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E n el C entro  Cívico “C iudad Alfaro”, ub icado  en  la ciudad de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las  qu ince  h o ra s  veinte m inu tos  del 

d ía  veintinueve de mayo del año dos mil ocho, se in s ta la  la  sesión de la 

A sam blea C onstituyen te , dirigida por su  Presidente, a sam b le ís ta  Alberto 

A costa E sp inoza ,---------------------------------------------------------------------------------

En la  S ecre ta ría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyen te .---------- --------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Em pecem os a  c o n s ta ta r  el quó rum , que creo 

que se va a  d em o rar en  com pletar.-------------------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. B u en as  ta rdes , seño r Presidente. No tenem os 

q uó rum  a ú n .   ---------------------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya e s tá  aquí Lucio Paredes, y a  h a  de e s ta r  

completo el q u ó r u m .--------------- -----------------------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Ya no tenem os quórum , Por favor, se ruega  a  

los señores  a sam b le ís ta s  in se r ta r  su  ta r je ta  en  el dispositivo electrónico. 

G ra c ia s . ---------------------------------------- -̂--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. ,,, Señor Secretario , tenem os q uó rum  puede 

to m ar lista, po r favor.-------------------------------------- ------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. En seguida, señor Presidente.

EL SEÑOR PRESIDENTE. Usted tranquilo .
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EL SEÑOR SECRETARIO. Abril Ja im e. A costa D iana, ausen te . Aguirre 

Gorki, p resen te . Alarcón Fernando, p resen te . Alcívar Ja im e  Eduardo, 

p resen te . Alcívar Félix, au sen te . Alvarado R osana, p resen te . Amores 

Betty, au sen te , Andino M auro, au sen te . Arboleda A m anda, presente . 

A ta r ih u a n a  Geovanni, au sen te . Ávila Abel, p resen te . Ayala Catalina, 

au sen te . E s tá  p resen te  el señor a sam b le ís ta  Jo rge  Escala, Azín 

A nnabella , au sen te , Benavides Teresa, p resen te . B uenaño  Aminta, 

au sen te . B u rb an o  F ernando , ausen te . C ab re ra  Carla, au sen te . Caicedo 

Laly..,---------------- ---------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. P resen te  e s tá  la  an terior.

EL SEÑOR SECRETARIO, C abrera  C arla  e s tá  p resen te . Caicedo Laly, 

p resen te . Calle M aría A ugusta , p resen te . Calvas E duardo , ausen te . 

C ando Dionisio, p resen te . C arrión M aría Jo sé , au sen te . C hacón  Sergio, 

p resen te . Chávez Hólger, ausen te , Chuji Mónica, au sen te . Cisneros 

Francisco, p resen te . Coka Denise, au sen te . Cordero Fernando, 

p resen te . Córdova Roberto, p resen te . C orrea  Rommel, presente, 

D arq u ea  G ustavo , ausen te . De la  C ruz Pedro, p resen te . De la Torre 

Rosa Elena, au sen te . De Luca M aría Jo sé , p resen te . Espín  Sofía, 

au sen te . E sp inel Roberto, p resen te . Esteves Rafael, p resen te . Falconí 

Pam ela, p resen te . F ranco Nécker, au sen te . Godoy Gina, au sen te . Gómez 

Héctor, p resen te . González Paola, p resen te . Grefa César, presente. 

G u am an g a te  Luis, p resen te . Guillem H um berto , au sen te . Gutiérrez 

Gilmar, p resen te . G uzm án C arm en  Beatriz, p resen te . H erm ida Tania, 

p resen te . H ernández  Virgilio, p resen te . H ernández  Luis, presente. 

Hidrovo T atiana , au sen te . H urtado  Ja im e  Lenin, au sen te . Jaram illo  

Elsa, au sen te . J á t iv a  Mario, p resen te . Kronfle M aría C ristina, ausen te .
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Lara Antonio, p resen te . Lara Galo, p resen te . Larrea Ana María, 

p resen te . López Nelson, au sen te . López Edwin, p resen te . Lucio-Paredes 

Pablo, p resen te . L upera  Fausto , p resen te . M achuca  Linda, presente. 

M artínez M arcos, p resente , M aruri E duardo , au sen te . M asaquiza 

Vicente, p resen te . M endoza M anuel, p resen te . M endoza Tito Nilton, 

au sen te . M ontaño Mae, p resen te . Morales Pedro, p resente . Morales 

Bolívar, au sen te . Morocho M argarita, p resen te . M oser Ana, presente, 

N aranjo X iom ara, au sen te . Narváez Edison, au sen te . Nicola Gerardo, 

au sen te . N úñez Pilar, au sen te . Ocles A lexandra, au sen te . O rrala  

Oswaldo, au sen te . Ortiz Luis Alfredo, au sen te . Palacios M aría del 

Rosario, au sen te . P a n c h a n a  Rolando, au sen te . Paredes Sara , ausen te . 

Paredes Leiner, p resen te . Pavón Andrés, au sen te . Pazmiño Patricio, 

au sen te . Pazm iño Dioselina, p resen te . Peñafiel Marisol, au sen te . Ponce 

Roberto, p resen te . Poveda S andra , au sen te . Puedm ag Alba, ausen te . 

Queirolo R osanna , p resen te . Q uezada Gabriela, p resen te . Quiroz Mario, 

au sen te . R acines S andra . E s tá  p resen te  el seño r asam b le ís ta  Guido 

Rivas. Ram írez Gloria, p resente . Ram os R uth , p resen te . Regalado Roiy, 

au sen te . Rivera Romel, au sen te . Rivera J o s é  Gabriel, ausen te , Roca 

Hilda, au sen te . Rodríguez César, p resen te , Rohón C ésar, p resente . 

Roídos León, p resen te . Roldós M artha, p resen te . Romo M aría Paula, 

p resen te . Romo Rómulo, p resen te . Rosado Gissel, p resen te . Ruiz Ja im e, 

p resen te . Salgzar Luis Fernando , au sen te . S ánchez  E duardo , presente. 

Segovia M aría Isabel, p resen te . Serrano  Helga, p resen te . Sotomayor 

Fanny, p resen te . Taiano Vicente, p resen te . Tenorio Macario, ausen te . 

T erán  Héctor, p resen te . Tola Ana Beatriz, au sen te , T oum a Guillermo, 

p resen te . V argas W ladimir, p resen te . Vega F ernando , p resen te . Vela 

M aría Soledad, p resen te . Villalva Marcelo, p resen te . Viteri Leonardo, 

au sen te . W ray N orm an, ausen te . Z am brano  Jo sé  Ricardo, presente. 

Z am brano  E duardo , p resen te . Z híndon Luis, p resen te , Acosta Alberto. 

A costa D iana, au sen te . Alcívar Félix, au sen te . Amores Betty, ausen te .
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Andino M auro, p resen te . Ayala C atalina, au sen te . Azín Annabella, 

au sen te . B u en añ o  Aminta, p resen te , B u rbano  Fernando , ausen te . 

Calvas E duardo , p resen te . C arrión M aría Jo sé , au sen te . Chávez Hólger, 

p resen te . Chuji Mónica, au sen te . Coka Denise, ausen te . D arquea  

G ustavo, au sen te . De la  Torre Rosa Elena, p resen te . Espín  Sofía, 

au sen te . F ranco  Nécker, p resen te . Godoy G ina, p resen te . Guillem 

H um berto , p resen te . Hidrovo Tatiana, au sen te . H urtado  Ja im e Lenin, 

au sen te . Kronfle M aría Cristina, p resen te . López Nelson, ausen te . 

M aruri E duardo , au sen te . M endoza Tito Nilton, p resen te . Morales 

Bolívar, a u se n te .  Naranjo Xiomara, au sen te . Narváez Edison, ausen te . 

Nicola G erardo, au sen te . Núñez Pilar, au sen te . Ocles Alexandra, 

p resen te . O rra la  Oswaldo, au sen te . Ortiz Luis Alfredo, au sen te . Palacios 

M aría del Rosario, au sen te . P an ch an a  Rolando, p resen te . Pavón Andrés, 

au sen te . Pazm iño Patricio, au sen te . Peñafiel Marisol, au sen te . Poveda 

S a n d ra  Verónica, au sen te . Puedm ag Alba, au sen te . Quiroz Mario, 

au sen te . Regalado Rory, p resen te . Rivera Romel, au sen te . Rivera Jo sé  

Gabriel, au sen te . Roca Hilda, p resen te . Sa lazar Luis Fernando, ausen te . 

Tenorio Macario, p resen te . Tola Beatriz, p resen te . Viteri Leonardo, 

au sen te . W ray N orm an, ausen te . Noventa y  cua tro  asam ble ís tas  

p resen tes , seño r P re s id e n te .----------------------- — -------------------

II

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Instalo  la  sesión. 

Sírvase leer el O rden del Día.-----------------------  -------------------------------

III

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor Presidente. “Por disposición del señor 

Alberto Acosta, P residente  de la A sam blea C onstituyente  y de
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conform idad con el articulo  7, n u m era l 6  y  artículo  25 del Reglamento 

de F uncionam ien to  de la  A sam blea C onstituyen te , se convoca a  las  y  los 

asam b le ís ta s , a  la  sesión  54 del Pleno a  realizarse el jueves 29 de mayo 

de 2008, a  las  15H00, h o ras  en la  Sala  de Sesiones del Centro Cívico 

“C iudad  Alfaro”, ub icado  en  el can tó n  M ontecristi, provincia de M anabí, 

con el objeto de t r a ta r  el siguiente O rden del Día; 1, Himno Nacional de 

la  R epública del Ecuador; 2, Finalización del p rim er deba te  de los textos 

constituc iona les  p resen tad o s  por la  M esa C onstituyen te  6 , de Trabajo, 

Producción e Inclusión  Social, referentes al Régimen de Propiedad; 3. 

Conocim iento del Informe de Mayoría, p re sen tad o  por la  Mesa 

C onstituyen te  1, de Derechos F u n d am en ta le s  y G aran tías  

C onstitucionales , p a ra  el p rim er debate  de los textos constitucionales, 

referen tes a  S oberan ía  Popular; S up rem acía  de la  Constitución; y. 

D eberes y R esponsabilidades de los y las  asam ble ís ta ; y, 4. 

Conocim iento de los in form es............... ..................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, de las  ecua to rianas .

EL SEÑOR SECRETARIO. De los y las  ecu a to rian as ; y, 4. Conocimiento 

de los Inform es de Mayoría y  Minoría, p re sen tad o s  por la Mesa 

C onstituyen te  6 , de Trabajo, Producción, Igualdad  e Inclusión Social, 

p a ra  el Prim er D ebate de los textos constitucionales, referentes a  

S oberan ía  A lim entaria”. H asta  ahí, señor P re s id e n te .--------------- -----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario. E s tá  en 

consideración . A sam bleísta  Romo, por f a v o r .----------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ROMO MARÍA. Señor Presidente: Como es de 

conocim iento público, el d ía  de ayer se concedió el Amparo 

onstituc iona l que h a b ía  solicitado el S u p erin ten d en te  de Com pañías,
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el doctor F rancisco  Arellano. Con ese an teceden te , la M esa de 

Legislación y  Fiscalización, la m a ñ a n a  de hoy, resolvió con nueve votos 

de los nueve asam b le ís tas  p resen tes , recom endar al Pleno de la 

A sam blea C onstituyen te , que  se retire al doctor Arellano Raffo, del 

encargo de la  S up erin ten d en c ia  de C om pañías. Q uería  com unicarle 

esto, seño r Presidente, a  u s te d  y  a  n u e s tro s  com pañeros  y, pedirle, por 

favor, que en  el O rden del Día de la  p róx im a sesión se incluya este 

p u n to  p a ra  que  podam os tra tarlo  y, tam bién , pedirle  que se d istribuya 

el informe e s ta  ta rde , que ya lo vam os a  h a c e r  llegar a  la  Presidencia y 

que los com pañeros  y las com pañeras  lo p u e d a n  conocer con el tiempo 

suficiente, p a ra  som eter al Pleno e s ta  recom endación , que la  M esa de 

Legislación h a  decidido la  m a ñ a n a  de hoy. — .................................................

EL  SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  Lucio-Paredes, por f a v o r .-----------  - ........................................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Voy a  ser m u y  breve. Solo 

quiero se ñ a la r  que  he  hecho  u n a  copia de la  p resen tac ión  sobre el tem a 

de la  p rop iedad  del a sam b le ís ta  Salom ón Fadul, que  a  mí m e pareció 

m uy  b u e n a  el d ía  de ayer, voy a  entregarles, espero  que se autorice la 

d is tribuc ión  de este  texto. N ada m á s . -----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. N ingún problem a, ya h a b ía  dado la  orden de 

que se d is tribuya . Seguram ente  ya  se d istribuyó, Asam bleísta. Un 

prob lem a h a y  de logística que no se d istribuyó o p o r tu n a m e n te . ...............

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. No, no, no, no hay 

p ro b le m a . .............................................. ..........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  G uam anga te , por favor,
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EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE GILBERTO. C om pañero  Presidente, 

so lam ente  m e quería  ad e lan ta r , como ya  lo hizo la  co m pañera  María 

Paula  Romo, sim plem ente m e adhiero  a  la p ro p u e s ta  que h a  hecho.

S im plem ente e s o , .................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  G utiérrez, po r favor. Conéctese 

a sam b le ís ta  G u tié rre fí,-------------------------- ----------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente. 

S eñoras  y señores  asam ble ís tas : Hace u n  m es, le advertí, señor 

Presidente , que el nuevo Ministro de D efensa y el Alto M ando Militar le 

m intieron . Y, ¿qué  iban  a  h ace r  u s ted es?  Le p reg u n tab a , cuando  se 

d em u es tre  que ellos tam bién  le m ien ten  y le m in tieron  a  la  Comisión 

Directiva. Por fin el cap itán  M artínez dio su  declaración, no  es cierto, 

d e sp u és  de tre s  o cua tro  m eses de silencio y todos los medios de 

com unicación  recogen. Espionaje a  Asam blea. Superiores del cap itán  

M artínez conocieron sobre investigación. Espionaje a  la  A sam blea duró 

m ás  de lo que  se dijo. M artínez adm itió que fueron  veinte días y no 

cu a tro  como inform ó Ponce. El espionaje a  la  A sam blea duró  veinte 

días. G eneral G arzón ordenó esp iar a  los asam b le ís ta s . Militar dice, que 

ex jefe de in teligencia ordenó espionaje; y, asi todos los medios de 

com unicación  confirm ando, que no fueron  cua tro  d ías y  que no fueron 

m an d o s  m edios o dos sargen tos los que h icieron la  investigación y el

espionaje  en  la  A sam blea. No duró  solo veinte días, veinte d ías  cumplió 

la  m isión este  oñcial, porque la investigación y el hostigam iento  se dio 

m u ch o  a n te s  de que se insta le  la  A sam blea, seño r Presidente, señoras y 

señores asam b le ís ta s . Solo u n  docum ento  adicional no m ás  le presento  

y es u n  docum ento  del a sam b le ís ta  Francisco  C isneros, que lo presentó  

a n te  la  Policía Ju d ic ia l el veinte de noviem bre del dos mil siete, porque 

e ra  hostigado  p e rm anen tem en te , porque e ra  vigilado, espiado,
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perseguido p e rm an en tem en te , el veinte de noviem bre, y  la  orden de 

operación en  M ontecristi se emitió el veintiocho de noviem bre y aho ra  

confirm an los oficiales im plicados, que la investigación en  realidad y el 

espionaje  existió, Señor Presidente, señ o ras  y  señores asam bleístas , 

¿por qué n u e s t r a  in s is tenc ia  en  este  tem a?  Porque se nos causó  u n  

inm enso  daño , seño r P residen te .----------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, ¿C uál es su  p ro p u es ta , A sam bleísta?

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Doblem ente. Insistir  en la 

m oción que  hem os p resen tado  por dos ocasiones an teriores, de que se 

convoque al Pleno de la  Asam blea, a  todos los im plicados en  el 

espionaje, p a ra  que se aclare la  verdad, seño r Presidente, aqu í tiene que 

ac la ra rse  la  verdad  y tenem os que defender noso tros  n u e s t r a  dignidad. 

La verdad  y  que  sepan , es inquebran tab le , es indestruc tib le  la verdad, y 

se va a  conocer; pero con e s ta  ac titud  de im pedir, de b loquear aquí en 

la  A sam blea, va c a u sa n d o  desprestigio a  la  A sa m b le a .------------- -— -—

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e, aqu í n ad ie  e s tá  tra tan d o  de 

in te rru m p ir  n ad a , es m ás, y a  hem os p resen tado  u n a  d en u n c ia  oficial 

a n te  la  F iscalía  p a ra  que  se aclare ab so lu tam en te  todo, así es que no 

es tam o s in te r ru m p ie n d o .-------------------------------------——— — —.....................

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Pero por qué  a  los implicados 

no se les tra e  acá, señor Presidente, si no  tienen  n a d a  que ocultar.., —

EL SEÑOR PRESIDENTE, Puede u s te d  h a c e r  u n a  solicitud a  través del 

Reglam ento, p id a  la  inform ación por escrito a  los im plicados que u s ted  

dice, si ellos no  le responden  tom am os las decisiones del caso. Hágale 

e acuerdo  al Reglam ento p a ra . . .  ------------------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. V am os a  insis tir  por escrito, 

señor P residente , la  com parecencia ......................................——  .........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Hágale de acuerdo  al Reglamento,

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR, ,..de los an terio res  y de los 

ac tua les , M inistro de D efensa y Alto M ando M ili ta r . . .---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Haga la  solicitud.

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. ...que nuevam en te  he 

dem ostrado  que  le m in tieron  a  la  Comisión D irectiva...-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Mire, y  en  relación... e s tá  desconectado  su

micrófono, po r f a v o r .---------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Solam ente  p a ra  term inar, 

seño r Presidente, que  quede co n s tan c ia  y  que el pueblo ecuatoriano 

conozca, que el M inistro de Defensa, ac tu a l y el Alto M ando de las 

Fuerzas A rm adas, ac tual, le m in tieron  n u ev am en te  a  la  Comisión 

Directiva y  al pa ís  en tero  y  lo m intieron con m a la  fe y  m ien ten  con m ala  

fe, porque e s tá n  haciendo daño, como ya  cau sa ro n  daño a  u n

A sam bleísta  de n u e s tro  bloque, señor Presidente. M uchas g ra c ia s .------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire, yo dudo  que el m in istro  Ponce sea 

capaz  de m en tir , ad em ás  le invitaría  que lea bien al n o ta  de p re n sa  del 

diario Expreso, h a b la  de dos procesos, u n o  de cu a tro  d ías que es la

operación M ontecristi y el otro de veinte d ías  del cap itán  este, Cisneros,

¿cómo es lo que se llam a? M artínez, que le entregó la  información 

d irec tam en te  a  su  partido . A sam bleísta  C isneros, por favor. —— — — ^
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EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. G racias, señor Presidente. 

B u e n a s  ta rd es , com pañeros de la  M esa Directiva, com pañeras, 

com pañeros  asam ble ís tas ; Acabo de e sc u c h a r  po r p a r te  de u s ted , señor 

Presidente , que  se p id a  la docum entación , que se h a g a n  los trám ites, 

eso es legitimo p a ra  los asam bleístas . Sin em bargo, señor Presidente, 

h a  tra n sc u rr id o  m á s  de u n  m es, m ás  de u n  m es en  que yo ..,......................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto de orden, discúlpem e,

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. Señor Presidente, m e parece 

que ten em o s que  h ace r  u n  esfuerzo p a ra  que n o s  ciñam os 

es tr ic tam en te  a  lo que  estam os discutiendo. Si h a y  u n a  p ro p u es ta  sobre 

el O rden  del Día, que se procese. Se e s tán  perm itiendo intervenciones

que

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya, señor A sam bleísta . G racias. Concrete su  

pedido, seño r A sa m b le ís ta .----------------------------------------------------- --------

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO, Sí, seño r Presidente. Pero 

p a ra  co n cre ta r  el pedido tengo que fundam en tarlo . Hace m á s  de u n  m es 

vengo pidiendo docum entación , siguiendo el procedim iento  legal; sin 

em bargo, no se au to riza  la  en trega  de e sa  inform ación y se refiere, por 

ejemplo, en tre  o tras  cosas, al personal que labo ra  aquí en  la  Asamblea, 

Por ejemplo, el u so  y ab u so  de los b ienes públicos de asam ble ístas , en 

lo que tiene que  ver con ocupar los vuelos que les corresponden  a  los 

a sam b le ís ta s  y, particu la rm en te , señor Presidente, p lan teé  u n a  

d e n u n c ia  h ace  m ás  de u n  m es  que involucra a  asam ble ís tas  y a  

su p u e s to s  casos de nepo tism o ..................... ..........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le in te rrum po , A sam bleísta. Eso ya tomó u n a
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decisión la  Com isión Directiva, tiene que recib irla  de u n  m om ento a  

otro; lam en tab lem en te  el Secretario de la  A sam blea tuvo que re tira rse  el 

d ía  de hoy, desde  ayer, realm ente , y  no  h a  podido entregarle la 

d o c u m e n ta c ió n .----------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO, Sí, señor Presidente. Mi 

pedido es que  se h a g a  conocer el informe, porque el pueblo  ecuatoriano 

requiere  tra n sp a re n c ia , el pueblo  ecuato riano  requiere  que le digamos 

la  verdad. G racias, señor Presidente. I n s i s to . ---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Así es, seño r A sam bleísta , gracias 

A sam bleísta  Rosado, po r fa v o r .---------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. B u en as  ta rdes . B u en as  ta rd es  

com pañeros  asam ble ís tas : Q uisiera  pedirle a  u s ted , form alm ente, señor 

P residente , que  se dé a  conocer a  cad a  u n o  de los asam ble ís tas , copia 

del m a n d a to  que entregó la  provincia de Los Ríos, po rque  noso tros no lo 

conocem os. Como riosense  me in te resa  conocerlo y yo creo que es 

obligación que  este  M andato se dé a  conocer, porque tam bién  es 

im portan te  p a ra  todas  las  provincias del país. Otro p u n to . En el pun to

num ero ...

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Tiene que ver con el O rden  del Día?

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. Sí, tiene que  ver con el O rden del 

Día. El ú ltim o p u n to  respeto  de mi Mesa, la M esa de Trabajo, 

Producción e Inclusión  Social, e s tá  el p u n to  sobre la  Soberanía  

Alim entaria. Quiero expresar mi desacuerdo  con la  aprobación  de estos 

rtícu los en  la  M esa...--------------------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Pero eso es u n  te m a  que  puede  expresar 

d esp u és , com pañera , el ra to  del debate, si señ o r ,. , ...........................................

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL, ...No, seño r Presidente, porque 

voy a  ped ir u n  cam bio en  el O rden del Día, ya  que es tos  artícu los fueron 

ap ro b ad o s  ilegítim am ente porque es táb am o s en  sesión  del Pleno y se 

nos convocó a  las  cua tro  de la ta rde  p a ra  sesión  de Mesa, no pueden  

h a b e r  dos convocatorias en  u n  m ism o día, no se p u ed e  e s ta r  en  dos 

lugares  a l m im o tiem po, señor Presidente. Así que obligo y  exijo que, 

por favor, se cam bie el O rden del Día y que este  p u n to . . .- ’  — —------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Es u n a  solicitud no u n a  obligación.

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. ...regrese a  la  Mesa. Gracias, 

señor P residente . Mociono que se cam bie el O rden  del Día, por favor. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Bueno, a  ver A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. Señor Presidente, pun to  de 

inform ación, querem os inform ar a  la A sam blea de que  se convocó a  las 

cu a tro  de la  ta rde , porque e s tab a  previsto su sp e n d e r  a  las cinco de la 

ta rde , pero la  sesión  empezó a  las cua tro  y  m ed ia  de la ta rd e  y creo que 

no dice n a d a  el Reglam ento al respecto, por lo tan to , la  sesión de la 

M esa creo que es reg lam en tariam en te  justificable , señor Presidente, 

señores  a s a m b le ís ta s . ------------------------------------------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, De todas  m a n e ra s  vam os a  som eter a  

votación, creo que  es el ún ico  te m a  de votación, lo otro es u n a  solicitud 

que  ap e n a s  conozca la Comisión Directiva p o d rá  to m ar  u n a  decisión en 

relación a  la  su s titu c ió n  de o a  la.. Retiro del encargo del nom bram iento
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al S u p erin ten d en te  de Com pañías. Yo creo que en  eso no h a b rá  m ayor 

dificultad. A sam bleísta  Rohón, quiere u s te d  ped ir a lg u n a  moción. Pero 

ya  sería  bu en o  ir ce rrando  e s ta  e tapa , el r itua l del O rden  del Día nos 

hace  p e rd e r  m ucho  tiem po.----------------------------------------------- -------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR, Presidente, m u y  breve y m uy 

concreto. M uchísim as gracias por da rm e  la  pa lab ra . Yo quiero pedirle, 

Presidente , a  u s te d  y a  la  A sam blea, que  utilicem os el s is tem a 

electrónico que e s tá  insta lado , como u n  m ecan ism o p a ra  las 

partic ipaciones y lo que estam os haciendo hoy levan tando  la m ano p a ra  

ped ir la  p a lab ra . Ayer, señor Presidente, fui de los prim eros en pedir la 

pa lab ra , h a s ta  a h o ra  no hablo, y  le quiero dem ostrar^., — .........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya le toca, ya  le toca.

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. ...que  h u b o  u n  A sam bleísta  colega, 

que estuvo  fu e ra  del Pleno, que llegó u n a  h o ra  m á s  tarde , porque e s tab a  

trab a jan d o  en  u n a  de las  M esas que fu n c io n ab an  fu e ra  del Pleno de la 

A sam blea C onstituyen te  y él habló  anoche hace  ra to . . .-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR, E ntonces, creo, Presidente, que si 

se a p la s ta  el si, de acuerdo  a  la  secu en c ia  que puede  salir en  la 

pan ta lla , se p u ed e  ir interviniendo, se sabe  a  qu ién  le toca y de esa  

m a n e ra  n o s  vam os p rep aran d o  p a ra  el debate , porque todos creemos 

que vam os h a  hab lar, pero al final del d ía  no  hab lam os. Gracias,

Presidente,

EL SEÑOR PRESIDENTE, Al final del d ía  no va h ab la r , pero al inicio de
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la  ta rd e  si va  hab lar, A sam bleísta...

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias a  Dios

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. B u en as  ta rd es . Presidente. 

B u e n a s  ta rd es , amigos, am igas. Yo celebro que  u s te d e s  h ay an  tom ado 

la  decisión del S uperin tenden te  de C om pañías , y  ¿por qué la  celebro? 

Porque seis m eses  con su  silencio, u s te d e s  fueron  acó litos.........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón. Las celebraciones en  otro 

m om ento , a h o ra  solo nos vam os a  m eter en  el O rden  del D ía . -------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. ...espérese , déjeme concluir. Ya 

voy h ace r  m i p ro p u es ta , p u e s .i .-------------— —........... - ........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Hágala,

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. La voy a  ce lebrar porque tan  

culpable es el que se ro b a  la  vaca, como el que le a m a r ra  la  pata . Seis 

m eses  sin  botarlo . Q ué pasó , pues , dónde es que estam os, El tem a de la 

CAE, sa c a n  doscien tos se ten ta  em pleados y  b o ta n  doscientos se ten ta  y 

m eten  tresc ien to s  noventa. ¿Q ué es, p u es?  Y po r últim o, señor 

Presidente , no m e ta  las  m an o s  al fuego por nadie. Nadie en la vida 

p u ed e  so s ten e r  que no h a  m entido y  u s te d  m ete  las  m anos por el 

Ministro de D efensa, no  lo vuelva a  h a c e r . , . ........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco su  consejo, pero ¿cuál es su

p ro p u es ta?  — —  ̂  -------------------------------------------------------------------- -— -

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. ...esa  es m i p ro p u e s ta  a  u s te d  y
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y a  tengo cronóm etro  y la  próxim a se m a n a  m e viene el m entirosóm etro , 

así que ten g an  c u id a d o .  -------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya ve, pidió la  p a la b ra  p a ra  nada , saludo, se 

le o lv id ó . ——--------------- -------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Ah, y celebro...

EL SEÑOR PRESIDENTE. Bueno. Y que  el Secretario  no puede hab la r  

de n in g ú n  otro tem a, me p a s a  el instructivo , pero  bueno , vam os a  

seguir, vam os a  som eter a  votación la solicitud  de la  asam ble ís ta  

Rosado, p a ra  que  no se tra te  el d ía  de hoy el te m a  n ú m ero  cuatro . 

Señor Secretario , sírvase pedir al operador que  esté  listo. El operador 

e s tá  listo ahí, por fa v o r ,   --------  --------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. O perador listo.

EL SEÑOR PRESIDENTE, La moción es, que no se tra te  el d ía  de hoy el 

cu a rto  p u n to  del O rden del Día, sobre el tem a  de Soberanía 

A lim entaria, po rque  ella dice que no se h a b r ía  hecho  de acuerdo a  lo 

que establece el Reglamento: pero eso se p u ed e  ac la ra r  en  el cuarto  

p u n to . Los que  e s tán  de acuerdo  con este  pedido p u ed en  votar; sí, los 

que no e s tá n  de acuerdo , puede  votar; no. Señor Secretario , por favor—

EL SEÑOR SECRETARIO, Por favor que se co n s ta te  el quórum . Señor 

operador, ten g a  la  b o n d ad  de co n s ta ta r  el quórum . — .........— ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya e s tá  consta tado , vam os a  votar.

EL SEÑOR SECRETARIO. Ya, listo. Por favor, los señores asam ble ís tas

Página 15  de  96



Acta 054

que h a g a n  u so  de su s  a tribuciones...

EL SEÑOR PRESIDENTE, Los que e s tá n  de acuerdo  con el cambio del 

O rden  del D ía votan  sí, los otros votan  no, Ya p u ed en  vo tar........................

EL SEÑOR SECRETARIO. Ha concluido la votación, p resen ten  los 

re su ltad o s  por favor.--------------------------------------------------------------------- -— *

EL SEÑOR PRESIDENTE, Gracias.

EL SEÑOR SECRETARIO. La moción h a  sido negada.-

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario. C ontinúe con la 

lec tu ra  del s iguiente  p u n to  del O rden del D ía.— ---------------------------------

IV

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor Presidente. “1. Himno Nacional,..

EL SEÑOR PRESIDENTE. A ver, a  ver, a  ver, que  se consta te , quieren 

ver qu ien  votó ¿por qué? Ya lo dijo que no h a  sido ap robado ......................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor Presidente: por el sí, veintiocho y, por

el no, s e se n ta  y  sie te .-------------------- -------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya, listo ¿qué m ás  quiere señor?  Mándele por

escrito tam bién , p a ra  que no h ay a  n in g u n a  d u d a , seguim os con el 

siguiente p u n to  del O rden  del D ía. — ------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO, “1. Himno Nacional de la  República del
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E cu ad o r”.

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA 

REPÚBLICA DEL ECUADOR..................................... ...............................................

V

EL SEÑOR PRESIDENTE. Antes de conceder el u so  de la  p a lab ra  les 

recuerdo  que es tam o s  en el prim er debate  y que  las observaciones 

tienen  que se r  por escrito. Como vam os a  ce rra r  el debate , a h o ra  ya  e s tá  

c e rra d a  la  l is ta  de los partic ipan tes , a  p a rtir  de e s ta  noche, cu a ren ta  y 

ocho h o ra s  p a ra  en tregar los textos. Tiene la  p a la b ra  el asam ble ís ta  

C ésar Rodríguez.-------------------------------------    - ...................................

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR, C iu d ad an as  y c iudadanos 

asam b le ís ta s , seño r Presidente: E n  este  debate  que  hem os desarrollado 

en tre  el d ía  de ayer y que  co n tin ú a  el d ía  de hoy, hem os escuchado  que 

el te m a  de la  propiedad p a ra  a lgunos sectores, les genera  desasosiego, 

inqu ie tud , tem or, h ay  a lgunos sectores que dicen que lo que es tá  

p lan tean d o  la  Mesa Seis, es u n  a ten tad o  al sagrado  derecho de la 

propiedad. Pero m as  que las in tervenciones que  se h a n  desarrollado en 

el debate , lo que e s tá  ocurriendo en  el pa ís , es que  es tam os viendo cómo 

se co n stru y e  u n a  especie de fan ta sm as  que se  levan tan  p a ra  in ten ta r  

desinform ar, desenfocar el debate  que es tam o s desarro llando , cuando  

se h a b la  de que e s ta  p ro p u e s ta  es conñscato ria , que en  este  ra to  el 

sagrado derecho a  la  p rop iedad  e s tá  siendo afectado, y creo que h a  

ab u n d ad o  en  el debate , respecto  a  lo que  significa los dos artículos en 

su  m áx im a expresión. Yo creo que en  e sa  d in ám ica  h a b la r  sobre lo 

m ism o es llover sobre mojado, y qu is ie ra  o rien ta rm e exclusivam ente a  

p lan tea r  a  la  M esa Seis, la posibilidad de que  el artículo  uno , que h ab la

Página 17 de  96



A3AMJBLEA CONSTITUYENTE
Acta 054

de los tipos de prop iedad  y función social, es tab lezca  en  vez de la form a 

social, que  en  determ inado  m om ento  constituye  u n  eufem ism o de la

p rop iedad  pública , o en  su  defecto es u n a  form a de propiedad  pública 

que incluyam os la propiedad  ancestra l, y esto  porque bajo los influjos 

de los tem as  de la  identidad , la  fuerza  que  re c u p e ra  en  n u e s tra  

sociedad la aneestra lidad , y en co n so n an c ia  con la declaración de los 

derechos colectivos de los pueblos, creo que es clave incluir la 

p rop iedad  an ces tra l que  debiendo ser reconocida  ju ríd icam en te , a lude  a  

la  p rop iedad  sobre las  tie rras  an ces tra le s  como derecho colectivo, y 

sobre los lugares  sagrados tam bién  como derecho colectivo. Sobre el 

segundo artículo , de la  expropiación p a ra  que no h a y a  lugar a  d u d a s  a  

ese d iscu rso  que n o s  va m etiendo m iedo en  la  sociedad, 

a fo r tu n ad am en te  en  el E cuador la  sociedad en  su  con jun to  h a  crecido, 

h a  m ad u rad o , y a  no creem os en  cucos, pero p a ra  que no h ay an  d u d as

m e parece  q u e  en  la  form ulación de este  artículo  debería  establecerse 

con a b so lu ta  c laridad  la  frase: “Que las expropiaciones deben  realizarse 

m ed ian te  las  c a u s a s  y el procedim iento en  los p lazos que señalen  las 

n o rm a s  legales”, p a ra  a ju s ta r  que en todo proceso de expropiación no es 

la  a rb itra r ied ad  la que lo facilita bajo n in g u n a  c ircu n stan c ia , sino que 

e s tá  reglado por la ley y que tiene u n  procedim iento, y  que  tiene plazos, 

que tiene señales, señalam ien tos  claros en las  n o rm as  legales. Para  

efectos de fu n d a m e n ta r  los falsos tem ores de los d iscu rsos  que no le 

dicen la verdad  al pueblo  y que e s tán  diciendo que con e s ta  ley la 

confiscación va  a  quitarle , si alguien tiene dos te rrenos, u n  terrenito  se 

lo va ap ro p ia r  el E stado , p a ra  m ostrarle  al p a ís  que  la  figura de la 

expropiación no tiene n a d a  que  ver con la  confiscación y  que es u n a  

figura que  en la  C onstitución  h a  estado  p resen te  y que se la utiliza 

incluso  con m ayor fuerza  por parte  de aquellos que  se rasg an  las 

^ v es tid u ra s  defendiendo el sagrado derecho de la  propiedad. Yo quiero 

señ a la r  que  la  expropiación perm ite  de m a n e ra  legal sin generar
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fa n ta sm a s  cosas como es tas , que se ap robaron  en  el m es de septiem bre 

del año dos mil siete, el proyecto de ley que  h a  sido p resen tado  por el 

señor Pedro Jo sé  Martillo Pino, d ipu tado  del partido  Social Cristiano, 

que  p la n te a  de la expropiación de te rren o s  que  facu lta  a  las m uy 

ilu s tres  m un ic ipa lidades  de G uayaquil, S am borondón  y el Triunfo, la 

legali;sación de la  tenenc ia  de tie rras  en los sectores u rb an o  m arginales 

y ru ra le s , de  los can to n es  G uayaquil, Sam borondón , y el Triunfo,--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le q u ed a  u n  m inu to , A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. En los C onsiderandos.... 

establece que el artículo  tre in ta  y tres  p a ra  fines de o rden  social, las 

in s titu c io n es  del E stado  podrán  expropiar previa j u s t a  valoración, pago 

de indem nización , los b ienes que pertenezcan  al sector privado. E sta  es 

u n a  n o rm a  que e s tá  en  vigencia, que ja m á s  en la M esa Seis, estos dos 

artícu los  e s tá n  o rien tados a  afectar la  propiedad, sino a  garan tizar que 

cu m p la  la  función  social que tiene que cum plir la  p ropiedad  en  el 

Ecuador, po rque  es u n a  d em an d a  de la  sociedad en  su  con jun to  y, de la 

p ro p u e s ta  de la  M esa Seis, no tenem os m ás  que  h a c e r  u n  análisis claro, 

s in  de ja rnos  llevar por los tem ores de falsos d iscu rso s  que  p re tenden  

m entirle  al pa ís , creo que h ay  que avanzar con claridad en  la 

aprobación  del articu lado  de la  M esa Seis.-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta  Pavón, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA PAVON ANDRÉS. (Intervención en  Kichwa). B uenas 

ta rd es , com pañero  Presidente, com pañeros, com pañeras , pueblo 

ecuatoriano: E n  e s ta  ta rde  en  la cua l se e s tá  debatiendo  el tem a de la 

.^propiedad, ten em o s que  tom ar en  c u e n ta  tam b ién  que la 

in te rcu ltu ra lid ad  es la  propiedad  que tiene cad a  u n o  de los pueblos y en
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c a d a  u n o  de los sectores. E stam os hab lan d o  de que  existen solam ente 

dos tipos de propiedad: la propiedad p rivada  y la  p ropiedad  que es 

p ú b lica  o de todos los ecuatorianos. D entro de la  propiedad  pública 

podem os noso tro s  ten e r  la propiedad  asociativa y las  diversas o tras  que 

ya  con tem pla  el artículo  en  m ención. Sin em bargo, señor Presidente y 

com pañeros  asam ble ís tas , yo no com parto  que en  este  artículo se 

qu ie ra  m an ifes ta r  que  todas  e s ta s  d eb erán  cum plir la  función social, 

social y am bien ta l, le pongo u n  ejemplo señor P residen te  y  com pañeros 

asam ble ís tas . Un c iudadano  tiene u n  vehículo, es de propiedad, la 

p rop iedad  privada, ¿cómo va a  cum plir el b ien  social u n  vehículo si es 

pa rticu la r? , ¿o que  acaso  te n d rá n  que com prarse  todos los ecuatorianos 

u n  b u s  p a ra  que cum pla  la  función social? O peor a ú n  la  función 

am bienta l. El tem a  de las tie rras  tam b ién  es u n  te m a  que tenem os que 

to m ar m uy  en  c u e n ta  y el pueblo ecuato riano  tam bién  tiene que darse  

c u e n ta  de la  m ag n itu d  o el grave p rob lem a que p u ed e  con traer esto. En 

la  provincia de Im babura , señor Presidente, en  la zona  de Intag, la 

m ayor p a r te  de las  p e rso n as  que h a b ita n  allá, tienen  propiedades que 

ab a rcan  ocho, diez, quince h ec tá reas , pero e s ta s  en  su  to talidad no se 

e n c u e n tra n  sem b rad as , ¿el por que? Porque las tim osam en te  el Estado 

no h a  podido d a r  recu rsos  p a ra  que ellos p u e d a n  sem b ra r  en toda su  

tierra . E n tonces, tienen  sem brado  so lam ente  tre s  h ec tá reas , y las ¿o tras  

siete h ec tá rea s?  A lo m ejor las organizaciones sociales qu ieran  pedir 

que se h a g a  esto  p a ra  u n  fin social e sas  o tras  siete h ec tá reas . Tomemos 

en  c u e n ta  m u y  bien, que dado el caso de que  la  C onstitución  se llegue a  

ap robar, co sa  que posib lem ente  no p ase  en  n u e s tro  país, ¿qué  es lo que 

sucedería?  Las organizaciones podrían  ya  e s ta r  o rgan izadas y  viendo de 

que m a n e ra  se p u ed en  ap rop iarse  de varios recu rso s  de los c iudadanos

en las E stam os

la  p rop iedad  privada, aquí se habló  de u n a  so b e ran ía  del cuerpo y esa  

so b eran ía  del cuerpo  ¿dónde q u ed a  cu an d o  h ab láb am o s  del derecho al
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disfru te  o el derecho al goce? E sa  es n u e s t r a  prop iedad  privada, nadie 

p u ed e  m ete rse  con n u e s t r a  propiedad privada, en tonces, ¿de que 

propiedad p rivada  es tam os hab lando?  Seam os m a s  coheren tes  en  lo 

que  e s tam o s  diciendo y en  lo que es tam os haciendo, señor Presidente. 

Tam bién, con el tem a  de la  expropiación existe la  Ley de Régimen 

M unicipal, la  cua l tiene la facultad  en  cad a  u n o  de los gobiernos 

seccionales p a ra  dec la ra r  los b ienes de u tilidad  pública, eso ya 

con tem pla  p u es , eso ya  contem pla, y no podem os e s ta r  como dijo algún 

com pañero , lloviendo sobre m ojado y  es tando  en  lo mismo. O tra  cosa 

tam b ién  que es p rop iedad  de cada u n o  de los c iu d ad an o s  ecuatorianos, 

es u n a  vivienda, u n a  ca sa  es p rop iedad  n u e s tra ,  cómo va a  cum plir la 

función  social o la  función  am bien ta l p u es , que tendrem os que el d ía  de 

m a ñ a n a  convertirles a  n u e s tra s  ca sas  en  hoteles p a ra  que  cum plan  la 

función  social que querem os darle  en  este  articulo. E n tonces  no, no  veo 

yo coheren te , seño r Presidente, de que se qu ie ra  d a r  a  en tender o tras 

cosas que  y a  e s tán  p u e s ta s  c la ram en te  en  este  articulo. Señor 

Presidente , tam b ién  algo fundam en ta l es n u e s t r a  prop iedad  intelectual, 

la  p rop iedad  in te lec tua l la  que cad a  u n o  tiene, pero aquí m ism o en es ta  

A sam blea, se h a  violado n u e s tra  p rop iedad  in telectual, no se h a  

respe tado  n u e s t r a  propiedad  in telectual, po rque  varias de las 

aportac iones  que po r e s ta r  en  este  lado, no  se a  recogido en la 

A sam blea C onstituyen te  o en  las M esas de trabajo , en tonces eso 

tam bién  es violar a  n u e s t r a  propiedad privada, p en sem o s m uy  bien de 

que el d ía  de m a ñ a n a , la  n u ev a  C arta  Política tiene que resp e ta r  los 

derechos, los derechos de los c iudadanos, pero tenem os que em pezar 

re sp e tan d o  desde  aquí, desde e s ta  c a sa  de la dem ocracia, desde es ta  

A sam blea C onstituyen te , señor Presidente, y com pañeros asam bleístas. 

E stam os tam b ién  hab lando , de que la  p rop iedad  privada, m u ch as  

p e rso n as  qu ienes hem os sabido traba ja r , hem os obtenido de acuerdo a  

u es tro  trabajo , n u es tro  sacrificio, p asan d o  m u c h a s  necesidades, y no
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nos vam os a  dejar de que con u n  artículo  en  la  C onstituciónj se qu iera  

a c a b a r  con ese traba jo  diario y tesonero  que h a n  tenido varios de los 

c iu d ad an o s  ecuato rianos. Tenem os que  defender, defender, señor 

P residen te  y  com pañeros asam ble ís tas , porque no es ju s to  de que 

aduciendo  que  tenem os plenos poderes, q u eram o s h ace r  lo que nos da 

la  gana, M uchas gracias, señor Presidente  y m u ch as  gracias

com pañeros  a sam b le ís ta s ................... .........

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Esteves, po r favor.---------- ----------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam ble ís tas : Desde que trascend ió  a  la  opinión pública, 

estos artícu los  sobre la propiedad, cu rio sam en te  se h a  arm ado  u n  gran  

escándalo , h a n  habido  titu la res  a la rm is tas , se viene la expropiación, 

decía po r ah í alguien. Otro, se vienen los co m u n is tas . Se es tán  

utilizando, señor Presidente, señores asam ble ís tas , técnicas 

sub lim inales  de m an ipu lac ión  de la  opinión pública , p a ra  inyectar en el 

pueblo  u n  tem or a  que se les va a  q u ita r  su  propiedad, a  que si tienen 

dos te rren o s  se les va a  q u ita r  uno , si tienen  dos carros se les va a  

q u ita r  uno . Eso es falso, no crean  en esos can tos  de sirena, que la 

expropiación se viene. Señores, la  expropiación existe desde el 

nacim ien to  de la  República, siem pre m e g u s ta  e n se ñ a r  los libros y 

h a c e r  las  c itas  com pletas. Derecho C onstitucional E cuatoriano , Ramiro 

Borja y Borja, p ág in a  cuatroc ien tos  nueve. C onstitución  de mil 

novecientos seis. ¿S aben  que dice el artículo  cu arto ?  Dice lo siguiente: 

“El derecho de prop iedad  nad ie  puede se r  privado de esos bienes sino 

en  v irtud  de sen ten c ia  jud ic ia l o de expropiación por c a u s a  de utilidad 

pública , en  este  segundo caso se in d em n iza rá  previam ente al 

,, propietario  el valor de la  cosa  exprop iada”, en  casi todas  las 

constituc iones  ecu a to rian as , en  el capítu lo  de la  propiedad , consta  la
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expropiación po r u tilidad  pública, y no  co n s ta  la  confiscación como no 

lo co n s ta  en  este  proyecto elaborado por la  Mesa, donde tex tualm ente  

se señala: “no h a b rá  confiscación*', aquí se h a  confundido en tre  la 

expropiación y la  confiscación, la diferencia es la  siguiente: en la 

expropiación el E stado  por u tilidad  pública , fija u n  precio, u n  valor 

ju s to  que te n d rá  que  ser determ inado en  u n  juzgado  civil según las 

n o rm a s  del Código de Procedimiento Civil. En la  confiscación no existe 

e sa  re tribuc ión  económica, es tas  n o rm a s  ráp idam en te , señor 

Presidente , se rep iten  en  la C onstitución  de mil novecientos se sen ta  y 

siete, en  el artícu lo  c u a re n ta  y siete; se repite en  la  C onstitución  de mil 

novecientos se te n ta  y ocho, artículo c u a re n ta  y  ocho; en  los proyectos 

que tenem os del CONESUP, aquí e s tá  el proyecto del CONESUP, la 

p rop iedad  artículo  tre in ta  y tre s  dice: “La p rop iedad  en  cua lqu iera  de 

su s  form as, m ien tra s  cum pla  su  función social, la  función  social de la 

p rop iedad  im plica varias  co sas”. En la  C onstitución  del proyecto de 

Sociedad Patriótica, en  el artículo trein ta: “La prop iedad  en  cualqu iera  

de su s  form as y  m ien tra s  cu m p la  su  función  social, constituye u n  

derecho que  el E stado  reconocerá  y  ga ran tiza rá”. En el artículo  tre in ta  y 

tres , dice: “P a ra  fines de orden social de te rm inados en  la ley, las 

in s tituc iones  del E stado  m edian te  el procedim iento y  en  los plazos que 

seña len  las  n o rm as  procesales, p o d rán  expropiar previa ju s ta  

valoración, pago e indem nizaciones”, Acá tengo el proyecto de la 

CONAIE, aq u í en  el artículo veinte: "La prop iedad  en  cua lqu ie ra  de su s  

form as m ien tra s  cum pla  su  función social, constituye  u n  derecho que  el 

E stado  reconoce” y, en  este  m ism o proyecto de la  CONAIE, en el artículo 

vein titrés dice: “El E stado  y s u s  in stituc iones  por razones de u tilidad 

púb lica  o in te rés  social, m edian te  el procedim iento  que señale la ley, 

podrá  exprop iar”. En el ám bito  in ternacional, en el Derecho 

‘/C onstituc iona l C om parado tenem os: en  A rgentina, articulo  diecisiete; 

en  Solivia, el artícu lo  siete; en  Brasil, el artículo  cinco; en  Colombia, el
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articulo  c in c u e n ta  y ocho; en  C uba, en  C u b a  el artículo  veinte y cinco, 

e scu ch en  por favor: “Se au to riza  la  expropiación de b ienes por razones 

de u tilidad  púb lica  o in terés  social y  con la  deb ida  indem nización. La 

ley estab lece  el procedim iento  p a ra  la expropiación”, Dónde la alarm a, 

en tonces, si en  estos dos artículos se h a b la  de la  expropiación como 

u n a  excepción, no  como algo com ún y corriente, lo principal es que se 

re sp e ta  la  p rop iedad  privada, la  expropiación es algo extraordinario  en 

razón de u tilidad  pública, por u n a  necesidad  u rg en te  que el Estado 

tiene, el cua l le facu lta  en  determ inado  m om ento  h a s ta  tom ar 

in m ed ia tam en te  el b ien inm ueble, p a ra  poder realizar las 

construcc iones  ad ecu ad as . E n  lo que  no estoy de acuerdo, señor 

Presidente , en  es te  texto constitucional, en  el artícu lo  uno , es este 

segundo  inciso, en el que  n o s  em pieza a  explicar el significado de “los 

d is tin tos  tipos de prop iedad  y  lo que significa la  función social y nos 

em piezan a  h a b la r  que  ten d rá  que resp o n d er a  u n a  ju s t ic ia  retributiva, 

que no vu lnere  derechos colectivos, que p rom uevan  u n a  convivencia 

in te rcu ltu ra l que  e s tén  en  producción  su s ten tab le  y sosten ib le”. Yo creo 

que  e s ta  p a r te  es innecesaria , y que debería  elim inarse, quedando 

ú n icam en te  el inciso prim ero de este  articu lo  u n o . E n  cuan to  a  la 

expropiación, seño r Presidente, que e s tá  en  el articu lo  dos, señala: 

“P ara  fines de b ien es ta r  colectivo e in te rés  social, las  instituc iones del 

E stado  p u e d e n  dec larar de u tilidad  púb lica  y expropiar los bienes que 

pertenezcan  al sector privado y los p a rticu la res  previa ju s t a  valoración, 

pago e indem nización. Se prohíbe la confiscación”. Yo creo que aquí 

debe agregarse , en  la  p a rte  que se h a b la  de la  indem nización, “que se 

h a rá  en  el co rrespond ien te  juicio de expropiación, tram itándose  an te  

u n o  de los ju ece s  de lo civil conforme el artículo  setecien tos ochen ta  y 

u n o  del Código de Procedim iento Civil”. Porque la  expropiación tiene dos 

p a rtes : la p rim era  parte , es cuando  el organism o del E stado  decreta  la 

xpropiación  po r u tilidad  púb lica  y m a n d a  el juicio, se inicia el juicio de
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expropiación ú n icam en te  p a ra  fijar el precio del b ien inm ueble 

expropiado, son  dos trám ites  diferentes, dos facetas diferentes. En el 

ju icio  de expropiación no se d iscu te  la c a u s a  de la  expropiación, en  el 

ju icio  de expropiación se d iscu te  el valor de la cosa  expropiada. Como 

en  este  artícu lo  dos, señor Presidente, no co n s ta  e sa  disposición 

respecto  al ju ic io  de indem nización p a ra  fijar el valor de la  cosa, debería 

en tonces agregar. Concluyendo, m i posición es que se debe rep lan tear 

el artículo  uno, en  mi concepto elim inando el inciso segundo  y que el 

artículo  dos debe ser claro, en  cuan to  al procedim iento  p a ra  establecer 

el valor de la  co sa  expropiada. G racias,-------------— ---- —................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, doctor. El a sam b le ís ta  Pazmiño, por

EL ASAMBLEÍSTA PAZMIÑO PATRICIO. Señor Presidente , com pañeros 

asam b le ís ta s , pueblo  ecuatoriano: Antes de ex p resa r  mi opinión sobre 

el a rticu lado  en  debate , y pese a  la lluvia de críticas desproporcionadas 

que se h icieron el d ía  de ayer sobre el a rticu lado , quiero expresar mi 

felicitación s incera  por el trabajo  dem ostrado  por la  M esa n ú m ero  Seis, 

por in tro d u c ir  en  el texto constitucional figuras novedosas, que no me 

q u ed a  la  m en o r d u d a  que e s ta  C onstituyen te  es tá  rom piendo los 

parad igm as, que  e s ta  C onstituyen te  e s tá  generando  n u ev a  doctrina, 

que desde  luego esto solo se rá  reconocido por la  h istoria . D espués de 

e sc u c h a r  el debate  brillante  y  la  intervención m agistra l en la tarde  de 

ayer de la  co m p añ era  M aría P au la  Romo, poco q u e d a  po r argum entar. 

Por eso m ás  b ien  quiero denunc ia r, como efectivam ente lo hago al 

pueblo  ecua to riano , por p a rte  de los a sam b le ís ta s  de oposición lo único 

que se p re ten d e  es escandalizar, es confund ir  u tilizando los medios de 

com unicación , p re ten d en  h acer  creer al pueblo  ecua to riano  que en la 

n u ev a  C onstituc ión  se im p lem en tan  figuras como la  expropiación, o
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como la  función  social de la  p ropiedad  privada, p ropiedad  privada 

inm obiliaria  que  no quede la m enor duda , pero los asam ble ís tas  de 

m ayoría  que m e precedieron la pa lab ra , los au tén ticos  rep resen tan tes  

del pueblo  h a n  dem ostrado  h a s ta  la saciedad, que e s ta s  son ta n  

an tig u as  como la  p rop ia  República, lo dijo ya  el A sam bleísta  Esteves y 

que incluso  c o n s ta  en  la  C onstitución  de mil novecientos noventa  y 

ocho, que ellos m ism os e laboraron-.........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, u n  ratito , parece  que hay  u n  pun to  

de orden  o de d eso rd en .....................   - ........................——-------- -

EL ASAMBLEÍSTA ROHÚN CÉSAR. G racias, señor Presidente. Todos 

som os re p re se n ta n te s  del pueblo  por el voto popu lar. G racias, señor 

P residen te .--------------------------------------------------------  -

EL ASAMBLEÍSTA PAZMIÑO PATRICIO. Pero, seño r Presidente, esto no 

n o s  debe llam ar la  a tención , noso tros ya  lo advertim os, que ese sería  el 

com portam ien to  de estos grupos reaccionarios, de ese m inúscu lo  grupo 

que  h a  es tado  aco s tu m b rad o  a  d e ten ta r  el poder, lo dijimos hace u n  

año, cu an d o  triunfó  el sí, aquel quince de abril y lo repetim os ahora, los 

g rupos de poder económico h a rá n  todo lo posible y h a s ta  lo imposible 

p a ra  de tener este  proceso revolucionario. (Oh! ilusos, ellos no saben, no 

se d a n  c u e n ta  que  este  proceso es irreversible, p u es , h a  llegado la h o ra  

del segundo  y  definitivo proceso libertario. E n tran d o  ya  en  m ateria , 

señor P residente , quiero seña la r  m is observaciones a  estos dos 

artícu los, el prim ero de ellos, ya  lo dijo u n  com pañero  que me precedió 

en  la  p a lab ra , estim o que el inciso segundo  debería  ser tra tado  por u n a  

ley orgánica, p u es , los principios básicos, trascenden tes , 

V revolucionarios, lo de fondo, ya  e s tá  expresado en  el p rim er inciso- La 

m otivación, el razonam iento , los hago c o n s ta r  por escrito en el
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docum ento  que  lo hice llegar el d ía  de ayer al seño r Secretario, p a ra  el 

p rocesam ien to  respectivo. De igual m anera , en  el artícu lo  segundo, de 

n in g u n a  m a n e ra  podem os excluir la  posibilidad de expropiar la 

p rop iedad  cooperativa o com unita ria , porque a u n q u e  de m an era  

excepcional, h a b rá  g rupos de p e rso n as  que  podrían  dedicar la 

p rop iedad  p riv ad a  a  o tros fines que no sean  la  función social o la 

p reservación  de los o tros s is tem as. Me p regun to , qué p a sa r ía  si u n a  

“cooperativa”, agrícola, es p rop ie taria  de u n a  ex tensión  de tie rra  en  la 

que existe u n  pequeño  bosque pro tector y los señores ta lan  aquel 

bosque  y ad e m á s  lo dedican  a sem b ra r  coca o am apola , por decir algo, 

en tonces, e sa  p rop iedad  ni e s tá  cum pliendo la  función social ni 

tam poco e s tá  p reservando  los ecosistem as, en  este  caso, se es ta r ía  

cum pliendo  o poniendo de m anifiesto  u n a  expresión  de inequidad , con 

la  in tención  social de e s ta  regulación. Por tal motivo, propongo que el 

segundo  artícu lo  in n u m erad o  que dice; “Artículo... Expropiación. Para  

fines de b ie n e s ta r  colectivo e in terés  social, las in stituc iones del Estado 

p u ed en  dec la ra r de u tilidad  pública  y expropiar los b ienes que 

pertenezcan  al sector privado y a  los particu la res , previa ju s ta  

valoración, pago de indem nización; se prohíbe to d a  confiscación.” Luego 

de la expresión  “al sector privado”, se in te rca len  las  pa lab ras  

“com unita ria , cooperativa, m ixta”. P a ra  concluir, señor Presidente, 

hago votos po rque  e s ta  C onstitución  sea  ca ta logada  por el pueblo, como 

la  C onstituc ión  de la  equidad  y de la  ju s tic ia , que  los fu tu ros 

go b ern an tes  de este  pa ís  tengan  la  en te reza  y la  va len tía  de poner en 

p rác tica  los p recep tos de equ idad  que  c o n s ta rá n  en  e s ta  C onstitución y 

que, c ie rtam en te , h a n  constado  en  constituc iones an terio res , pero h a n  

perm anecido  como le tra  m uerta . Tam bién, hago votos, po rque  el anhelo 

de e s ta  revolución que es la  de a lcan zar la  igualdad , de cerra r esa  

.^brecha crim inal en tre  explotadores que a c u m u la n  riqueza sin  fin, y 

xplo tados que  se d eba ten  en la m iseria, que exacerban  la dignidad
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h u m a n a . Hago votoSj porque la equidad  vaya m á s  allá  de esos dos polos 

de desarrollo  y que  alcance a  las  provincias y a  las fu tu ra s  regiones, 

p a ra  convertirlas en  equipotentes. Hago votos, seño r Presidentej p a ra  

que en  a ra s  de la equidad, se descentralice, por fin el desarrollo, hago 

votos po rque  la  equ idad  sea  m ás  que u n a  m anifestación  en  todos los 

sen tidos y todos los aspectos, en el político, por ejemplo, en  el 

económico, en  el cu ltu ra l, en  el am bien ta l, en  el h u m an o . Señor 

Presidente , m u c h a s  gracias ►..........   — -------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Rohón, po r fa v o r .-

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, seño r Presidente. Tómame

el tiem po Viteri,--------------------------- ----------------------------— ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Ha de salir peijud icado .

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, seño r Presidente, señores 

asam b le ís ta s , b u e n a s  ta rd es  a  todos: Tengo en  m is m anos la 

C onstituc ión  Política de la  República del E cuador, la  C onstitución 

vigente, la  que m u ch o s  critican, pero que en  este  capítulo de la 

propiedad, s in  d u d a , es u n a  excelente C onstitución  y no solo eso, en 

cua tro  artícu los  m u y  claros establece de form a c la ra  y  p recisa  los 

té rm inos de la  propiedad , a  diferencia del articu lado  p resen tado  por la 

M esa co rrespond ien te  que es confuso y  por eso d a  lugar a  d u d as  y a  

p reocupaciones. Pero no son p reocupaciones in fu n d ad as , no, no, p a ra  

eso no hem os venido a  la A sam blea C onstituyen te , hem os venido a  

crear, a  co n s tru ir , a  ap o rta r  y  eso lo hem os dem ostrado  desde el prim er 

d ía  en  este  Pleno y en  las M esas de trabajo . Pero ayer, cuando  en  el 

deba te  político en  el seno de la  A sam blea C onstituyen te  e scu ch ab a  con 

u c h a  a tención , que tenem os que ir a  la  red is tr ibuc ión  de la tierra  y a
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u n a  n u ev a  reform a agraria , sin duda , seño r Presidente, que tenem os 

que e s ta r  p reo cu p ad o s  los ecuatorianos, de los térm inos en  que se 

quiere llevar ade lan te  ese proceso. C uando  propone Viteri o Rohón o 

Fadul, en tonces , ah í no se hace  caso, pero h e  e scu ch ad o  excelentes 

p resen tac iones  ayer, del otro lado tam bién , al doctor M auro Andino, le 

escuché  h a b la r  en  térm inos ju ríd icos, técnicos, académ icos, 

oponiéndose tam b ién  a  los térm inos p re sen tad o s  de este  articulado. 

Ojalá h a g a n  caso  a  Andino. E n tran d o  en  m ateria , voy a  leer el artículo 

tre in ta  de la C onstitución  vigente, que  h a b la  de que la propiedad en 

cu a lq u ie ra  de su s  form as y m ien tra s  cu m p la  su  función social, 

constituye  u n  derecho que el E stado  reconocerá  y  ga ran tiza rá  p a ra  la 

organización de la  econom ía. ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón  u n  ra tito , parece  que hay u n  

p u n to  de orden. Si, a sam b le ís ta  A ndino...............- ......... ---------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. G racias, seño r Presidente, u n  

p u n to  de aclaración . Me parece que el com pañero  C ésar Rohón no h a  

en tend ido  o h a  com prendido bien lo que yo expuse. En n ingún  

m om ento , m e he  opuesto  a  que en  la C onstituc ión  conste  el texto como 

lo h a  elaborado  la  M esa seis, lo que  e s ta b a  es explicando que  se amplíe, 

den tro  de los té rm inos que establece inclusive la  ac tu a l C onstituc ión ,—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. C on tinúe  asam ble ís ta  

R ohón. -------------------------------- -----------------------------------------------------

\

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR, G racias, colega. Dónde e s tá  la 

d iferencia en  el texto de la  n u ev a  C onstitución  p lan teado , la diferencia 

'/p rinc ipalm ente  es, cu an d o  se define o se t r a ta  de definir con dem asiada  

am p litud  los té rm inos de e sa  función social y, en tonces , en  esas varias
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definiciones, se establece que deberá  sa tisfacer necesidades de la 

sociedad, re sp o n d er  a  u n a  ju s t ic ia  red istributiva , no vu lnerar derechos 

colectivos, prom over u n a  convivencia in te rcu ltu ra l, e s ta r  en  producción 

su s ten tab le , so s ten id a  y responsab ilidad  social, proteger la 

biodiversidad y  re sp e ta r  el b u e n  vivir de la sociedad. Miren u s tedes , con 

esto, p u es , en tonces , se podría  ten e r  el grave peligro de perder es ta  

g a ran tía  fu n d am en ta l que tenem os los ecua to rianos. Y en tonces, ese es 

u n  ab su rd o , porque se vuelve to ta lm en te  subjetiva  la  no rm a 

constituc ional. Por lo tan to , los térm inos en  que debería  quedar, el 

térm ino preciso, es el que dice el artículo  tre in ta  de la  C onstitución 

vigente. Pero qué  m ás  dice el artículo tre in ta  y a lgunos asam ble ís tas  

ayer lo tocaron  y lo voy a  re ite ra r el d ía  de hoy. E n  el te rcer acápite  se 

h a b la  de reconocer y garan tizar la p rop iedad  in te lec tual y de eso 

tam b ién  se olvidó la  M esa correspondiente . Q uiero p a s a r  al tem a de la 

expropiación, el artículo  dos, el te m a  de la  expropiación tam bién  e s tá  en 

la  C onstituc ión  vigente, pero e s tá  de m a n e ra  m u y  c lara  y  p recisa  y 

h a b la  de que  p a ra  fines de orden social de te rm inados en  la  ley, las 

in s tituc iones  del E stado , m ed ian te  el procedim iento , procedim iento y  en 

los plazos que  seña len  las n o rm as  procesales, p o d rán  expropiar previa 

ju s t a  valoración, pago e indem nización, los b ienes que  pertenezcan  al 

sector privado, Se prohíbe to d a  confiscación. Sin duda , hay  u n a  gran 

diferencia con lo que p lan tea  el articulo  dos, que  dice: “P ara  fines del 

b ien es ta r  colectivo e in te rés  social, las  in s tituc iones del E stado  pueden  

dec la ra r de u tilidad  púb lica”, no se hab la , en  este  caso, del orden social 

o del b ien  social, no  se h ab la  del debido proceso que ayer 

m ag is tra lm en te  Pablo Lucio-Paredes y  o tros asam b le ís tas  p lan tearon  y 

no voy a  repe tir  en  mi intervención e s ta  ta rde , seño r Presidente, se tiene 

que h a b la r  siem pre del debido proceso y  m ás  nos tiene que  llam ar la 

^a tención , P residen te  y  señores asam ble ís tas , cu an d o  ayer aquí en  el 

seno  de la  A sam blea se h a b la b a  que no se n eces itab a  de n ingún  tipo de
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procedim iento , sí h ay  procedim iento, sí h ay  el debido proceso, sí hay  la 

valoración, sí hay  u n a  Ley de Régimen M unicipal, se tiene que 

es tab lecer el ju s to  precio, se tiene que  estab lecer la  indem nización 

ad ecu ad a , tiene  que  se r  dec la rada  de b ien  público, señor Presidente- Y 

n a d a  de eso dice aqu í el texto núm ero  dos respecto  a  la  expropiación. 

E stam os de acuerdo  que no puede  h a b e r  confiscación, estam os de 

acuerdo  que  se tiene  que re sp e ta r  la  confiscación, que se tiene que 

re sp e ta r  la p rop iedad  privada, porque en tonces, qué  es lo que es tá  

suced iendo  sí querem os rep artir  la  t ie r ra  que  tiene dueño  y eso no 

podem os hacer, porque ese es u n  derecho que tiene que ser respetado , 

po rque  la  p rop iedad  es o p rivada o púb lica  o la p rop iedad  tiene dueño o 

la  p rop iedad  es del Estado. En el caso ecuato riano , h ay  miles y miles de 

h ec tá reas  de tie rra  reg is tradas  en  el INDA que son prop iedad  del Estado 

ecua to riano  y  po r qué no se rep a rten  en tonces, e sas  tie rras  y se 

es tab lecen  políticas agrícolas de p roducción  con crédito, con 

capacitac ión  técnica, con aseso ría  técnica, con sem illas de calidad, p a ra  

ten e r  eficiencia, producción, p a ra  fom en tar la  política agrícola en  el 

Ecuador. Eso es deber del Estado, eso es lo que necesitam os en  el 

E cuador, no  volver a  h acer o tra  reform a ag ra ria  p a ra  re tacea r  la  tie rra  y 

volver a  ten e r  u n id ad es  m ás  p eq u eñ as  de producción , porque ese no es 

el fu tu ro  del país. Qué m ás  dice la  C onstitución  vigente ta n  criticada. 

H abla  en  el artículo  tre in ta  y u n o , algo que considero fundam en ta l y 

que  tam b ién  se h a n  olvidado, señor P residen te  y  h a n  pasado  seis horas  

el d ía  de ayer y u n a  h o ra  el d ía  de hoy y  nad ie  se h a  acordado y  aquí 

e s tá n  to d as  las  izquierdas ecu a to rian as  reu n id as , todas  las izquierdas 

e c u a to r ian as  un ificadas, pero se h a n  olvidado del artículo  tre in ta  y u n o  

de la  C onstituc ión  que ni s iqu iera  lo h a n  leído y que lo voy a  leer; ‘‘El 

E stado  e s t im u la rá  la propiedad y la  gestión de los traba jado res  en  las 

y em presas , po r m edio de la transferenc ia  de acciones y  participaciones a  

favor de aquellos.” Que im portan te  que  es esto  p a ra  que los
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trab a jad o res  p u e d a n  ten e r  acceso a  la  propiedad  de las em presas 

p ú b l i c a s . ---------- ----------------------------------------------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le queda  u n  m inu to , A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Nos rasgam os aquí las  vestiduras, 

señor P residen te , que defendem os a  los trab a jad o res , pero aquí está, ni 

s iqu iera  la C onstituc ión  vigente h a n  leído las  izquierdas ecua to rianas  

que dicen defender a  los traba jadores , pero de los traba jado res  no  se 

a c u e rd a n  h ace  rato . Seam os coheren tes, seam os coheren tes, señor 

Presidente , porque el pueblo  ecua to riano .  ................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón A sam bleísta. Punto  de 

inform ación. — -------------------------   —

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO. Le informo a sam b le ís ta  Rohón, 

que este  te m a  se tra tó  y e s tá  tra tá n d o se  en  o tra  sección, señor 

Presidente , de la  partic ipación  de los trab a jad o res  en  las  em presas, la 

necesidad  y  la  dem ocracia  económica, señor Presidente. Y no solo en las 

púb licas, en  la  partic ipación  en  otros espacios, en tonces, le informo que 

no n o s  hem os olvidado, estam os trab a jan d o  en  eso. A sam bleísta  

R ohón. -------------------- ---------------------------------------------------- -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias ,................................... —

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. C ontinúo, señor Presidente y 

concluyo. Sin d u d a , e s ta  C onstitución  que e s tá  vigente, es u n a  b u e n a  

C onstituc ión  en  el capítulo  referente a  la  propiedad. Dejemos de ser 

sectarios u tilicem os lo bueno , utilicem os lo que vale, seam os objetivos y 

co n s tru y am o s ese acuerdo  p a ra  la paz  social que  el E cuador reclam a.
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G racias, señor Presidente,

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Lara, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO. G racias, señor Presidente, com pañeros 

asam ble ís tas : Respecto a  es tos  artícu los re lacionados con este  tem a de 

la  p rop iedad  y su  régim en en el artículo  u n o , tipos de propiedad y 

función  social, seño r Presidente, la  p rop iedad  b a se  del neoliberalismo, 

¿de dónde salió esto? he leído u n a  y  o tra  vez estos textos, estos 

con ten idos constituc ionales  y parecen  u n a  declaración  lírica. Aquí 

som os a sam b le ís ta s , no  som os poetas, el pueblo  ecua to riano  no nos 

eligió como poe tas  sino como asam ble ís tas , Cómo se va a  p re tender 

e s ta s  definiciones que ya e s tá n  inclusive en la  C onstitución  de la 

República, señor Presidente y com pañeros asam ble ís tas . Yendo al 

artícu lo  dos, veam os qué truco  es éste, señor Presidente. Yo pregunto, 

¿qu ién  declara , cuál es el procedim iento p a ra  estab lecer la utilidad 

social de algo? creo, señor Presidente  y com pañeros  asam ble ís tas , que 

tiene que  h a b e r  u n  procedim iento p a ra  estab lecer el ju s to  precio y  cuál 

es. Tiene que h a b e r  u n a  fórm ula, por lo que es ju s to  p a ra  u s ted es , a  lo 

m ejor no es ju s to  p a ra  mí y  viceversa com pañeros  asam ble ís tas . Por lo 

tan to , propongo que deben  definirse fórm ulas, u n a ,  p a ra  estab lecer lo 

que es ju s to ;  dos, cuáles  son los elem entos que de te rm inen  lo que es de 

u tilidad  social y no  declaraciones líricas, que luego son  in te rp re tadas  de 

acuerdo  a  la  vo lun tad  del m u ch ach o  m alcriado que tendrem os de tu rno  

en  esc m om ento . Por lo tan to , si no existe seguridad  ju r íd ica  respecto  a  

la  propiedad , no  existirá respeto  a  nada . G racias, seño r P residente .------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Calle, po r favor.

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. G racias, señor Presidente
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E cuador es u n o  de los pa íses  del m u n d o  que  p re se n ta  m ayores 

desigua ldades  de ingreso en  la  d is tribución  de la  tierra . El diez por 

ciento m ás  rico de la  población, con el c u a re n ta  y  dos po r ciento del 

PIB, g an a  se te n ta  veces m ás  que el diez por ciento m á s  pobre, e sa  es la 

rea lidad  del país. La m ayoría  de la  población ecu a to r ian a  es pobre, y 

por eso, no  se va a  a s u s ta r  de las m en tira s  que  la  ta rde  de ayer, 

comienzo de la  ta rd e  de ahora , e s tá  diciendo la  oposición. Por eso, 

ap rovechando  que, po r suerte , tenem os u n  canal público que cad a  vez 

es m á s  visto, quiero dirigirme a  m is co n c iu d ad an o s  y decirles algo m uy 

simple com pañeros y  com pañeras. U na de las  M esas constituyentes, h a  

p ro p u esto  p a ra  deba tir  en e s ta  A sam blea, dos artícu los, dos referidos a  

la  propiedad , el p rim er articulo  que h a b la  sobre los tipos de propiedad, 

garan tiza  y  reconoce la  p ropiedad  privada, no es verdad  eso de que si mi 

hijito tiene u n  ju g u e te  le van a  quitar, no, eso es m entira ; no es verdad 

de que  si tengo dos taxis el u n o  m e q u itan , m en tira , es te  artículo 

reconoce la  p rop iedad  privada, tam b ién  reconoce la propiedad 

com un ita ria , po r ejemplo, posiblem ente, m u c h a  gente no  sabe, pero en 

este  p a ís  h ay  com un idades  indígenas que tienen  tie rra s  com unales ........

EL SEÑOR PRESIDENTE, Con perdón , A sam bleísta , le in terrum po, 

vam os a  e sc u c h a r  u n  p u n to  de o rden .-------------------------- — ——....................

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO, G racias, señor Presidente. 

Solam ente p a ra  reco rdar que noso tros no  es tam o s  aquí p a ra  emitir 

ju icio  de valores ni calificar qué es falso, qué  es cierto .--------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Discúlpem e, e sa  tam b ién  es n u e s tra  tarea. Le 

agradezco m ucho . C ontinúe A sam bleísta .--------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Estoy aquí p a ra
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com unicarle  a  mi pueblo  y rendirle c u e n ta s  de lo que es tam os haciendo, 

e sa  es mi obligación. Entonces, com pañeras  y com pañeros, que me ven 

por el can a l público, la  M esa propone que existen  varios tipos de 

propiedad, la  p rop iedad  privada, la  p rop iedad  com unita ria , la  propiedad 

es ta ta l, la  del E stado , es decir, la de todos noso tros , la  propiedad  social, 

la  p rop iedad  de las  cooperativas, po rque  tam b ién  hay  cooperativas, la 

p rop iedad  pública , la p ropiedad  m ixta, sí y dice, que e s ta s  form as de 

ten e r  b ienes deben  cum plir u n a  función social, ese es el p rim er artículo. 

El segundo  artícu lo  sobre el que se h a  querido decir horrores, es  posible 

que el E stado  p u ed e  expropiar, por ejemplo, si es que  u s te d  vive cerca 

de u n a  c a rre te ra  que es n ecesa ria  am pliarla , como m u ch as , m u ch as  

veces nos h a  pasado , le p u ed en  expropiar la  p a r te  de su  terreno p a ra  

h ace r  la  c a r re te ra  que va a  servir a  todos. Lo que  dice tam bién  ese 

artículo  es que, tiene que  ser hecho  previa ju s t a  valoración, es decir, 

que le tienen  que p ag a r  u n  precio ju s to , esto, u s ted es , la  gente sabe que 

no es nuevo. Yo lo único  que les pido co m p añ eras  y com pañeros, es que 

no se dejen engañar, la  expropiación no es del taxi, la expropiación no 

es del ju g u e te  de su  guagua, no, la  expropiación es de propiedades que 

se p u e d a n  n eces ita r  p a ra  h ace r  ob ras  de servicio público y sobre las 

que se p u e d a  pagar, lo que h a  pasado  aho ra , lo que p a s a  siem pre, lo 

que e s tá  p a san d o  p a ra  h acer  el aeropuerto  de Quito, lo que pasó, 

las tim osam en te , p a ra  h ace r  el OCP que  ah í sí expropió el señor Pablo 

Terán, M inistro de Energía, expropió tie rras  de los cam pesinos de la 

A m azonia pagándoles  diez centavos el m etro  cuad rado , expropiaron, no 

noso tros, ese  gobierno, sin pagarles el precio ju s to . Ahora estam os 

diciendo que es necesario  pagar el precio ju s to . Sin em bargo, señor 

Presidente , y espero  que esto h ay a  podido llevar u n  m ensaje  claro a  mis 

com patrio tas  que rea lm en te  es lo que m ás  m e in teresa , quisiera

7 aprovechar el tiem po p a ra  decir que m e hace  falta algo en este

^  a rticu lado  y es el reconocim iento a  la  p rop iedad  in telectual. Pero no tal
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como lo im pone la sociedad de consum o, en  la que  to d a  idea  o creación 

tiene u n  du eñ o  y por ello u n  costo de u so , sino tal como creem os que 

debe fu n c io n ar en  u n a  sociedad solidaria, como el reconocim iento de los 

derechos que  p e rm itan  a  su s  au to res  recu p e ra r  el valor de su  trabajo, 

pero al m ism o tiem po, o p ta r  por la  libre circulación y  u so  del mismo, 

Esto le perm ite  a  los au to res , beneficiarse de los derechos de au to r  o 

cop5^writer, pero tam bién , y  esto es lo novedoso, a  los consum idores 

beneficiarse de la  libre circulación de las  ob ras  o copyless. E sta  

p ro p u es ta , fue u n a  inqu ie tud  personal y fue com partida  con otros 

com pañeros  como T an ia  Hermida, qu ien  escribió este  texto que acabo 

de leer y  con qu ien  hem os p reparado  u n  artículo  que  vam os a  entregar 

a  la  Secretaría . Eso es todo, señor Presidente. M uchas g racias .-------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Taiano, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras , com pañeros asam ble ístas; Yo debo em pezar diciéndole a  

u s te d  Presidente , que así es  que se debe d iscu tir  la  C onstitución, no en 

p aq u e te s  de c in c u e n ta  artícu los ni de tre in ta  y siete como las  ocasiones 

an terio res , a h o ra  sí, en  dos d ías de deba te  hem os analizado, 

am pliam ente , dos artícu los constitucionales, señor Presidente, eso 

debim os h a b e r  realizado desde el d ía  siguiente  que  llegamos a  

M ontecristi h a c ia  seis m eses y a h o ra  es ta ríam os abso lu tam en te  

avanzados en  los textos constitucionales, d iscutiéndolos aquí, aquí en  el 

Pleno de la  A sam blea C onstituyente. L am entab lem ente , no hicimos eso 

y  nos q u e d a n  dos m eses  y vam os a  ir a trope llándonos en  bloques de 

c in cu en ta , c u a re n ta  o tre in ta  artícu los, pero lo felicito, porque por lo 

m enos es te  tem a  que p reo cu p a  tan to  al E cuador, el tem a  de la 

'^Impropiedad, lo hem os d iscutido  en  este  p rim er debate , ayer y hoy día, ya 

^  h a n  hab lado  y  hem os hablado , a u n q u e  sea  con esto ica paciencia, los
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que hem os pedido la  pa lab ra . La propiedad, señor 

Presidente , y com pañeros asam ble ís tas , no tiene térm inos m edios o hay  

y se re sp e ta  la  propiedad  p rivada en  el E cu ad o r o no hay  y no se 

re sp e ta  la  p rop iedad  p rivada en  el Ecuador. Aquí no h ay  térm inos grises 

com pañeros  asam b le ís ta s , seam os claros y  si lo que querem os decir, en 

el E cu ad o r no  vam os a  re sp e ta r  la  p rop iedad  privada, digámoslo en 

form a clara, no  n o s  escondam os en  pa lab re ría s  filosóficas, digámoslo 

asi, s im plem ente, en  el E cuador se van  a  expropiar las tie rras  que no 

cum plan  su  función  social y digámoslo así, e s tá  b ien , y que quienes no 

cum plan  la  función social, se su je ten  a  eso, pero pongam os las reglas 

c la ras  y  sepam os tam bién , que diciendo eso, vam os a  cerrar las 

fron te ras  del E cuador, p a ra  cualqu ier posibilidad de inversión nacional 

o de inversión ex tran jera , porque nadie  va a  ir a  u n  país, en  donde las 

reglas del juego  no son c la ras  o donde no se re sp e ta  la propiedad 

privada. A mí, rea lm ente , no m e a s u s ta  el hecho  de que se diga que la 

t ie rra  ten g a  que  cum plir  su  función social. Yo creo que eso e s tá  bien, lo 

que p a s a  es que  eso h ay  que decirlo y h a y  que dejarlo explicado en 

form a clara, qué  es lo que significa eso, de que la  tie rra  cum pla  su  

función social y  no se dice so lam ente que  la  t ie r ra  cum pla  la  función 

social, sino que  la  p rop iedad  cu m p la  su  función  social. Yo creo que los 

té rm inos en  los que se h a n  redactado  es tos  dos artícu los, e s tán  u n  poco 

confusos y n a d a  m ás  de eso, creo que  h ay  que  aclararlos, porque el 

límite a  la  p rop iedad  privada es, p rec isam ente , el derecho que tiene el 

E stado  o los o rgan ism os esta ta les , de expropiar e sa  propiedad, por 

razones fu n d am en ta lm en te  de u tilidad  pública . Por consiguiente, 

tam poco debe de a su s ta r le s  a  los ecua to rianos , el hecho de que se 

p re te n d a  ap ro b a r  u n  artículo en  la C onstitución , que hable de la 

expropiación, pero lo cierto es, que ese artículo  debe decirlo en form a 

c la ra  y  como ya  lo dice la  p rop ia  C onstitución  que  e s tá  vigente de mil 

novecientos n o v en ta  y ocho, cum pliendo el debido proceso, porque
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efectivam ente, lo que peleam os en  u n a  expropiación no es la u tilidad 

pública, po rque  ya  cuando  el organism o es ta ta l o seccional decidió que 

u n  predio de term inado  es de u tilidad  púb lica  y objeto de expropiación, 

ah í no h ay  n a d a  m ás  que ir a  u n  debido proceso, p a ra  que se le pague 

al propietario  el precio ju s to  por ese predio a  ser expropiado. Yo creo 

que el grave p rob lem a que tenem os y la  in seg u rid ad  que  trasm itim os 

cu an d o  hacem os este  tipo de disposiciones constitucionales, es la form a 

am b igua  de la  redacción. E s ta b a  leyendo en  relación a  la  propiedad, la 

C onstituc ión  p e ru a n a , dice: “Toda p e rso n a  tiene derecho a  la  propiedad 

y a  la  herenc ia . El derecho a  la  p rop iedad  es inviolable. El E stado lo 

garantiza . Se ejerce en  a rm o n ía  con el b ien  com ún  dentro  de los límites 

de la  ley. A nad ie  p u ed e  privarse de su  prop iedad  sino exclusivam ente 

por c a u s a s  de seguridad  nacional o necesidad  p ú b lica  dec la rada  por ley 

y previo el pago en  efectivo de indem nización ju s t a  y  preciada que 

inc luya  com pensación  por el eventual perjuicio”, esto com pañeros es 

u n a  disposición constitucional, que garan tiza  la  propiedad, pero que 

tam b ién  le perm ite  al Estado, expropiar en  el m om ento  que considere de 

u tilidad  púb lica , cua lqu ier propiedad privada. Pero tam bién  le d a  la 

segu ridad  y la  g a ran tía  al propietario de que va a  ser debida y 

legalm ente indem nizado. Y existen m ás  ejem plos, en  el Derecho 

C om parado, Así tenem os po r ejemplo, en  la  C onstituc ión  colombiana, 

que dice, en  su  artícu lo  c in cu en ta  y ocho: “Se garan tiza  la  propiedad 

p rivada  y  los d em ás  derechos adquiridos con arreglo a  las  leyes civiles, 

los cua les  no  p u ed en  ser desconocidos ni vu lnerados por leyes 

poste rio res”. E sas  disposiciones constituc ionales , com pañeros 

asam b le ís ta s , d a n  p a u ta s  c la ras  p a ra  que sep an  que en  el país  se 

re sp e ta  o no  se re sp e ta  la  p ropiedad  privada. Esos térm inos am biguos, 

esos té rm inos  como que se dice y no se dice, s im plem ente  a u m e n ta n  y 

’¡ a lim en tan  la  in seguridad  ju ríd ica , de la que sufre el Ecuador, de la que 

sufre n u e s tro  país. Ya, n u es tro  Código Civil ecua to riano , en  su  artículo
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ciento n o v en ta  y  nueve nos dice: ''El dominio que  se llam a tam bién  

propiedad , es el derecho real en  u n a  cosa  corporal p a ra  gozar y 

d isponer de ella, conform e a  las  disposiciones de las  leyes y respetando  

el derecho ajeno, sea  individual o sea  social”, Ahí e s tá  el concepto claro, 

de lo que  es dominio, de lo que es propiedad. Nosotros, en  estos dos 

artícu los, h ab lam o s de las  d iversas form as de propiedad . Y creo, que 

e s tá  bien, que  si se las  quiere m encionar se las  m encione, pero yo creo, 

que no h a y  m á s  que la  p ropiedad  p rivada  y la  p ropiedad  pública  o 

es ta ta l. Porque la  p rop iedad  co m u n ita r ia  o la p rop iedad  cooperativista 

que existen , y que e s tá n  bien que ex istan , tam bién  son propiedad 

p rivada  de e sa s  com un idades  o de esos grupos. Por consiguiente, 

e s ta r ían  in m ersa s  den tro  de la  p rop iedad  privada, Pero cuando  se dicen 

cosas, como que, hab lando  de la  función social, que e s ta  función 

significa que los d is tin tos  tipos de propiedad  sa tisfagan  necesidades de 

la  sociedad, que  re sp o n d an  a  u n a  ju s t ic ia  red istribu tiva , lo único que 

h acen  es a s u s ta r  a  la gente com pañeros a sam b le ís ta s  y n a d a  m ás , —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le q u ed a  u n  m inu to , seño r Asam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE, E sas  cosas  h a y  que evitarlas, hay  

que t r a ta r  de evitar en  las d isposiciones constitucionales, esas 

am bigüedades. Dos cosas  finales, que creo que son im portan tes. No se 

olviden com pañeros  de estab lecer el Derecho a  la  Propiedad Intelectual, 

que es em inen tem en te  necesario  que quede garan tizado  en  la 

C onstitución, Y u n a  cosa fundam en ta l, al h a b la r  del capítulo  de la 

propiedad , seño r Presidente, yo creo que ah í si hay  que darle u n a  

satisfacción  al pueblo ecuatoriano , y hay  que poner u n a  disposición 

constituc iona l que diga: “Que el E stado  e s tim u la rá  y desarro llará  

p rog ram as planificados de vivienda de in te rés  social, en  todas las 

provincias del país, p a ra  garan tizar a  los ecua to rianos  u n a  vida ju s t a  y
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digna”, eso es garan tizar el derecho a  la  p rop iedad  de la  gente m ás  

pobre, seño r Presidente^——-------------------------- --------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Grefa, por 

favor,------------------------------------------- ------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. B u en as  ta rd es , señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras  asam ble ís tas : El te m a  de propiedad que 

es tam o s tra tan d o , es im portan tísim o p a ra  noso tros , por cuan to , nos 

perm ite  conocer, m uchos  ecua to rianos no lo conocem os, cuán to s  

ecua to rianos  tienen  ta n ta s  h ec tá reas  en  este  caso, de bienes como 

tie rras , po rque  es fu n d am en ta l tie rras , p rio rita ria  p a ra  seguridad 

nacional, y o tros b ienes que poseem os. P a ra  los que  tenem os grandes 

p rop iedades, si nos  p reocupa  y p a ra  los que no tenem os no nos 

p reocupa . En este  caso, las  nacionalidades, y pueb los indígenas y 

cam pesinos, po r su  n a tu ra leza  no h a  sido el b ien  que  hace  a  u n a  

persona , u n  b ien  m ueble  o inm ueble. Al considera r  la t ie rra  como u n a  

prioridad  p a ra  su  sobrevivencia, en  la  región Am azónica en mil 

novecientos se se n ta  y cua tro  se em prendió  el te m a  de la  reform a 

agraria , cu an d o  se otorgó o se ferió esos  te rrenos, p en san d o  que nadie 

vivía por allá. Eso h a  pasado , y  los pueb los que  vivían por ahí, vivían 

ilegalm ente, sin  titulo de propiedad  y m u ch o s  h a s ta  a h o ra  lo vivimos 

así. Eso h a  perm itido que m u ch o s  com pañeros  conciudadanos 

ecua to rianos , que h a n  llegado y  los hem os recibido dando  u n a  

b ienvenida  en  la  región Amazónica, h e rm an o s  de Loja, de M anabí, de 

P ichincha, de G uayas, que hoy vivimos en  u n  estado  de 

in te rcu ltu ra lid ad , po rque  por allá  p rac ticam os la  in tercu ltu ra lidad , Por 

eso, en  el artículo  en  cu an to  a  tipo de prop iedad  y función social, p a ra  

‘J la  organización de la  econom ía y  la  sociedad, el E stado  reconoce y 

garan tiza  la  ex istencia  y derecho a  la p rop iedad  en  su s  diversas formas:
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privada, com unita ria , es ta ta l, social, cooperativ ista , pública , mixta, que 

cu m p lan  la  función  social. É s ta  función significa que  los d is tin tos tipos 

de p rop iedad  sa tisfagan  las  necesidades de la  sociedad, que respondan  

a  u n a  ju s t ic ia  red istribu tiva , que no vu lnere  los derechos colectivos y 

p ro m u ev a  u n a  convivencia in tercu ltu ra l, E s ta  p a r te  nos perm ite, nos 

garantiza , po rque  caso  contrario , de p ron to  p e n s a b a n  m uchos  que las 

nac iona lidades  allá en  la  Amazonia, en  los gobiernos an teriores, de

Rodrigo Borja, se les entregó en  títu los globales c iertas  extensiones de 

territorio, pero eso se lo m an tiene  como u n a  reserva  cuidando la 

biodiversidad, la s  principales cu en cas  hidrográficas, p a ra  el bien de 

todos los ecu a to r ian o s  y  ecua to rianas , y p a ra  las  fu tu ra s  generaciones. 

H ablar de t ie r ra  o territorios dentro  de n u e s tro  proceso, no es u n  bien 

p a ra  vender o p a ra  m ercancías . La tie rra  es p a r te  de la  convivencia, eso 

nos perm ite  a  nosotros. Por lo tan to , sí n u e s tro s  abuelos dejaron tal 

espacio, lo dejaron en tregando  a  su s  hijos, y  ellos a  vuestros  hijos, asi 

sucesivam ente  se viene cuidando. Por lo tan to , den tro  de n u e s tra  

concepción, la  t ie rra  no es u n  b ien  p a ra  vender, m ien tra s  otros vienen 

com pran  ciertos territorios, en  especial las  fundaciones in ternacionales, 

h a n  com prado, pero luego lo dejan vendiendo. E n tonces, creo esto nos 

perm ite  hoy, nos garan tiza  este  articulado. En el artículo  dos, en cuan to  

a  la  expropiación, he  escuchado  a  m u ch o s  com pañeros  y com pañeras 

que lo h a n  p lan teado , que el térm ino expropiación, no  es u n  térm ino 

nuevo, que hoy es tam os inventando, sino es u n a  term inología que ya 

viene de las  C onstituciones an terio res y  en  m u ch o s  pa íses  del m undo. 

Lo ún ico  que  e s tá  p lan teando  aquí es, de p ron to  h a y  espacios en cuan to  

a  tie rras  ociosas que  e s tá n  ah í a  nivel nacional. A p esa r  de que son 

p roductivas, e s tán  g u a rd ad as  sim plem ente p a ra  negociar o venderlas o 

m a n te n e r  de ello. Donde dice: “p a ra  fines de b ien es ta r  colectivo e 

in te rés  social, las  in stituc iones del E stado  p u e d e n  dec la ra r  de utilidad 

púb lica  y  expropiar los b ienes que pertenezcan  al sector privado y los
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p articu la res , previa j u s t a  valoración, pago e indem nización. Se prohíbe 

toda  confiscación”. Considero tam bién  que  el E stado  ecuatoriano , como 

E stado , como en tidades  públicas, existe tam bién , tienen  bienes, por lo 

tan to  tam b ién  tenem os que considerar no  solo al sector privado, sino 

tam bién  es ta ta l, porque tam bién  tiene que  aprovechar racionalm ente 

esos espacios o b ienes que existen a  nivel del Ecuador, Com pañeros, 

por lo ta n to  noso tro s  consideram os, a lgún  m om ento  decían n ues tro s  

abuelos, a lgún  m om ento  conoceré u n  avión, porque es u n  bien, algún 

m om ento  veré u n  automóvil, porque es u n  bien; pero ese mism o 

autom óvil no  se puede  b iodegradarse, por ello, yo utilizo el chasqui, el 

cam inar, po rque  sin  u tilizar u n  autom óvil que m a ñ a n a  puede  ser u n  

ap a ra to  que  su m e  a  la  con tam inación , por eso som os super- 

conservacion istas , por eso no utilizam os, al m enos la  bicicleta, porque 

cam inam os d ías; u n  com pañero  H uaorani, p u ed e  cam in ar  ocho horas, 

u n  com pañero  S h u ar, igual puede  cam inar. Yo m ás  bien exhorto 

com pañeros, cu an d o  hab lam os de b ienes nos p reocupam os, porque 

a lgunos tenem os uno , dos, tre s  carros, de diferentes m arcas , eso 

p en sam o s  que  lo vam os a  qu itar, o el E stado  va a  expropiar. Más bien 

invito com pañeros, ap ren d am o s a  cam in ar  y no  com prem os carros de 

lujo, s im plem ente  n u e s tra s  dos p ie rn as  nos a y u d a n  a  cam inar todas las 

regiones del pa ís . M uchísim as gracias, señor P residen te .— ...................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Viteri, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Realm ente, yo quisiera  que 

u s ted es , les sugiero, que  u s te d e s  lean  este libro de u n  ecuatoriano , Luis 

Valencia Rodríguez, que fue repartido  al inicio de la  Asam blea, a  todos 

los asam b le ís ta s . Es u n  libro m uy  in te resan te . Sin em bargo, como el

'/Derecho es ta n  confuso, yo no soy abogado, y la term inología se la

in te rp re ta  de d iferentes m an eras , que  po r ejemplo, no hay  u n a
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diferencia en tre  prop iedad  y dominio, no  hay  u n a  diferencia en tre  

in cau tac ión  y confiscación y  a  veces si la  h ay  ¿S abe  cuándo  la hubo?

C uando  u s te d  devolvió el carro, el Audi, que e ra  del CONSEP, u s ted  lo 

devolvió po rque  e s ta b a  confiscado y no in cau tad o , pero todavía hay  

cinco vehículos del CONSEP aquí. Me h ub iese  gustado  ser abogado, 

p a ra  in te rp re ta r  m ás  se su d am en te  es tos  criterios; s in  em bargo, ya estoy

h ab lan d o  con u n a  un ivers idad  p a ra  que m e regale u n  títu lo  en Derecho, 

como E steban . Todo ser h u m an o , todo ser h u m a n o  desea  poseer cosas, 

eso es lógico, todo se r  h u m an o  desea  poseer cosas , é s ta  C onstitución  no 

puede  de ja r v e n ta n a s  ab iertas  p a ra  que en tren  ladrones. Sin embargo,

quiero t r a ta r  u n  te m a  m u y  im portan te , que no se  h a  tra tad o  en este 

debate , y  es la  evolución de la sociedad y por lo tan to  la evolución del 

Derecho y la  ju r isp ru d en c ia . Y voy a  t r a ta r  u n  te m a  que son los 

D erechos de Autor, la  pa ten te , que no es exclusivam ente la  de los 

can tan te s ,  no, ah í e s tá n  com etiendo u n  e rro r y  e s tá n  haciendo u n  

gravísimo daño  a  la  sa lu d  púb lica  en  este  país. Y se los voy a  explicar 

por qué. E n  el E cuador existen ap rox im adam en te  dos millones 

qu in ien tos  mil pac ien tes  h ipertensos, ochocientos mil pacientes 

diabéticos, y  así m uchos  miles de pacien tes  con patologías crónicas, 

que  n eces itan  todos los san to s  d ías u so  de m edicam entos; y u n  

jo rnalero  que  gana  cinco dólares diarios, que tiene siete hijos, va donde 

el médico, que se dejo com er al cuen to  po r u n a  m ultinacional, y le 

rece ta  u n  an tih ipertensivo  de dos dólares c incuen ta , Ese paciente

crónico tiene que  se r  protegido por el Estado, cómo, a  través de políticas 

de genéricos, y  p a ra  que ex istan  los genéricos debe inclu irse la 

p rop iedad  in te lectual, y les pongo u n  ejemplo, y ojo, con la pa ten te  de 

segundo  uso , ojo con eso, y se los voy a  explicar tam bién . El Sildenafil, 

el Viagra, todos conocen el Viagra, p a ra  no h ab la r le s  de otro producto. 

El V iagra hecho  por Pfizer, vale doce dólares; Acromax, Acromax u n  

laboratorio  serio ecuato riano , ten ía  u n  p roducto  que se llam aba  Max,
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Sildenafil, c in c u e n ta  miligramos, u n  dó lar veinticinco centavos, u n  

dó lar veinticinco, y  es el m ism o efecto. Usted, escúchem e, ¿qué es la 

p a ten te  del segundo  uso? , cuando  u n  p roducto  se  lo es tud ia , cuando  

u n  p roducto  se lo es tud ia , e scú ch en m e bien, p a ra  u n a  patología, por 

ejemplo, el Minoxidil, que  se lo estud ió  como card iovascular, y después 

se en co n tra ro n  que su  efecto colateral h ac ía  crecer el pelo, a  los 

alopécicos. Ese p roducto  ya  e ra  u n a  p a ten te  de segundo  uso , ¿qué paso 

en tonces?  Vale desde  el m om ento  en  que se descubrió  como 

an tih ipertensivo  o vale desde el m om ento  que se descubrió  que hac ia  

crecer el pelo. No le h ag an  daño  a  este  país, inc luyan  con reglas claras, 

el tem a  de p a te n te  y genéricos. U stedes que tan to  h a b la n  de soberanía, 

re sp e ten  las  decisiones del Pacto Andino, la  Decisión c u a re n ta  y cinco, 

la  o ch en ta  y seis y  la  cuatroc ien tos  o ch en ta  y seis, en  ella, ojo p a ra  los 

am azónicos, en  ella re sp e ta  la p ropiedad  intangible, escúchenm e bien, 

de p ro d u c to s  vernáculos, he ahí la riqueza  de la  Amazonia, en  la  flora 

que sirve p a ra  m edicam entos. Cómo no vam os a  re sp e ta r  eso, pues. 

Debe se r  incluido por el b ien de la  sa lu d  púb lica  en  este país. 

A cuérdense, u s te d e s  que e s tá n  en  co n tra  de las  m ultinacionales , no  les 

van  a  se r  acólitos, pues . Debemos p ropender a  que en  este  país, haya  

u n a  política rac ional de p roductos genéricos. Como colofón. Presidente, 

yo no le tengo m iedo a  las expropiaciones, por qué si he sido Alcalde y 

p a ra  h a c e r  u n  puen te , u n  hospital, u n a  escuela , h ay  que expropiar, 

S aben  a  lo que le tengo miedo, a  las  cau sa le s , a  las  cau sa le s  que no 

e s tá n  c laras. E ste  pais  neces ita  c laridad  p a ra  tranqu ilidad , yo no le 

tengo m iedo a  las  expropiaciones. Es m ás, e scú ch en m e bien, yo 

comulgo con la  doc trina  social de la Iglesia lo leo a  J u a n  Veintitrés y a 

J u a n  Pablo Segundo, y todos h a b la n  del tem a. Pero ah í e s tá  la 

diferencia, todo es de todos y  n a d a  es de nad ie  y som os tra n se ú n te s  en 

p s ta  tie rra . Por lo tan to , n a d a  es mío, pero eso, en  los que creem os en 

Dios, no como E steban , que no lo cree, qu ién  h a  cau sad o  la  confusión
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en  este  pa ís , aqu í el slogan de ustedes: *‘la  p a tr ia  ya  es de todos”, eso es 

lo que  tiene con fund ida  a  la  gente, eso es lo que tiene confundida a  la 

gente, seam os claros en  la redacción, yo no le tengo miedo a  la 

expropiación con reglas c laras  y cum pliendo con la  ley. Y por último, 

Presidente , yo soy m an ab ita , e scúchenm e bien, y u s te d e s  tam bién , aquí 

en  mi provincia  estam os d ispuesto s  a  que u s te d e s  en  la  Constitución, 

pongan  lo que  les de la  rega lada  gana, pero aqu í la  familia, el honor y la 

p rop iedad  la  defendem os con sangre. He d icho .------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Vega,

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO. Señor Presidente , com pañeros y 

co m p añ eras  asam ble ís tas : B asándom e en  la  a lusión  que hace el 

a sam b le ís ta  Viteri a  la doctrina  de la  Iglesia, qu is ie ra  yo c ita r algunos 

textos de la  d o c tr in a  social de la  Iglesia, p a ra  ilu m in a r  u n  poco m ás las 

conciencias sobre todo de aquellos que se dicen creyentes, que se dicen 

cris tianos en  es te  pa ís . Recordando an tes , que no vivimos en  el país de 

la  seguridad  ju ríd ica , donde la  propiedad  e s tá  aseg u rad a , eso es u n a  

m en tira . Primero, tenem os que agradecer a  los com pañeros indígenas, 

que  abrieron  el corazón de América Latina, p a ra  que todos los que 

vinieron a es te  país, pud ié ram os ser d u eñ o s  de algo, p u es , y lo hizo la 

co n q u is ta  y  la  colonia, no solo expropiando, sino u su rp a n d o , y es sobre 

e sa  u su rp a c ió n  sobre la que noso tros hem os constitu ido  n ues tro s  

derechos, señor Presidente. Pero, el robo, la  u su rp ac ió n , la confiscación 

y todo lo d em ás, no  h a  dejado de existir en  este  país. Tenemos dos 

d en u n c ias , señor Presidente, en  este  m om ento  en  la  M esa Ocho. U na de 

la  C om unidad  de la  C am arona  de E sm era ldas , que  gracias al arte  de 

birlibirloque de la  AGD, ah o ra  re su lta  que hay  u n o s  señores que son 

d u eñ o s  h a s ta  del pueblo, con negros y todo. Y aqu í en  las  narices de 

M anabí, en  Pedernales, aprovechándose de las  influencias, perdón ..........

Fágina 4 5  d e  96



ABM/mh'E^A CONSTITUYENTE
Acta 054

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden,

LA ASAMBLEÍSTA CAICEDO LALY. Le ped iría  al señor sacerdote, que 

u n a  de las  doc tr inas  c ris tianas, es el respeto , y  no sé, si sea  con negros 

y  todo, o de pronto  sea  con su  familia inclu ida. Una de las  cosas que 

u n o  tiene que  h ace r  en  el pueblo  de C am arones, es u n a  gran  realidad, y 

m e a p e n a  como el que  m ás, que se expresen  en  esos térm inos. M uchas

gracias.

EL SEÑOR PRESIDENTE. No en tend í lo que  quería  decir, d iscúlpem e 

Siga asam b le ís ta  Vega, por favor.--------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO. Perdón señorita , creo que no me 

he  m anifestado , y si se h a  ofendido por algo, creo que estoy 

d en u n c ian d o  p rec isam en te  el atropello h ac ia  n u e s tro s  herm anos. Y 

aquí en  Pedernales, señor Presidente, g racias a  los inñujos y gracias a  

los ju e c e s  y  todo lo dem ás, tam b ién  como se e s tá n  convirtiendo en 

p layas tu r ís ticas , se e s tán  aprovechando gente p a ra  apropiarse, 

expropiar, y confiscar te rrenos  que son com unales. Por lo tan to , no 

vivimos en  u n  pa ís  donde h ay a  seguridad  ju ríd ica , cualqu ier colono 

pod ía  ir al Oriente, y a  se h a  dicho, ir al O riente y aprop iarse  de 

cua lqu ie r  te rreno  baldío. C uán tos  te rrenos  que  no deberían  de h ab e r  

sido ad jud icados  n u n c a , porque pertenecen  a  hum edales , a  zonas 

pro teg idas, h a n  sido concedidas por el INDA, p a ra  enriquecer a  gente 

que ya  tiene  p rop iedades. La doctrina  de la Iglesia, señor Presidente y 

com pañeros, dice: “que hay  derecho a  la  p rop iedad  privada, pero la 

p rop iedad  p rivada  p a ra  todos”, todos tenem os derecho a  la  propiedad y 

la  p rop iedad  es u n  derecho que  es ex tensión  de la  propiedad del 

derecho a  la  vida, porque la  vida sin  p rop iedad  no puede ser vida 

digna. P ropiedad  privada, sí, pero p a ra  todos. Todos tienen  que tener
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derecho al acceso a  la  propiedad, a  u n a  prop iedad  m ín im a que 

garan tice  su  desarrollo  personal; y por eso dice, desde siem pre la 

Iglesia, desde  siem pre la  doctrina  de la Iglesia, “todos los bienes tienen 

u n  destino  un iversa l. Dios h a  creado los bienes, dice la Iglesia, p a ra  

todos los se res  h u m a n o s ”, y por eso, el derecho a  la  p ropiedad  privada 

es p a ra  todos, no  solo p a ra  algunos. La prop iedad  privada es esencial 

p a ra  el desarrollo  del ser h u m an o , de la  familia, pero de todas  las

fam ilias y  de todos los seres h u m an o s . Por eso, to d a  acum ulación  

in su ltan te , to d a  acum ulación  in su ltan te , señor Presidente, es  con traria  

al derecho de propiedad. Todo monopolio in su lta n te  que priva a  los 

dem ás seres h u m a n o s  del derecho a  la  propiedad , no  puede ser 

defendido como derecho a  la propiedad. Por eso el E stado  tiene que 

regu la r  y  aqu í se h a  dicho, con reglas c laras , ¿cu án d o  el Estado tiene 

derecho a  expropiar?, cuando  e s tá  de por medio el derecho a  poseer de 

otros, que de no ser de e sa  m a n e ra  no p o d rán  n u n c a  acceder al derecho 

que tienen. Por eso, no solo se debe decir, que  los m unicip ios pueden  

expropiar p a ra  vivienda social, deben hacerlo , deben  expropiar, en 

C u en ca  po rque  no se h a  podido h ace r  vivienda social h a s ta  ahora, 

po rque  n u n c a  el Municipio h a  expropiado a  nad ie  p a ra  h ace r  vivienda 

social. E n tonces, cómo querem os que la  gente que no tiene propiedad 

p u e d a  llegar a  ten e r  vivienda social si el E stado  no lo hace. Un pueblo 

que h a  crecido en  m edio de u n a  h ac ien d a  de m iles de hec tá reas , no 

p u ed e  ex tenderse , no tiene donde h ace r  u n a  c a n c h a  de fútbol, no tiene 

donde, h a s ta  la  c a rre te ra  por la que tienen  que p a s a r  es privada, y hay  

u n  pueblo  en  h ac ien d as  del Azuay y en  la  C osta, donde no hay  como 

ex tender al pueblo, porque el señor que tiene equis y  miles de 

h ec tá reas , no  p u ed e  d a r  u n  cen tím etro  m ás  a  u n  pueblo que e s tá  

creciendo. ¿No se rá  ese u n  espacio y u n  lu g ar  donde el E stado  tiene que 

expropiar? Sí señor, y si h ay  te rrenos  dice la  Iglesia: “m an ten e r  u n  bien 

público, s im plem ente  p a ra  engorde especulativo, no es ju s to , todo bien
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tiene u n a  h ipo teca  social y tiene que e s ta r  al servicio del b ien com ún”. Y 

por su p u e s to  que tam b ién  la p rop iedad  in te lectual, cu an to  m ás tiene 

su s  límites. La prop iedad  privada debe servir p a ra  el bien del que la 

tiene, pero tam b ién  p a ra  el desarrollo de los dem ás. “No puede haber 

u so  y ab u so  de la  propiedad: egoísta, ind iv idualista , toda  propiedad de 

cua lqu ier m a n e ra  que  sea, tiene u n a  función social”, dice la doctrina  de 

la  Iglesia. Pero, h ay  com pañeros asam ble ís tas  que h acen  gala de su  raíz 

social, yo si qu is ie ra  escandalizar u n  poco, tam b ién  dijo J e s ú s ,  p a ra  los 

que se d icen cristianos: “El que  tenga  dos vestidos, que dé u n o ”, y no 

solo lo dijo J e s ú s  sino todos los sabios del m u n d o , po r sí acaso  algunos

no es tam o s b ien  inform ados, Som os ad m in is trad o res  de bienes que no 

nos pertenecen . Primero, porque nos vam os a  m orir, porque n a d a  nos 

vam os a  ir cargando , som os adm in is trado res  tem porales. Segundo, 

porque n a d a  es solo n u es tro . Qué diría el hijo que a cab a  de nacer, y eso 

p a s a  cu an d o  el he rm an ito  m ayor le diga: perdona , e s ta  c a sa  es mía, tú  

viniste d esp u és , y  no  puedo  abrirte  el corazón y  no puedo  abrirte  lo 

dem ás, po rque  esto  ya  es mío, porque yo llegué an tes , porque yo que 

soy m ás  g ran d e  que tú , tengo todos los derechos, y  tú  te tienes que 

ag u a n ta r ,  po rque  e res  u n  segundón, Todo ser h u m a n o  tiene derecho a  

que los que  ten em o s algo m ás, ab ram o s  el corazón, las m anos p a ra  

cogernos m u tu a m e n te ,  porque solo trab a jan d o  ju n to s  podrem os 

p rog resar ju n to s ,  y teniendo ju n to s  podrem os ser, realm ente, u n a  

com unidad , u n a  familia h u m a n a . Sin e sa  capac idad  de com partir, 

señor P residente , si nos  dejam os dom inar po r el egoísmo, por el afán  de 

lucro, que  son los ún icos  valores que reconoce c ierta  m enta lidad  

neoliberal, no  podrem os h ace r  n u n c a  p a tr ia , señor Presidente. E s ta  es 

la v e rd ad era  revolución, aquí e s tá  el k it de la  revolución que querem os 

h ace r  en  el Ecuador. U na revolución del corazón, donde es tá  tu  tesoro 

ah í e s tá  tu  corazón. Si tu  corazón e s tá  lleno de dinero, de bienes, de 

p rop iedades, eres u n  esclavo de los teneres , no eres señor de la  tierra.
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la  t ie rra  se h a  ad u eñ ad o  de ti, el dinero se h a  ad u eñ ad o  de ti, y por 

dinero en  este  pa ís  se roba, se m iente, se a traca , los ju ece s  se venden. 

E sa  es la  realidad , señor P re s id e n te .--------------------------- -----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. M uchas gracias, A sam bleísta. Espero que 

p a ra  poder c o n tin u a r  con la  fluidez del caso, los com pañeros  no nos 

dejen sin  q uo rum  como anoche o in ten ten  de ja rnos sin  quorum  como 

anoche, po rque  así tam poco se puede d a r  u n  deba te  de u n a  m an e ra  

adecu ad a . S eñor Secretario, sírvase leer el s iguiente  p u n to  del O rden 

del D ía,---------------- -------------------------------------------------------------------------------

VI

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor Presidente: “3. Conocimiento del 

Informe de Mayoría, p resen tado  por la  M esa C onstituyen te  1, de 

D erechos F u n d am en ta le s  y G aran tía s  C onstitucionales, p a ra  el prim er 

deba te  de los textos constitucionales, referen tes a  S oberan ía  Popular; 

S u p rem ac ía  de la  C onstitución; y, D eberes y R esponsabilidades de los y 

las  e c u a to r ia n a s”.--------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Siga, señor Secretario.

EL SEÑOR SECRETARIO. "'Mesa 1, de D erechos F undam en ta les  y 

G aran tía s  C onstitucionales. Informe de M ayoría sobre los Textos 

C onstituc ionales  relativos a  la  S u p rem ac ía  de la  C onstitución, la 

S oberan ía  Popular y los D eberes y R esponsabilidades. I.- Objeto. El 

p resen te  inform e tiene por objeto el poner en  conocim iento del Pleno de 

la  A sam blea C onstituyen te  la  p ro p u e s ta  del a rticu lado  referido a  la 

:[ su p rem ac ía  de la  C onstitución, la soberan ía  p o p u la r  y los deberes y 

responsab ilidades. II.- A ntecedentes: La M esa I, de Derechos
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F u n d am en ta le s  y  G aran tía s  C onstitucionales realizó u n  amplio proceso 

de reflexión colectivaj a  fin de e laborar u n  texto constitucional que 

exprese el acuerdo  nacional constru ido  en  torno a  la  nueva 

C onstitución . E ste  acuerdo  deb ía  reflejar la  acep tac ión  c iu d ad an a  de 

su p rem ac ía  de la c a r ta  m agna. Es decir, deb ía  reconocer la m áxim a 

fuerza  no rm ativa  que tend ría  la n u ev a  C onstitución , fu n d am en tad a  en 

la  vo lun tad  del pueblo  p a ra  conocerla, re sp e ta r la  y a c a ta r  su s  

preceptos, p u es  so lam ente  a  través del conocim iento previo y la 

acep tac ión  c o n se n su a d a  se su p e ra rá  el lirismo poético de u n  articulado, 

p rogresis ta , innovador, pero desconocido e irrespe tado  por la m ayoría 

de la población, por carecer de la  legitim idad que le otorga el 

reconocim iento  popular. Así, la M esa p re se n ta  al Pleno de la Asamblea 

tre s  conceptos ín terrelacionados: soberan ía  popu lar, que constituyen  el 

fu n d am en to  de la su p rem ac ía  de la C onstituc ión  y  como corolario, los 

deberes y  responsab ilidades  que  constituyen  el com plem ento necesario 

de la  construcc ión  de u n a  n u ev a  pa tria , m ás  libre y m ás  ju s ta ,  III.- 

F undam en tac ión : 1.- Soberan ía  Popular, La S oberan ía  reside en  el 

Pueblo, qu ien  la  ejerce d irectam ente  o por m edio de rep resen tan tes : La 

b a se  la  dem ocracia  y  del orden  ju ríd ico  constitu ido  en  su  entorno  es la 

vo lun tad  del pueblo. La existencia m ism a de la  sociedad políticam ente 

organizada responde  la  necesidad  h u m a n a  de protección y al acuerdo 

de los c iu d ad an o s  en to m o  de la  acep tación  de ese  gran  consenso  que 

R o u sseau  llam ó Contrato Social A unque la  teo ría  co n trac tu a lis ta  h a  

sido su p e ra d a  o m ejor dicho, h a  sido e ro s ionada  por los errores de la 

dem ocracia  liberal que p re ten d ía  im poner su s  in te reses  en nom bre del 

respeto  a  la  ley y, con fundam en to  en  la  vo lun tad  del pueblo que, 

su p u e s ta m e n te ,  las  élites cre ían  rep resen ta r; la  esencia  de la 

rep resen tac ió n  dem ocrática  que revive a  través de la  soberan ía  popular 

y  la  partic ipación  d irec ta  de la  c iu d ad an ía  en  la organización del poder. 

Todo poder e m a n a  del pueblo, su  vo lun tad  constituye  la  base de la
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au to ridad : Hoy en  d ía  se h a  reconocido, al m enos en  teoría, que toda  la 

e s t ru c tu ra  o rgán ica  del E stado existe en  ú lt im a  in s tan c ia , p a ra  hacer 

rea lidad  el reconocim iento y g a ran tía  de los derechos fundam entales. 

Como lo señaló  la  Corte In teram ericana , en  su  prim igenia  sentencia, el 

E stado  debe organizar todas  las e s tru c tu ra s  a  través de las  cuales se 

m an ifies ta  s u  poder p a ra  d a r  cum plim iento  a  los derechos h u m an o s  de 

su  población. El E stado  en  sí m ism o es solo u n  medio; el se r  h u m an o  y, 

a h o ra  la n a tu ra leza , son  el fin últim o. La a u to r id ad  se desp rende  de su  

a u ra  im perial p a ra  sub o rd in arse  a  la vo lun tad  del pueblo. La soberan ía  

en tonces consis te  en  e sa  p o tes tad  del pueblo  p a ra  decidir en ú ltim a 

in s tan c ia , incluso  po r encim a de la m ism a  C onstitución  y ¿acaso  por 

enc im a del m ism o orden  m und ia l al que  todos los pueb los estam os 

som etidos? Algún día, p ronto  quizás... El concepto de soberanía 

p lan teado  po r la M esa 1, su p e ra  la concepción a rca ica  y  tra sn o ch ad a  

de so b eran ía  que surgió con el fin de la g u e rra  de los 30 años en 

E uropa, t r a s  la  cual se crearon  los Estados-N ación m odernos, 

venciendo al poder de la  Iglesia y  el o scu ran tism o  en  que  se sum ió 

occidente en  la  edad  m edia. El concepto de soberan ía  establecido por la 

M esa N° 1, reconoce la vo lun tad  del pueblo como últim o fundam ento  

del poder y s ien ta  las  b ases  p a ra  el desarrollo  de o tras  garan tías  

específicas como la  soberan ía  a lim en taria , la  soberan ía  ju ríd ica  o la 

so b eran ía  v irtual. 2.- S uprem acía  de la  C onstitución . La pirám ide de 

Kelsen, ta n  n o m b ra d a  y  a lu d id a  por los seu d o -ju ris ta s  desactualizados 

fue cu es tio n ad a  - a l  final de su s  d ías- po r su  propio au tor. El m aestro  

vienés, a n te s  de m orir, en  su s  ú ltim os ensayos reconoció que sobre la 

C onstitución  existía  u n a  fuerza mayor, u n a  au to r id ad  norm ativa  con 

m ayor poder; la  llamó N o/m a F undam enta l Hipotética, Eso es lo que 

noso tros  y noso tras , ahora , llam am os so b eran ía  popular. Y es que la 

, su p rem ac ía  constituc ional y la  soberan ía  del pueblo  que  la  reconoce, 

on  dos conceptos in te rdepend ien tes  que su p e ra n  la  e s tru c tu ra  vertical
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del positivism o ju ríd ico  liberal. La C arta  S u p rem a  es u n  in s trum en to  

conform ado con elem entos de fu ndam en tac ión  y derivación, de tal 

form a que la p irám ide k e lsen ian a  se convierte en  u n a  e s tru c tu ra  de 

círculos concén tricos donde todo el o rdenam ien to  ju ríd ico  se deriva de 

la C onstitución  y, a  su  vez, ella e n c u e n tra  su  fundam en to  en la 

vo lun tad  del pueblo. Sin em bargo, confron tando  este  pensam ien to  

v an g u a rd is ta  con la  realidad  debem os p reg u n ta rn o s  ¿Q ué pasó en 

n u e s tro  país , donde tenem os u n  articu lado  constituc ional que de hecho 

reconoce u n a  am plia  m agn itud  de derechos y garan tías , quizás de 

form a m u ch o  m ás  com pleta  que las m ejores constituc iones  del m undo?

¿Por qué  se divorciaron el ejercicio real de los derechos de los artículos

23 y 24 de la  ac tu a l C onstitución? ¿Por qué  la reflexión ju r íd ica  y  los 

textos constituc iona les  no  se cum plen  en  u n  m edio donde im pera  la 

in jus tic ia  y  la  inequ idad?  Q uizás la  re sp u e s ta  esté  m ás  allá de la

ineficacia de las  Instituc iones Públicas, la m a ld ad  del m ercado, la 

corrupción  de los sindicatos públicos, la ap rem ian te  situación  del lESS, 

la fa lta  de capac idad  de n u e s tro s  gobernan tes, la  inestab ilidad  política o 

h a s ta  las a r t im a ñ a s  del imperio. Q uizás la  re s p u e s ta  esté  en  nosotros 

m ism os, e n  n u e s t r a  falta de com prom iso con el pa ís  y  en n u e s tra  

ac titu d  conform ista  an te  u n a  realidad  que se invisibiliza frente a

n u e s tro s  propios in tereses. Por ello, el texto constitucional que 

p re sen tam o s  al Pleno de la  A sam blea liga los conceptos de suprem acía  

constituc ional y soberan ía  popular, a  los derechos y  responsabilidad  de

los y las ecua to rianos; aquel com prom iso de cambio, necesario  y 

u rgen te , s in  el cua l el m ás  técnico de los textos legales segu irá  siendo lo 

que h a  sido la  C onstitución  de 1998: jLetra Muerta!. Evidentem ente, la 

M esa h a  considerado  im portan te  m a n te n e r  los criterios formales que 

exp resan  la  su p rem ac ía  constitucional en  ám bito  jurídico; como son: - 

C oncordancia  en tre  las  leyes inferiores y  los preceptos 

^C onstituc ionales .-  S is tem a juríd ico  y político supeditado  a  la
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C onstitución .- Amplia legitimación activa de todo c iudadano  p a ra  poder 

d e m a n d a r  la  no  aplicación de preceptos con tra rios  a  la C arta  Suprem a, 

control difuso y concen trado  de la  constituc iona lidad  de las  leyes por 

p a r te  de las  au to ridades . 3.- Deberes y R esponsabilidades de los y las 

ecu a to r ian as  ► La M esa h a  reconocido u n a  serie de deberes y 

responsab ilidades  que  no difieren de aquellos establecidos en la 

C onstitución  vigente. Sin em bargo, existe u n a  innovación sustanc ia l 

p u e s  en  el literal “e” se incluye el respeto  a  la dignidad, como u n  deber y 

u n  principio fu n d am en ta l de la  convivencia en tre  las  personas. M esa N° 

L  D erechos F u n d am en ta le s  y G aran tía s  C onstitucionales. Artículo 1.- 

S u p rem ac ía  de la  C onstitución,- La C onstitución  es la  no rm a 

je rá rq u icam en te  superior, bajo la  cual e s tá  suped itado  todo el s is tem a 

ju ríd ico  y  político del Estado, su s  funciones, órganos y todas las 

in s titu c io n es  p úb licas  y privadas que se e n c u e n tra n  al servicio de la 

pe rsona , los pueb los  y la  na tu ra leza . Las n o rm a s  de m enor je ra rqu ía  

deberán  m a n te n e r  conform idad con su s  disposiciones, y no tend rán  

valor si, de a lgún  m odo, estuvieren  en  contradicción  con ella o alteren 

su s  prescripciones. En caso de conflicto de las  n o rm as  de inferior 

je ra rq u ía  con la  C onstitución, cua lqu ier p e rso n a  podrá  solicitar su  

inaplicación a  las  au to rid ad es  com petentes; y, las  au to ridades , jueces, 

tr ib u n a le s  o cortes, en las c a u sa s  que conozcan, deberán  declarar 

inaplicable, de oficio o a  petición de parte , u n  precepto jurídico 

contrario  a  las  n o rm a s  de la  C onstitución, E s ta  declaración no ten d rá  

fuerza  obligatoria sino en  las  c a u sa s  en  que se pronuncie , El juez, 

tr ib u n a l o sa la  p re se n ta rá  u n  informe sobre la  declaratoria  de 

inconstituc iona lidad , p a ra  que la Corte C onstitucional resuelva con

ca rác te r  general y  obligatorio. Artículo 2.- S oberan ía  popular^- La

so b eran ía  reside  en  el pueblo ecuatoriano  que  es depositario  del poder 

constituyen te  y tiene la  po tes tad  de decidir en  ú lt im a  in s tan c ia  sobre su  

orvenir y  cu y a  vo lun tad  constituye la  b a se  de la  au to ridad . Todo poder
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público e m a n a  del pueblo y se instituye en  su  beneficio. El pueblo 

ejerce la  so b eran ía  d irec tam ente  en  la  form a prevista  en  e s ta  

C onstitución  e ind irec tam en te  por su s  re p re se n ta n te s  elegidos m ediante  

el sufragio un iversa l y  directo. Artículo 3.- D eberes y R esponsabilidades 

de los y  las  ecu a to r ian as .-  Todas las  p e rso n as  te n d rá n  los siguientes 

deberes y responsab ilidades, sin  perjuicio de o tros previstos en  e s ta  

C onstitución  y en  la  ley: a) A catar y cum plir la  C onstitución , la ley y  las 

decisiones legítim as de au to ridad  com petente, b) Defender la  integridad 

territorial del E cuador y  su s  recu rso s  n a tu ra le s ,  c) R espetar los 

derechos h u m a n o s  y lu ch a r  porque no se los conculque, d) Promover el 

b ien co m ú n  y  an tep o n er  el in terés  general al in te rés  particu lar, e) 

R espetar la  d ignidad  y la h o n ra  ajena, f) T raba ja r  con eficiencia, g) 

E s tu d ia r  y  capacita rse , h) Decir la verdad, cum plir  los con tra tos y 

m a n te n e r  la  p a la b ra  em peñada, i) A dm in istrar h o n rad am en te  el 

patrim onio  público, j) Pagar los tr ibu to s  establecidos por la  ley, k) 

P racticar la  ju s t ic ia  y so lidaridad en  el ejercicio de su s  derechos y en el 

d isfru te  de b ienes y  servicios. 1) P ropugnar la  u n id a d  en  la  diversidad, y 

la  relación in te rcu ltu ra l, m) A sum ir las  funciones púb licas  como u n  

servicio a  la  colectividad, y  rend ir  c u e n ta s  a  la sociedad y a  la 

au to rid ad , conform e a  la ley. n) D enunc ia r  y com batir  los actos de 

corrupción, o) C olaborar en  el m an ten im ien to  de la  paz  y la seguridad, 

p) P reservar el am bien te  sano  y u tilizar los recu rso s  n a tu ra le s  de modo 

su s ten tab le . q) Partic ipar en  la v ida política, cívica y com unita ria  del 

país, de m a n e ra  h o n e s ta  y tran sp a ren te , r) E jercer la  profesión u  oficio 

con su jeción  a  la  ética, s) C onservar el patrim onio  cu ltu ra l y n a tu ra l  del 

país, y c u id a r  y  m a n te n e r  los b ienes públicos, tan to  los de u so  general, 

como aquellos que le h ay an  sido expresam en te  confiados, t) Ama killa, 

a m a  Hulla, a m a  shwa. No ser ocioso, no  m entir, no  robar". H asta  ahí, 

eñor P residente , el inform e, ..........................................................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. El a sam b le ís ta  Palacios, por favor,

tiene la  p a la b ra .----------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PALACIOS MARÍA DEL ROSARIO. G racias, señor 

Presidente. C om pañeros, com pañeras  asam ble ís tas : Al referirnos a  la 

su p rem ac ía  de la  C onstitución, em pezam os diciendo que la 

C onstituc ión  es en ten d id a  como u n a  n o rm a  fundam en ta l y 

fu n d a m e n ta d o ra  de todo el orden  juríd ico , ya  que incorpora  el s is tem a 

de va lo res ...----------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón. Le in te rru m p o , com pañera , le

in te rrum po . A cerqúese u n  poquito m ás  al micrófono p a ra  poderle 

e sc u c h a r  ad ecu ad am en te ; y, sobre todo, a  la  co m p añ e ra  que hace la 

trad u cc ió n  en  señ as , a  veces, no a lcanza  a  oír ad ecu ad am en te  lo que 

es tam o s hab lando . Préndale, co m p añ era ,.............................. ..............................

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS MARÍA DEL ROSARIO. D isculpen que

repita . La C onstituc ión  la  en tendem os como u n a  n o rm a  fundam en ta l y 

fu n d a m e n ta d o ra  de todo el orden juríd ico , ya  que incorpora  el s is tem a 

de valores que  h a  de constitu ir  el o rden  de convivencia política, 

u b icán d o se  en  la  cúsp ide  del o rdenam ien to  ju ríd ico  y político del 

E stado , del cu a l form a parte , y  ese E stado  viene determ inado  aparte  de 

su  significado político en  cu an to  se refiere a  la e s t ru c tu ra  básica, a  los 

principios y valores que in sp iran  su  organización, tan to  por su  

procedim iento  de form a como por el estab lecim iento  de u n  s is tem a de 

g a ran tía s , a  través del control de constituc ionalidad  de las  leyes. Desde 

este  ám bito , es la  C onstitución  considerada  como n o rm a  creadora  del 

s is tem a de fuen tes , p u es  regu la  el procedim iento  de creación y 

\ - /  m odificación de las  dem ás norm as. En segundo  lugar, al ser la 

C onstitución  la  n o rm a  sobre la producción  ju r íd ic a  por excelencia, se
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convierte en  n o rm a  su p ra , s u p ra  legal y n o rm a  su p rem a , en tendiéndose 

por tal, según  dice Aragón, a  aquella  cua lidad  que  le p re s ta  a  u n a  

n o rm a  su  p rocedencia  de u n a  fuen te  de p roducción  y, por lo mismo, de 

modificación, je rá rq u icam en te  superio r a  la ley. D esde estos criterios, la 

p u e s ta  en  vigor de u n a  C onstitución  significa consecuencias, tales 

como: la  C onstitución  es u n a  no rm a de aplicación directa, es au téntico  

derecho, pero no es u n  todo hom ogéneo, a u n q u e  todos su s  preceptos 

tienen  n a tu ra le z a  de n o rm a  ju ríd ica , sino que en  ella es preciso advertir 

u n a  serie de partes : u n a s ,  de aplicación directa; y, o tras , que requieren  

u n  desarrollo  norm ativo posterior, O b ien  condiciona en u n  

de term inado  sen tido  la  actividad y  el com portam ien to  de los poderes 

públicos de los c iu d ad an o s  y  c iu d a d a n a s  de los pueb los y de la 

n a tu ra leza , como es n u es tro  caso. En segundo  lugar, se crea  u n  

s is tem a  de ju s t ic ia  constitucional, que  su p o n e  n u es tro  derecho 

constituc ional adqu iere  u n a  v irtualidad  p lena. Y, en  tercer lugar, el 

estab lecim iento  de u n a  c a u s a  derogatoria, cuya  p rob lem ática  principal 

viene de la  n o rm a  superior, convirtiéndola en  n o rm a  prim aría  por 

excelencia, p u e s  es la  ú n ic a  que e m a n a  d irec tam en te  del poder 

constituyen te . C uando  nos hem os referido a  la  soberan ía  popular, 

q u ed a  claro que  es el ejercicio de la  au to r id ad  so b e ran a  que reside en el 

pueblo , y  que  se ejerce a  través de los poderes públicos, de acuerdo con 

su  p rop ia  vo lun tad , y sin  la  influencia de elem entos extraños. La 

so b eran ía  p o p u la r  es el poder abso lu to  y perpe tuo  de u n a  República, 

pero se conoce a h o ra  a  la colectividad o al pueblo  el derecho a  hacer 

prevalecer s u s  derechos a  través del sufragio. La residencia  legal y 

efectiva del poder de m ando  de u n  con jun to  social se e n c u e n tra  y se 

ejerce en  y  por la  un iversa lidad  de los c iu d ad an o s  y, particu larm ente , 

en  los E s tad o s  dem ocráticos. Así el sufragio un iversa l se convierte en 

u n  derecho fu n d am en ta l y la condición c iu d a d a n a  es igual p a ra  todos, 

n  definitiva, al h a b la r  de soberan ía  popu lar, constituye am pliar el
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radio de acción de n u e s tra  C onstitución, p a ra  garan tizar la  efectiva 

tu te la  y ejercicio de los derechos de todos y c a d a  u n o  de los in tegran tes  

de n u e s t r a  nación , a  través de procedim ientos dem ocráticos que 

p e rm itan  el ejercicio del poder desde la  m ism a  fuen te  que es el pueblo;

sen tan d o  de e s ta  m a n e ra  las b ases  p a ra  el desarrollo de o tra s  garan tías  

específicas, como la  soberan ía  a lim entaria , so b eran ía  ju r íd ica  o incluso 

la  so b e ran ía  virtual. C uando nos referim os a  deberes y 

responsab ilidades  de los ecua to rianos  y  ecu a to rian as , hem os creído 

conveniente, po r u n an im id ad , referirnos y m a n te n e r  aquellas de la 

C onstitución  del noven ta  y ocho, que se rá n  a lim en tad as  por u s tedes , 

p u es , creem os que de la  form a como é s ta s  sean  concebidas y 

en ten d id as  va a  depender el éxito y la  p rac tic idad  de las m ism as, que 

lam en tab lem en te  no  h a n  tenido e sa  suerte . Por tan to , las  volvemos a  

re sca ta r , pero esperam os su  aporte  crítico p a ra  in c rem en ta rla s  o tener 

que h a c e r  cam bios. C uando  hab lam os de ^Acatar y cum plir la 

C onstitución , la  ley y las decisiones legítim as de au to rid ad  com petente”, 

decim os que  la  C onstitución  y las  leyes contienen , como no es de o tra  

m an e ra , d isposiciones ju r íd icas  o rien tadas  a  pro teger el in terés  general 

y a  g a ran tiza r  u n a  relación pacífica, constructiva , arm ónica, entre  los 

ecu a to rian o s  y ecu a to rian as , los pueb los y  la na tu ra leza . “Acatar y 

cum plir  con la  C onstitución , las leyes y  las  decisiones legítimas de 

au to r id ad  com peten te”, im plica el respeto  a  n u e s t r a s  n o rm as  legítimas 

que nos h em o s  au to im puesto , a  través de n u e s tro s  legisladores. 

R espetar el derecho de los dem ás y de la  n a tu ra le z a  y, por ende, vivir en 

a rm o n ía  todos. C uando  decim os que h ay  que “D efender la in tegridad 

territorial del E cu ad o r.. .”, y que eso constituye  u n  deber c iudadano, 

en ten d em o s que  el territorio no es o tra  cosa  que  el lugar al que 

pertenecem os y, por tan to , debe ser lo prim ero en  n u e s t r a  existencia y 

en  n u e s tro s  in tereses , como lo deben se r  su s  símbolos, como deben ser 

la  lengua , la  cu ltu ra , su  na tu ra leza , su  gente, n u e s tro s  com patriotas,

Fógina 5 7  de  96



CONSTITUYENTE 
Acta 054

p a ra  lo cu a l hay  que conocer el país, no  solo su  p resen te  sino su  

h istoria , s u  geografía; pero, den tro  del contexto regional y universal 

p a ra  poder sen tirn o s  in tegrados no so lam ente  en  n u e s tro  país, sino 

fu e ra  de él con  el m u n d o . C uando  decim os que recuperam os, tam bién: 

“R espe ta r  los derechos h u m a n o s  y  lu ch a r  po rque  no se los conculque”, 

creem os que  es u n a  n o rm a  vigente, porque los derechos, como a  la vida, 

a  la in tegridad  personal, en tre  otros, constituyen  derechos 

fu n d am en ta le s , que n a d a  n i nad ie  puede  conculcarlos. Todas las 

constituc iones  del m undo  y, por ende, la  n u e s tra ,  consag ran  estos 

derechos, y p a ra  protegerlos y defenderlos, p roh íben  p en as  crueles, 

to r tu ra s  y todo procedim iento in h u m an o , deg radan te  o que implique 

violencia física, psicológica, sexual o coacción m oral, así como la 

utilización indeb ida  de m ateria l genético. Hay que  vivir en  dem ocracia 

p a ra  g a ran tiza r  la  vigencia de los derechos de las  pe rsonas . C uando 

h ab lam o s de la  n o rm a  de: “Promover el b ien  co m ú n  y an teponer el 

in te rés  general al in terés  p a r ticu la r”, tenem os noso tros  que recordar, 

tr is tem en te , la  la rga  noche neoliberal de la cual lu ch am o s por sa lir ...—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le q u ed a  u n  m inu to , com pañera  

A sam ble ís ta .--------------------- -----------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS MARÍA DEL ROSARIO. ...que nos deja la 

g ran  lección de la vida, u n  pa ís  destru ido  por in te reses  individuales 

sobre el colectivo. Sobre lo individual, p a ra  vivir mejor, tenem os que 

levan ta rnos  todos y  todas; no  de o tra  m a n e ra  se puede conseguir los 

m acro  objetivos del b ien es ta r  colectivo, que  b u scam o s. Cuando 

h ab lam o s de re sp e ta r  la  h o n ra  ajena; de t ra b a ja r  con eficiencia; de 

e s tu d ia r  y  capacita rse ; de decir la  verdad; de cum plir los con tra tos  y 

J^m antener la  p a la b ra  em peñada; de a d m in is tra r  h o n rad am en te  el 

patrim onio  público; de pagar tribu tos; de p ro p u g n a r  la  u n id ad  en  la
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diversidad y  la  relación in te rcu ltu ra l, en tre  otros, e s tam o s  refiriéndonos 

a  n o rm a s  de vida, a  form as que b u scam o s  p a ra  re lacionarnos m ejor y 

hacer, rea lm en te , el avance y  lo prim ero  la  transform ación  que 

b u scam o s  y el avance de n u e s tro s  pueblos. G racias, señor 

P residen te .---------------------------------------------------— ......... ............. ......... ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  M ontano, po r favor.

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Señor Presidente, colegas 

asam ble ís tas : Yo voy a  u tilizar u n o s  m in u to s  de e s ta  posibilidad de 

h ab la r , p a ra  h a c e r  u n  llam ado m uy especial y u n a  solicitud m uy 

especial a  los colegas y  a  las colegas asam b le ís ta s . Yo creo que es 

obligación de todos y de todas  c rear u n  am bien te  de respeto  en  es ta  

A sam blea, creo que  parte  del convivir en  dem ocracia  es, precisam ente, 

el respeto  a  las  diferencias y  el reconocim iento a  la diversidad. Me 

siento afectada, p ro fundam en te , cu an d o  el deba te  b a ja  su  calidad, no 

p a ra  tocar con ten idos n i acciones ni críticas que tienen  que ver con 

acciones, sino que tocan  lo personal, con té rm inos  peyorativos y con 

té rm inos que  descalifican. Tengo que rech azar  el e scu ch a r  que los 

a sam b le ís ta s  de las m ayorías constituyen  u n a  categoría  especial de 

a sam b le ís ta s  au tén ticos. Yo creo que aqu í todos y todas  som os 

au tén ticos , rep resen tam o s  a  sectores respe tab les  del electorado. Yo me 

siento au tén tica , porque no en tré  po r la  ven tana , en tré  por el respaldo 

de u n a  c iudadan ía , que creyó in te ligentem ente  que  este  espacio, al igual 

que  el E cu ad o r no so lam ente, es so lam ente  p luriétn ico , p luricu ltural, 

sino que tam b ién  es pluridiológico, y sab iam en te  la sociedad 

e c u a to r ia n a  dijo que aquí ten íam os que  e s ta r  re p re se n ta d a s  todas  las 

ten d en c ias  políticas, porque u n a  C onstitución  se construye  así, No es 

u n a  C onstituc ión  de m ayorías, no  es u n a  C onstitución  de m inorías, es 

u n a  C onstituc ión  del pueblo  ecuatoriano . Por tan to , tenem os que hacer
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conciencia, e s tam o s  hab lando  aquí de no a  la  discrim inación, de 

tra b a ja r  en  la  diferencia, por favor, que reconozcam os que som os 

pluridiológicos y que tenem os que ap ren d e r  a  trabajar, 

re sp e tu o sam en te  en  e sa  d iversidad.-----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta .----------- -----------------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Me voy a  referir, de  m a n e ra  m uy 

p u n tu a l ,  al a rticu lado  p resen tado  po r la  Mesa, Segundo Linares 

Q u in ta n a  define a  la  su p rem ac ía  constitucional como “La m ás  eñciente 

g a ran tía  de la libertad  y la  dignidad del individuo, al im poner a  los 

poderes constitu idos  la  obligación de e n c u a d ra r  s u s  actos en  las reglas 

que p rescribe  la  ley fu n d am en ta l”. Se tra ta ,  en tonces, de u n  principio 

de Derecho C onstitucional que p o s tu la  que la  C onstitución  es la  no rm a 

su p re m a  del o rdenam ien to  juríd ico , por lo que las  dem ás no rm as 

vigentes en  él se consideran  je rá rq u icam en te  inferiores. E ste  principio 

nos obliga, s in  em bargo, a  reflexionar con los com pañeros  de la Mesa 

en  cómo vam os a  in te rp re ta r  los convenios y tra ta d o s  in ternacionales, 

que ya  e s tá n  suscrito s  y  ratificados po r el país, m u ch o s  de los cuales 

son  de especial in te rés  p a ra  las  m ujeres, p a ra  los afroecuatorianos, 

p a ra  los ind ígenas, p a ra  los jóvenes, p a ra  las  p e rso n as  de la  tercera  

edad  y, de m a n e ra  general, aquellos que tienen  que  ver con derechos 

civiles y  con  derechos h u m an o s . Cómo harem o s, en tonces, al constru ir  

o al e laborar e s ta  n u ev a  C onstitución, p a ra  que estos convenios y 

tra ta d o s  in te rnac iona les  no se queden  al m arg en  de e s ta  no rm a 

superior. E sa  es la g ran  in terrogante  p a ra  noso tros , de cómo establecer, 

en tonces , u n  equilibrio que perm ita  que el E cuador, u n a  vez que h a  

suscrito  y h a  ratificado estos tra tad o s , p u e d a  cum plir

resp o n sab lem en te  con todos los g rupos beneficiarios. E n  cuan to  al 

tículo, de m a n e ra  m u y  específica, estoy p resen tan d o  u n  texto
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alternativo, porque creo que se puede m ejorar y  clarificar a ú n  m ás la 

redacción. Y u n  pedido m uy  especial p a ra  los com pañeros  de la Mesa, 

que h a b la n  en  el te rcer párrafo  del control difuso de la 

constituc ionalidad , el pedido especial p a ra  que  arm em os u n  artículo 

separado , Yo creo que  la im portanc ia  de este  control difuso de la 

constituc ionalidad  am erita  que sea  separado . Y yo estoy proponiendo 

u n  artículo  especial que tenga  como subtítu lo : “Control difuso de la 

constituc iona lidad”, y  que dice que: “Las au to rid ad es  jud icia les en las 

c a u s a s  que  conozcan deberán  declarar inaplicable de oficio o a  petición 

de p a r te  u n  precepto  juríd ico  contrario  a  las  n o rm as  de la  Constitución. 

E s ta  declaración  no te n d rá  fuerza  obligatoria sino en  las  c a u sa s  en  que 

se p ronuncie , El juez , tr ib u n a l o sa la  p re se n ta rá  u n  informe sobre la 

dec la ra to ria  de inaplicabilidad, p a ra  que  la  Corte C onstitucional 

resue lva  con ca rác te r  general y obligatorio”. Así que, mi pedido especial 

de que podam os se p a ra r  en  u n  articulo  especial. Sobre el tem a  de la  

"Soberanía  P opu lar”, yo quiero m encionar a  u n  constitucionalis ta , a  

Erm o Q uisbert, que  define el poder constituyen te  como "la voluntad 

originaria, soberana , su p rem a  y d irecta  que  tiene u n  pueblo p a ra  

co n s titu ir  u n  E stado , dándole u n a  persona lidad  al m ism o, y darle 

tam b ién  la  organización ju r íd ica  y política que m á s  le convenga”. Por 

tan to , la  definición de que el pueblo  es el depositario , m e parece que no 

es el adecuado , el pueblo  no es el depositario , po rque  depositario 

significa que  alguien le da, le deposita, le coloca. E n tonces, yo creo que 

hay  que señ a la r  que el pueblo del E cu ad o r es t i tu la r  del poder 

constituyen te , no  depositario; por cu an to  de su  vo lun tad  depende la 

construcc ión  de u n  nuevo E stado que es la  b a se  de la au toridad  

constituyen te . E n  cu an to  a  la  forma, tam b ién  estoy p resen tan d o  por 

ahí, a lg u n as  form as que creo que p u ed en  clarificar y  m ejorar el texto y 

tam bién  estoy  p re sen tan d o  u n  texto alternativo. Espero que los 

com pañeros  de la  M esa lo p u ed an  considerar. Respecto al artículo tres,
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creo que la  m e sa  h a  recogido m uy sab iam en te , el enunciado  de la 

ac tu a l C onstituc ión  que es excelente, es bueno , lo h a n  recogido y  lo 

h a n  m ejorado, yo creo que dos m ejoras que se h a n  establecido ahí, creo 

que h ay  q u e  re sa lta r la s  m uy  positivam ente cu an d o  se h ab la  de la 

responsab ilidad  que tenem os los c iu d ad an o s  y  las  c iu d ad an as  del 

cu idado  del am bien te  y de proteger a  n u e s tro s  recu rso s  n a tu ra le s . Y 

cu an d o  ad em ás , se  establece que el respeto  a  la  dignidad de las 

p e rso n as , así que por respeto  a  la  d ignidad de las personas, 

com pañeros  y  com pañeras , n u n c a  m ás  h ab la r  aquí de que los 

a sam b le ís ta s  tenem os categorías, u n o s  de p r im era  y o tros de segunda, 

todos som os iguales. M uchísim as g rac ias .-------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Roldós, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. G racias, señor Presidente, 

C om pañeras  y com pañeros asam ble ís tas : El artícu lo  prim ero establece 

u n  principio que  es propio del derecho constitucional, que es el de la 

su p rem ac ía  de la  C onstitución. Personalm ente  creo que e s tá  en la 

p r im era  parte , cu an d o  dice: La C onstitución  es la  norm a

je rá rq u icam en te  superio r bajo la cual e s tá  suped itado  todo el s is tem a 

ju ríd ico  y  político del Estado, yo le pondría  "del E cu ad o r”. Del E cuador 

po rque  to d a  no rm ativa  tiene que e s ta r  su p ed itad a . Yo creo que ahí debe 

q u ed a rse  el artículo, porque cuando  h ab lam o s de suprem acía , no 

es tam o s que  las  funciones, los órganos, las  in stituc iones y  las 

p e rso n as , los pueb los  y la  na tu ra leza , ah í ya  no es tam os hab lando  del 

o rdenam ien to  juríd ico , ah í estam os hab lan d o  de p e rso n as  que deben 

a c a ta r  la  C onstitución , que deben cum plirle  y  h ace r la  cum plir y 

es tam os h ab lan d o  de la  na tu ra leza , en  este  carác te r  que hem os 

decidido darle  a  la n a tu ra leza  respeto a  s u s  derechos. Entonces, yo creo 

que se a c a b a  el artículo  cuando  decimos: "bajo la cual e s tá  supeditado
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todo el s is tem a  ju ríd ico  y político del E cu ad o r”, Esto creo que es 

esencial, ju ríd ico  y  político del Ecuador. Porque, por ejemplo, los 

partidos  políticos no  son del Estado, sin  em bargo, su s  es ta tu to s , su s  

principios tienen  que  som eterse  a  la  C onstituc ión  Política del Ecuador. 

El segundo  inciso es correcto. En el te rcer inciso tengo preocupación, 

Yo conversaba  hace  u n o s  m in u to s  con el a sam b le ís ta  Esteves, yo he 

vivido como Rector de la  un iversidad , aquello de la  liberalidad de los 

ju e c e s  p a ra  decir, es  inaplicable e s ta  n o rm a  reg lam entaria . Señor 

Presidente , co m p añ eras  y com pañeros, h a s ta  p a ra  califícaciones, yo 

tuve acciones de am paro  v incu ladas con calificaciones y decían es 

inaplicable  el artículo  ta l del Reglamento, po rque  es inconstitucional. 

Yo s in ce ram en te  creo, que tiene que m an ten e rse  el principio de que hay 

la  sup rem acía , de que las no rm as de m enor je ra rq u ía  e n tra n  en 

vigencia so lam ente  si no con trad icen  la  C onstitución , que no se 

requiere  re fo rm ar las  leyes ni los reg lam entos n i los instructivos de 

m enor je ra rq u ía  p a ra  que la C onstitución  rija, pero tienen  que 

clarificarse los procedim ientos p a ra  que  cua lqu ie r  au to rid ad  o ju ez  o 

tr ib u n a l declare  inaplicable u n a  n o rm a  ju ríd ica . Hoy, en  el s is tem a 

constituc ional ecuato riano , u s te d  puede  d e m a n d a r  vía u n a  acción de 

am paro  que  e s tá n  violando su  derecho como persona , en  función de 

actos adm in is tra tivos y decisiones violatorias a  s u s  derechos. No puede 

d e m a n d a r  norm ativas, lo que puede  d e m a n d a r  son  los actos. Usted 

puede  d e m a n d a r  al T ribunal C onstitucional, la inconstitucionalidad  de 

norm ativas , leyes norm ativas, reg lam entos y  puede  d em an d ar la 

inconstituc iona lidad  de actos. E sas  dos vías son m u y  claras, la acción 

de am paro  y la  acción de inconstitucionalidad . En la  C onstitución  de 

mil novecientos noven ta  y ocho le agregaron  e s ta  te rce ra  vía y el ju ez  

dec la ra  inaplicable, porque a n te s  e ra  posible, pero solo en los fallos de 

la  Corte S u p rem a  de Ju s tic ia . La n o rm a  h a  estado  en  todas las 

constituc iones, pero an te s  de mil novecientos n o v en ta  y  ocho, el único
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tr ib u n a l que  pod ía  decir que e ra  inaplicable, e ra  la Corte S uprem a de 

Ju s tic ia . A hora cua lqu ie r au to rid ad  ad m in is tra tiva  puede  decir esto es 

inaplicable. Es inaplicable porque lo dijo la  au to r id ad  adm in istra tiva  o 

u n  ju e z  inferior lo dijo. Insisto , yo estoy de acuerdo , no  quiero que 

nad ie  en tien d a  m al, estoy de acuerdo  que  no p u ed e  h a b e r  ni ley ni 

reglam ento  c o n tra  la  C onstitución. Pero tiene que h a b e r  u n  

procedim iento  expedito y que rea lm en te  garan tice  el orden  jurídico, 

m ed ian te  el cual, cua lqu ier acción adm in is tra tiva  o cualqu ier decisión 

de ju e z  inferior, en  m uy  corto tiempo y a  tenga  u n a  definición del 

T ribunal C onstitucional, porque sino, se vuelve tie rra  de nadie, Esto 

quiero que  la  M esa lo recoja, lo voy a  poner po r escrito, igual que 

a lg u n as  o tra s  observaciones. Creo que h ay  u n  m u y  b u en  trabajo , pero 

necesario  ir ju s ta m e n te  ac la rando  estos elem entos. G racias, señor 

Presidente, g racias com pañeras  y  com pañeros .------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Acosta, por favor.

LA ASAMBLEÍSTA ACOSTA DIANA. G racias, seño r Presidente. Me voy a  

referir tam b ién  al tem a  de la  su p rem ac ía  de la  C onstitución , con lo que 

estoy de acuerdo , creo que es la  N orm a S uprem a, Hay cierta, por 

su p u es to  h ay  n o rm as  que tienen  u n a  je ra rq u ía , que  e s tá n  m ás  allá, 

que son a h o ra  sup ran ac io n a les , como la  D eclaración Universal de los 

D erechos H u m an o s  y  ciertas declaraciones que  van m ás  allá, que 

ab a rcan , m u c h a s  veces, a  todo u n  conglom erado, a  toda u n a  

colectividad. Pero en  general estoy de acuerdo  y m uy  de acuerdo  con la 

su p rem ac ía  de la C onstitución , pues , n in g u n a  n o rm a  se puede 

con tradecir  a  és ta , la puede  seccionar o puede  d a r  cualqu ier otro tipo 

de disposición que la  contradiga. Sin em bargo, h ay  algo que me 

reo cu p a  m u ch o  y  que  m e parece que se h a  omitido y  quiero h acer  u n  

aporte. Porque la  realidad  es u n a ,  aqu í se dice que n a d a  puede
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con tradec ir  y dice en  el texto: que  lo que  estuv iere  en  contradicción, 

p u es , no  te n d rá n  valor. Pero no hace  falta  con no ten e r  valor. No hace 

falta con decir que  no ten d rán  valor, pero que  tiene  que hacerse , es que

se tiene que  ir  del o rdenam ien to  juríd ico  ecuato riano , todo lo que esté 

en  con trad icción  con la  N orm a S uprem a. L am entablem ente, en  la 

ac tu a lid ad  los abogados que som os litigantes, vem os lo que ocurre y  la

triste  rea lidad  de los juzgados, que m u c h a s  veces los ju eces  son

conocedores si, de su  m ateria , pero no de la  C onstitución. Entonces, 

ellos son  n e tam en te  legalistas, civilistas y se ded ican  a  legislar con su  

Código Civil, con su  Código del Trabajo y olvidan que  hay  u n a  Norma 

S u p rem a  que es la  C onstitución. L am entablem ente , m u c h a s  de esas  

leyes an terio res , ya  fueron derogadas tác itam en te , por lo que dice la 

C onstitución  a c tu a l  del noven ta  y ocho. Sin em bargo, estos ju eces

siguen  ap licando la  ley ac tu a l que  nos rige, a u n q u e  esté en 

contrad icción  con la  C onstitución. Uno puede  alegar que es tá  en 

contradicción , que  es inconstitucional, pero ellos h acen  m u c h a s  veces

caso  omiso. E ntonces, no podem os seguirnos llenando de leyes que 

es tén  siem pre en  contradicción con la C onstitución . Hay que qu itarlas  

del o rdenam ien to  ju ríd ico  ecuatoriano , porque no p u ed en  seguir 

existiendo. No h ace  falta que u n  ju e z  diga que es inconstitucional, que 

no se aplica, no, tiene que irse  e sa  n o rm a  y  es el tr ib u n a l m áxim o quien

tiene que decirlo. Lam entablem ente, ese  T ribunal Constitucional, 

m u c h a s  veces a c tú a  de conform idad con los gobiernos de tu rn o  y  no 

a c tú a  en  derecho y eso es u n a  pena. Aquí tiene que  estipu larse  

c laram en te , que  todo lo que esté  en  contrad icción  con la C arta  

S uprem a, tiene que salir del o rdenam ien to  ju ríd ico  y  he  p ropuesto  el 

siguiente texto que, por su p u es to  es perfectible, que  por supuesto , que 

sim plem ente  es u n a  sugerencia  p a ra  los com pañeros  de la Mesa Uno, 

p a ra  que lo tom en en  c u e n ta  y ellos redac ten  seg ú n  su  mejor saber y 

en tender, algo que tenga  relación con esto, Y es que las n o rm as  de
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m enor je ra rq u ía  que estuv ieren  en contrad icción  con ella, con la 

C onstitución , a lte ren  su s  precisiones o las  excepcionen, quedarán

au to m áticam en te  derogadas del o rdenam ien to  ju ríd ico  ecuatoriano. Y 

con la  sola d e n u n c ia  de oficio, el T ribuna l C onstitucional tiene la 

obligación en  u n  tiem po perentorio  de s e se n ta  d ías hábiles, declararla  

inconstituc ional, de ser el caso, y saca rla  au tom áticam en te  del 

o rdenam ien to  juríd ico , so p e n a  de destitución . Por supuesto , e s ta  no 

tiene que se r  la  redacción, pero e sa  es la  idea, ten e r  que sacarlos. Yo he 

visto m u ch o s  casos en  que los ju eces  de traba jo  se rigen n e tam en te  por 

lo que dice la  ley, se olvidan que hay  n o rm as , que hay  principios 

laborales en  la  C onstitución  que e s tá n  m u ch o  m ás  allá  de eso. Y sin 

em bargo, los ju ece s  laborales, no h acen  caso  a  esto, porque lo que 

tienen  sobre  s u s  M esas es el Código del Trabajo. Por supuesto , hace 

falta im plem entos en  la  ju d ic a tu ra  que les dé m á s  leyes p a ra  que ellos 

p u e d a n  ap licar el derecho, que se les dé cu rso s  p a ra  que sepan  que la 

n o rm a  constituc ional e s tá  por sobre todas  las o tra s  no rm as. Pero sin 

em bargo, no  lo saben . E ntonces, es m u y  necesario , im portan tísim o que 

todo lo que  esté  en  contradicción, ya  sea  porque es an terio r y no 

com pagina, y a  sea  po rque  su s  disposiciones contrav ienen  a  lo que dice 

la C a rta  M agna, o ya  sea  porque excepcionan, porque u n a  norm a 

je rá rq u ic a m e n te  inferior ja m á s  p o d rá  excepcionar lo que dice la C arta  

Magna. No p u ed e  se r  que  aquí digam os que  se ga ran tiza  el derecho a  la 

so b eran ía  a lim en taria , en  general y de repen te  la ley nos ponga a  

cam biar excepciones que  en  realidad  no g a ran tizan  nada . Entonces, es 

necesario  que  todo, ab so lu tam en te  todo lo que esté  en  contradicción 

con la  C a r ta  S uprem a, salga au to m áticam en te  del ordenam iento  

ju ríd ico  y  que se  h a g a  u n a  disposición de ca rác te r  obligatorio p a ra  el 

T ribunal C onstitucional, p a ra  que ella lo saque . Tenem os ta n ta s  leyes, 

si se p u s ie ra n  a  revisarlas, recuerdo  que  el P residen te  Correa quiso 

h ace r  a lg u n a  reform a de todo lo que no e s ta b a  actualizado  y  conformó
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u n  grupo de ju r is ta s .  Y es que eso es m u y  acertado , porque tenem os

u n a  can tid ad  de leyes que ya no sirven p a ra  n a d a , que ya  están

derogadas. E n tonces, ¿ p a ra  qué tenem os ta n to s  libros? Tenem os que 

re e s tru c tu ra r  el o rdenam ien to  Jurídico y  es el T ribunal C onstitucional 

que y a  tiene que  dedicarse  a  h ace r  algo, en  realidad , y  no solo es ta r  ahí

sen tados. Tiene que  em pezar a  q u ita rse  del o rdenam ien to  jurídico

ecua to riano , lo que e s tá  en contradicción con la C a r ta  M agna, y  eso por

su p u es to , ojala lo em pezaran  a  h ace r  ahora, M uchas g rac ias ,....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ocles, po r favor.

LA ASAMBLEÍSTA OCLES ALEXANDRA. G racias, señor Presidente. En 

el artículo  u n o , sobre  todo, señor Presidente, la  redacción del mismo 

genera  a lg u n as  confusiones. En el docum ento  de observaciones que 

enviaré, sugiero que el artículo siendo m ejor redactado , quede h a s ta  la 

p a rte  que ind ica  el s is tem a juríd ico  y político del Estado. Lo dem ás, 

creo que  no tiene  sentido  dentro  de ese artículo, porque adem ás en la 

p a r te  que  h a b la  de las  instituc iones púb licas  y p rivadas, especialm ente 

las  p rivadas, no  siem pre e s tán  o tienen  como fin las  personas, los 

pueblos, la  n a tu ra leza . Entonces, creo que en ese sentido el artículo 

debería  se r  m ejor trabajado . Pero m e genera  tam bién  a lguna

preocupación , el hecho de que se haya  excluido de este  artículo lo que

recoge la  C onstituc ión  del noven ta  y ocho en  el artículo  doscientos 

se te n ta  y tres , que  hace  referencia a  la  aplicación de oficio. Sin 

em bargo, e s tá  excluido este artículo, no h a  sido considerado, pero 

tam poco se explica por qué y considero que  es u n  inciso im portan te  

que tiene que ser recogido en  este  articulado. E n  el ú ltim o inciso del 

, m ism o articu lado , que h ace  referencia a  la declaratoria  de 

inconstituc ionalidad  de oficio, creo que tam b ién  vuelve a  generar 

a lg u n as  confusiones. Por tan to , sugiero a  la  M esa y ten d rán  en el
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docum ento  de observacioneSj a lgunos elem entos, u n  texto alternativo. 

En cu an to  al tem a, en  el articulo  dos, sobre la S oberan ía  Popular, sería

im portan te  que la  M esa Uno recogiera el concepto  de soberan ía  que 

trabajó  la  M esa Nueve. Creo que ah í existen  a lgunos in su m o s que 

p u ed en  se r  con tem plados p a ra  fortalecer el concepto de soberanía

popular. Y quiero coincidir con la  colega Mae M ontano, cuando  hace

referencia  a l hecho  de que, si la so b eran ía  reside en  el pueblo

ecuato riano , es ab so lu tam en te  contradictorio  decir que es el 

depositario , po rque  el depositario h ace  referencia  cuando  a  uno  le

en carg an  algo, u n o  es custodio  de algo. Nosotros en  este  caso, el pueblo

es el t i tu la r  o d e te n ta  o ejerce el poder constituyen te . Ese sería, señor

Presidente , el aporte  p a ra  la  redacción de la  M esa.----------------------------—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, com pañera , V am os a  h acer u n a

p a u s a  de m ed ia  hora , p a ra  co n tin u ar  con el debate . Nos volvemos a  ver 

acá  a  las  seis y tre in ta . No h ay  m u ch o s  com pañeros  y  co m p añ eras .------

EL SEÑOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESIÓN, CUANDO SON LAS 

DIECIOCHO HORAS SIETE M INUTOS...............................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Les invitaría a  los com pañeros y com pañeras 

que es tán  en la  ca rpa , en  refrigerio, que regresen  p a ra  poder con tinuar 

con la  sesión. Total si tenem os quorum , de lo contrario , envíe por favor, 

en  la  M esa n ú m ero  Ocho e s tá n  este  ra to  trab a jan d o , en  la  Mesa 

n ú m ero  Tres, en  la  M esa núm ero  C uatro , si podrían  venir los 

com pañeros. Invito n u ev am en te  a  los com pañeros y com pañeras  que 

e s tá n  en  la  carpa , que regresen  al Pleno, p a ra  ver si podem os con tinuar 

con el trabajo . Si no, nos dem oram os m ucho , com pañeros ..........................

EL SEÑOR SECRETARIO. Se solicita a  los señores asam ble ís tas  que
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por favor in se r ten  la  ta r je ta  en  el m ódulo respectivo

EL SEÑOR PRESIDENTE. Gracias. Señor Secretario , tenem os quorum  

Les inv itaría  a  los com pañeros y a  las  co m p añ e ra s  a  tom ar asiento  

Tiene la  p a la b ra  el a sam b le ís ta  Ortiz.-^................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN, CUANDO SON LAS 

DIECINUEVE H O R A S.------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA QRTIZ ALFREDO. G racias, seño r Presidente, colegas 

asam ble ís tas ; Creo que h ay  u n  texto m uy  im portan te , m u y  in te resan te  

que el d ía  de hoy se  nos h a  p resen tado  y que tiene que ver con tres  

artícu los que  p re se n ta  la  Mesa núm ero  Uno, en  cu an to  a  los derechos 

fu n d am en ta les . H ablam os de la  su p rem ac ía  de la Constitución, 

h ab lam o s de la  soberan ía  popular, h ab lam o s de los deberes y 

responsab ilidades  de los y las ecua to rianas . Pero siem pre m e gu s ta  

rem itirm e, no so lam ente  a  los textos originales, sino u n  poco a  las 

m otivaciones, que d e te rm in an  el por qué se llega a  estos textos ► Creo 

que la  m ayor can tid ad  de e s ta s  m otivaciones tienen  que ver con 

innovaciones que  se qu ieren  h ace r  p a ra  e s ta  n u ev a  C onstitución, con 

innovaciones, u n o s  en  térm inos, o tra  en  necesidades, o tras  en  derecho 

o deberes, que  son dignos de resa lta r , señor Presidente, que son dignos 

de resa lta r , colegas asam b le ís tas  de la M esa n ú m ero  Uno. Dice en  las 

m otivaciones o en tre  las  m otivaciones, el texto que tiene que ver con la 

soberan ía  popu lar, es  que e s tá  como u n a  innovación estab lecida  por 

u n a  fuerza  m ayor, u n a  norm ativa  con m u ch o  m á s  poder que la  m ism a 

C onstitución . Y a  e s ta  norm ativa  superio r, a  e s ta  norm ativa 

fu n d am en ta l, se la quiere denom inar soberan ía  popular. Y en u n a  de 

las  p a r te s  de la  motivación, señor P residente , colegas asam bleístas, 

ju s ta m e n te  h acen  referencia a  a lgún  m aes tro  que an te s  de m orir decía
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en su s  ú ltim os ensayos, reconoció que  sobre  la  C onstitución en 

general, cua lqu ier C onstitución, existía  u n a  fuerza mayor, u n a  

au to r id ad  no rm ativa  con m ayor poder a  la  que se llamó la Norma 

F u n d a m e n ta l  Hipotética. Eso es lo que noso tros, d icen los com pañeros 

de la  M esa Uno, querem os llam ar a h o ra  la  so b eran ía  popular. Yo creo 

que es im p o rtan te  y cuando  m anifiestan  que esa  soberan ía  popular 

reside en  el pueblo , reside en  la  gente, ese  térm ino de reside, encierra  

m u c h a s  cosas  con m ejor aspecto , con m ejor term inología, que es lo que 

establece la  ac tu a l C onstitución. Así m ism o, se estab lecen , com pañeros 

y colegas asam b le ís ta s , a lgunas  innovaciones en  lo que tiene que ver 

con los deberes  y las  responsab ilidades  de las  y los ecuatorianos. Me 

cam biaron  de Presidente. ¿A quién  m e dirijo? Señora  Presidenta, 

¿u s ted  e s tá  dirigiendo la  sesión? D iscúlpem e. Me iba  a  dirigir al señor 

P re s id e n te .-------------------------------------   - .............. .............

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA AMINTA 

BUENAÑO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE.---------------------- --------------------------------------------------------

LA SEÑORA VICEPRESIDENTA, Así es. Siga, por favor,

EL ASAMBLEÍSTA QRTIZ ALFREDO. Decía que, a lgunos de los tem as 

que h a n  innovado tam bién  tienen  que ver con los deberes y las 

responsab ilidades  de los c iudadanos. Y esto  es im portan te , esto es 

im portan te  re sa lta r , colegas asam ble ís tas , colega Presidenta , y es digno 

de reconocer que  el trabajo  que aqu í se h a  hecho  es t ra ta n d o  de b u sca r  

e sas  innovaciones. Pero, ¿A dónde querem os llegar? Yo creo que aquí 

hay  u n  p u n to  im portan te  al que voy a  solicitar a  los colegas de la Mesa 

n ú m ero  Uno, a  solicitar a  qu ien  preside  e sa  M esa y a  todos sus  

in teg ran tes . Si h ab lam o s de e s ta s  g randes innovaciones, que como dije,
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son d ignas de resa lta r , tem a de la S oberan ía  Popular, algo innovador y 

m u y  im portan te , creo yo. Asi m ism o se h a  establecido otros deberes 

innovadores y  m u y  im portan tes , creo yo, quiero  invitarlos a  que 

em pecem os en tonces, seño ra  Presidenta, colegas asam ble ístas , a  

p e n s a r  en  u n a  innovación m ás  en  n u e s tra  C onstitución . Innovaciones 

que y a  se h a n  dado en  o tras  constituc iones de otros países. Vamos 

in ten tan d o  se p a ra r  los derechos fu n d am en ta le s  de aquellos derechos 

fundam en ta lís im os, ya  existe e sa  innovación en  o tra s  constituciones. Y 

este  tem a  de la  soberan ía  p opu la r  que hoy nos ponen  u s ted es  a  

consideración , considero que es u n o  de los derechos 

fundam en ta lís im os que se tienen  que es tab lecer en  la ac tua l 

C onstitución . Ya no so lam ente  es tam os h ab lan d o  de derechos 

fu n d am en ta les , que ya  los tenem os y  que  los hem os venido 

m an ten ien d o  en  la C onstitución  vigente. Ya es tam os hab lan d o  de cosas 

superiores, como u s te d e s  m ism os las  po n en  en  las  motivaciones. 

S up rem acías , derechos fundam en ta lís im os y, en  e sa  lis ta  de derechos 

fu n d am en ta les , de deberes fundam en ta les  que  n o s  h a n  presentado, 

creo que  ahí, e s tim ad a  P residen ta  y  colegas asam b le ís ta s , hay  que 

se p a ra r  tam b ién  eso, ah í hay  derechos fundam en ta lís im os y  h ay  otros 

que son deberes  y derechos fundam en ta les . Y creo que  es u n o  de los 

principios que  tenem os que em pezar a  innovar en  e s ta  Constitución. 

Porque y a  en  otros cap ítu los que hem os tra tad o  aquí en  el Pleno, 

hem os establecido ciertos derechos que los seguim os llam ando 

fu n d am en ta les , pero que creem os que ya  e s tá n  sob repasando , incluso, 

e sa  n o rm a  de ser sim ples derechos fu n d am en ta les . Quiero invitarlos y 

dentro  de m is p ro p u es ta s  que p re sen ta ré  m ás  adelante , señora  

P residen ta , voy a  ape la r  a  la  sensibilidad de los colegas asam ble ís tas  de 

la M esa n ú m ero  Uno, que tienen  e sa  facu ltad  y  com petencia  de 

es tab lecer n u e s tro s  deberes fundam en ta les , que em pecem os a  ver cómo 

ogram os luego separarlos, sin  que esto co n s is ta  en  que  lo u n o  es m ás  o
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m enos que  lo otro, pero a  separarlos  pEira que en  el país  se empiece a  

h ab la r  de dos s ituac iones m uy  im portan tes . De que  h ay  deberes, de 

que h ay  derechos fu n d am en ta les  y que hay  otros que  van  u n  poco m ás 

allá de esos deberes y  derechos fundam en ta les , y que  se los tiene que 

estab lecer con ese concepto tam b ién  innovador, como u s te d e s  bien lo 

h a n  p u es to  el d ía  de hoy, como u n  deber o derecho fundam entalísim o 

en e s ta  n u e v a  C onstitución. Esos apo rtes  que m e voy a  perm itir 

en tregar, señ o ra  Presidenta , van  con la  ú n ic a  o con el ún ico  fin de 

a b o n a r  en este  g ran  trabajo  que h a  realizado la  M esa, creem os que aquí 

e s tá  la  b a se  de toda las  n o rm a  ju r íd ica  que es n u e s t r a  Constitución, 

con las  observaciones que h a n  hecho los colegas asam ble ís tas , creo que 

podem os red ac ta r , en  este  tem a, en  este  capítu lo , la  su p rem ac ía  de la 

C onstitución , la  soberan ía  popular, los deberes y responsab ilidades de 

los c iu d ad an o s , debem os redactarlos  como derechos fundam en ta les  en 

u n o s  casos y  como derechos fundam en ta lís im os en  o tros .--------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA, Le q u ed a  u n  m inu to , com pañero.

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO, G racias, P residenta . Ahí no m ás .—

LA SEÑORA PRESIDENTA, Gracias. A sam bleísta  Gómez, por favor.------

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. M uchas gracias, señora  

Presidenta . Muy b u e n a s  noches a  los com pañeros, com pañeras 

asam ble ís tas . Por sim ple lógica c iu d ad an a , es ya de nuestro  

conocim iento que  la  C onstitución  es la  n o rm a  je rá rq u ic a  de m ayor peso, 

bajo  la  cua l e s tá  su p ed itad a  to d a  n o rm a  de je ra rq u ía  inferior. Así como 

aquella  n o rm a  que  por simple lógica, tam b ién  n o s  e n se ñ a  que n in g u n a  

ley poseerá  efecto retroactivo. E stos preceptos, lam entab lem ente , no 

siem pre se u s a n  y  se aplican. G eneralm ente  en  los ó rdenes jurídicos.
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especia lm ente  en  los sectorialeSj en  los seccionaleSj allá  en  los can tones 

y en  las  p a rro q u ias , generalm ente  por desconocim iento  de quien los 

im parte , a  veces los com isarios de esos can to n es  lejanos, o los ten ien tes 

políticos. Por ello creo que es necesario  in s tru ir  a  los actores activos y 

pasivos, sobre es tos  deberes. N inguna ley su p erio r  e s ta rá  por debajo de 

u n a  inferior. Pero obviam ente, ellos no lo saben , desconocen o no lo 

qu ieren  acep tar, y creo que e s tá  m uy  bien aclarado  en  ese docum ento, 

sobre este  particu lar. Esto tiene que  ser de u so  general, p a ra  evitar 

a h o ra  y en  lo posterio r g randes o p eq u eñ as  in ju s tic ias  que a ú n  se e s tán  

dando . Q uiero reco rdar u n  caso m uy  cotidiano, que  a  lo m ejor es h a s ta  

u n  poco risible, pero que es la  vida m ism a  de n u e s tro s  pueblos. En 

n u e s tro s  pueb los  su reñ o s  se s iem bra  la  c a ñ a  de azú ca r  y bueno, se 

hace  pane la , pero tam bién  se hace  alcohol, se fabrica alcohol con 

in s tru m e n to s  del m edio am biente. Los excedentes de esos, hace u n o s  

quince o veinte años, e ran  com pletam ente  prohib idos, se persegu ía  a  

qu ienes  ex tra ían  es te  licor y  a  los que vendían , inclusive a  los que 

co n su m ían  y h a b ía n  carcelazos, porque así decía la  ley. H abía inclusive 

m uerto s , m u c h o s  de esos que vendían  persegu idos po r la  policía de ese 

en tonces, e ra n  inclusive h a s ta  m uertos , porque corrían  o hu ían . Años 

m ás  ta rd e  e s ta  ley quedó liberada. Sin em bargo, todavía  en a lgunas 

ju risd icc iones  donde lam entab lem ente , la  gente no  tiene o tra  cosa que, 

ob tener alcohol y venderlo. Sin em bargo, en  a lgunos can tones, en 

a lg u n as  p a rro q u ias , la  ley su p re m a  es la  prohibición de vender, todavía, 

esos in su m e s , cu an d o  es todo lo contrario . Existen, en tonces, todavía 

com isarías, ten en c ias  que a  pretexto de evitar el consum o del alcohol, a 

pretexto  de h a c e r  abstem ios a  todas  las  p e rso n as , confiscan ese 

p roducto  a  qu ienes  lo ofrecen. Yo creo que e s ta  form a arcaica , todavía 

u s u a l  en  n u e s tro s  m edios lejanos a  las  cap ita les  provinciales, no es la 

^^^^V(forma m á s  co rrec ta  de evitar el consum o del alcohol potable, producido 

^ e n  esas  zonas  can icu lto ras  que son m uy pobres. Es por eso que me voy
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a perm itir, con  el perm iso de la  M esa n ú m ero  Uno, con tribu ir  o decirle 

sim plem ente  lo siguiente. Yo qu isiera  o pienso que n o s  hace  falta u n  

cu a rto  inciso en  el artículo u n o  que diga, po r ejemplo, “las cortes, 

tr ib u n a les , ju ece s  y  au to ridades  adm in is tra tivas , te n d rá n  la obligación 

de ap licar las  n o rm as  de la C onstitución  que sean  pertinen tes , au n q u e  

la  p a rte  in te re sa d a  no las invoque exp resam en te”. Es necesario, a  mi 

concepto, inc lu ir ese inciso, porque en  m u c h a s  ocasiones las cortes, 

tr ib u n a les , ju ece s  y au to ridades  adm in is tra tivas , en  m uchos  procesos 

jud ic ia les  no  en u n c ian  la n o rm a  constitucional, sea  por 

desconocim iento  o po r negligencia. Nosotros conocem os que las 

reso luciones o sen ten c ias  jud ic ia les  deben  e s ta r  correctam ente  

fu n d a m e n ta d a s ,  en  b ase  a  la  n o rm a  su p re m a  de la  C onstitución  Política 

de la  R epública  del Ecuador, por lo que la necesidad  de la  inclusión de 

este  inciso e s tá  a  la  vista. Quiero referirme tam b ién  u n  poco al artículo 

tres , como quisiera , señor Presidente, h a b la r  kichw a, h a b e r  aprendido 

este  idioma au tóctono  propio de n u e s t r a  tierra , lo que  significa que no 

estoy en  c o n tra  de que se hab le  este  idiom a, al contrario , debe h ab e r  

u n a  c o n s tan c ia  p a ra  que en  las  escue las  y colegios públicos se 

a p re n d a n  es tos  id iom as o por lo m enos u n o  de ellos, pero me temo que 

la  traducción : “no ser ocioso, no m entir, no  ro b a r”; a  mi m odesto 

parecer, parece  que  ya  se incluyen en  los o tros literales o le dejam os el 

literal d) o a  mi criterio le qu itam os el f), que  dice: “trab a ja r  con 

eficiencia”; el g) e s tu d ia r  y capacitarse ; el h) decir la  verdad; y, el i) 

a d m in is tra r  h o n ra d a m e n te  el patrim onio  público, que me parece que ya 

se e s tá  diciendo en  esas  h e rm o sas  p a lab ra s  de n u es tro  lenguaje 

au tóctono . G racias, seño r P residente . ——...................................................

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA 

) ALBERTO AGOSTA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE,------------------------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  M endoza, po r favor. Punto de

inform ación .----------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Quiero pedirle d iscu lpas al

Pleno j porque no soy infalible y en  u n  inform e escrito que he p resen tado  

con observaciones, en  la  pág ina  inicial, las  co m p u tad o ras  y  los n iños en 

los m om entos  m ás  oportunos se p o rtan  m a l.. . ........................................-........-

EL SEÑOR PRESIDENTE. M ande u n a  fe de e rra tas .

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Sí, u n a  fe de e rra tas , h a n  

p u es to  construcc ión  y es C onstitución; en tonces, pido d iscu lpas al 

Pleno.---------------------------------------------------------- ---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Son acep tad as  las  d iscu lpas. A sam bleísta

M endoza .'— ----------------------------------------------------------------------- -------— -

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. G racias, señor Presidente. 

Colegas a sam b le ís ta s , c iu d ad an as  y c iu d ad an o s  de mi país: La 

concepción de la  soberan ía  p opu la r  propone que la  soberan ía  rad ica  en 

el pueblo, qu ien  la  ejerce d irec tam ente  o por medio de su s  

rep resen tan te s . En definitiva, es la  p o te s tad  que  tiene el pueblo 

soberano  p a ra  decidir m ed ian te  el p ronunc iam ien to  p o p u la r  en las 

u rn a s ,  sobre  lo que  le conviene o no, sobre el tipo de gobierno, incluso 

sobre u n  modelo de desarrollo determ inado , H as ta  ah í como no rm a 

constituc ional, no hay  duda , que es u n o  de los e lem entos que h ab ría  

que re sc a ta r  y  defender dentro  del Derecho C onstitucional, Lo injusto, 

lo inconsecuen te , rayando  lo m iserable del concepto  de soberan ía  que 

ejercem os los c iu d ad an o s  y c iu d a d a n a s  ind irec tam en te  a  través del 

sufragio un iversa l, es cuando  el soberano  pueblo  en  ejercicio de esa
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soberan ía  en treg a  a  los d ignatarios u n  m anda to , u n a  orden  p a ra  que les 

rep resen te , p a ra  que cum plan  su s  p ro p u es ta s  de cam p an a , su s  p lanes 

de trabajo , s u s  p rogram as de gobierno; p a ra  que  sin tonicen sus  

p rob lem as, s u s  necesidades, p a ra  que a c tú e n  de acuerdo  a  su  

conciencia  social, p a ra  que ac tú en  p en san d o  en  los g randes in tereses 

nacionales , en  s u s  ju risd icc iones provinciales, en  los g randes colectivos, 

en  las  p e rso n as , en  los pueblos, en las nacionalidades, en  la  naturaleza; 

y  no en  egoístas in te reses  particu lares , en co n so n an c ia  o de acuerdo a 

los g rupos de poder económico y político de este  país. Entonces, lo 

reseñ ad o  tiene que ver con n u e s tra s  ac tuac iones , p a ra  que sean  

so b eran as  y au to d e te rm in ad as , con la  posibilidad, señor Presidente y 

colegas a sam b le ís ta s , con la  posibilidad de se r  deliberan tes, con la 

posibilidad de se r  libres pensadores , con la  posibilidad de ten e r  criterios 

co n trap u es to s , ju s ta m e n te  en  función de país , y no aceptando 

posiciones caudillis tas, Respecto a  la  su p rem ac ía  de la  Constitución, 

equivale al reconocim iento juríd ico  de la  p reem inenc ia  de la  C arta  

M agna del E stado , sobre cualqu ier o tra  ley que  se le oponga; excepto, 

sobre la  n o rm a  fu n d am en ta l h ipotética  que  equivale a  u n a  fuerza m ayor 

o a  u n a  au to r id ad  norm ativa  con m ayor poder, así reconocida por la 

doc trina  constituc ional, y que la M esa C onstituyen te  núm ero  Uno la 

denom ina  “so b eran ía  p opu la r”. Al respecto , el a rtícu lo  u n o , sup rem acía  

de la  C onstitución , que co n s ta  en  la p ro p u es ta , com prende la  je ra rq u ía  

superio r de la C onstitución  sobre todo el s is tem a  ju ríd ico  y político del 

E stado  y  recoge en  g ran  m edida a los artícu los doscientos se ten ta  y dos, 

doscien tos s e te n ta  y  tre s  y doscientos se te n ta  y cua tro  de la 

C onstitución  Política del E stado  vigente, Lo que m e parece acertado, 

po rque  la  p rec itad a  n o rm a  constituc ional vigente, contiene principios 

constituc iona les  m uy  progresivos. Es la razón, po r la  que propongo que 

en  lu g a r  de este  artículo  u n o  propuesto , se m a n te n g a  el texto íntegro de 

los p rec itados artícu los vigentes, los m ism os que  e s tá n  concebidos con
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la  suficiente sin tax is , sem án tica  y etimología de los térm inos y u so s  

frecuen tes, excepto cam biar la  denom inación  “T ribunal C onstitucional” 

por la  de “Corte C o n s ti tu c io n a r ,  p a ra  que ten g a  a rm o n ía  con los textos 

constituc iona les  ya  aprobados. E stos p rec itados artículos 

constituc iona les  vigentes, son  im perativos y deben  m an tenérse los  en 

v irtud  de que  con tienen  principios constituc ionales  progresivos, m uy 

valiosos en  el contexto del o rden  juríd ico  in te rno  y que no pueden  

q u e d a r  relegados, p u es , como lo he  m anifestado  an teriorm ente  

inclusive, el articu lo  doscientos se ten ta  y tre s  precedente , obliga a  las 

cortes, tr ib u n a les , ju ece s  y  dem ás au to ridades  adm in is tra tivas, aplicar 

las  n o rm as  de la C onstitución  que sean  p ertin en tes , a u n q u e  la parte  

in te re sa d a  no las  invoque expresam ente , lo que  es u n a  gran  conquista  

ju r íd ica  que  no debe ignorársela  por el Pleno de e s ta  A sam blea y por el 

con trario  m an ten é rse la  en  la aplicación del derecho progresivo, que día 

a  d ía  evoluciona, en  beneficio del b ien ju ríd ico  com ún  y de quienes 

im ploram os ju s t ic ia  en  de term inados casos y no en  detrim ento  de estos 

h ace r  lo contrario ; significa re troceder en  m a te ria  de Derecho 

C onstitucional, ya  que h a  sido legitim ada por el pueblo  soberano. No 

o b s tan te  a  m i p ro p u e s ta  de que se m a n te n g a n  los tres  p recedentes 

artícu los constituc ionales  vigentes y respecto  al artículo  uno , hago la 

siguiente observación: E n  el prim er inciso de este  artículo  se expresa  al 

servicio de la  pe rsona , lo que desde mi p u n to  de v is ta  es u n  error de 

sem ántica , p u es , se  debería  expresar en  térm ino p lu ra l y no singular. 

Por lo que propongo que  su  redacción debe decir: “p e rso n as”, Respecto 

al te rcer inciso de este  artículo u n o , que  p ropone la declaratoria  de 

inaplicabilidad  de u n  precepto juríd ico  contrario  a  las  norm as 

constituc iona les  po r p a rte  del juez, tr ib u n a l o sala , qu ienes  p re sen ta rán  

u n  inform e sobre e s ta  declara to ria  p a ra  que la  Corte Constitucional 

resuelva  con ca rác te r  general y obligatorio. Debe observar que al 

m an ifes ta rse , s im plem ente que el Juez, tr ib u n a l o sa la  p resen te  u n
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informe, se  de ja  ab ie rta  la  posibilidad p a ra  que  e s ta s  au to ridades 

jud ic ia les  p u e d a n  p re se n ta r  o no este  informe, razón  suficiente p a ra  

p roponer se agregue d esp u és  del térm ino "p re sen ta rá” la  p a lab ra  

“obligatoriam ente”. H as ta  ahí, señor P residen te .---------------- -------------------

EL SÑEOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. El asam ble ís ta  

Correa, po r favor.-----------------— ------------------------- --------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CORREA RQMMEL. Señor Presidente, com pañeras  y 

com pañeros  asam ble ís tas : P ara  referirm e al te m a  y darle  la im portancia  

que se m erece la  su p rem ac ía  de la C onstitución , tengo que referirme a 

u n  hecho  anecdótico, histórico. Y es que p rec isam en te  en  la  década  de 

los años  se sen ta , cu an d o  ejercía la  p rim era  M ag is tra tu ra  del E stado  el 

doctor J o s é  M aría Velasco Ibarra , ocurrió u n  hecho  simpático, 

considero  yo, m ien tra s  él tra b a ja b a  en  s u  despacho , incesan tem en te  

e sc u c h a b a  u n  ru ido  que no le de jaba  tra b a ja r  con tranqu ilidad , alzó su  

m irad a  y se dio c u e n ta  que u n  ven tana l de su  despacho  era el que 

provocaba ese ru ido incesan te  que le in tranqu ilizaba . Entonces, miró a 

su  escritorio y encontró  u n  librito amarillo, em polvado y que d ab a  

m u e s tra s  de que  e ra  m uy  pocas veces ocupado , le pidió a  u n o  de su s  

ay u d an te s  que  por favor tom e ese libro y  le coloque en  el ven tana l p a ra  

efectos de que  el ru ido  cese y efectivam ente el ru ido  cesó, y  el doctor 

Velasco Ib a r ra  exclamó lo siguiente: “Veo que  la  C onstitución sí h a  

servido p a ra  algo”. P recisam ente, co m p añ e ra s  y  com pañeros 

asam b le ís ta s , e sa  es la  realidad  constituc ional del E cuador, el irrespeto, 

el atropello  a  las  n o rm a s  constituc ionales  h a n  sido el denom inador 

co m ú n  en  el E cuador, e s ta  es la  opo rtu n id ad  h is tó rica  que tenem os 

p a ra  h a c e r  re sp e ta r  n u e s tra s  n o rm as  constitucionales, p a ra  que la 

C a rta  M agna tenga  el valor que rea lm en te  se m erece y es po r eso que la 

M esa n ú m ero  Uno al h ab la r  del tem a  de la  so b eran ía  popular, la
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su p rem ac ía  de la  C onstitución  y los deberes y responsab ilidades de los 

c iu d ad an o s  co n sag ra  en su  artículo u n o , la  su p rem ac ía  de la 

C onstitución , lógicam ente dentro  del capítu lo  de los derechos y 

g a ran tía s  fu n d am en ta les , capítulo y lu g a r  en  donde debe co n s ta r  la 

su p rem ac ía  de la  C onstitución  y no como equivocadam ente  en las 

d is tin ta s  constituc iones  se le h a  hecho co n s ta r  en  la  p a r te  ú ltim a, en  la 

p a rte  final, en  donde no tiene m ayor relevancia; a  excepción de la 

C onstitución  A lfarista de mil novecientos seis, en  donde se le dio la 

im p o rtan c ia  que rea lm en te  m erece y la su p rem ac ía  de la  Constitución. 

Pero es necesario  estab lecer qué es la  su p rem ac ía  de la  Constitución, 

que  tan to  se h a  hab lado  e s ta  noche y  que  en  realidad  m u y  poco se h a  

establecido con claridad, la su p rem ac ía  constituc ional implica la 

ex istencia  de u n a  n o rm a  p rom ulgada  que  tiene valor superior a  los 

dem ás p recep tos  positivos y que logra m ayor vigencia sobre ellos, así 

u n a  C onstituc ión  es condición de validez y de u n id a d  del ordenam iento  

ju ríd ico  positivo, la  condición de validez im plica que to d a  n o rm a  debe 

fu n d a m e n ta rse  form al y m ateria lm en te  en  u n a  superio r de la  que 

derivan  las  inferiores; la ley y  las d em ás  n o rm a s  que  conform an parte  

del o rdenam ien to  ju ríd ico  e s tán  su b o rd in ad as , po rque  a  la  C onstitución 

se la  com para  con u n  árbol, cuyas ra m a s  que son  las leyes form an 

p a r te  de ella, p u e s  de la C onstitución  se extrae la  sab ia  ju ríd ica , la 

esenc ia  de la  norm ativ idad  que es el elem ento necesario  p a ra  cum plir 

deb idam en te  su s  m an d a to s . E s ta  su p rem ac ía  constitucional se 

ga ran tiza  a  través  de dos m ecan ism os ind ispensab les: la  rigidez 

constituc ional y  el control de la  constituc ionalidad , a  efectos de que la 

m ism a  C onstitución  p u e d a  estab lecer los preceptos, los procedim ientos 

p a ra  que p u e d a  ser reform ada; sí por el contrario , u n a  n o rm a  inferior 

d e te rm in ase  los procedim ientos de reform a constitucional, se es ta ría  

dejando g ran  p a rte  de la  su p rem ac ía  de la  C onstituc ión  en  la voluntad 

del legislador ordinario , po r lo que su  ca rác te r  de n o rm a  superior no se
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e n co n tra r ía  re sguardado  por la  p ropia  c a r ta  fundam en ta l. Así mismo, 

los princip ios que in tegran  el E stado  Social de Derecho, la  jurid icidad, 

en  este  caso  la  su p rem ac ía  de la  C onstitución  y  su  contenido, no será  

n a d a  m á s  que  u n a  declaración de b u e n a s  in tenciones, Si no existe u n  

órgano que  controle d icha  su p rem ac ía  en  la  especie, anu lan d o  las 

n o rm as  inferiores que se opongan. En el ám bito  de las obligaciones y 

responsab ilidades  de los c iudadanos, tengo que  m an ifes ta r  que es u n a  

fiel copia de la  C onstitución  del noven ta  y ocho, y creo que  es necesario 

incluirles a lg u n as  norm ativ idades que en rea lidad  sean  innovadoras. 

Propongo que  se  inc luyan  dos, precisam ente; la  prim era, como 

obligación de los c iu d ad an o s  t r ib u ta r  en proporción a  su  real capacidad 

económ ica conform e a  la  ley, cosa  que  aqu í en  el E cuador no sucede, la 

evasión y  la defraudación  tr ib u ta r ia  e s tá  a  la  o rden  del día; y, dos, 

con tr ibu ir  al financiam iento  de los gastos  e inversiones del Estado 

den tro  de los conceptos de ju s t ic ia  y equidad, Creo tam bién, 

com pañeros  a sam b le ís ta s  de la  M esa n ú m ero  Uno, como u n a  

sugerencia , que es necesario  m ejorar u n  poco la  redacción del 

a rticu lado  y  por lo dem ás la concepción de darle  a  la  C onstitución u n a  

norm a, u n  precepto  ju ríd ico  que releve s u  im portancia , e s tá  m uy bien 

establecido po r la  M esa n ú m ero  Uno. M uchas gracias, señor

Presidente.

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  el

a sam b le ís ta  Alarcón.

EL ASAMBLEÍSTA ALARCÓN FERNANDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam ble ís tas : Comienzo diciendo que  la  C onstitución  e s tá  

fo rm ada po r dos partes : la  orgánica y la  dogm ática. La p a rte  orgánica 

j  que divide a l E stado  en tres  poderes; y la  p a r te  dogm ática que 

com prende los principios filosóficos, un iversa les , de libertad, soberanía,

P¿ígúia 80  d e  96



A§AMjBI.EA COIíSTITUYENTE
Acta 054

ju s tic ia , derechos y garan tías . En cu an to  a  la  C onstitución  vigente, que 

concuerdo  en  m u ch o  con n u es tro  proyecto de constituc ión  p resen tado  a  

través  de u s te d ,  señor Presidente, en  el ám bito  m und ia l h a  sido 

reconocido como u n  in s tru m en to  de gobierno, cuyos preceptos 

dogm áticos a se g u ra n  la  estab ilidad  y  certeza  de acción p a ra  la 

ex istencia  del E stado  y su  orden  jurídico; en  o tras  p a lab ras , e s tá  bien 

conceb ida  y  hecha . Hago e s ta  reflexión, señor Presidente, de que es 

b u e n a  la  C onstituc ión  ac tu a l p a ra  ac la ra r  la  ligereza de pensam ien to  y 

la incongruenc ia  que h a n  cometido los com pañeros  asam ble ís tas  de la 

M esa n ú m ero  Uno, que e laboraron  el proyecto de m ayoría  sobre los 

textos constituc iona les  relacionados a  la su p rem ac ía  de la  Constitución, 

la  so b e ran ía  p o p u la r  y  los deberes y responsab ilidades, cuando  en  la 

fu n d am en tac ió n  señ a lan  la necesidad  u rg en te  de cam bio por textos 

legales m á s  técnicos, p a ra  no seguir siendo lo que h a  sido la 

C onstituc ión  de mil novecientos noven ta  y ocho como le tra  m u erta , que 

lo establece en  la su p rem ac ía  de la  C onstitución , en  el acápite  o inciso 

cuarto , seño r P residen te  y  com pañeros asam ble ís tas . Si consideran  

le tra  m u e r ta  a  la  C onstitución  de mil novecientos noven ta  y  ocho, que 

nos rige; en tonces, señor Presidente, por qué  no copian  tex tualm ente  

como lo h acen  en  el artículo tres, cu an d o  se refieren a  deberes, 

responsab ilidades  de las  y  los ecua to rianos. En la m ism a 

fu n d am en tac ió n  de la su p rem ac ía  de la C onstitución , algún com pañero 

o a lgún  seño r a seso r  se refiere a  la  p irám ide de Kelsen y dice; que el 

m aestro  vienés no nació  en  Viena, sino el m aestro  nació  en  Praga, fue sí 

profesor en  la U niversidad de Viena, y  eso lo dice la  enciclopedia, señor 

Presidente , reconociendo que sobre la C onstituc ión  existia u n a  fuerza 

m ayor que se le llamó “n o rm a  fu n d am en ta l h ipo té tica” y  que  esto es lo 

que noso tro s  llam am os ah o ra  “soberan ía  .popular”, este  térm ino ya  lo 

h u b o  an terio rm en te . P a ra  H ans Kelsen la  n o rm a  hipotética 

ú n d a m e n ta l ,  no  “n o rm a  fundam en ta l h ipo té tica” como lo establecen
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aqu í en  el docum en to , fue u n a  h ipótesis  o p resu n c ió n  trascenden ta l 

n ecesa ria  p a ra  poder p o s tu la r  la validez del derecho, la  p rim acía  de esto 

sobre los o rdenam ien to s  nacionales  le dio el D erecho Internacional. De 

dónde ap arecen  los inventores de estos té rm inos  y  definiciones como las 

que se d a  a  “so b eran ía  p opu la r”, cu an d o  éste  té rm ino  se acuñó  en la 

C onstitución  fran cesa  de mil se tecientos noven ta  y  tres que estableció 

que la so b e ran ía  reside  en  el pueblo; es decir, no  es u n  conocimiento 

nuevo, ya  que la  p rop ia  h is to ria  trae  su  fu n d am en to  lógico. Mucho se 

dice sobre los valores dem ocráticos, derechos, deberes, 

responsab ilidades  de los c iudadanos que viven en  dem ocracia. Aquí 

n ace  o aquí cabe u n a  p regun ta , señor Presidente, ¿ h a s ta  qué  p u n to  los 

c iu d ad an o s  e s tá n  form ados en  su s  deberes y en  su s  obligaciones? Digo 

form ados, no  so lam ente  inform ados en  su s  deberes y su s  derechos. He 

ah í o tra  grave responsab ilidad  constitucional que no h a  sido tom ada  en 

c u e n ta  po r e s ta  Asamblea. Concluyo, señor Presidente , m anifestando 

que la C onstituc ión  es la  n o rm a  fu n d am en ta l que un ifica  y d a  validez a  

todas  y  las  d em ás  leyes que  constituyen  u n  o rden  ju ríd ico  determ inado, 

constituye  el in s tru m en to  p e rm an en te  del Gobierno, cuyos preceptos 

a se g u ra n  la  estab ilidad  y  la certeza p a ra  la  ex istencia  del E stado  y del 

orden  juríd ico . Las observaciones les h a ré  llegar oportunam en te ; pero, 

sin  em bargo, señalo  u n a  de ellas. En el artícu lo  n ú m ero  tres  del 

docum ento  en  referencia, cuando  se refiere a  los deberes, 

responsab ilidades  de los ecuato rianos, el literal b) dice; “Defender la 

in tegridad  territo ria l del E cuador y su s  recu rso s  n a tu ra le s”. Pido que se 

su p r im a  “y su s  recu rsos  n a tu ra le s”, po rque  den tro  de la  integridad 

territorial ya  se e n c u e n tra  todo ello, den tro  de su  circunscripción. Me 

alegra sobre  m a n e ra  que en  el literal d) se es tab lezca  el b ien com ún, 

cu an d o  aqu í m u ch o  se  h a  hab lado  del b ien vivir, ah í sí se  reconoce con 

ju s t ic ia  y  c laridad  n u e s t r a  C onstitución  an terior, lo que significa este 

b ien  com ún. A dem ás, en  el literal e) “R espetar la  d ignidad y la h o n ra
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a jen a”, sugiero que se elimine “dignidad" porque den tro  de la  h o n ra  

co n s ta  este  térm ino. O portunam en te  h a ré  llegar m is observaciones por 

escrito, M uchas  gracias, señor P residen te ,-  —  -------------------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  P an ch an a , po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras  y com pañeros: Lo mío es breve y se concen tra  en  el 

artículo  tres . Celebro que en  el literal t) del artícu lo  tres, se haya  

incluido el a m a  killa, a m a  Hulla, a m a  shw a. No se r  ocioso, no m entir, no 

robar, Creo que  eso es m ucho  m ás  amplio que  lo que  digamos en 

españo l y  creo que  si conservam os el literal t) debem os reform ar el 

literal h): “Decir la verdad, cum plir los co n tra to s  y  m a n te n e r  la  p a lab ra  

e m p eñ ad a”, po rque  creo que y a  e s tá  contenido  en  el literal t). Además, 

m e p reocupa , o sea  seríam os repetitivos, no m en tir  es igual a  decir la 

verdad, a  eso m e refiero. Me p reo cu p a  el te m a  de ejercer la  profesión u  

oficio con su jeción  a  la  ética, yo siem pre he  considerado  q u e  la  ética es 

u n a  categoría superio r a  la ley, y  cuando  m encionam os a  la  é tica dentro  

de la  ley, m e e n tra  u n a  preocupación  p ro funda , po rque  considero que la 

é tica  va m u ch o  m á s  allá que la ley, A dem ás hay  profesiones m uy 

nu ev as , que no sé si tengan  códigos de ética un iversalm ente  

considerados, como el médico, como el ingeniero, como el arquitecto, 

como el abogado; en tonces, creo que como la  C onstitución  es p a ra  todos 

los ecu a to r ian o s  y  la s  ecu a to rian as , debería  om itirse  esa  m ención. Nada 

m ás , seño r P residente , en  el resto  en tregaré  m is observaciones por

escrito.

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Viteri, po r favor. No quiere 

'i h a b la r  a sam b le ís ta  Viteri, e s ta b a  inscrito , y a  aclaró, bueno , gracias 

a sam b le ís ta  Viteri. A sam bleísta  Guillen, y a  que  no e s tá  Tito Nilton acá,
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Tito Nilton, sí le vi, le vi salir y creí que  no h a b ía  regresado, e s tab a  

esperándole , le toca, le toca, hab le  A sam bleísta .------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON, H abía ido al baño, señor 

Presidente , voy a  ten e r  que pedirle perm iso cad a  vez que vaya al baño 

p a ra  que m e dé el u so  de la  p a l a b r a ,  — ' ---------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le vi salir y  no regresaba , así que por eso fue 

el p rob lem a. -------------------------- ------------------------ -----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Voy a  t ra ta r  de ser lo m ás  

breve posible, señor Presidente. En general estoy de acuerdo  con el 

texto constituc ional p ropuesto , especialm ente  el tem a  que tiene que ver 

con la  su p rem ac ía  de la  C onstitución, a  p e sa r  de que no estoy de 

acuerdo  con lo que  dice el informe, cu an d o  h a b la  sobre la  pirám ide de 

Kelsen, o k e lseneana , y se m alin te rp re ta  lo que este  gran  doctrinario 

constituc iona lis ta  vienés a lguna vez describió, y  su  legado todos 

qu ienes e s tu d iam o s  Derecho lo conocemos. Señor Presidente, el artículo 

u n o  en  realidad  m e parece incom pleto por las siguientes razones. Si 

b ien  es cierto que  m ejora en algo el texto que ac tu a lm en te  e s tá  en la 

C onstitución , tam poco es m enos cierto que  deja  de se r  incompleto, uno 

de los a rg u m en to s  que dice el informe de m ayoría  es, que precisam ente  

la  C onstituc ión  del noven ta  y ocho a  p esa r  de con tener m uchísim os 

preceptos y g a ran tía s  y derechos que son buenos , no h a n  podido ser 

aplicados y  se h a n  constitu ido  en  le tra  m u erta , pero es precisam ente  

eso lo que tiene que cam biar e s ta  C onstitución. En lo que tiene que ver 

a  la  aplicabilidad  de la  C onstitución, especia lm ente  en  el ámbito 

judicial, cu an d o  los ju ece s  p u ed en  dec la ra r  de oficio de acuerdo a  la 

ac tu a l C onstituc ión , inaplicable u n a  n o rm a  que  es té  en  contradicción 

con la C onstituc ión , m u c h a s  veces no lo h acen , y no  lo h acen  m ás que
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por desconocim iento , por tem or, y h ay  ju ece s  que  se dedican  a  ser 

so lam ente  legalistas y no constituc iona lis tas , ap lican  la  ley pero 

desap lican  la  C onstituc ión  y esto es gravísimo, Q ué debe decir, aquí se 

ejerce u n  contro l que es concentrado  y  a  la  vez difuso, concentrado  por 

qué, po rque  existe u n  T ribunal C onstitucional y difuso por que el 

control constituc iona l tam bién  lo p u ed e  aplicar cualqu ier juez, Pero 

falta  aqu í en  este  artículo, cu an d o  h a b la  de que  las  au to ridades , jueces, 

tr ib u n a le s  o cortes en  las c a u sa s  que  conozcan deberán  declarar 

inaplicable de oficio o a  petición de parte  u n  precepto  juríd ico  contrario 

a  las n o rm a s  de la  C onstitución; es u n  m anda to , es u n  imperativo que 

el ju e z  debe hacerlo , pero si no lo hace, ¿qué  sanc ión  h ay  p a ra  el juez?  

porque ¿qué  es lo que  ocurre  ac tu a lm en te?  lo que  ocurre  ac tua lm ente  

es que cu an d o  el ju e z  declara  inaplicable u n  precepto legal o 

reg lam entario  que e s tá  en  co n tra  de lo que dice la  C onstitución , ocurre 

lo contrario , es sancionado  inclusive por el Consejo de la  J u d ic a tu ra  y 

h a s ta  destitu ido  de su  cargo, dizque po r h a b e r  violado la  ley, inclusive 

aplicando la  C onstitución , de estos casos he  conocido m uchos; 

en tonces, los ju ece s  no e s tán  garan tizados a  ejercer este  derecho de los 

c iu d ad an o s . Por lo tan to , debe incorporarse  y  ese es el pedido que hago 

a  la  M esa y  mi aporte  p a ra  que en  el segundo deba te  se lo haga, debe 

inco rpo rarse  dos cosas  a  e s ta  disposición, y so lam ente  m e voy a  referir 

a  este  artículo , seño r Presidente y con eso term ino, po rque  dije que iba 

a  ser breve. Primero, que  el ju e z  que debiendo dec la ra r inconstitucional 

u n a  n o rm a  co n tra r ia  a  la  C onstitución  no lo haga , deba  ser sancionado 

con la  destitución ; y, segundo, si el ju e z  así lo hiciere y su  superior 

adm in istra tivo  le p u s ie ra  u n a  sanción  por ap licar la  C onstitución, ese 

superior, en  este  caso el Consejo de la  J u d ic a tu ra ,  tam bién  debe ser 

destitu ido  de su  cargo, es decir, debe red ac ta rse  de ta l m a n e ra  que sea 

viable ejercer o poder ejercer este  derecho de los y las  c iu d ad an as  como 

u s te d e s  dicen, seño r Presidente. La seg u n d a  cosa, que cuando  a
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petición de p a rte  se p ida  la  inconstituc ionalidad  de u n a  n o rm a  en  u n  

proceso o que se declare inaplicable u n a  n o rm a  porque es 

inconstituc ional, y el jueü  no lo h a g a  así, ese c iudadano  o esa  

c iu d a d a n a  ten g a  el derecho a  apelar e sa  resolución  del juez. Ese es mi 

aporte , seño r Presidente. G racias .— --------------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. E speram os su s  apo rtes  por escrito, señor 

A sam bleísta . A sam bleísta  Guillén, por favor.—-------------------—............ .........

EL ASAMBLEÍSTA GUILLEM HUMBERTO. M uchas gracias, señor 

Presidente. Voy a  se r  m u y  breve en a lgunos com etarios, observaciones y 

a lg u n as  p ro p u e s ta s  m uy  concre tas  sobre estos tre s  artícu los que nos h a  

p resen tad o  la  M esa núm ero  Uno. Ya m u ch o s  asam ble ís tas  h a n  

expresado  los conceptos sobre C onstitución , soberan ía , soberan ía  

p o p u la r  y  n o s  vam os a  eximir, de a lg u n a  m an e ra , expresar estos 

p receptos concep tua les . Sin em bargo, quiero  expresarle  a  u s ted , señor 

P residente , que  sobre el prim er artículo, su p rem ac ía  de la  C onstitución 

que  estab lece que  la  C onstitución  es la n o rm a, je rá rqu icam en te  

superior, este  artícu lo  h a  sido redac tado  en  tre s  párrafos , creo que los 

artícu los deben  se r  redac tados en  u n a  form a m á s  clara, p recisa  y 

concisa  y, al respecto , podríam os rem itirnos al Derecho C onstitucional 

C om parado, lo que establece o como define a  la  C onstitución  y la 

su p rem ac ía  de  e s ta  norm a, den tro  de s u s  constituc iones m uchos 

es tados  la tinoam ericanos en  u n a  form a m ás  sencilla, concisa  y m ás  

en tendib le  que  es lo que la población y la  c iu d ad an ía  en  general quiere. 

Q uiero que en  este  artículo  que la  M esa n ú m ero  Uno, recoja en  algo lo 

que estab lece  el proyecto de n u ev a  C onstituc ión  Política que fue 

redac tado , e laborado  por la  comisión de ju r i s ta s  del CONESUP. En 

cu an to  ellos es tab lecen  en  el artículo  tre s  tre in ta  y siete, en  cuan to  a  los 

\c o n f l ic to s  que  p u ed en  h a b e r  sobre n o rm as  de d is t in ta  je ra rqu ía , tres
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posib ilidades de conflictos, y  en  este  artícu lo  redactado  por la Mesa 

n ú m ero  Uno, sim plem ente e s tán  considerando  u n  solo conflicto que es 

el de la  C onstituc ión  con n o rm as  de je ra rq u ía  inferior, obviam ente, le 

e s tá n  d an d o  la  facu ltad  de dirim ir o de resolver en  form a obligatoria a  la 

Corte C onstitucional d esp u és  de h a b e r  sido hecho  a  través de u n  

procedim iento . En el artículo  dos, que se refiere a  la  soberan ía  popular, 

tam b ién  así m ism o, podríam os noso tros h ace r  u n a  com paración con 

o tra s  constituc iones  la tinoam ericanas  y  tam b ién  los artícu los que 

estab lecen  sobre  la  so b eran ía  que recae o reside en  el pueblo , lo hace en 

u n a  fo rm a clara , concisa  y m uy  corta. O bviam ente, propongo aquí que 

rea lm en te  se recoja m ás  bien lo que  estab lece  tam b ién  la ac tual 

C onstitución  Política que lo hace  en  u n a  form a clara, si b ien se es tá  

d iferenciando lo que an te s  se consideraba  como u n a  soberanía  

nacional, hoy d ía  como u n a  soberan ía  p opu la r  dándole todo el poder al 

soberano  que es el pueblo. En el te rcer articulo , señor Presidente, que 

se refiere a  los deberes o responsab ilidades  y  deberes de los 

ecu a to rian o s  y ecua to rianas , debe considerarse  que  en  el literal a) de 

este  artícu lo  tre s  que dice: “A catar y  cum plir la  C onstitución , la  ley y las 

decisiones legítim as de au to ridad  com petente" deb iera  agregarse cuáles 

son  tam b ién  las  responsab ilidades  y  deberes de los extranjeros que 

res iden  en  n u e s tro  país. Propongo, en tonces , que se agregue que los 

ex tran jeros re s id en tes  en  la R epública del E cuador, tam bién  es tán  en  el 

deber de a c a ta r  la  C onstitución  y las leyes, re sp e ta r  y  obedecer a  las

que se au m en te  u n  literal que diga: “Las 

p e rso n as  p a r ticu la re s  -refiriéndonos a  los ecua to rianos- solo son 

resp o n sab les  an te  las  au to ridades  por infringir la  C onstitución y las 

leyes”. Los servidores públicos lo son  por la  m ism a  c a u s a  y por omisión 

o extralim itación  en el ejercicio de su s  funciones, esto  no es tá  

considerado  como responsab ilidades  en u n  caso  p a ra  ex tran jeros y otro 

p a ra  las  p e rso n a s  particu lares , d iferenciándolas de las  personas
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ecu a to r ian as  que  o cu p an  u n a  función den tro  del sector público

M uchas gracias, señor Presidente.

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  Alvarado, por favor.

LA ASAMBLEÍSTA ALVARADO ROSANA, G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam ble ís tas ; En n in g ú n  pa ís  la  ex istencia  de leyes y 

n o rm a s  h a  re d u n d a d o  en  la existencia de ju s tic ia , ya  dice ese aforismo 

juríd ico , “que  en  el p a ís  en  donde  a b u n d a n  las  leyes e scasea  la  ju s tic ia”. 

M ientras m á s  leyes m ás  corrupción, tam b ién  se h a  dicho. En el caso del 

E cu ad o r qué  es lo que p a s a  con a lrededor de s e se n ta  y siete mil 

d isposiciones legales y m ás  de once mil leyes que  lo único que h a n  

hecho  y  de m a n e ra  co n s tan te  y  pe rversa  es v io lentar s istem áticam ente  

la  C onstitución , Parece que frente a  eso, en tonces, existe la posibilidad 

de ponerle  u n  ñ n  y u n  límite a  e sa  tes is  del fundam en ta lism o  legal por 

enc im a de la  su p rem ac ía  constitucional, E sa  te s is  con la  que h an  

traba jado  de m a n e ra  diaria , o rd inaria  y co tid iana  la  g ran  m ayoría de 

ju eces , que lejos de defender u n a  C onstitución , p u es  lo único  que h a n  

hecho  es p ro c u ra r  violentarla  de u n a  m a n e ra  rea lm en te  perversa. De 

to d as  e s ta s  leyes se dice que aprox im adam ente  el c u a re n ta  y  cinco por 

ciento de las  que  hoy tenem os, son  inaplicables y  segu ram en te  serán  

inaplicables po r arcaicas, n in g ú n  sentido  te n d r ía  su  aplicación y, 

tam bién , a  m ás  de eso, por ser inconstituc ionales. Entonces, llega el 

m om ento  y  llega la  h o ra  tam bién  de d e te rm in ar  h a s ta  qué p u n to  

n u e s t r a  legislación nacional vigente, tiene que  e s ta r  su p ed itad a  a  la 

ex istencia  de leyes y  n o rm as  que  violentan e lem enta les  principios 

constituc iona les  y  tam b ién  los convenios in te rnac iona les  vigentes. 

Considero que  es tam bién  u n  ejercicio de reconocim iento de la 

i  so b eran ía  del E cuador, de la so b eran ía  ju risd icc ional de la  que 

h ab láb am o s  la se m a n a  an terio r y reconocer tam b ién  que u n o  de los
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elem entos de la  so b eran ía  es la su p rem ac ía  y  la  independencia  y eso 

tam b ién  p u ed e  referir a  la  C onstitución. A ctualm ente, todos conocemos 

que cua lqu ie r  ju e z  e s tá  en  la obligación de de tec tar norm as 

inconstituc iona les  y  de no ap licarlas aquellas, q u e  es lo que  sucede, y 

ya  se h a  a b u n d a d o  y varios com pañeros h a n  m anifestado  que no todos 

los ju eces  tienen  la  valen tía  p a ra  d e n u n c ia r  o p a ra  no  aplicar u n a  

n o rm a  po r señ a la r la  inconstitucional, parece  que  eso no es suficiente y 

es necesario  re sc a ta r  la  posibilidad de que cua lqu ie r  c iudadano  en 

ejercicio de su s  legítimos derechos y tam b ién  en  orden  a  lu ch a r  por la 

no conculcación  de los derechos h u m a n o s  que hoy tam bién  estam os 

reconociendo, p u e d a  en tonces d em an d a r  la  inconstitucionalidad  de la 

no rm a, pero de u n a  m a n e ra  m ucho  m ás  sencilla  y  que no perm ita  que 

e s ta  posib ilidad se dilate o se diluya. En este  sentido, tam bién  es 

im portan te  reconocer que sobre todo y p a ra  el caso de todas  las 

d isposiciones que no em an an  de u n a  Función  Legislativa, no me refiero 

a  las  leyes, sino a  todas  aquellas disposiciones, reglam entos, 

reso luciones, decretos, o rdenanzas  m unicipales , tam b ién  tend ría  que 

existir y q u ed a ría  ab ie r ta  la posibilidad p a ra  que se d iscu ta , no en  este 

m om ento , sino ú n icam en te  bajo u n  enunciado , pero sí po r la Mesa 

n ú m ero  Ocho de Ju s t ic ia  y L ucha co n tra  la  C orrupción, es el control 

constituc ional afirmativo, p a ra  todas  aquellas n o rm as , disposiciones y 

reso luciones que  no provengan de la  facu ltad  legislativa que tend ría  la 

Función  Legislativa. En ese sentido, en tonces , reconocer que cualquier 

c iu d ad an o  tam b ién  ten d ría  la  posibilidad de d em an d ar  la 

inconstituc iona lidad  de cualquier n o rm a  bajo ciertos su p u es to s  y que 

tam b ién  sería  obligación del E stado , reconocer o se ría  realm ente  u n a  

enorm e g a ran tía  p a ra  todos los adm in is trados , conocer que n in g u n a  

disposición m unicipal, por ejemplo, n in g ú n  reglam ento , n inguna  

o rdenanza , n in g u n a  resolución, decreto, ley o a lg u n a  de esas 

d isposiciones legales, p u ed e  contravenir a  la  C onstitución . Esto es algo
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que lo digo, po rque  parecería  increíble que  en  el E cuador se violenten 

todos los d ías  las n o rm as  constitucionales. H em os caído, repito y 

m anifiesto, hem os caído en  la  tesis  del fundam en ta lism o  legal extremo, 

los ju ece s  se h a n  obligado ú n icam en te  a  la  ley, pero no h a n  respondido 

en  la  defensa  de la  C onstitución. Eso es algo que hoy tenem os que 

p lan tearlo  p a ra  que sea  desde el p u n to  de v is ta  de la  suprem acía  

constituc ional, sea  considerado  por la  M esa de D erechos y tam bién  

p u e d a  ser desarro llado  por la  M esa de Ju s tic ia .  M uchas gracias.^---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Taiano, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE, G racias, señor Presidente. Creo 

que se h a  dicho b a s ta n te  sobre este  te m a  de la su p rem ac ía  de la 

C onstitución . E n  definitiva, ¿qué es la  C onstitución? Es la  no rm a que 

define el funcionam iento  y organización política, ju ríd ica  y 

ad m in is tra tiv a  de la sociedad. La n o rm a  su p re m a  del Estado, la 

d isposición del ac tu a l artículo dos se ten ta  y dos en  el capítulo 

co rrespond ien te  a  la  su p rem ac ía  de la  C onstitución , es b a s ta n te  clara, 

creo que en  este  desesperado  afán  de decir que  es tam os haciendo la 

n u ev a  C onstitución , a  veces lo que e s tá  a r r ib a  lo ponem os abajo y  lo 

que e s tá  abajo  lo ponem os en  medio, en  lugar de reconocer las  cosas 

que si e s tá n  bien h ech as , e s ta  C onstitución, señor Presidente, la 

C onstitución  vigente, es verdad  que tiene g randes falencias en su  parte  

orgánica, en  la  p a r te  de la  aplicación política, pero tiene grandes 

v irtudes en su  p a rte  p rim era  o en  su  p a rte  dogm ática. Realm ente los 

ecu a to rian o s  al m om ento  en  que leem os varías  de las instituciones, 

secciones o cap ítu los  de e s ta  C onstitución , deberíam os quedarnos  

m aravillados, yo les invito a  que u s ted es  lean, po r ejemplo, la  sección 

correspond ien te  a  la  ciencia y tecnología, en  e s ta  C onstitución  de mil 

novecientos n o v en ta  y  ocho o que  lean la sección correspondien te  a  la

Página 90  d e  96



ASAMBLEA CONSTITtJYENTE
Acta 054

educación  o que  lean  la sección correspondien te  a  la  sa lu d  y verán que 

se van  a  q u e d a r  m aravillados de la  C onstitución  que tenem os, 

rea lm en te  c a d a  vez que leo la C onstitución  en  mi ejercicio profesional de 

abogado, desde  que  m e g radué  de abogado, el libro m ás  im portan te  que 

to d a  la  v ida he  tenido es la  C onstitución  Política del Ecuador. Por ello, 

creo que el p rob lem a no e s tá  en  la le tra  de la C onstitución , el problem a 

está , h a  es tado  y es ta rá , lam en tab lem ente , en  la aplicación de las 

n o rm a s  de la  C onstitución, creo que ese es u n  p rob lem a que p a sa  

lam en tab lem en te  por la formación y que  tenem os los ecuato rianos que 

p reo cu p a rn o s  y  que e s ta  debe ser u n a  de las  m isiones y de las 

funciones y de los objetivos de e s ta  A sam blea, de p reo cu p arn o s  porque 

la  C onstitución  que  salga de e s ta  A sam blea tenga  la  suficiente difusión 

en  las  e scue las  y  en  los colegios de la  R epública del E cuador en forma 

obligatoria, p a ra  que  realm ente  se h ag a  conciencia  en  los n iños de las 

escuelas , en  los jóvenes adolescentes de los colegios de lo que es la 

C onstitución  de la R epública del Ecuador. Creo que no hay  m ucho que 

cam biar en  el texto correspondien te  a  la  sup rem acía  constitucional, 

porque, efectivam ente, en  el artículo  u n o  y p rinc ipa lm en te  en su  tercer 

inciso se es tab lecen  dos cosas que son n ecesa rias  y fundam en ta les , que 

en  el caso de conflictos en tre  n o rm as  de inferior je ra rq u ía  con la 

C onstitución , cua lqu ie r p e rso n a  p o d rá  solicitar su  inaplicación, 

cua lqu ier c iu d ad an o  p o d rá  solicitar su  inaplicación a  las  au to ridades 

com peten tes  y  luego, la posibilidad que se le d a  a  los jueces  y a  los 

tr ib u n a le s  en  el caso que e s tá n  juzgando , ap licar o establecer la 

inaplicabilidad de d e te rm in ad a  no rm a constitucional, ya  lo decía el 

doctor Tito Nilton Mendoza, es verdad  que es m u y  raro  ver resoluciones 

de ju ece s  o de tr ib u n a le s  en  las  que el ju e z  h a g a  u n  verdadero estudio, 

u n  verdadero  aná lis is  de por qué no aplica u n a  n o rm a  legal y por qué 

motivos o c ircu n s tan c ia s  esa  n o rm a  legal re su lta  inconstitucional. Creo 

uc  h a b r ía  que  au m en ta rle  a  estos artículos lo que establece el artículo
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dos se te n ta  y tres  ac tua l, que obliga en  form a im pera tiva  a  las  cortes, 

tr ib u n a les , ju eces  y  au to ridades  adm in is tra tivas , dice el ac tu a l texto, 

te n d rá n  la  obligación de aplicar las  n o rm as  de la  C onstitución  que sean  

pertinen tes , a u n q u e  la  p a rte  in te re sad a  no las  invoque. Creo que ese 

artícu lo  h ay  que repetirlo, señor Presidente y  com pañeros asam bleístas , 

si no  h ay  n a d a  m alo en  repetir las cosas que  e s tá n  b ien  h ech as  y poner 

las  cosas  n u ev as  que sean  necesarias  en  la  C onstitución . Pero reitero, 

la  su p rem ac ía  de la  C onstitución, so lam ente  se rá  re sp e tad a  en  el 

m om ento  en  que el logro de es ta  A sam blea sea, que el pueblo del 

E cuador, que  los n iños, los adolescentes y las  p e rso n as  ad u lta s , tengan  

u n a  C onstituc ión  en  su  bolsillo y  sepan  su s  obligaciones, su s  derechos 

y los p u e d a n  rec lam ar y poner en  práctica , G racias, señor

Presidente.

EL SEÑOR PRESIDENTE. E n  ese Último p u n to  coincido con u s ted  

p lenam en te , ojalá sea  así, que la  C onstitución  sea  n u e s tra .  A sam bleísta

Esteves, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias, seño r Presidente, En 

e s ta  p a r te  sí que yo no estoy de acuerdo  con este  artículo  uno, en 

cu an to  a  la  fo rm a en  que  la h a n  e s tru c tu rad o , p u es  se n o ta  c laram ente  

que se h a  copiado lo d ispuesto  en  el articulo  dos se te n ta  y dos, dos 

se te n ta  y  tre s  y dos se ten ta  y cuatro  de la  C onstitución  vigente y lo 

peor, en  el te rce r  inciso de este  artículo  n ú m ero  u n o , se confunden  dos 

casos d iferentes y  se  los pone como que  son u n o  solo, de ah í que 

coincido con las  observaciones que h a  hecho  el doctor Taiano, el 

econom ista  Pablo Lucio-Paredes de que esto  debería  rees tru c tu ra rse . 

Vea u s te d  en  los títu los  que tienen  los artícu los  de los cuales se h a  

ex trac tado  este  artículo  uno, je ra rq u ía  de la  C onstitución , conflicto de 

leyes, aplicación obligatoria de la C onstitución  e inaplicabilidad de la
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ley. Ahora, se h a  confundido la  p a rte  del artículo  dos se ten ta  y dos, 

inciso final con el artículo  dos se ten ta  y cu a tro  que  son dos casos 

d iferentes y  lo explico porqué. En el artículo  dos siete dos de la  ac tua l 

C onstitución , el inciso tercero, se h a b la  cu an d o  h ay  conflicto entre  dos 

n o rm as  de inferior je ra rq u ía , el ju ez  tiene que  resolver aplicando según 

lo que  le corresponde. El caso del artículo  doscien tos se ten ta  y cuatro  

es diferente, es cuando  el ju e z  está  den tro  de u n  proceso, el ju e z  y 

observa que  h ay  u n a  n o rm a  legal que p u g n a  con la  Constitución, 

en tonces, el ju ez  de oficio la dec lara  inaplicable y falla sobre lo 

principal, pero tiene u n a  obligación, co n su lta r  al T ribunal 

C onstitucional, en es te  caso a  la  Corte C onstitucional, p a ra  que 

resuelva  sobre  la ac tuac ión  de él y se p u e d a n  un ificar criterios al 

fu tu ro . E n tonces , no  puede  e s ta r  en  el inciso tercero mezclado como u n  

caso, lo que  constituyen  dos casos to ta lm en te  diferentes. Creo que esto 

debe re e s tru c tu ra rse  y lo correcto sería  que  es te  artículo  uno , se 

transfo rm e en  tre s  artícu los y no solo u n o  que en  realidad  trae  lugar a  

e s ta s  equivocaciones. En cu an to  p u es , al artícu lo  dos sobre la 

soberan ía , creo que  debería  no ser ta n  ex tenso  y coincido con alguien 

que dijo que  “en  vez de ser depositario” deb ía  exp resarse  ahí, “es titu lar 

del poder co n s titu y en te” y  ah í hay  u n a  p a la b ra  que dice, “que tiene 

p o tes tad  de decidir en  ú lt im a  in s ta n c ia ”, ese térm ino “en  ú ltim a 

in s tan c ia” m e parece  como que  no es apropiado  ponerlo aquí, podría  

decir, “si tiene  la  po tes tad  de au to d e te rm in a rse”, que es m ás  

constituc ional, esto  de “in s tan c ia” tiene u n  sabo r a  procesal, a  derecho 

procesal. En cu an to  al artículo tres, es  u n a  copia del artículo noventa  y 

siete, de las  obligaciones y  de los derechos de los ecua to rianos, yo ah í le 

agregaría  como p rim er literal: “re sp e ta r  los sím bolos patrios. B andera, 

E scudo  e Him no Nacional” y  reform aría  el literal g) donde dice: 

“e s tu d ia r  y  capac ita rse , señalando  de m a n e ra  concre ta  que es 

bligación ob tener, po r lo m enos, la in s trucc ión  secu n d a ria”. Creo que
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e s ta  debería  se r  obligación de todos los ecua to rianos  y tam bién  del 

E stado  que  ten d r ía  que d a r  las disposiciones económ icas p a ra  tal 

efecto. En todo caso, reitero, especialm ente  en  cu an to  al artículo uno, 

no  estoy de acuerdo , p ienso que e s tá  m al e s tru c tu ra d o  e igualm ente 

p ienso  que se h a n  confundido dos casos lam en tab lem en te , y se lo h a  

puesto  como uno , G rac ias .----------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  D arquea, con u s te d  cerram os el

d eb a te ,-----

EL ASAMBLEÍSTA DARQUEA GUSTAVO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras  y  com pañeros: Me parece u n  im portan te  esfuerzo de la 

M esa Uno el tra b a ja r  estos tem as relativos a  su p rem ac ía  de la 

C onstitución , so b eran ía  popu lar y deberes y responsab ilidades. Sin 

em bargo, quiero ind icar que n u e s tra  Mesa, la  M esa Tres, tam bién  se 

e n c u e n tra  trab a jan d o  sobre el tem a  de su p rem ac ía  de la  Constitución, 

den tro  del te m a  de Corte C onstitucional, donde es tam os definiendo en 

m u ch o  m á s  detalle los elem entos que e s tá n  p lan teados  en el artículo 

u n o  y el artícu lo  dos sobre el tem a  de so b eran ía  popular, ju s ta m e n te  

n u e s t r a  M esa lo e s tá  tra tan d o  en  la p a rte  de principios fundam en ta les  

del E stado  y  aquí como bien se h a  dicho en  a lg u n as  intervenciones, 

incluso  la  del doctor Esteves, esto form a p a r te  del ca rác te r  y elem entos 

constitu tivos del E stado  y e s tá  relacionado con el ca rác te r  de Estado 

social y dem ocrático, con el ca rác te r  de E stado  de Derecho, con el 

ca rác te r  de E stado  laico, con el ca rác te r  de E stado  in te rcu ltu ra l y 

p lu rinac iona l y, adem ás, la  form a como se ejerce e s ta  soberan ía  es tá  

re lac ionada  con el tipo de gobierno que tenem os o que  tiene que definir 

la  C onstitución , por eso yo con m ucho  respeto  al trabajo  de la Mesa 

Uno, sugiero que este  tem a  en tre  den tro  de la  definición de los 

rincipios fu n d am en ta le s  del E stado  y de ca rác te r  del E stado  que en
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todo caso, con m u ch o  gusto  podríam os ten e r  u n a  reu n ió n  in term esa, 

con la M esa Uno, p a ra  estab lecer los criterios que  es tam os definiendo y 

que  v an  a  se r  p u es to s  ju s ta m e n te  y en tregados a  la  Presidencia, 

seg u ram en te  en  los próxim os días, señor Presidente, p a ra  h acer  u n  

p rim er deba te  que podría  m u y  bien h ace rse  la próxim a sem ana. 

E n tonces  yo sí qu is ie ra  p lan tea r  esto con m ucho  com edim iento, p a ra  

que no se ap ru eb e  digam os de e s ta  form a, sino den tro  de este concepto 

m u ch o  m á s  amplio que es y debería  se r  el de principios fundam enta les  

del E stado , seño r P residen te ,-------------- --------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. E s tá  cerrado el 

debate , no  vam os a  co n tin u a r  ah o ra  con la  d iscusión  del siguiente 

p u n to  dcl o rden  del día, su sp en d em o s ese  tem a, no p a ra  el d ía  de 

m a ñ a n a , po rque  m a ñ a n a  vam os a  em pezar la d iscusión  de lo que es 

so b eran ía  económ ica y recuerden  que e s tá  convocado u n  Pleno p a ra  el 

d ía  sábado  y es u n a  sesión ex trao rd inaria  en  la  cua l solo se puede 

t r a ta r  el te m a  p a ra  el cua l fuimos convocados, D esde las  nueve de la 

m a ñ a n a  vam os a  com enzar la sesión y  el sábado  tam bién  desde las 

nueve de la  m a ñ a n a  vam os a  t ra ta r  el te m a  de la soberan ía  económ ica 

que creo que  tiene que se r  abordado de u n a  m a n e ra  integral, porque no 

podríam os dejar la  seg u n d a  parte  el d ía  sábado  y el día viernes, 

m a ñ a n a  ab o rd a r  el te m a  de soberan ía  a lim en taria , así que el tem a de 

so b eran ía  a lim en taria  e s tá  suspend ido  p a ra  la  p róx im a sem an a  y 

co n tin u am o s con el tem a económico, viernes y sábado. Además, me 

perm ito  indicarles, com pañeras  y com pañeros, que el d ía  de m a ñ a n a  

segu ram en te , si recibim os el informe de la  M esa n ú m ero  Diez, darem os 

paso  a  la  solicitud p a ra  la  destituc ión  del S uperin tenden te  de 

C om pañías , pero eso solo se rá  posible si la  Comisión Directiva recibe 

,l hoy, en  los próxim os diez m in u to s  ese texto p a ra  poder incorporar en  el 

am bio del O rden  del Día p a ra  m a ñ a n a . Con eso se c ierra  la  sesión y
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quedam os. M uchas gracias. H asta  m a ñ a n a , m u ch ís im as  gracias

VII

El seño r P residen te  c la u su ra  la sesión cu an d o  son las  veinte ho ras  diez

m in u to s .-------

ALBERTO AGOSTA 
ente  de la  A sam blea C onstituyen te

RANCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la A sam blea C onstituyen te

WJJ
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