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?:ﬁta NQ, 53 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Fay -

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dieci -
siete dias del mes de junio de mil novecicntos ochenta y u
no, bajo la Presidencia del H. Gil Barragin Romero, Vice -
presidente de la CAmara Nacional de Representantes, se ins
tala la Sesidén Vespertina del Plenario de la; Comisiones -
Legislativas Permanentes en la Sala de Sesiones del Pala -
cio Legislativo, siendo las diecisiete horas.

Actia en la Secretaria el abogado Vicente Vanegas Lé-
pez, Secretario titular de la Céimara Nacional de Represen-
tantés.

' Concurreﬁ los siguientes HH. sefiores legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL:
H. Julio Ayala Serra H. Arquimedes Valdez C.
H. Gudberto Ortiz H. Gary Esparza Fabiany

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y
DE_PRESUPUESTO: :
H. Galo Vayas Salazar H. Luis Mejia Montesdeoca

" H. Pio Oswaldo Cueva H. Manuel Valencia Vésquez

H. Luis A. Gavilénez V.

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRﬂRIG, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL:

H. Fausto Vallejo Escobar H. Eudoro Loor Rivadeneira
H. Galo Pico Mantilla H. Jorge Fadul Suazo

H. Gabriel Nicola Loor

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL:

 H. Marco Proafioc Maya H. Camilo Gallegos D.
-H. Pepe Mosquera Murillo H. Gilberto Plaza Ch.

L]
|

H. Rodrigo Borja Cevallos

-
i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dignese establecer-
si hay qubrum en la Sala.-==--==---;m------mmomomme oo
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: existe qubérum 21 mo
mento en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas:===mesmsm=s R s
EL SENOR PRESIDENTE: Se ruega a los sefiores legisladores,-
que se sirvan ocupar sus curules para dar comienzo a la se
sién, H, Falquez tiene ¢l uso de la palabra.----<--------=
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EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, senores legisla-
dores: quiero agradecer por la gentileza que usted ha teni
do, y traigo la inquictud y una consulta que deseo que se-
haga al sefior Ministro de Industrias y Comercio por parte-
d¢ 1a Clmara Nacional de Repre&enfantes, en lo que se re -
fiere a la Ley de la Libre Exportacidén del Cacao en Grano,
libre exportacidn cuya ley esti promulgada en el Registro-
Oficial y que no se ha puesto en prédctica en su totalidad.
.En meses anteriores, en una sesién de trabajo que tuvimos-
en la ciudad de Machala, conjuntamente con el H. Fadul y -
la presencia del entonces Ministro, doctor Antonio Andrade
Fajardo, y el actual sefior Ministro de Industrias y Comer-
cio, quedaron comprometidos en que inmediatamente explica-
rian las taiones, que al menos yo no las encuentro, del -
por qué no se pone en prédctica en su amplitud y totalidad-
la libre exportacién del cacao en grano; explico por qué:-
porque hasta el momento est4 facultado que la exportacién-
se ia haga por los puertos maritimos, mas no por los puer-
tos terrestres, esto es.por las fronteras sur y norte. La-
inspiracién, el espiritu del legislador era fundamentalmen
te tratar de mejorar el precio; en estos instantes se esté
pagando en la provincia de E1 Oro, por ejemplo, el precio-
del cacao en granc de mil cuatrocientos a mil seiscientos-
sucres el quintal que va hacia el Perd; y en la frontera -
‘norte. pasa de los dos mil quinientos sucres; pero cuando -
. los productores de cacao en grano llevan su producto, sea-
.a Guayaquil o sea a su representante en cada una de las -

provincias, el precio no supera ni los mil sucres. Es una-

) inquietud porque cuando hablamos de la libre exportacién
del cacao en grano, se entiende que es a través de los -
puertos maritimos y terrestres. Eso es lo que inspirdé a -
ﬁuienes fuimos parte del proyecto de ley que, enviado al E
jecutivo, se dio el "ejeclitese", y que luego, promulgado
en el Registro Oficial, se constituyd en ley de la Repiibli

ca. Es decir, quiero, a nombre del sector cacaotero, que -
se debate cn la situacién mi&s angustiosa, en la crisis que
nunca antes ha vivido y que influye indudablementc en el ¢

. il
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rario nacional, que se pregunte al sefior Ministro de Comer
cio, porque alguna vez, como vuelvo a repetir, en la se -
sién de trabajo que tuvimos en Machala, é1 personalmente,-
frente al sectﬂf cacaotero, frente a los legisladores Jor-
ge Fadul y Carlos Falquez, ofrecidé inmediatamentc, y se -

preguntd y extrafi®é el entonces Ministro de Agricultura el-
por qué no se permitfia, si hablamos de libre exportacibn -
de cacao en grano, aue esta exportacién se haga también a-
través de los puertos terrestres, esto es la frontera nor-
te y sur. De tal forma, sefior Presidente, quierc aprove -
char la gentileza suya, es un acto importantisimo, es un’ -
" aspecto fundamental, al menos ante el estado en que vive -
el sector agropecuario del Pafs; se habla de que en futu -
ros dias, una de las razones para que se realice el paro -
| de los cacaoteros es precisamente porque no se pone en -

1

prictica.en su totalidad la Ley de la Libre Exportacién

]

del Cacao en Grano. Si la Cdmara Nacional de Represéntan

b

3 { tes llega a allanar y sSolucionar este problema, que tengo
2 entendido el sefior Ministro de Industrias y Comercio ten

i

dri que dar una explicacién, yo me extrafio profundamente
porque no habri explicacifén alguna que no permita que el

sefior Ministro de Industrias y Comercio ponga en préctica-

f;_ - esta ley que es ley de la RepGiblica; podemos evitar preci-

e

Eq : samente uno de los problemas cuando el Pais pida vivir en-
' paz y armonia; esta es mi primera inquietud. La segunda in
‘quietud es preguntar, sefior Presidente, a fravés suyo, al-
_sefior Secretario, la situacidén del proyecto presentado por
- “la Asociacién de Cacaoteros, en cuanto se permite la reba-
ja del impuesto a la exportacién del cacao; es un proyecto i
que esti presentado, si no me equivoco, desde hace nueve - :
meses o un afio; sé que viene un proyecto que envia el Eje-
if' ['_ cutivo, ﬁero este realmente no reGne las aspiraciones del-
' | sector cacaotero; ellos creen que nosotros o la Cémara Na-
cional de Representantes, de una u otra manera, estamos -
boicoteando sus aspiraciones, lo cual yo he rechazado de - !

plano; yo tengo la fe absoluta de que la Cémara de Repre -

sentantes ha estado y estard siempre respaldando el sector i

rfutti
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agropecuario, que es fuente vital y columna vertebral de - !

la economia del Pais. Esos dos aspectos, seﬁor Presidente, |

le agradezco su gentileza y ojald lo antes-posible, en -

| cuanto se refiere a la contestacidn del Ministerio de In- -
dustrias y Comcrcio sobre la libre exportacidn del cacao -
en grano, la tengamos; y en cuanto al proyecto presentado-
por el sector cacaotero, se le dé el trédmite que esthd espe i
rando el Pais. Muchas gracias.----- e I

: EL SEROR.PRESIDENTE: H. Falquez: sus pedidos serén conside i
rados oportunamente y en forma legal por este Plenario o -
‘por "la Camara. Sirvase informar sobre el qudrum, sefior Se- i
Cretarig.--==-==---ceeecmem e e e n e r s s rm et e e m e —m !
EL SENOR SECRETARIO: Sefior PResidente: existe quérum al mo ;i
mento en la Sala de Sesiones del Plenario.---------=-=---- E

I

EL SEROR PRESIDENTE: Se declara instalada la sesién. Sirva g
se leer el Orden del Dfa, sefior Secretario. Antes, tiene '- :
el uso de la palabra el H. Eudoro Loor.-------=-=-w--c----
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: con relacifén a u
na de las inquietudes del sefior Representante Falquez, ten

go a.bien informar a usted y a los miembros de este H. Ple
nario, que, en efecto, enviado por el Ejecutivo y prepara-
5 do cuando desempefiaba las funciones de Ministro de Agricul :
tura el doctor Antonio Andrade Fajardo, la Comisibn de lo-

Agrario, Industrial y Comercial recibid un proyecto de fi-

jacibén de precios del cacao; ese proyecto fue discutido -

xfar nuestra Comisidn e hize las consultas necesarias a los
““*brﬂductores del grano, quienes en forma unfnime se dpusie-
ron a dicho proyecto porque en la forma como estaba conce-
bido realmente no favorecia al productor sino a los expor-
tadores, y ademfs porque con ese proyecto de decreto se i-
ba a sentar un funesto precedente en la legislatura ecuato
riana porque se trataba de legalizar actos que, a nuestro-
juicio, se habian venido cometicndo en forma ilegal frente
al modus operandi de.aplicacién del decreto que esti en vi
gencia en cuanto al cobro de los porcentajes que determina

¢l manipulco del grano. Ese informe y ese proyecto fue en-

i
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viado al Presidente titular de la Camara, para que sea de-
vuelto al Ejecutivo; yo no sé si realmente se habri cumpli
do esta gestibén de tipeo administrativo, pero nuestra Comi-
sién cumplié con su obligacién de estudiar el proyecto de-
fijacién de precios del cacao y, repito, porque fundamen -
talmente no favorecfa al productor. Aprovechando esta opor
tunidad, sefior Presidente, ﬁuieru indicar que también la -
Cémara de Representantes aprobd la libre importacién de -
las medicinas con el propdsito de establecer una competen-
cia mis cont{nua, mis asfdua y realmente estabilizar los -

precios; sin embargo de eso, no sé que ha pasado y el doce

de diciembre, en forma criminal, se subié el precio de las
medicinas en el Pafis, sobre todo las de mayor utilizaciébn;
simplemente para que ustedes tengan una idea del grave pro
blema en ese campo, quiero decirles que el producto llama-
do Tentrexil, que se utiliza para infecciones intestinales
de los nifios, de cincuenta y seis sucres subid a ciento on
ce sucres, en una elevacidén del ciento ﬁnr ciento que real
mente no se justifica ni se compadece con las condiciones-
socioeconbémicas que vive el pueblo ecuatoriano y scobre to-

do porque esos productos son de consumo popular diario y

tienen que ver con la nifiez ecuatoriana, Conviene que a
través de la Presidencia de la Chmara se investigue cudl

ha sido el destino de ese proyecto, cuiles han sido las

trabas o las reglamentaciones que muchas veces, lejos de

- complementar la aplicacibén de una ley, constituyen serios-
"obstfculos y a veces hasta contradicciones, que realmente-

no se cumplié con el espfritu de la resolucién de la Céma-

ra de Representantes, de lograr un abaratamiento de las me
dicinas1que requiere el pueblo ecuatoriano para defender -
su salud. Nada més, sefior Presidente.------------=---------
EL SEROR PRESIDENTE: S{rvase leer el Orden del Dfa, sefior-
Becretarip:smmrmem mrsrms s s e m i m e e i

(InterTupcidn) . -=----cc-cmmmccmecaaamc s mm s sm s cmnca e
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: permitame una nota -
aclaratoria sobre este asunto, que creo que merece ¢l Ple-
nario de las Comisiones. Quiero indicar que en cl anterier

o S AT S W ; ™
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Periodo Ordinario de Sesiones de la Cimara Nacional de Re-
préﬁentantes, auspicié un proyecto sobre la rebaja de im -
puestos a la exportacibén de cacao, que beneficiaba espe -
cialmente a los productores, y estuvieron aqufi presentes ™
-decenas de productores de cacao respaldando este plantea -
miento, planteamiento que por otra parte se hizo con el -
consenso de algunos sectores polfticos del Pais. Yo recuer
do que este proyecto lo acogf{ en una reunién de producto -
res de cacao de la ciudad de Naranjal, donde estuvieron re
presentaﬁtes de muchos sectores politicos que este momento
estén representados en la Cédmara; sin embargo, a pesar del
tiempo transcurrido, no sé cual ha sido el tratamiento da-
do a ese provecto; lo que escucho del ingeniero Eudoro -
Loor es que se ha dado tré&mite a los proyectos del Ejecuti
vo; ya en ocasibén anterior reclamé sobre ese proyecto por-
que no conozco realmente si el mismo ha merecido el estu -
dio necesario de parte de la comisidn respectiva. Ante es-
ta situacibn, quiero dejar aclarado que ya se presenté un-
proyecto, este sf beneficioso para los producteres de ca -
cao porque es elaborado précticamente por ellos mismos; yo
lo finico que he hecho es presentarlo ante la Cimara con mi

auspicio, como hombre que creo que a los productores agri-

colas del Pais se los debe beneficiar. Nada més, seﬁor'PrE
sidente ., =~~~ cru-===- e L L L L

11
EL SENOR PRESIDENTE: S{rvase leer el Orden del Dfa, sefior-

L Becretarif,-----=--=sc-me----esmcmcesssccao—aaoooao- m-————

EL SEROR SECRETARIO: El Orden del Dia para esta sesibén del
Plenario de las Comisiones Legislativas, del diecisiete de
junio de mil novecientos ochenta y uno, es el siguiente: -
"Primero.- Primer debate del Proyecto de Reformas a la Ley
de Régimen Municipal. Segundo.- Segundo debate del Proyec-
to de Decreto que exonera a los bibliotecarios del sector-
piblico rendir caucidén. Tercero.- Primer debate del Proyec
to de Decreto que declara Obra de Interés Nacional el apro
vechamiento de las aguas de las lagunas de Ozogoche. Y; -
Cuarto.-.Codificacién del Cédigo de Procedimicnto Civil -

yif
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(Continuacibn)'". Hasta ahf{ el Orden del Dia, sefior Presiden
te,-—--cmmmceme e D Tt T R

EL SEROR PRESIDENTE: El H. Ayala tiene el uso de la palabra.
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: aunque no consta en el :
Orden del Dfa, y habiendo sido elaborado por la Comisidn de
lo Social y Laboral, una vez que fue remitido del Plenario,
solicitarfa comedidamente que el Plenario incluya en el Or-
den del Dia, en homenaje a este grueso plblico asistente, -
especialﬁente-de la Universidad Técnica del Norte, que cons
te en el Orden del Dia el estudio en segunda del proyecto -
que crea la Universidad Técnica del Norte; considerando que
consta simple y llanamente de dos articulos, lo podrfiamos -
incluf{r, de ser posible, hasta en el primer punto del Orden
LS B S B e e :
EL SENOR PRESIDENTE; Sefior Secretario: sfirvase informar si-
se ha dado el tramite regular al informe relacionado con es

R R o B o5 = T ok o B e
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: en la Secretaria de-
la Cimara, hoy dfa, luego ‘de 1as dote del dfa, fue eéntrega-
do el informe sobre el proyecto que crea la Universidad Téc
nica del Norte.r---rrrrevamede e r e r e e e cmmc e e s

' EL SENOR PRESIDENTE: iSe ha distribuido el proyecto, lo co-

£ L nocen los sefiores legisladores?.---=seeccrmmooonmcnnoo

v EL SENOR SECRETARIO: Hasta el momento no se lo ha distribuf

. do, sefior Presidente; fue entregado, digo, después de las -

 doce del dfa, y nos dedicamos a preparar la sesibén de la -

T R WS,

: D o L
i ' EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al primer punto -
1 del ORden del Dia. Antes, H. Mosquera,-------=--------cazon

; EL H. MOSQUERA MURILLO: Disculpe, sefior Presidente, que in-
férrumpa; reconozco sus buenos deseos de que se logre termi
nar ¢l Orden del Dia, entiendo que su intencién es positiva,
Lamentablemente nos vemos obligados a interrumpir y a cau -
£ sar esta situacidn porque seé trata de asuntos que realmentec
'? de alguna manera van a prever situaciones que, de lo cohtrg
rio, seria de lamentar. Con el debido respeto a usted y a -

los colegas legisladores, quisiera hacer una denuncia plbli

sk
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ca respecto a la forma como se quiere atentar a la integri
dad territorial de la provincia de Manabi; seré explicito,
sefior Presidente, Gnicamente pido que se lea un editorial-
del principal diario de 1la provincia de Manal:1i, provincia-
que tiene un millén doscientos mil ecuatorianos, que cuan-

do estamos en elecciones si interesa Manabi; quisiera asf-
mismo que en esta oportunidad en que se pretende atrope -
1lar los legitimos intereses de Manabi, también se le dé -
la atencifn debida; consecuentemente, si usted lo permite,

solicito que se dé lectura a este editorial, y luego, en - 1

un tiempo méximo de cinco minutos haré conocer mi punto de

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Representante Mosquera: la Pre- |
sidencia aspira, como usted lo ha reconocido con mucha gen ) ;f
tileza, a imprimir orden al curso de la sesién. El proble-
ma que usted presenta es importante, muchos 1o son, segura
" mente la mayorfa de los que aquejan al Paf{s; pero no creo-

que sean de una urgencia tal que deba ser materia del cong
cimiento de esta Sala precisamente.en este momento. De ma-
nera que, con todo el comedimiento que le debo y el respe-
to que debo al Plenario, le pido que posterguemos la lectu
ra de este articulo de prensa hasta después de por lo me -

I1I

__'EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: continfie con el pri
mer punto del Orden del Dfa.------------- B e T
EL SEROR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Refor-
mas a la Ley de Régimen Municipal” Al respecto, sefior Pre-
sidente, existe una comunicacién remitida por la Comisién-
Legislativa de lo Civil y Penal, con el siguiente texto: -
"Quito, junio diecisiete de mil novecientos ochenta y uno.
Sefior ingenicro..."(Interrupcidn) ---------=-=--=-es-msvo-
EL SENOR PRESIDENTE: Perdone. Sefior Representante Mejia.--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. Con to
do comedimiento, quisiera que su Sefiorfa se sirva informar

| - !f!!t
L
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el s

si fue aceptado o mo el planteamiento de que se incluva en
el Orden del Dia, tal vez en segundo o tercer lugar, el -
proyecto de la creacibén de la Universidad Técnica del Nor-
te¢. Hasta tratar el primer punto, yo apelo a su sensibili-
dad para que se reparth el proyecto que estl listc en Se -
cretaria, y tratarlo el momento que usted estime convenien
te, seftor Presidente . cronrror o mes r s m o e T T T TS T T
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase disponer al
‘personal de Secretaria que proceda a la distribucién del -

proyecto tan pronto como ello sea posible, y cuando se en-
cuentre en conocimiento de cada uno de los sefiores legisla
" dores discutiremos el punto que ha planteado el H. Mejfa.-
_ Sirvase iniciar la lectura del Proyecto de Reformas a la -
I E Ley de Régimen Municipal.----=-=-----cocecmmmmmnn e
= EL SENOR SECRETARIO: Se continta, sefior Presidente, con la
lectura del oficio, que dice as{: "Sefior ingeniero Rall Ba
ca Carbo, Presidente de la H. C4mara Nacional de Represen-
tantes. En su Despacho. Sefior Presidente: a fin de que se-
someta a copocimiento v apreobacién del Plenario de las Co- .
misiones Legislativas, tenemos el agrado de remitir a us -
ted el Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal,
que ﬁa_sidq aprobado por la Comisibn Legislativa de lo Ci-
vil y Penal luego de un estudio detenido y cuidadoso, con-
siderando que una adecuada organizacién de los cabildos =~
contribuye al fortalecimiento de la democracia, al consa -
. grar y garantizar las libertades plblicas y el bien comiin-
“dentro del 4mbito cantonal. Los objetivos fundamentales -
-$hue persiguen las reformas, entre otros, son los siguien -
tes: a) La actualizacidén de la ley para ponerla en armonia
con la énnstitucién, la Ley de Elecciones, la Ley de Parti
dos y otras dictadas después de la de Régimen Municipal, -
como en el caso del nimero de concejales que deben integrar
los concejos, las condiciones que los mismos tienen que rew
nir para ser elegidos, lo relacionado con el quérum de las
sesiones, la constitucién de las sesiones inaugurales y to-
do lo relativo a las calificaciones y excusas ‘de los alcal-
des, presidentes de concejos y municipes; b) La reforma ad-
ministrativa, que tiene que remozarse cn consonancia con las

e
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correspondientes disposiciones de la Ley Orgénica de Admi-
nistracién Financiera y Control, del Cédigo Tributario, -
del Cédigo de la Salud, la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y la de Personal; c) El establecimiento de- PE
un régimen adecuado para las urbanizaciones, parcelaciones t%?
y lotizaciones, a fin de evitar el crecimiento desordenado ' h
de las ciudades; la instauracidén de tugurios y barrios mi- : it
l

serias, el encarecimiento de los terrenos para vivienda po

pular y ¢l abuso y la explotacidin que én €5tos aspectos se §
han presentado; d) La adecuada regulacibn para que las mu- |f*
nicipalidades autoricen la transferencia de dominio de s0-
~lares urbanizados para las donaciones y expropiaciones de- :
inmuebles, as{ como para el cobro de las contribuciones es L
peciales de mejoras y de las pensiones de arrendamiento de
los bienes municipales; e) La adecuacién de las normas pro
cesales dadas para el juzgamiento de los actos contrarios-
a la Ley'de Régimen Municipal; f) La supresibn de los fun-
cionarios llamados vicealcaldes, tomando en cuenta que la-

e a, w n —

creacién de estos funcionarios en la practica no ha aporta
do ‘sino experiencias negativas; g) El afin de fortalécer -
los partidos politicos, para lo que se introducen normas -
que permiten que 1los ayuntamientos pueden donar a dichos -
partidos terrenos para que construyan su sede nacional y,-

e — T T

asimismo, para que puedan financiar, bajo el régimen de - F
propiedad horizontal, la construccibébn de edificios que con -g‘
_tribuyan al ornato de las ciudades; y h) Una nueva reguIaT ﬂ
cibn en materia econbmica con relacién al pago de tasas y- 7
-otras contribuciones, a fin de contribuir al fortalecimien ?

""to de la economia municipal. Esperamos que el Plenario, a-
certadamente presidido por usted, sefior Presidente, sabré- e
aquilatar el contenido de estas reformas y, de creerlo ne-
cesario, .introducir los cambios que considere adecuados. -
Muy atentamente, Dios, Patria y Libertad, suscriben los HH.
Representantes: doctor Marco Proafio Maya, Presidente; doc-
tor Camilo Gallegos Dominguez, Vicepresidente; doctor Ro -
drigo Borja Cevallos, Vocal; doctor Arturo Piedra Armijos,
Vocal; abogado Pepe Mosquera Murillo, Vocal'. Es el texto-
del informe, sefior Presidente, y viene el proyecte, que di

o 8
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¥ ce: "La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, Conside-
rando: Que es necesario actualizar la Ley de Régimen Muni-
cipal a fin de garantizar la autonomia de las municipalida

des y conseguir que éstas sigan cumpliendo eficientemente-
* . ias fupciones gue Lal ley asigaa, Aprueba el siguiente Pro
yecto de Reformas a la Ley de Régimen Municipal'. Viene el

articulado: "Artfculo 1°,- Al Articulo cinco, poniéndose -
coma después de "municipios", afifidase: '"salvo aquellos si-
! tuados en' la jurisdiccién del Municipio que se crea".-----
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer el ar-
‘ticulo original, que es el quinto de la ley, y luego el a-
ditamento sugerido para la reforma. Se ruega a la barra -
abstenerse de interrumpir el curso de la sesibn,----------
EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco de la Ley de Régimen -
Municipal vigente: "En el decreto de creacidén del nuevo Mu
nicipio, no podré asignirsele bienes del dominio privado -
pertenecientes a otro u otros municipios". Hasta aqui el -
Articulo cinco vigente. lLa reforma propuesta dice: "Al Ar -
ticulo cinco, poniéndose coma después de "municipios", afif
dése: “"salve aquellos situados én la jurisdiccién del Muni
cipio que se crea'". Hasta aqui el Articulo primero del pro
yecto, que propone la reforma al Articulo cinco de la ley.
EL SEHDR PRESIDENTE: En consideracién el articulo para re-
cibir indicaciones. Han solicitado la palabra el H. Galle- H
gos y el H. Ortiz.------e-mmmmn- e F
~EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: reazlmente le -
.solicité la palabra antes de que establezca el procedimien

o ﬁorque justamente es lo que queria sugerir, ya que tra-
tindose de una reforma bastante voluminosa, lo procedente-
era justémente lo que su Sefioria acaba de disponer, con lo
cual estoy absolutamente de acuerdo.----=-------c-nmcecuc---

i : El. SEROR PRESIDENTE: E1 H. Ortiz,------------ memmeedme———-

.~ EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente: hago las siguien -

f i tes indicaciones para segunda respecto de los consideran-
, ~ dos: en lugar de "Comisidn Legislativa de lo Civil.y Penal“,
; que se diga: "El Plenario de las Comisioncs Legislativas'.
y Como iltimo inciso del considerando, que se diga: "En uso-

de las facultades constitucionales de las que se encuentra

.,d'r.... i
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investido, Expide las siguientes Reformas a la Ley de Régi
men Municipal.------- S e B A R
EL SENOR PRESIDENTE: E1 H. Esparza.--s=--=-==c====== S &

EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: con todo el respe
to v las consideracioncs que sc merccen los celegas del '
Plenario, voy a plantear una mocidn: que en virtud de que-
la Ley de Régimen Municipal y sus reformas que estamos con
siderando, es una ley de importancia trascendental en la -
vida y en el desenvolvimiento de los organismos secciona -
les; consiguientemente, una reforma, sin querer en lo abso
luto afectar la importancia del trabajo realizado por la -
. Comisidn respectiva, considero que no podemos, hasta por -
un sentido de responsabilidad, entrar a analizarla cuando-
prﬁcticamqn{e nos ha sido entregado a pocas horas de venir
a la sesibn; los legisladores tenmemos que hacer observacio
nes; pero no pueden ser observaciones que surjan al calor-
de una impresién ligera o al calor de una emocién. Por con
siguiente, sefior Presidente, planteo, si alguien me respal
da, que este proyecto sSe postergue en su conocimiento por-
lo menos hasta la préxima semana, el dfa miércoles, permi-
tiendo asi que los integrantes del Plenario tengamos opor-
tunidad de hacer un anélisis y,'cnnsiguientemente, entre -
gar nuestras indicaciones. Por otro lado, hubiera sido de-
seable que se nos dé la oportunidad del caso hasta para ha
cer consultas con los organismos seccionales, que son los-

~que tienen que ver directamente con esta ley. Ese es mi -
criterio y asi lo planteo, sefior Presidente.--------=--- b
W'EL SENOR PRESIDENTE: Yo no tengo inconveniente en dar paso
:ﬁ la sugestidén del H. Esparza, si la presenta como mocién-
previa y la Sala resuelve dejar de continuar con el anili-
sis del proyecto; sin embargo, respecto de por lo menos u-
na de las observaciones que ha formulado, aparte de que -
creo que este proyecto de ley es fruto de madura reflexiédn
por pacte de la Comisidén de lo Civil y Penal, de suerte -
que se excluye el eclemento de sorpresa que pudiera haber,-
es indudable también que el Cﬂnéﬂrciu de Municipalidades -
del Ecuador ha manifestado su interés y su aprobacidn a es
te proyecto; de mancra que, previamentc a ser consultados,

o Fivess
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ellos se han anticipado a hacernos conocer su opinién Ffavo
rable, y en la mahana de hoy, el Alcalde de Quito, Presi -
dente del Consorcio, vino precisamente a expresarlo asi a-
la Presidencia de la Cémara. De todos modos, si la mocién-

P

tiene respaldo.... Ticne el respaldo del H. Valdez, Tiene-
el uso de la palabra el H. Proafio, sobre la mocidén,-------
EL H. PROANO MAYA: Con el respeto al criterio de seriedad-
del H. Gary Esparza respecto a la importancia de esta ley,
quisiera, a nombre de la Comisién de lo Civil y Penal, ma-
nifestar que precisamente la gran fuente de estudio para -
este'prufecto de reformas fue el presentado por la Asocia-
"~ ¢ibn de Municipalidades del Ecuador, que en sus dos Giti -
mos congresos entregd a esta Comisién de lo Civil y Penal,
toda la documentacidn respectiva, que incluso ha permitido
tener sesiones de trabajo con los dirigentes de la Asocia-
cién de Municipalidades del Pais; por otra parte, ha esta-
do también avalizada por el criterio y el entusiasmo de -
dos distinguidos municipalistas por vocacién, miembros de-
esta H. Cimara, el sefior doctor Camilo Gallegos Dominguez-
y el sefior doctor Severo Espinosa; de tal forma que la Co-
misibébn de le Civil y Penal estd en la certeza de que este-
proyecto de reformas ha sido redactado y estudiado con mu-
cha seriedad y, sobre todo, pensando en que los municipios
necesitan una ley actualizada, en armonia con la legisla -
cién hacional. Respecto'a la preocupacién del H. Gary Es -
.parza, precisamente la primera discusién es para que noso-
‘tros podamos conocer, dar las respectivas indicaciones, y-
w~fiUego seguird el proceso legislativo en la Comisibén para -
que informe, y en segunda discusién entiendo que tendremos
el tiempo suficiente para debatir en forma definitiva los-
principios y normas que rigen esta ley. De tal forma que,-
con todo respeto, insistiendo en el planteamiento de serie
dad yue distingue el H. Esparza, rogarfa que acepte esta -
explicacifn, —----ocmm et
EL SEROR PRESIDENTE: H. Esparza.------==--c--e-ce-reo-o-—-
EL. H. ESPARIA FABIANY: Sefior Prosidente: quiero destacar,-
y esto lo digo dc manera enfftica y con la cntercza que me
caracteriza: de ninguna manera, y por el contrario lo pusec

ip"t'tln
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- de manifiesto, yo pretendo poner en tela de duda la serie-
dad y responsabilidad del trabajo desplegado por la Comi -
sién donde sec origina el estudio de este proyecto; conozco
de’ la capacidad y de las normas de procedimiento de los -
distinguidos colegas que la integran; pero la mccién que -
iﬁ plantié tiene una justificacién: efectivamente, nosotros,-
l : ;E . como legisladores integrantes del Plenario, estamos en el-
derecho y en la capacidad de hacer observaciones en la pri
¥ mera discusibén de un proyecto; pero podrfamos decir que ha
i cemos una observacién realmente con honestidad y con res -
: paldo de lo que estamos observando o indicando, cuando a -
i “duras penas tenemos dos, tres o cuatro horas para revisar-
b ligeramente un proyecto de ley?; yo pienso que nadie se a-
I*:' venturaria a hacer una afirmacién de esta naturaleza, y si
| en verdad en la primera discusidén s6lo se hacen indicacio-

]y_ nes, es justamente ahi donde tiene que ﬁﬂnerse de manifies
g to la inquietud que sobre el particular tenga el legisla -
!4 dor; en segunda, légicamente ya se entra a debatir y a re-

ﬁi:; solver sobre ecas indicaciones; pero ya las indicaciones -
: se dan desde la primera discusién. Por cﬂnsiguiénte, YO no
es que pretendo polemizar sobre este aspecto, pero me man-
tengo en la mocidén planteada, sefior Presidente.-=v==-==-=---
. EL SENOR PRESIDENTE: H. Cueva.---=--=====c=occo---- e s
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: mi intervencién no-
se iba a referir a la preposicibén hecha por el H. Gary Es-
‘parza, de que se suspenda el estudio de este proyecto; pe-.
To como ha coincidido con esta proposicién, quiero hacer -
~-alguna referencia a la misma. E1 Articulo noventa y uno -
del Reglamento de la Cémara dispone de manera imperativa -
que, presentado un proyecto e inclufdo en el Orden del Dia,
serd lefdo en 1la sesidn correspondiente; esta norma, en -
realidad, es de caricter imperativo, y me voy a permitir,-
sehior Presidente, dar lectura del texto completo de la mis
} ma: "Articuleo 91.- Presentado un proyecto e inclufdo en ¢l
¢§_ 0 Orden del Dia, seréd leido en la. sesidn correspondiente. E1l
; ' proponente sc limitard a fundamentar su conveniencia y los
demds legisladores a formular indicaciones, que serin con-
sideradas en la segunda discusién. Con tales antecedentes,

| L . ' .f..:
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el proyecto se remitird a la Comisidén respectiva para que
emita su informe y, con éste, se procederi a la segunda -
discusién'. La redaccién de este articulo es inobjetable,
es absolutamente imperativa y realmente se necesitarfa - .
que haya una mocién para modificar el tenor del mismo. -
Por otro lado, la mocién del H. Gary Esparza, si bien de-
muestra como siempre la preocupacibén que é1 tiene de fun-
damentar en la mejor forma los proyectos gque estudia este
Plenario, por otro, no coincide con esta ‘expectativa que-
se ha creado en la opinidn piblica y en las municipalida-
des del Pafis sobre la discusién de esta ley. Yo creo que-
" aquellas inquietudes que tiene el H. Gary Esparza las te-
nemos todos. los legisladores sobre esta ley, podemos ha -
cerlas presentes en el curso de la primera discusibn, y -
luego debatirlas en la segunda discusibén. Entrando a las-
disposiciones que se han leido, yo me pérmito hacer las -
siguientes indicaciones: en cuanto al considerando de es-
te proyecto, que en la linea final del considerando diga:
"para que éstas sigan cumpliendo las funcicnes que -la ley
les asigna", o sea que se agregue el articulo "les". Ade-
mis de las indicaciones del H, Gudberto Ortiz, que me pa-
recen muy pertinentes, habria que decir: "Expide", en lu-
gar de "Aprueba'", "...las siguientes Reformas a la Ley de
Régimen Municipal", en lugar de "...el siguiente Proyecto
de Reformas", porque lo'que se expide son las reformas y-
no el proyecto. Nada més, sefior Prasidants, - sussamvusae
'EL SEROR PRESIDENTE: Estd en pie una mocibn previa perfec
" ~“tamente respaldada por el Reglamento de la Cémara, Articu
lo sesenta y seis, numeral tercero, cual es el de la sus-
pensién del debate de un proyecto, por las consideracio -
nes gque el H. Representante ha hecho. Usted ha interveni-
do dos veces sobre el mismo punto, H, Esparza; usted, al-
proponer la mocién la fundamentd y, luego, defendid la -~
misma mocidn apoyada por el H. Valdez. Sefior Secretario:-
sirvasec leer del Reglamento la parte en que se habla de -
la intervencidn de dos veces sobre el mismo punto, a que-
tiene derecho un legislador; es el Articulo cincuenta y -

Y
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EL SEROR SECRETARIO: "T{tulo II. De los Debates. Articulo
56.- E1 legislador hard uso de la palabra dirigiéndose al
Presidente, y no podri ser interrumpido. Su intervencién-
no podré durar mis de veinte minutos ni tomari la palabra
por mas de dos veces sobre el mismo asunto",------------.
EL SEROR PRESIDENTE: Si no hay otra intervencién relacio-

nada con 1a mocién previa del H, Esparza, se va a nroce -

der a la votacibén de esa mocién. Punto de Orden, H. Espar
o e Ol o i T e
EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: voy a fundamen -
= tar mi punto de orden. Usted ha hecho leer una disposi -
Ei% cién reglamentaria por medio de la cual quiere determinar
la imposibilidad de que yo wuelva a intervenir sobre el a
sunto que se discute; lamento mucho discrepar de su crite
rio puesto que yo he intervenide una sola vez; la primera
vez lo hice para plantear una mocién, esa mocidén fue res-
paldada, y al ser respaldada lo prudente era que se abra -
el debate correspondiente; cuando estuvo respaldada mi - mo
cibén y obtuvo el cuerpo de tal, yo intervine una sola oca
sién, lo cual significa que cuando le pedfa la palabra re
cién me remitia a la segunda oportunidad que establecen -
los reglamentos. Por consiguiente, le ruego que al amparo
de ese derecho que me asiste, usted disponga que el sefior
; Secretario dé lectura al Articulo noventa y uno, al que -
: ; se refirid el H. Pio Oswaldo Cueva.-----====mcccoooouo_o
 EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el Artfculo noventa y u
3 T, SEf0T DECTELaria, s-esEistrnres et L sl e T
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 91.- Presentado un proyec-
3 to e inclufdo en el Orden del Dia, serf leido en la se -
- “sibn cuyfespandiente. El proponente se limitarid a funda

. mentar su conveniencia y los demis legisladores a formu
‘ = lar indicaciones, que serin consideradas en la segunda -
discusién. Con tales antecedentes, el proyecto se remiti-
rd a la Comisibn respectiva para que emita su informe y,-
con éste, se procederid a la segunda discusién®.----------
EL H. ESPARZA FABIANY: Yo decfia, seilor Presidente, en mi-

Yoo
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x intervencidn sobre el particular, que lo que planteaba e-
: 3 ra apenas una prérroga para la prbxima sesién, es decir -
3 para el dia miércoles de la semana entrante, mediando un-
3 lapso de tiempd en el cual los legisladores tenfiamos opor
tunidad de revisar el proyecto y hacer nuestras indicacio
: nes. Yo no pienso, y lamento mucho discrepar, de que por-
| ﬁ | efecto de meras expectativas tengamos que precipitarnos y
- 3 a lo mejor quedarnos en silencio frente a la discusién de

s vim e

un proyecto de tal naturaleza o, simplemente por el afén-
de intervenir, dar opiniones que a lo mejor no correspon-
den a la realidad o a la seriedad con que tiene que emi -
tirse una indicacién al proyecto, y aun con esta oportuni
dad, pienso que deberfa establecerse como norma de que -
los proyectos no deben cogernos por sorpresa a los legis-
ladores, sino que deberfa mediar un tiempo por lo menos -
de una o dos semanas para que tengamps‘opartunidad de ha-
cer nuestros anélisis y, consiguientemente, ahi s{ decir-
que estamos seguros de las indicaciones que entregamos en

cada oportunidad, - -s--ssoammcmmmmm e e R
EL SENOR PRESIDENTE: H. Loor, sobre la mocién.------- ————
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senfior Presidente: yo qﬁisiera in-
vocar la sensibilidad de cada uno de los sefiores legisla-
dores y particularmente de usted, sefior Presidente, para-
no aparecer tan legalista, porque s5i de reglamento y de -
ley hablamos, ni este provecto ni el de la Universidad -

Técnica del Norte se pudieran discutir, ﬁOTQUE el Articu- :
lo noventa y cuatro del reglamento determina que con vein
! ticuatro horas de anticipacibn hay obligacién de hacer co
nocer a. los legisladores los proyectos para poderlos dis-
cutir; pero queremos superar los problemas reglamentariﬁs
-y por cso hemos aceptado, con todo gusto y con emocibn, -
que en el segundo punto se discuta lo de la Universidad -
Técnica del Norte, su creacién; y quiero invocar también-
al H, Esparza para que demos paso, porque realmentc se es
td cuestionando mucho la labor- del Plenario de las Comi -
siones Legislativas; se estl creyendo que las leyes, en -
regimenes democrdticos, deben tener la misma suerte y ori
gen que en las dictaduras. Sefior Presidente: digo esto -

porque hay un proyecto de Ley Forestal de mis de cien ar-
' A 2
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ticulos, que acaba de ser entregado esta tarde en Secre-

} taria, un proyecto de Ley Forestal que merecié quince se
: siones de trabajo no de la Comisién, sino de representan

tes del Ejeccutivo, del sector pfiblico y del sector priva

At

do, ademids de las ocho sesiones de nuestra Comisibn; es-
peramos informes del Ministerio de Finanzas y de otros -
sectores, porque como estamos hablando de que hay que -

bt ey B TS

coordinar funciones, no podiamos precipitarnos, y sin em
" bargo nuestra Comisién ha sido victima de ataques, de -

que estin reposando all{ los proyectos y que no se les -
da el trdmite necesario. Repito: en regimenes democrati-
cos las ieyes no son carrera de velocidad; tienen que -
ser estudiadas con meditacién, con detenimiento; pero an
te la situacibén de expectativa del Pais, quiero invocar-
al H. Esparza que retire la mocibn porque realmente esta
ley es sumamente importante, pero también es verdad que-
ﬁ t Do porque uno no haga indicaciones en primera, no puede-
hacer indicaciones o proponer reformas substanciales en-
segunda, y.que de aquf hasta su segunda discusibén haya -
el lapso necesario para que realmente recojamos las in -
§ E: quietudes y no perdamos la oportunidad de discutir esta-
ley en primera, ley que es trascendente para la vida del

TR PN

Pafs. Por eso es que estoy en contra, sin apegarme al -

T P R

problema reglamentario, porque si fuera asi nada de esto

se podrfa discutir si hiciera leer el Articulo noventa y

cuatro, que en forma no deliberada por supuesto no se lo- : i
" ha cumplido, y en razbén de las circunstancias que esté -

AL T g o LA b TS AR BRI
s T e e

-+ viviendo el Plenario de las Comisiones Legislativas. Tam

&l , bién quiero aprovechar la oportunidad para pedirle que -
4 ei.dia-de mafiana se haga constar en segunda discusién, -
L en ei punto que se crea conveniente, la aprobacidén de 1la
Ley Forestal, que va a merecer muchas sesiones de traba-
jo Jdel Plenario de las Comisiones Legislativas. De tal -

manera, sefior Presidente, que mi intencién es colaborar-
}; : " con usted para el desenvolvimiento de la sesién, y pedir
s le con todo respeto al Diputado Esﬁarza y al quc apoyé -
su mocién, que la retiren con el propésito de demostrar-

sfens
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al Pais que realmente queremos trabajar y sacar leyes de -
beneficio y de trascendencia nacional,------=--=-=--=--------
EL SEROR PRESIDENTE: Yo pido, en primer lugar, al sefior Se
cretario, que sé sirva informar sobre el Proyecto de Ley -
Forestal porque cuando yo solicité, para la elaboracibn -
del Orden del Dia de esta sesidn, los proyectos de mayor -
importancia en el Pails, entre ellos no incluyd el relacio-
nado con la Ley Forestal. Sirvase hacer la distribucién en

1a tarde de hoy de ese proyecto, para en la préxima sesién

incluirlo necesariamente en el Orden del Dfa. Pido a la Sa
la, para que tenga como elemento de consideracién en el vo

- to sobre la mocién de diferir el proyecto, que se sirva te

ner en cuenta precisamente el articulo reglamentario al -
que el H. Loor ha aludido. No creo que en la direccién de-
la sesién sea inconveniente el legalismo o la subordina -
cibn muylrigida al Reglamento; si nosotros somos legislado
res que hacemos las leyes, somos los primeros obligados a-
respetarlas; de manera que si ha habido una irregularidad-

a este respecto, soy el primero en lamentar, yo no tendria

inconveniente o miraria como normal que el Parlamento, en-
vista de esa irregularidad, la considere como un elemento-
de juicio para su decisién sobre 1la mocién del H. Esparza.
Si no hay otras intervenciones sobre la mocién previa.....
H. Valencia tiene el uso de la palabra,------=-=--=----s-n-w-
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Yo creo que usted estd dirigiendo-
la sesifn con mucho acierto. Los reglamentos se aprueban -
para cumplirlos, sefior Presidente, y si no se hace el tra-

fbajo patribético de legislar dentro del marco ordenado de -
un reglamento, legislaremos en el marco de la indisciplina.

Pido yue se cumpla el Articulo noventa y cuatro tan bien -
citado pon 21 H. B, s--ss i liaaonid s e s R e S e 2
EL SEROR PRESIDENTE: Se va a votar sobre la mocién del H, -
Esparza; los que estén de acuerdo con que se difiera el a-
ndlisis de este proyecto, sirvanse expresarlo levantando -
18 MANO,. ~==----c-s s mac e mm e s m -
EL SEROR SECRETARIO: Dos votos a favor, de dicciséis HH. -
Presentes, ~-=«s ==s--ms-ocmomo--oen R R S R R e
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4 : EL SEROR PRESIDENTE: La mocién ha sido negada, pero se pi
L 3 ?' de a la Secretaria de 1a Cémara que, para el futuro, se -

| sirva hacer notar a la Presidencia, porque es su labor ad
ministrativa, que no se ha cumplido una parte del Regla -
mento en cuanto no se ha distribuido oportunamente los -
proyectos de acuerdo con la disposicién reglamentaria res

o pectiva. (Indicaciones para el Artficulo primero, ademis -
% de las que ya se han hecho?, Siga, sefior Sacretarin, con-
;_ ‘el Articulo SEBUNdO. -====--se - ieee e eeaao.
| EL SENOR.SECRETARIO: "Artfculo 2.- En todas las disposi -

ciones en donde diga "Oriente o Regién Oriental", pdngase:
"de la Regién Amazénica ecuatoriana™; y en todas las dis-
posiciones donde se diga del "Archipiélago de Colén", pén
gase: "de la Provincia de Galfpagos". Hasta aquf el Arti-

tulo dos.-------- -2 R, - e e - e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Sin indicaciones -
para segunda. Continfie con el siguiente artfculo.--------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3°.-..." (Interrupcién).--
ELSEROR PRESIDENTE: Ui wmomento. ElH. Ortiz tiene -1a pa-
labra.—-crrrm e e e m o
EL H. ORTIZ GUDBERTO: Antes de que se proceda a la lectu-
ra del Articulo tercero, deseo hacer indicaciones para se
gunda en los literales del Articulo diez, sobre la crea -

e L

cibén de parroquias, y quiero sugerir que se afiada el lite
ral e) en el sentido que diga: "Informe favorable de la -
Comisibén Especial de Limites Internos de la Repiblica", -

T T

:que es un organismo recientemente creado pero que no esti
incorporado en el articulado. Entonces, después del lite-
2 ral d), que dice: "Solicitud firmada por la mayoria de -
los vecinos mayores de dieciocho afios", se afiada el lite-
‘ral e) {u?n texto antecede; y el literal f), que diga: -
"Aprobacién de la Ordenanza de creacibén de la parroquia -
por el Ministerio de Gobierno y Municipalidades".--------
EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota de las indicaciones para -
scgunda, sefior Secretario, y continfie con el articulado.-
EL SENOR SECRETARIO: Sc toma nota, scfior Presidente. "Ar-
tfculo 3°.- En el Artfculo diecisiete, después del ordi -

G AT AN W AT

nal noveno, afifidase uno que diga: "Interferir en la orga-
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nizacién y en la clasificacién de funcionarios y empleados
y en la celebracién de los contratos ocasionales que, para

servicios personales, lleve a cabo una Municipalidad". Has
ta aqui la reforma propuesta al Articulo diecisiete vigen-
te, que dice: "Las Municipalidades son auténomas., salvo lo
prescrito por la Constitucién de la Rephblica y esta ley.-
Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia a la Muni-
cipalidad podr4i interferir su administracién propia, es -
tindoles especialmente prohibido..." y viene el numeral -
que se propone sea agregado a este artfculo. Hasta aqufi lo
relativo al Articulo tercero,-------=-=----ccc-ccco-
EL SEROR PRESIDENTE: Léa otra vez el numeral para solici -
" tar indicaciones para segunda,--------=======-~ccc-coo-uo-
EL SEROR SECRETARIO: Dice el numeral: "Interferir en la or
ganizacién y en la clasificacién de funcionarios y emplea-

dos y en.la celebracibén de los contratos ocasionales que,-
para servicios personales, lleve a cabo'una Municipalidad".
EL SEROR PRESIDENTE: ilndicaciones?., H. Mejfa,------------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: entiendo, posi-
blemente es.un error de redaccibn;. pero creo.que la.inten-
cién es de que no se interfiera en la clasificacién y valo
racién de puestos de la Municipalidad, pero no de funciona
rios. En concreto, como indicacién para segunda, repito -
que lo que creo que este numeral trata de decir es que la-
Oficina Nacional de Personal en este caso, y la Inspecto -
ria General de la Nacién, que son las que tienen que dar -

" vistos buenos inclusive para contratos de hasta tres meses,

a .no interfieran en la clasificacién y valoracién de puestos
] - ~del sector VUL Y o o o 0 0 9 e
EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota de la 1ndlca¢16n, seflor Se-
cretario. Hi Ortig.-esssnsmssiasmsmantmiedenieahmesmsnms

EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sobre este aditamento al Articulo -
diecisief&, después del numeral noveno, para una mayor dis
posicibn de acuerdo con la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, que se pida un informe respecto a la clasi
ficacibén y mis normas pertinentes, a la Direccidén Nacional

de Personal.----=+sccrcccunrscnudcurarsrcreviaananrrrrras-
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacién y 1éa el -
articulo siguiente, sefior SECTELATiO. ~=mmm - == mmmm e ne
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EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4°.- AfiAdase al Articulo 26,
un inciso que diga: "E1 Alcalde o el Presidente en su caso,
es el superior jerérquico de la administracibén municipal",
El Artfculo 26 vigente dice: "E1 gobierno y la administra i
cién municipales se ejercen conjuntamente por el Concejo y-
el Alcalde o Presidente del Cabildo, quienes, con funciones
separadas, estén obligados a colaborar arménicamente en la-
nhtencién de los fines del Municipio™. Hasta aqui el artfcu
10 Vigente,--==--me-mmccmecccmcmeemme e —mmmee——as mmmmma-
EL SENOR PRESIDENTE: Léa otra vez el agregado que se sugie-
I s m T s T s T T T T e T T T T T T T T T T ST S TS m s Em .-
 EL SEROR SECRETARIO: La reforma dice que se afiada a este Ar
ticulo 26 el siguiente inciso: "El Alcalde o el Presidente-
en su casd, es el superior jerdrquico de la administracidn-

minicipal" .«cvererr R R iy - - e = e e e e st
EL SENOR.-PRESIDENTE: H. Valdez.------ R
EL H. VALDEZ CARCELEN: Como indicacién para segunda, que se
SUPTima .- --cmcvma- e g et gl s e e e mmeemes st e e o
EL-SENOR PRESIDENTE: H. LOOT.---n-=<==-====-===“---c-~-=:--

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Una sugerencia de mero procedimien-
to, que se me ocurre este rato porque, «con todo respeto a -
la indicacién del Diputado Arquimedes Valdez, yo quisiera,-
porque hemos tenido problemas en la Ley Forestal, que se -
permita a los legisladores justificar sus indicaciones. Por
ejempin, en la Ley Forestal, dice un diputado que se supri-
ma tal frase; nosotros no lo aceptamos pofque no hay justi-
ficacibén, no se dice por qué. Entonces, quisiera, sefior Pre
Jsidente, que para que realmente las comisiones tengan més e
lementos de juicio y acojan o desechen con razén o justifi-
cadamente una sugerencia o indicacién, que los 1egiﬁlad0fes
que querramos hacerlo justifiquemos la indicacién que hace-
mos, parﬁ que se facilite el trabajo de las comisiones. Di-
go este no con el 4nimo de fstidiar a nadie, yo respeto la-
indicacién del Diputado Valdez, si é1 desea hacerlo lo hace,
si no, no lo hace; pero en general, quisiera que los legis-
ladores justifiquemos con argumentos las indicaciones que -
planteamos, para que tcngan acogida en la respectiva Comi -
3 3 T e L e m-mmee-
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EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia considera, con el res-
peto a la Sala, si la Sala estd en desacuerdo, que el le -
gislador tiene pleno derecho a hacer indicaciones y a jus-
tifi;arlas; ninguna disposicidén excluye un derecho tan gle

mental como este de decir que se suprima por tal motivo. -
De manera que no estd cohibido ninglin legislador para expo
ner la razén de su indicacién para segunda. Continle, se -
finr Secretarip.-=-==sscremecc e e st et
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 5°.- En el Articuloc 27 re -
formado, letras d4), e) y f), sustitdyase "Regibn Oriental-
o Amazbénica", por "Regién Amazénica ecuatoriana". El Arti-

" culo 27 reformado dice: "E1 Concejo estarﬁ integrado por -

concejales y ediles designados en sufragio universal y se-
creto, de'acuerdo con la Ley de Elecciones, en el nlmero -

G B ko YA AR A A KA A A A LS N A A A1 . o Vi kAR bl i

siguiente..." Viene la letra d), que dice: "Los Municipios

cuyas cabeceras son capitales de provincia y aquellos que-
sin ‘tener esta categoria tengan Alcalde, excepto los de la
Regién Oriental o Amazdénica y la Provincia de Galdpagos, o
las-ques tengan mis de ochenta mil habitantes, nueve-conce-
jales". El1 literal e): "Los demis Municipios, incluidas -
las capitales de provincia de la Regién Oriental o Amazéni
ca y de la Provincia de Galépagos, siete concejales". "Li-
teral f) Los demis Municipios de la Regidén Oriental o Ama-
zénica y de la Provincia de Galépagos, cinco concejales".-
La reforma indica que en estos literales d), e) y f), se -
sustituya la frase "Regibn Oriental o Amaiﬁnica”, por "Re-
_gién Amazénica ecuatoriana'". Hasta aqui el Artfculo cinco.
“EL SEROR PRESIDENTE: H. Mejfa.------------mcmmmmmmoonn |
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo me permiti -
ria sugerir, de estimarle conveniente la Comisién, que se-
haga un solo artfculo del segundo y del quinto, ya que se-
refieren a lo miémo; el segundo podria comenzar diciendo:-
"En todas las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal

y sus reformas, en donde diga...'" continfia el resto y con-
lo cual evitamos el Articulo quinto,------------c---coennoo
EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota dé¢ la indiﬂaciﬁn, seiior Se-
cretario; H: Valdeiismmerrormmesmr e mec b m e g oo o m o o
EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente: yo iba a pedir -

: vl
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que se suprima esta parte porque justamente el Articulo se
gundo esti indicando que para todas las disposiciones don-
de diga "Oriente o Regién Oriental", se ponga "Regién Ama-
3 zénica ecuatoriana”, serfa volverlo a repetir. Esto digo - :
: | para justificar y que quede entendido que de aqui en ade -
'%f: _ lante, no sbélo cuando se pide 1a'supresién de una disposi-
cibn constante en un proyecto se debe justificar, sino tam
biédn lo que se dice. En anteriores 6pnrtunidades, cuando -
se hacfa estas aclaratorias, legisladores interesados de -
,cian qué en segunda discusibén se fundamenta los pedidos, y
nos obligaban a que acatemos el Reglamento y se haga sim -
plemente las indicaciones; pero ahora, como se esté intere
sando en una ley que va a venir mafiana, se esti previendo-

todas estas cosas, sin respetar las disposicioneés legales;

es decir que, cuando conviene, se acoge la disposicién le-
gﬁl, y cuando no nos interesa, ah{ la dejamos de lado, se-
fior Presidente.--— s = afB Bt ~« - —-ssaucadsosEsmd s
-BEL SENOR PRESIDENTERGR FGERGEN ~ =~~~ ~=~==cascdaacman R Sy
EL-H. LOOR RIVADENEIRA: Yo -no estoy,. seflor Presidente, su-
giriéndole a usted un trémite normal por una ley que viene
mafiana, que s5i viene mafiana y el Plenario no la aprueba es
cuestién del Plenario; nosotros cumplimos con nuestro de -
ber aprobando ea nuestra Comisién. Lo que el reglamento -
prohfbe es la discusién en primera; pero como usted bien -
lo ha sefialado, sefior Presidente, no se prohibe que cuando
yo indique algo, justifique mi indicacién; lo que no puede
:haber es polémica, y yo he reclamado porque en la Ley Fo -
“*Jrestal muchos legisladores han hecho indicaciones tajantes,
sin argumentar o fundamentar su indicacién, y no las hemos
aceptado porque no sabemos cuil es la intencién del legis-
lador. Entonces, qué conste que no es por ningln interés -
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de nada porque es una Ley Forestal que va a beneficiar al-
Pais, no a nosotros; he puesto de ejemplo esa ley porque -
la hemos entregado hoy dia, va a ser discutida mafiana o -
cuando usted lo disponga, sefior Presidente, y.yo no tengo-
ningln interés porque no soy propietario de ninguna hacien
da forestal. Nada més.------=-c-c-mcmmmmecaannnean T ———
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EL SENOR PRESIDENTE: H. T[]._f1111::~g-:.'15. --------------------- ER
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Respectbla la observacién del -
sefior Diputado Mejia, pienso que la Comisién tiene razén,
porque el Articulo dos es general para el uso que ha esta
do dando la ley, que fue aprobada en el afio 1.977 en sus-
Gltimas reformas, a excepcidén de las del afio 1.978, usa -
como "Oriente o Regién Oriental"™; no asi la reforma del -
afio 1.97%, que habla de 1la "Regidn Oriental o Amazfénica',
que es otro uso distinto al que aprobd con posterioridad-
esta Cimara, para hahla} siempre de la "Regidén Amazdbnica-
ecuatoriana". Esa es la razén por la cual no puede inclu-
irse en el Articulo dos de manera general; es una excep -
cibén para este articulo porque es reformado en el afio de-

EL SENOR PRESIDENTEAGRIR@UIENIA, -~ -~~~~-------=--—==--r-o--
EL H. CUEVA PUERTAS: SefiorPresidente: el H. Mejia hizo u-

- na indicacién con la que estoy de acuerdo; acaba el Dipu-

tado Camilo Gallegos de dar una explicacién que hubo para
que se contemple el Articulo ademéds del Articulo segundo;
yo creo que todo podria obviarse, recoéiendo la indica -
cibdn del H. Mejia y ampliéndola, si en el Artfculo segun-
do decimos: "En todas las disposiciones de la Ley de Régi
men Municipal y sus reformas, en donde diga "Oriente o Re
gibén Oriental' o '"Regién Oriental o Amazbdnica', pdngase -
"de la Regidén Amazénica ecuatoriana'; alli se comprende -

~las dos frases utilizadas tanto en la ley como en la re -

SR, N S o e S 3 e e

;EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes: la Presiden-
cia no tiene ninguna facultad para proponer puntos de or-
den; sin embargo, por la conveniencia en el trabajo de la
Cimara e inclusive para que se sirvan meditarlo en el de-
bate que tendremos a su tiémpn sobre la Ley Orgédnica de -
la Funcién Legislativa, respecto de los criterios contra-
puestos que aquf se han expresado acerca de lo que se de-
be hacer en la primera Jdiscusibn, yo me permito observar-
lo siguiente: en el Articulo noventa y uno del Reglamento
se dice que en este casd> de la primera discusién, el pro-
ponente se limitard a fundamentar su convenicncia, y los-

sl
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demis legisladores a formular indicaciones que seran consi
deradas en la segunda discusién. Primeramente, aqui, cuan-
do se¢ formula indicaciones, indudablemente en mi concepto-
cabe la pesibilidad de razonarlas; pero si no se lo quiere i
entender asi, en el Articulo noventa y ocho del mismo Re -
glamento se dice: "Todo proyecto, para considerarlo aproba
do por la Cémara, deberd haber sido discutido y aprobado -
cn dos debates™. Podria haber oposicién porque el término-
"debates' tiene una connotacién muy clard en la Gramitica;
podrfa haber oposicibén entre las dos disposiciones, sobre-
la cual les ruego meditar; tal vez no una oposicibén mayor-
porque quizd lo que el Reglamento quiso es expresar que en
el primer debate no habia necesidad de fundamentar mayor -
mente, sino simplemente dar una razén sobre las indicacio-
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nes que se hacen, vy en el segundo definir el fondo de las-
indicaciones; pero la Cimara invita a reflexionar sobre la
conveniencia de que la redaccibén del nuevo articulado de -
la Ley Orgénica en materias tan importantes como esta, se-

bdse en experiencias como la que estamos viviendo.-Gracias

por la interrupcidén. Siga, sefior Secretario.-----------=-~-
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6.- En el Artfculo 29 hégan
se estos cambios: en el inciso segundo, en vez de '"dos a -
fios", pbngase "dos afios y medio"; y en el inciso tercero -
sustitfiyase "del segundo afio", por "de los dos afios y me -
dio". E1 Articulo 29 vigente dice: "Los Concejos se renova

' rén cada dos afios por partes} esta renovacibn serd de seis
.y cinco, de cinco y cuatro, de cuatro y tres o de tres y -
" “dos alternativamente segdin la clase del respectivo Munici-
pio, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27. Si -
por cualquier motivo no se hubiere elegido los concejales-
‘en un Municipic durante dos afos o mis, la eleccibén si -
guiente recaeri sobre la totalidad de los miembros del Con
cejo. La renovacién parcial comenzaré por la fraccibn ma - |

yor, sortefindose a los concejales que deben cesar cn el -
_ cargo después del segundo afio de servicios. Este sortco se
i verificarid noventa dfas antes del dfa sefialado para las e-

lecciones". La reforma propucsta indica que en este articu
: q u
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lo veintinueve deben hacerse los siguierites cambios: que-
en el inciso segundo, en vez de "dos afios", se ponga '"dos
afios y medio'; y en el inciso tercero que“ée sustituya -
""del segundo ahno', por "de los dos afios y medio", Hasta é
qui el Artficulo seigS.---=---cm-c-coooomoeiiao -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el proyecto. No hay
indicaciones, Siga, sefior Secretario.------+c---=scc-n----
FL SENOR SECRETARIO: "Articule 7.- Al final del Articulc-
33, después de la palabra "leyes", afiddase "o en el caso-
_de injufia calumniosa o no calumniosa grave". El Articulo
33 manifiesta lo siguiente: "Los concejales no son respon
_sables por las opiniones vertidas en las sesiones; pero -
si lo son cuando contribuyan con sus votos a sancionar ac
tos contrarios a la Constitucién o a las leyes". Hasta a-
qui el Artfculo 33 vigente, que en el Articulo 7 del pro-
yeﬁtn de reformas se pide que se sustituya la filtima pala
bra "leyes", por la siguiente frase: "o en el caso de in-
juria calumniosa o no calumniosa grave'. Hasta aqui la T
forma propuesta.----Shgle sk . - —wesnme —e sl cac e Eom s
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sfrvase aclarar lo
que en mi concepto es un error suyo; en ningln caso se ha
bla de sustitucidén, sino de afiadido. Léa otra vez el arti
culo correctamente.---se==s--=reurrocuusv-crmrac-ocremoona.
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 7.- Al final del Articulo-
33, después de 1la palabra '"leyes'", afiddase "o en el caso-
de injuria calumniosa o no calumniosa grave'.----=--------
QEL SENOR PRESIDENTE: Ahora 1€a el articulo completo.-----
"““EL SENOR SECRETARIO: Dice asf: "Articulo 33.- Los conceja
les no son responsables por las opiniones vertidas en las
sesiones; pero si lo son cuande contribuyan con sus votos
a sancionar actos contrarios a la Constitucién o a las le
yes''; y se propone que se agregue lo siguiente: "o en el-
caso de injuria calumniosa o0 no calumniosa grave'.---====
EL SENOR PRESIDENTE: ;Indicaciones?. H. Valencia.--------
EL H, VALENCIA VASQUEZ: Sefior Prcsidente: en realidad,. yo
seria partidario de quc se suprima todo este afiadido; sin
embargo, ya que est4 puesto, pedirfa que se suprima la -
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frase que dice "o no calumniosa grave" porque, de otra ma-
nera, vamos a restringir la opinién libre de los sefiores -
concejales, qulienes en eiercicio de sus derechos y defen -
diendo los intereses de su jurisdiccién, van a temer cier-
tos conceptos emocionales que ficilmente se pueden califi-
car de injurias calumniosas no graves.,--------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa el articg
lo a segunda. Yo quiero que el sefior Secretario, para sis-
tematizar el trabajo en segunda discusién, se sirva pasar-
el texto de las disposiciones del Cédigo Penal que tratan-
sobre la injuria calumniosa ¥y la no calumniosa grave, a' -
fin de que los HH. legisladores tengan suficientes elemen-
tos de juicio para la discusifn en segunda sobre este pun-
to. El1 H, Ortiz.----- e e
EL H. ORTIZ GUDBERTQO: Antes de que se tramite la lectura,-
por parte de Secretaria, del Articulo octavo, por tratarse
de reformas bésicas en el Articulo 34, deseo sugerir lo si
guiente: en la parte que dice "Requisitos para ser Conce -
jal" han habido cambios fungamén;alaﬁ en cuanto a disposi-
ciones que rezan en la Ley de Elecciones y la Ley de Parti
dos; de manera que sugiero que en el Articulo 34, la Comi -
5ién condense todas las disposiciones pertinéntes que esta
blecen 1a Ley de Elecciones, el Reglamento de la Ley de E-
lecciones, la Ley de Partidos Polfitices y el Reglamento de
la Ley de Partidos Polfiticos, que claramente estén indican

do las condiciones bésicas para ser Concejal.-------------

;EL SENOR PRESIDENTE: Que se tenga en cuenta el criterio co
‘mo indicacibn; la Cémara lo considerari a su tiempo. Siga,

sefior Secretario,---~v-=-- T ke et o tal ettt e o
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8°.- En el Articulo 36, su-
primase el ordinal cuarto, y rcemplicese el ordinal prime-
ro por el sigulente: "Primero.- Con el de miembro del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, Vocal de los Tribuna-

les Electorales, funcionario o emplecado del sector piiblico,

miembro de la Funcién Judicial incluyendo notarios y regis
tradores de la propicdad, excepto los profesores fiscalces-
y los que presten servicios en los cuerpos de bomberos'. -

vl
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Hasta aquflla reforma propuesta, El Articulo 36 vigente di
ce: "El cargo de Concejal es incompatible con los de Consc

jero de Estado, Vocal de los Tribunales Electorales, de la
Comisién Legislativa y empleado de las Funciones Eiecutiva-
y Judicial, incluyendo notarios y registradores de la pro-

piedad, excepto los pfofesores fiscales de educacién phbli

ca y los que presten servicio en los cuerpos de bomberos.-
2°.- Con los de miembro de las Fucrzas Armadas en servicic
activo, del Clero o de las comunidades religiosas.- 3°,- -

Con los de empleado u obrero municipal o del Consejo Pro -

_ vincial, aunque se renuncie al sueldo o salario. 4°.- Con-

el de servidor ptblico de entidades auténomas. Y, 5°.- Con
el de legislador". La reforma propone que precisamente se-
suprima el ordinal cuarto y que el ordinal primero quede -
sustituido por la siguiente redaccién: "Primero.- Con el -
de miembro del Tribunal de Garantias Constitucionales, Vo-
cal de los Tribunales Electorales, funcionario o empleado-
del sector pGblico, miembro de la Funcién Judicial, 1nc1u-
yendo notarios y registradores de '1a propiedad, exespto -

los profesores fiscales y los que presten servicios en los
cuerpos de bomberos". Hasta aqui el Articulo octavo.------
EL SENOR PRESIDENTE: jIndicaciones?. H. Ortiz.---=---e--n-

EL H. ORTIZ GUDBERTO: En lugar de decir "Funcibén Judicial",

que diga "Funcién Jurisdiccional", porque aquf comprende -
también al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y al-

'ITrlbunal Fiscal, que tienen la misma categnria -----------
- EL SENOR PRESIDENTE: H. Pico.-=-----c-mc-crmmmmm e
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: la Comisién sugiere

que se suprima el numeral cuarto, que se refiere a los ser
vidores pitblicos de entidades auténomas. Mi indicacién es-

la de que se mantenga el texto de la ley vigente porque -

precisamente lo que se pretende en las elecciones popula -
res es que no exista las influencias ni en la eleccién ni-
en el ejercicio del cargo.-===c-=-r--scmmmmmmm e naa s
EL SEROR PRESIDENTE: H. Mejia.----- e
EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Seifior Presidente: en gran parte,-
lo que yo iba a expresar lo acaba de manifestar el doctor-
Galo Pico. Yo me permitirfa sugerir a la Comisién, como -

I;ilt
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siempre con toda consideracién, que analice la posibilidad
de gque mo solamente 1cs'seﬁ¢reszprofesores puedan ser conce
jales ¢ consejeros, en este caso concejales, ya que en pro-
vinéias, todos conocemos que hay falta de elemento humano,-
y un ingenieroc, una enfermera, un mé&dice que tenga un cargo
pliblico no puede ser concejal, ni se diga en municipios nue
vos come el casc de Pimampiro en Imbabura, pues hay ingenie
ros agréncmos. que ecstin prestandc servicios en el Minicte -
rio de Agricultura en esa 2zona, se les va a prohibir ahora
de que puedan ser concejales cuande hoy més gue nunca estoes
organismos seccionales vequieren cierto grado de tecnifica-

EL SEROR PRESIDENTE: H. Vayas.,--——m———-—m-em—e—- R PR RS
EL H. VAYAS SALAZAR:: Sefior Presidente: gque se suprima, en -
la parte pertinente, el t€érmino "cargo de cencejal™, y que-

se sustituya por el de "funcidn de concejal" porque, en rea

.lidad el concejal no ejerce ningfin cargo, mejor dirfamos -

que ejerce una funcidn eregida por votacidn popular.-------
EL-SEROR PRESIDENTE: S$i no hay mis iﬁﬂicaciﬁnes, sigd conm =
el siguiente articulo, sefior Secretario.---——vecemeamaaoo ———
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9,- Afiddase, en el ordinal -

segundo del Articulo 41, las palabras: "o del Presidente -

‘del Concejo'", despufs de "Alcalde". El Artfculo %1 dice: -

"Son atribuciones de los concejales: 2°.,- Solicitar por es-

crito de cualquier dependencia municipal, previo conocimien

- to del Alcalde, los informes que estime necesarios para cum

%%
plir su cometido", La wforma propone que en este numeral se

““gundo se anada las palabras: "o del Presidente del Concedo",

despu&s de "Alcalde'". Hasta aquf el Artfculo nueve----—e—=y
EL SENOR PRESIDENTE: {Indicaciones?; no las hay, Siga, se -

fior Seuretario.———=- P —_— e e R L e o e e o e e o o

~EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 10.- Al ordinal cuarto del -

Articule 42, afiddase un inciso que diga: "En casos de expro
ﬁfacf&n, los concejales podrédn celebrar los respectivos con
venios que determime la ley". Hasta aguf la reforma propues
ta. E1 Articulo 42, ordinal cuarto, dice: "Es brahihido.a -
los concejales: 49.- Vender o dar en arrendamiento a la Mu-

1-]"1-1-1-
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nicipalidad, directa ¢ indirectamente, sus bienes o los -
bienes de los parientes a los gque se refiere el numeral -
primerao, o reaipir de la misma dinerec a mutuc o por cual-
qﬁier otro contrato, prohibicidén esta que también se ex -
tiende a los antedichos parientes"™. Para este ordinal =
cuarto del Articule 42 se propone gue se afiada un ineciso-
que diga: "En casos de expropiacién, los concejales po -
drin celehrar los respectivos convenios que determine la-
ley". Hasta aqui la reforma,-==e-commmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda. H. Ayala.
EL H. AYALA S5ERRA: Sefior Presidente: el Articulo 42, soli
cito que la Comisidén estudie su numeral primero porque es
completamente ambiguo y vago, no da ninguna precisién; di
ce "presenciar o intervenir en las resocluciones"™, peroc de
be ser dentro’de la Municipalidad a la que ellos se perte
necen, porque con esto se esté prohibiendo participar has
ta en las resoluciones familiares a lo mejor.--------- -
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacifn para el -
estudio del numeral primeroc del-Articulo 42, y continfece
con la lectura, sefior Secrefarig.--c-cecmcmmmmm e mna e
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11.- En'el Articule 47, or
dinal séptimo, reemplfcese la frase "después de que el -
Presidente del Concejo le hubiere multado por inasisten -
cias anteriores™, por la siguiente: "o a mds de quince se
siones no consecutivas". Hasta aquil la reforma al Articu-
lo 47, ordinal séptimo, que como disposicién vigente dice:
j“ﬂrtiCulo 47.~ Los concejales perderdn sus cargos y el -
'”TiConcejn los declarard vacantes en los siguientes casos:-
7%.- Por no asistir sin justa causa a la sesidn inaugu -
ral del Cencejo, o por no concurrir en iguales circunstan
cias a “mas de tres sesiones ordinarias consecutivas de-
la corporacidn, después de que el Presidente del Concejo-
le hubiere multado por inasistencias anteriores", Hasta a
qui la disposicibén vigente, y la reforma justamente pide-
que en este ordinal séptimo del Articulo 47 se reemplace-
la frase: '"después de que el Presidente del Concejo le hu

biere multade por inasistencias anteriores", por la si -

o —




i 3 : B T ool —

W Acta NO. 53 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS e R

i -
guiente: "o a mds de quince sesiones no consecutivas". -
Hasta aqui el Articulo ONCE.-—--=c e m e e ee e -

EL SEHOR PRESIDENTE: H. VayaS.—-—==-m- == mm e e e e e =
EL H. VAYAS SALAZAR: En la primera parte, seiior Presiden-
te, para tener concordancia con la sugerencia que hiciera
en el articulec anterior, que cada vez gue se encuentre el
término "cargo" refiriéndose a concejal, se diga: "la fun
cibn de Concejal"; en este caseo diria: "perder&n 1la fun-
cién de Concejal" o "perderdn su representacidn. En cuan-
to se llega aqui a cuantificar el limite de las sesio -
nes de .inasistencia, gue en vez de "quince", diga "diez",
crec que es suficiente, bueno y demds; pues en las juris-
dicciones cantonales el organismo o entidad rectora gue -
deje de sesionar quince veces es demasiado; por eso, que
se sancione con la pérdida de la funcidn de Concejal a a-
quel ciudadanc que, elegido una wvez, haya inasistido diez
Yeces aungue noe seaa c{;nsecutivamente.---*'- --------------
EL SENOR PRESIDENTE: H. Ortig.--===-=c--ce=== e ———— rr———
EL H. ORTIZ GUDBERTO: Seﬁun“Préaidente: en la parte.. per-

tinente de las wacancias, como actos legales derivativos-

R e

de las disposiciones que establecen las condiciones para-
ser Concejal, que dice la Constitucibén, la Ley de Eleccio
nes ¥ la Ley de Partidos Politicos, que la Comisidn con -

or g i aliky . il

temple un literal que también esté& en concordancia con lo
gue para ser candidatoraiConcejal es necesario estar afi-

.liado a un partido politico, que 1la Comisidn establezca -

——

un articulo que diga que para mantener la calidad de Con-
:bejal, ge mantenga esta disposgieidn de la afiliacibn a un
partido politico.-----=-- Fovemoooonommon e Fom
EL SENGE-PRESIDENTEt H. Gallegos.,=-r~===== b teabt Al b U b
EL- H. GALLEGOS DGHIHGUE%: Sefior Presidente: la reforma -

que sugiere el sefior Diputado Ortiz ya se encuentra en la

b bl g e e o S L . i e s e g ke L e i s

ley, es justamente la reforma que se hace al Articulo 15;

N en el Decreto Supremo de 1.978, que dice: "El Articulo 34
diri: "Para ser Concejal se reguiere: U?.- Ser afiliado vy
patrocinado por uno de leos partidos politicos reconocidos®.
EL SEROR PRESIDENTE: H. PicO.-me=ec-mm-rae- NS R Lisass

A
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"da el articulo. Perddn, H. Vayas.----cs—ferecmcmmcmmceaaax

Las clasificaciones de personal de la Ley de Remuneracio-

o wae

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: generalmente la au
sencia a las sesiones ha sido causa de destitucibn en mu-
chos concejos municipales del Pais, es uno de los proble-
mas mds conflictivos por razones -de orden politico; enton
ces, sugiero gue al final de la indicacibn del proyecto,-
se diga que a mids de quince o diez sesiones, como se re -
suelva, "no consecutivas, debidamente convocadas".-------

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pase a segun

EL H. VAYAS SALAZAR: Que en lugar de decir "debidamente -
convocadas", se diga "legalmente convocadas".--= ((—=-—----
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la nueva indicacidn y -
siga con el siguiente articulo, sefior Secretario.-----=---
EL SEROR SECRETART : "Articulo 12.- En el Articulo 64 in-
trodlizcanse las sigudientes reformas: a) En el ordinal -
primero reempldcese la palabra "legialér" por "dictar or-
xenanzas, acuerdos o resoluciones,., b) Al ordinal sexto-
afiddase el siguiente inciso: "Sin embargo, el Alcalde po-
drd otorgar permisoﬁ para divisiones de lotes. o parcela-.

ciones, siempre que los mismos no pasen de cinco y por u-

na sola vez al mismo propietario. c) Al ordinal once afi&-
dase un inciso que diga: "No serd necesaria la aprobacidn
del Ministro de Gobierno para esta declaratoria de utili-
dad pblica; pero podrid el interesado recurrir al mismo =
si no estuviere conforme con ella, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Articulo 253 de esta ley: d]IReemplécese el-
ordinal 40 por el siguiente: "Decidir el ingreso de la -
Municipalidad al sistema de carrera administrativa, de -
conformidad con la ley de la materia, 6 dictar sus pro -

pias ordenanzas sobre la carrera administrativa muniecipal.

nes y de su Reglamento no serdn obligaterias para las mu
nicipalidades, las cuales efectuardn sus propias clasifi
caciones, teniendo en cuenta las funciones coneretas que-
deben realizar sus servidores y sus reales disponibilida-
des econdmicas; pero podrén pedir el asesoramientc con -

cardcter consultive de la 0Oficina Nacional de Persconal. -
-!f“‘iv
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Tampoco serd obligatorio para las municipalidades solici-

tar los informes previos exigidos en la ley respectiva, -

para celebrar contratos relacionadeos con 1; prestacién de

servicios ocasionales. e) Al ordinal 46 afiidase este ingi
so: "Los afectados con las resoluciones del Alcalde o =

del Presidente &l Concejo para agotar la via puramente -

administrativa, previa la contencioso administrativa, de
hef&n redurrir ante el mspective c;ngejg Municipal para-

obtener la modificacibn o la insubsistencia de las mis-

mas, En el caso de no interponer este recurso dentro del-

término de diez dias, contado desde que se comunicd la-
respectiva resolucidn, &sta se considerard ejecutoriada™".

Hasta aqui el Artfculo 12. Las disposiciones que se re -
fbrmarian‘..(Intarrupaiﬁn} s Rl R L e e
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario, Antes-

de leer las disposiciones en su integridad, sirvase leer-

el texto actual de cada inciso y el aditamenteo que para-

cada inciso se sugiere, a fin de qe las indicaciones -

s8An pdra cada inciso.r-meiadeifriifn frnmmmmmme e Lamaal
EL SENOR SECRETARIO: Las disposiciones que se reformarian

tienen el-siguientg_texto vigente: "De Yas Atribuciones y

Deberes ded Concejo. Artfculo 64.- La accién del Concejo-.
estd dirigida al cumplimiento de los fines del Municipio,

para lo cual tiene los siguientes deberes y atribuciones-

generales: 1°.- Legislar, determinar la politica a se -
guirse y fijar las metas en cada uno de los ramos propios
de la administracidn municipal". Hasta aqui el numeral -

primero vigente. Se propone que en este numeral se Eean -
ﬁlucerla”palahra "legislar", por la siguiente frase: "Dig
tar nrd?nanzas, acuerdos o resoluciones", Hasta aqui la -

refarma_prapuesta al ordinal primero del Articulo BY4,----
EL SEROR PRESIDENTE: Indicaciones para el ordinal prime-
ro del Articulo 64, cuya reforma se propone. H. Cueva.,---
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: se pide sustituir-
la palabra "1egislarﬁ; en realidad, los concejos municipa
les, por el Articulo 124 de la Constitucidn, tienen la -

facultad legislativa. Dice el Artfculo 124 de la Eanstitg

ailnea
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cidn: "La facultad legislativa de los consejos provincia
les y de los municipios se manifiesta en ordenamzas™. -
Tal wvez convendria, y propongo concretamente gue diga: -

"Legislar mediante ordenanzas y dictar acuerdos y reso-

lucicnes"; lo que se trata es de precisar que el acto -

legislative revestird la forma dé crdenanza, pern no -t
por esto se puede desconocer esa potestad legislativa -
;g ] que tiens el Concedin. Por eso, proﬁongc, para que estu-
] die la Comisidn, que diga: "Legislar mediante ordenanzas
g dictaf acuerdos y resoluciones",--- - - - - - - - - -\~ -~—~—~-~\—~—~-~—-
EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota de las indicaciones. E1 H.

= Pico tiene el usp de la palabra.--=--=--=-eecommeeeeooaax
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: para que se inclu
ya una frase que obligue la publicacién en el Registro 0
ficial, para que tengan vigencia estas ordenanzas, acuer

dos o resolucicnes, y gue puede decir en la parte final:

"los mismos gque tendré&n vigencia desde su publicacién en.

el Registre O0Fficial". No creo que hace falta argumentar,

: pero en-todo caso anticdipo 'que:rpara segunda discusibdn - : |
podriamos ahondar en el hecho- de que en niﬁguno de los -
cantones del Pais los ciudadanos contribuyentes conocen-
las disposiciones ﬁuniaipales gue se encuéntran en vi -
gencia, y cuando acuden a la Municipalidad salen una, -
dos y diez ordenanzas o veinte resocluciones; asi gue yo-
3 'me-permito-sugerir que se incluya este afiadido.---------
' EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacién. H. Ga -

1 F}
R

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: con esta am-
plitud muy constructiva que usted ha dade al trémite de-
la sesidn, me voy a permitir hacer una cordial observa -

cién al sefior Diputado Pico: en la Ley de Régimen Munici

pal se prevé la necesidad de que se publigue en el Regis
tro 0Oficial cierto tipo de ordenanzas, aquellas que tie~
nen el carfcter de general y obligatorio para los veci -
nos del cantén dentro del cual rige la ordenanza; por e-
jemplo aquellas en que se crean tributes, tasas o con -
: 3 tribuciones de mejoras que el Municipio estd facultado -
: : 3 : ' Y S
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para crearlas; pero el Municipio tambiéh, por su parte,-
dicta ordenanzas de carfcter y de interés personal, por
ejemplo las cordenanzas de urbanizacién; cémo y para qué-
tendria que publicarse en el Registro 0Oficial, no sé& sE
siquiera daria cabida, ordenanzas voluminosisimas en las
gque se establece la urbanizacidn del sefior fulano de tal;
eso realmente podria trabar la accidn. Es por ello que -
me perwmits hacer csta obascrvocifn dé que 2f ce publican-
aquellqsrque son de cardcter general, no las que tienen-
interés particular y personal.-----c---c-c--- el e o
EL SEROR PRESIDENTE: H. Pico.ww-ceeeemcmcaaax e mm e ==
EL H. PICO MANTILLA: Discililpeme gque en brevisimas pala -
bras me refiera a esto para adelantar argumentacidn. E-
fectivamente la ley contempla dos casos concretos para -
la publicacidn en el Registro Oficial, y deliberadamente
y en conocimiento de la ley estoy sugiriendo esto, preci
samente para que se publiquen todas y cada una de las or
denanzas y resoluciones; el H. Gallegos pregunta cufl es
€1 objetiveé; vamos a suponeéer qué el Municipio aprugba la -
urbanizacidén "Gallegos", y después de un mes tiene que a
probar la.upbanizapién "Oortiz", tenga la seguridad, se-

fior Presidente, que le van a dar diversoc tratamiento. -

Para que, entouces, el segundo o el tercero tenga los =
mismos derechos que el primero, debe estar piiblica y de-

bidamente informado. Es més, lo que se puede sugerir y -

pensar es en la formacidén de un propio diarioc oficial de

las municipalidades o en un convenio econdmico con el Re

gistro Oficial; pero también los casos particulares, ha-

go notar, del Ejecutivo, se publican en el Registro 0fi-
cial. Asi que ese es el fundamento, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciones sugeridas, pa-

sa a segunda. S5iga, sefior Secretarioc. Antes, el H. Marco

EL H. PROANQO MAYA: Sefior Presidente: le ruego aceptar co
mo punto de orden. Su Sefiorfia considerd que el Proyecto
de Decreto que crea la Universidad Técnica del Norte, u-
na vez.que haya sido entregado a los sefiores diputades,-

-J'F--an
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usted se dignaria ponerlo a consideracién; se nos ha en - i

tregado hace media hora el expediente respectivo, y si a- |

ki L

si lo acepta, sefior Presidente, interrumpir la discusién-

de la Ley de Régimen Municipal para dar lugar a esta dis-

RS Ul

cusidn, en vista de que estdn aqui conciudadanos de la -

cindad de Ibarra, que tienen derecho a merecer esa consi-

deracidn,—~-rmcrrrr e m et e st s e m s m m e — v m e - -
EL SENOR PRESIDENTE: VYo guedo a disfoﬂiciﬁn de 1o que ta-
Sala resﬁelva al respecto y pueda interrumpir la discu -
. 5i6én de esta importante ley; peroc mi obligacidn es hacer-
presente que en el curso de los debates sobre el Proyecto #
de Reformas a la Ley de Régimen Municipal todos los HH. -
legisladores en cumplimiento de su deber han estadoc aten-

tos al texto original de la ley, al proyectc de reforma,-

a la lectura que el Secretaric ha dado y a los debates -

i
Liriebiid ot Ml kb buh bl ik bk M as i Ui S AT v AN Eia

consiguientes; de manera gue el gue hayan traido este mo-
mento el proyecto, ‘@ mi manera de ver cumple una circuns-

tancia formal, pero es evidentisimo que no ha habido tiem

Ak by

= : po para ‘que nadie lo analiee sigyuiera. De todas maneras,-
= como el Plenario es el que resuelve sobre esta materia...
Z E H. Vayas,------=-—-—=—-- -~ e - -
| EL H. VAYAS SALAZﬁR: Yo estaria de acuerdo con la sugeren

cia del H. Marco Proafio, si después de terminar el Aaticu

lo 12 gue ya estaria dado lectura, se hagan las anotacio-

nes para segunda y entonces se suprimiria la continuacidn
~ de este estudio para dar paso, en consideracifén a ia gen
-tE'que ha venido de lejos y que tiene gQue regresar a sus-
E hogares.---=---«~--- ‘et et ————— dm—mm—m e ———
Q% ? EL SERNOR PRESIDENTE: La mocién, entonces, de acuerdo con-

lo que propone el H. Vayas, serfia que una vez terminado -

... ."I.__t..

el Articulo 12, se conozca sobre el proyecto.de la univer

sidad. Quienes estén de acuerde con la mocidn presentada-

y debidamente apoyada, sirvanse levantar la mano.--------
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: catorce votos a fa

e L B, BTy
@

vor, de diecischo HH. legisladores presentes.-=-—=c-—=c-===
EL SEROR PRESIDENTE: Queda aprobada la modificacidn del -
Orden del Dia, incluyendo el andlisis del proyecto sobre-

| B e
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la universidad. Siga con la lectura de los literales del-
Articule 12, sefior Secrefario.——-—--m oo mmm o m

EL SENOR SECRETARIO: "Al Urdinal'éexto, afiddase el si -

guiente inciso: "Sin embargo, el Alcalde pudrd otorgar

permisos para divisionas de lotes o parcelaciones, siem

pre que los mismos ne pasen de cinco y por una scla vez
al mismo propietario™. La norma vigente dice asi: "Articu
Lo B4, rumeral 6°.- Aprobar o rechazar los proyvectos de -
parcelacicnes o de reestructuraciones parcelarias formula
dos dentro de un plan.reguladcr de desarrolloc urbano". A-
este inciso se propone que se agregue el siguiente: "Sin-
embarge, el Alcalde podrd otorgar permisos para divisio -
nes de lotes o parcelaciones, siempre que los mismos no -
pasen de cince y por una sola vez al mismo propietarie™.-
Hasta agquil la reforma propuesta al ordinal sexto del Arti
cule Bh. - r e e e e o
EL-SEROR PRESIDENEER H. 'REE: - - -- f-coceccccucccmnumn=
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: sugiero gque la Co-

misidén estudie gue la limitacidn, ‘en lugar de gue -sea al-

nfimero de lotes, sea al nfimero de metros, porque se pue -

den hacer lotes de cien, doscientos, quinientog, mil o -

doe mil metros y no tendria sentido. Entonces, que se es-
tudie la posibilidad de establecer una 1imita§i6n en el -
nimerc de metres y esto si por una sola vez al mismo pro-
pietaric.-----—------ e e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacién. Quizé pa
ra consideracién de la Sala, la Presidencia considera que
tal vez se podria agregar aqui, luego del "Alcalde", el -
"Presidente del Concejo", porque la atribucidén de dar es-

tos permisos puede proceder no sdélamente en las ciudades-

‘capitales de provincia sine también en otras. Agregar, -

después de "el chalde",l"u Presidente del Concejo". {Hay
alguna objecién?; de otra manera podria la Sala conside -
rarla comc una nueva indicaciédn, Siga, sefior Secretarin.
EL SENOR SECRETARIO: "En el Articulo 64, al cordinal once-
afiddase un incise que diga: "No serd necesaria la aproba-~
cidén del Ministro de (lobierno para esta declaratoria de u

S A
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;i ; tilidad pGblica; perc podrd el interesado recurrir al mis

mo si no estuviere conforme con ella, de acuerdo con lo -
dispuesto en =1 Articuls 253 de esta ley"., La norma vigei
i x te dice asi: "Artficulo &4, ordinal 11.- Declarar de utili

dad p@blica o de interés social los bienes materia -de ex-

propiacién. A este inciso, dentro del mismo ordinal, se-

afiadiria otro que diga: "No serd necesaria la aprobacidn-
del Ministro de Gobierno para esta declaratoria de utili-

]
% - dad piiblica; pero podrd el interesade recurrir al mismo - }

i T T T e T

si no estuviere conforme con ella, de acuerdo con lo dis-

¥ _i i“ ' puesto en el Articule 253 de esta ley". Hasta aqui la re- !

|
EL SENOR PRESIDENTE: H. Pico.-~=- k== fommmemm o m o i
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: pido gqgue se supri- !
ma este inciso en razén de que nosotros debemos elaborar-
2 g: la ley entendiendo gue el tratamiento de esta norma es pa
; ra todos los municipics de 1la Repﬁblica,_y gueé no pense -
mos con el criterio del Municipio de la Capital, del Muni

- - ‘cipio de Guayaguil o del Munigipio.de Ambatoc o de._Riobam-

B P o ey I e A

ba, sino gue pensemos que hay municipios en todes los can

tones, en los cuales se procede, a veces, a realizar ex -
propiaciones por razones incluso de enemistad personal o-
de orden politico. Entonces, no se puede auprﬁmir'la ins~
tancia de recurrir al Ministerio de Gobierno: Por esa ra-
26n, pido que se suprima es&-incisnz—-----j --------------
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacién. Ruego al

H. Borja Cevalles, que tenga la gentileza de dirigir la -

sesién por unos momentos, ya que tengo gque ausentarme de-

ella.~memr e ———— S, R o
. 2 ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL'H. RODRIGO BORJA CEVA-
7 'LLOS, POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA.--- fo---momoomeono-

EL SENOR PRESIDENTE: 5i no hay més indicaciones, seguimos
' adelante con el debate. Prosiga, sefior Secpetario,------
ff _ EL SENOR SECRETARIO: Se continfia, sefior Presidente. En -
¢ el Articuloc B4, ordinzl cuadragésimo, tiene el siguiente-
texto vigente: "Decidir en forma irrevocable el ingreso -

del Municipie al sistema de carrera administrativa, de -

j
.
’
£ '}
J f : i
% & conformidad con la ley de la materia". Se propone que es-

.t
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te ordinal sea sustituldo por el siguiente texto: "Deci -
dir el ingreso de la Municipalidad al sistema de carrera-
administrativa, de conformidad con la ley de la materia,-
o dictar sus propias ordenanzas sobre la carrera adminis-
trativa municipal. Las clasificaciones de personal de la-
Ley de Remuneraciones y de su Reglamento no serdn obliga-
torias para las municipalidades, las cuales efectuardn -

sus propias clasificaciones teniendo en cuenta las funcio

nes concretas gque deben realizar sus servidores y sus rea

les disponibilidades econdmicas; pero podrédn pedir el ase
soramiento con cardcter consultiveo de la Oficina Nacional
de Personal. Tampoco serd obligatorio para las municipali
dades solicitar los informes previocs exigidos en la ley -
respectiva para celebrar contratos relacionados con la -
prestacién de servigdos 'ocasionales™. Hasta aqui la refor
ma propuesta al ordinal cuadragésimo dei Artieculo 64.---
EL SEHNOCR PRESIDENTE: Sefior Diputado Ortiz.-----=cc--wa---
EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente: que la reforma de

.este numeral comience en.el siguiente sentido: "Decidirn - ..

el ingreso de los servidores municipales a la ﬁey-de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa o dictar sus propias
.M etcEtera.---== fF== Frs-cem e e e - =
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Hejia.r—; ------- -
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA: En consideracidn a lo que me per
miti sugerir en el Articulo tercero y como en este inciso
del Articulo doce esti ya debidamente claro lo que respec
ta a los servicios perscnales u ccasicnales y a las nor -
mas de clasificacidén de funciones, ‘estimo que el Articulo
tercero estaria demds. ——--cmmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a segun-

‘da, Prosiga, sefior Secretario,--wscormummnnacmamanonaaan

EL SENOR SECRETARIO: El ordinal cuadragésimo sexto del Ar
ticulo B4, texte vigente dice: "Conocer y rescolver sobre-
las actuaciones del Alcalde o del Presidente del Concejo
cuando estas puedan aifectar las disposiciones de la Cons-
titucibén, de las leyes generales o de las disposiciones -
que con este caricter haya dictado el propio Conceje, o -
puedan comprometer de alguna manera la programacidn téeni

el

i
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ca por €l aprobada'. Se propone que a este ordinal cuadra
28 gésimo sexto se afiada el siguiente inciso: "Los afectados
con las resoluciones del Alcalde o del Presidente del Con
j§ ; cejo, para agotar la via puramente administrativa previa-

= _ a la contenciose administrativa, deberin recurrir ante el

respectivo Concejo Municipal para obtener 1la modificacién
o la insubsistencia de las mismas. En el casoc de no inter
poner este recursc dentro del término de diez dias, conta

do desde que se les comunicd la respectiva resolucién, es

ta ge considerarid ejecutoriada". Hasta aqui la reforma -
prﬁpuesta al ordinal cuadragésimo sexto del Articulo 64.-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Vayas.---- b—-ocme---
EL H., VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: gue se suprima, en
la parte pertinente, el término "puramente" pomgue parece
gque la antitesis es "impuramente", y decir "impuramente -
administrativo" no se compadece con la realidad que quere
mos expresar. Y en el rengldn siguiente dice "previa a la
contencioso administrativa, deberén", parece que estamos-
pbligande a que hayz gl \recurso; pido que se sustituya --
por "podrin", para que sea potestative. Gracias.---------
EL ?EHDR PRESIDENTE: Sefior Diputade Valdez.----------=--—--
EL H, VALDEZ CARCELEN: Seflor Presidente: al afiadir este -
incisﬁ al numeral cuarenta y seis, me temo de que las no-
tificaciones que pueda realizar el Concejo o el Secreta -

rio del Concejo, en determinades casos pueden atenerse a-

T .

le legal; pero también puede dar margen a que el Alcalde-

o el Presidente del Concejo adopten rescluciones y gue el
% interesado no las conozca porque el Secretario pedria sen
tar la‘razﬁn de que fue buscado para netificarleo y gque no
lo encontrarcon. Entonces, pido que la dltima parte del in
ciso, desde donde dice: "En caso de no interponer este G o
curso en el términce de diez dias"™, hasta la pai*te final,
que.dice: "ze considerard ejecutoriada", sea suprimida.--
EL SENOR PRESIDENTE: Con las indicaciones formuladas, pa

sa esta disposicidn a segunda discusidn. Sefior Diputade -

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo pediria a la Co
' s .
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misidn, que revise el texto del ordinal 46, que estamos -

::i éstudianda, puesto gque hay, en mi criteria, necesidad de-
E hacer algunas precisiones; habla alli ﬂEn“CoﬂOCEP ¥ resol
ver-sobre las actu4ciones del Alcalde o del Presidente”™ -
del Concejo, cuando &stas puedan afectar las disposicio -
% -T:ﬂ nes de la Constitucidn, dellas leyes generales..."; po -

dria hablarse de "las leyes, de las ordenanzas, acuerdos-

= o resoluciones del Concejo™; y que estudie incluso hasta-

- qué punto conviene mantener esto de que "o puedan compro-

meter de alguna manera la programacidn técnica por &1 a -
prﬁbada", hasta qué punto es demasiado amplio el texto de
este ordinal 4B.-= (== memmm e e m e e e e m e o

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, sefior diputado, la Comi -

sién tendr3d en cuenta su criterio, v si no hay més obser- |
vaciones, vamos a suspender el debate sobre este proyecto
de ley y pasamos, de acuerdc a lo aprobado por el Plena -
rie, a tratar el Proyecto de Creacidn de lé Universidad -
Técnica del Norte, se trata de la segunda discusibn. Sir-

wase praceder, sefior Secretarig.----------e=-=---- ——————

IV

EL SENOR SECRETAR&G: Sefior Presidente: para este segundo-
debate existe el siguiente informe, constante en el O0fi -
cio 320, de fecha 17 de junio de 1.981, que expresa: "Se=-
fior ingeniero Raidl Eaca Carbo, Presidente de la H. Camara
Nacional de Representantes y del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas. En su Despacho. Referencia: Proyecto de
Decreto que crea la Universidad Técnica del Norte. Sefior-
Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Laboral y So -
cial que me honro en presidir, en sesidn del dia dieci -
séis de-juniu del presente afic, analizd las indicaciones-
hechas al proyecto de decreto en mencidn en el.Plenario -
de las Comisiones Legislativas, llegande a las siguientes
conclusiones: Considerando. Inciso primero.-Indicaciones-
del H. Loor. La Comisién considerd innecesaria la supre -
sién de la coma, por lo gue no se la acepta. Inciso terce
ro.- Indicacién del H. Valencia. La Comisidn resolvid no-

S e
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aceptarla por ser improcedente, ya querno se puede deter-
minar en los considerandes de un provecto ni -cifras ni -
% cantidades; peroc pars satisfacer la inqﬁietud del H. dagc-
: tor Valencia, adjuntamos 21 precente una fotocopia gque re
posa en la documentacifn del proyecto de decreto de la re
ferencia, en la cual se sefiala el nimero de alumnos con -
que cuenta la misma. Indicacién del H. Vallejo.- La Comi-
sién raéclvié acoger dicha indicacidn por ser procedente.
Inciso quinto.- Indicacién del H. Valencia.- La Comisién-
é_ * resolvi&é no aceptarla por ser improcedente; ademis, el H.
3 Mejia, en sesidén del Plenario, aclard en forma detallada-
la situacién econdmica de la Universidad Té€cnica del Nor-
i f te. Inciso sexto.- Indicacidén del H. Valencia.- La Comi -
: : 8idn contesta que las dunstrucciones estédn ubicadas en -
los terrenos que dond la Ilustre Municipalidad de Ibharvra-
a la Universidad, Indicacifn del H. Vallejc.- La Comisifn
Peéolviﬁ acogerla en todas sus partes. Inciso séptimo.- -
Indicacién del H. Cueva.- Reselvié la Comisién aceptar la
;;pre;féh del indicado inciso. Indicacién del H. Mejia.--
La Comisifn resolvid nc aceptarla por cuanto no consta en

el informe al que se refiere. Artfcule 1°.- Indicacién -

del H. Loor.- Aceptada en todas sus partes por la Comisidn,
cnnforme se desprende del Decreto Sustitutivo que acompa-
fiames; en igual forma, las indicaciones realizadas por el
H. Mejia y el H. Cueva al Articule 2°. En tal wvirtud, y a
cogiendo alpunas de las indicaciones propuestas, acompafio
al presente el Decreto Sustitutive que recoge dichas indi
caciones, para su conoccimiento y el del Plenario de las -
Cpmisiénes Legislativas, salvo su mds ilustrado criterio.
Hago propicia la oportunidad para expresarle los senti -
mientos de mi distinguida consideracidn. Atentamente, sus
crihe, licenciado Julie Avala Serra, Presidente de la H.-

Comisién Legislativa Permanente de leo Laboral y Social".-

E Hasta aqui el informe, y se anexa el proyecto sustitutiwvo,
'SI 3 EL SEFNOR PRESIDENTE: Sugiero que, de acuerdo con el Regla

mento, la Secretarfia lea articule por articulo el texto -

del proyecte original, y después el correspondiente arti-
cule sustitutivo propuesto por la Comisidn. 5i los seiio-
i 'l.r"t-ri

Es
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res legisladores estdn de acuerdo en el procedimiento, po

demos seguir adelante. Sirvase dar lectura al Articule -
primero del proyecto original, sefior Seﬂfetariﬂ. ---------
EL SENOR SECRETARIO: Se procede, sefior Presidente. “ﬁr;i-
culo 1°%.- Cré8ase la Universidad Té&cnica &1 Norte, ¢con se
de en la ciudad de Ibarra, la que contard inicialmente -~
con las facultades de Ingenieria Textil, Ingenieria Fores

tal, Enfermarfa, Administracifin y Ciencize 42 la Educa -

cién en las especialidades de FPisico Matemdtico, Opciones i

Précticas, Contabilidad Pedagdgica e Idiomas, pudiendo en
lo posterior, de acuerdo con la ley y las disponibilida -
des finmancieras existentes, establecer facultades y escue
las técnicas que respondan a los requerimientos de la re-

gién y del Pais". Hasta agqui el Articulo primero del pro-

] yecto original aprobado en el primer debate; y viene el -
. -? ¥ proyecto sustitutivo que entrega la Comisidn para este se
I gundo debate y que dice asi: "Articulo 1°.- Créase la Uni
versidad Técnica dél Norte con sede en la eciudad de Iba -
rra, la gue contard iniciaimente con las Facultades'de: In
genieria Textil y Forestal, Administracién y Ciencias de-
la Educacidn, pudiendo, de acuerde con la ley y las dispo
nibilidades financieras existentes, establecer facultades
y escuelas técnicas que respondan a los reguerimientos de
la regidn y del Pais". Hasta aqui el Articule primeroc.---
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado LoOP.----c-uceecn—nan
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Fresidente: simplemente ob-
gservaciones de forma, porque de loc gue se lee en este pri
mer Articule, la Universidad Técnica del Norte va a con -
tar coen dos facultades inicialmente; entonces, que se di-
ga: "...con las facultades de Ingenieria Textil y Fores -
tal, ﬁin la coma que consta zhi comoe error mecanogrdfico,
"... ¥y de Administracidén y Ciencias de la Educacién", pa-
ra concretar de que sdlo son dos facultades por ahoraj co
ma o punto y coma "...pudiendo, de acuerdo con la ley y -
las disponibilidades financieras existentes, establecer o
tras", agregar la palabra "otras", "...facultadeés y escue
las técnicas que respondan a los requerimientos de la re-

R
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gidn y del Pais".,----me---mo mmmmmmmmm— e o frmm—mmmmm e m o
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Cueva,-==~m======ca=-

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: qﬁisiera hacer una
consulta a la Comisidn; ayuil habla de que "contard ipici-
almente con las Facultades de Ingenieria Textil y Fores -
tal", la primera Facultad. Yo ereo que se trata de dos -
campos totalmente diversos; la Ingenieria Textil es refe-
rente a.una Facultad Industrial; v la Ingenieria Forestal
es relativa a una Facultad de Ciencias Agronémicas. Por o
tro lado, al hablar de la segunda Facultad, dice: '"Facul-
tad de Administracidén y Ciencias de la Educacidn"; tam -
hién son'dos campos totalmente diversos; englobar en una-
Facultad campos educativos muy diversos no creo que sea a
caso lo conveniente. Por eso, mi consulta a la Comisién,-
si acaso convendria decir: "la Facultad de Ingenieria Tex
til y de Ingenieria Forestal”, son dos facultades de cam
pos diversos; y las "Facultades de Administracién y de -
Ciencias de la Educacidn". Yo creo gque seria acaso una de
las primerés universidades Idei.Pais donde se englébé en-
una sola facultad estos campos educativos tan diversos. -
Por eso, sefior Presidente, antes de continuar mi iﬁtEPVEﬂ
¢ibn, pedirir que la Comisidn absuelva esta consulta, a -
fin de que el articulo quede redactade en mejor forma.---
EL SENQR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Diputado A
yala.=-== kFoceeccaaaans e TR
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: efectivamente, el Di
3 putado Pic Oswaldo Cueva tiene toda la razdén en su inte -
rrogante; se trata de cuatro facultades completamente di-
ferentes; parece que en el mc¢mento de tomar la sesidn no-
se ha puesto los puntos y ctomas necesarios, porgue tiene
que ser: "Ingenieria Textil; Ingenieria Forestal; Facultad
de Administracién; y Facultad de Ciencias de 1la Educacidn";
son cuatro facultades, de eso se trata y creo gue con esa
indicacién satisfago la inquietud del H. Pio Oswaldeo Cue-

va, rogando que disculpen ya que es cuestidn mecanogrifi

Py ca mids gque nada.----==-ermmcmmmmm e —————

EL SE“GR PRESIDENTE: Sefior Diputado Valdez.,----=---- -
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EL H. vALﬁEE CARCELEN: Sefior Presidente: efectivamente, -
puede haber un error de redaccién en el articule; perc a-
demds, de acuerdo a este cuadro que se nos ha suminis -
trade a leo= legisladores, aqui estd especificado las fa -
cultades econ las gue actualmente la Universidad Técnica -
del Norte viene desenvolvi&ndose, inclusive faltaria una:
la Facultad de Ciencias de la Salud, que de acuerdo a es-
te cuadro inciusive ya hay algunos matriculades y ya tic-
ne el primer cursc de Enfermeria; de ahg que considero ne
cesarioc agregar esta nueva facultad que estd funcionando-
f gue seria la Facultad de Ciencias de la Salud; o sea -
que la Universidad estaria integrada por cinco facultades.
EL SENOR PRESIDENTE: Con las indicaciones que se han he -
cho, me ﬁarece que deberiamos proceder parcialmente, es -
decir, primefo determinar si se aceptan las indicaciones-
de carfcter formal gue han presentado tante el Diputado-
Cueva, como el Diputado Ayala; es decir, que se aumenten-
las paléhras "Facultad" amtes de "Forestal", antes de "Ad
hinistraciﬁn", y antes de "Ciencias de la Educacidn, pﬁ-
ra que quede claro gue se trata de cuatro diversas facul-
tades. El sefior Diputado A &, S S d e L R S
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: me permito recoger
la insinuacién de su Befioria, agradecer la informacitn -
que nos ha dade el H. Ayala Serra y el H. Arquimedes Val-
dez, y creo que todo se obviaria si se da la siguiente re
daccidn: "Créasze la Universidad Técnica del Horte, con éﬂ
de en la ciudad de Ibarra, la que contard inicialmente -
con las Facultades de Ingenieria Textil, de Ingenieria Fo
restal, de Administracién, de Ciencias de la Educacién,.-
de Ciencias de la Salud, y con las demis..." etcétera, -
gue se .establecerdn en lo posterior.--=----cmocommonanons
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Insisto en que despglocemos las
indizaciones en dos partes: primerc, szin la inclu=idn de-
la Facultad de Ciencias de la Salud, para eso discutirlo-
después; es decir, se acepta la redaccién propuesta por -
el seiior Diputado Cueva. El cefior Diputado #aldez. -------
EL H. VALDEZ CARCELEN: Con relacidén a lo planteado por el
il s




Acta Neo. 53 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pdég_

N

Diputado Cueva, parece que la Facultad de Ingenieria Fores
tal ademfs se denomina "e Industrializacidn de la Madera";
entonces, hugiar6 que en esta parte se agregue esta denomi
nacidn que ya existe; tengo cntendido que dentro de csota -
Facultad, una es de Ingenierfa Forestal y otra debe ger de
la Industrializacién de la Madera. Entonces, si el Diputa-
do Cueva tiene a bien, sugeripria que se diga: "Facultad de
Ingenieéia Forestal e Industrializacifn de la Madera", ya-
que esa es la forma como ellos tienmen organizado su progra
ma de estudios.-----cmm oo e
ASUME NUEVAMENTE LA DIRECCION DE LA SESION EL H. GIL BARRA
GAN RﬁHERﬂ VICEPRESIDENTE TITULAR DE LA CAMARA HAEIﬂHﬁL -

DE REPREEEHT&HTES. ------------------------------- e —————
EL SEROR PRESIDENTE:iCSmo quedarfa, sefior Secretario, el -
texto sustitutivo con las medificaciones sugeridas?  cce-=--

EL SEROR SECRETARIO: El Artfeculo primero tendria a1l si « -
guiente texto: "Cré&ase la Universidad Técnica del Norte -
con sede en la ciudad de Ibarra, la que contard . inic1a1 -
m:nte aon las Facultades de Inganieria Textil; de Ingenie-
ria Forestal e Industrializacién de la Madera; de Adminis-
tracién; de Ciencias de la Educacibn; y de Ciencias de la-
Salu&..."; aqui hay una duda que rogarfia que se aclare , -
si es "de la Salud" o "de Ciencias de la Salud"..."de Cien
cias de la Salud, pudiendo, de acuerdo con la ley v las -
dispohibilidades financieras existentes, 'establecer otras-
facultades y escuelas técnicas que respondan a los reque-
rimientos de la regifn del Pafs". Hasta aqui el texto, re-
cogiendq las variantes planteadas.---== -——————— e -
EL SSROR PRESIDENTE: Si no hay mds sugestiones de modifica
cibn, se-votaria el texto tal como se encuentra este momen
to. Sirvanse votar los sefiores diputados svbre el texto -
que acaba de leer el sefior Secretarioc.----—-c-emmmm—o -
EL SEFNOR SECRETARIO: Se toma votacidn, sefior Presidente. -
Diecisiete votos, de dieciochq HH. legisladores presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 2°"; en el texto del primer
debate tiene el siguiente tenor: "Para el funcionamiento -

T
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3 de la Universidad Técnica del Norte, el Estade incluird a-
nualmente en su Presupuesto General los recursos econdémi -
CO0S necesarios, sin perjuicioc de la participacidn que le -
3 corresponde en la recaudacifn del impucsto del diesz por -
ciento adicional sobre el impuesto a la renta". El texto -
sustitutivo que se encuentra en el informe para segundo de
bate dice: "Articulo 2°.- Para el funcionamiente de la Uni
versidad Técnica del Norte se incluird anualmente en el -
Presupuesto General del Estado los recursos econdmicos ne-
cesarios, sin perjuicio de la participacién que le corres-
ponde en la recaudacidn del impuesto del diez por ciento a
dicional scbre el impuesto a la renta, renta petrolera, di
ferencia de cambio en compra-venta de divisas petroleras,-
y demds participaciones gue tiemen los institutos de educa
cidn superior". Hasta agul el Articulo segundo.-----=-===w==
EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay modificaciones, se votaria-
el texto sustitutivo. H. Mejia.----cc-ceecu-- »-~++—f—-~-;--
EL H. MEJIA MONTESDECCA: Sefior Presidente: para que guede-
constancia, sobre el articulo anterior, por atender una -
consulta no alcé la mano; pefo, como es légico, estoy de a
cuerde con el Articulo primero.-------------------; -------
EL, SEROR PRESIDENTE: Tome nota del voto tardio del H. Me-
jia; sefior Secretario. 5e vota, sefiores, el Articulo segun
do; sirvanse expresar su aprobacidén levantando la mano -
quienes esté&n de acuerdo.--———--mm e mmrcr et — -
EL SENOR SECRETARIO: De diecis&is presentes, dieciséis a -
faﬁor, sefior Presidente ,—~cemmmmmmmmm e o ——————e
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Articulo tercero.----—--=-=« :
EL SEROR SECRETARIO: El Artizcule tercero, en el proyecto -

del primer debate dice: "El presente decreto entrard en vi

gencia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial'.

En el proyecto sustitutiveo dice: "El presente decreto en -
trard en vigencia a partir de su promulgacidn en el Regis
tro Oficial". Hasta aquf el Articulo tercero,-=—--=—--eeuao-
EL SENOR PRESIDENTE: Consulto a la Sala sobre una inquie -

. tud de tipo técnico que tiene la Presidencia: entiende quec

las universidades se aprieban por ley y no por decreto. El
sofl
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alcance de la expresidn "decreto" pudiera crear un conflic
te para la eficacia iuridica de esta ley que se estd apro-
hando este momento. Si alguien acoge, que lo plantee como
igquistud para reformar el tcxto'presentada. H. Sacwrac=-
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo me permito aco -
ger la sugerencia hecha por su Sefioria; por ende, habria
que modificar € texto del Articuleo tercero y, concomitan-
temente, habria gue modificar el encabezamiento o f6rmula-
sacramental con gue se da este acto legislativo; en lugar-
de “decreto", habrd que decir: "Expide la siguiente ley".=-
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aceptada la sujestién de la -
Presidencia y presentada como idea propia por el H. Cueva.
iTiene apoyo?. Bien. Entonces, c¢dmo quedaria el proyecto -
en el ﬂréicula tercero, sSefior Secretario.-----—-----—---c---
EL SEROR SECRETARIO! "Aptieulo 3°.- La presente ley entra-
rd en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro-
0 e - T it s —————————
EL SEEGE FRESIDENTE: Sirvanse votar sobre el articulo, se-
fiores Representantes; quienes estén de acuerdo con el tex-
to del articule, sfirvanse levantar la mang.------------—-—--
EL SENOR SECRETARIC: Se toma votaciﬁn; sefior Presidente. -

Dieciséis votos a favor, de diecis€is legisladores presen-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el tercer Artficulo. Sirvase-
leer los considerandos.---=-s--=ece-meea-- e i
EL SENOR SECRETARIO: Del proyecto original, el Primer Con-
siderando: "Que es propdsito ¥ objetive nacional lograr el
desarrolle equilibrado e integral de todas las provincias-
y reziones del Palis, promoviende su progreso econdémico, -
social ¥y cultural'. Hasta aqui el inciso primero de los -
considerandos en el proyecte original. En el proyecto sus-
titutivo dice: "Que es propdsito y objetivo nacional lo -
grar el desarrollo equilibrado e integral de tedas las pro
vincias y regiones del Pais, p?omcviendo 5u progreso econd

mico, social y cultural". Hasta aqui el primer Consideran-
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EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: estoy de acuerdo -

con el texto del considerando gue ha sido tan inteligen-

temente redactado por la Comisién; quisiera sdlamente in-
sistir en la proposicién que hiciera un leglisladour en ei-
sentido de suprimir el signo ortogrdfico "coma" despuéds -
de la preposicién "gue" en cada uno de los considerandos.
Este signo ortogrdfico sirve para establecer una divisiédn
entre las oraciones o los periodos de la frase, y en este
casce no tendria mayor sentido; por eso, propendria con to
do respeto, que en el encabezamiento de todos los consi-
derandos se suprima la coma después de la preposicién -
"que" porgue no son necesarias; y que cada considerando-
termine gﬂ punto y coma, a fin de unificar los signos or-
E 3 togrdficos constantes en los considerandos.-~---m-mmmmoan
3 i EL SENOR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con ed cam-

bie sugérida por el H. Cueva, sirvanse expresarlo. Si, H.

EL H. AYALA SERRA: una pequefia explicacién que no es, ba
jo ninguna circunstancia,para oponerme porque en primer -

lugar mi fuerte no es la Gramltica; pero nosctros acegi -

mes o mejor diche no acogimos el eriterio del H. Loor en-
el sentido de gque se suprima la coma porgue revisamos -
13 | précticamente todos los proyectos de decreto y de ley que
- se han hecho en la Cémara y absolutamente todos tienen el
mismo texto; aqui tengo en este momento en mis manos uno-
que casualmente viene de la Comisidn de lo Agrario, In -
sl . dustrial y Comercial, sobre las Lagunas de Ozogoche, y -
© - veo que la coma consta abaclutamente en todos los conside
randos. Lo que yo y la Comisidén entendimos es qut lo qué-
se trata de separar es la idea "Considerando Que," y de-
Iahf viene la expresifn de la otra oracidn; ahora, si hay
ceriterios mds versados al respecto, los acepto, no trato-
de hacer polémica en este sentido sino de dar una explica
cibén del por qué& la Comisidn no acogid ese criterio.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobada la supresién de la co-

ma, de manera gue con la explicacién del H. Ayala, por 1lo

menos yo me encuentro satisfecho. En cuanto al texto deld

o finn e

e
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cunsidar&ndo, una vez suprimida la coma, quienes estén de
acuerdo con &1 para considerarlo aprobado, sirvanse levan
tar la mane. Qu:da aprohbado el primer Considerando. Siga,
sefilor Seerotario.c——eme e e e c e e e ——n -
EL SENOR SECRETARIO: Segundo Considerando: "Que las pro -
vincias del Carchi e Imbabura y toda la regién Norte del-
Pais disponen de recursos humanos de significativo valor,

lus yue debeu ser debidamenle aprovechados bajo vrienta -
cidbn técnica y preparacidn académica qué permita lograr -
los mds-altos rendimientos". Hasta aqui el segunde Consi-

derando del proyecto original; en el proyecto sustitutive
dice: "Que las provincias del Carcho e Imbabura y toda la

regidn Norte del Pals disponen de recursocs humanos de sig
nificativo valor, los que deben ser debidamente aprovecha
dos bajo orientacidn técnica y preparacién académica que-
permita lograr lgs mds altos rendimientos”. Hasta aqui el

segundo incisc de los considerandos en el proyecto susti-

PO L o cm s DA IO o i i i i e e
EL SENOR PRESIDENTETGH, OMeva.-——--cica- e ————— —————— -
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: ademis de la indi-

cacidn anterior que habfa hecho y que rige para todos los

considerandos, de la supresién de ese signo ortogrdfico,-

pediria que en la tercera linea de este importante cansi-

derando, se sustituya la palabra "bajo" con la palabra -

"con", vy que diga: "...los que deben ser debidamente apro
vechados con orientacién técnica...". Dirfa asf el consi-

derando: "Que las provincias del Carchi e Imbabura y toda

la regidn Norte del Pais disponen de recursos humanos de

significativo valor, los que deben ser debidamente apro-

vechades con orientacidn técnica y pfeparacién académica

que permita lograr los mds altos rendimientos;".-=---ccu--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién la enmienda sugeri-

da per el H. Cueva. Quienes estén de acuerdo con la modi-

ficacidén de la palabra "bajo" por Mcon", sirvanse levan-

tar la mano. Sirvase leer, sefior Secretario, cdmo queda -

ria el textoc con la sugestidn del H. Cueva.---c=-ceeoa- -~

EL SEROR SECRETARIO: "Que las provincias del Carchi e Im-

babura y teda la regidén Norte del Pais disponen de recur-
' aila
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sos humanos de significativo valor, los que deben ser de-
bidamente aprovechados con orientacidén técnica y prepara-

¢idén académica que permita lograr los mds altos rendimien

A R
R et Tl

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la modificacidn su-

gerida por el H. Cueva; quienes est&n de acuerdo con ella,
sirvanse levantar la mMaNO.=====-mecemecct e e mc e mmm
EL SENOR SECRETARLIU: VDiez votos a favor, de diecisiete HH.
legisladores presentes,——==--c-mommmmmmo oo e ——————
EL SERCR PRESIDENTE: ¢(Esti aprobada o negada la mocidn, -
sefior Secretario?.-----=-- e
EL SENOR SECRETARIO: No hay las dos terceras partes, se -

- TR P e e i e L L e e S S D S s
H . EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn. Sirvase -

rectificar la votacifn, sefior Secretario. Sirvanse votar-

sobre el texto sustitutive sugerido por el H. Cueva; quie
nes estén de acuerdo, les ruego levantar la mano.---=-==-==
EL SENOR SECRETARIO: Quince votos a favor, de diecisiete-

T

presentes ,~==--eecooooiol L T T PR
EL SENOR PRESIDENTE: El Considerando segundo ha sido'apri

; ) badeo; sirvase leer el tergero.----c-mocoom oo
1 EL SENOR SECRETARIO: Considerando terceroc del proyecto o-
riginal: "Que la Universidad Técnica del Norte wviene fun
ciconande con sus cursos regulares debidamente organizados
desde hace tres afios, con las Facultades. de Ingenieria -
E 3 E . Textil, Ingenieria Forestal, Enfermeria, ﬁdministraciﬁn.y

% : Ciencias de la Educacidn, en las especialidades de Fisico
ﬁ: ; i Matemdtico, Opciones Pricticas, Contabilidad Pedagfgica e
Idiomas". Hasta aqui el inciso tercero del proyecto origi
nal. En el proyecto sustitutive dice: "Que la Universidad
Técnica del Norte viene funcionande con sus cursos regula
res desde hace tres afios, con las facultades de Ingenie -
ria Textil y Forestal, Administracidén y Ciencias de la E-
ducacidn!  ~mec s e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observo a la Sala que si se hace -

constar el texto come se ha leido, ne habria armonia con-

el A rticule primeroc de 1la ley, que dice otra cosa., E1 H.

Cueva tiene el uso de la palabra.-----=-=-----= P
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EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: precisamente iba j
a solicitar le que usted ha propuesto; en realidad, ha - i
- { bria que mantener armonia entre el Considerande tercero
ﬁ la parte diépusiti?a del Articule primero; por ende, -~ |
€i mal no recuerdo, lo gue proponia la Comisibn y fue a- |
prrbado por 1la Sala es gque la Universidad Téecnica del - é
i Norte viene funcionando con sus cursos regulares debida- |
| mente organizados deede hace tres afos, con las Faculta-
. 5 des de Ingenieria Textil, Ingenieria Forestal e Indus -
.'ﬁ trias de la Madera; de Administracidn, de Ciencias de la
& ! Educacién y de Ciencias de la Salud. No s& si esta aseve
- racibén que estamos haciendo en el considerando coincide-
con la realidad, o simplemente abreviamos este conside -
rando indicande que la Universidad Técnica del Norte vie
i ne fun¢gionandeo con curses regulares debidamente orgamniza
. dos desde hace tres afios, con diversas fac ultades y es-
| - cuelas, Esa es mi propuesta, sefior Presidente.----------
EL SEROR PRESIDENTE: Parece que seria suficiente, sin en
trar en determiraciones mayores gque, por otro lado, no-

tienen importancia; pero si la Sala considera otra cosa.

««. Sirvase leer el texto sugerido por el H. Cueva.,-----
EL SENOR SECRETARIO: Tiene el siguiente texto: "Que la U

niversidad Técnica del MNorte wviene funcionando con sus -

s b e T s

cursos regulares desde hace tres afios, con diversas fa -

i S A A A o AR LA A ' e T

i cultades”. Hasta ag8328° vextonn—— bt
F: " EL SENOR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con este -
texto, sirvanse levantar la mano.-------= e
EL SENOR SECRETARIC: Diecisiete votos a favor, de dieci-

R
L]

4l - siete HH. legisladores presentes.-------ceccmccccomana- -
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Léa el siguiente conside-

T

EL SEﬂﬁR SECRETARIO: El siguiente considerando dice en -
el texto original: "Que dispone de terreno donado per la
! Ilustre Municipalidad de San Miguel de Ibarra, como pa -
% trimonio de la institucién". En el proyecto sustitutivo-
dice: "Que dispone de terreno donado por la Ilustre Muni
cipalidad de San Miguel de Ibarra, como patrimonio de la

institucidén". Hasta aqui el cuarto Considerando.--<-----

it i R P e L S R
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EL SENOR PRESIDENTE: H. Vayas.------c----mmmmmmmmmmm e

EL H. VAYAS SALAZAR:  Sefior Presidente: los considerandes

de una ley indudablemente deben ser las premisas verdade

ras en las que se basa este silogismo juridico, diriamos,
para la conclusién; pero yo me atrevo a pensar gue aqgui-
estamos partiendo de una hipbtesis, porque si dice que -

dispone de terreno donado por la Ilustre Municipalidad -

= ] de San Miguel de Ibarra, etcétera, se entiende gque ha ha -
.ﬁ': bido el acto juridico de una donacién, compra, venta o -
lo que sea; y en el Articulo primerc dice: "Créase la U-
niversidad Técnica del Norte". Cémo puede ser sujeto de-

. ' derecho si apenas era una institucién de hecho. Entonces,

* sugiero: o que =e suprima este considerando o que se ha-
: ble en futuro... "Que dispondri..." tal vez, ya que no -
= puede disponer de un bien una instituecidn que no tenia -
capacidad para adquirir a ningin titulo. Sugierc que se-
suprima el considerando, sefior Presidente.-------- aep——
EL SEROR PRESIDENTE: <iAlgudien apoya la pétici&n?; tiene-
apoyo.del H. Vallejou ElL. H. Mejia, sobre la mocidn.----
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: El1 problema que acaba de expre-

B i e

sar el H. Vayas se puede soclucionar si el considerando -
indica que la Ilustre Municipalidad de Ibarra resolvid -
donar, perque en efecteo hay la Resolucidn del Ilustre Mu

T R T

i“ nicipio de Ibarra para donar, tal es asi que ya se comen
1 z6 a construir aulas Geon estructuras donadas por el DINA
CE, anterior Departamento de Construcciones Escolares.--
EL SENOR PRESIDENTE: Hay una peticién del H. Vayas para-

.7 @ e se suprima el inciso, es decir el considerando; quie

nes estén de acuerdo con esa mocidn, sirvanse levantar -

la mano.
EL SEFOR SECRETARIO: Un vote a favor, de diecisiete HH.-

i B N R e vy,
ialat L

legislédQPES PreSENteS i m e e e e ——————————
! EL SENOR PRESIDENTE: Negada. Hay otra proposicién del H.
4 Mejia, modificatoria del texto. Sfrvase dictarla.-------

EL H. MEJIA MONTESDECCA: Que el comnsiderando diga asi: -
"Que el I. Municipio de San Miguel de Ibarra resolvié do

nar un lote de terreno que estard destinado a la Univer-

i
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sidad Técnica del Norte", o "ha resuelto domar...". Sefior
Presidente: en realidad, no hay problema en que se supri-
ma o que conste; pero lo que si quiero manifestar al com-

fierge Cale VYVayas, a guien guardo toda consideracién, es-

£

que por lo menos tiene que creer en un diputade gue di

O o
& @

gue es cierto que el Municipio de Ibarra le doné, y -
no solo gque le dond sino gque ya esti construyendo.-------
. EL SENOR PRESIDENTE: H, LOOP.-=--m--mesommmeeo oo [
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: realmente el -
acto juridice no se ha podido cumplir, pero la accibdn, -
de hecho existe porque la Universidad estd ocupando terre
nos, y adeﬁés a mi me parece que es indispensable poner -
este aguqtb de gue dispone los terrenos, aunque legalmen-

; te no los tenga en su patrimonieo, porque inclusive se ha-

bla de que ya existen aulas construidas por el DINACE, lo
cual es una justificacién mis para que se cree la Univer-
sidad Técnica del Norte. De tal manera que yo concuerdo -
;ﬁ: _: con la fedacciﬁn hecha por el Diputado Mejia, pero indi -

cando que ya la Universidad Técnica del Norte tiené a su-

L

cargo esos terrenos, esperando tener personarfia juridica-
para que se haga realidad la dwnaciﬁn; incluso en el #lti
mo o penfiltimo Considerande se dice que cuenta con aulas-
. construidas por el Estado ecuatoriano; es para justificar
3 3 ¥y no t ener la preccupacifén de que vaya a haber un veto -
3 ! presidencial frente a esta realidad existente de disponi-
E%' 3 . bilidad de terreno, de aulas y de facultades gque ya estén
3 funcionando . ——---- s oo e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Puntc de Orden, H. Mejia,.----------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. Con -

su anuencia, pediria gue por Secretaria se lea esta comu-

nicacidén en la que el sefior Alcalde indica que ha donado
3 _ el terreno a la Universidad Técnica del Norte.---reeeee--
- EL -BEROR ERESTIDENTE: By Byl e s s o sl ossussmns i
e - EL H. AYALA SERRA: Crec gue para satisfacer la inquietud-
3 de algin H. legislador esti hfeq; pero creo que esto es -
improcedente porgue mno pienso que en cada decreto que es
tudiemos vamos a estar exigiendo toda la documentacién al

R
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respectﬁ;'aﬁlamEnte con esa acotacidn; en este casc, a lo
mejor para satisfacer la inqﬁietud de algln legislador, -
estd bien; pereo no creo que esto sea lo procedente.---=---
EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia explica a la Sala que
se halla obligada a atender un pedido de un legislader y-
darle paso si es que no significa alteracidn del procedi-
miento; perc yo comparto el criterio del H. Ayala Serra -

- ¥ iy e g} A L ] e [ P
n 2l seutido de guc ne podemcs estar demostrands, funda

3]

mentande afirmaciones que se hacen en esta Sala, porgue to
do esto .debe estar en el expediente del proyecte respecti

vo y debe haber sido analizado por la Comisién. H. Va -

EL H. VAYAS SALAZAR: De acuerdo, sefior Presidente, con -
su reflexién y con la sugerencia del H. Julio Ayala. Mi &
nimo no' es entorpecer el trdmite del proyecte de manera -
alguna; peroc en lo que tambi&n wvamos a estar de acuerdo -
todos es que no podemos legislar sobre hipStesis. Enton -
ces, si bien es cierto gue aqui no vamos a estar exigien-
do documentes gque hagan fe de lo que hacemos, por lo me -
nos se entenderd que la Comisién que estudia ha requerido
los.documentos necesarios, para que ellos den fe de gque -
existe en realidad legalidad en los deocumentos.-—--ccc-—-
EL SEROR PRESIDENTE: El H. Mejia ya no mantiene el Pun-
to de Orden planteado. H. Preoafic,----------cmocooo
EL H. PROARO MAYA: Realmente usted ha considerado que no-
hace falta polemizar mis sobre este considerando; ademés,

el hecho de que se diga que la Universidad Técnica del -

'7: Norte dispone de terrencs no es més que la presencia fisi

ca de -la universidad; le que importa es que existe el .-
espiritu de la universidad, que estd aqui presente en los
'estudianfes, en padres de familia y sobre todo en la fe -
de la regién Norte del Pais, sefior Presidente.----c-e—oa--
EL SENOR PRESIDENTE: El hecho de que esté aquf una delega
cidn tan distinguida y tan prestigiosa no es razén sufi -
ciente para que no se delibere con toda tranquilidad y -
reflexién, porque nuestra obligéciﬁn es ejeéutar un traba
jo responsable. Yo me atrevo a sugerir a la Sala, que se

t.tf-!llt
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fusionen dos considerandos que virtualmente llevan el mis
mo resultado, el que se estf analizando este momento, so-
bre el patfimcnid de la institucidn, con el dltimo, que -

construldas por ¢l Estade para su de

Ll

habla de lasz zsula

€r

senvelvimiento académico, y que se ponga un texto menos -
determinante, como aquel de que cuenta con la infraestruc
tura necesaria por el auxilio que le ha prestado, para su
establecimiento, instituciones pblicas y privadas; una -
cuestidén asi, que expresa la misma idea sin entrar en de-
terminaciones sobre las cuales los diputados, al votar, -
lo harian sin el conccimiente suficiente. H, Pico.----- .-
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: hemos coincidide -
en su pr;oﬁupaci&n de que seria conveniente fusionar los-
Considerandos cuarto y sexto, quizid con este textc que, -
con su %enia; quedaria a consideracidn de la Sala, texto-
que en definitiva recoge lo que estd ya escrito. Dice: -
“Qﬁe la Universidad cuenta eon aulas construildas por el -
Estado, para su desenvolvimiento académico, en los terre-
nos que ha donado la Ilustre Municipalidad de San Higuel-
de Ibarra",----=---- e e R e S S —
EL SENOR PRESIDENTE: H. VAyas.e-m-—e---mmmommm oo mmmmm e e
EL H. VAYAS SALAZAR: Para que una vez que vaya este pro -
yecto a la Presidencia, no suframos la decepcidn de otro-
veto, tal vez que se diga: "...que ha resuelto donar". Si
aceptan eso, estamos partiendo de un hecho futuro hipotéu
tico que puede resultar.------ I o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Con la modificacién introduci-
da per el H. Vayas al texto sustitutive, sirvanse votar -

los sefiores diputados que estén de acuerdo con el mismo.-

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis votos a favor, de dieci -

séis HH. legisladores presentes.=--—-c-oeme—moemooooo e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente considerando.
EL SENOR SECRETARIO: En el texto original dice asf: "Que
tiene una partida, en el Presupuesto del Estado de 1.981,-
de cuatro millones de sucres &probados per la Caimara Na -
cional de Representantes, los mismos que servirin para su
normal funcionamiento™. En el nueve proyecto dice: "Que -

tiene una partida,en el Presupuesto del Estado de 1 SR R
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de cuatre millones aprobados por la Cimara Hacicnal de Re
presentantes, leos mismos que servirdn para su normal fun-
cionamiento! (- -mm e e e -
EL. SENOR PRESIDENTE: M, Cueva,s----oo-ibmiccorcmmomeaoan
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: per una parte,huha
una observacidn que hizo el doctor Manuel Valencia Vds-
quez, scbre el monto exacto de la partida; por otro, la -
Constitucién habla de que el presupuesto tiene un tridmite
especial de aprobacién, y en el casc del del afic 1.981 no
fue la Camara Nacional de Representantes la que lo aprobd.
Por esto, me permitoc sugerir que se sustituya este consi-
derando con el siguiente: "Que en el Presupuesto General-
del Estadeo para 1.981 consta una asignacidn para el fun-
cionamiento de este centro de estudios universitarios".--
EL SEHOR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con el pro-
yecto sustitutivo presentado por el_HJ Cueva, sirvanse -
levantar la mano.------cccmmm i e e mme e o
EL SENOR SECRETARIOQ: Dieciséis votos a favor, de dieci -
gEis HH. legisladores presentes.--+--=------- —————— ool e e
EL SEROR PRESIDENTE: Aiprobado. Siga, sefior Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO: "Que en los actuales momentos no -

existe legalmente integrado el Consejo Nacional de Educa-

c¢idén Superior, por lo gque ha side imposible obtener el in
forme previe"™. En el nuevo proyecto consta suprimideo este
considerando.----- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: La Comisién ha acogido la supresién-
de este considerando, de manera que gquienes estén de a -
cuerde con esa supresidn, sirvanse levantar la mano, caso
en el cual se considera aprobada la ley. El resto del tex
to no amerita aprobacién especial: "En wuso de las atribg
ciones de que se encuentra investido..." es una férmula -
constitucional. H. CuevVa.-=--cccommmcinmccitamcnonoaaoaaa-n
=L H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: habia escuchado u
na ohservacidn muy inteligente del H, Eudoro Loor, en el-
sentido de que se sustituya esa frase que casi es de esti
lo en todeos los proyectos, y que diga: "En usc de las a -
tribuciones que le concede la Constitucidn Politica de la

T g
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Repﬁblicé“; la anterior es una frase dictatorial.-------
EL SENOR PRESIDENTE: Quizd el Plenario deberfia conside -
rar la posibilidad de usar la misma férmula permanente -
mente, de manera que ne tener que resolver, en el texto-.
de cada ley, nuevamente lo mismo; lo estableceriamos co-
mo una foérmula consagrada que, por otro lado, responde a
disposiciones constituciecnales, Si hay desacuerdos, sir-

vanse expresarles; de otra mancra, ce lo considera apro

bado. Ha gquedade aprobado el proyecto; que se remita a -

la Funcién Ejecutiva para su sancibdn. Léa el siguiente -

punto del Orden del Dia, sefior Secretario,--=ec--eceeeeoa--
v

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: consulto a su Se-
fiorfa: estaba suspendido el estudio de las reformas a la
Ley de Régimen Municipal, en el Articulo 12 del proyecto
de reformas. .. —--- - s mm o e e e m
EL SENOR PRESIDENTE: Ya, siga, sefior Secretaric, si esa-
es la resolucidn tomada.---4---- O e S .
EL SEROR SECRETARIO: Se continfia, sefior Presidente. "Ar-
ticule 13,-~ Suprfmase, en la parte final del ordinal 14-
del Articulo 65, las palabras: "o del Conszejo de Estado,
en receso de aquél". El Articule 65 vigente dice: "Es -
prohibide al Concejo:...0rdinal 14°,- Decretar honores y
ordenar la ereccién de estatuas, bustos u otros monumen-
tos conmemorativos, sin aprobacién previa del Congreso o
del Consejo de Estado, en recesc de aquél", La reforma -
propone que en este numeral se suprima la ltima parte,-
desce donde dice: "o del Consejo de Estado, en receso da
aquél". Hasta aqui el Articule 13 de las reformas.-----
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién de la Sala. Si no-
3 hay indicaciones, pase a segunda. Siga, sefior Secretario.
; - EL SZNOR SECRETARIO: "Articulo 14.- E1l Artfculo 68 com&ﬁ

= ] zard asi: "Para dirigir la gestién municipal habri en -

P L. L L it L A i k8 Sl 1 b o i ] 8 R T A L o g s i i Pl L e L ki

i% los concejos de las capitales de provincia y en las po -
= blaciones que pasen de cien mil habitantes, un Alcalde".
Hasta adui la reforma propuesta. El Articulo 68 vigente-

i-.!fl_-!-l
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dice asi: "Para dirigir la gestidn municipal habrd en los

concejos de las capitales de provincia y en los cantones-
i; :; i cuyas cabeceras pasen de cincuenta mil habitantes, un Al-
2 E% calde,..etcétera, elegido por ??tifién pepular y directa,
:,; quien presidiri la Hunicipélidad y tendrd voto dirimente".
‘ Se propone, en el Articulo 14 de la reforma, que este ar- !

Zi_a ticulo comience: "Para dirigir la gestidn municipal habri

Lol

eén los conccejos de las capitales de provincia y en las pa

blaciones que pasen de cien mil habitantes, un Alcalde".-
‘i : EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. H. Ayala.-----——---

' EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: le ruego que me dis-
culpe, perc en el Articulo trece pensaba hacer una suge -

rencia; desgraciadamente, por estar un poco entretenido,-

o S o
. X
s et B BT

no pude hacerla. Que aparte de la supresidn del Consejo -
de Estado, diga: "por el Congreso o el Plenario de las Co
misiones"; es indieacidn para segunda, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota, sefior Secretario. Est3 en
consideracién el Articulo eatorce. H. Mejia,-—--commmman-o
EL H. MEJIA MONTESDEGCA: 'S6lamente un asunto de forma: en

lugar de "poblaciones", gque se ponga: "y en las ciudades-

"
T I

AR que pasen de cien mil habitantes™. Y, como en el Articulo
-r i _ 68 ya se habla de las funciones del Alcalde, quisiera su-
gerir a la Comisidn, gue analice la posibilidad de que -

AR los presidentes de los municipios, aun cuando de esto tra

3 ! ta 1 Articulo 71 también, tengan remuneracién.----------
~ EL SENOR PRESIDENTE: H. Cueva.---------s=-cmmmmmmmmmmmnlo
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo también me sumo |
"'H T a lé sugerencia hecha por el H. Mejia, y pediria a la Co-
- misidén que estudie la conveniencia de orden nacional para

que tante los alcaldes como los presidentes de los conce- =

e g

jos municipales sean funcionarios remunerados. Por ende,-
de ser favorable la opinidn de la Comisién, convendria a-
_ AR caso una reforma en el Articulo 69 o en el 71 de la ley.-
4 g EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota, como indicacidn para se -
gunda, lo expuesto por el H. Cueva.- H. Gallegos.-=we=wr==
EL H. GALLEGGS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: en relacién a

L

et ot

e

la sepunda observacidn del =zefior Diputado Cueva, el Arti-
BN culo 69 establece que el Alcalde serd funcionario remune -

I
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rado y ejercerd las funciones a tiempo completo. Sobre la

observacién del sefor Diputaﬁﬂ Mejia, realmente se antici
pé al articulo que ibamos a tratar, que es justamente el-
Articuleo 71, v tengo entendido que este es un consenso -
del que hemos estado comenfando"pfivadamente_entre algu -
nos sefiores legisladores, en el sentido de que al refor -~

mar el Articulec 71, como efectivamente viene una reforma-

[41]
r'l

mas bieg para acomudar a 1 ey de LClecciomes, la de los-
dos afios por dos afios y medio, al calificar al Presidente
del Concejo se hable justamente de gque sea un funcionarie
a tiempe completo y remunerado, por una razdn muy obvia:-
los sefiores concejales no reciben remuneracidn y el Presi
dente del Concejo tampoco; pero ewcambio éste tyabaja a -
tiempo ﬁampleto ¥ hoy en dia es muy dificil integrar los-
concejos por la falta de remuneracién del Presidente, que
realmerite tiene gue dejar tede, sin poder trabajar en na-
da, y no recibir remuneracidn de ninguna clase. De tal -
suerte que esta si comnsidero una reforma importante a in-
troducirse a partir de estas ohservaciones que estd ha -
ciendo el Plenaric,---—-—==c-memmcmm e e m e — —————
EL SENOR PRESIDENTE: H. Loor.---~----- —————— e ————————
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: en el Articulo-
14, en vez de decir "poblaciones", pienso que lo correcto
y conveniente serd poner "cantones", y explico por gué: -
simplemente en el Cantdn Chone puede ser que la ciudad, -
la parte urbana, tenga apenas cincuenta mil! habitantes, -
peroc es un cantdn tan vasto, tan importante, que requiere
de un Alcalde remunerado que realmente pueda satisfacer -
las aspiracicnes y cumplir con la atencidén de las necesi-
dades de un cantdn; inclusive los alcaldes son cantonales,
el Alcalde es elegido por el cantén y es Alcalde del Can-
tén Quite, por ejemplo, aungque generalmente se incurre en
el error de decir "Alcalde de la ciudad de Quito o Alcal-
de de la ciudad de Portoviejo'"; pero el Alcalce es elegi-
do por el cantén. Mi ohservacibn es que se cambie la pala
bra "poblacisnes"™, por MCantones! . —mmmmmmmmmmm e oo
EL SEHOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacidén. H. Cueva.
EL H. CUEVA PUOEETAS: Sefior Presidente: sohre este ﬁiamo -

S e
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punto, que lo considero de mucha importancia, creoc que ha
bria que precisar, como bien lo anotaba el H. Loor, el se

gundo caso, ndé sble cuando se trata de capitales de pro -

vincia, sino en ei caso de los otros cantones, v en aste¥
evento me permito proponer que hayva Alcalde cuando las -
ciudades cabeceras cantonales pasen de cien mil habitan -
tes, no cuando el cantdén tenga cien mil habitantes porque
en ese caso se van a multiplicar mucho el niimerc de alcal
des, sino cuando las ciudades cabeceras cantonales pasen-
de cien mil habitantes,---—m—-emmmmmmm e mmmmmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE: H: BAlIGDoB .= mmsmm o i o s i s i
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Con la debida consideracién, es

ta es ya una reforma vigente desde el afio 1.9?3, es justa

mente la reforma al Articulo 68; tal vez el sefior Secreta
rio, en lugar de leer el articulo... que constate y lea -
el reformado que dice: "Para dirigir la gestidn municipal

habra en los concejos de las capitales de provincia y en-
los cantonesz cuyas cabeceras pasen de cincuénta mil habi-
tantes, un Alcalde"; eso ya es reforma y es ley de la EE-
plblica, a no ser gue la chbservacidn sea en el sentido de
que en lugar de éincuenta, sean cien mil habitantes, y eun

ese caso quitariamos algunas cabeceras cantonales como -

Santo Dominge de los Colorades, que ya tiene Alcalde. De-
tal- suerte que tiene que reflexionarse y ver la ley vigen
L e e e ———————— -
EL SENOR PRESIDENTE: Que se tenga en cuenta las indicacio
i fds hechas, para que se clarifique cufl ha side la inten-
I cién de la Comisidn, revise el texto con las observacio -
nes hechas, y se lo ponga en armonfa con la legislacidn -
vigente 'y con la intencién de la reforma. Siga, sefior Se-
Cretario. e e e e oo
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 15.- En el Articulo 71, en

vez de "dos afics"™, péngase "dos afios y medio". E1 Articu-

lo 71 vigente dice: "Los concejos de los cantones gue no-

sean capitales de provincia serdn regidos por un Fresiden

te elegido por el Cabildo, funcionario que tendr3 también

las atribuciones y deberes que la ley concede al Alcalde,
. .!"’1‘
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El Presidente se posesiorard ante el mismoc Concejo que 1o
elija. Durara dos afios en el.ejercicio de sus funciones,-
pudiendu ser reelegido". En el Articule 15 se propone que
en el filtimo incisoc de este articulo, en vez de "dos afios",
ge ponga "dos afios y medio",.-r--—mermmmmrc e e s
EL SEROR PRESIDENTE: H., GallegosS, =cem-cemmme e rmen e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: la reforma de
beria decir "funcionaric a tlempo completo ¥y rcmun;rada".
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacidn. 5i no -

hay otras indicaciones, pase a segunda. Siga, sefior Secre :

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16.-~ Suprimase, en el ordi-
nal sexto del Articulo 75, las palabras: "proponer juicio
alguno"; La norma vigente dice asi: "Articulo 75.- Es pro
hibidé+al Alcalde y al Presidente del Concejo:... 6°,.- Ab
solver posiciones, deferir al juramento decisorio, propo-
ner juicio alguno, allanarse a la demanda y aceptar conci
liaciones sin previa autorizacibn del Conceje". La refor-
ma manifiesta que en este ordinal sexte del Articuls 75 -
se supriman las palabras "propeoner juicio alguno".-—-=----
EL SENOR PRESIDENTE: Indicaciones para segﬁnda. Sin indi-
caciones, pase a segunda, Siga, sefior Secretario.,--------
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 17.- Suprimese el Viceal -
calde, y en este sentido quedan reformadas todas las dis-
posiaiohes que se refieren a tal funcionario". Hasta aqui
el Articulo 17, --cemcmm e e e --
EL SENOR PRESIDENTE: iIndicaciones?.- H. Ortiz,------—-—--
EL H. ORTIZ GUDBERTO: Sefior Presidente: que se mantenga -
la disposicifn original que contemplaba la existencia de-
los v{qqalcaldes porgue implica no reforma a la ley, sino
seria derogatoria a los articulos pertinentes de la Ley -
de Elecciones. En tal virtud, indico para segunda que se=-
mantenga el articulo que declara la existencia del Viceal
calde; y, como sugerencia, que la Comisidén estudie unos -
tres o cuatro articules, que estudie el mecanismo legal -
mediante el cual, donde no hay ?icealcalde; como el caso-
del Municipio de Quite, que se d& el mecanismo legal para
gsu nombramiento, si de entre los concejales o el Cbncejal

B
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primero ﬁue sigue en votacidn; que el mecanismo para de%ig
nar al Vicealcalde en cascs de desaparicidn, la Comisidn -
estudie unos dos o tres articulos pertinentes.------ L
Fl. SEHOR PRESIDENTE: Que se tome nota de la indicacibén y,-
si no hay- otras, ﬁasé 2 segunda, Siga, sefior Secretario,--
EL SENOR SECRETARIO: "Articule 18.- En el Articulc 85 hid -
ganse estos cambios: a) El inciso primero dird: "Todo Con-
cejo nombrard, de fuera de sus miewbros, un Secretaric gus
serd responsable ante el Alcalde o Presidente de la corpo-
racidn, segln el caso. Sus atribuciones y deberes son...".
b} Como inciso final, afiddase el siguiente: "Para ser Se -
cretario en los concejos de las capitales de provincia se-
necesitard titulo universitario". Las disposiciones vigen-
tes dicen asi: "Articulo 85, inciso 1°.- Todo Concejo nom-
brar4a, de fuera de sus miembros, un Secretarioc gue serd -
responsable ante el Presidente de la corporacifn. Sus atri
buciones y deberes scn..." Se propone que este inciso sea-
sustituido por el sigudente: "Todo Concejo nombrari, de -
fuera de sus miembros, un Secretario que seri responsable-
ante el Alcalde o Presidente de la corporacidén, segflin el -
caso. Sus atribuciones y deberes son..." Hasta aqui lo re-
lative a la primera reforma planteada en el Articule 85, -
su primer inciso.--—msrmmocmmcoaooo. e e T T
EL SENOR PRESIDENTE: iIndicaciones?. Sin indicaciones, pa-
se a8 gsegunda.,-=--=-= e e e s ——e e e ————— ————————————
EL SENOR SECRETARIO: La otra reforma a este articulo es -
que se afiada, como inciseo final, el siguiente: "Para ser -
Secretario en los concejos de las capitales de provincia -
se necesitard titulo universitario". Hasta aqui las refor-
mas al Articulc 85, constante en el Articulo 18 del proyec

EL. SEROR PRESIDENTE: H. Ortiz.-=-crescecccccccacan=" e —————
EL H. ORTIZ GUDBERTO: Seficr Presidente: que en la parte- £1
nal de este inciso que se sugiere, se diga: "necesitard ti
tule universitario de Doctor en Jurisprudencia o Abogado™.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicéciﬁn. H. Pico.-
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: un asunto de forma:

"eonceToa? = RStrale CoMl oM s e i i e i e o i 5 -
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene razdn. Si no hay mis indicacio
nes, pase a segunda, ——~---—-—-- e e e oo -—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 19.- Al Articulo 94 afada-
se uu incise yue dﬁga: "Las comisiones no tendrin carac -
ter ejecutivo sino de estudio y de asesoria para el Conce
jo Municipal respectiveo. Los informes de las comisiones o
de los departamentos municipales deberfn ser prevics - : a-

las resoluciones del Concejo, ¥ no podr& éste adoptarlas-

ad-referendum en los dictdmenes de aquéllos", Hasta aqui-
la reforma al Articule 94, que en su texto wigente dice:-
"Los dictémenes y recomendaciones de las comisicnes se da
rdn en informes escritos con la firma de todos los miem -
A, bros, inqlﬁso de los que discreparen, quienes lo anotaran
R asi y entregardn simultdneamente su opinidn también por -
% escrito™. Debe afiadirse, segfin el proyecto, el siguiente-

incigo: "Las comigiones no tendrin carfcter ejecutivo si-

no de estudios y de asesoria para el Concejo Municipal -
respectivo. Los informes de las comisiones o de los depar
tamentos municipales deberfn ser previos a las resolucio-
nes del Concejo, y no podrd éste adoptarlas ad-referendum

: & : en los dictdmenes de aquéllos"™. Hasta aqui la reforma pro

B EL SEROR PRESIDENTE: H. Cueva.----==- T S I S
X EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: voy a pedir a la -
1 o Comisién, que en lugar de agregar un inciso al Articulo -
R o 94, el texto que sugiere como agregado lo ponga como pri-
: ', mer inciso, y como inciso segundo el texto del Articulo -
. ; i_ C ooy, porgque primerc hay que hablar de las comisiones y lue
' R 3 go Cde la labor de la comisidn. El Artfcule 9 comenzaria-

3 definiendo la naturaleza y el alcance de la labor de la -

comisidn, y luego reglamentar lo relativo a los dictime -
e . res de la comisibn,---ememmmmmmmm e m e mm - -

1 st EL SCNOR PRESIDENTE: Tome nota de las indicaciones., H. Me

FLry

jia. - e o e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: sugiero a la -
Comisidn, que analice la posibilidad de que los informes-
de estas comisiones permanentes ¢ transitorias que tienen
los muniecipios, sirvan no sblamente para que el Concejo -

: ol wlwia

-

AL LR,

-
L
L
1




Acta No. 53 PLENARIO DE LAS COMISIONES LLGISLATIVAS Péag ..

2 .

en pleno conozca o resuelva determinado asunto, sino que
también sirvan de informe para aquellos asuntos en que -
tiene competencia directa el Alcalde o el Presidente del
Municipis para resolver, porgue succde le siguiente, bre
visimamente en el caso del Municipioc de Ibarra o del Con
sejo Provincial, aun cuande estamos hablando sdlo de los
concejos municipales, de que hay la Comisidén de Obras P
blicas, integrada por tres miembros, y el Municipio en -
conjunto sen-cinco; estes tres, siende ya mayoeria, po -

drian resolver directamente y no esperar ocho dias para-

que nuevamente se refina el Concejo en plenc y resuelva.-
En resumen, gque los informes de estas comisiones pueden-
ser para resolucidn del Concejo en plenoc y para resolu -
cibén de la maxima autoridad, en este caso el Alcalde o -
el Presidente del Municipio.,----c--meeua- e et
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacifn y pase -
el articulo a.segunda. ----------------------------------
EL SENOR SECRETARIO: "Apticulé 20.- En la letra a) del -

Articule 105, suprimase: "o de constitucién". La norma -

vigente dice asi: "Articule 105.- El Concejo tendrad cua-

tro clases de sesiones: a) Inaugural o de constitueidn”.
En el hrticulo 20 del proyecto se pide que se ‘suprima la
frase "o de constitueidn"., - -emmm e mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE: H. (ueva.---eceeoemmmm e e
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: pido que se supri

ma este Artficulo 20 del proyecto, o s€a gue se mantenga-

. el texto "Inaugural o de constitucidn'.----rmommon S
EL SEHQR.PRESIDEHTEl Con la indicacidn del H. Cueva, pz-

se a ségunda. Siguiente articulo,-=-cmcmmmemcm e —————
EL SENOR SECRETARIO: TArticule 21.- Sustitﬁyase el inei-

so primero del Articuld 106, por el siguiente: "Para to-

ot B b

Caack

da clase de sesicnes, =21 gudrum necesarioc tante para que

i €l Concejo pueda constituirse como para que pueda delibe

rar, sera el siguiente: en los concejos que tengan quin-

114" o H b s IT:

ce ediles, nueve; en los gque tengan trece, ocho; en los-
gque tengan once, siete; en los que tengan nueve, seis; -
en los que tengan sietwe, cincoj; y en los que tengan cin-

t;l'rbtt
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EL SEROR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda. H. Mejia.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Que la ﬁémisiﬁn analice, para -
guardar relacién con las leyes vigentes sobre esta mate-
ria, que el qudrum sea siempre la mitad més uno.,---=----
EL SENOR PRESIDENTE: H. Vayas.-=-=--- A m—————m

EL H. VAYAS SALAZAR: Para estar de acuerdo co
-

=
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E cifn del M. Mejia, gque szharcaz el guérum en los diferen -

tes concejos; es decir, los que tienmen quince, que sea

| O

cho; los gue tienen trece, que sea siete; la mitad mis u
no; es necesario dar agilidad a estos cuerpos colegiados,
;'. la experiencia la tenemos nosotros mismos con el proble-
ma del qudrum, més aln en poblaciones en que por cual -~
quier razdn los cencejales se ausentan, viajan o tienen-

E alguna enfermedad. Entonces, si mantenemos este quérum -

tradicional de la mitad mds uno, estamos dando agilidad-

Vb 1 Lo e 1

a esto; pero poner mds trabas para gue se constituyan -
las sesiones, me parece que es tratar de entorpecer la -
marcha administrativa de los cantonegs. ——=c----- ———an i ST
EL SEROR PRESIDENTE: H. Loori.----cec-e---- e .- _
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: una indicacidn

T e AR P TR T

de tipo formal que comnmente se la estd usando en todas
las leyes y que a mi juicio es un error indudablemente -

de buena fe, por la costumbre; tiene que usarse la frase,

e b e e e - L LS U A T A R

E:E_. en cuanto a mayoria, "mds de la mitad", porgque en un Mu-
. nicipio de quince, la mitad m&s uno es ocho y medio y no
hay medios; en cambio mids de la mitad si es ocho porque-
la mitad de quince es siete y medio y méis de 1a mitad se
ria ocho. Entonces, la frase "m&s de la mitad" encaja pa
ra cuando las corporaciones son pares o impares; sugiero

que se use dicha frase. En el caso de la Cémara de Repre

T T TS B o TS TR T R AT e s 1 L YRR Ay Ty

sentantes es treinta y cince m8s de la mitad, y no la mi

'? tad mis UNoO.,---—-—c-ccmmmmmm T ——— T T -

§ EL SENOR PRESIDENTE: H. Vayas.-oea-—--==-- R R

E EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: ahora si procede-
-g lo que yo sugeria para no dar lugar a esas interpretacio

| : nes que se dan en tcdos los concejos ¥ es un problema -
tratar de interpretar. Entonces, que se diga concretamen

vl
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te: "En los concejos que tengan quince ediles, ocho; en-
lcs gue tengan trece, siete; en les que tengan once, seis;
en los que tengan nueve, cinco; en los que tengan siete,-
cuatro; y en los que tengan cinco, tres", Gracids,-------
EL SEROR PRESIDENTE: Tome nota de las indicaciones, sefior
Secretario. H. Gallegos.------ B A s ——————————
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: una pequefia a
clardcidn: realmente se sigue el sistéma de la mitad m&s-
uno; lo que hemos hecho, en el caso de guince, es subir a
nueve para que no guede un niimerc par; ademds eso ya estéd
reformado en la ley. Con respecto a lo de la supresidn de
la sesién inaugural o de constitucién, esto ha causado -
gravisimos problemas en la instalacidn de las sesiones i-
naugurales porgque lalley usa, en el apartado a) del Arti-
culo 1&5, como equivalente a la sesidn inaugural o de cwms
titucién , y en los otros articulos de la ley considera que
.la constitucidn es el hecho de que empiece a funcionar co
mo Sdrgano, esc es constituirse., Nosotros estamos consti -
tuidos en_PlenariD este rafé, ségﬁf.fresidente; pruéha de
ello es que el Articulo 105 habla de "sesifn inaugural o-
de constitucidn"; después dice: "para que puedan y se de-
claren constituidos” -el Articulo 117- "Se entendera ccng
tituido el Concejo". Entonces, para que no se considere -
que se constituye sdlamente en la sesién inaugural. Este-
fue el proﬁlema de tres municipiocs en la provincia de Ma-
.nabi, que llegd hasta el Tribunal de Garantias Constitu -
__:cionales; ademds de que el Articulo 106 establece un qub-
rum, y el Articulec 117 establece otro qudrum porque se -
caﬁsidé;a que es sesidn cénstituti?q, asimilandole comn -
sesidn inaugural. Esta es una reforma muy importante, jus
tamente por aquello que'decia el Diputade Vayas, de que -
vaya a establecer problemas, come realmente suceden en -
los municipios pequefios. Esa es la razén por la cual se -
establecid que las seaioneslnn pueden ser sino: inaugural,
ordinaria} extraordinaria y de comnmemoracidén, puesto que-
la ley usa indistintamente el hecho de instalarse o cons-
tituirse; estd constituido porque tiene. el quérum sufi -
ciente. Esta es la razén por la que tendri que insistirse

o Fews
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en la supresidn de la pélabra "constitucidén". Respect& al
qudrum, el @inico en gue no hay la‘mitad més uno es en el-
de quince, porgue en los demds se observa asi, es por no-
dejar un ndmero par, como seria en o] ncaso de las Munici-
pies de Quito,.y Guayaquil, con una sesién inaugurai de o-
che, con lo cual realmente podria haber inconvenientes.--
EL SENOR PRESIDENTE: Se pide comedidamente al H. Gallegos,
que Ro insista en la supresién de la palabra Ycomstitu -
cidén"y H. Loor.---=--ccoooom— R
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: en efecto, pien
so que hay que reflexionar mucho sobre eso. Es comfin y co
rriente oir decir a los alcaldes o presidentes de los mu-
nicipios decir: "estamos constituidos en sesidn", en cual
quier sesidn ordinaria. Yo quiero agregar al Articule 21,
una frase ﬁue diga: "Para toda clase de sesiones, el qub-
rum necesario tantec para gue el Concejo pyeda constituir-
' se como para que pueda deliberar y tomar rescluciones..."”
Porque da la impresidn de que 'sBlo pueden constituirse pa
ra deliberar. Entonces, que se agregue: "y tomar resolu -

ciones™, coma "serd el siguiente". Que se agregue "y to -

mar resoluciones™, luego de la palabra "deliberar",------
EL SEROR PRESIDENTE: Incl@iyala como indicacién.del H. Ibor,
sefior Secretario, H. Cueva.---==ccscccmcmmmccmccaaaaaaa -

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: en realidad, se -
han tocado algunocs asuntos que son interesantes desde el-
..puntﬂ de vista del funcionamiento de los &drganos corpora-
_?tivos? y seria de desear que en el estudio y aprobacidén -
" de las leyes se procure ir unificando toda esta téecnica -
corporativa y legislativaj por ejemplo, la indicacién del
H. Loor, de que qué se entenderd por mayoria. Yo entiendo

que ya el Articulo 75 del Reglamento de la Cédmara y entien
do que recoge también el Proyecto de Ley Orgénica de la. -
Funcidn Legislativa, habla de que la mayoria la conforma-
mis de la mitad del nmero de votantes. Lo mismo hay que-
introducir en la Ley de Régimen Municipal, en la Ley de -

Régimen Preovincial y en todos los Dréanismos corporativos.
En otres términos, vayamoes unificando estas téﬁnicas y -
procedimientos de orden curﬁnrativc. Eso pof una parte; -
slaen
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por otra, se hablaba de.la s2sidn inaugural o constituti-

va, y pedia yo que se mantuviera el té&rmino "constitutiva".
El Articule 5° de la Ley Orgdnica.de la Funcién Legislati
va objetada dice: "Una vez constituida la Camara de Repre
sentantes..." Lo que ocurre es que muchos presidentes de-
concejos, con "s" o con "e", utilizan indebidamente o en-
un sentidc extenso, ese términc "constituir", por decir -
, di-
cen "se constituye la sesibn", Nada mis, seifior Presidente.
| _ E : EL SENOR PRESIDENTE: Con las indicaciones hechas, pase a-
| a segunda y siga con la lectura, sefior Secretario.-------=-
: EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 22.- Sustit@iyase el inciso
segundo del Articulo 107, por el siguiente: "En el caso -

"instalar"; en lugar de decir "se instala la sesién"

de guince ediles, las dos terceras partes serd- diez. y -
la mayoria nueve; en el de catorce o trece ediles, las -
dos terceras partes serd nueve y la mayoria ocho; en el-
casc de doce u once ediles, las dos terceras partes seri-
ocho y la mayoria siete"™. Hasta aqui la reforma. El Arti-
E culo 107 vigente dice: YPara ioa efectos de esta ley y en
4 relacidn con el nfimero de concéiales asistentes, se en -
tiende por dos terceras partes y por mayoria el nfmero de

ediles o sus votos que se indican a2 continuacién: En el -

e e S e B T o e e N S e et
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casc de once ediles, las dos terceras partes serid ocho y-

la mayoria siete; en el caso de diez ediles, las dos ter-
ceras partes seri siete y la mayoria seis; en el caso de-
nueve y ocho ediles, las dos terceras partes serd seis -
- la mayoria cinco; en el caso de siete y seis ediles, las-
3dos terceras partes serd cinco y la mayoria cuatro; en el
caso de cinco ediles, las dos terceras partes seri cuatro
y la mayoria tres; en el éasﬂ de cuatro ediles, las dos -
terceras partes serd tres y la mayoria tres; y en el caso
de tres ediles, las do£ terceras partes serd dos y la ma-

yoria dos". La reforma propone que se sustituya el iaeciso

R

segundo del Articulo 107, por el siguiente: "En el caso -

. de guince ediles, las dos terceras partes serd diez y la-

..
b

mayoria nueve; en el de catorce o trece ediles, las dos -

e

terceras partes serd nueve y la mayoria ochoj; en el caso-

i

i

de doce u once ediles, las dos terceras. partes seri ocho-
‘.If'll-!
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- terés municipal requiera la reserva y que asi lo acuer -

. EL SENOR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda. H. Cueva,
;;EL'H._CUE?E PUERTAS: Sefior Presidente: pediria que se -

-precise que en todas las sesiones reservadas, de estar -

mﬂ—"r

vdann

y la mayoria siete". Hasta aqui la reforma.-=---wecoomau-
EL SENOR PRESIDENTE: Indicaciones para segunda. H. Borja.
EL H. BORJA CEUALLGSE Sefior Presidente: deben suprimirse
los dos Qiltimos incisos del Articulo 107 porque ya no -
existen cabildos de cuatre ediles ni de tres; esta indi-
cacidn formulo para segunda.---—-----coecmmmmmunanoo ——————
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota, sefior Secretario, y si ~
no hay mis indicaciones, siga con la lectura.--==-------
EL SEHOR SECRETﬁRIO: "Articulo 23.- Afiddase al Articulo-
112 un inciso que diga: "En las sesiones reservadas ac -
tuara como Secretario el Secretario del Concejo o, si a-
si lo dispusiere el Alcalde o el Presidente del mismo, u
no ad hoe designado per los concejales de entre ellos. A
estas sesiones s0lo podrdn asistir las personas expresa-
mente autorizadas ;cf las dos terceras partes de los con
cejales'cdncurrentes". El articulo vigente dice: "Articu

lo 112.- Las sesiones serd3n pliblicas, a menos que el in-

den las dos terceras partes de¢ los concejales ceoncurren-
tes". Se propone gue se afiada el siguiente inciso: "En -
las sesiones reservadas actuard como Sécretario el Secre
tario del Concejo o, si asi lo dispusiere el Alcalde o -
el Presidente del mismo, unc ad hoec designade por los -
concejales de entre ellos. A estas sesiones sdlo podrén a
sistir las personas expresamente autorizadas por las dos

terceras partes de los concejales corncurrentes".-----—---

presente el Secretario del Concejo, €1 debe intervenin -
en esa sesidn. Entonces, el texto pedria decir: "En las-
sesiones reservadas actuard como Secretario el Secreta -
rio del Concejo, y a su falta, uno ad hoec designado nor-
loes concejales de entre ellos. A estas sesiones sdlo po-
drén asistir,,." etcétera. El Secretario del Concejo es-
elegido en razdn de una serie de méritos y de considera-
ciones que tiene el Concejo al elegirlo para esa digni -
dad, y si &l no puede estar en la.sesién reservada, no -

sifiaia
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s& en qu& pueda laboeorar.en el Concejo.-----——---=------ -

EL SENOR PRESIDENTE: Que se considere esa indicacidén pa-
I SRR AT BT T e A MR e s %
EL SENOR SECRETARIOD: "Articulo 24.- El Articulo 115 co - I
menzard asi: "El primerc de agosto y el primero de febre
ro siguientes". El Articule vigente dice: "De la Sesiédn-
Inaugural, - Articulo 115.- El primero de agosto siguien-
te a la eleccidn de sus miembros, a partir de las cinco-
de la tarde, los concejos de todos los municipios de la-
Repiliblica se instalaridn por derecho propio y celebrarin-
su sesidén inaugural". Se propone que comience el articu-
lo con el siguiente texto: "El primero de agosto y el -
primero de febrero siguientes..." Hasta aqui la reforma.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Indicaciones para
segunda, No las hay.iﬂantinﬁn, sefior Secretarig.--------
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 25.- El inciso primero -
del Articulo 117 sustitliyase por el siguiente: "Se enten
derd constituido el Concejo y tendri su sesidn inaugural

con la concurrencia del nimero de ediles principales se-

}
3
1
g

fialado en el Articule 106". La norma vigente dice: "Se -
entenderd constituide el Concejo y tendrd su sesidn inau
gural con la concurrencia de las dos terceras partes de-
los ediles principales que forman el niimero corporativeo'.
Este inciso se propone que sea sustituido por el siguien
te: "Se" entenderada constituido el Concejo y tendrid su se-
sién inaugural con la concurrencia del nfimeroc de ediles-
- principales sefialade en el Articulo 106", —cmcmmommmooas
Yol SENOR PRESIDEWTED Sy (Lo S e S S S G D s
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: para justamen-
te.jusf}ficar el pedido de supresidn de la palabra "ccns
titucién". Esta reforma prdcticamente estaria dando a en
tender el sinénimo entre "constitucidn™ e "inaugural™. -
Entonces, deberia decirse: "Se entenderid por instalads -
el Concejo"; en vez de "constituldo", se ponga "instala-
do", para justificar el pedido de cambio de "sesidn inau

gural o de constitucién", porque da la impresidn de que-

es sindnimo sepln esta redaccidn,-er--rercmmmrcccncneen-
EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota de la indicacidn. Hay pe-
-r"liv
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ticiones para suspender-la sesibn. H. Cueva,----—-----r--

EL H. CUEVA PUERTAS: fefior Presidente: efectivamente, en
este articulo se nos estd dando la razdn para mantener -
la redaccifn que habiamos pedide: "Sesibn insugural o de
constitucién", porgque es en la sesidn inaugural cuando -
se constituye el organismo corpecrativo; en las demls se-
siones lo que hace el organismo es instalarse en sesibn;
pero no constituirse comoe corporacidén. Nada mas, sefior -
Presidente.-------meemmmomcoooanx e e M e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha habido peticiones para que con -
cluya la sesifn en vista del cansancio de los HH. diputa
dos. Quedan convocados para el dia de mafiana, y les rue-
go revisar el Proyecto de Ley Forestal que ha sido dis =

tribuide a los HH. Representantes. Se clausura la sesidn.
VI

El sefor Presidente declara clausurada la sesibn siendo-

las veinte horas ocho minutos,-------- e TP

H. Gil Barragdn Romero
VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTEL

H. Rodrigu Borja Cevallos
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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& Abogado Vicente Vanegas Ldpez
SECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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