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dias
del mes de septiembre de mil novecientos setenta v nueve, en la Sa

Fn la ciudad de San Francisco de Quito, a los catorce

la de Sesiones de la H. CAmara Nacional de Representantes, bajo la
Presidencia del H. sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM, Presidente de la
H. Camara Nacicnal de Representantes, se instala la Sesidn Matuti-
na de Congreso Ordinaric, siendo las diez y cuarenta y cinco minu-
tos de la mafiana. :

En la Secretaria actlia el sefior licenciade Luis Heredia Ye-
rovi, Prosecretarioc de la H. Cémara Nacional de Representantes,---

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:

Abad Prado Cid Augusto
Andrade Fajardo Antonio
Arrijos Valdivieso Rafael
Arcsemena Gomez Otto
Arosemena Monroy Carlos Julio
Avala Serra Julio Oswaldo
Baca Carbe Rall

Borja Cevallos Rodrige
Tallejas Chiriboga Gonzalo
Carrera del Rio Aurelio
Carrifin Pérez Alejandro
Cizreros Donoso Rodrigo
Cordova Galarza Manuel
Cérdova Male Arnturo

Coronel Illescas Adolfo
Chiribega Cuerrero Jorge
Divalos Dillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Eeparza Fablany Walter
Frpinoza Valdivieso Severo
Fadul Suazo Jorge

Faiguez Batallas Carliocs
Félixn Navarrete Nelscn
Ginllegos Dominguez Camilo
Carride Jaramillo Edgar
Gavilanez Villagfmez Luis A,
Gonzdlez Real Gonzalo
Huerta Rendon Ratl Clemente

R — e i S

Hurtado Gonzdlez Jaime
Jaramillo Arizaga Julio
Kubes Weingart Vilem
Ledesma Ginatta Xavier
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Boafios Wilfrido
Mirquez Moreno Rafael
Meiia Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnaldo
Moeller Freile Heniz

Mora Solérzano Medardo
Mosguera Murillo Pepe M.
Mufioz Herreria Luis
Nicola Loor Gabriel

Ortiz Gutberto Sigifredo
0llague Cérdova Cledmedes
Orbea Rubio Edgar

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambe Gilberto
Proafio Maya Marco Antonio
Pesintez Astudille Manuel
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo
Rosero Sénchez Maximriliano
salas Meza Segundo

Suirez Morales Rodrigo
Tama Marquez Juan Manuel
Terin Jijén Marietta
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i
Trujillo Vasquez Julio César Vayas Salazar Galo
Valdéz Carcelén Arquimides Velésquez Herrera Jacinto
Valdiviego Egas César Yanchapaxi Cando Reynaldo
Valencia Vasquez Manuel Zambrano Garcia Jorge

Vallejo Escobar Fausto

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sivarse constatar el quérum.

EL SERCR SECRETARIO.- Treinta Honorables sefior Presidente.-——-ewe—-

EL SEHOR PRESIDENTE.- Nos estén faltando Cinco.--—=—cemmmcmemccicaa.

EL SERQOR SECRETARIO.- Treinta vy cinco HH. Legisladores.--——meemeeu-

EL SENCER PRESIDENTE.~ AN7i—c— o tm e e e e e i s e i e o e o e i o e e

EL SEHROR SECRETARIO.- Treinta y seis HH. Legisladoret.--———-w—meww-

EL SEHOR PRESINDENTE,= Trelfitd ¥ iRt comadod il i e i e e cmmom
B v A

FL SEROR PRESIDIENTE.- Sefiores lLegisladores, wvamos a declarar insta-
lada la Sesidn, estamos con el gubrum necesario, treinta y cineco Le
gisladores.- Ruego que ninguno de los sefiores Diputados se retiren,
porque nos quedariamos sin qudrum.- Ruego a los sefiores pericdistas
dejar trabajar al Congreso y que se retiren ya, de las entrevistas.

Sefior Secretario Orden del Dla.sm——mmms oo e
-EET &

EL SEHOR SECRETARIO.- Ordendel Dia de la Sesidn del dia 1% de sep -
tiembre de 1.479.- 19.- Lectura de Comunicaciones Oficiales.- 2%.-
Primera Discusidn del Proyecto de Ley Orgénica de la Funcién Legis-
lativa.- 37.- Primera Discusifn del Proyecto de Decreto que resti-
tuye la Junta de Recursos Hidriulicos de Jipijapa.- 4%.- Primera -
Liscusidn del Proyecto de Decreto que declara Obra de Pricoridad la-
cional la Carretera Ibarra-San Lorenzo Esmeraldas-Manabi (continua-
cidn).- 5%~ Pprimera Discusidn del Proyecto de Decreto que Dercga -
el Avrticule 29 del Acuerdo Ministerial 0236 del Ministerio de Agri -
cultura y SGanaderia.- 6£9.- Primera Discusién del Proyectoc de Decre
to que aumenta Rentas para los Consejos Provineiales.- 7%9.- Prime-
ra Discusidn del Proyecto de Decreto sobre Irrigacidn de la Provin
cia de Loja.- 8%.- Primera Discusidn del Proyecto d=z Decreto que -
gstablece sanciones para los Funcionarios gue se hubieren enriqueci.
dgo ilicitamente.- 99- Sepunda Diascusidn del Acuerdo de Restitucidn
SE R
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a Jos trabajadores de IETEL.~ 102~ Primera Discusidn del Proyecto de De-
cretec que crea la Universidad Téenica del Norte del pais.- 11%.-~ Acuer-
do a favu? del Deporte de Esmeraldas, presentado por el H. Chiribo-
ga.- 12%.- Proyecto a favor de la Casa de la Cultura de Manabi y -
creacidn de la Comisidn de Trénsitc de Manabi.- 18%2.- ... -ce;cemean
EL SERCR PRESIDENTE.- Hagalos retirar con la Policia a esos que es-
tan fuera de lugar.- Siga leyendo.-~---m-cmeoeemmeemmem— e
EL SEROR SECRETARIO,.- 139.- Acuerdo a favor del Cantdn Lago Agrio.-
149.~ Primera Discusidn del Proyecto de Decreto sobre la creacidén -
del Normal Superior en la ciudad de Babahoyo.- 152- Primera Discu-
516n del Proyecto de Decreto sobre el Cuerpo de Bomberos del Ecua -
der.- Este es el Orden del Dia sefior Presidente.-—=--scormmcmmenan-a
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien.- En consideracidn el Orden del Dia.
El sefinr Diputade Carrera del RiQ.—=---wemomaeen_aa e L TN ——
FL H. CARRERA DEL RIO.- Sefior Presidente, HH. Legisladoresi como us
tedes recordarin, hace pocos dias aprobamos un Acuerdo a favor de u
nos tawistas guayaqullefics que habian sido estafados por un vendedor
de autondviles. Este Proyecto esta aln en la Secretaria, no se ha i-
do. E1 sefior que me trajo hoy dia a esta Camara, don Manuel Endara
Quintana, taxista de Quito, me informd® que €1 y don Jorge Luna Ots-
ro, oftro taxista de Quito, estin exactamente en las mismas condicio-
nes, sus carros fueron comprados a la misma persona. Yo quisiera sa
ber si la Cimara me apoya, para ordenar que en ese Acuerdo se inclu
yvan los nombres de estos dos sefiores; Manuel Endara Quintana y Jor-
ge luna Otero.- Gracias.----=----<=-- e e e e e
EL SENCE PRLSIDENTE.- O higase otro escrito sefior Diputado y se lo
aprobarairos en el acto, para que no hava confusibn, porgque mientras
llega el nlinero del carro y todo eso. de cada uno de ellos, va a -
transcurrir un tiempo; vo le suplico.- El sefior Diputade Arosemena.
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, una simple y muy pequefia
modificatoria en el Orden del Dia, si acepta la Presidencia y la C&
mara. Que se apruebe la redaccidn del Decreto que fue aprobado en -
Segunda, por unanimidad, referente a la Derogatoria de los Decretos
Supremos que se wefieren a la Jurisdiceidn Penal-Militar, para que
va pbueda pasar el guténtico &) Ejecutivo.-——=s—-ressmcammmomnnnnea -
FL SEAGCE PRESIDENTL.- Muy bien.- Haber vamos.- EL Diputado Tama.---
EL H. TANA MARQUEZ.- Sefior Presidente, para indicarle una ligera al

teracidn en el COrden Jdel Dia, Que el punto sexto gue tiene que ver

t

con Aumente de Rentas para los Conseics Provinciales, sea tomado
como punto quinto, porgue es muy importante sefior Presidente, ya que
i*ri‘lr-1-

T . Lt —a ——
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la situacidn de los Consejos Provinciales en todo el pais, econbmi-
camente es muy grave; y yo considero que podemos hacerle subir un pun-
to, para ver si alcanzamos a conocer de este caso en la Sesién de hoy.
EL SEHOR PRESIDENTE.- Lea el punto quinto sefior Secretaric.--—-=----
EL SERQOR SECRETARIO.- E1 punto 59 es:.- Primera Discusidn del Pro-
yecto de Decreto que Deroga el Articulo dos del Acuerdo Ministerial
0236, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.--~--=——-eeeau -———
EL SENOR PRESIDENTE.~ El1 seflor doctor Vallejo.~-—==wwrm—cemm—ma —————
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Gracias sefior Presidente, colegas Legislado
res; s& perfectamente que en el Orden del Dia de hoy no consta la -
Preszentacidn de Proyectos. Pero muy oportunc hoy 14 de septiembre -
de 1.979, fecha en la que se inicia un acto de trascendental impor-
tancia como es el Afio Jubilar del Sesquicentenarig de la Primera -~
Constituyenle, firmada en la ciudad de Riobamba en el afio de 1.830.
Por easte motive yo ruego al sefiop Presidente, se me conceda, como -
un homenaje a la ciudad de Rigbamba, el gue presente un Proyecto de !
Decreto que se refiere a la construccidn de la Carretera Ricbamba -
Macas., El sefior Presidente conoce perfectamente la inguietud de los
chimboracenses con respecte a la construccidn de esta via, la Gnica
de Chimborazo que seria para penetrar al Oriente ecuatorianc, y po-
der incorporar extensas zonas de produccidn agricola y ganadera a
la productividad del pals; por eso me permito apelar a la gentileza
del sefior Presidente y de los HH. Legisladores, para que se me dé -
la oportunidad de presentar el Proyecto de la construccidn de la via
Ricbhamba-Macas . —==——- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa finica indicacién, se aprueba el Orden
del Dia.- S8irvase entregar el Proyecto, v le ruego sefior Secretaric |
ponerlo en el Orden del Dia del martes.- El sefior Diputado Gonzélsz.
EL H. GONZALES REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; en la

misma forma que 1lo hace el sefior Diputade Fausto Vallejo, habia con

sultado, y con su venia sefior Presidente, para presentar también -
les Preoyectos de la Provincia de Bolivar, referente a la Universi -
dad Téenica y a la restitucidn del Normal qie nos fue quitade injus-
tamente por el Ceneral Rodriguez Lara, para que se considere el dia
martes que constari en el Orden del Dia parala presentacidn de los
P O B OO 4 s o e e e e e
i, SCROR PRESIDENTE.- Bueno sefior Diputado, le ruego entregarle en
Secretaria.- Orden del Dia sefior Secretario.- Tenemos que empezar -
con el Orden del Dia, y le daré el uso de la palabra sefiop.--~------

- JTI1T =~
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EL SEROR SECRETARIO.- 19.- Lectura de Comunicaciones Oficiales.---e
EL SENCR PRESIDENTE.- Sobre lectura de comunicaciones.- Lea las
comunicacianes sefior Secretario.- La redaccidbn sefor, de la...--—--
EL SEfIOR SECRETARIO.- El Informe de la Comisidn de Redaccibn dice:.
+=Decreta:.- Articulo 1%.- Derdgase los Decretos Supremos nlineros

865 de 27 de octubre de 1.966, publicado en el Registro Oficial nii-
mero 211 de noviembre 12 del mismo afio, v 880 de noviembre 5 de 1.974,
publicado en el Registro Oficial nQmero 209 de noviembre 10 del mig
mo afio.~- Articulo 2?9.~ Los julcios penales gque se tramitan en los -
Juzgados ¥ Tribunales Militares, por haberse radicadoc en ellos la -
competencia en razdn de los Decretos interpretativos que se derogan
en el Articulc anterior, pasarén a los Juzgadeos vy Tribunales de lo
Penal Cemin.- Aprticule 39.- Este Decreto entrard en vigencia desde

la fecha de su publicacidn en el Registro 0ficial.- Dado etc...----

EL SE#iGR PRESIDENTE.~ Aprueba la. §ala la redaccidn del Proyecto? Los
que estén de acueprdo, que se sirvan alzar el brazo.- Estd& aprobado
sefiorec.- Otra comunicacidn.-===smece-eaaa- o o e
EL SERQR SECRETARICO.-~ De Jipijapa.- Sefior Assad Bucaram.- Presiden-
te Asamolea Nacional Representantes.- Quito,.- Nombre agricultores -
Jipijapa reciba sinceros agradecimientos decidido y patridticoapoyo

v . realizacidn aspiraciones necegidades urgentes Jipijapa vuestra -

vigoroza presencia reconstruiri Patria.- Atento,.- Manuel Hipélitc
Acufa.- Presidente.————es-mm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Agradecer sefior Secretario.- Qtro.«--—-—ce--w-.
El. SEROR SECRETARIO.- De Manta. sReriwo-———ssm———mm——emosemmm oo
EL SERGR PRESIDEHTE.- De GBNd@?,=m—wm~memmm e m o e e

EL SEfIOR SECRETARIO.- De Manta.- Sefior Assad Bucaram.- Preclmara Na
cional Representantes.- Quitc.- Pueblos e instituciones Cantones Ji
pijapa y Pajin solicitan comedidamente . incluir Proyecto Decreto

refevente restitucidn Junta Recursos Hidrdulicos orden del Dia fin
iniciar Primera Dizecusidn hoy.- Agradeceré atencidn y acogida peti-
ciones formuladas Camara Nacional Representantes Comisidn General -
viajd capital.- Atento,.- Benito Sea.- Precomitg Paro.,--———-me—v-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& eso ya en el Orden del Dia sefior Secreta

FL SEROR SECRETARIO.- 81 sefior Presidente, se encuentra en el...---
ElL SCHGR FRESIDEHTE.=- Otro telegrama.—-=——-meom-cmm e m e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Assad Bucaram E.- Precamara MNacional de
Repregentantes.- Quito.- Permitome informarle gue Asamblea General
Jipijapa resolvid suspender por quince dias partir hoy paro geno-
AR
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ral actividaces fin Gobierno Nacional atienda pedides formulados Co
mité Paro aclarando que volveremos reanudarlo con usted a la cabsza
como lo prometid si después de este plazo no se atienden nuestras -
justiﬁiméﬁ peticiones.- Atento,.- Benito Sea.- Precomité Paro de Ji
PAJADA . — = e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Ya saben sefiores Diputados manabitas, si uste
des no luchan por losg Proyectos que vames a poyarlos todos, tenemos
que ir a encabezar el paro.- Agradezcales sefior Secretario.--------
EL SEROR SECRETARIO.- 8i sefior Presidente.---ceeeccmrrcmcocaccmaea-
EL SEROR PRESIDENTE.- Realmente hemos logrado algo en beneficio d=
la tranquilidad del pais.- Otro asunto.~——-————-——crrecomocmr e
EL SEHOR SECRETARIO.-~ De Jipijapa.- Representantes Camara Nacional

abogado José Mosquera ingenierc Eduardo Leoor licenciade Jorge Zam -
brano doctor Medarde Mora sefior Manuel Daza sefior Ricardo Bowen .-

Quito.- Debe informarle pueble Jipijapa resolvid suspender parc por
quince dias paro actividades sin dar tregua cumplimiento obras in-
fraestructura bisicas beneficio nuestra zona aclarando volverd a -
reanudarla si despues de plazo sefialado no se concretan solucicnes

graves problemas aquejan nuestros cantones.- Atento, .~ Benito Sea. -
Precomitd Parc.-—-—====-=-- e
EL SEROR PRLSIDENTE.~ Pidales por favor Diputado Loor, en vez de pe
dirselo a la CAmara, al Jefe de su Partido y Jefe de su Bloque, que
{iene que darnos la Ley para la constitucién definitiva del Banco

del Café, el ilustre Tribuno doctor RaGl Clemente Huerta.- Después

hablames Diputado Loor.- Haber otro'asunto.------ —————————— ———
ElL SESOR SECRETARIO.- E1l Telegrama que acaba de presentar el H. Chi
riboga.- Prerepfiblica Viceprerep(iblica Precamara Nacional de Repre-
sentantes Representantes provincia Gilberto Plaza doctor Segundo Sa
ias y Jorge Chiriboga Minrecursos Naturales Gerente INECEL Precama-
ra Pequena Industria Pichincha.- Quito.- Cé&mara Frovincial Pequefios

Industrizles Esmeraldas sorprendidos actitud asumida unilateralmen-
te INECEL fin nivelacidn tarifas eléctricas en el pals considerandc
modernizacidn actual sistema tarifario con miras a que paguen mas -
el que consume punto Exipgimos que antes continuar discusicnes apro-
hacidn Acuerdo Ministerial se haga clara exposicidn piblica Tin ciy
dadania y sectores produccidn conozcan gue consisten y hasta que -
punto van a ser afectada economia general punto Es nuestro deber -
interés recomendarles costo pagamos Esmeraldas por servieio eléctri

co es mls caro pals a . pesar ser irregular y deficiente punto Deg

conocemns motivos inducen INECEL elevan costo energia punto Hace po
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cos dias ubicacidn oficial Camara presentamos se plantee elevacidn
sueldos y salarios y en consideracidn se ofrecia congelacién ‘precics
agua potable y energia eléctrica punto Consideramcs necesaria reu-
nién &sta Minrecursos Naturales Gerente INECEL Representantes pro -
vincia ante Camara Nacional sector exproduccidn y representantes ciu-
dadania fin conozcan problemidtica punte Agradecemos respuesta punto
Atento saludo,.- Antonio Riclurte Mosquera.- Preclmara Pequefia In-
GUETrla. ~ = e e o e ettt L ——————
EL H. CHIRTBOGA GUERRERO.- Esa comunicacién sea por escrito al se-
fior Ministro de Recursos Naturales, Gerente General de INCEL; y lue
£o sefior Presidente, solicito que dada la situacidn dificil por 1la
que atraviesa nuestra provincia en el aspecto econdmico, educative,
de salud, de vialidad y muy particularmente, en lo gue se refiere a
la energla elé@ctrica, se designe una Comisidn del seno de esta Cama
ra, para que en la préxima senmdana, fines de la prdoxima semana visite
nuestra preovincia, para que conozcamos a través de esa Comisidn, la
dificil y terrible situacidn por la que atraviesa la Provincia de Ez
meraldas gue fue engafiada, abandonada, preterida y humillada por las
dictaduras pasadas. Pido a usted ‘gefior Presidente, designe esa Comi
sidn para los fines que he expuesto sefior Presidente.-———=c—smmmnae -
EL SEROR PRESIDENTE.- No la voy a designar sefior Diputade, vamos pri
mero a pedir informe al respectivo Ministerio, con relacidn a las ta
rifas y al abandonc de Esmeraldas, y lusgo se designari la Comisién
que ird a investigar.- Otro asunto seior Secretario.- Pida informes.
EL SERCR SECRETARIO.~ 51 sefior Presidente.-—===--=== e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERQ.~- Sefior Presidente, el transcribir ese telsz
grama, no obstante que el sefior Ministro lo ha de tener ya. Pido se-
flor Presidente encarecidamente, que se designe una Comisidn para que
visite la Provincia de Esmeraldas, la ciudad de Esmeraldas, haga con
tacto con sus fuerzas vivas e informe al pals inclusive, la terrible
situacidn por la gue estd atravesando, le ruego sefior Presidente,---
EL SERJR PRESIDENTE.~ Hagame el faveor de sentarse sefior.---=------- e
EL H. CHIRIBOGA CUERRERO.- Creo que &sto no es molestarle.--~------ -=
EL SEROR PRESIDENTL.~ Higame el favor se sentarse sefior.- Sefiores Di
putades, qui consideran mls adecuado ustedes, que primero investigue
mes agui en el Ministerio respectivo?, que hay de verdad con respec-
to al telegrama, y luego asistames a través de una Comisidn a ver -
gqué es lo que sucede allid, antes de tener problemas con la Previncia
de Esweraldas.- Los gue estén de acuerde, que primero se investigue
aqui y luego,de acuerdo a las contestaciones y verificaciones se man
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de la Comisidn, que se sirvan alzar el brazo.- Eso es lo usual sefior
Diputado, en todos los Congresos se hace esoj ¥a lo ha decidide 1la
Sala por una completa mayoria. Qué puede usted imponernos a nosotres
.- Sefior Secretarico, si en el término de cinco dias no nos contestan
en los Ministerios respectivos, se destacard una Comisidn. Yo ne es-
toy para pelear con nadie, sinc para organizar ésto.- Otro asunto se
fior.- Le ruego sefior Diputado.- Haber sefior Diputado, si hable sefior
Diputado Plaza.---===-=m=—====—- —————— m———————————— e e e -~
EL H. PLAZA CHILLAMBO.- Sefior Presidente, gueria yo pedirle de mane-
ra muy especial, que nosotros con el Diputado Salas hemos presenta-
do.unce Froyectos de Decreto para el sembrio de banano y para los Conse
jos Provinciales, Concejos Cantonales una participacitn del petrdleo.
Desearia gque por Secretaria me dé audiencia para la préxima semana.-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Cecmo no, para la prdxima semana ponga &sto en
el Orden del Dia y le ruego hacerme acuerdo Diputado Salas.----—-----
EL H. PLAZA CHILLAMBO.- Perdén sefior Presidente, yo queria indicarle
que al pedido del Diputado Chiriboga, queria decirle que el sefior -
Presidente de la Replblica ha designade unos treinta y tres millones
de sucres para la electrificacién de la Provincia de Esmeraldas, crec
gue va salid esta semana la Paprtida Presupuestaria por el Ministerio
de Finanzas sefior Presidente.------ ——————— e e e e e m e ———
EL. SENOR PRESIDENTE.- Todo eso nos informard el Ministerio respecti-
vo sefior Diputado. Por eso primeve hay que investigar como van esas
cnsas,- Diputado Salas. suplice a usted que la prdxima semana me haga
acuerde y hapan acuerdo tambien a 13 Comisidn de Mesa, para atender

en lc que respecta asus Proyectos de Esmeraldas.- Gracias Diputado.--
EL H. PLAZA CHILLAMBO.- Gracias sefior Presidente.------eoe—mee- ————
EFl. SEROR PRESIDENTE.- Licenciado Real.-------—=m—--= ————— e ntmtb bt
EL H. REAL ASPIAZU.- Gracias sefior Presidente. He guardado silencio

cuande algunos Hil. Legisladores han estado manifestando ante esta 353
la las graviédimas calamidades por las que atraviesan sus diferentes

provincias, gue no se crea que la Provincia del Tungurahua es un ver
dadero paraisc. La Provincia de Tungurahua tiene graves y serios pro
blemas, fundamentalmente en los que tienen que ver con el riego; es u
na provincia muy pequefia, pero que carece de infraestructura agraria
de manera casi total, ¥ cuande se producen pequefios periodos de se-
quia, la Provincia de . Tungurahua gue es un grabero del pais, tiene

que soportar graves calamidades. Yo g8eflor FPresidente, por no entorpecer
su lahor, no he estado insistiendo y pidiendo que seg tomen en .cuenta

los Proyectos que los diferentes Legisladores de la Preovincia hemes
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presentade. Sin embargo, muy comedidamente acudo a su Sefioria para
pedirle por favor, que de la manera mids pronta posible se girva us
ted sefior Presidente, colocar en el Orden del Dia algunos de los va-
rios Proyectos que hemos presentado en beneficio de mi provincia, en
razén de que se amerita este asunto, v ademis porque esta creciendo
poco a poco el malestar en razdbn de que ciertos planteamientos hechos
en la campafia por el sefior Presidente, hoy en dia noc se estin cum -
pliendo, y es asi como el puebio de pillaro al que se habia ofrecido
construir la carretera Shufic-Ambato-Pillaro, expresa que de no asig-
narse la Partida necesaria, que fue asignada hace un afio y luego qui
tada y destinada a otro fin -repiteo- v de no darle la atenecidn nece-
saria, tambien declarard un paro de actividades, cosa con la que no
estoy de acuerdo, pero son intereses y deseos de los pueblos que ven
preteridas sus necesidades. De tal manera que vuelvo a repetirle se-
for ' _Presidente, comedidamente le pido a usted que estos intere -
ses de mi provincia sean tomados en cuenta en laos dias venideros.---
ElL SEROR PRESIDENTE.- Esa carretera la ofreci sefior, a peticidn su-
yo. Vamos a cumplirla si podemns, pero yo no puedo atender los otros
Proyectos mientras no se& consideren todos los que estén en el drden
del Dia, que ustedes mismo no los dejan considerar sefiores; porgque -
mientras hablan de tantas cosas, hasta ahera no llegamos & un Proyec
to, el de Jipijapa. Entonces no es culpa mia sefior Diputado .- Siga
ilevende sefior Secretario.—-—-———-—cemmmmm—nao e e
El. SEFOR SECRETARIO.- Oficio NY 521-FC.- Quito, 13 de septiembre de
1.979.- Sefior don Assad Bucaram.- Presidente de la H. Camara Nacio -
nal de Representantes.- En su Despacho.- De mis consideracicnes: .-
Con relacidén a su atento oficio N? 61-PCR de septiembre 3, de 1.87%,
me permito manifestar a usted, que el Portafolio a mi cargo ha ini -
ciado el tramite tendiente a la consecusidn del financiamiento respec
tivo para la reconstruccidn de la avenida de circunvalacidn occiden-
tal de la ciudad de Cuenca, para lo cual se ha elevado la correspon-
diente solicitud al Ministerio de Finanzas a fin de que se autorics la
creacifn de la Partida:Reconstruccidn Avenida Circunvalacidn de Cuen
ca, con la asignacidn de cincuenta millones de sucres, mediante ofi-
cio N9 346 de septiembre 6 de 1.979, cuya copia adjunte.- En cuanto
dicha Cartera de Estado emita la resolucidn pertinente, el Ministerio
de Obraz PFfibliecas iniciari los trabajos en la citada obra.- Con esta
oportunidad, reitérule mis sentimientos de consideracidn y estima .-
Muy atentamente,.- Fipma: ingeniero Francisco Sa& Chacdn.- Ministro
de (bras Pliblicas y Comunicaciones.-====w====- e e -
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EL SEMOR PRESIDENTE.- Vean sefiores, en manos de los distinguidos y
nobles Diputados azuayos que trabajan con tanto ahinco, el exiginr
del Ministerio de Finanzas que sitlien las Partidas correspondientes
para la avenida que circunvala Cuenca; y como el Azuay por fortuna
en este Parlamento tiene buenos Legisladores, confiamos en que esa
avenida se va a realizar.- El sefior Diputado Severo Espincza.-----
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Gracias sefior Presidente; - primeroc por
las expresiones tan amables a favor de la Representacibn de Azuay,
que trata de cumplir pues su obligacidn, representando a una provin
cia tan ilustre comc es nuestra Provineia del Azuay. Luego despues,
para manifestar mi agradecimiento por esta gran sensibilidad que -
esti& demostrando el Ministro de Obras Pliblicas al haber acogido es
ta insinuacidn que fue indudablemente de parte de la Representacifn
del Cuayas, peyo que indudablemente agradecemos, pero qQue nNo CcoOns-—
tituye las maximas aspiracioneg del Azuay. Una avenida de seis ki-
loémetros, importanie para el Azuay, para Cuenca, no puede pues lle
nar todas las aspiraciones del Azuay que van a ser presentadas pues
en el curso de la prbowima Sesidn. De todas maneras, como se trata
de una obra que debia realizar el Ministerio de Obras Péblicas, rea
lizada por el Ministerio de Obras Plblicas, pero gue no fue debida
mente terminada. Quiero yo expresar a nombre de la Representacidn
del Azuay, mi agradecimiento al sefior Ministro de Obras Piblicas ,
ingenieroc Sai Chacdn, por esa muestra de sensibilidad que estid de-
mostrando para todas las obras que se realizan en el pais y muy pap
ticularments esta obra de circunvalacidn. 0jalid en el curso de es-
ta Sesidn sefior Presidente, pueda tener el privilegic de interve -
nir, para plantear algo que se relaciona con la Provincia del Azuay.
Muchas gracias sefior Presidente.———commmmmmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Diputado, lo felicito.- Vamos
primaro a darles el uso de la palabra a los Diputades azuayos.- EL
Diputado TAME .« me oo o i e e i e o e e e e e et e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; yo me
permito sefior Presidente, como Primer Representante de la Provin -
cia del Azuay, solicitar que este pedido que estd trasladando al -
Ministro de Obras PGblicas al Ministro de Finanzas, sea tomado por
la Camara y que la Cimara en este momento resuelva trasladar esta
comunicacidn a la Comisidn de lo Fiscal y Presupuestario que esté
ya integrada, a que se incluya una Partida de cincuenta millones -
en Ja Proforma Presupuestaria que venga del Ejecutivo, cuando esta
Frufermﬁ sea conocida por la Comisidn de lo Fiscal, sin periuicie
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de que podamos los Legisladores azuayos hacer gestiones directas an

te el Ministroc de Finanzas a que en la Proforma sea incluidd, pero

si no es incluida en la Proforma del Ejecutivo esa Partida, que la

Comisién de lo Tiscal v Presupuestario de esta CAmapa la incluya. -

Me permito muy comedidamente a su Sefioria, pedirle que logre la anuen
cia de la Camara en este sentido.--——-—co—mmmmmmmm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto. Estd de acuerdo la Camara -

con el planteamiento hecho por el Diputado Tama? Todos estames de a

cuerdo NDiputade. Lo felicito, ideas magnificas tiene usted, cuando -

no lo presionan sus vecinos.- E1l Diputado ingenierco Cdrdova Malo.---

EL . CORDOVA MALO.- Sefior Presidente, sin presidén de ninguna espe-

cie, peroc con la decisidn de un azuayo que sabe que su provincia es

ti pasando por situacion muy dificil, precisamente por el aislacio-

nismo en que ha vivido, me permito a usted pedir que las resclucioc-

nes qu= €e tomen respecto a la Provineia del Azuay tengan una carac

teristica eapecial en lo gque se refiere a vias de comunicacidn. E1

sefior Ministro, que fue muy amable en reecibir a una delegacibn pre-

cisamente, de Representantes dJdel Azuay, nos atendid muy amable y muy

efectivamente hace unos ocho dias, ¥ nos indicd que a base de la pg

ticidn que habiamos hecho, &1 estaba consciente de gue tenia gus a-

yudar a la Provincia del Azuay, gue tr&gicamente tiene apenas vein-

te y seis kilémetros de carretera asfaltada y que imposibilita preci
gsamente la comunicacldn de este provincia con las otras provincias v
con sus cantonez. Yo me permitce pedir gque se incluyan otras vias de
comunicacién, como la via de comunicacidn nueva entre Cuenca y Azo -
guez, porque es una via que estd precisamente congestionada de un -
trinsite vehicular verdaderamente impresionante. Los accidentes se -
sucedan a diario y ésto precisamente ha hecho que incluso el Colegio
de Ingenieros del Azuay haya exigido que se construya la carretera -
gue une la ciudad de Cuenca con azogues. Yo quiero insistir en gue -
el sefior Minisirc estd debidamente informado de ésto, ¥y que ha teni-
£

do muy bien deseo de ayudar a provincias que siendo ecuatorianas, y

L]
i

limitdndose con la MNMariz del Disble, de ahi para abajo todo ha sido
abandonado. Yo cuiero sefior Presiente, hacer hincapie en que hay gue
tomar en ousnta una peticidn en la provincia, que siendo tan ecuato-
riana como el reste, necesita atencidn inmediata para solucicnar sus
problemas de comunicacién que hoy como nunca, en un mundeo inmensaman
te grande, pero peduefio en la cuestibn comunicacion=s , nosotro:s se-
guimos siendo plonercos en und acceidn gue no existe. Las carreteras -

en el Azuay son de pésima categeria, de pésima calidad, v queremos -
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los Representantes del Azuay que &sto se lleve a cabo inmediatamen-
te, porgue e5 emergente servir a nuestra provincia.- Muchas gracias
seflor Presidente.~mmeemommm e e e e e e e e e e -
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, para dejar constancia a -
nombre de la Bancada Parlamentaria del CID, que fue la que presentd
el Provecto de Acuerdo que fue acogido por unanimidad'por la Camara,
de nuestro beneplicito por la forma eficaz en que el sefior Ministro
de Obras Piblicas estd actuando y demostrando sensibilidad para la
solucidn de los grandes problemas de las distintas regiones del pais.
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- Otro asunto sefior Se-
CrE AL G = m e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Si sefior Presidente. De la Presidencia de la -
Reptblica.- Quito, 10 de septiembre de 1,979.- 0ficio NY 79043-PR.-
Sefiop.- Assad Bucaram Elmhalim.- Presidente de la H. Cé&mara Nacicnal
de Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente:.- Devuelvo a
usted el Proyecto auténtico, en virtud del cual se sustituye el Ar-
ticulo 279 de la Ley de Partidos Politicos.- Dicho Proyecto de Ley
1o he obietado en su totalidad, por inconveniente y por no obedacer
a una técnica juridica,- El Articulo gque se trata de sustituir en -
el Proyecto, pretende configurar un delite y no una contravencidn ,
come estd en el original. El delito es un acto injuridico que que-
branta la Norma, y que tiene como caracteristica esencial entre o-
tras, el de la tipicidad. La tipieidad es el ajuste preciso en la -
cenducta humana, el heche previsto v castigado por la Ley. EL Arti-
culo del Proyecto es atipico, pues no encaja en lo que en la Cien -
cia Penal establece como actc tipico. En el citado Proyecto no se -
determina en qué sentido es punible el usar loc elementos descritos en &l
mizmo, puesto que dicho uso sin determinacidn legal alguna, jamas -
puede ser sancicnado de acuerdo a nuestra Legislacidn y la Ciencia
Penal, sin tipicidad no hay delito.----—--——s-rmcmmmmmmc e e e -
Li SENOR PRESIDENTE.- Siga sefior SecretariQ.-——-—---scmmemmmme e e
LL SENOR SECRETARIO.- Si bien en el Proyecto no se configura un de-
lito desde el punto de vista cientifico, en cambio al sefialar las -
penas peculiares de un delito, su juzgamiento por tanto deberia es-
tar revestido de todos los mecanismos legales, para llegar asi a la
justigia, una de las metas del Deracho.- 31 para Dorado Montero, la
contravencién es el delito venial, en el campo del Derecho Penal, -
el delito es la wmlds grave tprasgresidn del orden juridico; tanto que
Stopz  lo calificd® como un ataque a las condiclones de la vida so-
cial. Es por estos motives que el juzgamiento de los delitos existe
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un precedimiente especial y amplio. En tal virtud, la infracecidn de-
terminada en el Provecto, deberia seguir el mismo tramite procesal -
penal, da?erminado_an el Cdédigo respectivo para los delitos, guardan
do de esta manera exacta concordancia y relacidn con el Articulo en-
ce de la propia Ley de Fartidos Politicos gque en el caso de dicho Ar
ticule, por tratarse de un delito -entre paréntesis- el mismo tipo -
de infraccidn que consta en el Proyecto -termina el péréteﬁis— lo re
mite a las autcridades de la jurisdiccidn penal ordinaria para su -
juzgamiento, y no en la forma determinada en el Proyecto, que se aco
ge al Articule 67% de la Ley de Partidos Politicos, que tiene un pro
cedimiento sumarisimo de un dfa. Tan antitécnico es este juzgamiento
suigéneris, que nuestra Legislacién aln en tratdndose de meras contra
veneicnes, permite abrir la causa-prueba hasta por seis dias, como -
se encuentra estatuido en el Articulo 454 del Cddigo de Procedimien-
to Penal. A lo anterior hay gue agregar el hecho de que uno de los -
caracteres de todo procedimiento es el acierto o certeza en la Fun -
cibn Judieial; lo que significa justicia vy que constituye su fin e-
sencial. Este acierto o certeza se lo sonsigue mediante los grados o
instancias, que es una de las mas importantes garantias de la buena
adminigtracidn de justicia, ya que permite a un Juez superior, zorre
gir los errores del inferior y evitar de esta manera el error gue es
uno de los oreblemas mis graves del Derecho. La instancia Gnica es -
el mayor pelipgro en la administracidn de la justicia humana y lo que
es mis grave afin, llegado el error bajo este sistema, la lesién es i
rreparable, porque entvafia la pérdida de la libertad.- De lo antedi-
cho, es contrarico a todo principio de Derecho que an el juzgamiento
de un delito come se trata de la conducta seflalada en el Proyecto, -
haya un procedimiento sumarisimo de un dia y con una sola instancia,
lo gue limita casli totalmente el derecho de defensa garantizado en -
nuestra Constitucifn. Ademis el sistema de la instancia Unica, gque -
se establece en el Proyecto, quebranta nuestra organizacidn juridica,
pues el Cddigo Procesal Penal Ecuatoriano, en el caso de los delitos
estatuye el sistema de la consulta, que se encuentra consagrada an el -
Artfculs 312 del antecitado Cuerpo de Leves. A todas las argumenta -
ciones legales y doctrinarias expuestas, hay que agregar el hecho de
que £) Provecto atenta a la Declaracidn Universal de los Depechos Hu
mancs garantizados en el Articule W49 de la Constitucidn, pues viola
el Arvticule 119 de la referida Declaracidn, gue garantiza a toda per
scna acusada de un delito, de que en el juicie correspondiente se le
asegura todas las garantias y entre &stas, para poder ejercer el derc
P T
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cho de defensa. Esta estd el de no ser juzgado en ausencia como 1lo
permite el Articulc 679 de la Ley de Partidos Politicos, aplicable
al caso, quebrantando no sblo la citada Deeclaracidédn de Derechos -~
Humanoz, sino nuestra propia Legislacifn Penal positiva que suspen-
de el procedimiento en caso de ausencia del encausado, como se en-—
cuentra expresamente determinado en el Articulo 2179 del Cédigo de
i Procedimiento Penal. Por Gltimo, en materia penal, no cabe ni pro-
ceder la interpretacibn extensiva ni analdgica para pretender asimi
lar las funciones jurisdiccionales del Tribunal Supremo Electoral,-
con respecto a infracciones que excepcionalmente tiene dicho Organis
mo en relacidn a infraceiones de tipo electoral en época de Sufra -
gioy pues en estos casos el bien que se protege es la expresidn au-
téntica de la soberania popular garantizada por la Constitucidn, ba
se y sustento de la soberania popular. A todo lo anotado cabe sefia-
lar sefior Presidente, que el Proyecto adolece de errores de trans-
cripelidn pues se usa palabras distintives, cuando la correctaes dis
tintivos, destintivos.-En virtud de todo lo expuesto,es que he obje
tado este Provecto en su totalidad.- Atentamente,.- Dios, Patria v
Libertad.- Firma: Jaime Rold&s Aguilera.- Presidente Constitucional
de la Repiiblica.- In el auténtico del Proyecto dice.- Palacio Nacio
nal.- En Quito, a 10 de septiembre de 1.979.- Objétase en su totali
dad.- Jaime Reldds Apuilera.-—--mcmmmmmm e e ——————— ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Merino tiene el uso de la palabra.-
L H., MERIND MUNOZ.- En relaci®n con la comunicacidn gue se acaba -
de leer vy habiendco la Izguierda Democritica votado integramente a -
favor del Proyecto, no estamos de acuerdo con el criterio de la Pre
sidencia de la Repiblica, que se consigna en este documento. Pues -
precisamente no se trata sefior Presidente, de asuntos de tipo ni ci
vil, peor de asuntes penales, Se trata de una nueva Legislacibn que
s¢ refiere a problemas exclusivamente electorales y al reforzamien-
to de la vida de los Partidos, este es fundamentalmente el criterio
que tuve la Camara al expedir el Proyecto de Decreto que fue remiti

do. Ratificando sefior Presidente, que nuestro criterio no estd de a

i

cuerdc con el criteric expresade en este documento en lo fundamen
tal. Quiero pedir a usted seficr Presidente, y refiriéndome a otro -
asunte en relacidn con Comunicaciones Oficiales, que tenga la amabi
lidad de disponer gque por Secretaria se dé& lectura en su oportuni -
dad, & una comunicacidn que anteriormente fuera remitida también de
la Presidencia de la Repablica y que consta del oficio nimero 7927-
DA del 3 de septiembre de 1,979, ‘siete dias antes de la comunicacidn
T R
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que estamos comentando y que se refiere a un Proyecto de Decreto -
puente, para el Consejo Nacional de Desarrollo.- Eso es todo sefior

Presidente v gracias.---c-—cee-ao- R B G P e e e e G e B SR S S
EL SEHOR PRESIDENTE.- haber usted pide que se d& lectura a esa comu
nicacidn, tiene relacidn con &sto?.-———mmmmmmmmmmm e e e o e b e

EL H., MERINO MUROZ.- No sefior Presidente, es un asunto completamen-
te distinto,--=—==-- e e e ———————————
EL SEROCR PRESIDENTE.- Entonces en su oportunidad, como bien lo ha -
expresado usted doctor Merino. Usted ha expresado en su oportunidad
EL H. MERINO RUNOZ.- Si sefior Presidente.—-—=s—mammmmmmmma o
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya llegara la oportunidad doctor.- El doctor
Otto Arosemena,-—----- ——m e e e ————————
EL H. AROSEMEMNA GOMEZ.- Sefior Presidente y HH. Legisladobes; pienso
que este documento debe de ser materia de un estudio, habrid gque ana
lizarloc. Se refieren inclusive agqul a errores por parte de la Cama-
ra Macional de Representantes, tanto en el orden juridico y hasta -
en el gramatical. De una simple lectura tambien yo podria hablar a-
qui, de la falta de sintaxis en la redaccidn del documento que se -
ha leido; pero pienso sefior Presidente, que la Camara no puede to-
mar una resolucidn precipitada. Esto merece ser estudiado, para que
se exprese debidamente en una contestacidn,y se haga conocer al pais
el mode de pensar de los Legisladores que apoyamos y aprobamos este
Proyecto. Por lo tanto mi sugestidn es la siguiente; y lo elevo a -
Mocidn, si tiene apoyo.- Que se postergue la discusidn sobre esta -
materia y que se designe una Comisidn de Juristas, preferiblemente
integrade por el mayor, por la mayor representacidn de los distin -
tos Partides gue lo integran a la Camara, para que informe o prepa-
re el documento que sea sometido a consideracidn de la Cémara, v -
que en casv de ser aprobado, constituya la contestacidn oficial de
£sta a la Funcidn Ejecutiva. Como después de un momento se leerd o-
tra objecidn del secfior Presidente a otra Ley aprobada por la Camara
en la cual también se hace mencidn de errores, especialmente de ra-
daccifn, v para no tomar la palabra una vez mas, me anticipo a de-
jar constancia de que aguel Proyecto al cual luego se referira la -
sigiuiente comunicacidn, no fue conoecido ni aprobado por la Comisidn
de Mesa, porque entonces no existia Comisitn de Mesa alguna. Sin em
barago yo no soy de los que critican ese Proyecto en la forma en que
estid redactado, v pilenso que en la Funcién TLjecutiva algunos Aseso
res estin agudizando su mente para tratar de encontrar pretextos en
el afin de que no pueda esta Legislatura presentarle al pais, cuan-
e S
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do termine sus labores, un conjunto de Leyes que se han dictado, por
que los Proyectes en definitiva, estln siendo denegados en toda for
ma y con pretextos realmente insignificantes.- Gracias.-----v--o---
EL SEROR PRESIDENTE.- De ecinco Leyes sefiores, se ha objetado cuatro
y 8dlo una ha sido aprobada.- El sefior Diputado Loor.--=-———-eeeewa-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, realmente y totalmente -
de acuerdo con el planteamiento del dector ﬁroﬁemena,-inclusive pa-
ra que comprenda el otro objétese parcial de otro Proyectc que ha si
do enviado por el sefior Presidente de la Repfiblica. El doctor Arecse
mena en términos mas elegantes lo ha dicho,y yvo quiero decirle en -
la forma mis morocha pesible sefior Presidente, porque soy un hombre
de provincia, que no tengo la capacidad del doctor Arosemena, y de
origen muy humilde; peroc realmente sefior Presidente, que a mi me pa
rece que el Presidente de la Replblica no puede prestarse para in-
tentar hacer tomaduras de pelo a la Camara Nacional, por un simple

error mecancgrafico de una palabra que dice destintivo, cuando real
mente nadie de los que trabajan en la Cé&mara, ni el conserje dice -
destintivo, cuando la palabra realmente es distintivo. De tal mane-
ra yo 81 creo que sefior Presidente, ahi hay varias manos negras que
estan asescrande mal al sefior Presidente de la Replblica para gue -
esta pugna por cuestiones intrascendentes continfe; v realmente se-
fior Presidente, por seriedad del Ejecutivo y por seriedad de esta -
Cémara, no podemos tolerar este intente de tomadura de pelo alaFun
¢idn Lepislativa. Yo dejo sentada mi protesta enépgica, porque un -
Presidente no puede descender a estas actitudes, a estas acciones -
que desdicen de la primera posicidn del Primer Mandatario de la Re
pliblica.~——~~—com e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El seflor Diputado Vallejo.------ —————— ———————
EL H. VALLEJC ESCOBAR.- Seficr Presidente, compafieros Legisladores
en efeccto se estd hilandeo fino -como se dice vulgarmente- cuando no-
sotros encontramos esta contestacidn en donde se dan a conocer eryg
res juridicos, errores de redaccidn y errores mecanograficos. Yo es
toy plenamente de acuerdo con aquello que se afirma, de gque existe

la mano negra allid en el Poder Ejecutivo, que estd ascsorando mal a
nuestro compafiero Jaime Rolddés. Plenamente de acuerdo tambien con a
quello que acaba de manifestar el doctor Otto Arosemena Gémez, que

debe ser materia de un estudioc detenido, prolijo, para poder ver -
qué proveccidn toma la CAmara Naciconal de Representantes, por cuan-
to de cinco Proyvectos se nos ha negado cuatro, se ha vetado cuatro,
y &sto constituve algo que nco debe soportar la Cdmara Nacicnal de -

S S

s — - S—— v




Lo e e R Tl T Dy eI e

Acta No, - 28 - CONGRESO ORDINARIOQ Pag. - 17 -

l---fl--

-

Representantes.- Muchas gracias sefior Presidente.-—-=sme-mecmccmmewa——
EL SCHOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- El Diputado: wvelds-

mo siempre. En primer lugar, desde el punto de vista de lo que se -
esid discutiendo, apoyo la Mocidn del doctor Arosemena, por las ra-
zones gue 21 ha expuesto, que las comparto totalmente. Quiero dejar
constancia de mi manera de pensar, que es colncidente con la gques ha
expresado el doctor Arosemena, el ingeniero Loor y el doctor Valle-
jo; ¥ quiero hacerlo por razdnes de honory de decencia, porque yo -
no soy Cefepista ni soy su partidario, ni soy partidario del Presi-
dente Roldds, pero realmente tengo un problema que por encima de los

Partidos, atafie a la Cémara. No quiero decir nada mds, para que no

_ s entienda o no pueda haber un interpretacidn torcida en el senti-

de que alguien que no es del Partido que ha presentado estos -
Proyectos, ni del Partido de Gobierno, esté& tratando de echar la le-
fia al fuego. Mi actitud es simplemente de principios y en funcibn -
de la Cémara, y estoy solidario con las expresiones del doctor Aro-
semena, en el sentido de que debe @sto analizarse muy profundamente,
que yo tambien tengo una serie de objecicnes de tipo juridico, gque
en su oportunidad las diré.~ Gpracias sefior Presidente.-—=w=-- e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- Los que estén de a-
cuerdo porque se distribuya copia mimiografiada de la obijecidn del
sefior Presidente de la Replblica y del Decreto, de toda la documen-
tacibn, y que el dia lunes el otro Decreto hay que volverlo a leer
tambien, y que el dia lunes sefiores, en primer punto del Orden del
Dia, el lunes o martes? El lunes, el martes,---———c—m--mmmm—mme—om——m
EL. H. VELASQUEZ HERRERA.~ Un puntito de Orden.- La Mocidn del doc -
tor Arosemena que se constituya una Comisidn que estudie el proble-
ma juridico e informe a la Camara.--=—=-==—==- s —————————
EL SEHOR PRESIDENTE.- Entonces este un Proyecto originario de mi Par
tido sefiores, pero todos ustedes han votado por 21, come han votado
también por el Proyecto anterior, que obliga a los afiliados una -
norrma de conducta, como han votado por el Proyecto anterior que es
inconstitucional, la permanencia de los nombrados por la dictadura

en los Concejos Cantonales y Provineiales. Sin embargo, lo pales -~
los aguanta mi Partido sefiores, somos los demagdgos. Vamos a inte -
grar la Conisidn cefiores; y el dia martes trataremos este asunto .-
Le ruego sefior Secretario tomar nota, porque a veces yo me olvido -
de 1o que yo indico, no estd agui la Secretaria para que me haga a-

e
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cuerdo. El dia martes analizaremos &sto y expresaremos nuestro cri-
terio.- Haber quiénes estén de acuerdo por la Mocidn del dodtor Aro
semena, que se sirwvan alzar el brazo. Por unanimidad.- La Comisidn

vamos a integrarla por el jurista doctor Arosemena Otto, por el doc
tor Ralil Clemente Huerta, por el doctor Veldsquez, por el doctor Ju
lio César Trujillo, parece que no desea integrar la Comisidn el doc
tor Trujillo, pero tendra que hacerlo sefior. Porgue le suplicamos -
lo hace, por el doctor Rodrigo Borja. Podria integrar la Comisidn ~
el doctor Redrigo Borija?, por el doctor Severo Espinoza y por el doc
tor Rafael Marquez Merenoy por el doctor Hurtado también. Pedria in
tegrarla el doctor Hurtado? Como lo veo con una cara severa en estos
iltimos dias, no me he permitido ponerloc en ninguna Comisidn. A si -
también, no lo habia observado, porque lcs s&bados sabe ausentarse

a veces, pero Siempre con permise, por el doctor Carrera del Rio -
tambi&n. Bueno, queda integrada la Comisidn para gque haga un andli-
sis exahustive y nos presente su Informe, apartado por apartado del -
Proyecto.— El1l O0tro Proyecto sefior Secretaric.—-—--=———cmemm—mm— e -
EL SEROR SECRETARIO.~ Quito, a 12 de septiembre de 1.979.- Qficio -
N? 79046-PR.- Al sefior Assad Bucaram Elmhalim.- Presidente de la H.

Cémara Nacicnal de Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presiden
te:.- Devuelvo a usted el Proyecto auténtico, en virtud del cual se
declaran validas todas las Escrituras de donacidn de terrencs otor-
gados por el Muy Ilustre Concejo Cantonal de Guayaquil, desde el 1u

de julic de 1.%987., El Proyecto lo he cbjetado parcialmente, por los
errcres juridicos que contiene. Estando como estoy completamente -
conforme con el espiritu e intencién del Proyecto de Ley,que se pro
pone realizar una de las metas del actual Gobierno, como es la jus-
ticia soecial; sin embargo, por la forma en que se encuentra redacta
do, me veo en la forzosa necesidad de objetarlo parcialmente, para

que una vez corrvegidos los errores, sBirva a cabalidad con su objeti
vo. Las razdnes de la objecidn parcial son las siguientes:.- 19.- En
el Articulo primerc del Proyecto, debe sustituirse la frase M.I. Con
cejo Cantonal, por la de: M.I. Municipalidad de Guayaguil. La razdn
juridica de esta sustitucidn , es que la Municipalidad de Guayaquil
con 2u propia perscnalidad, es la que ha realizado las donacionesn, y
no el Concejo Cantonal, que s8lo es Organo administrador de la Muni
cipalidad. Esta sustitucidn guarda concordancia y relacidn precisa-
mente, con el Decreto que facultd las mencionadas donaciones, publi-
cadas en el Registro Oficial nlmero 170 de 14 de julio de 1.967, gue
en su Articulo cuarto expresamente dice: Municipalidad, y no Concesjo
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Cantonal. Concepto juridico que es ratificado afin en el propio Pro-
yecto remitido, en los Articulos tercero y cuarto, que se exﬁresa a
la Municipalidad como la donante. 29.- De conformidad con lo dispues
to en el Articulo 7212 del Cbddigo Civil, en la parte que nos intere
sa dice: Se efectuarid la tradicidn del dominio de bienes rajces por
la inscripeién del Titulo en el Yibro correspondiente del Registra-
dor de la Propiedad. Ahora bien, como la donacién de terrenos se en
cuentra dentro de esta especie de tradicidn, el inciso primeroc del
Articulo dos del Proyecto debe guardar conformidad con el Cddigo Ci
vil, ¥ no como consta en el Proyecto, que se aparta de la disposi -
eién citada. En tal virtud el Articulo dos del Proyecto, deberia -
quedar asi: Articulec 29.- Cuando sobre un mismo lote de terreno se
hubieren otorgado dos o m@s Escrituras a favor de diversas personas,
prevalecerid y sdlo tendrad validez la primera inscrita en el Regis -
iro de la Propiedad. Las Escrituras de donacidn otorgadas en fechas
posteriores, al cavecer de valer, se las declarari nulas. Esta dis-.
posicidn se aplicard siempre que el donatario a quien se le hubiere
ctorgado la Escritura debidamente inserita, hubiere edificado, en -
caso contrario se procederi a resolver la donacidén y ha reccnocer -
€l derecho del que ha edificado. 3%2.- Con respecto al Articulo tep-
cerc, debe suprimirse la frase: Sus representantes. En virtud de que
la Municipalidad como persona juridica que es, siempre actfia por me
dic de sus representantes legales. No puede conecebirse juridicamente que
los representantes del Muniecipio agtlien a titulo personal en las donacic-
nes, no sdloe por la nulidad de estos actos, sino porque de ser asi, 1los
funciconaries se encontrarian incursos en infraccidn penal.- Como po
dra notar seficr Presidente, la objecidn parcial, obedece Gnicamente
a que el Proyecto cumpla con su objetivo, &sto es proteger a los mo
radores marginados de mi ciudad; por lo gue estoy seguro noe habrd -
inconveniente alguno para aceptar las objeciones parciales, para que
en laz brevedad posibie, se ponga de mi parte por mandato Constitu-
cipnal, el ejeciitese respectivo, como es mi anhelo.- Hage propicia
la opertunidad, para reiterar a usted, el sentimiento de considera-
¢idn.- Atentamente,.- Dios, Patria y Libertad.- Jaime Roldds Aguile
ra.,- Presidente Constitucional de la Replblieca.---mmemeewe- ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 doctor Otto Arvosemena Gdmez y luege el dec
tor Huerta.---- ——————— e ——————— e
IL H. ARDSIMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, habla pensade no tomar la
palabra sobre &sto, pero realmente hay que hacerle. Tenga la bondad
! de disponer sefior Presidente, que el Secretaric dé lecturaal Articu
T
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lo primerc del Proyecto que fue aprobade por la Camara,----——=--=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Secretaric.—--———-eoomccmaao -

EL SENOR .SECRETARIO.- Decreta:.- Articulo 1%.- Declérase vAlidas -~
todas las Escrituras de donacidn de terrenos otorgadas por el Muy
Ilustre Concejo Cantonal de Guayaquil, desde el 14 de juliode 1.9..
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Dice el Articulo, y bien dice -yo no he si
do el autor de eso- pero bien hicieron los sefiores Cefepistas en -
redactarlo como lo redactaron. Otorgadas por el Concejo, porqgue =i,
el Concejo otorga la Escritura, a nombre y por los derechos que re
presenta, de la Municipalidad de Guayagquil. Cuando yo otorgo una -
Escritura o firmo una Escritura, a nombre de la Compafiia Ecuatoria
na de Seguros, dice: Qtorgante: Doctor Otto Arosemena 3bmez, por -
los derechos que representa en su calidad de Gerente General de la
Compaiifia Ecuatoriana de Seguros. El otorgante soy yo, y en este ca
s0, el otorgante es el Concejo ¥ no el Municipio. E1 Concejo otor-
ga la Escritura a nombre y por los derechos que representa al Muni
cipio de Guayaquil. Agqui nos estan tomando ya del pelo. Acd sefior,
en el Articulo segundo que ellps sugieren dice: En casc contraric,
se procederi a resolver la donacibn. Sefior, todos los que hemos es
tudiadeo C&digo Civil recordamos que resclver, se resuelve un con-
trato, y la resolucidn es por el concumplimiento de la condicidn -
resolutoria de un contratoy en estos contratos no hay condicidn re
solutoria. La palabra estd mal empleada. Si es que vamos a poner -
ncs entre Fuyncidn Legislativa vy Funcidn Ejecutiva a corregirnos el
idioma, tendriamos que comenzar a corregir desde la forma en gque -
esti redactado el documento anterior. Pido sefior Presidente, que =
 este documento tambien pase a la misma Comisidn para su estudio.--
EL SEfCR PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Vallejo, el Diputado Huer-
ta, esti anotado el Diputado Vallejo.- E1l Diputado Huerta tiene el
uso de la palabra. El Diputado Huerta.----—---=c-—-smmmmmmm e
EL H., HUERTA RENDON.- Gracias sefior Presidente. En realidad, yo he
concordéado totalmente con que una Comisidn Especial, como ya lo
designd usted sefior Presidente, estudie estos Proyectos; pero me -
voy a permitir hacer dos observaciones o consideraciones. En primer
lugar, en lo gque se refiere a las donaciones de terrencs, se nNos -
indican los trimites para la inscripcidn en el Registroc de la Pro-
piedad, y en consecuencia, me temo mucho que como estd vigente, por
que se expidid un Decreto durante la dictadura y luego fue publica
do durante el Régimen Constitucional, creando una Ley del Registro

de la Propiedad, que realmente es una maravilla de absurdoes en ma-
L Jlr - r
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teria Legislativa, y que simplemente doy dos ejemplos; practicamen-
te en este rato el Registrador de la Propiedad est& operande en toda
la RepGblica, al margen de la Ley, porgque tiene que cumplir con tal
cantidad de requisitns; tiene que haber la firma de los jueces de -
1o Civil, tiene catorce libros, entre los cuales estid el del estado
civil de las personas, ya que pues no s& que tenga que ver con el
Registro de la Propiedad, una El Registro de
la Propiedad ya debe estar en este rato -porque entro en vigencia -

cosa extraordinaria.

desde el dia de su publicacién- con computacidn, con microfilms, con
ficheros, con indice de no m&8s, no menos de nueve o diez libros; v na-
turalmente, eso tiene un costo muy alte. Entonces, la Ley resuelve -
que el propio Registrador de la Propiedad haga todos los gastos, lo
cual siginifica algunos millones de sucres, y cuando quiera la Corte
nombrar otro Registrador, ya el actual, el que ha hecho los gastos

de millones de sucres, tiene una especie de dominio en sus peculios

del Registro, y el nuevo tiene que
nes de sucres; entonces como en el
funcionando para objetar Decretos,

depositar en el Banco los millo-
espiritu que estd aparentemente
se reformen estas

cuando CcOSas,

inscribir en el Registro,
microfilms, todas las

entonces nos dirin que no se puede
faltan todos los libros, todos los

perque
computado
ras. Hay en Secretaria un Proyecto esa Ley vy
otras dos, que tienen igual sentido absurdo.~ Mi peticibn seria que

muy simple, derogando

para que luego no nos vuelvan a contestar otra cosa, de una vezZ en
la proxima Sesidn se derogue vy se siga la Ley vieja. En lo demis con
cuerdo totalmente, que parece que la "Fuerza del Cambio" consiste

en que ahora en lugar de mirar los problemas en su aspecto de bene
ficio social, como es una donacibén a los que ocupan, mds bien ha en
trado en vigencia el imperio de la Academia de la Ley. Yocreoque a
qui deberiamos traer como asesores algunos miembros de esta institu-
cidn, para competir pues en un lenguaije tan preciso, en una mecano-
grafia gue nNo Se escape una coma; pero realmente no parece ser el

espiritu de querer transformar problemas sociales, sino casi un
aspecto versallesco en la vida del pais, que llama mucho la aten -
cifn.- Eso es todo sefior Presidente.-—--cemmmmmmmmmmc e e o
EL SENCR PRESIDCNTE.- Haber quién mas?.- El doctor Vallejo.-—----~--
EL H. VALLEJD ESCOBAR.- BGracias sefior Presidente; en efecto me rati

fico con aguello que manifestaba hace unos minutos, de que se esta hi

lando muy fino. Reupecto a la contestacidn del sefior Presidente de
1a Repiiblica, parece que toma en consideracibdn solamente la forma ,
mas no el contenide, lo que interesa a los intereses del pueblo e-
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cuatoriano; tenge que realizar alguna observacidn que no la gquise -
realizar, pero dadas las circunstancias. Se dice que las razones de la
objecidn parcial soen las siguientes; en el Articulo primero encon -
tramos, larazén juridica de esta sustitucidén es que la Municipali -
dad de Guayaquil con su propia perscnalidad, es la que ha realizado
las donaciones., Yo no crec que sea personalidad, sino perscneria .-
Nada mis sefior Presidente.—-———e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Gallegos, doctor Hurtado,-doctor Espi-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente, le pedi en su opor
tunidad, peroc ya realmente es tarde. Era simplemente para sugerir -

sefior Presidente, gque igual que el Proyecto anterior que fue objeta
do por el Ejecutivo, éste también pase a la Comisidn, porque hay mu
chos puntos que realmente deben analizarse no solamente al calor de

esta emocidn, sino también con el concepto de fondo, que tiene que
discutirse y contestar por parte de la Cémara. De tal suerte sefior

Presidente, gue si a los demés Legisladores les parece bien, este -
Proyecto deberia también pasar a la Comiszidn que quedd integrada ha
ce un minute, para conocer del otro Proyecto objetado.----—meweeaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputade Hurtado.----=----mmcommmmmm e oo
EL H. HURTADO GONZALEZ.- 8i, sefior Presidente, para apoyar el crite
rio de que este Proyecto o esta comunicacidén gque contiene la obje -
cidn del sefior Presidente, pase a esa Comisidn ya conformada, por-

que eg probable que el criterio sea discrepante en cuanto a nosotros
aqui en la Camara. Yo particularmente, no comparto el criterio de -
que quien concede la donacidn sea el Concejo Cantonal y no la Muni-
cipalidad, porque yo creo que juridicamente hablando, la que hace -
el otorgamiento, la que hace la donacidn, es la Municipalidad que es
la persona juridica, que actlla no a través del Concejo, desde el pun
to de vista de contraer obligaciones, sino a través de su represen-
tacién legal, que de acuerdo a la Ley de Régimen Municipal,es el se
fior Alcalde ¢ Presidente del Concejo, y el Jefe de Asesoria Juridica.
En consecuencia, yo creo gque ese problema que puede llevarnos a una
discusidén mas amplia, debe ser motivo de estudio de la Comisidn, pa
ra que a su vez presente el Informe, tal como estd planteado y estd
resuelto en esta Sesidn sefior Presidente.- Nada mas.----c--—ceeeaa--
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, brevemente gquierc re-
ferirma no a los aspectos de orden juridico que han sido perfecta -
mente bien establecidos por el doctor Otto Arosemena Gbmez, sino a

un concepto mas bien de orden gramatical. Todos conocemos, al menos

minind ok
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creo asi, porque asi se ha estudiado en los primeros afios de secun-
daria, de que los conceptos: Municipalidades, Concejo o ayuntamiento,
son sindnimos; y justamente, Municipalidad Concejo y Ayuntamiento -
son sindnimos, porque aquello de Municipio o Cantbn, es la circuns
eripaidn territorial, en donde ejerce pues la actividad estas corpo
raciones que son de , que se denominan Municipalidad Concejos o Ayun
tamiento. Siende sinénimas las palabras Municipalidad o Conceijo, creo
que esti perfectamente bien empleada en el Decreto enviado para 1la
aprobacidn, para la aprobacidn del Ejecutivo. De todas manerasg seficp
Presidente, abri que discutir mas detenidamente; peroc insiste, hay
que distinguir perfectamente, Municipio o Cantén, institucidn indu-
dablemente, desde la colonia perfectamente conceida, dentro de ésto-
territorio, vy quien ejerce la personeria, quien representa a ese Mu
nicipio o Cantdn, son los Concejos Muniecipales, la Municipalidad o
Ayuntamiento, que para mi modo de ver, son sindnimos. De modo que e
S0 no mas queria hacer constar senor Presidente.-—=-s—cemmemm—emnax
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- El doctor Merino.,---
EL H. MERINO MUNOZ.- Sefior Presidente, estamos plenamente de acuer-
do en que esta comunicacidn pase también a la Comisidn designada. -
Simplemente me permito pedir a la Comisidn que se sirva considerar
el Articulo segundo, sustitutivo, que se propone en este comunica -
cibn en la parte que dice: .- Las Escrituras de donacidn otorgadas
en fechas posteriores, al carecer de valor, se las declarard nulas.
Para pedir sefior Presidente, simplemente a la Comisidn que se sirva
poner especial atencidn a este asunto, porque entiendo que no con-
viene con posterioridad, que hayan una serie de incidencias para -
la declaracion ‘de nulidad de Eserituras que estd diciendo el Arti
culo sustitutivo, que carecen de valor.- Nada mi3s sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- E1 Diputado Vallejo.
Estd dos veces anotado.- El Diputado Salas.---—=~-eemmomccmcmce e e
EL H. SALAS MEZA.- GBracias sefior Presidente. S28lo sefior Presidente,
para dejar mi modesta opinidn, que cuando vengan de parte de la Pre
sidencia los Decretos objetados total o parcialmente, no se lo tome
con el calificative de "tomadura de pele" del sefior Presidente de -
la Repfiblica. Es nuestro deber que pase -como muy bien lo dice el
doctor Otto Arosemena- a la Comisidn respectiva, para que esta Coml
sidn de Juristas traten pues de sacar en clarc y poner el prestigio
de nuestro Parlamento a la altura definida. Yo creo sefior Presiden-
te, de que ambos Proyectos fueron entregados por el Blogue de Concen
tracién de Fuerzas Populares, v ncsotros somos conscientes de que -
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es necesario un examen exahustivo a fin de que por encima de todo ,
prevalezcan siempre la unidad de la Repliblica.- Gracias sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- Esto de Concejo y de Municipalidad, que Conce
jo es el Cuerpo Edilicio, y la Municipalidad es el mismo Cuerpo Edi
licio, dentro de la representacidn juridica del Municipio, tendria-
mos nosotros que ver en la Ley de Régimen Municipal, a quien facul-
ta la Ley otorgar donaciones. Entiendo que la Ley dice:.- El Conce-
jo en dos sesiones, con el voto de las dos terceras partes de sus -
integrantes, crec que dice eso la Ley. Entonces no cabe el término:
Municipalidad, si la Ley de Régimen Municipal usa el té&rmino con "c".
Hemos mandado a traer la Ley de Régimen Municipal, como hace tantos
afios dejé de ser Alcalde, no recuerdo el término que usa. Dice Con-
cejo?, usted que ha 81do ASESOP.=w—m—rem— e — e ———
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Concejo es el Cuerpo Colegiado, perc .la
persona juridica es la Ilustre Municipalidad gue actia a través de
sus representantes legales, el sefior Alcalde o el Presidente del Con
cejo con el Jefe de la Asesoria Juridica, llamado tambien Procura -
dor Sindico Municipal. Por esc que yo me permiti sugerir que ésto ,
no entremos a analizar el asunto de fondo, habida cuenta que ya se
sugirid la formacién de una Comisidn, ella hard el anilisis deteni-
do, y entonces la CAmara contestari en los términos que le corres -

EL SERCR PRESIDENTE.- Nosotros lo que debemos ver, es una Ley que -
ya ha salido de esta Camara y es justa la Ley. Si el Cbddigo Civil di
ce una cosa vy nuestra Ley dice otra, es muy justc pensar gue siendo
una Ley especial, especialisima ésta, est& reformando el Articuloc -
del Cédigo Civil, como estd reformindolo cuando nosotros damos mayo
res conquistas a la clase trabajadora, bien podemos reformar el Ar-
ticulo del Cddigo Civil o cualquier otra cosa, y lo mismo del Codi-
go Penal. Por esta circunstancia sefiores, cabe gque nosotros defenda
mos nuesiras Leyes, sin que sea motivo de enemistad o de falta de -
voluntad ni cosa por el estilo; pero es muy doloroso que de cinco Le
ves que han sido aprobadas por esta Cémara, con siquiera cuarenta ¥y
cinco o cincuenta votes a favor, mas de las dos terceras partes, ha
van side objetadas cuatro . De todas maneras 1los que estén de acuerdc

sefiores, gque pase a conocimiento de la Comisidn Juridiea gque ya he-
mos integrado,y que consta en el primer puntco del Orden del Dia del
martes, que se sirvan alzar la mano. Por unanimidad.- Otro asunto -

SER0Y SelrelariQ. —mmm e e e e e e o e
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EL Hs HURTADO GONZALEZ.- Serior Presidente, concédame la palabra, que
se la estoy pidiendo para hacer un palnteamiento, desde hace rato.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Vea sefior Diputado, yo le tengo que dar una -
explicacién. Estamos frente a una situacidn realmente de preocupa -
cién en Manabi, y el dia ayer ofrecimos poner en primer punto el Pro
yecto de Manabi. Por eso le digo en su oportunidad le vecy a dar el
uso de la palabra, porque tode lo que decimos aqui, se oye alld en
Jipijapa, prueba de ello es el telegrama que acabamos de escuchar -
su lectura. Despues del Proyecto de Jipijapa que es en Primera, le
vamos a dar el uso de la palabra Diputado. No es un egoismo mio, ni
un afan de llegar aqui a tener discusiones que a nada conducen., Ya
llegamos al Proyecto de Jipijapa sefior Secretario?.—~———c——eemeeeao
EL SEROR SECRETARIO.- No sefior Presidente.-—~-eccommmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Qué nos falta?.-—-—=--=cee e
EL SENOR SECRETARIO.~ Primera Discusidn del Proyecto de Ley Orgd
nica de la Funcidn Legislativa.—=—e-csmmecccm o e e c e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Eso tambien es una orden de la Cimara. Que -
les parece sefiores, si damos lectura en Primera al Proyecto de Jipi
japa y luego continuamos, para no quedar mal con un pueblo que con
fiande en nuestra palabra. mis que en la de otros, depuso su paro -
sefiores. El acto de Jipijapa debs merecerncos esa emocidn que todos

sentimos sefiores.- Lea el Proyecto de Jipijapa por favor, y de Pa-
FEN ., ~ e e e e S

EL SEROR SECRETARIO.- Considerando:.- Que mediante Decreto Legisla-
tivo nlmerc 024% de 12 de abril de 1.967, publicado en el Registrc O
ficial niimeroc 115 de 27 de los mismos mes y afio, se cred la Junta -
de Recursos Hidrdulicos, Fomento y Desarrollo de los Cantones de Ji
pijapa y Pajé&n, con el objeto fundamental de impulsar el adelanto -
de la zona sur de Manabi, y en especial de proveerlo de agua pota-
ble, alecantarillade, pavimentacidn y regadio.- Que ha pedido de los
citados cantones, se creé un impuesto adicional del dos por ciento
Ad-valorem a la exportacidn del café, a fin de asegurar el financia
miento de las obras basicas de infraestructura para la mencionada -
zoni, - Que con Decreto Supremo numero 375 de 2 de septiembre de 1870,
publicado en el Registro Oficial nlimero 56, del 9 de log mismos mes
y afio, se suprimid la referida Junta de Recursos Hidriulicos, Fomen
to y Desarrollo, de los Cantones de Jipijapa y Pajan, atentanto con
shelen
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tra la supervivencia mismo de estos pueblos.- Que por Decreto Supre
mo Nimero 280 de 18 de marzo de 1.973, publicado en el Registro Ofi
cial nlmero 273 de 27 de los mismos mes y afio, se dispone gue la to
talidad del rendimiento de la cuenta impuesto adicional del dos por
ciento Ad-valorerm FOBa la exportacidn del café que la administraba

el Ministerio de Salud, se transfiera al Presupuesto General del Es
tado.- Que con Decreto Supremo niimero 1392 de 4 de mayo de 1.977, -
publicado en el Registro Oficial nfimero 338 de 17 de los mismos mes
y afio, se establece el impuesto {inico del treinta y cinco por cien-
to sobre el valor FOB a la exportacidn del café.- Que con Decreto -
Supremo nmero 2995 de 21 de noviembre de 1978, publicado en el Re-
gistro Oficial nfimero 722 de 30 de noviembre de 1.978, se mantienen
varios niveles de tributacidn; y,.- Que ante la situacidn gravemen-
te eritica por la que atraviesan los Cantones de Jipijapa y Pajén ,
por la falta total de agua, alcantarillado y mds obras de infraes -
tructura, es necesario adoptar medidas efectivas en favor de la prin
cipal zona cafetera del pals.- Decreta:.- Articulo 19.- Restituvese
la Junta de Recursos Hidrdulicos, Fomento y Desarrollo de los Canto
nes de Jipijapa y Pajén, como Organismo de derecho privade con fina
lidad social y plblica, patrimonio y fondos propios, y domicilio en
la ciudad de Jipijapa.- Hasta aqui el Articulo primerc sefior Presi-

EL SERCR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.~----~-—me-—=- )
EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 2%.- lLos fines de la Junta de Recur-
sos Hidrdulicos, Fomento y Desarrollo de los Cantones de Jipijapa

v Pajin son:.- al.- Proveer de agua potable a las parrogquias urba -
nas y rurales de Jipijapa y Pajan. b).- Construir los alcantarilla-
dos sanitario y pluvial de los cantones en referencia. c¢).-~ Efec -
tuar la pavimentacidn correspondiente. d).- Proveer de agua para -
el regadid de la zona. e).- Fomentar la produccifén en el &rea men-
cionada, f).- Promover en general el desarrcllo econbmice y social
de los Cantones de Jipijapa v Pajédn en coordinacidén con los Organis
mos afines. Para la ejecucidn de estas obras se dard prioridad al a
gua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, y pavimentacibn .-

Hasta aqui el Articulo segundo.—=—w=-—mmrmcmmmcm e
EL SEAOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Otro Articu
1o, e e = e -

EL, SEROR SECRETARIO.- Articulo 3%9.- El producto del impuesto del dos
punto cinco por ciento sobre el valor FOB a la exportacidn del café
relativo al gravimen Onico, asipgnase para el financiamiento de las

R -




LT, o PRRC e T R e

Acta No. - 28 - CONGREST ORDINARIO

obras sefialadas en el Articulo dos del presente Decreto. El mencio-
nado impuesto del dos punto cinco por ciento se deducirid del porcen
taje que corresponde a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacio -
nal a que se refiere el inciso segundo del Articulo tercerc del De-
creto Supremo niimero 1392 del 4 de mayo de 1,977, publicado en el -
Registro Oficial nlmero 338 del 17 de los mismos mes y afio, en cuya
parte pertinente se reforma, al igual que el Decreto Supremo niimerc
895 de 21 de noviembre de 1.978, publicado en el Registro 0ficial

nimero 722 de 30 de los mismos mes y afio.- Hasta agqui el Articulo -
T e ORI . = o e e e e e e e e e ———— —————————————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.--=--—-meea-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 49.- Los Organos de la Juntade Recur
sos Hidr&ulicos, Fomento y Desarrollo de los Cantones de Jipijapa

y Pajan sen: a).- El Directorio y b).- La Gerencia General. Conta-
ra tambien con las divisicnes que Se establecierocn de conformidad -
con el presente Decreto y los Reglamentos respectivos.- Hasta aqui
el Articulo CUADTO. === = == s e e e e e e et e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.-----we—wa-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5%.= El Diractorio estari integrado

por los siguientes personeros: al).- El Presidente del Concejo Canto
nal de Jipijapa © a su falta, un Concejal delegado por la Corporacién
b).- El Presidente del Concejo Cantonal de Pajén o a su falta, un -
Concejal delegado por la Corporacidn., c).- Un delegado de 1la C&m&
ra de Comercio de Jipijapa. d).- Un delegado del Consejo Nacional

de Desarrollo. e).- Un representante de la clase trabajadora de Ji
pijapa. f).- Un delegado del Ministerio de Salud. g).- Un delega-
do de los profesionales de nivel académico, organizados en Jipijapa.
h).- Un delegado de los caficultores organizados, de Jipijapa y Pa-
jan; e,i1).- Un delegado de -los ganaderos organizades de la zona Sur

de Manabi{. Los miembros del Directorio deberdn tener sus respecti
vos domicilios en los Cantones de Jipijapa o Pajan, salvo los dele-~
gados del Consejo Nacional de Desarrollo y del Ministerio de Salud,
los delegados a los que se refiere los literales: ¢, e, g, h e 1, -
duraran dos afios en sus funciones.- Hasta aqui el Articulo guinto.-
EL SEACR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones. Son un poco
sectarios los compafieritos, bueno, pasd.--—c———cmmmmemmcomme e -
EL SENCR SECRETARI{Q.- Articulo 6%..- La instalacidn del Directoric

se hard con un qudrum no menor de seis miembros, y sus resocluciones
se adoptardn por el voto afirmativo de por lo mencs la mitad més u-

no de los asistentes.- Hasta agul el Articulo Sexto.-—-—sscsmsmmaeowe
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.---——---—.-
EL SEROR SECRETARICQ.- Articulo 79- Las atribuciocnes y deberes del direc
torio de 1la Junta de Recursos hidriulicos, Fomento y Desarrolls de los Can
tones de Jijijapay Pajén son: a).- Aprobar los planes, programas y -
proyectos de la Junta. b).- Aprobar el Presupuesto anual de gastos
inversiones de la Junta. ¢).- Autorizar los contratos cuya cuantia

sea superior a c¢ien mil sucres y en general, todos los egresos su-

periores a la citada cantidad. d).- Aprobar o reprobar el Informe

Anual de actividades de 1la Gerencia General, los Informes de Audi
toria y los Balances anuales de la Junta. e).- Elegir de entre sus
miembros al Presidente y Vicepresidente del Directorio de la Junta.

f).- Nombrar al Gerente General, Tesorero, Secretario, Auditor y Di
rectores de Divisidn, con sujecidn estricta a las Disposiciones Le-

gales y reglamentarias correspondientes. gl.- Eeéionar ordinaria -

mente cada mes y extraordinariamente cuando las circunstancias lo -

exijan. h).- Aprobar los préstamos internos y externos y los Conve
nios de Cooperacidn Técnica y Econdmica con Organismos nacionales e
internacionales. 1).- Fijar la tasas por la prestacifn de serviciocs.
j).~ Remover a los Funcionarios yempleadoz por incorreccidn o faltas
graves debidamente comprobadas, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias pertinentes. k).- Dictar los Reglamentos necesarios
para el eficaz funcionamiento de la Junta; y, 1).- Ejercer las de-
mé&s atribuciones y cumplir los demés deberes establecidos en el pre
sente Decreto y en los Reglamentos respectivos.- Hasta aqui el Ar-
ticule séptimo sefior Presidente. ——-em—m o
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.--===—==mww--
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo 8%9.- Para ser CGerente General de la
Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo de los Canteones
de Jipijapa y Pajdn se requiere: Ser ecuatorianc de nacimiento, pro

fesional de nivel académico v contar con reconocida experiencia ad-

ministrativa. El Gerente General es el representante legal de la Jun
ta, durari dos afice en sus funciones y poedra ser reelegido. Las fun
ciones del Gerente General se determinaran en el Reglamento Crgini-
co Funcional de la Junta.- Hasta agqui el Articulo ocho.-~---=--n---
EL SENOK PRESIDENTE.- 8in indicaciones, pasa a Sepunda.--=——=—=———-—--
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 9?2.- El patrimonio de la Junta de Re
cursos Hidriulicos, Fomento y Desarrollo de los Cantones de Jipija-
pa v Pajadn estin constituidos por: a).- Las rentas a que se refie-
re el presente Decretoc. b).- Las asignaciones presupuestarias del

Estado. ¢).- Loz fondos provenientes de las rentas propias. d) .-
s
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Las contribuciones, legados y donaciones que se haga a su favor. e)
.- Los valores de los préstamos que contratare; y, f£).- cualquier
otro ingresc que se copere de acuerdo con la Ley.- Hasta aqui el Ar-
£tI1C0ULlO NUEVE, ~—=m s e e e e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones,--=—-ceceau-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulec 109.~ El presente Decreto no exonera
a ningln Organismo de la obligacidén de seguir cumpliendo los compro
miscos y obras que por ley le corresponde hacer en los Cantones de -
Jipijapa y Pajan, en coordinacidn con la Junta de Recursos Hidriauli
cos, Fomento y Desarrollo de los Cantones de Jipijapa y Pajan.- Has
ta agul el Articulo dieZ.=—m——m—mrmmrmc s
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.-~--———ec-ac-a-
EL SEROR SECRETARIO.- Disposicidn Transitoria:.- Dentro de diez con
tados a partir de la fecha de vigen¢ia del presente Decreto, las Ing
tituciones que integran el Directorio de la Junta, procederidn a acre
ditar sus representantes ante el sefior Jefe Politico del cantdn, quien
instalarid inmediatamente el Directorio.- Hasta aqui la Disposicidn -
Transitoria,--=----= e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, cin indicaciones.-—--—-ememe--
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo final.- E1l Presente Decreto gue tie-
ne el cardcter de especial, deroga todas las Disposiciones Legales que
ge le opongan y entrard en vigencia a partir de la fecha de su expe-
diecidn, sin perjuicio de su publicacidén en el Registro Oficial.----
Ei. SEfIoR PRESIDENTE.- Muy bien sefiores Diputados de Manabi, pasa a
Segunda, sin indicaciones. Yo debo felicitar al ingeniero Loor, al
doctor Moradn, al doctor Mora, al sefior don Manuel Daza, al licencia
do Jorge Zambrano, al doctor Pepe Miguel Mosquera, por este afan, -
por esta lucha en bien de ese sector marginado de la Patria; y por
el silencic que han podido observar, para que los Articulos pasen a
Segunda, sin ninglin discurso.- Bueno, un discurso cortito para dar-
le el uso de la palabra al doctor Hurtado, antes gque me proteste.
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente, una informacidn no -
maés; y en primer lugar, el agradecimiento en nombre de los Represen
tantes manabitas por esta acogida y esta sensibilidad de la Camara.
Como la Comisidn sefior Presidente, integrada por el sefior abogado
Mosquera, el sefior Luis Mejia lMontesdecea y quien habla, va a tener
un contacto directo con las Tnstituciones y Comité de Paro el dia -
de mafiana a las diez de la mafiana, nosotros vamos a recoger ciertas
inguietudes, porgue hay el criterio en ciertos Legisladores, de ha-
cer ciertas observaciones y medificaciones al Proyecto de Decreto,
HET RN L
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en procura de hacer una Institucidn mls 4gil y mis efectiva; en se-

gundo lugar sefior Presidente, guiero decirle que como usted’'y todos
i tenemos un compromisc de honor frente al pueblo de Jipijapa Y Pajén,
gue el dia martes sefior Presidente, se nos permita en presentacidn
de Proyectos, presentar el Proyecto de la creacidn de la Faculiad -
de Agronomia y Veterinaria adscrita a la Universidad Técnica de Ma-
nabi, junto con otras aspiraciones de otros pueblos manabitas; y a-
si mismo, en Portoviejo estd recogida toda la informacion nece-
saria, que serd entregada el dia lunes a la Comisibn respectiva, ra
ra que el mismo dia si le es posible, se elabore el Proyecto de De-
creto de la creacidn del Bancoe Cafetalero, que tambien es otra de -
las aspiraciones muy Jjustas del pueblo manabita; y sefior Presidente,
quiero decirle gque rogamos que para cumplir con este compromisc, se
nos dé la prioridad necesaria el dia martes en presentacidn de Pro-

yectos.~ Nada mEs, ~———mmmm e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Diputado.- E1 Diputado Mosque-
ra digno hijo de Jipijapa.-==s-merecmromm e

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, HH. colegas; Precisamen-
te no habia intervenido el momento de procederse a dar lectura a ca
da uno de los Articulos del Proyecto que estamos tratando, en vir -
tud de no obstaculizar la agilidad del mismo. No obstante, conside-
rando que no hice las indicaciones en el momento oportunc, yo quie-
ro pues a manera de sugerencia para Segunda, que en el Articulc -
sexto, séptimo y octavo, no son necesarios, va que son de caricter

reglamentario. Ademis sefior Presidente, como jipijapense, quiero -
pues expresar de manera plblica, nuestro reconoccimiento y gratitud,
especialmente a su persona, asi como a la H. Camara, por la preocu-
pacidn para tratar un asunto de tanta importancia y de tanta grave-
dad como es el de Jipijapa. Ademids sefior Presidente, quierc pues -
también solicitar que en virtud de la necesidad de solucionar lo mis
prontc posible este Decreto, solicito a usted sefior Presidente, que
en conformidad al Articuleo 48% numeral sexto que indica:.- Que en -
la Orden del Dia se tomarin en cuenta los Proyectos declarados ur -
gentes, como es el caso de Jipijapa, para el dia lunes se considers
en la Orden del Dia este Decreto en Segunda, para que de esta mane-
ra quaede pues solucionado la prineipal preocupacidn de nuestro pue-
blo, como es la Junta de Recursos Hidr8ulicos de la zona Sur. Sefior
Presidente , HH. Hepresentantes; nosotros pues debemos de reconocer
la verdadera preocupacién, el interés puesto de manificstc en esta

Camara, para tratar un asunte de tanta importancia, como s el dz -

e —— s o s s ——
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Jipijapa. Tal como lo manifesté el colega Eudoro Loor, nos traslada-
remos el dia sibado a tomar contacte con el Comité de Paro, ¥y de es-
ta manera_tambien conocer las justas preocupaciones. En consecuencia
sefior Presdidente, a usted de manera especial, y a los HH. colegas

Legisladores, quierc expresar publicamente nuestro reconocimiento vy
gratitud por esta sensibilidad patridtica, y asi esperamos que el dia
lunes, tal como menciong& el Articule citado, se lo considere en Se-
gunda.- Muchas gracias.----=—-—mm— s s
EL SERQR PRESIDENTE.- Siempre que ustedes sefiores Diputados consigan
el Informe de la Comisidn. Si no hay Informe de la Comisidn el dia -
lunes, no puede estar en el Orden del Dia, lo estari el dia martes.-
El Diputado doctor Hurtado.---—---- e i e e
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Gracias sefior Presidente. Yo le decfa hace
un momento, que hace rato que estaba pidiendo la palabra, porque que
ria hacer un planteamiento, un planteamiento reclamo sefior Presiden-
te. A lo largo de muchas Sesiones de esta Camara, algunos o muchos -
de los Legisladores han lograde a través de su reclamo justo y res -
pectivo,que se incluyan en las Ordenes del Dia de la Cémara, muchos

de sus Proyectos, que han presentade en diferentes ocasiones. Noso -
tros no hemos hecho ese reclamo; talvez porque somos excesivamente a
pegados al Reglamento. Es posible gque quienes normal y todos los dias
siguen el curso de las Sesicnes de esta Cimara, estarin diciendo que
por no reclamar, gue por ser excesgivamente ajustados a las Normas -
gue sefiala el Reglamento, no hemos podido lograr sefior Presidente, -
que en cinco semanas de funcionamiento de esta Cé&mara, un s6lo Pro -
vecto del Movimiento Popular Democritico que suman mds o menos quin-
ce o mas, se hayan puesto para la discusidn en las Ordenes del Dia -
gque la Comisidn de Mesa o la Presidencia ha elaborade para el funcioc
namiento de la CAmara. 51, sefior Presidente; yo reconozco gque soy ¥
he sido excesivamente apegado al Reglamento, pero parece gue e€sc no
nos ha hecho bien, porque yo debo confesar de que si tengo interés ,
como interés tienen todos los sectores seguramente beneficiades con
nuestros Proyectos, porgue van a ser beneficiados, que se discutan -
sefior Presidente. Eso significa una declaracidn que en el futuro no de-
bo ser excesivamente apegado al Reglamento; voy a reclamar ese dere-
cho que tienen todos los Representantes, de gue sus Proyectos sean -
considerados por la Cimara, porque no estamos interesados por supues
to, de que terminen las Sesiones ordinarias de la Cimara, vy uno sbd-
lo ni siquieya en Primera se haya conocido de nuestros Proysctos pre
sentados. Nosotros tenemos Proyectos tales como: el de la Derogato -

-
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ria de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario. Todos los secto
res de masas que esta Comisidn ha recibido -perddn- que esta Cimara
ha recibido en Comisifn General, han planteado sefior Presidente, lo
hicieron'ayer los obreros y campesinos que estuvieronaqui, lo hicie
ren los miembros de la Asociacidn Ecuarunari, lo hieieron los Diri-
gentes de las tres Centrales, que vinieron aqui tambien, y hablaron
en Comisidn General. Sin embargo, seflores Representantes, un mes -
cuatro semanas -digo- que presentamos ese Proyecto seflor Presidente
y no ha merecido ni por parte de la Comisidén de Mesa, ni por parte

de la Presidencia, la atencidn de los sectores interesados gque es-
tan exigiendo a ese Proyecto, ni siquiera en Primera. Hemos presen-
tado un Proyecto de Reforma a la Ley de Hidrocarburos. Decia alguna
vez, tan necesaria,ahora que se estd hablando de la necesidad de a-
brip las puertas de nuestro pais a la inversidn de las compafifas -
transnacionales, para que sigan sagueando nuestra principal rigqueza
el petrSlec. Ahora que se dice a través del vocero del Ministerio

de Recursos, que es necesario subir el precic del petrdleo; todos -
sabemcs que las Gltimas reformas introducidas a la Ley de Hidrocar-
buros, por la dictadura, fueron y tuvieron el objeto de facilitar -
que las compafiias transnacionales se lleven nuestro petrdleo. Sin

embargo,este Proyecto destinado a defender este principal recurso ,
destinado a defender nuestro petrdleo que debe servir para resolver
los grandes problemas nuestros, tal como surge de los diferentes Pro

yectos de beneficio a las provincias y al pais,-digo- no ha mer=sci

do por parte de esta Camara, mejor de la Comisidn de Mesa y de la -
Presidencia, la atencidn que su importancia requiere sefior Presiden-
te; v una serie de Decretos mis, como el de la Legalizacidn de VESE
y otros, no ha merecido -digo repitiendo- ni la discusidn en Prime
ra sefior Presidente. En la {iltima entrega de Proyectos que yo hicie
ra, consta uno relativo a lograr la Reforma a la Ley de Servicio Mi
litar Obligatorio, hecho altamente sentido por todos los padres de fami
| liaenelpaisqueven con la aplicacibn de la actual Ley de Servicio
Militar Obligatorio, perijudicade a los interéses de sus hijos, de
sus educandos, gue pierden decla alguna vez, y lo hice cuando pre-
senté el Proyecto, uno y hasta dos afios de estudio. Ese Proyecto no
ha side puesto a consideracidn; ﬁerﬂ ya el Ministerio de Defensa se
fiores, esti llamando a acuartelamiento a los jovenes, a los ciudada
nos estudiantes, esc significa que nuevamente los estudiantes o los
ciudadanos estudiantes van a ser afectados por el cumplimiento de -
esta obligacidn gque impone el Estadn, No estamos sefialando que 1los

conds i
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jovenes no deben cumplir esta cbligaci®n, sino que debe adecuarsela
para que los estudiantes al par de no perder sus estudios, puedan -
cumplir esta obligacidn; eso sefiala el Proyecto sefior Presidente, -
como €l mismo, por la forma y el tratamiente gque se ha dado a nues -
tros Proyectos, no va a salir tan pronto como para evitar que en es
ta nueva ocasidn se perijudiquen los ciudadanos estudiantes, traemos
un Proyecto de Resolucidn sefier Presidente, que se limita a pedirle
al sefior Ministro de Defensa, que por esta ocasidn y hasta que se¢ a
pruebe esa Ley de Reforma a la Ley de Servicio Militar Obligatorio,
se suspenda el acuartelamiento para los ciudadanos estudiantes, por
manera que presento a consideracidn de la Cimara este Proyecto de un
Articulo o de una Disposicidn, para que la Camara, si usted lo dis-
pone sefior Presidente, es mi pedido expreso, lo entre a conocer in-~
mediatamente. Repito, no quisiera que este Proyecto de Resolucidn -
corra la misma suerte que han corrido todos nuestros Proyectos pre-
sentados en cinco semanas de funcionamiento de esta Camara. Sefior Presiden
te entrego, repito y ratifico el pedido de que se lo ponga a consideracidn
ANMedl T amen e, — e e e e R e e e e e
EL SENOR PRESTYDENTE.- El sefior Diputado Vallejo, el sefior Diputado
Garrido, el Diputado Mosquera, el Diputado Ayala, el Diputado licen
ciado Orbea. Quien mi&s. No lo habla divisado bien licenciado Orbea,
disculpe que estos lentes que estoy puesto hoy dia...- E1l Diputado
Velasquez, el Diputade Loor, el Diputade Real. Aqui sefiores, no se
puede... El1 Diputado Arosemena. Qué pasa doctor?, algln reclamo.---
EL H. AROSEMENA MONROY.- Que me d& la palabra el sefior Edecin.----
EL SEHOR PRESIDENTE.- Estaba observando del otro costado.--=-=~-====
EL H. AROSMENA MONROY.- Como no me nombra reclamo,c==s=—meecemece—--
EL, SENOR PRESIDENTE.- No, va lo he nombrado doctor.,--—-——-~eco—mmcmeue—
EL H. AROSEMENA MONROY.- Graciag.—-—=——r=mememme e e e c e e e e e o
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, colegas lLegisladores; en
primer lugar rechazo el ataque del H. Hurtado en contra de los Miem
bros de la Comisidén de Mesa, especialmente de nuestro compafiero Pre
sidente, gue con tanto acierto viene dirigiendo las Sesicnes. En tg
das las ocasiones gue nosotros hemos tenido la oportunidad de aplau
dir por su certeza y por la verdad en cuanto a Direccidn de Sesidn
se refiere; en segundo lugar tengo que indicar que hace unos pocos
dias se habfia tomado en consideracidn los Resumenes de Actas, y era
precisamente el H. Hurtado quien habia hecho uso de la palabra por
nds ccasiones que todos les Legisladores aqui presentes; habia toma
do la palabra treinta ¥ cinco veces presentando sus Proyectos, no -
=P AT
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solamente el H. Hurtado...--==rememmercm e m e e e mm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese dato no estd actualizado alin, ya‘va por
getenta ¥ Cinco Veces ahora.—-=——sm e oo e

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- No solamente el H. Hurtado tiene el derecho
de presentar sus Proyectos, existimos sesenta y nueve Legisladores
que estamos inquietos por presentar nuestros Proyectos que beneficien
directamente al pueblo ecuatorianc; perc se da el caso que solamen-
te €1 estd junto al obrero, junto al campesino, junto al marginado;
y de ninguna manera quiere considerar que todos los Legisladores es
tamos buscando cambios y transformaciones sociales; por ésto mi prc
testa, porque &1 no se cifie a la verdad, se aleja de la verdad. Son
cientc cincuenta Proyectos de Ley que se han presentado y apenas se
ha tomado en efecto, en consideracidn unos guince. Indudablemente -
llegard el dia en que se considere los Proyectos presentados por el
H. Hurtado. Habia tomado la palabra sefior Presidente, para en nom-
bre del Blogue Cefepista rechazar las palabras que indudablemente ,
tienen mala fe al atacar a la Comisidn de Mesa vy al Presidente de -
la Camara Nacional de Representantes.- Gracias sefior Presidente,--~-
EL H. HURTADGC GCNZALEZ.- He sido aludido sefior Presidente.-~===wna--
EL SEROR PRESIDENTE,- Esti aludido sefior, vy le voy a dar el uso de
la palabra.- - -
EL H. BURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente; yo me imaginaba que no u
no, muchos, vy sabemos de qué sector iban a levantarse en usco de 1la
palabra, para protestar y rechazar. Yo me pregunto sefior Presidente,
de qué protesta el ex-Director Provincial de Educacidn de la dictadu
ra, de qué es lo que protestay qué es lo que rechaza?. Considera in-
correcto gue yo en uso de mi derecho, derecho que le asiste a todos
los Representantes, reclame que pongan a consideracién mis Froyec -
tos?. Yo le pregunto al Director Provinecial de Educacidn de la die-
tadura. Por gué no reclamd y rechazd, cuando ha reclamado el doctor
Arosemena Otto y otros Representantes que han reclamado insistente-
mente porgue se ponga a consideracidn en la Orden del Dia su Proysc
to de Ley presentado aqul, por qué no reclamo?, 0 es gque se proster-
na ante determinadas personalidades. Acostumbrado a ese tipo de ge-
nuflexiones. Pregunto de qué se protesta? o es que alguien estd in-
teresado que los Proyectos Presentados por el Movimiento Popular De
mocratico no sean discutidos. Dénde estd falsear la verdad, por qué
no diio si es o no cierto la afirmacidn gue hacemos en el sentido -
que no se ha discutido ninglin Proyecto. Lo que debe decir en defen-

sa de la educacidn, si es no verdad que clausurd el Colegio Gonzd -
sy
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les Sufrez de la ciudad de Alausi, si persiguid o no persiguid a los
maestros, si reprimid® o no reprimid a los maestros?. Eso debe decir
si sirvié o no siryid a la dictadura?. Aqui se dice sefior Presiden-
te, que he hablado treinta y dos veces. Si, yo he venido para ha -
blar, no para estarme mordiendo la lengua, porque por mi, por el Mo
vimiento Popular Democrdtico sélo hablo yo, nadie puede hablar por
mi, como ocurre con determinadas gentes que estd@n aqui en el Parla-
mento. Que haya hablado treinta y dos veces, si, pero debe decir si
es 0 no verdad gque me han negado la palabra sesenta y cuatro veces
que las he pedido, agqul no se trata de alarmarnos. Interesado esta
en saber cudntas veces he hablado. Que diga pues cudntas veces los de
més Legisladores han hablado que sefialen aqui, v de que se trata?. A -
guien se le ocurre pensar vy concebilr, a un Legislador que no hable
pues. sefior, a quién se le ocurre pensar eso?. S6loc a determinada -~
gente que vienen agqui a defender, a defender qué y a quién?. A re-
chazar, a rechazar qué? Que se rechaza?. A protestar, a protestar -
por qué? Es gque acaso yo he ofendido, como se afirma aqui, si, mald
volamente, que yo he ofendido a la Comisifin de Mesa. Me he referido
a la Comisién de Mesa sefiores, porque segiin el Reglamento y segin -
le gque se ha dicho aqul, es la Comisidn de Mesa que elabora los Op-
denes del Dia; v he dicho gque no han tomado en cuenta mi Provecto;
v 8i el sefior Secretario nos dice la fe de presentacidn, la fecha -
en gue presentamos el Decreto con la Derogatoria de la Ley de Fomen
to v Desarrcllo Agropecuarioc, nos dirid gue tiene un mes, un mes, a-
61 es. ¥ dénde estid lo malo que yo reclame eso?. Cuando todas las -
organizaciones de masas que hemcs recibido aqui, han planteado pues
como cbjetive la derogatoria de esa Ley, y se ha ofrecido tambien a
tender los planteamientos. Entonces no es falsear la verdad sefior -
Director Previncial de Educacién de la dictadura, no es ofender al
sefior Presidente, reclamarle porgque no ha puesto en el Orden del Dia
nuestros Proyectos, porque en otras ocasiones cuandc no sesiona la
Comisifén de Mesa, es el sefior Presidente gque elabora las Ordenes -
del Diaj; y reclamarle en la forma que yo lo he hecho, no es ofender
al sefior Presidente, De manera que hay que saber de qué se defiende
al sefior Prasidente, porque no se tratd agui de hacer mérito ni de
justificar nada sefiores., De manera que €5 o no justo mi planteamien-
to?. S8i el sefior Secretaric nos dice, ya se han discutido todes sus
quince Proyectos, es mentira que no se lo ha discutido, entonces -
tendri razdn el defensor irrazonable. De manera gque sefior Presiden-
te, ~repito- he presentado sse Proyecto de Resolucidn, si usted con

e
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sidera necesario, si usted considera de importancia disponga gue se
lo discuta para tomar una Resolucidn, que es altamente sentida -re-
pito- en todo el pais, por las circunstancias que sefialé hace un mo

EL SEROR PRESIDENTE.- La verdad, que se le indied al Diputado que -
habia hablado treinta y dos veces en los primeros seis dias de Se-
sitn de la Camara, que se contabilizd las intervenciones de &1, por
que vivia protestando que no se le daba el uso de la palabra, nc por
otra cosa. Mientras que los demfs Legisladores en un promedio de -
diez veces, lo habian hecheo; y sigue el Diputado Hurtado diciendo -
que no se le da el uso de la palabra, y me interrumpe, cuande yo no
lo he interrumpido a través de todo lo que &1 ha expresado. Ahora -
posiblemente, si contabilizamos las intervenciocnes de &l y que dice
que asi es, no se le da el uso de la palabra,porque estamos discu -
tiendo de un asunto, ¥ &l quiere tratar de otro, vy desvia del cur
so de las deliberaciones de la Camara. Si ahora contabilizamos sus
intervenciones, estoy segurao que no son menos de ochenta, y todas ,
generalmente todas son de reclamaciones. El sefior Diputado ha pre-
sentado quince Proyectos, si debiéramos tratar los quince Proyectos
que multiplicados por los Proyectos presentados por los sesenta y nueve
Legisladores que tendrian derecho asi mismo, a que se les considere
por guince veces Proyecto, tendriamos que quince por sesenta y nue-
ve, seiscientos noventa, més trescientos cuarenta y cinco, serian
mil treinta y cinco Proyectos que tendriamos que haber tratado en -
esta Camara.- Digame sefior.- Por favor no me interrumpa Diputado .-
Si, sefior usted falta a la verdad, no yo. Sefiores por faveor, ya no
se puede tolerar. E1l sefior Diputado ha insultado a un Legislador, -
por el hecho de que su condicifn de maestro, por que €1 es catedra-
tico, haya llegado por méritos a ser Director Provincial de Estudios
del Chimborazoi y lo ha insultado varias veces, hemos seguido tole-
rando esta actitud sefiores. Le ruego,vy yo no he querido interrumpir
al sefior Diputado.- Le ruego leer el Articulo 31?7 del Reglamento -
gue se ha puesto en vigencia, seflor Secretario.—-—--—---—=-=—m-mm—o—a——
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 31%9.- Si un -
Senador faltare al Reglamento de la Camara, se expresare en térmi -
nos cfensivos o descortéces, o se apartare del asunto que se debate,
serf llamado al orden por el Presidente. Cualquier Senador podrd pe
dir a la Presidencia, gue asi lo haga.~-—-=-cmmmcmemcneenem e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Yo no le he pedido que no insulte al Diputado
Yaliejo, pero es de mi deber como Director de esta Sesidn, como Pre
il ety
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sidente de la Camara, darle todas las disculpas necesarias, porgue

por culpa mia al no haber podido frenar los actos insultantes del -
Diputado Hurtado, se ha pretendido agraviarlo sefior Vallejo. El1 se-
fior ?alléﬁo llegd a la Direccidn Provineial de estudios del Chimbo-
razo, no por ser esbirre de ninguna dictadura, sinoc en su calidad -
de maestro, por los maestros 1llegd a tal posicidn; el pueblo le ha
ratificado su confianza al elegirlo Diputado. No es tolerable sefio-
res Legisladeores, que por decir que es respetuoso del Reglamento, -
desde ahora no lo va a ser y va a avasallar a tode ser humano. Yo -
geriores Legisladores, dejo en manos de ustedes este caso; es un ca-
so dificil de controlar - por parte de la Presidencia, hemos guarda
do silencio durante lo largo de la intervencidn. No dice el Diputa-
do, gue estas Leyes que &l estd mencionando han sido presentadas a-
hora Gltimo sus Proyectos, ahora (iltimo; y generalmente se ha dedi-
cado a irprumpir con Acuerdos qué en su mayoria han sido aprobados -
sefiores, con Resoluciones que en su mayoria han sido aprobadas v que
en muchas ocasiones han ocasionado Debates interminables. Una de e-
llas por ejemplo, un Acuerdo. el de dietar un arraigo contra ciuda-
danos ecuatoriancs, como eso ustedes mismo, no yo, lo mandarcn a Co
misidn, eso me valid una recriminacidn continua de varios dias sefio
res, No se puede dictar arraigo impensadamente, sin andlisis, sin -
nada, contra una serie de ecuatorianos por haber sido Concejales, -
Consejeros de la dictadura anterior, por haber sido Funcionarios PQ
blicos, por haber sido qué se yo que otra cosa en la dictadura an-
terior; por un lade, mientras por otro lado se estd conservando a
los Concejales y Consejeros enquistados en los Municipios. De todas
maneras aludido que es usted sefior Diputado Vallejo y para terminar
con este impasse, quiero suplicar a ustedes sefiores Legisladores, -
me avuden, porque tenemos que tratar la Ley Legislativa sefiorss, que
ece es mi afidn. Este Congreso posiblemente pronto termine sus labo-
res vy nos vamos a quedar sin la Ley que nos la demanda la Censtitu-
cidn de la Repiiblica, que aln no hemos discutideo en Primera sigule-
ra cien Articulos de esa lLey. De cuintos Articulos consta la Ley dog
tor Huepta?.,----- e e . ——————
EL H. HUERTA RENDON.- Yo crec sefior Presidente, que seran ciento -
cincuenta v ¢inco Articulos por lo MenoS.-—-—-———-—c-mmcmmmemmmmn oo
EL SERNOR PRESIDENTE.- Ustedes declararon este asunto prioritario. -
Es o no es verdad doctor Huerta?, ustedes me exigieron que lo ponga
como primer punto, en todos los Ordenes del Dia. Afin no hemos llega
do a &1, porque tenbidn ustedes adquirieron el compromiso que para-

vrae
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1izd un paro, de tratar el problema de Pajan o de Jipijapa v Pajan.
Usted sefior Diputado, quiero rogarle su intervencidn no sea demasia
do larga y con eso.vameos a terminar este incidente.---—--commmemeeoo
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- He sido aludido sefior Presidente y por lo -
mismo tengo que contestar aquellas alusiones del H. Hurtado...---==
EL SEFQR PRESIDENTE.- Si sefior, haber cudal es su Punto de Orden?.-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, todo el pais estd ahito de es
ta clase de enfrentamientos verbales en la Cimara.----——-mcemeeeean—
EL SEROR PRESIDENTE.- Si sefior,——m- e e e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Esto esti censurado por todos los medios de co
municacién del pais. Por favor sefior Presidente y sefiores Legislado
res; gue é&sto no prospere, le pido como colega al Diputado Valledio,
que por favor demos por terminado este asunto y empecemos a tratar

en esta Sesidn lo que el pais quiere gue tratemms; Personalmente me
repugnan las agresiones verbales vengan de donde vengan, creo gque -
eso hay que poner fin aqui en esta Cadmara. El1 pais no estd para sa-
ber ni conocer enfrentamientos persocnales. Yo le pide a usted sefior
Presidente, que pida al H. Vallejo que demos por terminado este asun
to haciendo presente nuestro rechazo a tode lo que signifique grose
rias de unos Legisladores a otros, sean éstos quienes sean; vy comen
cemos & tratar los puntos establecidos en el Orden del Dia. Por fa-

vor sefior Presidente.-c-—m-crmcmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le suplico doctor Vallejo, eso no le llega
a usted mi noble amigo.s=-=—--mfErmesr e e n e e —— . ————
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Voy a ser corto sefior Presidente.-=--=-w---
EL SENIOX PRESIDENTE.- Le suplico, el otra ocasidn usted aclarara e-
80, le pido E8%T0... == —mm e e

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- E1 H. Hurtado falsea a la verdad. E1 dia
de aver se acab® de aprobar un Decreto presentadeo por Jaime Hurtado
Gonzalez, el mismo que se refiere a cuarenta horas por semana la -
jornada de trabajo, ha sido aprobado el dia de ayer. Justamente por
este motivo estoy indicando que esti falseando a la verdad. Con res
pecto a mi calidad de profesor...-=-——c--mesmsmmmmm e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Yo le ruego Diputado terminemos este inciden-
te, le suplico. En otra ocasién tendrd oportunidad, no le llegan a
usted, le suplico Diputado.- Vean sefiores, en el caso concreto Dipu
tade Hurtade, sefiores gquiero suplicarles no continuemos @sto. Muchos
Proyectos valiosos del Diputado Hurtado se han incorporado a otros
Proyectos como en el caso éste, en el caso el otro que son peticiones,
que s0n aspiraciones -no el término peticiones debo usar- similares
TR
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entonces al ser incorporados, al ir a la Comisidn, como en el caso
del salaric minimo por ejemplo, no puede quejarse el Legislador de
que su Proyecto no.haya sido considerado, si se estd analizando en
la Comisién respectiva. Otros casos, sucede en esa forma sefiores, -
gue ustedes mismo han dispuesto. Yo no voy a seguir hablando porque
a lo mejor alguien va a considerarse ofendido.- Vamos a seguir con
la Ley Legislativa. Dénde quedamos sefior Secretario?.--——-—receeaoeaan
EL SENOR SECRETARIO.- Se termind el Articulo cincuenta y cinco se-
fior Presidente.~--- i e
EL SERQR PRESIDENTE.- El Articulo cincuenta y seis sefior,--~=-wwewa-

- vV -

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo IIl.- De los Debates.- Articulo 56%.-
Para intervenir en los Debates, los Legisladores deberin soliecitar

autorizacitn al Presidente. Una vez que le fuere concedida, harédn u
so de la palabra ponié&ndose de pie.- La Presidencia concedera el -
uso de la palabra, en el orden en que hubieren sclicitado, -
ein perjuicio de alternar las intervenciones de guienes impugnen -~
con la de aguellos que sostienen 1la tesis en discusidn.- Hasta aqui

el Articulo cincuenta v seis.—=—=mm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo, sin indicacio -~
nes, pasia @ SeguUNda.———= = om e e e e e =

EL SENCR SECRETARIQ.- Articulo 579.- El Legislador harid uso de la -
palabra dirigiéndose al Presidente, y no podri ser interrumpido. Su
intervencidn no podri durar mds de veinte minutos, ni tomard la pa-
labra por mis de dos veces sobre el mismo asuntc.- Hasta aqui el Ar
ticule cincuenta v siete.-—————mmmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo eincuenta y sie-
te, sin indicaciones, pasa a Segunda.- HAgame el favor Diputado.---
EL H. MARQUEZ MOREHO.- Marimo diez minutos Presidente, porque son -
dos veces y van a hablar sesentay nueve, y vamos a pasarnos lo me-
NOs tres dlas.———=mre o e e e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Bueno, yo creo que debe ser veinte minutos, -
pero son indicaciones gue pasan a Segunda Diputado.- Siga sefior Se-
Crelario, =-seme e — e e e e e e e e m e e mm e e m— e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 5B89.- Si un Legislador faltare a las
normas de esta Ley, se expreszare en términos inadecuados o se apar-
tare del asuntec que se debate, serid llamado al orden por el Prasiden
te. Cualquier Legislador tendri derecho para solicitar al Presiden-
evsd o
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te que asi lo haga.- Hasta aqui el Artfculo cincuenta y ocho.---—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones.- Doctor Otto Aroseména.-—--
EL H. ARDSEMENA GOMEZ.- Una brevisima indicacién sefior Presidente.-
Antes del cincuenta y seis, que se ponga un Articuleo que diga:.- Se
abrirdn los Debates, cuando se hubiere impugnado el Proyecte o Mo-
cidn Que se conoce, 5ino no puede ser Debate pues.--—===—ce-e——_
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, y estoy yo para creer que el doctor
Mirquez Moreno, y publicamente lo digo, tiene la razdn eso de que -
no debe hablarse mids de diez minutcs.- Vamos adelante sefior Secreta
T L . = e o e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 598?.- Ningin Legislador peodri solici
tar la palabra por haber sido aludido en la Camara, a no ser que la
alusiSn fuera lesiva a su dignidad y el momento en que debe interve
nir serd resuelto por el Presidente.- Hasta agquil el Articulo cin -
cuenta y nueve.---—m—r—oe ool b e — = — e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segundg.----——==c-==-
EL SEHOR SECRETARIO.- Articulo 60%.- Al someter a consideracidn un
asunto, el Presidente consultara si hay Legisladores que deseen im-
pugnarlo o modificarlo y si los hubiere, abririd la discusidn. En ca
so contrario 1o someterd a votacidn.- De no haber impugnacidn o mo-
dificacidn a la tésis o asunto, ningln Legislador podri interveniy
para explicarlo o defenderlo.- Hasta aqui el Articulo sesenta.-----
EL SENIOR PRESIDENTE.- El Diputado Tama.-=——=—=mmme e e e e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- E1 Articulo gque propuso el doctor Otto Aroseme
na seria el primerc, que lo ponga primero antes...--—--———-——c-soaan -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa indicacién.- No lo puedo poner sefior,
es la Cé&mara la que pone y dispone.- Adelante.- Pasa a Segunda.- Ah.
EL [l. CISNEROS DUNOSO.- Considero que hay muchisimos aspectos que -
van a ser conccidos aqui por la Camara o tratados, alrededor de los
cuales se va a dictar una Norma; y yo si considerc que los proponen
tes de la Ley, o por lo menos alguien de los propenentes, haga una
expesicidn sobre el tema que se va a tratar, porque de lo contrario
estarlamos bastante desorientados, especialmente en la forma como -
hasta hoy hemogs venide trabajando, con las limitaciones de que no -
coentamos con la suficiente anticipacidn, con los documentos materia
sobre los cuales se va a tratar y eso va a ser casi siempre repeti-
do. De tal manera que quien propone o plantea un Proyecto de Ley, -
puss yo crec gue es justo que haga una exposicidn sobre la materia.
Con e¢sa observacifén de que en este sentidc, entences la obgervacidn
seria la siguiente:.- Los proponentes tendrin derecho a hacer una -
T SRS
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exposicifn sobre el tema que se va a debatip.-=w-mcemmccmmcmmm———
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso se hace en la Exposicidn de Motivos del -
Proyecto. Bueno, con esta indicacidn, pasa a Segunda,-=~-——--o-—-ou-n
EL SEXOR SECRETARIO.- Articulo 612.- Ningln Legislador podri leer -
su razonamiento, a menos que se trate de una cita breve, cuyo texto
seri indispensable para fundamentar la exposicidn.- Hasta agqui el Ar
ticulo Se8enta ¥ UNO, —~=m— oo e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTC.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.---===scom-w-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 622.- Cuando el Presidente juzgare -
que un asunto ha side discutido suficientemente, previo anuncid, da
r& por terminado el Debate, y ordenari que se proceda a votar, cual
quiera que fuere el nimero de Legisladores que hubieren solicitado
la palabra.- Cerrada la discusidén ningin Legislador podri tomay la
palabra, ni alin por haber sido aludido.- Hasta aqui el Articulec se-
SENTA ¥ OB eros e R e e e et e e — e =
EL SENOR FRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.-—---=—-w—e--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 63%.- Si la discusibn de asunto se -
suspendiere en una Sesidn para centinuarla en otra, el Legislador -
que, en la Seszidén anterior hiciera uso de la palabra por dos veces,
sobre dicho asunto, no podri intervenir nuevamente, salvo que hubie-
ra gquecado en uso de la palabra al suspenderse la discusibn, en cu-
yo caso tendra preferencia para reiniciar el Debate.- Hasta aqui al
Articulo sesenta ¥y tres.——c—em e e e e
EL SENCER PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.--—-w=—=ww---
EL SEROR SECRETARIOC.- Articulo EB42.- Para la mis expedita resolucidn
de un asunto, la Cdmara de Representantes podrd constituirse en Co-
misidn General o en receso, por iniciativa del Presidente o a pedi-
de seis Legisladores por lo menos.- Cuando el Presidente juzgare su
ficientemente la Comisidn General o el recesc, los declarari termi-
nados v reinstalari la Sesidn.-Hasta aqul el Articulo sesenta y cua
T mm e e e
EL SEHOE PRESLDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaclones.---—-----==-—-
EL SENCR SECRETARIO.- Articule 859.- El autor de una proposicidn po
dri retirarla por si sdlo, en cualquier momento, antes de sSer some-
tida a votacidn.- Sin embargoe, otro Legislador podri hacerla suya.-
Hasta aqui el Articulo sesenta y'cinco. --------------------------- -
EL SENOR PRESIDENTL.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.-—-————m-c—-w-
FEL SEJNGE SECRETHRID.- Capitulc III.- De las Mociones y Punto de Or-
den.- Articulo 66%.- El Legislador tiene derecho a presentar Mocio-
res, verbalmente o por escrito.- Hasta aqui el Articulo sesenta y -
P e




. N B Ltk p R A g ayia
L L P N Y A T N L R T

Acta No. - 28 - CONGYESO ORDTNARIO Pag. - 42 -

EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.-—=-v-aecee--
EL SENCR SECRETARIC.- Articulo 67%9.- Mientras se discuta una Mocidn

no podréd proponerse otra, sino en los siguientes casos;.- 1.~ Sobre
una cuestidn constitucional o legal atinente al asuntoj.- Sobre una
cuestién previa, conexa con la principal que,en razén de la materia,
exija un pronunciamiento anterior;.- 3.- Para gque el asunto pase a Co
misidn.- 4.-Para que se suspenda la discusibn; y,.- 5.- Para ampliar
la o modificarla, previa aceptacidn del proponente.- Caso de no ser
aceptada por el proponente, una vez negada la principal, se pasara

a discutir la modificatoria, y si fuera aprobada podrid tramitarse -
la ampliatoria,siempre que no altere su sentido.- Estas Mociones ten
dran prioridad segiin el orden indicado v el Presidente calificard la
naturaleza de tales Mociones.- Hasta aqui el Articulo sesenta y sis

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.----—-=-=w-=-
EL H., LEDESMA GINATTA.- Perddn, tengo dos indicacicnes respecto al
Articulo 679 los numerales 3 y 4 deben suspenderse, pordque no pue
de decir que pase a Comisidn sencillamente; a una Comisidn pasa des
pués de haber sido discutido. Entonces no puede pedirse gue una co-—
sa gue se estd discutiendo, pase a Comisidni y lo mismo el asunto -
cuatro. Para suspender una discusibn, en razbn de qué? y por qué? -
Entonces yo creo que no cabe ni el tres ni el cuatro.-=-—-—=meeene—a-
EL SENCR PRESIDENTE.~ Con esas indicaciones, pasa a Segunda.- Otro
Articulo sefior Secretario.———mee e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo B682.- Para cumplir con lo prescrito
en 21 inciso final de Articulo anterior, el Presidente tendrd en -
cuenta las siguientes normas:.- 1.~ Los planteamientos de caricter
constitucional y legal tendran preferencia sobre cualquier otrc; -
por tanto, sc¢ suspenderid el tramite de la Mocifn hasta que estos se
diluciden;.- 2.~ Las cuestiones previas suspenderin el trémite de -
la Mocidn hasta que hava prnnunciamieﬁto sobre ellas;.- 3.- Las Mo~
cicnes tendientes a suspender la discusidn podrdn ser admitidas al
trénmita, fnicamente, cuande a criterio de la Presidencia, se requie
ra de elementos de juicio que, por el momento, no se dispongan ; .-
4.- La HMocidn de gque un asunto pase a Comisidn, sélo podrd tramitar
se cuande la Presidencia estime necesaric; y,.- 5.- Cuando se discu
ta una Mocidn, sobre un asunto que ha merecido Informe de Comisidn
y 5& proponga una que la modifique ¢ amplie, dicho asunto volverad a
Comisidn antes de que se pronuncie la Cémara.- Hasta aqui el Articu
.| O
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lo sesenta ¥ O0hO. s e mm e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.----leeeeeo-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 699.- 8i se impugnare por cinco Le-
gisladores, por lo menos, la calificacidn o el tramite ordenado per
el Presidente, la Camara decidird por mayoria.de votos, en votacidn
simple y sin Debate.- Hasta aqui el Articulo sesenta u nueve,-=-—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.----=-=e-w--
EL SEROR SECRETARIO.- Cualquier Legislador que estime que se estd -
violando normas reglamentarias en el tramite de las Sesiones podré

pedir como Punto de Orden la rectificacién del procedimiento y el -
pronunciamiento de la Camara.- Hasta aquil el Articulo setenta.-—---
EL SENIOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.--——--ceeo—-
EL SENOR SECRETARIO.-~ Capitulo IV.- De las Votaciones.- Las votacio
nes serin nominales, nominativas, simples y por papeletas.- Una vez
iniciade la votacién, no podran proponerse Mociones ni Puntos de Or
den que interrumpan el conocimiento v resclucidn de la misma.- Has-
ta agqui el Articulo setenta ¥ MUAO.—=r——mm i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.—-—r—==emm—=e-
EL SENCR SECRETARIC.- Articulo 729.- Votacidn nominal, es aguella -
en la que el Legislador expresa su voto en forma verbal y puade ra-
zonarle por un tiempo que no exceda de diez minutos, siempre que no
hubiere intervenido en el Debate.- La votacidn nominal seri tomada

cuando lo solicitare algln lLegislador con el apoyoe de por lo menos

vna quinta parte de los presentes.- Ordenada la votacidn nominal, -
se recibiri por orden alfabético, debiendo comenzar cada nueva vota
cidn por el lLegislador que, en dicho orden, siga a quien voté prime
ro en la anterior.- Concluida la lista, el Secretario preguntard si
se ha omitido el nombre de algflin Legislador, v si asi hubiere acon-
tecidc, procederd a recibir su voto. Luego, recibird el voto de los
que no hubieren estado presentes en el primer llamamiento y final -
mente recibiri el del Presidente. A continuacién el Secretario pro-

clamari el resultado.- Hasta aqui el fArticulc setenta y dos.--——--—-
EL SENOQR PRESIDENTE.- El doctor Moeller.-—m—eecmmecmmm e e e e e e
EL H, MOELLER FREILE.- Come¢ indicacidn para segunda, gue sean sola-
mente cinco minutos la exposicidn a la votacidn nominal.---w=-==—---
LL SENOR PRESIDEMTE.- Con esa indi...-El doctor Borja---——-==—wwe-=m

EL H. BORJA CEVALLOS.- Una modificacidn en el segundo inciso del A
ticulc setenta y des, porque va a ser muy dificil en cada momento e
tablecar cuidl 2s la quinta parte los Legisladores presentes, que -~
tendriamos que dar una pequefia computadera al 3ecretario; vo prapon
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go que se fijen por ejemplo, un nlmeroc determinado, de quince Legis
ladores, para que no haya problema de estar estableciendo eﬁ cada -
momento, la quinta ‘parte de los presentes.-——-crmmcrmmemmm e ccnm e m
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno sefiores, Con esas indicaciones, pasa a
Segunda el Articulo.—-—m—m e e
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo TS%.- Votacidén Nominativa, es aque -
1la en que el Legislador expresa su voto en forma verbal sin dar a
conocer su razonamiento.- Esta votacidn podrid ser solicitada por
cualquier Legislador con el apoyo de, por lo menos, cinco Legislado
res.- La votacidén nominativa se tomar& en orden estrictamente alfa-

bético y, en lo demds se procederd en la forma prevista para la vota
cidn nominal.- Hasta aqui el Articulo setenta y tres.-—-—-ee——eeeeeo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicacicnes, pasa a Segunda.--—=c-e-ceew-
'EL SEffOR SECRETARIO.- Articulo 742.- Votacidn simple es la que se -
expresa poniéndose de pie o levantando el brazo.- El1 Presidente po-
drid ordenar cualquiera de estas dos formas de votacidn simple, exi-
giendo que quienes estén por la afirmativa, se pongan de pie o le-
vanten el brazo.- Deberd mantenerse la misma forma de votacidn cuan
do se trate de asunto similar,- Hasta aqui el Articulo setenta y -
CUa O, — e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- 8in indicaciones, pasa a Segunda.--=---—=-==-=--
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 75%.- Votacidn Secreta, es la que se
realiza por medio de papeletas. En este caso, el personal de Secre
taria designado para el objetu serd el encargado de recogerlas.- No
ocbstante que esta votacidn es secreta, el Legislador que desesare po
dréd firmar las papeletas del votc.- Antes de comenzar la votacidn -
por papeletas, el Secretario recordari la norma anterior y se desig
nard dos escrutadores: uno por la Presidencia y otro por la Cémara,
gquienes hardn el recuento de votos y proclamari@n el resultado.- Fas
ta aqui el Articulo setenta v CinEO.=———-mmm e mm e
EL SERGR PRESIDENTE.- El sefior doctor Heinz Moellepr.-=--m-—=mm——e—-
EL H. MOELLER FREILE.- Como indicacibn, y por =i no consta posterior
mente, que la Ley debe sefialar en qué casos debe votarse secratamen
te o por papeleta, o a pedido de cufintos Legisladores.-——-e-—ee——--
EL SERCR PRESIDENTE.- Con esa indicacidn, pasa a Segunda.-==——==ec=--
EL SEROR SLCRETARIO.- Articuleo 76%.- Para la aprobacidn de todo asun
to en la Cé&mara Nacional de Representantes, se requiere de la mayo-
ria absoluta de los Lepgisladores votantes, a mencs que la Constitu-
cidn o esta ley ectablezcan otra mayoria.- Se entiende por mayoria
absoluta, el voto conforme de més de la mitad del nimero de votan-
win il a e
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tes.~- Cuando de este cllculo hubiere un nimero con fraccidn, la ma-
yoria absoluta seri el niimerc entero correspondiente a la indicada

fraccién. Por ejemple, en 69 votantes, la mayoria absoluta serd 3sS.
Hasta aqﬁi el Articulo setenta Y 518 .~mm—m e

EL SENOFR SECRETARIO.- Articulo 77%2.- En las votaciones nominales o
nominativas, el Legislador podra votar en blanco o abstenerse...---
EL SENOR PRESIDENTE.- A segunda, sin indicaciones.--=—-=-e—wemman—-
EL SENOR SECRETARIQO.- En el pirmer caso, en el primer caso, el voto
se sumard al mayor nlmero de votos y en el segundc, se considera co
mo ausencia del Legislador para el efecto de determinar el nlmero -
total de votantes y computar la mayoria que se requiera para la res
pectiva aprobacién. En todo caso la suma de votos, sin contar las
abstenciones, deberd representar el qudrum legal de la Cémara..- Has
ta aqui el Articulo setenta v Slete, Bt mmesm o
EL SENCR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicacilones.,--———-——=ew--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 78%9.- En las votaciones por papele -
tas el Legislador podrd votar en blanco o nulo. Los votos en blan-
co se sumardn al pronunciamiento que haya obtenide el nGmero mayor
de votos; y los votos nulos se consideran como abstenciones.-~ Serdn
nulos log votos que centengan las palabras "nulo" o "anulado" o cual
quier frase que no sea pertinente al asunto.- La adicidn o supresidn
de un titulo, de un segundo nombre o apellidc de un candidato cono-
cido, asi como el afiadido de palabras o frases en deshonra o vitupe
rio de los candidatos, no anulan los votos, vy tampoco se leeranesas
expresiones.- Hasta aqui el Articulo setenta y ocho.----—m=cmmcomn-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Pasa a Segunda, sin indicaciones.----=-=cece-w.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 79%.- En la concretacidn de la vota
¢idn para una eleccidn o la resolucién de una tésis, el Legislador
deberi votar {inicamente por una de las dos candidaturas o tesis con
eretadas. Sin embargo, si insistiere en votar por una tercera persona o
tesis, el voto se considerard nulo y sus efectos serén iguales a la -
abstencidén.- Hasta aqui el Articulo setenta y nueve,--—--=—v—eee—aa- -
EL SENGR PRESIDENTE.- A Segunda, sin indicaciones.-———=———=—=—=—-e-w-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 80%9.- Ningln Legislador podrd votar
en asuntos de inter@s personal, sin perjuicio de intervenir en las
discusiones.- Hasta aqui el Articulo ochenta.-=-—cm-memmmmmmmeeam e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A Segunda, sin indicacion@s.-e==ece--eee=- - ————
EL SENQR SECRETARIO.- Cuando se trate de elecciones para dignidades,

representaciones ¢ nombramientos, que deban hacer los dyganos dz la
el
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Cémara de Representantes, las votaciones ser@n nominativas.- Hasta
aqui el Articulo ochenta ¥ UNO.=-=m=mcecemmc e e e d e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A Segunda, sin indicaciones.---=-=mec—ceeea-—o
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 82%2.- Si en la eleccidn que se hicie
re para dignidades, representaciones o nombramientos, ninguno de
los candidatos obtuviere la mayoria requerida, se concretara la -
votacidn entre los dos que hubieren alcanzadc mayor nimero de vo-
tos.- 51 el nimerc de votos en blanco, fusere mayor a la mitad de
los votantes, se entenderi que nc ha habideo votacién y se la repe
tird.- Si en este caso, vuelve a preducirse el mismo hecho, los Ve
tos en blanco se sumardn al pronunciamiento que hubieren obtenido
el mavor nimero de votos.- Hasta aqui el Articulo ochenta y dos.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda,—-—=---—-=w--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulc B3%9.- En las votaciones nominales y
nominativas, el Presidente serd el {iltimo en votar, vy después de -
que &1 lo haya hecho, no se recibird nungiin otro voto.- No podri -
votar el Legislador que hubiere estado ausente durante el Debate.-
Si es que un asunto se discutiere en m8s de una Sesidn, bastard -
que el Legiszlador haya estado presente en una de ellas, para que -
pueda wvotar.- Hasta aquil el Articulo ochenta y tres.--c—=--somena-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.- El doctor
Moeller, el doctor Arocosemena O0tfo,—ceccmmccmmcm e e
EL H. MOELLER FRETLE.- La mia simplemente, que en el segundo inci-
50 diga: durante todo el Debate, ha estado ausente durante todo el Debate.
EL SEROR PRESIDENTE.- Si sefior, ya le hemos oido.- Sefior doctor O-
TTO ADPOBSBIMENA . = = = = o e e e e o i o
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Tambi&n hacer la misma.----=~c—-er—cem—ao-
EL SEHNQR PRESIDENTE.- Se ve que ya piensan igual.—--~——-c——ce—w--n
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- No no, no, la indicacidn mia no, nada de -
todo el Debate, no. Que se suprima: No podrid votar el Legislador
que hubiere estado ausente durante el Debate.--=-cm—sm—mce—m—reenx
EL SENCR PRESIDENTE.- Han dejado de pensar de la misma manera.----
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- 51 sefior.———-cemmmm e e e s e
EL SENOR PRESTDENTE.- Vamos adelante sefior Secretario.-——--me-—e-—-
EL SENCR SECRETARIO.- Articulo B849.- Cuando hubiere duda acerca de
la exactitud de los resultados proclamados en la votacidn, cual -
quier Legisladeor podra pedir la rectificacidn de la votacidn.- La
rectificacién se realizard por una scla vez, en la misma forma en
que se tomd la primera votacidn.- En este caso, 86lo podré&n votar
1os Legisladores que lo hubieren hecho en la primera votacidn. Ter
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minada la votacibn sobre un asunto, es prohibido insistir acerca -
AEl MISMO . == m = o o e e e e o e o e e o e o e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Usted ha hecho la Ley, que la va a impugnar.-
EL SENOR SECRETARIO.- Salvo los casos previstos en los Articulos si
guientes.- Hasta aqui el Articulo ochenta y cuatro.--———-—-—=-——ceea—o_
EL SEfiOR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Cdrdova.--—=——-c—smmmmmeea-
EL H. CORDOVA GALARZA.- Para una pequefia modificacidn en el inciso

primero, en vez de rectificacidn de la votacidn, debe decirse: veri
ficacidn.—mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Verificacifn. Estd bien el término.- Doctor -

EL H. AROSEMENA GOMEZ,- Indicacidn para Segunda: Que se supyrima el

ineiso segundo. ——— = m e e
.EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien.- El doctor Moeller. No alzd el bra-
ZOT 4 o e o e e
El. H. MOELLER FREILE.- No sefior Presidente.---—r-smmomeom e

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo tenia alzadc sefier, bueno, lo bajd.- Vamos
adelante con las IndicaCiones ., —s == —e o m e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 859.- La reconsideracidn de uno o m3s
de los Articules de un Proyectc de Ley o de Decreto podri proponer-
se en cualguier momento, mientras no haya sido aprobado en su tota-
lidad.- La reconsideracidn de cualguier otro asunto resuelto por la
Camara, podra proponerse, solamente en la misma Sesidn en que haya

sido aprobado o en la Sesidn siguiente.- No habri reconsidevacidn -
en las elecciones para dignidades, representaciones y nombramientos.
Hasta aqui el Articulo ochenta ¥y cinco.—-—-—-mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.---—-——=--—-
EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo B6%9.- Planteada la reconsideracién ,
ningin lLegislador, con excepcidn del proponente, podrad intervenir ,
seino despuds que la Camara lo haya aprobado.- La Moecidn de reconsi-
deracidn se someterd a votacidn en la misma Sesidn, si asi lo pidie
re el proponente, casec contraric, la votacidn se realizari en la Ze
sibén siguiente.- Para aprobar una reconsideracidn, se necesitara el
voto conforme de por lo menos las dos terceras partes de los concu-
rrentes. Aprobada la reconsideracibn, se abrird nuevamente el Deba
te sobre el punto materia de la misma. Prohibese reconsiderar una
recensideracidn, salve 21 case de que estuviere por ella la totali-
dad de los concurrentes.- En este caso, el asunto serd tratado en u
na Sesidén posterior debiende constar en el Orden del Dia,con la -
debida anticipacidn.- Las reconsideraciones que se plantearen en las
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dos Gltimas Sesioneg de un periodo ordinario o extraordinaric se re
solverin inmediatamente.~ Hasta agqui el Articulo ochenta y seis.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa sin indicaciones.- Otro Articulo.-—=ew=--
EL SEROR SECRETARIO.- CAPITULO V.- Orden del Dia.-~ Articuloc 879 .-
Las Sesiones de la CAmara Nacional de Representantes tendrin un Or-
den del Dia en el que constarén todos los asuntos a conocerse en la
Sesibén.- Ll Orden del Dia seri aprobado por la Comisidn de Mesa, vy
si ésta no se reuniere, Lo elaborari el Presidente de la Cémara .-
Hasta aqui el Articulo ochenta y siete,——-cmmommmmmm e
EL SEROR FRESIDENTE.- El1 doctor Salas.m———cmmmmmemm e rnm e e
EL H. SALAS MEZA.- Sefior Presidente, deberia decir: El1 Orden del Dia
seri elaborado por la Comisién de Mesa@.,--—--~—cmcomommcmm
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa indicacibn, pasa a Segunda.- Vamos a-
delante, —mmmm e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 887.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en otros Articulos de esta Ley, el Orden del Dia tendria en cuenta -
el siguiente criterio de prioridad: 1.- El1 Acta de la Sesidn ante-
rior, la que seri aprobada después de 48 horas, oel resumende lamis
ma.- 7.- Comunicaciones oficiales de los Presidentes de las Funcice-
nes Ejecutiva, Jurisdicecional y Electoral;.- 3.- Proyectos declara-
dos urgentes;.- U.- Proyectos de inteprés nacionalj;.- b5.- Provec -
tos de interés seccional; vy, .- 6.- Informe de Comisiones, en el -
orden cronélogico de su presentacidn.- Sin perjuicio de lo anterior,
la Comisién de Mesa, sefialara los dias en que deben constar la pre-
sentacidn de Proyectos.- Cuando no se hubiere tratado todos los asun
tos constantes en el Orden del Dia, en lo posible, se hard constar
los asuntos que quedaren pendientes en el Orden del Dia de la Sesidn
anterior.- Hasta aqui el Articulo ochenta ¥ ©0ChO.-———--—sommmemnau.n
EL SEFOR PRESIDENTE.- Doctor Otto Arosemena.- Le ruego sentarse se-
flor Diputado.—=c e e e
EL H. AROSEMINA.- Indicacién para Segunda séfior Presidente...-=----
EL SENCR PRESIDENTE.~ No, no, el que debe sentarse es el Diputado a
quel, y tiens el uso de la palabra doctor Arosemena.---—--—--—«——=--u---
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Indicacidn para Segunda, sefior Presidente ,
gue en el numeral srgundo, donde se dice comunicaciones oficiales de
los Presidentes de las Funciones Ejecutiva, Jurisdiecional y Electo
ral, se ponga:de las Funciones Ejecutiva y Jurisdicecional, y del -
Tribunal Supremo Electoral, porque dz acuerdo con la Constitucidn ,
no es otra Funcidn del Estado la electoral.-—------- i i
EL SEfl0R PRESIDENTC.- Magnifico serior Diputado.- El Diputadc Cisne-
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EL H. CISNEROS DONOSQ.- Era por el mismo asunto sefior Presidente.--
EL SERIOR PRESIDENTE.- Muy bien Diputado.- El doctor Carrera-del Rio.
EL H. CARRERA DEL RIO.- Observacidn para Segunda: Que los Informes

&;Eomisianea enluéar de constar en el sexto numeral, consten en el
Bl L0 o o o e e e e e e e e e e e e el e -
EL SERCR PRESIDENTE.- Muy bien doctor.- Doctor Heinz Moeller.------
EL H. MOELLER FREILE.- La Gltima palabra es: posterior, la {iltima -

palabra del Articulo, no anterior.-———s--—cmmm oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien sefior.- Con todas esas indicaciones,
pasa a Segunda.- Otro Articulo.-we=-—eeecceoeno—- —————— e ————— ———

EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 892.- Las Sesiones se iniciardn con
la lectura del Orden del Dia.- El conocimiento de cualquier asunto
que conste en el Orden del Dia, S6lo podrd ser suspendideo a petieidn
~del Legislador proponente o retirado definitivamente, paf resolu -
cidén de la mayoria absoluta de les concurrentes a la Sesién.- El Or
den del Dia podrid ser alterado, a pedido de cualquier Legislador, -
por resolucidn de la mayoria absoluta de los concurrentes.- Para las
Sesiones extraordinarias no regiri lo dispuesto en los incisos ante
riores.~ El1 Orden del Dia para tales Sesiones se elaborard de acuer
do con el asunto o asuntos gue hayan motivado la convocatoria y no
podrd modificarse.~ Hasta aqui el Articulo ochenta y nueve.-------
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sin indicacioned, pasa a Segunda.--——====ce--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 909.- La declaratoria de urgente de
cualquier Proyecto de Ley o Decreto, corresponde a la Camara por re
solucibdn de la mayoria absoluta, v la calificacidn de interés nacio
nal, a la Comisidén de Mesa.- Cuando estuvieren listos para la dis-
cusidn varios Proyectos declarados urgentes o de interés nacional ,
la Ci&mara o la Comisidn de Mesa, establecera el orden de preeéden -~
cia.~ Hasta aqui el Articulo noventa.---—-m--—eeemmmmmmccm e e -
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.-=——==—===m--
EL SEROR SECRETARIO.- Capitulo VI.- De los Proyectos y de los actos
Legislativos.- Articulo 91%.- La iniciativa para la presentaciﬁﬂ de
Proyectos de Ley o Decretos o de Reformas a la Constitucidn Politi-
ca del Estado, se sujetari a lo dispuesto en la Constitucidn.- Hasta
aqui el Articulo noventa ¥ UNO.-w=—aemcmmccamc e rm e — e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- A Segunda pasa.----—=---cmmmmeosc et m e c e
EL SEROR SECRETARICQ.- Articulo 92%9.- Presentado un Proyecto e inclui
do en el Orden del Dia, serda leido en la Sesidn correspondiente, 1i
mit&ndose la intervencicones a fundamentar su conveniencia por par-
te de los proponentes, y a que los demés Legisladores hagan indica-
saowid b
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ciones para ser consideradas en Segunda Discusidn.- Con tales ante-
cedentes,.el_Proyecto de remitird a la Comisidn respectiva, ‘para -
que emita su Informe y se proceda entonces, a darle Segunda Discu -
sidn.- Hasta aqui el Articulo noventa y doS.---=-remcmmcmcmm oo
EL SEﬁDE PRESIDENTE.~- Sin indicaciones, pasa a Segunda.-=-~-=-—=—=-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 93%.- Cuando se tratare de un asunto
que no corresponda a las Comisiones Internas, el Presidente de la -
Eémaré‘designaré una Comisidn Ocasional integrada por cinco Legisla
dores, para qﬁe lo estudie y presente el correspondiente Informe .-
Hasta aﬁui el Articulc noventa y treg.-————mmemme——a e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.--~===vc--- -—
EL SENOR SECRETARIO.- Artieulo 949.- Los Inforqes de las Comisiones
Intefnas.y Ocasionales, deberadn referirse obligatoriamente, tanto a
la constitucionalidad come a la conveniencia de los Proyectos de Le
yes, Decretos o asuntos sometidos a su estudio, expresando las ab -
servaciones o modificaciones que juzguen necesario intorducir.- Has
ta aqui el Articulo noventa ¥ CUALIO.—~———m-——mreme e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.---we-erea-e
EL SEFOR SECRETARIO.- Artfculo 95%.- Para el mejor conocimiento de
los Proyectos, el Presidente ordenarid que se los imprimay se entregue
a los Legisladores con anticipacidn de, cuando menos 24 horas a la
Sesidn en gue deban ser conccideos. Igualmente se procederd asi pa-
ra Segunda Discusidn incluyéndose en este caso, el Informe de la Co
misidn respectiva.- Hasta aqui el Articulo noventa y ¢inco.—s=------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.--=--=-- —————
EL SEffOR SECRETARIO.- Articulo 96%9.- Si la mayoria de los Miembros
de la Comisidn emiten Informe desfavorable el proyecto serd desecha
do, salvo que, en el caso de haber Informe de minoria favorable, la
Cadmara decida conccerla, mediante resolucidn tomada por mayoria ab-
soluta de votos.- Hasta agui el Articulo noventa y seis.-~--—=s—==-
EL SEFOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.- el doctor

EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, quiero hacer una indicacidn
general del capitulo ¢ respecto de este capitulo, porque veo gue ho
se ha reglamentado, como debid habérselo hecho, la llamada inciati-
va popular, para la presentacibn de Proyvectos de Ley o de Reformas
Bt A e A TR e e ot el S ———
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Carridn.-—--r-s-meemmmccmmm e
EL H. CARRION PEREZ.-~ Con relacidn a la indicacidn del doctor Borija,
que el texto del Articulo diga lo siguiente: Para que un Proyecto -
TP SR,
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de Ley, presentado por iniciativa popular, entre al trémite estable
cido en la Constitucidn, requerird el respaldo de un nimeroc ‘de ciu-
dadancs, que al menos represente el dos punto cinco por ciento de -
los empadronados para la Gltima eleccidn realizada, cuando se refie
ra a Reformas Constitucionales; y, en los demfs casos, con la mitad
de la indigada cifra.—m=mm—mm o m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Diputado.- El doctor Huerta,--
EL H. HUERTA RENDON.- Si, sefior Presidente, en realidad la Comisidn
no reglamentd establecid® normas precisas, porque la Norma Constitu-
cional es muy general por iniciativa popular. Habia el riesgo o de
la amplitud total para que lo presenten , o de una restricecidn que
pueda ser criticada; pero en definitiva, en este punto la Comisién
sl consideraba que era la propia Cémara la que debia dar algunos prinei
pios. Porque para mi es muy lauto, y en otras Constituciones del -
mundo, donde se ha acogido este principic, basta que un solo ciuda-
dano presente un Proyecto, 0 sea que tendriamos que tener una norma.
Se ha presentado una, perc valdria la pena, sino en ésta, en la prd
xima reunidén que la Cé&mara se pronunciase. Esta es la razdn.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa a Eegunda.-———--j
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 87%.- En los casos en que haya Infor
me de mayoria favorable, y de minoria contrarioc, la Cimara discuti-
ra en primer término el faveorable. En caso de que no hubiera sido
aprobado el primero, entrari a conocer el de minoria.- Hasta aqui -
el Articulo noventa ¥ siete.-—c-cmm o
EL SERQR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicaciones.---—-w-=sue-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 98%9.- Si la Cimara declara urgente -
un Proyecto, la Comisifén correspondiente, informari dentro de vein-
ticuatro horas sobre su conveniencia o inconveniencia para ser discu
tido en dias consecutivos, sin que sea necesario que esté impreso -
el Proyecto para Primera Discusibn.- S56lo podré&n ser declarados de
urgencia los Proyectos de Ley que tengén intéres general, previo el
votd favorable de la mayoria absoluta de los Legisladores concurren
tes.- Hasta agui el Articulo noventa y ochO.-=-—=-cscmmcmmcmcca—aas
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.--=-=~==m===-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Eﬁ?.- Todo Proyecto de Ley ¢ Decreto,
para considerarse aprobado por la Camara, deberd haber sido discuti
do vy ,ﬁpmbado en dos debates y en distintos dias. En los dos debates el
Proyecto, se leerd Articulo por Articulo. En el primero se harin -
las observaciones y en el segundo se discutirdn sus dispocisiones con
las observaciones y se procederi a la correspondiente resolucibn .-
5 S
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Los Acuerdos ¢ Resoluciones seran discutidos en un solo debate.- Has

ta aqui el Articulo noventa y NMUeVe.-—————mmmmmmmm el e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor GallegoS.--—————mmmmmemm—mme e mmm e e -
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, en esta parte, yo me -
pemitirfa sugerir a la Comisidn, que se edite un Articulo previo y

no solamente un inciso, en el que se refiera a los Acuerdos y Reso-
1uclones, sino que se manifieste que es un acto Legislativo, que se
establezea su alcance y su definicidn sefior Presidente.-——mmmem———-
EL SEEQR PRESIDENTE.- Con esa indicacidn, pasa a Segunda.~--—————--
EL SENOR SECRETARIO.- Artficulc 100%.- La Cémara o en receso de ésta,
el Plenario de las COMIBIONES...————mm s e e e e e o e b e o o
EL H. CARRION PEREZ.- En el Articulo anterior, con relacifn alapro
puesta del colega, el Proyecto de Izquierda Democratica, juatamﬁnte
trala cdHSagradc en el Articule 104 de nuestra proposicidn, las de
ficiones de Ley, Decreto, Acuerdo vy Resclucidn; que ademis eran to-
mados de un Precepto Constitucienal, que permitia precisar justamen
te estos conceptos, para evitar que se vaya a mal interpretar oa -
entender que por Resolucidn se puede dictar por ejemplo, una norma

de tipo tributario. Propongo que se tome en cuenta el Articulc 10u
del Proyecto de Izquierda Democratica, para normar las sugerencias

del colega que intervino anteriormente.---———-—--cmmmme—esm e
EL SEROR PRESIDENTE.- El licenciado Garrido.-~--—-—---—ceeeenaa- ————— :
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente, el Articulo dice: En -
?rimera; se hari 'dbsérvacicnes y en Segunda se discutirén sus dis-
posiciones. Pﬁdlrla que se considere ahi, en Segunda, previo conoci

miento del Informe, se discutiran sus disposiciones.----sc-w-ceoawa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa el Articulo a Se-
guﬂd& g Y M i i el e e e o AL Sl SO S OO S . S I S S A S S S o e ok iy e e A AT TR

EL SEROR SERETARIO.- Articulo. 100%.~ La Clmara o en receso de ésta,
el Plenario de las Comisiones Legislativas, luagﬂ de aprobar los -
Proyectos de Leyes o Decretos, los someterd a conocimiento del Pre-
sidente de la Replblica, para el cumplimiento de las Normas Consti-
tucionales.- Hasta aqui el Artfculo cien.-———--emocmciemccomommmnnn

EL SEMDR PRESIDENTE.- Pasa a Segunda, sin indicacioneg.---————=—~=-

EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 101%.~ 81 la Camara lo estimare con-
verniente, enviari a la Comisidén de Redaccidn los Proyectos de Decre
to, Acuerdo o Resoluciones aprobados. Esta Comisibn dar& a conocer
a 1la Cimara el texto definitive.- Hasta aqui el Articulo ciento uno.
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Cirdova Galarza.—===s=sw-w-meavacmo—w—-
EL H. CORDOVA GALARZA.- Con una indicacidn, gque se afiada un 1inciso
wiviafa

o




ATl - S T Dt b i S R i L AT g L e T S TR e R e e S e e Mt e 1 R Bt 3 i . 7 i S b

Acta No. _ 75 _ CONGRESO ORDINARTD CPRE Tey L

ll-lf.'

por el cual se establezca claramente, que la Comisién de Redaccibn
no pndré.madificar'el contenido de lo aprobado, alin cuando gea  una

reiteracidn, esmejor que conste sefior Presidente.—-—cecwememmanan.
EL SEROR PRESIDENTE.- Y usted no intervino en la redaccidn con otros
distinguidos jurisconsultos, de este Proyecto?.-~--~-——meeaao o
EL H., CORDOVA GALARZA.- En uno de los Anteproyectos si sefior Pre-
sidente, y consta en nuestro Anteproyecto..,~——-eeomcmm o me e
EL SEflOR PRESIDENTE.- Perc de &ste no? A ya.- El doctor Otto Arose
THETLE, 4 = = = = o o e ————————

'EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Indicacidn para Segunda, donde dice al fi-
nal: Esta Comisidn darid a conocer a la Cimara el texto definitivo,
el mismo que deberd ser aprobado por la Cémara, porque sino la Co-
misibn de Redaccibn es una dictadura pues.===—escescocaacameaus -
EL SEROR PRﬁSIDEﬂTE.~ Muy bien sefior, muy bien.- El doctor Huerta.
EL H. HUERTA RENDON.- Bien sefior Ppesidente, yo quierc aclarar aci,
que presentado ya en Primera, lo que corresponde para Segunda, es
que este Proyecto pase a la Comisidn de Redaccibdn. No deseo pues -
que la Comisidn gue ha tomado a carge €sto, pretenda hacer méritos.
pero es incuestionablemente uno de los encargos m@s duro que ha te
nido el grupo de Legisladores, porque se trata de un Cuerpo de Le-
yes compleijo, muy extenso, que demanda como se ha venido haciendo ,
dedicacidn de muchas horas. Con la circunstancia en lo personal, de
que usted sefior Presidente, la Comisitn de Mesa me han honrado in-
cluyéndome en otra serie de Comisiones, igualmente tan urgentes, co
mo fue la de redactar la Resolucidn que la Camara aprobd, para e1 -
juzgamiento de los hechos Foliti¢05, como fue para reformar la Cons
titucién de la Replblica, como es la que presido; para resolver los
problemas de las Provincias Orientales; y como la que tengo en esta
mafiana, de estudiar todas las objeciones. Entonces sin ningln afan
de decir que estoy trabajando mucho, porque esa es la obligacién de
los Legisladores, pero que quede claro, que ya redactar definitiva-
mente las observaciones, no le toca a la Comisidn que estd tarde se
guiri trabajando durante la tarde; pero que es ya un problema de la
Comisidn de Radaccibn.- Nada mis.--———memmmm e e e ———
EL SERCOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Diputado. En verdad 1le hemﬂﬁ
encomendado mucho, muchisimo trabajo sefior Diputade doctor Huerta ,
y es peor su magnifica capacidad y sobre todo, per su maravillosa in
tencién; y lo hemos de incluir més alin, en otras numercosisimas Comi
siones.- Siga adelante sefior Secretaric.- El doctor Borja.--~=w=---
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, la C&mara nombrd ancoche u
AR A
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na Comisién de tres Representantes, para que redactara el Proyecto

de Acuerdo de solidaridad con el pueblo de Chile, la Comisibn se reu
nid inmediatamente.y despu@s de ajustar las diferencias que existidn
en los puntos de vista de sus integrantes, a base de reciprocas con
cesiones, vedactd el Acuerdo de solidaridad con Chile, que ha sido

presentado a la Secretaria. Por ser un asunto resuelto ayer y por -
demandar muy poco tiempo, pido a usted que sirva ponerlo a conside-
racidén de la Camara Nacional.——==~—~cemreecc e e e e
EL SENOR PRESDENTE.~ Ya se acabd, ya no hay més Articulos?.-———=sc-
EL SEROR SECRETARIO.- Ya no sefior Presidente,—w-ceerecomccmomamaiu.
EL SEffOR PRESIDENTE.- Haber el Acuerdo que aprobd la Cimara.-------
EL SENOR SECRETARIO.- Considerando:.- Que el 11 de septiembre del a
fio en curso, se cum@liernn seis afios del derrocamiento del Gobierno
Constitucional de la hermana Repfiblica de Chile.- Que durante esgte
periode la dictadura Militar chilena a vulnerado sisteméticaﬁénte -
los Derechos Humanos consagrados universalmente.- Que por la feyac
cién democrética de su pueblo, el Ecuador ha recobrado-su vida cons
titucional y se ha comprometido ante el mundo a respetar los [ere -
chos Humanos vy a alentar la formacidn de una opinidn pliblica inter-
nacional, que presione a los paises que aln viven el régimen de digc
taduras, a devqlﬁer a sus pueblos el control de sus propicé desti -
nos.- Acuerda:.- Expresar su solidaridad al pueblo chilenc en su lu
cha por la restauracidn democrdtica de su pais, el rescate de su 1i
bertad politica y sindiecal, vy el esclarecimiento de la suerte de mi
les de detenidos politicos desaparecidos.- Sumarse a las voces de -
protesta que en todo el munde se han alzade para condenar la dicta-
dura que oprime al pueblo chileno; y,.- Proclamar que en el Ecuador
los refugiados politicos chilenos o de cualgquier otra nacicnalidad,
gozan de plenos derechos civiles, al amparo de nuestra Constitucidn
y Leyes.- Firman: el H, Moeller y dos firmas ilegibles mas, sefior -
Presidente, = cmmm e e e e e e ————— i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®én el Acuerdo. No hay objecidn?
haber un mcomento, esas luces por favor, que los Diputados se encuen

tran enceguecidos y yo tambifn, —— = e
EL H. DAVALOS DILLCN.- Quiero sefior Presidente, que se moleste la -
Sec¢retaria -perddn- en leer mads despacio la parte resolutiva.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Vuelwva a leer sefior Secretaric desde el prin-
Ll s e e
EL SEH0OR SECRETARIO.- 5i.- Acuerdat.——-—--——remcmc o e
EL SElQR PRESIDENTE.- Desde los Considerandeos, despacio.—---—=- - =




i I'._-.'.l'.l o, e i = . h - o u
e e R ] :-a-.-:_r.vﬂ-_-:--_w:._-:.i-_l.'-__:-:b-. T e g b R A PR 2o ) i e i o T SR e el S bl o {3 g ol o e e i A e B e e i B e L e S L o g i

Acta No.- 28 - COHGRESO ORDINARIO FPag.. 55 =

T 1t )

EL SERQR SECRETARIO.- Considerando:.- Que el 11 de septiembre del a
fio en cursc, se cumplieron seis afios del derrocamiento del ébbiernu
Constitucional de la hermana Repfiblica de Chile.- Que durante este
periodo, la dictadura Militar chilena ha vulnerado sistemfticamente
los Derechos Humanos consagrados universalmente.- Que por la fe y -
accibén democpdtica de su pueblo, el Ecuador ha recobrado su vida -
constitucional y se ha comprometido ante el mundo, ha respetar  los
Derechos Humanos vy a alentar la formacidn de una opinidn pablica in
ternacional que presione a los paises que alin viven vajo el régimen
de dictaduras, a devolver a sus pueblos el control de sus propios -
destinos.- Acuerda:.- Expresar su solidaridad al puebl& chileno  en
su lucha por la restauracidn demccridtica de su pais, el rescate de
su libertad politica v sindical, y el esclarecimiento de la suerte
de miles de detenidos politicos desaparecidos.- Sumarse a las voces
de protesta que en todo el mundo se han alzado para condenar la dic
tadura que oprime al pueblo chileno; y,.- Proclamar que en el Ecua-
dor los refﬁgiados politicos chilenos y de cualquier otra nacionali
dad, gozan de plenos derechos civiles, al amparo de nuestra Consti-

TUQION ¥ LeYEE i =m~ e m e e e e e e e e e
EL SERfOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Acuerdo.- El doctor Otto
ATOSEIMETIIE , = = o o e o s o ot o o 0 1 e i o e o e

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente y HH. Legisladores; ayer -
estaba inscrito para tratar sobre este asunto; pero acertadam&nté-—
la Camara resolvid que se suspenda el Debate y pase el asunto a re
daceidn de una Comisidn Especial, en vista de que habian tres o cua
tro Proyectos de Acuerdo., Yo creo HH. colegas, que el sentimiento -
que iﬁapira el Acuerdo, es loable y noble, Los Derechos Humanos de-
ben ser precautelados en todas partes del mundo; perc me temo mucho
que por omisidn, estemcs nosotros cometiendo un grave error. Hace -
veinte afios se constituyd la Comisidn Interamericana de Derechos Hu
manos, y tengo aqui un documento en el cual se nos dice lo siguien-
te:.~ "Si se revisan los Anuarios publicados por la Comisidn, a par
tir de 1.870, y otros documentos oficales de la misma, podrid cono -
cerse exactamente cudntos Informes ha publicado la Comisién sobre -
la situacidn de los Derechos Humanos en paises tales como Cuba, Re-
plblica Dominicana, Haiti, Brasil, El Salvador, Honduras, Panami, -
Nicaragua, Uruguay. etc? Este conjunto de paises que aqui se mencio-
nan, son paises hermanocs como lo es Chile. Si nosotros hacemos un -
discrimen sobre la situacidn de los Derechos Humanos en Chile, no -

crec qua estariamcs procediendo debidamente, cuando silenciamos la
.llfl!
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situacidn de otros paises. Pienso sefior Presidente, que el Acuerdo

podria ser en relacidn con Chile si, pero en ese caso tendriamos que
veferirnas a los problemas de los Derechos Humanos en otros pueblos
de la América y en otros pueblos del mundo, porque formamos parte -
de la comunidad americana, perc también formamos parte de la comuni
dad mundial, No s& si lo més proéedente es un Acuerdo, que reconozco
que ha cambiado notoriamente las expresiones que se usaban en otros

Prnyectﬁs en los cuales se pretendia hasta llegar a la ruptura de -
relacioﬁes con el Gobiernc chileno, cosa que por supuesto, no corres
ponde a la H. Camara de Representantes; perc me temo que con razdn,
los pueblos de Chile piensen que estamos violando el prinecipio de -
la autodeterminacidn. E1 pueblo ecuatoriano durante nueve afios ha so

portado dictaduras, y hemos luchado contra esas dictaduras, perc -

creo que ningunc de nosotros se hubiera sentido c8modo al conocer -
que P&riamﬁntas extranjeros hubieran estado sacandc la cara por no-
sutroa.lﬂc creo que el pueblo de Chile necesite de tutores, el pue-
blo de Chile necesite de defensores. Creo que el pueblo de Chile -
tiene la suficiente personalidad y capacidad para resolver sus pro
pios-?rnb1Emas; y en lo que se refiere a los Derechos Humanos, me -~
parece injustc concretarnos a un solo caso, al caso de un solo pais,
cuando la Comisidn de Derechos Humanos interamericana, nos estd di-
ciendo que en el curso de los afios ha presentado una serie de Infor
mes por supuesta violacidn de Derechos Humanos en otros paises de -
la América latina. Quiero hacer esta reflexidn, aunque $& que el Pro
yvecto o el Acuerdo va a ser aprobado; pero no dormiria tranguilo si
no cumplo con el acto de conciencia de decir aqui mi pensamiento,
aungue esté eguivocado.- Eraclan —mm— ot e e i bt
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado D&VAloS.—=sm=wmmecmmesmcmeeoan o
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, luego de los Acuerdos o Pro
yectos de Acuerdc presentados por diferentes sectores de la Cémara,
creo del caso el gque todos nosotros o quienes asi lo crean, debemos
exporiey nuestro pensamiento con relacidn al tema a tratarse. Indis-
cutiblemente sefior Presidente y sefiores Legisladores; que nosotros
no.podamnﬂ dejar de hacer manifiesta nuestra solidaridad con todos
1¢sfpueb1¢s del mundo y particularymente con los pueblos gue en algu-
na forma o en otra, sufren persecusidn, y cuyos Derechos Humanos -
han side atentado por los diferentes Gobiernos. En el casco concreto
del Gobierno de Chile, hay muchos aspectos de consideracidn, como -
son sefior Presidente, en particular, el que ese pueblo vive bajo u-
na dictadura, y nosotros comc ciudadanos libres que hemos mantenido
ot
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una conducta irrestricta de lucha frente a las dictaduras, no pode-
mos solidarizarncos ni justificar los Regimenes dictatoriales, cual-
quiera gue sea el Régimen dictatorial que exista en cualguiera de los
paises del mundo, En segundo lugar sefior Presidente, consideremos -
gue los Derechos Humanos no solamente deben considerarse cuando es-
tén en alguna forma lesionados, en lo que se refiere a la integridad
del_iﬁdividuo, sinoc cuando ésto se relacione en cuanto el derecho
del hombre significa, a vivir, a expresarse, a educarse, a su salud
etc. Y dentro de ese concepto, la solidaridad con el Derecho Humano
de los individuos, debe ser universal para todos los individuos en
el mundo; pero no por ésto sefior Presidente, tampoco nosotros pode-
mos soslayar ciertas cosas, que por presentar una solidaridad, que
la manifiesto al pueblo de Chile y también manifiesto mi' rechazo. a
toda dictadura en el Orbe, podemos -digo- sefior Presidente, sosla -
yvar ciertos asﬁectcs que en un momento emotivo, por razones circunsg
tanciales o politicas, presentames la solidaridad para con un pue -
blo determinadc dentro de una determinada circunstancia, pasando =
pof alto las consideraciones de situaciones similares gque viven o=
tros pusblos del munde. Es indiscutible que en la actualidad no so-
lamente Chile vive una dictadura, y que no solamente en Chile se han
denunciado v se han probadoe actos gue atentan contra los Derechos -
Humanos de los individuos que viven bajo esos Regimenes dictatoria-
les. Consecuentemente sefior Presidente, si alguﬁa condena tiene que
haber, debe haber una condena no parcial, sino universal contra las
dictaduras, contra los despotismos, y debemos pronunciar nuestra so
lidaridad, nuestrc rechaze para con los pueblos que han sido oprimi
dos, rechazo al cpfesar y solidaridad para con el oprimido. En algu
na ocasidn sefior Presidente, luego que el doctor Arcsemena habia -~
menaicnado 1o relativo a la Comisidn Interamericana de Derechos Hu-
manos, han habido pronunciamientos, publicaciones como los que 81 -
ha lefdo en la mafiana de hoy, vy sin embargo yo tengo alguna experien
cia, cuando con algunos otros ecuatorianos estuvimos refugiados en
Bogota Colombia, perseguidos por la dictadura de Redriguez lLara y -
que por influencia de la misma, el Gobierno de Colombia nos persi -
guid para sacarnos de Colombia, por accién del Jefe de Policia que
posteriormente, fue sancionado por el Congreso de la Repiiblica de Co
lombia. En esa &poca sefior Presidente, nosotros concurrimos a los -
Representantes de la Comisién de Dereches Humanos en Bogotd, y 1la
respuesta de este personerc fue: "lLa situacidn realmente es tebrica
y nogotros no podemos hacer nada realmente por los perseguidos que
' ' N

o 8
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vienen aqui a acogerse a una ayuda o a una sustentacidn de sus dere
chos a través de la Comisibén Interamericana de Derechos Humanos". -
Sefior Presidente, si algo este Parlamento, dejando sentado, que en
lo que_éé refiere a la solidaridad para con el pueblo chileno, la -
tenemos; y nuestra posicibn contra las dictaduras la tenemos, me pa
rece procedente el que &sto -como lo habia mencionado el doctér Aro
semena-: vaya a ser elaborado dentro de un Acuerdoc pertinente, en el
que no se lesione el concepto de las buenas relaciones de los paises
y los pueblos, sin justificar los hechos atentatorios contra la in-
- tegridad del hombre, porque esa consideracidn tiene también que pre
valecer, por la relacidén que ha sido propugnada precisamente tanto
por el Poder Ejecutivo y por nosotros mismo. como Legisladores, de
que debemos mediante un nexo de relacibn humana, tratar de salvar a
esos pueblos oprimidos, por el camino de la democracia y de la 1li-
bertad. Y en alglin momento sefior Presidente, valga &sta la oportuni
dad, para que nosotros como ecuatorianog y como pueble libre, y es-
te Parlamento como expresidn del pueble libre ecuatorianc, también
podamecs opinar y podamcs formar parte del conglomerado universal, -
que no solamente protesta contra determinadas dictaduras y opresio-
nes como la chilena, de acuerdo con el contenido v orientacidn que
se ha enunciado en esta Cimara, sino de otros paises en el mundo. -
Sefiores, no quierc hacer conflicto ideocldgico, no quiero hacer con-
flicto politico, no trato de decir justifiquemos el asunto de Chile
le que-quierﬁ_d&cir es, tampoco ignoremos la situacidn de otros pue
blos del mundo; porque si hablamos nosotros como pueblo lihfé ¥ ha-
blames como Representantes del pensamiento de un pueblo libre, no -
podemos cerrar los ojos ante la realidad de otras dictaduras y'ante
la realidad de otras opresiones en otros paises del mundo. Seamos -
lo suficientemente claros y vayamos también a tomar en consideracién
la situacidn de esos pueblos perseguidos y de esos Gobiernos opreso
res. Sefior Presidente, me reservo el derecho para cuando en el tex-
to final de este Proyecto de Decreto se hayan sustanciade los Consa
derandos y la parte resolutiva, hacer las observaciones que las he

anotadc, a expensas del Decreto - mejor dicho- del Acuerdo presen-
tado hace un momento, y hacer las acotaciones pertinentes en el mo-
“mento oportunc.- Gracias sefior Presidente.-—-—cemecemmcmammmccm e

EL SERDR PRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- El Diputado Suirez -
Morales . = e e e e e e e
EL H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; luego de
las expresiones presentadas por el H. Davalos, simplemeﬁte'quiern ~

S
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corroborar a nuestro pensamiento, que debe quedar claramente estable
cido, en cuanto gque de ninguna manera podemos estar nosotros, p&is
canstituﬁionalista.y democritico, pueblo que luchd por las reivindi
caciones populares y que luchd duramente y bravamente para conguis-
tar la restauracibn del Régimen Constitucional y democrdtico, poda-
mos estar nosotros de acuerdc de ninguna manera, con los Regimenes
dictatoriales en cualquier parte del mundo gue estén establecidos .
Por otra parfe, debe quedar plenamente establecida nuestra adhesidn
permanente y fundamental, a la defensa de los derechos de la perso-
na humana, conculcados por los Regimenes dictatoriales; perc induda
blemente sefior Presidente y HH. Legisladores; implicaciones. politi-
cas o ideoldgicas que pueden derivarse y de hecho se derivan de A-
querdﬁs de esta 'naturaleza, tienen que llevarnos a nosotros -
también, a. establecer = nuestros puntos de vista, con claridad y -~
con sinceridad. El gran problema humano es el problema de la lucha
permanente por la realizacibn del hombre, de sus justas aspiracio -
nes y de sus derechos, y la lucha permanente del hombre, frente a -
quienes de una u otra manera, lo quieren sojuzgar. Ayer en una expo
sicdén o en algunas exposiciones que derivaban ya en el aspecto ideo
15gico, se queria oponer una gran realidad de la lucha democrdtica
frente a lé.cpresiﬁn, la lucha de los paises totalitarios y marxis-
tas, defendiendoc talvez, un criteric y un concepto de Democracias -
Populares, al estilo del imperialismo soviético o del imparialiSmﬂ'
marxista. Otros pensamos de otra manera y no creemos tampoco que la
solueidn a los grandes prohlemas.de nuestra humanidad est& en el -
frio capitalismo individualista; entre esas dos corrientes, tenemos
que cada pueblo buscar nuestra propia ubicacidn y la solucibn de -
nuestros propios problemas; pero sobre todo, la afirmacidén de un hu
manismo auténtico, de un humanismo, como nosotros 1o consideramos ,
integral y eristiano, en el que deben estar plenamente garantizados
loe derechos de todos los hombres que habitan bajo este cielo. Fe-
ro también ndsotras no podemos consentir que a pretexto de la defen
sa de la democracia, se trate de habilitar el paso firme y marcial,
y que guiere tomar las voces de potencia para instaurarse en el mun
do, de ciertas democracias que tienen en el fondo de todos los fon-
dos, la imposicidn de dictaduras de Estado, que nosotros no las po
demos consentir; vy si a través de estas situaciones, y no me refie-
ro a Partidos, como la Izquierda Democrdtica que tiene una linea -
clara que busca la justicia en libertad, de otros que se aprovechan

de la democracia para cuandc van a subir al Poder o tratan de subir
. --Ilfll‘
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al Poder aherrojar la democracia e implantar en nombre de la demo-
eracia el mis crudo de los totalitarismos, a través de cuyos totali
tarismos se conculca diaria y permanentemente la libertad de los -~
hombres, la libertad de los ciudadanos. Por eso sefior Presidente, -
nosotros presentamos un Acuerde que dice relacidn a la defensa de -
los Derechos Humanos y dice relacidn a nuestra proclamacidn perma -
nente por una auténtica democracia em todos los pueblos. Enel Acuer
do gque se ha presentado,en muchas cosas estoy ﬁor €1 y en otras ten
g0 mis reservas. Cuando se analice el asunto y se vote, yo daré -
en definitiva, mi opinién, pero quiero dejar aclarado sefior Presiden
te, y estas vedadas acusaciones en que noOs quieran poner a nosoires
al lado de posiciones negativas en contra de la democracia y en con
tra de los Derechos Humanos,——-———cemmm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Huerta.----- m————— e
EL H, HUERTA RENDON.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; va a-
yer se nombrd una Comisidn de la Clmara, para que armonizase la re-
dacecidn de los distintos Acuerdos, pero &i en esta Sesidn vamos a -
nombrar otra Comisién para qua'vuelva a redactar, me temo gue sevid
una ﬁanﬁra_dé que nc se expida ninglin Acuerdo. A nombre del grupo
fque infegfamns los Representantes del Partido Liberal Radical Ecua
torianc, me pﬁrmitifé hacer muy cortas consideraciones; Yo creo -
que este Acuerdo ha sido presentado, no por consideraciones de ti-
PO genéral ni porgue no conozcamos gue en el mundo, en distintas -
naciones se violan los Derechos Humanos, hay dictaduras tremendas.
Yo crea que este Acuerdo tiene una motivacidn muy especial y es la
circunstancia de haberse cumplido seis afios no solamente del adve-
nimiento de un Régimen dictatorial en la hermana RepGblica de Chi-
le, sino un hecho tremendo que conmovid la conciencia universal, -
2l asesinato del Presidente Constitucional de Chile, ¥y que fue el
antecedente de la actual dictadura. Pudimos, y de hecho no lo estd
bamos en armonia o acuerdo con el pensamiento del Presidente Salvg
dor Allende; persconalmente, tuve el privilegio de conocer al Presi
dente Allende antes de que llegara al Poder, de dialogar con &l so
bre problemas de interés de la América latina, y creo que la mayo-
.ria de los ecuatorianos, tuvieron también la oportunidad de conocer
lo cuando su wisita a nuestro pais. El doctor Salvador Allende, es
 tuviésemos o no de acuerdo con su pensamiento ideoldgico, represen
t& para mi uno de los grandes valores que tuvo nuestra América. Por
qué? porque lejos de sey un saltimbanqui de la politica, lejos de ser
esos seudos lideres que a veces pretenden fundar nuevos Partides -
A W
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de tipo revolucionario pero con integrantes empresariales, lejos de
no mantener su linea politica en la accidn y en el Gobierno; tuvo -
el altp'mﬁritn de ger un humanista, de creer realmente en los idea-
les que preconizd, de haber mantenidec una lucha peremne por lievar~
los al Poder y porque también no pretendid mediante una revolucidn
sangrienta, llevar el Programa de Gobierno a su ejecucidn. El doec -
tor Allende después de varios intentos, gand las elecciones Presi -
denciales, integrando un frente de distintos Partidos; quizis su e-
rror fue que en un momento dado, otros Partidos dominaran el empefio
de una transformacidn dentro del orden Constitucional; pero si no -
hubiese sido sdlo eso, para mi Allende es un ejemplo de virilidad -
politica, un Presidente de la Repfiblica que sabiéndose derrocado, -
que sabiéndose vencido, prefiere cumplir con su honor de Mandatario,
: ﬁrefiére conscientemente que lo maten defendiendo sus principios, y
ésto es tan extracordinario, tan distinto de lo que ocurre en muchas
gcasiones, que esta circunstaneia sdlo, vasta para que la memoria de
Allende sea respetada por los hombres de honor, por los hombres li-
bres del mundo. Por eso decia, gque el Acuerdo venido de la Izquier-
da Democrédtica, no es unomés, para protestar por la violacidn de los
Derechos Humanos, tiene una razdn de ser. Nuestro pais ha retornado
al Régimen Constitucional, nuestro pais estd afirmando la plenitud
de las libertades; y cuando se cumple un aniversario de un hecho co
mo el que recuerdo, cuando a nivel mundial alin en los paises que pu
diéramos llamarse antogbnicos al Régimen de Allende, en los propios
Estados Unidos de Norteamérica se estd pidiendo la extradicidédn de -
los asesinos de Letelier, otro de los crimenes politicos originados
en ese Gobiernoj es incuestionable que el Parlamento del Ecuador, 54
que no eg el que vepresenta la Funcidn Ejecutiva del pais, sino real
mente la representacién de la soberania popular, haga oir su voz, -
haga oir su sentimiento de solidaridad,y sin inmiscuirse en el cam-
por de la libre determinacidn de los pueblos, pida la restauracidn
del Régimeh Republicano en Chile. Esto del principio de la libre de '
terminacifn de los pueblos, tiene una relatividad en la préactica, -
sl se trata de Gobiernos Constitucionales, donde se pueda expresar
la opinidn libre de los ciudadanos, incuestiocnablemente, puede ope-
rar la libre determinacibn, pero.cuando se trata de Gobiernos como
el el de Nicaragua, de Somoza, cuando se trata de dictaduras como -
la que hoy impera, es incuestionable que el pueblo no puede expre -
sar su libre determinacifn; y que el hecho de que un pais que lo ha
1ogradﬁ, haga trascendente al mundo, especialmente a nuestro conti-
s
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te, la necesidad de que ello ocurra, no significa violar -en mi con
cepto- Principios Internacionales. Yo desde que milito en politica
estoy afiliado al Partido Liberal Radical Ecuatorianc, me he equivo
cado, me seguiré equivocando en cuantc a mi militancia en el Parti-
do, pero siempre estoy dispuesto a mantener la lealtad irrevocable
a estos ideales, no por tradieidm, sino porgue creo que todavia tie
ne un gran.papel'que hacer en la vida plblica del Ecuador. Cuando &
nicié mi vida politica -debo confesarlo- tenia un sentido sectarioc
de la accién, pensaba que s58lo en mi Partido estaba el clmulo de -
la verdad, del acierto, de las posibilidades; quizfs los afios, qui-
z&s el tratamiento con lideres y con hombres de otros Partides, me
llevaron al convencimiento que sin dejar de mantener en alto las =
Banderas ideales del Liberalismo en todos los sectores politicos de
la Patria, en el sector de la derecha, en el sector de la izquierda,
en los Partidos jovenes que suprgen, en Partidos de un respaldo popu
lar gﬁmn el que usted dirige sefior Presidente.-——-----—memmmoono oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias,--—-~-=aser—~-o ——————————— e e
EL H. HUERTA RENDON.- Y en todos, existe una comunidad de ﬁesaqs de
mejorar las condiciones del pueblo -ecuatorianc. En todos existen -
hombres que son valiosos para la resolucidn de los problemas del pa-
is, ¥ que por lo tanto, en instantes en que se vigoriza la Repfiblica -
en su ideal democrético, lo ideal no es la lucha intestina entre los
hombres de los distintos Partidos, no es el deseoc de gue unos se Ge
Eaparezban como tales, o que otros obtengan mayores triunfos; lo im
portante, y hoy mas que nunca, e8 una unidad de los hombres que tie
nen ideologia péra colaborar a la solucidn de los problemas. Can es
te mismo pensaﬁienfa, y a la edad que tengo, nho me asusta que exis
ta marxismo en los paises, no me asusta que haya scluciones deun ti
po, que si no las compartc, son ya realidades en muchas nacicones y -
tienen logros que no podemos negar. Yo me permiti,al deféndereﬂ.?rg
yecto de Alfabetizacidn, enunciar ejemplos, como la revolucién cuba
na en la quefreélmﬁnte se han legrado vencer lacras sociales. Por -
lo tanto, yo no veo en este Proyecto,una incidencia de tipo ideold-
gico, yo veo en &1, un pronunciamiento de solidaridad a un pueblo =~
que debe ganar su libertad, y no podemos tampoco negar que haya ha-
bido violaciones de Derechos Humanos. Tampoco me aparto de que en -
su opartuﬁidad, en algin aniversarioc, en una declaracidn general o
alin en este mismo Proyecto, si la Izquierda Democritica lo aceptara,
al hablar de la violacidén de los Derechos Humanos, hiciese constar
gue en.genarl también, los rechaza estas violaciones en cualquier -
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pais dondg ccurras pero come ahora de lo que se trata es de un Pro-
yecto para Chile, pienso que en cualquier momento los demis Legisla
dores, con ocasidn de un aniversario similar o de un hecho que moti
ve nuestra preocupacidn, puede insistir en que se protesta contra -
la violacibn de los Derechos Humanos.- Muchas gracias sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, seguir discutiends so -~
bre el tema, es consumir el tiempo que la Camara de Diputados tam-
bién estd obligada a dedicarlo a la atencién de otros problemas. To
dos nosotros tenemos formado nuestro criterio, y més alin algunocs de
nosotros tenemos que ausentarnos a la ciudad de Riobamba, invitades
por el seflor Alcalde Cantonal, para iniciar los festejos del Afio Ju
bilar coen motivo del Sesquicentenario de la realizacidn de la Prime

_ya Constituyente en dicha ciudad. Al retirarnos pensardn quienes se

quedan aqui, que vamos a hacerlo porque no gueremos expresar nues -
tra opinidn; y me temo gque al retirarncs todos los Diputados. inwvi-
tados y que hemos comprometide nuestra asistencia a Riobamba, se va
a quedar'sin'quﬁrum la Clmara, lo que daria como resultado sefiores,
que el dia lunes va a ser otro dia de Debate sobre este miamo temaj
que como bien decimos sefiores, ya tenemos formado nuestro criterio.
Més aln seflores, mas alin sefiores, mis alin sefiores, estd al expirar
se el tiempo de duracidén de la Sesidn. De ahi que yo, si me lo per-
miten, voy a dar por concluida la discusidn, y vamos a tomar vota -
cidn, Yo aunque sefiores, voy a aclarar mi voto y aunque sea el Glti
mno el mic, voy a aclarar. Yo estoy por el sentido del Proyecto, por
el espiritu, aunque en el filtimo parrafo no comparte totalmente las
expresionés, he estado y estoy siempre contra toda dictadura, con -
tra todo atropello, suceda este atropello donde tenga que supeﬂefae
o donde haya sucedido, contra toda diectadura donde ésta se insfaun&,
por eso he estado tantas veces en las carceles y en los destierros;
soy esencialmente constitucionalista, anhelo Regimenes de devecho -
en cada una de las latitudes del Orbe. Por eso proclamo mi vote, aun
que no esté de acuerdo con la redaccidn del Proyecto, proclame mi -
vote a faver del mismo, porque en esencia, estd lo gue todos los e-
cuatprianos'queremas, que haya un Gobierno democratico, un Gobierno
de derecho en cada uno de los paises del mundo, y que en ninguno de
ellos se atrnpallén las libertades, se vulneren los Derechos Huma -
nos; y mé&n alin sefiores, el ser humano merezca el respeto a que tie-
ne derecho, que no se vayan contra eso tan sagrado, gue no se atro-

pelle eso tan sagrado, como es los Derechos Humaneos, los deprechos -
' vt
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del hombre. Con esta circunstancia, vamos a tomar votacidn.- haga
el favor seﬁﬂr'ﬂeéretario.u Los que estén de acuerdo, que s€ sirvan
alzar el brazo.- Aprobado el Acuerdo sefiores.- El sefior Diputado Co
ronel ArmiioS. === e
“EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Este Proyecto no ha seguido el trimite
que normalmente se establece en el Reglamento para la Clmara. Debia
ir a la Comisidn de Defensa y Relaciones Exteriores. No se ha consi
deradé un Proyecto sutitutivo que se presentd ayer, no se ha consi-
derado la Mocidn presentada por el sefior doctor Arosemena. Quiero

que guede expresa constancia del vote en contra, del Bloque del Par-
tid0  CONSRTVATON BOUATOTLRIIO v e s s oo o i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Diputado.- La Sesién termind -
S OIS 4 = m e e e e e e e

Se da por terminada la Sesidén, siendo las dos en punto de la tarde.

Assad Bucaram Elmhalim
_PRE$IDEHTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Ledo. Luis Heredia Yerovi
PROSECRETARIO DE L& H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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