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Constituyente.

ARMIJOS WILLIAMS

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONSANG JOSE
BASTIDAS ALDAZ AURA
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELIFCER
BURGOS VILLAMAR DALTON
CARBONEL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSC RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ANGEL POLIBIO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCON! ESPINDZA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERQO GUFRRERO FERNANDO
HARO HARO CORNELIO
JARAMILLO NUNEZ JOSE

En Sangolqui, canton Rumifiahui, provincia de Pichincha, a los tres dias del mes de abnl de mii
novecientos noventa y ocho, en el salon Tiwintza, de la Academia de Guerra del Ejército, sede de la
Asamblea Nacional Constifuyente, bajo la Presidencia de su titular Osvaldo Hurtado Larrea, se instala
la sesion matuting, siendc las nueve horas cincuenta y cinco minutos.

En la Secretaria actia el doctor Diego Ordofez Guerrero, Secretario de la Asamblea Nacional

A esla sesidn, asisten los siguienies Representantes:

JIWON GUERRERO JOSE
KAKABADSE YOLANDA

KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL

L EON LUNA VICTOR

LLERENA OLVERA OSCAR
LOBATO VINUEZA VICTOR
MALDONADO RUIZ LUIS

MALO GONZALEZ CLAUDIO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANC RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA

PAREDES PAREDES GENARO
POGG! ZAMBRANO HUMBERTO
RODIGUEZ EDGAR VAN
TROYA SARZOSA ERMINIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SEVILLA MONTALVO JUAN
VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VITER] JIMENEZ CINTRYA
VEGA DELGADO GUSTAVO
VEGA ILAQUICHE JOSE

VERA ARRATA ALFREDO
VELA PUGA ALEXANDRA
ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

EL SFMOR PRESIDENTE: Se instala la sesion. Vamos a empazar por el tercer punto del Orden del Dia,
en espera que tengamos volos suficientes para lomar decisiones. Ei tercer punto del Orden del Dia y
el informe correspondiente presentado por la Comision Segungda. - -rmsmsmssmsrms e
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El. SENOR SECRETARIO: Ef tercer punio del Orden del Dia dice: “Primer debate de! informe de la
Comision Especializada Segunda, sobre Consulta Popular’, La Comision Segunda analizd diversas
propuestas referentes a 1a Consulta Poputar, y a fin de que se otorguen a las mismas el trémite previsto
en el Articulo veinticuatro del Estatulo, adjunto al presente emitimos el informe respecio a la reforma
constitucional que la Asamblea debe considerar en primer debate.  Altemativa uno.  Sobre la Consulta
1 Popular. Luggo de! Ariculo cincuenta y ocho, agréguese los siguientes. Primer aniculo innumerado:
"Los consejos provingtales y los concejos municipales, con el voto favorable de las tres cuartas pares
de sus integrantes, podran resolver llamar a consulla popular a los ciudadanos de su junsdiccion
cuando a su juicio existieren circunstancias de orden lrascendenial que ameriten recabar el
pronunciamiento  popular.  Podran asi mismo solicitar  que se llarme a consulta popular, a nivel
seccional, los ciudadanos que representen por lo menos el diez por ciento del numero de
empadronados en la cormespondiente Circunscripcion’. Hasta ani el texto, ———srerreeee-

El SENOR PRESIDENTE: Representante Femando Guerrero, tiene 13 palabra --e-——eee-esssemeeecee—ee-

\ cl REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERQ: Sefor Presidente, por entender, no Creer, que en vez
| de forfalecer la democracia con esta creacion o extension de la consulta popular a los organismos
seccionales, vamas a crear mas vale un tremendo malestar, una permanente actitud de revision de todo
lo que este supuesiamente mal en cada circunscripcion lemitonal.  Me parece temiblemente
inconveniente, desestabilizador, intranguitizador permanente.  Ya sabemos como se manejan las
provincias, por ello mi pronunciamiento porque no se contemple la creacién de esta estructura que esta
bien para lo nacional, pero que considero imprudenta para lo seccional. Gracias, senor Presidente.—----

EL SENOR PRESIDENTE: Representantie Kaiser ATEVAI0. - —n-—mrmoem oo

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidente, en el Articulo unc gue se sustituya
“Ios consejos provinciales y los concejos municipales” por © los organismes del régimen seccional
autonome”. Y luego dice "podran resolver llamar a consulta popular a los ciudadanos de su
jurisdiccion” en vez de " su jurisdiccion” | de su “circunscripcion temtorial”.  En el segundo inciso,
"padran asi mismo solicitar se llame’, en vez de “llame” se "convoque a consulta popular. Gracias,
SEMOr PrE SN e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelo Dotti, tiene 1a palabra. - oo

EL REPRESENTANTE DOTT! ALMEIDA: Grecias, sefior Presidente. Mi propuesta s que se elimine
asta alternativa numerc uno, con un ligero razonamiento. Vuelvo a indicar, sefior Presidente, con
respelo, que la democracia no tiene grados. No se debe conferir libertad y democracia al cien por
ciento a todo el mundo, a todos los paises, a todas las sociedades, depende del grado de madurez, del
grado de conciencia social y civica de cada comunidad, de poder administrar un lipo de democracia,
una dosis de demociacia y una dosis de liberlad. Eslo podiia traer graves complicaciones, distorsiones,
rayanas con la anarquia, Que se elimine el articulo, sefior Presidente, la altemativa. Muchas gracias,

Fl SENOR PRESIDENTE: Representante Alexandra Vela, tiene 18 nalahra. - —r—-rmrmcesemnencenccs

LA REPRESENTANTE VLA PUGA: Sefor Presiaenie, para formular una observacion tengo que decir
dos cosas. Prmero, el tema de 13 consulta popular, s un tema que significa participacion
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democratica, y esa parlicipacion democratica debe darse y debe amoliarse para mejorar la calidad de la
democracia, no para desestabilizarla, lo que debe hacerse es reglamentar adecuadamente la consulta
v establecer aquella consulia, dnica v exclusivamente en los cases en que son fundamentales. Pero
no creo que podamaos eliminar la participacion o dejar fuera un tema de consulta, simple y flanamente
porque pedria abrirse el paso a una desastabilizacion. Creo que lo importante es que la consulta sea
un mecanismo de participacion ciudadang v no creo que la del primer inciso del articulo deba
mantenerse. No es el concejo en el caso del Municipio det Distrito Metropolitans de Quito, son quince
concejales; dos tercios de los concejales o ires cuartas partes de los concaiales, podrian resolver
llamar a consulta cada dos minufos. O ses lo que debe hacerse con ! lexto es apnr, mantener el
tema de la consulta popular que estd contenida en el segundo inciso. En mi opinion, incrementar el
numero del diez por ciento de los empadronados a un ndmero superior, y establecer con clandad  an
que casos especificos puede convocarse a aquelia consulta. Que la comision tenga en cuenta el tema
para formular una nueva propuesta a la Asamblea.-——--=-r-mmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Represantante IVan ROGrJUEZ, - wrwrwemememmeeeeceemeeee o meme e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Me parece, sefior Presidente, de entre las cosas positivas
que la Asamblea Naciona! estd tratando es precisamente esto. Creo que hay que felicitar a la
comision por presentar  al pleno reformas de esia naturaleza que permite una participacion popular
mucho mas amplia, y no solamente a nivel nacional, sino jurisdiccional, provincial o cantonal, eso es
bueno. Hay muchos problemas que ameritan que las propias provincias resuelvan y que no pueden
resolver desde el poder central, escs conficlos fienen que ser resueltos en cada una de las
jurisdicciones.  Pero, sefior Presidenie, de igual manera estoy sefialando lo siguiente; que en el
segundo inciso, en donde se senala “que lns ciudadanos que representen por lo menos el diez por
ciento de los empadronados’, ine parece exagerado esle porcentaje, 1a pregunia es, ;Cuéndo es que
esa canfidad, por mas aspiraciones simiiares que tengan, van a reunirse? Mecanicamente no creo
que sea factible que esas cosas se den, de lal manera que sera una situacion muy nominal, o lifica, ¢
relonca que diga precisamente en la Conslitucion. Planteo que sea del uno punto cinco por ciento,
sefior Presidente.-—--——-mvemm e e S e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Edgar Sanfilian.-— I

EL REPRESENTANTE SANTILLAN QLEAS: Si, sefor Presidente. Dada 1a trascendencia de esle tema
y ciertamente novedoso, quisiera proponer a la comision, que la figura actual que existe en la Ley de
Régimen Municipal, Ley de Regimen Provincial, sobre el consejo municipal ampliado, se considere
como inslancia para tomar la resolucion esta de la convocatoria a consulta popular, sefior Presidente.—-

£L SENCR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo, tiene la palabra.----—-——- D

EL REPRESENTANTE TRUJILLG VASQUEZ Sefior Presidente, me sumo a la propuesia que el
numerc de ciudadanos que puede selicitar se convoque a consulta popular, sea el uno punto cinco por
cientn. Convendria tal vez, agregar las materias que deben ser objelo de una consulta popular, cuando
esla es convocada por iniciativa del pueblo - = e e - s

EL SENOR PRESIDENTE: Representante JACINIo KO -—--—wrreremmrmre s

EL REPRESENTANTE KON LOCR: Sefior Presidente y seiiores representantes: Primero, para hacer
una breve aclaracion; consulta popular no es igual a revocatona del mandato. Es decir, no se pueds en
la consulia popular, pedir revocatoria del funcionario que esia en ese momente actuandn, es para
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disipar algunas inquietudes que hay. En sequndc lugar, la pariicipacion democratica v los derechos
politicos que se estan ahora acenfuando en esta Conslitucion, logicamente que tiene que ser
respetado. Sinosotros obligamos a que haya una mayor parlicipacion ciudadana, especialmenie en los
regimenes sercinnales. por supuesio aue va a haber mayor incremento de la articipacion democratica,
de 1a votacion democratica del pueblo ecuatoriano. ;Que es lo que se puede consuliar? Este derecho
actuagimente en fa Constitucion, solo se le concede al Presidente de |a Repiblica y por causas que
astan ani establecidas en el Aticulo cincuenta v ocho pero. por supuestn, que incrementandose
dcentuandose 1a descentralizacion, acentuandose eg este mamento 13 actuacian comunitana, el nivel
comunitario que liene que haber en todos los que pariicipan politicamente, si creo y 1a comisicn 1o
considerd asi, que la pariicipacion de ios organismos seccionales en el numero en que se ha dado es
baclante serio, por ejemplo, para consultar que cosa. i se pide crear un canlon mas; si se va a hacer
un area metropelitana entre dos cantones: $i se va a hacer paficipacion con oira provincia, en & ¢aso
de los organismos provinciales, son asunlos de trascendental importancia que politicamente puede
significar un gran cambio en esa comuridad. Son esos los punlos que se van a solicitar, no son atros.
mas que el desarrollo de esos organismos seccionaies ¥ de esas comunidades, es para forlalecer el
sentido comunitario de la accion politica y estamos reforzando. ademas, dandole validez. normatvided &
un derecho politico de los ecuatorianos, que ha estado latente, pero que no se 1o ha puasto en 1a ley.
Yo les ruego gque medilen, como asi nosolros disculimos largamente el tema vy el diez por ¢lenlo nos
parece sensalo, no se puede eslar consultando con un numero pequeno de 1os empadronados, porque
ahi si pudiera ver el peligro que por noveleria se estuviera insistiende en consullas; porque ademas, 1os
gastos son deducibles del respectivo orgarismo seccional. £n los siguientes articulos van a ver cuales
son 1as condiciones para que a consulta de resultado positivo o negativo. Entonces. senor Presidente,
nosciros, la comision, estamos realmenie convencidos que estamos foraieciends los iemas
desceniralizadores, fortaleciendo los derechos politicos dé fos ecuatorianos y a su vez le estamos
dando mayor senedad a que realmente en las provincias. en los cantones, en 1as circunscripciones
lerritonales, como quiera que se llame, realimente se actue con mayor sensatez, con mayor senedad vy
haciandoe uso realmente de los derechos paliicos. No estoy haciendo uso de mi derecho de Presidenie
de la comision, estoy explicandole. a mi quenda amiga Gloria, realmente para que haya una difusion
sensala, centrada v qQue por favor las observaciones se hagan en ese sentico 51 {enemos que explicar
algo mas, estamos letalimenie a la orden, los miembros  de  la comision. Cracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Consideré necesano que el Presidente de la comision haga una explicacion
sobre el informe, pero quisiera recordar 8 102 colegas, aue sclo se pueden hacer observacienes al
iforme de la comision. Represenianie Marco oS - emrme e smmmr e e

EL REPRESENTANTE CORTES WILLALBA: Gracias. sefor Fresidente  Sefiores representantes: Fste
tema es realments innovador. 6s un cambio en &l sistema demaocratice. Nosotros estamos plenamente
de acuerdo, pero por regla general. el senor Presidente, sefores representartes, cualquier persona que
ocupa una funcion tiene un desgaste, por cansiguiente & 10 1argo ¢e su aclividad higy una cantidad de
problemas en este sentido. Nosotros consideramos que sera justc, sugiero que no ses el diez por
ciento, sino que sea el veinte por clento de 03 ciudadanos que eslan empadronados. Gracias. sefior
NI - co e mm s mmmmms mmsas cemm s amr s vie mnca s mas mmr e mmmnn i s T T < 4 e m T 2 B e

£l SENOR PRESIDENTE: Representante José Benigno Carfion - - —- s -

i REPRESENTANTE CARRION  MALDONADO:  Gracias, sefior  Presidente,  distinguidos
representanies: Entiendo que la consulta popular es un atnbulo democratico de extracrdinana
importancia, pero quisiera hacer una reflexion, una meditacion, sobie las palabras que pronuncio hace
un momento el doclor Fernando Guerrero, y que fueron respaldadas por el asambleista Marcelo Dottiy
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ofras personas. Creo que debemos iener en cuenta la idiosincrasia, el temperamento de nuestro
pueblo, vivimos en una situacion muy especial y tenfar uno de esios exiraiios v raros recurses en
provincias, cuando habia estado Unica y exclusivamente dedicado al nivel nacional, me pareca muy
aventurado, y podria decir gue dien podria ocurnr un salto al vacio. Esto es imporante meditarlo, es
irmportante tomado en cuenta, porque de olra manera dara surgimiento a una sere de pasiones politicas
aue nosotros tas conccemos perfectamente bien, v que haran 13 vida de los pueblas, ingobarnable. Yo
reaimenta me pronuncio por [a eliminacion de este anticulg, —-—rrrmmermm i e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marceling ChUmpi. «--wsssrememmesmms oot

L REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: Sefior Presidente, senores representantes: Quiefo
hacer un razonamienio en esta propuesta Primero felicitando a ia comision por haber incorporado
como norma conshitucional ta consulta popular que o entendemos como parlicipacion popular vy
fortalecimiento de la democracia. A mi no me parece que la exislencia de una consulta popular
desestabilizaria la democracia, sino mas bien fortalecenia la posibilidad de pariicipacion de la
comunidad en su canfon, en su parroquia y en su provincia, tamben posibiitaria a la solucion de
confiicies que solo merecen solucionar fa provincia, por ejemplo. Por 1o tanio estov con la tesis que se
mantenga este articulado en 2sta propuesta. Gratias —vee s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Luis ARGrafe —-- - e mcmeees oo

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO, Gracias, sefor Presidente. Verdaderamente la incluston
de esta modalidad de 1a consulta a nivel de los gobiemos seccionales. creo que constituye un aspeclo
muy nositivo a la reforma constitucional. Maoria gue felicitar a Jacinto Kon, porque con la explicacion de
el nos permite aquilatar la reforma. Verdaderamente, sefior Presidenie, es duro aceplar reformas en
este sentido, pero hay que haceras. Considero gue se debe mantenar la consulta popular a nivel de los
gobiemos seccionaies, porque ya exisle el anlecedente en ia Ley de Régimen, por gjempio, sobre tos
cabildos ampliados y hay que hacere pericipar al ciudadano, schre las decisiones hasicas de su
gobiemo o casa pequeia. Fido, sefor Presidente que ojala. simplemente se mantenga el asunto de la
consulta y sea la ley menor 1a que recoja todas tas modalidades que permitan el ejercicio democratico,
puramente democratico del sufragio. Gracias, sefor Presidents - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representants Carlos Bamezueta - - mrmmses oo

FlL. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMING. Sefior Presidente. sefores representantes
Indisculiviemente que esla nclusion de la consulta popular en 108 organismoes seccionaies, va a
astablecer, por pnmera oportunidad o que constituye la democracia direcla, vivamos la democracia
directa. Me parece que desde ese anqulo de apreciacion eslo es correcto.  Lamentablemente en
nuesiro Ecuador vivimos una democracia debil, una democracia morganica. ojala. senor Presidente,
que, insisto, el haber incorporado o el tratar de incorporar en ta Cara Politica esta panicipacion del
pueblo en las colectividades menores, no vaya a lraer, porque ese no es el proposito, procesocs de
ingobernabilidad. Lameniablemente, senor Presidente. en los pueblos lodavia hay esos 1en0sos asos
def caciquismo, asi que todo eso habra gque necesariamente examinar. Yo {ambien pienso, como el
sefor doctor Andrade, que este es un buen ejercicio democratico. que el mangjo debe ser sensale. gue
no resulte que el remedio es peor que ia enfermedad vy avidentemente esperaria también, como i0s
aitos coleqas, que ta ley permita establecar un manejo equiiibrado y muy cefiido a la naturaleza de
nuestro pueblos. Me inclino por esta democracia direcla, pero hago tambien. en voz alta, estas
reflaxiones. Senor Presidente, MUChas Qratias. ———----rerrmmmrr e oo
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EL SENOR PRESIDENTE: Represeniante Juan Francisco Sevilia, - - ---oeeeemmeee et e

CL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefior Presidente, gracias. Yo eslimo que la innovacion
que se lrala de Intraducir s de suma importancia, & pesar que como ya se dijo por alguno de ios
sefores asambleistas, hay al respecto los cabildos ampliados que mas o mencs se parecerian a eslo,
pero ya dar este ofro giro, me parece que s una innovacion muy valedera y simplemente me permito
hacer una innovacion, como se trala de observaciones, que se diga; "Podran llamar a consulta poupular a
Ins ciudadanos de su junsoiccion, cuando a su juicio, exishieren circunstancias de nrden trascendental”,
Mi cbservacion es que se aumente: “siempre y cuando no se trale de asuntos que atanien a ias leyes de
caracter general”. (Gracias, sefior Presidente. - smeresm v e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Micolds Castio Benites, —- -riwwwcmrm e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente. Es conocido en la hisloria que loda
reforma tiene negalivo auspicio de quienes detentan el poder v debll auspicio de quienes prelenden
ejercer ese poder. De tal manera que toda refonna provoca inguietud, apoyo y desalecto. Yo me
pronuncio favorablemente porque se reaiice s reforma, pero hago las siguientas observaciones, para &l
segundo debate. En primer lugar, aqui se ndica que Se convocara a 10s Consejus provincraies y
CONCE|0s municipales. cuando |as tres cuartas partes de sus miembros integrantes, a su juicio, asi
determinen; que exslan circunstancias de orden trascendental he aqui el pamero y mas grave de los
subjetivismos. Cada cual tiene su interpretzcion sequn las circunsiancias y conveniencias de 1o que es
0 no es lrascendental, enfonces para ewlar el abuso de esta apreciacion y evilar justamente que
ocurran og temores, gue. no 8in razon, agqul se han expuesto, como observacidn para sequnda,
manifiesto que debe ponersa lag causales por las cuales puede ser convocada la consulta popular, €n
mngun caso, por ejgmplo, para la revocalona de mandato porque a3 revocatona de mandato es
requiacion constitucional que esta en otre parte, pero si podria darse para ia creacion de tinbutos, para
la aplicacion de planes de desarrollo provincial o cantonal, que por su significacion. requieran
empréstitos, etcetera, en fin, estas indicaciones que hago no son sing para cofroborar o que expuse
anteriormente, que se sustituya la paiabra ‘Irascendental” por "determinacion de las causales que
signifiquen ¢ que ameriten la convocatonia a esta consulta popular’. En el sequndo incigo, tambien hay
una palabra que me provoca inguietud dice: “Podra asi mismo solicitar que se llame a consulta popular
a nivel seccional”. Yo no entiendo esto, porque s para las cuestiones de 10s concejos municipales y
para l0s consejos provinciales v entendo gue fas mismas causales que van 8 ser para nivel cantonal
son las causalgs para nivel seccional. Por lo lanto, creo que habria gue revisar g1 esie segundo incise
queda 0 no suhsistente; porque en el primer Inciso se estan indicando, para queé puede convocarse 12
consulta poputar y 1o que he pedido es que se determinen las causales que pueden maolivar |2
conwvocatoria a consulta popular. Por lo demas, ralifico como mig colegas, esta es 1a nueva forma en
que hay que hacer la nueva polilica ecuaioriana, no creer que el limite juridico en la Republica del
Ecuador, sea autosuficientemente hecho con el regimen municipal v con el régimen provincial. Estamos
tratando de lievarlo mas alla. Gracias, sefor Presidente. - smememmm s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representants JOSE JiOn. «—smsrmsrmrmmemremommmsmeeememmermeee e ceeeee

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Sefior Presidente: Histéricamente los seclores politicos
que han estado en el poder durante muchos afos, han lratzdo y lo han conseguido, hasia cierto punto,
N MZar 13 organizacion popular, Los mecanismos de organizacion que liene e pueblo ecuatonano a
raves de ios comités bamales, cooperalivas campesings, comunidades einicas, elcetera.  Ahora,
cuanto loda esta situacion se ha dado, cuando el nivel de organizacion de nuesiro puehio es bastanle
iragil, se ha disminuide considerablemente, se pretende encontrar mecanismos como el de fa consulta
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popular, a nivel de las provincias, para resolver una situacion determinada, Eslo es una verdad y tan es
ast, senor Presidente, que ningun concejo cantonal en este paig, en los uitimos anos ha tomado ¢ ha
convocado a un cabildo amphiado para consultar a las organizaciones populares, una delerminada

situacion  Todos los mecanisinos de consulta s& han chvidado en este pais a nivel provincial. Yo estoy

muy de acuerdo con la propuesta del doctor Nicolas Castro, en &l senlido que si vamos a esle nivel de
consitlia, a nivel provincial y seccional, debemaos especificar las causales porlas que se convoque a la
consuita, para no dar paso a la politiqueria barata que se da y Se va a dar con aste mecanising, en s
organismos seccionales. Estoy muy de acuerdo con la propuesta del doctor Nicolas Caslro; creo que es
necesario que la comision revise esle ariculo, esta propuesta e incluya cauysales concretas
determingdas en 1a 10y, MUChAS Qra0IaS « s e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Victor Lobato, tiene 1a palabra - e e

CL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Gracias, senor Presidenie.  Para presentar mi en
horabuena al senor Presidente y miembros de la Com'sion Segunda, que nos han traido & discusion,
en pnmera mstancia, un tema sumamente novedoso que realmente permite robustecer, a mi criteno, 13
democracia con ta paricipacion del pueblo en forma seccional, en consulta. Creo vo, refuerzo lo que
aqui se ha dicho especialmente per parie dei docior Nicolas Casiro, que se especifiguen 108 aspecios
fundamentales que tienen que ser motivo de esta consulta, caso contrano se puede hacer uso y abuso y
se detenoraria 1a imagen que hay que presenvar de la consulta popular. En definitiva este paso que se
quiere dar debe ser muy reflexionado, parque sstimula el civismo y el patriotismo y o que es mas,
parmite robustecer en el campo politice fa reflexion v la mesura de los ciudadanos.  Gracias. sefior
(R 4[| (T e e e et -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Patrcio Cordova, tiene 18 palabra, - —seveoe e ieeeceeee

L REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. seior Presidente, para suscribir 1a propuesta.  Nos
parace realmentie muy imporianie gue siempre 1as grandes decisiones a nive! seccional s& fo haga con
la participacion de los cudadanos que habitan en esa junsdiccion. Pero cierlamente es fundamental,
que no se guede en el criterio subjetivo. el decir circunstancias de orden trascenderdal v por lo tanto
tambien compario con el cnterio del doctor Nicolas Castro Benites, que sé especifique claramente
cuales serian 1as causales, a lo mejor res o cuatro causales de importancia, que ameriten una consulla
populdr, parg que no se convierta una institucion tan impodante como la consutta popular en la
ytilizacion de plataiormas politicas o de clientglisimo politico. Gracias, sefpr Presidante. ~---——————

EL SENCR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores representantes, en el caso que ya se han formulado
observaciones, no reiterarias, con lo cual vamoes a ganar liempo. Juan Cardenas, tiene la  palabra.

FL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOSA: Sefior Presidente. Para entender esta innovacion hay
que inmiscuirio en la institucion general, que ya es mandato constitucional, de la consuita popular, asi
como tambien hay tres elementos que [0S caraclenzan: Sintoniza con los pnncipios de 1a
descentralizacion, entregando autonomia inclusive en la capacidad de convocar a consulia, 3 los
organismos seccionales, plantea el dificil problema del financiamiento v a su vez, la obligalonedad de
comparecer a una convocaiona de consulta. Estos elementos hacen al proyeclo unag innovacion  que
tenemcs fa obligacion de tamizara y  ennqueceria con ¢l inteligente apore de los sefores
-erreseniantes. 1o hago en calidad de miembro de la comision proponente. Graoas, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Representants JOrge ARAZEO. s rrm—rsw—m-moremmrmemmmmeeseremsmmimsme e renee
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FL REPRESENTANTE ANAZCO CASTILLO: Gracias, sefior Presidante, seffores representantes: Esta
idea concuerda, como 1o dijo ya el representante que me antecedio en el uso de la palabra, con &l
provecto de descentralizacion.  Significa simplemente que las provincias, los cantones, cormiencen a
lener v a poder expresar su propio pensamiento, para resolver tambien sus propios problemas. Con las
acotaciones que aqui se han hecho para mejorar la propuesta, simplemente quiero decir que estoy de
acuerdo absolutamente, con esta propuesta innovadora v que significara un gran giro en la vivencia
democraiica de todo el pais. Gracias, sefior Presidenie --------—- S SR

EL SEROR PRESIDENTE: Represeniante Alfredo Vera. - O —

=L REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefor Presidente, que una cosa sea novedosa, no significa
que sea buena, también podria colindar con ¢! ambito de la noveleria, no se precisa quién es el que
tiene la facultad de convocar, se dice que el consejo provincial o el concejo cantenal, imaginemonos 1o
(que va g suceder el dia en que haya alguna coniradiccion entre estos dos organismos v sometan a los
pueblos de esas provincias a un proceso continuo & inagetable de consultas. La experiencia de nuestro
pais nos demuestra que llevamos cuatro o cinco consultas y por haber sido esas consultas inrconsultas,
no dieron fos resultados que supuestamente se perseguid en ellas. jUna consulla y la respuesta del
pueblo, debe ser un mandate obligatonio para 1a estructura organica politica de una sociedad, qué va a
pasar el momento en que consulten algo en una provincia que vaya en contradiccion con las leyes
generales del pais? ;Qué va a pasar en el momento en que no se cumplan fos resultados de una
consulta inconsulta y que va a generar un germen de inconformidad? La democracia no se fa nuede
manejar con esa superficialidad, por 10dos esos argumentos, mas los que ya se han dicho en ese
sentido, nos oponemos lerminantemente y no poique estemos alejados de la democracia, al contranio,
somos partidanos de Ia democracia participativa, pera no de generar un ¢aos organico, dentro de este
PEQUEND PAIS, === s mmmmr s mmsmmse e ei e e B e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Representant Ricardo Noboa - e

Bl REPRESENTANTE NOBOA BEJARANG: Yo sicreo, senor Prasidente. que la consulta popular
local, s una nerramienta modema de parlicipacion democratica y bien reglamentada puede ser
altaments conveniente para el pais. Como observacion en el primer inciso, io que si debe inciuirse e
que cuando se llame a consulta popuiar por motivos de orden trascendental, esos motivos de orden
trascendental. geben ser para los habitantes de la correspondiente junsdiccion, a efectos que no se mal
interprete la norma y pueda pensarse que pueden hacerse consultas populares locales con temas
T O N B mem e e st e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Luis BEfMEn s

EL REPRESENTANTE BERMEC JARAMILLO: Muchisimas gracias, sefior Presidente. Creo que se he
dicho aqui muchas cosas con diferentes apticas. Muchos 1o ven desde el poder y otros o vemos desde
abajo.  Nosolrog respaldamos esia propuesta porque verdaderamente se da und democracia
participativa, desde luego que 1as causales deben ponerse en 1a ley; 13 Constitucidon simplemente debe
poner el mandalo, y en lo que nosotros no eslamos de acuerdo es en el inciso dos, en el que dice. "Por
lo menos el disz por ciento del numeare de empadronados’. Yo oreo que ss debe mantener e! disz por
ciento, pero de los votos validos, aue @50 si se puade recoger, eenor Presidente, Gracias.-——-————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante ViNiGio AnGrage - -s-s-rermrmwwmmem e cemesrmemnmmees cemm e eav
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EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA: Gracias, sefior Presidente. Primero para felicitar a los
miambros de esta comision por introducir estos cambios novedosos e importanies en 1a Conshitucion del
pais. Adicionalmente, quiero hacer una observacion a este articulo, por cuanto estamos conscientes
que una consulta poputar a nivel de un concejo municipal, de algin modo tiene repercusion directa
indirecta en las decisiones de la provincia; por 1o tanto, cualquier decision de convocatona que realice
un concejo municipal 0 un consejo provincial, debe tener algun tipo de control o reglamento a nive!
provincial, porque esto repercute de una manera directa en todas las decisiones y en toda la actividad
de ta provincia, En ese senlido, quiero sugenr el siguiente cambio al Adiculo pamaro y el que dice: 'Los
concejos municipales, con el volo favorable de las res cuaras parles de sus wlegranies, podran
resolver llamer a consulta popular, previa 1a aprobacion de un organismo provincial”. Esto dependera,
de acuerdo con lo establecido en el régimen seccional autonomo, para el caso de la propuesta de unos
companeros que proponen el consejo provincial integrado, seria aprobadoe por el concejo provincial
ampliado o por la asamblea provincial. Es decir que haya algun tipo de contro! a esta consulta popular

(que pueden hacer los concejos municipales o los consejes provinciales.  Esa observacion, senor

P IR e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Representante Nina Pacari.-------- rmasnomaansannen e m ot ne Lt

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA - Gracias. sefior Presidente.  Me parece fundamenta! |a
propuesta planteada por la comision, que nosolros o miramos mas bien como el forlalecimiento de una
damocracia participativa. Solamente quisiera que se agreqara y 1a comision 1o tuviera en cuenta, que
tambien para la consulla a nivel nacional pudiera darse la posibiidad que exista la iniciativa cludadana,
la inicialiva popular, que un porcentaje del uno por ciento, por gjemplo, y esto estd en nuestra
propuesta, de ciudadanos tambien a nivel nacional, luvieran la iniciativa para convecar a una consulta
pgpuiﬁr_ _____________________________________________________________________________________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: REPRESENTANTE MANUEL KUN - e

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ: Senor Prasidents, sefiores represantantes, creo que la consulta
nopular es indudablemente un mecanismo vaiido, sin embargo, cuando uno hace un analisis rapido de
lo que pasa en nuestro pais, identifica sus problemas, siempre encuentra una constante, el sistema
poltitico, la inestabitidad politica y mucho me temo, sefior Presidente, que si dejamos el segundo inciso
de este pnmer arliculo, apareceran oS politqueros de siempre, los agitadores de siempre.  Ciuiero
simplsmente iImaginar el escenano. Un politico opositor, un politico perdedor. puede recoger firmas y
provocar probablemente una consulla innecesaria. Yo creo que debe haber una consulla popular y que
as un mecanismo valido, como he dicho, peio si dejamos el primer inciso, en el momento en que s
habla de tres cuartas parles en un organismo seccional, va a estar representado el pueblo, las minorias
v puede perfectamente convocarse a una consuita popular.  Si estoy de acuerdo de que 108 cludadanos
puedan tener acceso a ia posibilidad de la revocatoria del mandato, en ese aspecto si estaria de
acuerdo. enelmorento en que feguemos a eso. para dejar el sequndo Inciso, pero no en asie articulo
poraue evidentemente crearia un prablema. Por olro lado, los costes dicen que van a ser aplicados al
presupuesto, no hay limite de cuantas consultas populares se pueden hacer, en fin hay una serie de
c053s que se puede mejorar en esta wicialiva que ha lendo la comision correspondiente. Muchas
gracias, senor Presidente - —emwe e S i e e

£l GENOR PRESIDENTE: Representante Erminio Troya. Le doy la bienvenida, me parece que es la
PIMENA VBZ QUE COMCUITE i r e e oo oo e

EL REPRESENTANTE TROYA SARZOGA: Tercera.----rrmmmmeeee - reTremsmenmses s e e e et e

RSP O U —————————— SRS e S e
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EL SENOR PRESIDENTE: QU Mala MEMONE 18 8. -enrwrsreseemerreommmeemsrssmeamermmaseeesremomrmeecseneeens

EL REPRESENTANTE TROYA SARZOSA: Sefor Presidente:; Estamos de acuerdo con que fa consulia
popular es el mejor instrumenio para dar al pueblo la capacidad en la toma ¢a decisiones, nosotres
debemos determinar, que seran los miembros del concejo municipal o consejo provingial, los que en
ullima instancia determinarén si se da o no 1a consuita popular. Nosotros podemos hablar del Concejo
Cantonal ge Quito, 1as tres cuartas parles determinarian, no menos, de once miembros que aslén de
acuerdo con la consuita popular y eso es completamente alto, senor Presigente, si nosolros para lag
reformas censtitucionales, optainos por el procedimiento de 1a mayoria absolite, por quée no podemos
en esta vez oplar por este mismo procedimiento, por €so es que si queremos dar esa facultad al puebio,
piantec que se diga: "Los consejos provinciales y concejos municipales, con &l voto de la mitad mas uno
de sus miembros, -con la mitad mas uno de sus miembros-, podran resolver lamar a consulta popu lar",

Concreto, compaferos .- e

EL SENCR PRESIDENTE: Representante David Carbenell, tiene la palabra.-----wremoiamc i
EL REPRESENTANTE CARBCNELL YONFA: 5i, sefior Presidente. Quisiera que se ahada al final del

primer inciso, que los termas de consulta y su alcance cantonal o provincial, en ningurn ¢aso se referiran
a temas de inleres nacional. Gracias —------- seemrrtearramacie o s

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Senor Fresidente: He escuchado los comentanos soure
it dihvuiu ue diyunus tepresentantes, considero tambien una muy mportante inclusion dentro de ia
CONSHIUCION FoIlCd gel £siadn, esta nstiucion juridica nueva dentro de ia Constitucion Politica del
Estado, no podemos pensar que dentro de la misma debe ir establecido ya todo, 1o que quiero senalar
2s que, por ejemplo, &n donde dice, en el pnmer articulo, "podra llamarse a consulla pepular a '0s
ciudadanos de la circunscripoion territorial en los casos establecidos en la ley'. Serig suficiente. Sera el
Congreso el que legisle, el que eslablezca en qué circenslancias se puede cenvocar a consuila popular,
Si es que noy querernos estabiecer 1as causales ¢ por que ¢ausas Se puede convocar a una consuiia,
creo que no eslariamos demasiado tiempo, deberiames dejar que la ley sea la que establezca; o
WIPNANHE B QUE T AsdliUigd 1eudjd estd nuevd nis koo jendica con lemunes totalmente generales.
pard que $8d id gy id que i desdimuiie en ung ionng ddecudad. Granias. senor Fresikienie - -—-—--

EL SEMOR PRESIDENTE Lea el siguiente articulo, por favor. EMesto ADan - - ---a-emsmceemeroa

FL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: La comision no ha hecho observaciones al Articulo cincuenta
y siele. Quisiera hacer una ndicacion para que 'a comision 1a tome en cuenia, al Arliculo cincuenta y
ciete, que dice: "Establécese la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucion.  La
dgecision adoptada por este medio sera obligatona”™. Yo quisiera que se agregara a esia Trase la
siguiente: "Si contare con el volo de ia mayoria absoluta de los sufragantes’, para que no seg una
decision popuiar que tigne menos volos. que 10s volos nulos 0 en bianco, senor Presidente.--------e-ewew

EL SENUK FRESHIIEN | E MUY DIeN. Lea el SIQUIBTIE BMICUID PO TVOE, - s s cam e

Fl. SENOR SECRETARIC: Segundo articulo innumerado.  Alternativa uno. "Bt Tnbunal Supremo
Electoral (Corie Nacional £lecloral), una vez que hubiere comprobado el cunminlimiento de 10s requisitos
seiablecidos en estas normas y en la ley, procedera a ia correspondiente convocatonia. Los gasios que
demande la realizacion de las consultas se imputaran al Presupuesto del correspondiente organismo
seccional,  El resultado de la consuila serd obligatorio por el Organo ¢ autondad respectiva, si el
pronunciamiento popular se emiliere con una mayoria que represente, por lo menos, el treinta por ciento
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de los empadronados en las respectivas circunscripciones.  La panicipacion de log ciudadanos en 13
consulta popular es obligatoria™.  Altemativa a este inciso: "l.a participacion de log ciudadanos en la
consulla popular es facultativa, sin embargo, sus resuliados seran obligatorios, si concurren a ella mas
de la mitad de los ciudadanos empadronados en la recpactive circunscripeion v el pronunciamiento
cludadano contare con el volo de 1a mayoria absoluta de los sufragantes; en caso contrano, no surlirg
efectos legales”. Hasta ahi el texto ——------omev — e

EL SENCR PRESIDENTE: Representante OAando AlCIVAr ——-— s rsomesen e e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: &i, sefior Presigente. Lamenlablemente no pude opinar
sobre 61 arliCUI0 ANtEHOT, DOMQUE. . == nsmrmescms e e e s

EL SENOR PRESIDENTE: Puede hacerio ahora, no hace fala. , - - sesemerem e et e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: No solamente queria agregar, gracias, que si hay precision
en los temas, no va a haber problemas ni confliclos, ni ninguna otra molestia, si uno de l0s mayores
elementos de la democracia paricipativa actual, es 1a inicialiva popular, la consulta, la revocaiona del
mandato, son 108 modemos elementos de participacion del pueblo en la democracia aclual.  Scbre el
segundo articulo, fundamentalmente queria hace una pequena observacion en relacion con &l tercer
inciso, =n el que dice "que el resultddo de 18 consulta sera obligatonio para el crgano o autondad
respactiva’ Yo creo que aqui habria que hacer ting diferenciacion sobre las clases de consuila que
pueden haber, porque la consulta puede ser simplemente de tpo consullivo, puede ser de lipo
derogatorio, puede ser de tipo aprobatono, entonces, habria que hacer esas diferenciaciones. Puede
ser consultivo, por ejemplo, cuando una autondad seccional tiene algun problema con ia construccion
de una via, con la construccion de un puenie, que necesila el pago de un peaje, enionces, simpiemenie
consuita a los habitantes del secior, del canlon 0 de {a provinoia, si estan de acuerdo con que ese
puente se conslruya bajo la posibllidad que se cobre peaie, por ejemplo.  Puede ser esta consulta
tambien de tipo deregatono, cuando hay algunz ordenanza municipal o provincial que ha causado
muchos problemas vy entonces, &l alcalde o el prefecio decide consultar al pueblo si esa ordenanza se
deroga o0 sigue vigente. Lo mismo ocumria con una de tipo aprobatonio. donde se somete a consulta
popular up proyecto de ordenanza y el alcalde o el prefeclo procederia, en consecuencia, por el
resultado de la consulta popular.  Mi observacion sefia en ese sentido, que se hagan las diferentes
vanantes que puede tener el resultado de ung consulta, segun el tema que se consulta at pueblo, o sea,
digo, sirmplemente consultivo, aprobatono o dercgatono, seior Presidents - e

EL SENOR PRESIDENTE: Kaiser Arévalo, tiene la palabra -------raeem- T

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidenis: En el primer inciso de este articulo,
estimo que se deberia mejorar la redaccion en virtud gue dice: * Bl Tribunal Supremo Electoral o Corte
Nacional Electoral, una vez que nubiere comprobado el cumplirmiento de jos requisitos establecidos en
estas nonmas”. Yo sugeriria que simplemente diga: "Bl Tnbunal Supremo Elecloral o Corle Nacional
Electoral, de acuerdo con la ley procedera a convocar a consulla popular” v, estimo, sefor Presidente,
que debe suprimirse el inciso sequndo y continuar con el resto de ia redaccion.  Gracias, sefor
Prasident@.--—----—----vwmmnes rmr e . Rt

El SFRIOR PRESIDENTE: Marcelo Dotti, tiene la palabra.------- e <ot -

ElL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Gracias, senor Presidente. A pnmera hora de esla sesion,
expuse mis motivos por los cuales deberia eliminarse el articulo allerno numero uno.  Esle segundo
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tiene una secuela, obviamente, con 1o que habia propuesto. Por ias misinas razones expuestas, sefior
Presidente, solicilo que el articulo que estamos tratando este momento sea eliminado. Cracias. - ---ewee

£L SENOR PRESIDENTE. Representante Ivan ROAriQUEZ, - - mmeomrescammee e e

ElL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN: Entiendo, sefior Presidente, gue una consulta
popular es agquella, o los temas que son motivo de una consulta pepular, son acvelias que invoiucran a
todos los participantes o miembros de una sociedad...-—----rermmmrermmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE. Microfono por fayor -----—wwem-o- e e s e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Decia, sefor Presidente que a nuestro modo de
entender, log temas de una consulta popuiar deben ser aquellos que involucran &l interes y aspiracionas
de foda la coleclividad, en su conjunto. Es asi como nosolros sobreentendemos el problema de una
consulta popular, a mas de que forma pare dc una verdadera democracia participativa, no hay que
tenerle temor a ello. Sin embargo, sefor Presidente, en él, sino me equivoco, en &l tercer inciso, en
donde habla, con la venia sefor Presidente. sobre ‘el resultado de la consulla sera obligatoric para €l
organo 0 autoridad respectiva, si el pronunciamiento popular se emiliere con una ayoria gue
representa, por o menos, el reinta por clentd que los empadronados en |a respectiva Circunscrpeion’
Yo creo sefior Presidente que hay que ser coherentes con o que viene actuando esta propia Asamblea,
y 10 que se esta emiliendo como resultados a nivel general, debe ser con la mayoria absoluta de los
resultadcs de la misma. Gracias, senor Presiiante - e

E1 sefior presidente. Representante Manuel Bn - s

EL REPRESENTANTE MANUEL KUN RAMIREZ: Sefior Presidente: Hablamos siempre de demotracia
padicipativa, y 1a conducta civica liene que ver mucho con esto, por 230 es indudable que siendo un
derecho de los ciudadanos, tiene que ser una particinacion facultativa, por es0 me inclino por la
alternativa dei tarcer inciso de esie articulo. "La participacion de los ciudadarcs en la consuita popular
es facultativa, sin embargo sus resuliados seran obligatonos si concurren a ella mas de 1a milad de log
ciudadanos empadronados en la respactiva circunsenpsion, y por ef pronunciamiento ciudadano coniare
con el voto de la mayoria absolyta de los sufragantes.” No es necesano poner la misma frase, “en caso
contrano, no surtiran efectos levales.” porque eso va lo dice en fa primera i]EI't-E de esie inciso. Muchas
QFBCIAS  rmrm s et e e e e e et e

El. SENOR PRESIDENTE. Migug! Valarezo tiene 18 Palabra. —--—ereememmsersnams oo, <o

EL REPRESENTANTE VALAREZD SIGCHO: Senor  Presidente, sefores representanies:
Efectivamente estamos frente a una mnovacion que se {rata de implementar ., - -—-mrmmmeemeirmmmnncnees

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, pico guardar silencio. Solicito quardar silencio, por favar.
T I YU o e e e £ e

Ei. REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO: . en la Constitucion, se esta introduciends 1a fioura de
una consuita popular laeal [Por cenocimiento v expenencia, dentro del manejo y administracion vy
oiganisinos de desarrilo seccional, estimo que hay otros mecanismos gue permiten hacer la consulla
cuando se trata de resolver asuntos de suma trascendencia. y 51 se auiere, de suprema instancia. Por o
tanto, en ferminos generales personalmente, no compario 1a figura de introducir en {3 Constitucion una
consulta popuiar local: no solamente por ésta consideracion y razonamiento, sino por lo que implica
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implementaria para poder llevar a cabo esla consulta popular, Sin embargo, de ser ast me permito
sugerir, ya que no pude inlervenir en el Articulo anterior, que se ltome en cuenia cuando se habla de
\0S CONSE|0s provincialas, si esios ya no seran consejns provinciales, sino asamblea provincial, s obvio
que tendremos que armonizar la redaccion de esle arliculo, para que sea cohearenie ¢on o que estamos
resolviendo. Ademas de eslo, guisiera sugenr que se suprma el segundo inciso del Aticulo primero, y
en el primero anadir, en términos generales, 1o siguients, con su anuencia, sefor Prasidente: "Los
Consejos Provinciales y Concejos Municipales, con el voto favorable de las de las tres cuatlas parles de
sus integrantes, podran resolver lamar a consulta popular a los ciudadanos da su unsdiccion, cuando a
su juicio, existieren circunstancias de orden irascendental y de suprema instancia que ameriten conocer
al pronunciamiento popular en cada jurisdiceion.” Solicito que se anada esta parte para que queds mas
compieto el articulo, SeRCT Presidente, (raias. ---- -rrrmm e

CL SENOR PRESIDENTE. Representante Patficio COrdova, ——-r s —rrwermrs e i

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Seior Presidente, debemos dejar que los organismos
locales y excepoonales sean los que realicen las gestiones adecuadas y que hagan la convocatona a
esto; por 10 tanto pido que se cambie el “Tribunal Suprema Elecloral” por e! “Trbuna!l Supremo Elecloral
respeclivo.” Gracias, sefor Presidente —--—-mrer-mcreeeeo ermmemee e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicotas Castro Beniles - e e

L REPRESENMTAMTE CASTHG PENITES: Las observaciones que formulo para el Ardiculo dos.
Primera, "que no podra convocarse en la provincia-o en el canton mas de una consulia popular en cada
ano,” a fin de evitar ef ahuso de esta institucion. Fido a la Comision, que de creerio razonable o que
expongo, lo agreguen en su lexto, en los demas, me adnicro a la observacion del dector Albar, en
cuanto que 10s resuitados de la consulta popular para ser obligatorios, deberan de reunir un requisito
esencial, ser la mayoria en la votacion de los volos validos. Gracias. -—-—---meeeess e

EL SENOR PRESIDENTE. Luis Bermeo Tiena la palabra —-—---- e - e

El REPRESENTANTE BERMEGC JARAMILLO: Senor Presidente, apoyamos este articulo v 1o que es
mas, como dijo el doctor Alcivar, hay muchas cosas en [0S cantones y provinCias que se dehen
consultar al pusblo. En nuestra provincia hay un cantén que en mas de diez afios no se ponen de
acuerdo las parrogquias, y no se decide y es ung polemica grande la poblacion, cual es la parmoquia fa
cabecera cantonal, ese es un giemplo. En este sentido en el inciso. donde dice, "8l treinta por ciento de
empadronados,” vuelvo a insistir que los empadronados no son 1os que deciden, sino son s volos
validos y eso nemos puesto tambian en las reformas eiectorales; entonces que se cambie, que “sea &l
treinta por ciento de los volos validos” v 1os misimo en la olra alternativa, si gana ia otra allernativa, asi
MiSMo que sea la mayoria absoluta, pero de 1os volos validos. sefor Presidente. Muchisimas gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE. EAQar SanlillBn ---s--wreeemms et

El REPRESENTANTE SANTILLAMN OLEAS: Senior Presidente: Una brevisima aclaracion sobre el
arliculn anterior. Yo propuse a parlicipacion del conseja nacional ampliado o cabildo ampliado, pero no
como susiituto de la consulla popular, sino como las instancias mas 1doneas para resolver sobre la
convocatona, senor Presidente. Sobre &l arlicuio gue estamos discutiendo, comparo el cnlerio de
quien convaque, luego de cumplidos los tramites, sea el Tribunal Provincial Electoral. En el contexto de
la desceniralizacion senor Presidente, es conveniente ir aflanzando la confianza en la responsabilidad
que tienen 10s organismos seccionales correspondientes. Gracias, sefior Presidente.--—--w--rmeneeeee-

I —

P e

|
|
|




Acta No,

[P S — . semr s s
'.___.__, ] = ol e o [ e gy Ty e e = SR —— —— e amr—— —— T T e —_ e, —_—— e g |

l

U R

- . Bt T R g e | R - —— e s p—— —— = i " s T

- — S ——

e e B BT e R e ST

-

519 Pag.: 14

EL SENOR PRESIDENTE Guiliermo Falconi. fiene 1a patahra, ——--—~ oo eeemeem e

EL REFRESENTANTE FALCONI ESPINCZA. Senor Presidents, quiero, en primer lugar, adherme a |
las felicitaciones que ha recibido esta comision, por incluir este imporiantisimo tema en el proyecto de |

Constitucion que estamos avanzando. Habemos ciudadanos gue tenemos verdadero lemor a la cpinion
popular y habemos algunos gue creemos que una demecracia solida, solo puede levantarse sobre |3
base de conocer la opinidn popular vy respetara, por lo tanio, creo que las indicaciones que hoy
hagamos, deben conducir a que esta imporantisima iniciativa se consolide y oblenga los objetivos que
se esia proponiendo, por 1o tanto, en este segundo articulo me propongo, dejar constancia de mi
adhesion @ que la paicipacion de ios cudacanos en esla consulta debe ser obligatona.  Los
cliudadanos fenemos obligaciones y derechos, y una de las obligaciones que iodo ciudadano liene, es
participar responsablemente ¢on su opinion, en la onentacion de los destinos de su comunidad y del
pais. Sifuese el voto, en general, en este pais, facultative, la segunda alternativa seria posible, pero
desde el inslante  en que en general, hemos dicho que los ciudadanos tienen esos derechos vy
obligaciones, el derecho y la obligacidn de paricinar en la vida de! pais, esla obligacion tiene gue
constar coherentemente a 1o iargo de todas las actividades cludadanas y de todas 1as parlicipaciones
clugadanas; y en segundo lugar, creo que hay que darle respetabiiidad a esla consulta popular, por eso
aghiero a las opiniones de quienes soshenen que depe ser fa cpinion de mas de la mitad de i0s
tludadanos, la que torne obligatono fos resultados de la consulta. Me parece muy pequena la distancia
entre el diez y ef treifta por ciento, diez por ciento para convocar y {reinta por ciento para aprobar, deja
fuera a la mayoria de las opiniones de los ciudadanos. eso les restaria respetabilidad. 1e restaria
obligatonedad, le restaria valor moral a 1a consulia, € cincuenta y uno por ciento o mas de la mitad, por

0 menos, debe ser necesanamente el limile minmo de aprobacion de 1a consulla.  Gracias, sehor
PrESidNTR . < amemm e o et e e e :

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Ha concluido, si, Represantante Nicolas Casiro Beniles ---—--— - ---

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente, creo que lo que estamos apiobando,
sustituye con amphiud y eficacia a los lamados cabiaos ampliados, aue nunca dieron buen resultade en
el pais y que son una expresion de ena democracia eliisla que hoy llega a su fin, por una democracia
ernineniemente popular. Mi observacion, sefior Presidenie, es que se agregue un articulo que diga
"Suprimese os cabildos ampliados”, porque ya no cabe que con la consulla popular subsistan s
cabildos ampliados. Seria tener una inztitucion superpuesta sobre olra - —-r e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Emesto AlDan - e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefor Presidente, en cuanto a la obligatonadad del volo, no se
si 583 Necesano poner aqui ung disposicion aspecial, si en fas nomMas genarales decimos que el voto
s obligatorio, de tal manera que si $e inantiene asi, no habria ninguna norma espeacial en este capitulo.

EL SENCR PRESIDENTE: Ha concluido el informe de la Comision qegunda sobre consulia [:H:rpukar
Por favor, senor Secretano, ea el pnmer punto del Drden del DA s ammeeemr e oo

- il-
1. SENOR SECRETARIO; Primer punto del Orden dei Dia: "Conocimiento y resolucion de! informe de

Iz Comision Especializada Sequnda, sobre el instructivo para la adjudicacion de escafos, presentada
por el Tribunal SUPremo ElaCtoral--- s e
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EL SENOR PRESIDENTE: Por favor 1 el Informie - oo cemeoe e mem e mmnem e o omee cemeeee

EL SENOR SECRETARIO. El informe dice: “La Comision Segunda conocid el inslruciivo, que en
cumplimiento de la disposicion undécima de las disposicionss transitonas, gque aplicaran en las
elecciones de mil novecientos noventa y ocho, publicadas en el Registro Oficial numero 265 de 27 de
febrero de 19898, fuera remitido por el Tnbunal Supremo Electoral, mediante oficic nomero 148 de 13 de
marzo del presente mes y ane, y emite el correspondiente informe en los términos constanles del
documento adjunto, el cua! debera ser aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente™. A este oficio
se¢ ha enviado un alcance que dice: “Como alcance de mi oficic de fecha 20 de marzo, adjunio
encontrara usted &l instructivo para adjudicacion de escafios, asignacion de suplentes para las
glecciones generales de wit novecientos noventa y ocho, donde se agregd un inciso a la disposicion
cuarta que textualmente dice: "Cuando resuitaren iguales dos o mas cuocientes én concuriencia por ¢l
ultimo puesto a proveerse, se decidird por sorlec”. Se da leclura a la resolucion que se adjunta &l
glcance. Eltexto dice. De conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero de la disposicion transitoria
undécima de la Constitucion Politica, publicada en el Registro Oficial numeng 265 de 27 de febrero de
1998, ia Asamblea Naciconal Constifuyente, resuelve: Aprobar el siquiente instructivo para la asignacian
ae escanos y asignacion de suplentes, en las elecciones generales de mil novecientos noventa y ocho.
Prmero.  Este mstructivo reguis la adjudicacion de escahos en la eleccion de veinte diputados
nacionales. ciento un diputados provingiales cincuenta y Seis consejerns provinciales y seiscientos
cincuenta y un concejales municipales y 1a asignacion de 1os respectivos suplentes en el proceso
glectoral de mil novecientos noventa y ocho  Segundo  Los Tribunales Frovinciales Eleclorales y el
Tnbunal Supremo tlectoral, procederan a la adjudicacion de escafios en las elecciones de diputados
provinciales, consejeros provinciales y concejales municipales en la siguiente forma: Uno. Al {otal de
votos obtemidos por cada candidato en forma individual se aplicara el principio de primeras mayorias;
Dos. Se adjudicara los escanos, de acuerdo a 12 votacion obtenida por cada candidato en orden de 1a
mayor a ta menor voiacion, hasta complelar el numero de dipulados provinciales, consejeros
provinciales y concelales municipales, segun el casor Tres. De producirse un empate en votos en la
asignacicn del Wtimo puesto, la adjudicacion se docidiva por sorteo. Tercero.  Las representaciones
atemas de log candidalos pnncipales ganadorcs seran asignados & os dos respectivos suplentes,
segun su orden de inscnpcicn. £ caso de falta temporal o definiiva de los suplentes con derecho a
ejercer la represantacion alterna. subrogara al representante principal, el siguiente candi¢alo prncipal
mas votado de la hsta, que no obtuvo un escano ¢n 1as elecciones; Cuarto.  E! Tnbunal Supremo
Electoral procedera a la asignacion de escafios en ia eleccion ge diputados nacionales. de i3 siguiente
forma: El total de fa volacion oblenida por cada lista, se dwidira por uno, dos, res, cualro, Cinco, seis,
elcetera, hasta oblenerse por cada una de eilgs, un numerg de cuocientes igual al de los candidatos a
elegirse como principales. Se ordenaran los cuocientes (e mayor a menor y se adjudicaran los escanos
de cada lisla, de acuerdo con ios cuocientes mas alfos, hasta completar el numero a asignarse.
Cuando resultaren iguales gos 0 mMas cuocientes en concurrencia por WMo pueslo a proveerse se
decidira por sorleo”  Para una mejor ilustracion se anexan 10s cuadros correspondientes para 14
asignacion de ascafios para los dipuiados nacionales. Se adjunta un ejemplo”. Hasla ahi el texto.----

£l SENOR PRESIDENTE: Representante, antes, por favor, lea 1a resolucion, o 1a reforma constitucional
qua hizo la Asamblea Nacional Constituyente y que ha dado ongen al envio de esle inslructivo por pane
del Tribunal SUpremo BleCtoral - e e e s e

FL SENOR SCCRETARIO: Si seflor Presidenta. La disposicion pertinente es 1a undéecima disposicion
irafisitoria, que fue publicada en e Registro Oficial 265 de viernes 27 de febrero del noventa y ocho en
su Suplemento. La disposicion dice: “Los diputados provinciales se elegiran mediante un sistema de
listas abierias que permilan al elector seleccionar a los candidalos de su preferencia, de una lista o
entre listas. Los diputados nacionales se eleqiran en listas cerradas, con un sistema de representacion
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proporcional.  La adiudicacion de escanos se hara a las listaz nve hubleren obtenido los cuocientes
mayores, mediante 1a aplicacion de la formula de divisores continuos. Bl Tribunal Supremo Electoral
presentard a la Asamblea Nacional Constituyente, para su aprobacion, el correspondienie instructivo en
al plazo de quince dias, contados a partir de la publicacion de estas reformas en el Registro Oficial’
Hasta aht el texto. e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Representante RICardo NODOE ——ve-m-smmemmmammmrmomtcems s e e .

EL REFPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Prasidente, la disposicion {ransitonia undécima que
acaba de leer ¢! sehor Secretario, se refiere a la manera de clegir a los diputados provinciales y
disputados nacionales en las proximas elecciones del treinta y uno de mayo. El ultimo inciso de esta
disposicion undecima, facuita al Tribunal Supremo Electoral, presentar el correspondienta instructivo a
la Asamblea Constituyente; por lo fanlo, sefior Presidente, el insiructivo que debe presentar el Tribunal
Supremo Electoral, no es un instructivo solamente para la adjudicacion de escafios y asignacion de
suplentes, el nombre del instructivo esta diminuto, incompleto, este debe ser un insiruclivo para 1a
eleccion de diputados provinciales y nacionales, concejales municipales y consejeros provinciales. En
primer témino, entonces, habria que darie una dencminacion diferente al presente instructive.  Mas
aun, cuando existen olras razones, que voy a exponer a continuacion, para que el nombre del
instructivo abarque también olros aspectos. En la sesion pasada, més de un representante se refino a
la reforma a la Ley de Elecciones, promulgada por el Congreso Nacional en ¢! Registro Oficial
Suplementario, del veinlicingo de marzo de mil novecientos noventa y ocho, en esta refarma a la Ley de
Elecciones, el Congreso Nacional al reglameniar 1a manera en que los eleclores deben volar para
designar a diputados nacionales o dipulados provinciales, establecio la posiviiidad de que en las listas
abiertas, para diputados provinciales, consejeros v concejales, el eteclor pueda expresar su voluntad,
marcando sinplemente una sefial junto a Iz simbalogia y al numero del corresgondiente partido o
movimiantd politico, debiendo entenderse gue al marcar esa sola senal, se estaba volando por todos 105
candidatos de una sola lista. Habiendo leido el senor Secretano, odos los articulos del instructivo, me
permito someter 2 la Asamblea Constiluyente, los siguientes cambios: En el articulo sequndo del
instructivo, como inciso final del mismo, deberia agregarse un parrafo que diga: “En el sistema de listas
abiertas, 1a voluntad del elector se expresara marcando 12 seiial comespondiente dentro del respectivo
casillero que identifica a cada candidalo de una sola lista o entre listas, hasta el maximo de la
representacion provincial o cantenal que comesponda elegir’. i Por qué razon debe particularizarse en
el instructivo la manera de volar en ¢l sistema de listas abiertas, sefior Presidente? Debe
pariicularizarselo, porgue el sislema de lislas abiertas se denlifica en la eleccion unipersonal o
personalizaCa, proveniente de una consuila popular en la que el pueblo ecuatoriano decidio, que en las
elecciones pluripersonales se elija a los representantes, escogiendolos o seleccicnandolos de modo
individual, de una lista o enlre listas. Esto significa que el elector tiene que hacer una eleccion individual
y personalizada: se dira, enfonces, porque se pueds argumentar que por qué esla Asamblea ha
aprobado para la eleccion de diputados nacionales y por iistas cemadas, el sislema de volacion llamada
nlancha, es cierto, sefior Presidente, pero también es ciero, que en nuestra Constitucidn Politica del
Cstado, coexisten dos siluaciones: una situacion, la que se refiere a la eleccion personalizada,
proveniente de la consulla y otra, a la proteccion de fas minorias establecida en el Aticulo cincuenta y
tres de la Constitucion Politica; por tanto, 1a Asamblea ha conciliado ambos sistemas y protege a las
minorias, al elegir a los diputados nacionales, mediante el sistema de listas cerradas o de cuocientes y
respalda ia consuifa popuiar, al establecer el sislema de listas abiertas para la eleccion de diputados
crovinciales, concejales o consejeros. La votacion ilamada en piancha, se puede admilir siempre y
cuando haya o esté implicita en asa votacion el sistema de cuocienles, ahi si, porque se puede marcar
por toda una lista, identificando 1z voluntad con el pariido politico, en el sistema de cuocientes, pero en
el sistema simplemente mayoritano o de listas abieras, el elector, como bien lo dice un estudio
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concienzudo, que aparece en el Ibro que se nos enlregars a nosolros al iniciar esta Asamblea, en &l
sistena de hsias abiertas, el elector cuenta con tantos volos, como escafios se hallen en disputa y esto
es 1o de fondo, esto es realmente lo fundamental; cada elector tiene tantos voios, como escanos se
hallan en dispula, si hay dieciccho escanos en disputa, el eleclor liene dieciocho volos y tiene qus
marcar tres veces: si hay cuatro mil escanos en disputa, el elector tieng que marcar cualro mil veces por
sus cualro mit volos. No se puede pensar que para facilitarie la labor al elector, se marque una sola
vez, una rayita al pie de un casillero y que eso se presuma que el elector ha volado por todos los
miembros de una liste. £so significaria que el elector esta expresando una sola vez su volo, y es0
contradice el sistema y se contrapone con la consulta popular, de ahi, sefior Presidente, que yo solicilo
que se afada este inciso al Adiculo tercero y simultaneamente, en, peidon al Ariculo segundo, v
simuitaneamente en el Ariculo cuarlo, que se refiere a la asignacion de escanos para los diputados
nacionales, se establezca tambien 1a norma pertinente, norma pertinente que debera decir: “En el
sisiema de listas cerradas, para elegir dioutados nacionales, el elector seleccionara 1a lisla de su
preferencia, -ahi si-, marcando la senal correspondiente en el casillero del partido o movimiento
respectivo”. Finalmente, senor Presidente, ruego que a este instructive se e atadan dos articulos, un
articulo que estabiezca la prohibicion al Tribunal Supremo Electoral, para que pueda difundir publicidad
que tienda a sugenr al elector sistemas de votacion distintos a los aqui mencionados, y, olra nonma
final, que establezca que las disposicicnes de este instruclivo, prevaleceran sobre cualguier ofra norma
que sele oponga. A Secrelaria voy a entregar 108 {ex1os Comespondientes. - -— - errrrmmmrmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: AN ROAMQUEZ ++-w-- oot siiememsaom coomecore oo e

Bl REPRESENTANTE RODRIGUEZ  EDCGAR  IVAN:  Sefior Presidente, hace dos dias
aproximadamente, me habia permitido solicitarle a usted 1a palabra para expresar mi preccupacion y
patticulammente mi rechazo a la actitud del Taounal Supremo Electoral, v luego, a la del Congreso
Nacional, porque violando expresas disposiciones publicadas en el Reygistro Oficial del 27 de febrero

De 1996, camibia o modifica la Ley de Clecciones y que de hecho perjudica la libre voluntad de los
ecualonanos a escoger de enire los candidatos que se inseriben en ef Tribunal Supremo Electoral o
Trivunales Electorales de cada una de 1as provincias, decia, a escoger con hibertad absoluta a sus
representantes a diversas dignidades, ;y por qué fundamento, senor Presidenie, esto? 51 me permite,
voy a dar feclura a la disposicion general numera quinta del 27 de febrero de 1998, publicada en este
Registro Oficial Suplemento nimero 205 que senala 10 siguiente: “En todo io que no se hallare pravisto
an eslas disposiciones transitonas, ge aplicaran las normmas vigentes en la Constitucion Polilica de la
Republica, la Ley de Elecciones, 13 Ley cspecial para 1a eleccion de representantas para la Asamblea
MNaciongl y sus respectivos regiamentos " elcétera, elcélera, elcélera, sefor Presidenle. Se refiere a
que se aplicaran aguellas disposiciones gue resolvio la Asamblea Wacional, se aplicaran las que
estaban en vigencia, no 'as que se le ocurra o le de la gana &l Tnbunal Supremo Electoral o al Congreso
Macional; mas resulta que conlraviniendo esta disposicion constitucional, evidentemente el Trnbunal
modifica 1a ley, m siquiera para faculiar o para regular de mejor manera, 0 para iospelar de mejor
manera, 1a decision que tomarg el pueblo ecuatonano, en 1o que tiene que ver a diputados, cencejales y
consejeros, debe ser una eleccion en funcion de un modo unipersonal; que cada slector tenga et iempo
para elegir y escoger sug represenianies en el numers, que por ley l2 corresponde escoger. Fongamos
el caso de mi provincia, El Carchi, si se eligen tres diputados, s obvio que el eleclor haga o escoja a
sus {res, con libertad a sus tres diputados, de una o de las listas que se presentaren a este libre jusgo
democréiico y elecloral. No esta bien, por mas argumenios que se pretendan hacer, y basicamente en
aquel fax que envia, entiendo, del Trbunal Clectoral o de no se donde, dingido a los sefores
asambleistas y diputados del parlido sccialenistiano, con las disculpas por nombrar esto, en donde ss
pretende fundamentar el por qué hay que respaluar la disposicion emanada por el Tribunal y luego por
el Congreso Naciona!l, evidente es de que se esta violando 1a voluntad del pueblo ecuatoriano en o que
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tiene que ver 2 respelar la eleccion unipersonal. Clerto es que $e vai:o esta disposicion en la eleccion
anterior a la Asamblea Nacional cuando se permitio facultar al elector que pueda hacer unia raya &n toda
\a lista, es decir en una plancha y que distorsiono a traves de 1os medios de comunicacion, estoy de
acuerdo en esla pare con Ricaido Noboa, que se distorsions al elector cuando a través de la television
se decia o se hacia una raya que pueda hacer en ocho, mientras que en las provincias se elegian
solamente a dos v esa es una de las causas que motlivaron obiener una gran cantidad o porcentaje de
volos nulos, porgue el elector no estaba debidamente instruido v si lo estuve en una ocasion, ueqo fue
distorsionada por el propic Tribunal Supremo Electoral. Estas cosas no pueden pemmitiree v mucho mas
con esta modificatona, para facilitar al elector que pueda hacer una simple rayita, al lado del nimero
que identifica al partido, por supuesto que en mi modo de entender, con el respeto que se merecen
todas las agrupaciones politicas, partidos 0 movimientos politicos en este pais, evidentemente, es que
benedician a dos partidos y perjudica a la mayoria de ellos v asi no se pugde entender concepiualmenie
0 que significa el libre gjercicio de la democracia en este pais. Por eso, senor Presidente, sin alargar
mas de ello, asumiendc y apoyando la dllima parte que sefalaba Ricardo Noboa, en donde que
prohibirie al Tribunal Supremo Electoral que trate de onentar o de instruir |a fonma como hay que volar
en este pais, evidentemente me permito, que aprovechando la aprcbacion de este instructivo, 1a
Asamblea Nacional también apruebe la supresion de la Gltima parte del literal b, del Articulo diez, que
modifigue e! Articulo cincuenta y nueve de la Ley de Elecciones, que se refiere a lo siguiente, sefior
Presidente, con la venia suya: "Sin embargo, si dasea expresar su voluntad por fodos los candidatos,
podra hacero, marcando la seiial correspondiente dentro del casillero que identifigue a la lista. Si a
mas de la correspondiente sefal hubiese olra que marque el candidato &n la misma lisla, se entendera
el volo por toda la lista®. Eso debe suprimirse, porque de hecho esta modificando y esta contraviniendo
lo que senalo e insisto sefior Presidente, 1a disposicion general quinta, de lo que publica 2l Reqistro
Oficial numero 265, de fecha 27 de febrero de 1988 Gracias, seiior Presidente. rromee e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Kon ---- e e e i S e

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Sefior Presidente, sefiores representantes: Bl instructivo que esta
puesto a consideracion que pone a consideracion la comision y que esta basado en &l que nos envio &l
Tribunal Supremo Electoral, de acuerdo al mandato de la Asamblea Nacional Constiluyenle, es eso
axactamente, un documento téonice electoral y asi se io ha redaciado porque el instructivo recoge sclo
dos temas y capitulos que son los que nos interesa aprobar en esta Asambiea Nacional Conslituyente
nara las clecciones de mil novecientos noventa v oche, que es el sistema de presentacion de listas o el
sistema electoral y luego el sistema de sdjudicacion correspondiente.  El informe 1ecoge €sos dos
tamas, esos dos capitulos, explicitamente porque e3¢ &8 e mandato que tenemos y €30 fug 10 que nos
recomendd ia Asamblea Nacional Constiluvente, es decir que en el sistema de listas para elegir
diputados provinciales, concajales y consgjeros provinciales, sera mediante el sisiena electoral de lisias
abierlas, y el sistema de adjudicacion, es el sistema ilamado ‘mayoritario’, es decir de la primeras
mavorias del que sea el mas volado. hasta completar el numere correspondiente.  Eso esta
absolulamente claro, eso es 10 que consta en este informe concordante con 1o resuelto con la Asamblea
Nacional Constituyente y lo que fue publicado en el Reqistro Oficial de 27 de febrero de 1988 Para la
eleccion de diputados nacionales, el sistema es diferente porque se hace con listas cerradas, €l sistema
de presentacion electoral con listas cerradas y el sistemna de adjudicacion, es llamado el “sistema
proporcional”, es decir que se vota por la lista. En los dos sistemas, seficr Presidente, se establece &l
derecho de las minorias a ser electos, tradicionalmente se ha considerado en el pais, que el sistema
sequndo para la eleccion de diputados nacionales, el sistema proporcional es el que garantiza
exclusivamente ! derecho de ias minorias, 1oz dos sistemas garantizan el derecho de 1as minorias y asi
estd recogido en el informe. En el informe del Tribunat Supremo clectoral, sefor Fresidente, habia
olras disposiciones como control def aasio electoral, que no era reaimente tema del insiructivo electoral,
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porgiue eso debe manegjarlo exclusivamente, en 13 ley elecioral; yo escutho aqui que se esta disculiendo
una disposicion ullerior publicada en un Registro Oficial del 25 de marzo del presente afio, donde se
reforma la Ley de Elecciones, pero que no debe motivar discusiones ni dudas de parle de los
honorables Asambleistas, poraus si el mismo instructive, 1a misma lay aprobada por nosotios v
publicada por nosotros, publicada en el Registro Oficial del 27 de febrero, establece que se aplicaran ias
normas conexas vigentes a la fecha, entonces, no hay razon para estar preccupados con ofras
disposiciones, porgue ademas, no esta dentro de la ley, este instructivo que estamocs presentando es ¢l
que acoge la disposicién actual, 1a que aprobo [a Asamblea Nacional Constituyenia, es decir no hay
temores, no hay porqué estar con duda, por ulteriores disposiciones que no alteran los texlos que estan
agui vigentes y que o establece asi expresamenie la disposicidn del 27 de febrero, es decir. sefior
Presidente, le ruego a usled que ponga a consideracion nuestro informe de! instruclive, articulo por
articulo, porque es una norma {ecnica electoral, que recoge exactamente ios principios democrativos
que aqui fueron aprobados, y aue fueron, por supuesto, con la aprobacion mayoritaria de lodos los
Asambleistas, y asi, sefior Presidente, este proceso electoral de mil novecientos noventa y ocho, nacera
con los mejores auspicios de que la democracia sea transparente, y que realmente los resultados
eleclorales revelen la real decision del pueblo ecuatoriano, porgue el resto sera  un instructivo o 1a
decision del Tribunal Supremo Elecloral, de inslruir, con 1o aue nosofros vamos a resolver, a Ins
respectivos Tribunales provinciales para gue sepan sus miembros adjudicar les puestos de acuerdo ¢on
lo resuelto por la Asamblea Nacional Constituyente. Nada mas, sefor Presideme . --—----ermeemeemmee-

EL SENOR PRESIDENTE: PODIO Chaves HEne 18 PAIAbIa - «-—msc-mw<meommmmeseoeeemrmeemcmmeemecmeeciemeeae

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias senor Presidente, seforas, sefonlas y sefores
representantes: Mo quisiera abundar en consideraciones de orden juridico, que han sido muy bien
planteadas por quienes me antecedieron en la palabra, pero st quisiera que hagamos una peguena
revision de los procedimientos para poder dar una solucion a este problema. y lo primero que debemaos
hacer es recordar el origen de la expedicion de este instructivo, y el ongen no es olio, que 1a dificultad
que encontramos. al interior de ta Asamblea Nacional Censtiiuyente, para definir en el texto
constitucional ¢l sistema de adiudicacion baiu & sislema electoral de listas cemada, pergue no cabia
que se califique alli por ejemplo ! sistema D' HOMT ¢ el de divisores continuos, eso entrafiaba muchas
dificuitades y la solucion fue pedide al Tribunal Supremo Electoral, que haga un instructivo
exciusivamente para la adjudicacien de puestos: ese y no otro fue el proposito de la disposicion gue
adopto esta Asamblea Constituyente. ¥ Dor 250 @5 qgue cuando recibimos, en 1a Comision sequnda, «
instructivo que habia elaborado el Tribunal Supremo Electoral, eliminamos de este instructivo iodas las
gispogiciones que no tenian que ver el proposito de nuesltra resclucion, por que alli por ejemplo, se
hablaba del problema del gasto eiectoral. se hableba de otros aspectos como el de 13 inscripcionde
listas independientes, etcelera, eicetera. Simple y Hanamenie nosolros dijimos, no senores, nosolros
hemos pedido un instructivo sobre adjudicacion de escanos y por esle es que hemos preparado el
instructivo que esta a consideracion de ustedes; enlonces, creo que es muy imparante para comenzar
a buscar la solucion al problema, recordar el origen de la decision de la Asamblea. Perc ;en donde
surge el problema’, el protlema surge cuando nay una interpretacion respecto de las normas vigentes;
se podria decir en el sentido mas natural, una vez qug se ha convocado a un proceso electoral son las
normas que estuvieron vigenles al momento de la convocatoria las que tienen que regir, yo cree que
esa as la forma correcla de interprelar [as cosas, es como decir, comenzo el partido y 1as normas que
tiene que obselvar el arbitro para la conduccion de esla patido son aquellas que estaban vigentes
cuando comenzo el partido, no se, puede a medio iempo, introduck nommas nuevas, seria absurdo.
Lamznlablemsnte gl Congreso Nacional expide y publica en el Registro Clicial del veinticinco de marzo,
unas reformas a la Ley de Elecciones que introducen un elemento de duda en la aplicacion de ias
normas. En el articulo diez, que refonma el articulo cincuenia v nueve, se eslablecen as normas para la
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votacion de los ecuatonanos; alli incluso se incurre en un tremendo &r7or porque se da por hecho que la
eleccion para diputados nacionales se haran siempre por el sistema de fistas cerradas, 'o cual no se ha
decidido iodavia en esta Asamblea, esa fue una disposicion fransitonia y una disposicion a la que

llegamos para encontrar uiia saiida al problema de que nos hablamos quedado sin sislema electoral |

nada méas, mal podia el Congreso Nacional dictar una noma legal permanente base de una disposicion
transitoria de la Constitucion de la Republica, pere este no es el ¢aso, &l caso a8 que esta reforma nos
complica la inlerpretacion al interior del Tribunal Supremo Electoral, Para mi seria muy logico el Tribunal
Supremo Electoral tome las normas que estaban vigentes al veinltisiele de febrera v como ésta es
posterior, simplemente desecharia; lamentablemente parece ser que hay ia inquietud a! interior del
Tribunal Supremo, en el sentido de gue podrian eventualmente aplicarse estas disposiciones del
veinticinco de marzo: esto entonces nos cbliga a nosotros como Asamblea Nacional Conslituyente a
tomar una decision, perp una decision que no tiene que ver con el instructivo, como decia el senor
Presidente de la Comision segunda; realmente nosolros hemos puesto a consideracion de 1a Asambiea
al instruciivo de acuerdo al pedido que e hicimos a! Tribunal Supremo Electoral, entonces &l problema
esla en encontrar una salida para que no haya lugar a una interprefacion equivocada de cudies son 'as
normas vigentes para esta proceso de mil novecientos noventa y ocho y creo que por la trascendencia
que tiene el lema, la anica posibilidad es introducir unas dos palabras a [a disposicion transitona que
nosotros aprobamos, cuando dice: “el proceso electoral de mil novecientos noventa y ocho se sujetara a
las normas vigentes,” simplemente habria que agregarle “vigentes al momento de la publicacion de
estas disposiciones,” creo gue con eso solucionamos el problema, y no incurimos en incorporar al
instructive normas que no vienen al case, v que por ofro lado podrian tambien ser objsto de
impugnacion porque no se sabe qué caracleristica juridica lendria ese instructivo, sieS (ue es una ey,
es una reforma constitucional, es un simple instrective administrative, es decir nos complicariamos mas,
oor elio es que me permito sugenr, sefcr Presidente. sefiores representantes, que aprobemos el
instructivo en Ios términos que esta planteado, obviamente con las recomendaciongs, sugerencias,
modificaciones que podrian haber, pero nada mas que eso, y que para evitar el problema que se
cretenda aplicar esta disposicion del Articulo diez de la Ley del Congreso Nacional pubiicada el
veinticinco de marzo, simple y flanamente nosotros digamos que en nuestra disposicion transitona se
agregue después de donde dice ‘vigentes' se agregue; "a la fecha de la publicacion de esla
disposicion”. Con eso quedaria absolutamente caro el panorama y no tendriamos fugar a mingun tipo de
discusiones. Gracias, sefior Prasidente, sefiores representantas -—-———------ -- -

CL SENOR PRESIDENTE: Reprecentania Alfredo Vera, no Representante Marcelo Dol -wemeeeeanee

£l REPRESEMTANTE DOTT! ALMEIDA: Gracias, sefior Presidente. He escuchado a alguncs
representantes de la Asamblea, defender con arder, ia observacion y la obediencia a lo dispuesto por el
ouehlo ecuatoriano en consulta popular: como argumente en contra dé que en las histas de diputados
nacionales se vele en forma cerrada, en i3 forma tradicional anienor, esa disposicion emanada de 13
Agamblea les hago notar a estos distinguidos representantes que defienden con  ardor el
concilicioplebis, esa disposicicn de la Asamblea ya fue una incbservancia del deseo popular, sin
embargo hay una confradiccion en su apasionada, defensa de esta tema, esto como premisa. kn
segundo lugar, haciendo historia sobre el recanisma electoral no era justo obligarie al pueblo
gouaionano y al electorado nacional a votar por tistas cemadas, y no permititle un discrirnen,  un
discernimiento de caracter parsonal. La consulia popular resolvio, convatecio este defecto de nuestro
sistema electoral, permitisndo 12 opcion que se vole, ciaro esta, por una sola fista, 0 escogiendo
candidatos de entre listas; las dos opciones tienen un pleno derecho, desde el punto ds vista lega,
desde ef punto de vista mora! y desde &l angule de vida también politice, sefior Presicente, no se puede
negar a una porcion de ecuatorianos a que volen, 1o que llamamos en lisla cerrada, y que en mi opinion
no es otra Gosa que el voto ideciogico, generalmente asi suele volar ia discipling ideologica y mental de
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la izquierda, mas alla de quisnes estén conformando una fista, volan por una tesis, por una cosmo
vision, votan por un esquema, por un ardenamiento en le cual creen, ese es el volo ideslogico, llamado
aqui en terminos formales, el voto de lista cerrada. Esta bien que 1a Constitucion, que la Asamblea, que
&l Congreso. continue reconociendo esa opeion, no hay como cerrarie paso ni la puerta, asi como abrir
la posibilidad, antes conculcada, antes cerrada, de que el eleclorado puede escoger también individuos,
mujeres u hombres, la una y otra opciones son perfectamente licitas desde el punto de vista, reitero,
sefor Presidente, politico, legal y &lico, 1o que hace el Tribunal Supreme  Flecloral, y esa es su
abligacion, es facilitar procedimentalmente ese deseo del pushio ecualonanc, osa élica elecloral de dos
brazos, facilitada, hacera posible, esa es su obiigacion, no haceria seria antidemocraiico, y el instructivo
que acabamos de recibir y que hoy la Comision nos presenta a copsideracion, no trae una reforma
normativa, una reforma constitucional, sino una facilitacion a que el pueblo ecuatorano escoja uno o de
103 esquemas que tiene en aitemnaliva. £l hecho, sefior Presidente, que el Tribunal Supramo rlecteral
hoy nos perrnita, ei voto ideoldgico tanto en 1a lista de nacionales cuanto en las provinciales, a través de
hacer una cruz en el casillero correspondiente al partido 0 a su numero, no es olra cosa que facilitarle
al elector, en tismpo y en compresion, un mecanismo aprobado licitamente por la Asamblea, no es mas
que eso, clard que querer verio de olra manera s hacer jugar la circunstancia a favor de apelitos e
intereses electorales muy personales o muy parlidistas, esto-3i es clerto.  Serior Presidente, por tanto
con este argumento que acabo de exprasar, le pido a usted, que s ia autoridad de esta Asambiea
interpreta, de acuerdo al pedido de algunos representantes a los que he escuchado que esto es una
reforma constitucional del Congreso, pues entonces se fa someta a dos debates como cabe, ya no se
rata de una resclucion de la Asamblea, sino de una reforma constitucional de acuerdo al angulo de mira
que acabo de escuchar y por lo tanto el procedimiento es de dos debates, sefior Presidente, este seria,
por cierlo, el primero; pero si usled, senar Presidente, acoge y mis colegas acogen, que o que ha hecho
es el Tribunal Supremo Elecloral es facilitar el mecanismo, porgue permitanme poner un ejemplo, £n &l
¢aso de Pichincha ghora son catorce votos, porque catorce son 1as opeiones de diputado provingial y en
el Guayas dieciocho, no parece justo sefior Presidente obligarie  al elector a nacer dieciocho rayas én
Guayas o catorce en Pichincha, porque eso puede prectarse a una distorsidn, esle mecanismo podria
prestarse a una distorsion de la decisidn electoral, o que hace el Trbunal es faciitar y esa es su
obligacion, ese es su comelido, para eso esla, para buscar mecanismos que hagan posible faciidar
complejidades de caracter electoral. es una faciiitacion, pero si eso se decide con buen <rilerio, en esle
momento apelo ai espiritu de analisis juridico, nitidg, claro y transparente de mis colegas representantes
y junto 2 este pedido, una recomendacion que esto no nuede ser llevado, sefior Pragidente. a intereses
de caracter persanal o corporativo pariidista. Muchisimas gracias - e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ofando AlGIVAF —--s-<-sr-re-<emeerrm ceemsmseamemcemeoeemmmmemeerene

FL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTQOS: Senor Prasidente, solo abservaciones de Lipo formal a este
instructivo, comenzardo  por el encabezamiento, plense que debena decir: “La Asamblea resuslive
aprobar gl instructivo presentado por el Trbunal Supremo Electoral para la adjudicacion de escafios,
elcelera, en los siguientes terminos”, porque asi dice la reforma constitucional respactiva que hay que
aprabar ef instructivo prasentade por el Tribunal Supremo Elecloral por supuasto con 1as reformas que
la Asamblea quiere incorporarlo, pero es aprobar el instructivo preseniado por el Tribunal Supremo
Electorar. [n sequndo lugar me parece que la redaccion de la gdjudicacion de escafios, en el sistema
de listas abiertas, presentado en el provecto del Tribunal Supremo Electoral es bastanie claro, con el
perdon de la comision, que el redactado por la comision; ! del Tribunal Supremo Electoral dice sobre la
WGtalizacion. eo desde antes, "Los tribunaies provinciales electorales o el Tribunal Supremo Electoral, en
su ¢aso, procederan a la adjudicacion de puestos Je la siguiente forma: a) Sobre la tolalizacion de volos
obtenidos nor cada candidato en forma individua!, se aplicara el principic del  mas votado; b} Se
adjudicaran los puestos a proveerse, segun la volacion oblenida por cada candidato, en orden de la
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mayor a la menor volacion hasta complelar el nimero de diputados provinciales, consejeros |

provinciales, concejales canionales segun el caso”. kn el proyecto de la comision dice en el uno "al
tofal de los voles obtenidos por cada candidato en forma individual se aplicara el principio de primeras
mayorias”.  Aunque signifique lo mismo, me parece gue €l otro es mucho mas claro” sobie 1a
totalizacion de votos obltenidos por cada candidato en forma individual se aplicara e! principio del mas
volado', me parece mucho mas claro 1o mismo el segundo inciso que trata de  la adjudicacion de
pueslos, me parece que la redaccion del Tribunal Supremo Electoral *Se adjudicaran los puesios a
proveerse segun la votacion oblenida por cada candidato, en orden de la riavor a la menor votacion
hasta completar el numero de diputados provinciales etcétera; tambien me parece que deberia
guardarse En todo caso, esas son mis tres observaciones de tipo formal. sedor Presidente.—---- -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Fernando GUerferg. ---—-——---—-- e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Senor Presidents, senores representanies: Yo no
voy a hacer un analisis de las  distintas alternatives que aqui se han planteado, muy buena la de
Ricardo Noboa, tuvo el apoyo del colega Rodriguez, yo solo quiero hacer una reflexion; empieza, y con
esto no es abrir un didlogo, ni abrir un debate con el Congreso Nacional, pero empieza el Congreso
Nacional a 12 contrarreforma, 0o, sefiores representantes, que esa £s una consigna que ha madurado
en el Congreso Nacional, empieza haciendola, la sequira naciendo y 1a hard mas, cuando nosolios
abandonemos esie recinto, tenemos que curamos en salud o scmos terminantes en rechazar y asi
utiizando un termino, lo que acaba de hacer el Congreso 0 si nos allanamos  a &l preparémonos para
la embestida de la coptrarreforma, esa adverlencia sefores representantes, es reflexion.  Muchas
T - e e o L

EL SENOR PRESIDENTE: Marcelo Santos, liene 1a patabra. - o n e e e

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Gracias, sefior Presidenie.  Voy a hacer vanas
punluaiizaciones. La primera, segun el Orden de! Dig, el lema que ostamos tratando en este momento,
63 el conocimiento y resolucion del informne de 1a Comisidn Especializada Segunda, sobre el instructivo
para 'a adjudicacion de escanios presentado por &l Tribunal Supremo Elecloral, no esia incluido, on gl
Crden del Dia, mingun asunto vinculade con leyes dicladas por el Congraso Nacional, ni con 1a
interpretacion da normas  constifucionales y de las propias disposiciones transdonas, destinadas a
ofientar el proximn proceso clecloral, aprobadas pro esta Asambles. Sobre ese asunto. sobre el
instructivo de la adjudicacion de escanos, ha habido una exposicion y explicacion clara por parte del
sefior Fresidente de 12 comision y una clara precision del senor Representante Angel Polibio Chavez;
parg como se estan tralando temas tolalmenle ajenos al de la convocatona, y aue nos pueden pemitir
un debale, pero que en ningun ¢aso pueden abrr la puerta 2 una votacion arbitraria, llegal e
inconstitucional, voy a referirme a esos temas. En el Registro Oficial nimero 265 del viernes 27 de
febrero de 1998, se publican las disposiciones {ransitonias que se aplicaran en las elecciones de il
novecientos noventa y ocho, reforma constitucional, analizada, debalida y aprobada por esta Asamblea,
La disposicion transitoria undécima, mencionada aqui, y tergiversada aqui, dice lo siguiente: “Los
diputados orovinciales se elegiran mediante un sistema de listas abiertas que permitan al elector, que
permitan al elector, seleccionar a los candidatos de su preferencia de una iista 0 entre listas”. Hay dos
posibilidades. el elector puedes seleccionar a los candidatos de su preferencia de una lista o entre listas
y uego en el sequndo inciso, la disposicion transitoriz undécima dice “Los diputados nacionales se
elegiran en fistas cerradas con un sistema de representacion proporcional®.  ; Quienes apratames el
sequndo inciso de ia undécima disposicion transitoria? Lo aprobamos los socialerislianos mas los
representantes de la DP, se sumaron a ios de la DP y a los socialcristianos, 08 representantes de la
alianza FRA partido Liberal, se encuentra sefor Secrelario, en condiciones de certificarme, en este
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momento, con cuantos votos se aprubd la undécima disposicién transitona, a la que me estoy
refiriendc? En unos minutos. Mientras venga la cerdificacion, yo les puedo decir, porque ustedes todos
[0 saben, que se aprobd con muchos mas volos de lus que tiena fa lamada mayoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, ;Cual fus la razon? No pecamos, no comelimos un error, la razon que se
alego, que debe estar y debe constar en las cintas grabadas y en las aclas, por la mayoria de los
sectores que volamos asi, fue la de la dificultad de volar en estas elecciones, mientras no se haya
madurado y se haya pulido un proceso para hacerlo, por veinte diputados &n esa forma uninominal
seleccionado de una lista o entre listas, era muy dificil volar por veinle y oor €50 diclamos, no los
sacialeristianos, no los demderatas popularas, todos, la disposicion transitona sequnida, para facilitar la
eleccion porque era dificil votar por veinte, y ahora resulia que no es dificil votar por dieciocho en 1a
provincia del Guayas, y que no es dificil votar por calorce en la provincia de Pichincha; la logica al
reves, el sentido comun al revés, nablar de rampa cuando se quiere hacer trampa, no liene sentido.
Las disposiciones transitorias, que son constitlucionales, se  aprobaron para facilitar una eleccion
inmediala, con ia idea de dictar normas paermanentes cuando sea posible gue esas normas se apliguen
y tergiversar el alcance de la parte final del inciso primero es lotalmente arbitrario, por decir lo mengs,
el elector puede seleccionar a los candidaios de su preferencia de una lista o entre listas. ;Cuai es &l
deber del legislador, qué hace el Congreso Nacional que tieng plena capacidad de reformar la Ley de
Elecciones? Uictar una norma que haga posibie que se cumpla la disposicion undecima aprobada por
nosotros, y que ¢l elector pueda seleccionar a los candidatos de su preferencia de una lista, y eslablece
como hacerio poniendo un casillero y que vole por el en ese casillero por la lista completa porque auiere
haceilo, porque esa es su voluntad, porque ese es ¢l sistema demnocratico; si el hecho de seleccionar
uninominalmente no quiere decir que 168 partides politicos han dejado de existir y qua es pecado
peranecer a un partido politico, y que es pecado gue un partido politico presente listas y que le pida a
i0s glectores que voten por sug listas. Fongamos 1as cosas en su sitio y hagamos respetar 1a ley y 1a
sana interpretacion de la ley. Enlre las disposiciones generales de esta reforma constitucional, la quinta
disposicion general habla de cuéndo entiara en vigencia esta disposicion, 0 mejor dicho cuando se
aplicaran las normas supletorias a las disposiciones iransitonias y dice: "En lodo i que no se hallare
previslo en estas disposiciones transitonas, se aplicaran las noimas vigentes en fa Constitucion Politica
de la Republica, la Ley de Elecciones, la Ley Especial para la eleccion de Representanles para la
Asamblea Nacional y su respectivo reglamento”.  En o que no se opongan a estas reformas
constitucionales. io que ha hecho el Congreso no se opong en nada  a la disposicion transitonia
undécima, lo aclara, permite su aplicacion, no nos enganemos, ni querramos enganar a os integrantes
de la Asamblea Nacional y al pas. porgue no 1o va a aceplar €l pais y porgue exislen organismos con
plena competencia para diclar leyes, que iienen derecho a defender esa competencia y porque exislen
otganismos que tienen que dinmir frente a actos incaonstitucionales que tendran que actuar, st es que
procedemos rompiendo las normas que nosotios mismos hemos estudiado, debatido y aprobado. Eso
es lo que dice 1a quinta disposicion general, st aqui dijera “vigentes en &l momento, en la fecha de la
publicacion de estas disposiciones transitorias en el Registro Oficial”, 1a cosa seria clarisima, pero no 1o
dice asi, vigenles, se aplicaran, dice la nonna general quinta, jcuénde? Cuando deban aplicarse, en el
mornento de su aplicacion tiene que estar vigente v esa ley dictada por e Congreso es perfeclamente
juridica, es perfectamente constitucional y esta perfectamente vigente; 1o que haga en contrano de ello,
&5 romper [as normas constitucionales que nosotrog misimos hemos aprobado, el espintu y |a letra de |3
Constitucion y poner, desde 1a propia Asamblea Nacional, &l principio del germen de irrespeto a nuestro
[rEDEJ0 Y 8 NUBSIIES TR OIS IONIES mem e m s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo -« ——arsmsrmmsremmis s

EL REPRESENTANTE TRUMLLO VASQUEZ: Sefior Presidente, conviene examinar el fexio de la ley
aprobada por el Congreso Nacional, con el texto de la reforma constitucional aprobada por esta

I T
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Asamblea. Trataré de ser breve y lo mas claro posible. La disposicidn undecima dice, me refiero a la
reforma constitucional aprobada por 1a Asamblea Nacional Constituyente, "Los diputados  provinciales
se elegiran medianie un sistema de listas abiertas que permitan al elector seleccionar a los candidatos
de su preferencia”. ;Qué es lo que hace el elector segun ese sistema? Se acerca alaumay en la
lista senala, el candidalo que &! prefiere, el candidato por €l cual el desea volar, es pues, 1a persona del
candidato lo gue importa y 1a confianza que €l elector tiene en esa persona del candidato. Tanio esto es
asi. que el un candidato por &l cual vola, puede pertenecer a la lista equis v ¢l ol candidato  por &l
gue el mismo elector vota puede perlenacer a la lista ye, por que se e permila al eleclor este
contrasentico, que vole a la vez por el candidato equis que es de izquierda y por el candidato ye que
s de derecha, porgue no imporia a ideologia, porgue no importa el partido, sino la parsona  por ia
cual vota y como &l cree que este de izquierda es mas inteligente, el mejor preparado, ¢! mas honesto,
lo mismo que este olro de derecha, que es el mas inleligante, el mas preparado vy el mas honesto, vota
por esas cudlidades y no por su ideologia, vota por los méritos de el y no ciertamente como actile en
la politica idecldgicamente. ¢ Que dice la ley del Congreso Nacienai? En  la pnmera parle se cifie al
precepto constitucional, sin embargo afade: “si desea expresar su voluntad por todos los cardidatos,
podra hacerlo marcando la sefial que corresponde, dentro de! casillero que identifque lalista y no &l
candidato, y por qué la lislas equis? Por 1a ideologia que esa lista representa y no prr las personas
gue integran esa lisla, y por qué no puede volar por 1a lista ye, porque precisamente 13 lista ye es
contradictoria, ideclogicamente, con la lista equis v por 630 es que no se le permile votar por dos listas,
que pueden ser contradictorias ideologicaments, puesto que al votar por 1a lista vota por lo que eila
gncarna, encama €l programa, encama 1a ideologia del partido politico, 1o mismo que sus estalutos y
normas de conducia, por consiguiente mientras |a Asamblea Nacional Constituyente ordent gue se ha
de volar de manera tal, que el elector designe la persona del candidato por el que vola, la norma del
Congreso Nacional, dispone una cosa completamente distinta que identifique la lista, qua vote por la
fisla; y este expresamente no fue el desen de la Asamblea Nacional Constituyenie. Alguien podria
decirme bueno, entre 1a voluntad de ia Asamblea Macional Constituyente v la del Congreso, cual ha de
orevalecer, tal vez la que se ha expiesado en la ley con pustenondad. por aguello aue 1a ley postenor
deroga la anterior, no es asi, porque supenor a ia voluntad del Congrese, supenor g 1a voluplad de la
Asamblea, es la vountad del pueblo ecuatonand que en la consulla peoular s& pronuncio poraue la
elaccion de diputados debe hacerse ealeccionando a los candidatos y no a las hostas a las que
perfenazean los candidatos. Si hemos de ser leales con el pueble ecuatonano, tenemos aue rechazar
esta norma de! Congreso Nacional, que contraria el precepio consttucional en primer {érming, pero
ademas contraria y es lo gue mas imporia, ia voluntad del pueblo ecuatoriano, expresada en las urnas,
asi de sencillo es el problema, y asi de facil es 1a resolucion que fisne que tomar esta Asamblea. No
guisiera enturbiar, esta explicacion sencillisima de los términns  en fos que estan redaclados os dos
nreceplos juridicos, con las consideraciones de por qué un sisterna o de por que olro sislema pero en
todo caso, no podemos utilizar un imecanismo de un sistema para la eleccion y para distribuir los cargos
de proceder de acuerdo con ofro sistema, le invitamos al pueblo ecualonano a votar por hista, pero
entregamos los cargos no por lislas, sino por personas, Si queriamos que voten por hstas debiamos
respetar la pluralicad que en el campo de las ideologias existe en el pais y supuesto que ninguna de las
listas va a tener a mayoria abscluta de volos, sino una mayoria relativa entre las distintas minorias, que
asi son, en ¢sie ¢aso las volaciones habria que, para que plural la composicion del Congreso, exprese
la pluralidad de listas, que representan la pluraiidad de ideologias del pais, establecer &l sistema de
reparto proporcional, como en cambio sl se establecio coherentemente para la eleccion de dipulados
nacionales. Hemos invitado al pueblo ecuatonano que vele por candidatos y por candidatos debe volar
=i pueblo ecuatoniano y a los candidatos que tengan mas volos, a esos hay que entregarles et cargo en
disputa, no podemos, repito, mezclar una forma de votacion y ofra fonna {oialmente diferente en la
asignacion de los puestos en disputa, esla es una burna 2 103 sistemas electerales y clertamente una
incotierencia que es 1o que causa el desarden reinanie en el pais, nadie confia en nosotros, no por el
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Codigo del Trabajo, como algunos despistados creen, no ciertamente por qué cambiemos de
ministros de Estado, como otros estiman, sino porque jamés aciuamos coherentemente,
como en esta vez tampoco queremos actuar coherentemente. Una la forma de votar y otra la
forma de distribuir los cargos en disputa, esas contradicciones no podemos lolerar, en esas
contradicciones no podemos incurrir a menos que nosolros querramos sembrar, en el pais, el
CAOS ¥ 18 GONUSION = e

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia considera que hemos debatido bastante el tema y
me parece que la mocion presentada por Angel Polibio Chavez, puede ayudar a que tomemos
una mas facit resolucion, una mas facil resolucion. Se va a leer la mocién presentada por
Angel Polibio Chavez. ;Cual es su punto de orden?----ooooe el

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Estamos tratando unicamente lo relativo al
instructivo planteado por el Tribunal Supremo Electoral, la mocion presentada tanto por el
Representante lvan Rodriguez, cuanto por el ductor Angel Polibio Chavez, se refiere a un
hecho que no liene que ver con este instructivo, es mas, seflor Presidente, yo le he solicitado
la palabra, porgue deseo plantear vy recoger la segunda allernativa que consta en el
instructivo enviado por el Tribunal Electoral. Con todo respeto, seior Presidente, es una
cuestion de procedimiento, deberiamos aplicar o apmbar 0 no apmbar este instructivo que se
origina en el Tribunal Electoral, de MANEra QU . ~--=smmm e mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Por Iavﬂr plantéelo cuando lleguemos a ese punto en la
R £ oL e T

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: . es que estamos en el punto, sefior
PresIdONIE. . o mm e e e

El. SENOR PRESIDENTE: NO, NO €S1aMOS | -==-wemmmemrmsmeemsams o eme e cs e o

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA - Estamos por aprobar e! instructivo del
Tribunal Electoral que recoge la comisién, 13 segunda alternativa de este instructivo, yo
quiero recogerto para que tambien se someta a votacion, si usted me permite lo hago.----------

EL SENOR PRESIDENTE Pero cuando lleguemos al punto correspondiente ----------—----ccueev

EL REPRESENTANTE CARDEMAS ESPINOZA: ... es que ya estamos, esta mandando a votar
practicamente, sef0or President@. -« rrt e

EL SENOR PRESIDENTE: No, no estoy haciendo nada de @50, ---—------—--mmmmmmmmmmmmmmcnanaae

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: .. entonces pianteo la sequnda alternatliva
CONSANT. = e mmmm st e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Le concederé la palabra. le concederé la palabra en el momento
OPOMUND, 817 = m e s e e et e e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Okey, sefior Presidente, que quede presente
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EL SENOR PRESIDENTE: Les decia que me parece que |3 mocion presentada por Angel
Polibio Chavez, puede contribuir a facilitar una resolucion de la Asambiea. Como
consecuencia voy a someter a votacion, cada uno de los articulos del instructivo y luego,

someteré a discusion la mocion de Angel Polibio Chavez. Lea por favor, la mocion de Angel
Polib10 ChaVEzZ. - e et e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocion presentada dice: "Agréguese a la
disposicion general quinta de las reformas constitucionales publicadas ev el Suplemento
Reagistro Oficial 265 de 27 de febrero de 1998, {uego de 1a palabra vigente, el siguiente texto:
A 1a fecha de publicacion de estas disposiciones”. Haslta ahi el texto.----——-w-csmmemmmmmeicaann -

El. SENOR PRESIDENTE: Por favor. lea el instructivo. Si, Repreaenlante Ricardo Noboa. un
PUNID 8 OB . - oo e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Quiero saber si se va a leer el instructivo y al
mismo tiempn se van a leer las allernativas a los articulos planteados por mi -------=ecemermeaeees

EL SENOR PRESIDENTE: Las alternativas. las modificaciones  propuestas por usted, si
iegriamos 1as modificaciongs propuestas Por USIBd.---------me- s mrmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: El titulo dice: ‘Instruclive para la adjudicacion de escafos y
asignacion de suplenies en las elecciones generales de mil novecientos noventa y ocho”.
Mocion de! Represeniante Ricardo Noboa, el titulo diria “Instructivo para la eleccion de
diputados nacionales. provinciales, concejales municipales y consejeros provinciales” —---------

EL SENOR PRESIDENTE: Pero creo que el tfitulo podemos establecerlo una vez que
terminemos el debate, primero someta. por favor a consideracion el articulo primerg.---- --—----

EL SENOR SECRETARIO: Si, seitor Presidente. “Articulo uno. Instruciivo. Este instructivo
regula la adjudicacion de escafios en la eleccion e veinte dipulados nacionales. ciento un
diputados provinciales, cincuenta y seis consejeras provinciales y seiscientos cincuenta y un
concejales municipales y la asignacidén de los respeclivos suplentes en el proceso elecloral
de mil novecientos novenia y ocho’. Allarpaliva presentada por ei Representante Ricardo
Noboa. “Este instructivo regula fa eieccion de veinte dipulados nacionales, ciento un
diputados provinciales, cincuenta y seis consejeros provinciales y seiscientos cincuenta y un
concejales municipales y !a asignacion de los respectivos suplenies en el proceso electoral
de mil novecientos noventa y oghQ™ ----vemmemmmrenenem i ee e e e e s

EL SENOR F’RESHJENTE ,_-,Hadle suhula la paiabra? someleré g votacion. Represenlamﬂ
Marcelo Santgs.----=-----mmmmemmmmaan. R e il e

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA: Sefor Presidente La undécima disposicion
transitoria  dice: “El Tribunal Supremo Electoral. presentard a la Asamblea Nacional
Constituyente para su aprobacion, el correspondiente instructivo en el plazo de quince dias
contados a partir de la publicacion de estas reformas en el Registro Oficial® es el tercer inciso
v una disposicion totalmente referida a la adjudicacion de escafos. Entonces, querer
mezclar en un instructivo sobre adjudicacion otros temas as algo que no es procedente, que
no podemos aceptar. Si el propio Presidente de 1a comision senalod, que en vista de que el
Tribunal Supremo Electoral habia enviado normas atinenles a cosas exlrafas a la
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adjudicacion, la comision las habia eliminado; entonces ahora, frente a un proceso
coyuntural, a un asunto eminentemente coyuntural, que yo lo he sefialado como ilegal, vamos
también a introducir factores ajenos, totalmente ajenos a lo que debe ser el instructivo, que
por mandato nuesiro, contenido en la undécima disposicion transitoria, debe referirse
solamente a la adjudicacion de escanos y asignacion de suplentes en las elecciones
generales de mil novecientos noventa y ocho. ;jPor qué pusimos lo de los suplentes?
Porque en las transitorias nos habiamos olvidado de los suplentes y me remito a las actas, y
me remito a las grabaciones, que en su momento pido que el sefior Secretario, las haga
conocer a B8ta ASamMBIBa. - --mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perd6n, me habia pedido Ricardo Noboa. la palabra. ---------eeeeve-

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefor Prasidente, con todo el respelo que me
merece Marcelo Santos. el instructivo al que se refiere la undécima transitoria no es
exclusivo para la adjudicacion de escafios, no es asi. Si se lee con detenimiento la
transitoria undecima, se podra observar que el primer inciso se refiere al sistema de lislas
abiertas,; el segundo inciso se refiere a la eleccion de diputados nacionales, bajc el sistema
de listas cerradas, en ese inciso se precisa que la adjudicacion de escafios, en el sistema de
listas cerradas, se hara por cuocientes, nada se dice de la adjudicacion de escafos en el
primer inciso y en el ultimo inciso se dice: que el Tribunal Supremo presentard el
correspondiente instructivo®™.  Por qué razbn ese instructivo solo debe referirse a la
adjudicacion de escaiios y no a instruir al electorado sobre aspectos pariiculares respecto de
cada uno de los sisiemas, de lal manera que introducir en este instructivo algunas
precisiones respecte de como  se debe onentar al electorado en la votacion, no es en lo
absoluto ajeno a la naturaleza del insiructivo preparado por el Tribunal Supremo Elecioral,
Yo, sin embargo, para tratar de conciliar 12 regaccion, propondria que el Articulo uno, diga:
‘Este instruclivo regula la eleccion y la ad;udmamﬁn de escanos’, olcetera, elcetera,
Et‘_’{!ﬁe;a mmm e m . —nia e mm s e G i e e e e d b e'mL e - e . — e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Julio César Trujillo.---------+ coummmmmmeeanees ENETE———

EL REPRESENTANTE TRUJILLO YASQUEZ: Sefior Presidenie, creo que podria obviarse el
problema si s que se aclara gue aste instructivo es, como fue 1a intencion de la Asamblea y
consta de 1a transitoria undécima, para la aplicacién del sistema de listas prescritas en esta
disposicion undécima transitoria de las reformas que se publican en el Registro Oficial, cuya
fecha habria que precisar. En definitiva diriamos, instructivo para la aplicacion del sistema
de listas, prescrito en la disposicion transitoria undécima de las reformas aprobadas el treinta
de julio, perdon, publicadas en el Registro Oficiai que sea, no tengo aqui 1a fecha exacta del
REGISIIO ORCIAI o meme oo s e

EL SENOR PRESIDENTE: Si no entendi, si no entendi mal, usted se esta refiriendo al titulo
del instructivo verdad, y yo habia sugerido que luego, que lo tilulemos una vez que definamos
SU CONEBNIAO. wmmmmmm o oo e o oo

FL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Y al articulo primero. tambien.----------=mceeeamee-

EL SENOR PRESIDENTE: Al articulo primero, perg exactamente como quedaria su
recomendacion o su sugerencia al articulo primero, INSHTUCHVO . «---=mmmmmme s s
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EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: “Este instructivo regula la aplicacion del
sistema de listas prescrito en la disposicion transiloria undécima de las reformas
constitucionales publicadas en el Registro Oficial, que corresponda’. --=-remmssemmemmercmmenc e

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay mas intervenciones yo voy a someter a votacion,
primero el texto como esta y despues con las modificaciones. Por favor, tome votacion. -------

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se toma votacion sobie el articulo primero
del instructivo en el texto presentado por la Comision Especializada Segunda. Los sefores
representantes que esten a favor de este texto, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete
representanies a favor, de sesenta PreSentes. ---- - mmmss o rm e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion, por favor, sobre el articulo primero con la
modificacion introducida por el Represeniante Ricardo Noboa, léala por favor, si, ya,
entonces lea por faver con la modificacion introducida por el Representante Julio Ceésar
T m e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, El texto diria; “Este instructivo regula ia
eleccion y la adjudicacion det sistema de listas prescrito, la aplicacion, perdon...--------ecesemen.

EL SENOR PRESIDENTE: L&al0, pOr AVOT, --=etse-cemmmmrsoe e e oo oo
EL SENOR SECRETARIO: ...reguia la eleccion y la aplicacion del sistema de listas..,-----------
EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, si 18 DUBGE BSCIIDIF - nmrsmescrmrmmccem e

EL SENOR SECRETARIO: Tengo el texto, sefor Presidente, estaba leyendo el mismo. “Este
instructivo regula la eleccion y [a aplicacion del SiSIBma.. . ---ommmesomimmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, si lo puede escribir. Por favor, 18al0,------—amemeezemeaee

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo primero. Este instructivo regula la aplicacion del sistema
de listas prescrito en la disposicion transitoria undécima de las reformas constitucionales
publicadas en el Registro Oficial, numero 265 de 27 de febrero de 1998, para la eleccion de
veinie diputados nacionales, ciento un diputados provinciales, cincuenta y seis consejeros
provinciales y seiscientos cincuenta y un concejales municipales y la asignacion de los
raspectivos suplentes, en el proceso eiectoral de mil novecientos noventa y ocho®. Hasta ahi
T (2 T

EL SENOR PRESIDENTE: Tome volacion, Por favor.-~—-==--—ws-m-smmmmmeecemee e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantes que estén a favor del texto que acaba
de ser leido, que se sirvan levantar el brazo. Cuarenta y ires represeniantes a favor, de
SESMIA PrESEN O, - -m o mmm oo e

EL SENCR PRESIDENTE: Arliculo segundo.-------=----- Tttt

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo sequndo. Los Tribunales Provinciales Electorales y e!
Tribunal Supremo Electoral, procederan a la adjudicacion de escanos en las elecciones de
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diputados provinciales, consejerns provincigles y concejaies municipales, en la siguiente
rorma: 1. Al total de votos obtenidoz por cada candidato en forma individual se aplicara &l
principio de primeras mavorias; 2. Se adjudicaran los escafnos de acuerdo a la votacion
obienida por cada candidato en orden de la mayor a ta menor volacion, hasta comnletar &l
numero de diputados provinciales, consejeros provinciales y concejales municipales, segin &l
caso, 3 De producircse un empale en volos en la asignacion del Oitimo puesto, a2
adjudicacion se decidira por soiteo. Propuesta del Representante Ricardo Noboa, al texto
leido que se anada un neis0 que diga: "En el sistema de listas abierias 12 voluntad del
elector se expresara marcando la sefial correspondiente dentro del respectivo casillero que
dentiique cada candidato de una sola bsta o entre lhisias, hasta el maamo de la
representacion provincial o cantonal, que carresponde elegir’. Haslta ahi los lexlog ---oooev

FL SENOR PRESIDENTE: Primero votaremos el texlo en la forma como ha sido presentado

por la comision, vy iuego las modiicaciones que se quiere infroducir.  Representante
005 T = L5

FL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOQZA: Sedor Presidenie. siendo esle el momento

oportunc, deseo recoger 1a segunda alternativa constante en el documento oficial del Tribunal
Supremo Electoral para que tambien se mande a volar, y dice: NUMEro gno.  -=--reeomceomricianns

EL SENOR PRESIDENTE: Pergon. un minule por favor, un minslo  Me han dado la
lamentable noticia que fallecio la madre de Marco Tulio Restrepo. Bl Presidanie de Ia
Asamblea en nombre de ustedes, ‘e hara Hegar una nota de condolencia, pero quisiera
pedirles un minuto de sitencio en su memoria  La Asamblea Nacional Constituyenie quarda
un minuto de silencio por el fallecimientc de la madre del Representante Restrepo Guzman.
Continue, Representante CArdanas --oc - -amemem v LR IVIEEELE

ElL REPRESENTANTE CARDEMAS ESPINOZA: Gracias, sefor Presidente. En virfud que el
inforime originado en la comisien, no ha recogide esta sequnda alternativa planieada por el
Tribunal Supremo Electoral, yo la recojo y 10 haqo publica en calidad de mocion, sefor
Presidente v esie lexlo dice, despues del encabezamiento conslante en el inicio del segundo
articilo: "Numero 1. Al resultado de ta suma de los volos oblemdas por cada uno de los
candidatos de una lisia, se aplicara ef sistema de divisores continuos, hasta obtener los
cuocientes necesarios, de acuerdo al numero de escaios a adjudicarse en cada
circunscripcion: 2. La asignacion se hara en las listas gue hayan obtenido, los mayores
cuocientes v se adjudicaran los puestos que les correspondan a los candidates que hayan
obtenido mayor votacion en ellas: 3 Que se incorpote ic que consta en el texto de la
comision, esto es lo reiglivo al caso, realmente raro, pero infimamenie probable de un
empate”. Hasia ahi ia mocion. sefor Presidente. Gracias. - omommm i

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando AIGIVAT - oo

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Si, senor Presidente, sefiores representantes:
Frimero solo temas formales, yo propuse tambien, gue se denominara de olra manera el
instructivo vy aunaue plensc que no va a tenar acogida asto, le hago notar que no se [
suinelio a vetacion. En segundo lugar, propuse también, que se adoptara la redaccion en el
Articulo uno del Tribunal Supremo Clectoral que estaba mas clara que de las comisionas, eso
simplemente en 1o formal. En lo de tondo. guiero hacer una reflexion que me parece, en o
jurigico, profunda.  Guiero dejar constancia que eslamos analizando un instructivo, este
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nstructivo, no nos confundamos, no es una reforma constiiucional, es simplemente un
nstructivo, el instructivo no puede reformar la Ley de Elecciones que acabd de reformar el
Cengreso Macional, con razon o sin ella, pero el insiruclivo no puede reformar la ley
Cuidado, cometamuos una llegalidad, sepor Presidente, y que no puade ser, 81 se astima gue
la reforma operada en la Ley de Elecciones esta en contia de las disposiciones {ransiforias
de la Constitucion que nosolios  aprobames, que son COMO  CONSECUBNCid, Normas
constitucionales, si se estima que esa ley violenta la Constitucion, entonces, lo procedente es
acudir ante el Tribunal Constitucional, para que esa lev no se aplique. Pero o esa ley esla
en vigencia nosolros no podemos a traves de un instructivo reformarla. Yo prendo una luz
rola sobre ese tema, sencr Presidente y dejo sentada mi protesta si se actua de esa manera
POIGUE 56 estaria vioientando Principios JUrAICOS. - - o mmmrmmr s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Emesto AIDEN c-wrme e mmsmssm i

FL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Seficr Presidente, quisiera sugernr gue se elimine el
numeral primero. que es ambiguo, puede mas bien confundir en vez de ayudar a aclarar {a
aplicacion del sistema. Creo que es suficiente mantener el E;Earguru:m y el tercero porg
entender la forma en que daben adjudicarse los escanos. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE: Victor Leon, liene 12 palabra, -« - oo e

EL REPRESENTANTE LEON LUNA Senor Presidente, el dia primero de setiembre de mil
novecientos noventa y siele, el Tribunal Supremo Electoral publica en el Registro Uficial
cienlo cincuenta y seis 1a forma de adjudicacion de 108 escanos de {08 representantes a la
Asamblea Nacional y an la quinta disposicion transilonia de caracter general, se estatiece
gue en todo lo que no se hallare previslo en estas disposiciones transitorias se aphicara 13
Ley de Elecciones. la Ley Especial para la Eleccion de Representantes para la Asamblea
Macional v sus respeclivos reqiamentos.  Agqui se reglamenta, en este Registro Oficial esta
reglamentada la forma de ubicacion de los escanos y se dice en el Arliculo veintinueve que
los “Tribunales Provinciales Electorales piocederan ala agjudicacion de 1z siguiente torma; a)
Sobre la totalizacion de votas abtenidos por cada candidaio en forma individual se aplicara el
principio del mas votado, y, b) Se adiudicaran los pueslos g proveerse segun ia volacion
obtenida por cada candidato, en orden de la mayor a la menor volacion hasta completar a
representacion provingial”.  Hoy dia se quiere decir aqui, sefior Presidenie, que no ha
axistido un instructivo para la adjudicacion de escanos, y gue como el Tribunal Supremo
Electoral no ha enviado en el tiempo que 'a Asamblea Constituyente e dio & mstructivo,
antonces, que no hay una ley anlerior para adjudicacion; ya existe esa ley, por lo fanto
aropongo Ggue se recoja el articulo sequndo del instructivo que nos ha propuesto la comision,
en vez de las dos alternativas que nos pong el Tribunal Supremo Electoral ------------------------

FL SENOR PRESIDENTE: Representante Jacinto Koo e rmmmrmrmmmm oo

FL REPRESENTANTE KON LOOR: Sefor Presidenie. yo solo guiero hacer notar dos punios,
en orden a mantener la respetabilidad de la Asamblea y por supuesto. 3 mantener la
legitimidad y la seriedad con que se ha omitido esle informe por nosotros, Me referire a dos
nenios, aungue me convendria politicamente dejar las cosds como estan, pero no puede ser
an aras de la seriedad democratica con la que estd actuando esta Asamblea. Me referiré
primero a fa mocion de Juan Cardenas, realmente con @l también discutimos en fa comision,
io que nos ha enviado el Tribunal Supremo Elecioral es tecnicamente improcedente, porgue
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se va en contra todo principio que fue aprobado por osla Asamblea de la eleccion
personalizada, de listas abierias, con io que acaba de proponer Ricardo Noboa, son
conceptos contrarios, porque con la sequnda alternativa que nos preponia el tribunal y que
nosotros desechamoes, por improcedante, s vuelve a un sistema de listas proporcional que
es la establecida para la eleccion de diputados nacionales. Por eso és que nosotros le
enviamos a esta Asambiea la distribucion de escafos en sisteima mayoritario, que as el que
tecnicamente conviene y que democraticamente fug 1o que nosotros escagimos y resolvimos
an una resolucion anterior.  Si yo permitiera que esto suceda, ninguno ¢g ios conceptes
vertidos aqui seria logico establecerios en las normas porque estarian conceptos contrarios,
divergentes, seria lo que alguien calificd un "mamoireto juridico’ gue va a ocastonar mucnas
criticas para la Asamblea Nacional Constituyente. Por lo demas, stendo un instructivo para
glecciones de mil novecienlos noventa y ocho que esta con digposiciones transitorias, si
quiero reiertrme a lo que proponia Cinesto Alban, debe mantenerse porque es expreso el
mandaio, de ese insiructivo para estas elecciones gue esta hecho a base de disposiciones
transitorias para las elecciones de mayo de mil novecientos noventa y ocho. Nada mas.-------

EL SENOR PRESIDENTE: RICATI0 NODOA -=-=nssmrmmsmmmmmsm oo oot s e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO Yo tambien quiero hacer una reflexion juridica
profunda.  Nosotros no estamos aprobando un instructivo, instructivo es el modo en que
nosotros hemos designado a estas disposiciones.  Nosotros estamos aprobando una
resoiucion de la Constituyente, asi como s& aprueban leyes, s& aprueban reglamentos.
nosolros estamos aprobando una resolucion gue contiene un conjunio de normas que se
danominas “instruclive” porgue instruyen y orienlan al electorado, pero s una resolucion
wqual que to fue la resotucion que hizo que esta Asamblea se convierta en Constituyente -
EL SENOR PRESIDENTE . Representante NIColas Castro - - e

Ei. REPRESENTANTE CASTRO BENITES Seflor Presidanie, para referirme a dos cosas, 1a
reflexion que el Represeniante Crlando Alcivar hace a la Asamblea sobre cual 1a validez
constitucional de 1o que estamos aptobando. Elinstructivo que lo aprobamos por resolucion,
por lo que ustedes quieran, nunca dejara de ser sing instructivo, @ no ser que se reforme lo
que la Asamblea sprobd y que consta publicado en el Registro Oficial de veintisiele de
febrero de mil novecienios novents y ocho. Al respecto, con su venia, sefor Prasidente, 1a
dispasicion undeénima dice con claridad de la luz que esié en este instante alumbrando al
Tribunal Supremo Elecioral, que este tribunal presentard a la Asambiea Nacional
Constituyente para su aprobacion el gorrespondiente instructivo, de manera gue a no ser que
esta Asamblea quiera que 1o que digs 8! Tribunal no sea sobre el instructivo habra que
cambiar constitucionalmente la palabra “instructivo™ y como se aprueba esle insiruclivo,
repito, por resolucion, por reforma constitucional, 1o que usledses quieran pero el nstructivo s
sigue diciendo 1o que dice el Registro Oficial nunca dejara de ser otra cosa que instructivo
Pregunto sin ningun apasionamiento. como 1o hago. porque no soy candidato a ninguna
aleccion la proxima contienda electoral, porque no stento las ansedades de los partiaos
politicos, porgue si estoy aqui es porgue fut invitado por un partido politico, perc maniengo
mi calidad ge independiente, yo no tengo esa vehemencia que pueden fener quienes estan en
los registros partidistas, por eso yo llamo a la roflexion. senores asambleistas.  Los
ssiructivos, no pueden reformar nf ley, ni Constitucion.  Pregunle y emplazo aqui a log
iuristas que hay en esta Asambiea que desmientan 10 que digo: ¢ Puede un instructivo
revocar, reformar o que dispene la ley? Qué es ley? Una disposicion que odbliga para
siempre @ no ser que sea revocada. Un instruclive es una reglamentacion. una ejecucion de
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ia ley, de tal manera que habiendo esta propia Asambiea Constituyente, indicado o que es
ley, 10 que es Constitucion, lo que son las leyes ¢grganicas, elcetera, no podemos nOsSOIros
entrar en el chiste que de gue porgue estamos en un inierés politicc momentaneg vy
coyuntural, vamos a desconocer algo gue nosotros mismos hemos hecho. Sefor Presidente.
yo he querido expresar y asi lo he hecho, ojala en forma comprensiva, que lo que esla
constando aqui en el Registro Cficial de veintisiete de febrero de mil novecientos noventa v
ocho es la ley y como se ha advertido, clerio que la Asamblea Constituyente tiane
atribuciones muy grandes, pero ninguna para ir en contra ta propia Constiiusion v que st aqui
rompemos el orden constitucional, por muy Asamblea Constituyente que seamos, esa
violacion no puede quedar en la impunidad y la impunidad constifucional se sanea, en el caso
de la Constitucion ecuatoriana, con lo que diga el Tribunal Constilucional que s el gue liene
la tacullad de revisar la procedencia de una ley y de la propia Constitucion.  Sefor
Presidente. todo lo que el pais ha expectado en esia imporlante sesidon, no hace sino
confirmarme en una creancia oue esle pais desde ia época en que 0s colonizadores
aspafioles llegaron a las costas de nuestra patria y uno de ellos con su espada lrazo una raya
en la isla Gorgona, quedd baio el imperio dei desting de ia raya. por eso cuando Garcia
toreno fue asesinado se dijo que quien lo habia muerto no era Rayo, sino la raya. Tedala
discusion, todas las filasofias, quien lo creyera, todos los conceptos talentosos no ha girado
sino en beneficio de que es la raya y como hay que hacer ia raya. Que el pueblo juzgue si
esto es to que deride ef destino de la palria v en el caso electoral si es la voluntad del elector
0 es la voluntad de la raya. Gracias, s8N0 Presideme - oo mm e mrr e oo

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a someter a votacion el Articulo sequndo, con cada uno de
sus numeralas, excepto el tres, Ernesio AlDAN Propus0. ------rreremrmmmmrommsmms s e

EL REPRESENTANTE ALBAN COMEZ: Sefor Presigente, tal ves viendo el texto presentado
nor &l Tribunal podria tal vez ese numeral uno tener olra redaccion que le vuelva mas claro,
aue podria serta siguiente: "Se contabilizaran los volos obtenidos por cada candidato en
forma individual para determinar los candidatos mas votados” Entonces ahi podriamos
entender 8l sentido de este DIMEN NUMETEE ------ - -ss vrrem s oo e e me

L SENOR PRESIDENTE: Usted propone sustituir el numeral uno vigente por esle sequndo y
mantener al texto de la comiswn, gl texto elaborado por la comision  si7 E! Represeniante
Ernesto Alban esta proponiendo que gl texto cortespondiente a la disposicion sequnda del
instructivo. se bLIf:.ll'[U‘_.f'El el numeral uno por aqupl que en este momenio acaba de leer, el
original del Tribunal Supremo tiecloral - vmrmor oo

FI REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ No no es el oniginal exactamente, s una nueva
LYo [0 13 T

FL SENOR PRESIDENTE. Por favor, si puede leerla otra vez, el numeral uno.--—- - --soeeees

FI REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. El numeral uno podria decir asi: “Se contabilizaran
los votos oblenidos por cada candidato en forma individual, para determinar los candidalos
MAS VOIAAOS . ----memrmrmmm s e oo oo e e mmner e e

CL SENOR PRESIDENTE. &i, bien. Somela a votacion, por favor. con esta modificacion,
integra la sequnda disposicion. Represenianie Marcelo Dolli. perdon. fome votacion, por
fAVOr, SEAOT SECTEIAMI0 <o mcrm o e e s oo
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EL SENOR SECRETARIO: i, seiior Presidente. “Articl!c dos. Los Tribunales Frovinciales
Electorales y 2l Tribunal Supremo Electoral procederan a la adjudicacion de escafios en las
elecciones de diputados provinciales y concejales municipales en la siguiente forma. 1
Alternativa propuesta por el Representante Ernasto Alban, agradecers me confirme si esta
cofrecto. Se conlabilizaran los votos obtenidos por cada candidate en forina individual para
determinar 105 candidalos Mas vOIAd0S" . - =mmmmmvmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo pienso que ganamos tiempo si votamos per toda la disposicion,
claro. Votemos por toda ia disposicion con ia modificacion introducida por Ernesto Alban, a
no ser que alguien me pida que vole pt:rr incisog y numerales. Tome volacion por tode el
L L [ L U P A

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se lee nuevamente, 2. Se adjudicaran los
gscafos de acuerdo a la votacion oblenida por cada candidato en orden de la mayor a la
menor votacton nasta complelar el numero de diputados provinciaies, consejeros provinciales
y concejales municipales segun el casc, 3. De producirse un empate en volos en la
designacion del gllimo puesto la adjudicacion se definira por sorteo”. Hasia ahi el texto. Los
sefores representanies que esten a favor del texto leido, que se sitvan levantar el brazo.
Cincuenta y tres representantes a tavor, de cincuenta y 0Ccho presgnles - —--cvermmmemeae oo

EL SENOR PRESIDENTE: Primero lea y 'luego lome volacion sobre la disposicion que
propone afiadir a este articulo el Reprasentante NobOg -« mammmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La propuesta del Representante Noboa,
dice: “Anadir un inciso al articulo leldo en el siguienie lexto: bn el sisiema de lislas abisrlas
la voluntad del elector sera expresada marcande la senal correspondiente dentro del
respectivo casillero que ideniifica cava candidatura, de una sola lista 0 de enire listas hasia
el maximao de la representacion provincial 0 cantonal que correspenda elegir'. Los sencres
representantes que estén a favor del lexlo leido, que se sirvan levantar el brazo. Treinta
represeniantes a favor de cincuenta y gehopresentes. - -srmmmmrm o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negada iea ia disposicion tercera. Por favor, tome votacion
sohre... tiene apoye g mocion preseniada. Bueno, aprobaca esta, creo que ha sido negada
la alternativa propuesia por el Kepresentante Cardenas. lLea la disposicion tercera. Por
favor. quienes no son representanies retirense porque no permiten realizar un escrulinic
correcto, o dificulta el escrutinio. por favor, quienes no son representantes no pueden r:}r:upar
las curutes de los senores constituyentes. Por favor, lea ta tercera qisposicion -- e

EL SENOR PRESIDENTE: Si. sefior Presidenie. ‘Tercera Las representaciones allernas de
los candidatos principales ganadores seran asignadas a los dos respectivos suplentes que en
st orden deinscripeion. En caso de falta de tempoeral o definitiva de (08 suplantes. —---—------

ENOR PRFStDtNTE Si se volo el articulo.  Por favor continae con la lectura o
MRINICIE . =x--mmmmmmmmeee T L R ARl

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANG: Senor Presidente, pide que se rectifigue la
VOLACIOnN, que S8 CUBNTE BN, -mrmmmrmm s oo AR R Ot

SENOR PRESIDENTE: Tome vOotacion por favor --«=-r----mmmemoomme oo
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EL SENOR SECRETARIO: ; Scbre el arliculo 0 S0DIe 2l iNGiS07-- - smmmreme oo
£i. SENOR PRESIDENTE: Sobre el inciso. supongo yo, propuesto por Ricardo Noboa.-----—--

EL SENOR SECRETARIO: Se vuelve a tomar votacion sobre fa propuesta de agregado
presentada por el Eepresenlante Ricardo Noboa Los senores representantes que esten a
favor de esa inclusion, que se sifvan levaniar el brazo. Se ratifica la votacion, treinta & favor,
(18 CINCUBNTA Y OChO PrOSEMIBS. <= mm e m e s e e o e

FL SENOR PRESIDENTE: Por favor, continie con 1a 1echira, -« c-omomemee e oo

EL SENOR SECRETARIO: Disposicion tercera. Las representaciones alternas de 1os
candidatos principales ganadores seran asignadas a los dos respeciivos suplentes, segun su
orden de inscnpcion. En caso de falta temporal o definitiva de los supientes con derecho a
ejercer ia representacion aiterna, subrogara al representanie principal el siguiente candidato
principal mas volado de [a lista gue no obluve un escano en las elecciones” A este texto el
Representante Ricardo Moboca propone aiadir, *Y asi sucestvamenie’™ asta ahi eb texto
D B o m e m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante juan Castanier, ------------ Cres R

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Sefior Presidenle, desearia proponer una
correccion pequeia a este texto, que es de forma, pero creo que es absolutamente necesario
para aclararlo. En el segundo inciso, diria "en caso de falta temporal o definitiva de los
suplentes con derecho 3 ejercer la represeniacion allerna, subrogara al represeniante
nrincipal el siguiente candidato principal mas volade de ia misma lisla, y que no obluvo un
ascano en las elecciones™ Forque si no se especifica que es de fa misma lisia y solo se deja
como la fista que no obtuvo un escano, pues habra muchas listas que no obiuvieron un
escafto, entonces creo que esa modificacion es pertinente senor Presidente. Gracias ---------

FL SENOR PRESIDENTE: Sefior Presidente, el texto diria: Las represeniaciones alternas de
l0s candidaios principales ganadores serdn asignadas a 108 des respectivos supienies, segun
su orden de inscripcion. En caso de falta temporal o definitiva de los suplentes con derecho
a ejercer la representacion alterna subrogara al representante principal, el siguiente
candidsto principal de i@ misma lisia y que no obiuvo un escaio en las elecciones y asi
SUCESIVAMENTE". —-ermeemrmemimnrns R e ey e sy e e

FL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion, Representante Jutio César Trujilto.-------ommemeeemeees

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Indicar que aQGIEﬂDS los principales, se lame a
[0S suplentes, por 81 80850, -----rmmmmmmr e dsmma am b et e e s s e e e

FL SENOR PRESIDENTE: Me parece que no, pero creo que es claro. No, 'a disposicion dice
en el caso de los suplentes, estamas hablando para &l caso del sufragio personalizado, se
agotan los dos suplentes, entonces viene la lista de piincipales, as esc. Tome votacion, por
B O = mm =i e e e e e oo

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores representantas que estén a favor del {exio que fue
leido, que se sirvan levaniar 8 Drazo . ---so-msmrmmmmrr o e
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EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando la disposicion iercera, el Articulo tercero con las
dos modificaciones de Ricardo Noboa y Juan Castanier = —mmsm s

L SENOR SECRETARIO. Cincuenta representanies a favor, de cincuenta y cuatro
LT L SRRt LR T e

FL SENOR PRESIDENTE: AHiculo QU0 ~r-rmmmmmmem oo e e e e e e e S—

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo cuarto.  El Tribunal Supremo Elestoral procedera a la
asignacion de escanos en la eleccion de diputados nacionales en 13 siguiente forma: El total
de la volacion abtenida por cada ligta se dividira por uno, dos, ires, cuatro, cinco, Seis,
glcetera, hasla obtenerse para cacga uno de ellas, un numero de cuocientes igual al de los
candidalos a elegirse como principales. Se ordenara los cuocientes de mayor a menor y se
adiudicaran los escanos a cada lisla de acuerdo con loz cuocientes mas aitos hasta
completar el numero a asignarse. Cuandeo resuliaren iguales dos o mas cuocientes en
concurrencia por el ulimo peeslo a proveerse, se decidira por sorfeo”™ A este articulo el
Representante Nohoa propone afiadir un inciso en el siguiente texio, “en el sistema de listas
cerradas la voluntad del elector se expresara marcando dentro del respectivo casillero de |a
lista de su praferencia’ Hasta ahi 108 18x108 Pertinentes —srr e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nelson Marquez -« --- oo e

EL REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ. Como nemos aprobado para la adjudicacion de
nuestos para dipuiados nacionales v provinciales, en 1os dos sistemas, en el sistema para los
diputados provinciales se ha previsio el orden de alternabilidad o sucesion, en caso de
ausencia del principal y no en los nacionales, yo quisiera solicitar que se agregue un inciso
gque tenga relacion a esto, en el orden de allernabihdad que diga asi: “La representacion
alterna de los dipulados nacionales 1a lendran los candidalos principaies ¥ suplentes en el
orden de inscripcion de 1a respectiva lista’, Giacias, Sefor Presigente - ovomoeroneneen

EL SENOR PRESIDENTE: ;Esio es para que 5e anada al texI0 7w remmmmamm e

CL REPRESENTANTE MARGUEZ JIMENEZ: St sefor Presidente, en razon gue son 10s dos
sistemas de adjudicacion, y habria que prever este orden de alternabilicad ¢ sucesion en
caso de aurencia de los diputados nacionales que seria un sistema diferente oo i

EL SENOR PRESIDENTE: ;Nadie mas? Por favor, tome volacion sobre el Articulo cuarto
con esta disposicion, que Seria un nuevo INciso sugenda por ef Hepresenianite Nelson
Marquez. (Hay otra? Lea por favor 12 de Ricardo Noboa. - ommmmms s e

FL SENOR SECRETARIO: i, seior Presidenie.  El Representante Ricardo Noboa propone
ahadir a este articuio el siguiente lexto: "En el sislema de listas cerradas. la voluntad del
elacior se expresara marcando dentro ael respectivo casillero de 1a lista de su preferencia’, -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion por e! articulo como esta presentado pn:sr la
comision y luego, votamos 1as 0iras disposiCiones SUQeidas. - -=----remimmmsrms s e

L.
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se toma votacion del Articulo cuarto, que

fue leido en el texio presentado por la comision. Los sefores representantes que estén a
favor del mismo, que se sirvan levantar el brazo.—-=-=--a-eomemm el -

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando el Articulo cuarto con el texto presentado por la
comision. Después votamos.-----—-=---rmmeememeee e

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta representantes a favor, de cincuanta v dos presentes.—

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea por favor el texio propuesto por el
Representante Marquez.  Mientras tanto, lea, entonces, el texto propuesto por el
Representante Ricardo NODOE. -~ e e e e

EL SENOR SECRETARIO: El texto dice: "En el sistema de listas cerradas la voluntad del
elector se expresara marcando dentro del respectivo casillero de 1a lista de su preferencia”. -

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Noboa,------ ot b b s b i

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Perddn, Orlando, es para corregir un error
gramatical. Es: “marcando la sefial correspondiente dentro del respectivo casillerg”, -----------

EL SENOR PRESIDENTE:; Léalo de nuevo, v luego tiene la palabra el Representante Orlando

Aiclvar b P e w0 e g i S ey e e e T gy g S L e o S oy o - ik oy b S e o b Sy o e S e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. “En el sistema de listas cerradas Ia voluntad
del elector se expresara marcando la sefial correspondiente dentro del respectivo casillero
de 1a lista de Su PreferenCia”, —-m s mm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando AICIVAL. ----rexsseem o emmsemm e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Si, sefior Presidente. Nomas queria hacer la
observacion que si en el sistema de listas abierias, ya se neg6 la posibilidad de que se
marquen sefiales, equis nimero de sefiales, en el sistema de listas cerradas, ; Para que
vamos a aprobar como deben marcarse? Porque ademas, nos estamos inmiscuyendo dentro
del instructivo en 1a confeccidn de las papeletas que no nos corresponde, es simplemente
tema de adjudicacion de puestos; entonces, creeria gue no €5 NeCesarno.—-------------msewmsmraaes

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Alexandra Vela.--------c--cremomrosras oo

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Sefior Presidente, esta disposicion no es necesaria,
porque ya esta contemplado con el mismo texto en la Ley de Elecciones. Me parece que no
deberiamos repetir en el instructivo cuando podemos generar, ademas, la confusion respscto
a que si estamos modificando la ley mediante el instructivo, tal vez, si Ricardo, si ese mismo
texto tal vez podriamos considerarlo asi, si no tendremos que votario, sefior Presidente.-------

FL SEFIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome VOtacion, por favor--—-s - - c-—seeceee-
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los safiores representantes que estén a
favor del texto leido, que se sirvan levantar el brazo. Dieciocho representantes a favor, de
CINCUENTA Y OS PraSeNEES. —-=mr = mm e e e o oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sefior Secretario, por favor, lea y tome votacion sobre &l
texto propuesto por el Representante Nelson Marquez. ----------cmmmm e cmm e

EL SENOR SECRETARIO: El texto dice: "Las representaciones alternas de los diputados
nacionales la tendran los candidatos principales y suplentes en el orden de inscripcion de la
respectiva lista". Los sefores representantes que esten a favor del texto leido, que se sirvan
levantar el brazo. Cuarenta y tres representantes a favor, de cincuenta y dos presentes.------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Consulto, la verdad no se como proceder, si la
Asamblea tiene que pronunciarse sobre el cuadro que como ejemplo propone el Tribunal
Supremo Electoral. Ya, no tiene que pronunciarse. Vamos a someter a consideracion dos
articulos que propuso anadir el Representante Ricardo Noboa. Si? No los votamos.,
Consulto, entonces, si la mocion presentada por el Representante Angel Polibio Chavez liene
apoyo. Tiene apoyo. Lea, por favor, la mocion del Representante Angel Polibio Chavez.------

£L SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. La mocion dice: “Agréguese a l1a
Disposicion General quinta de las Reformas Constitucionales publicadas en el Suplemento
del Registro Oficial dos, seis, cinco, de veintigiete de febrero de mil novecientos noventa y
ocho, luego de la palabra "vigente’, el siguiente texto: “... a la fecha de publicacion de estas
disposiciones”. Hasta ahi el 1ex0, -~ o e

EL SENOR PRESIDENTE: Represeniante Ernesto Alhan --s----seeeeemmmmmme e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Esta es una reforma constitucional y debe seguir el
tramite de las reformas constitucion@les o mmmcm e

EL SENOR PRESIDENTE: ASI PIBNSO Y0,---erammmermmm e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Entonces, debe pasar a la comision correspondiente,
a 12 SegUNAA, BNMEIEN0. ~-smen o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pero, ;No podemos tener hoy un primer debate? A ver, sefior
Secretario, ;Cuél es el procedimiento que debemos seguir? Lea por favor, las disposiciones
correspondient@s. LIENEmON0S 08 F8zZ0MES. -« --secmmrr ot o oo s

EL SENOR SECRETARIO: El articulo pertinente es el diecinueve. ‘Una vez recibido el
proyecto, el Presidente de 1a Asamblea determinara la comision especiatizada a l1a que
debera entregarse el mismo. La comision procesara los diferentes proyectos, agrupandoios
por temas y formulara un proyecto de texto a ia reforma constitucional. Cuando existan
discrepancias entre los miembros de la comision, se presentaran a la Asamblea las diversas
alternativas de redaccidn. La comision respectiva, a solicitud de la Presidencia o iniciativa
cropia, podra presentar informes parciales sobre las reformas constitucionales, de acuerdo a
las necesidades del debate. Ningun informe podra ser discutido sin haber sido entregado a
los representantes, por io menos con veinticuatro horas de anticipacion®. ------=-=-m-eroumenanns
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EL SENOR PRESIDENTE: Quisiera encarecer al sefior Secrelario, que esta mocion sea
enviada inmediatamente a la comision respecliva, y a la comision que, por favor, envie a la
Asamblea su informe en el menor liempo posible, ojaia para tratar en pnmer debate el dia
lunes, Senor Representante Ivan ROGMHQUEZ. —« e oo s ummn e n e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Quierc entender, sefior Presidente, que aguelia
mocion que presentara con anterioridad, ni siquiera ha sido revisada, somelida la discusion
para que cea senalada como IMProCedente O MO - -mos s mmm st e

FL SENOR PRESIDENTE: Perdon. fue un error involunitario, inmediatamente solicito si tiene

aprobacion la mocion,  senor Secretano, lea por favor, la mocion del Representante |van
Rodriguez, fue un emor INVOINTATIO ~---crroo e e e e e

CL REPRESENTANTE RODRIGUEZ IVAN: Pero, antes, sefior Presidente, permitame
aprovechar la voluntad suya, en esla parte al darme la palabra, dar lectura a un oficio que
envian vanos miembros del Tribunal Supremo Electoral al senor doctor Patricio Vivanco
Riofrio, permitame, es breve. Dice: "Republica del tcuador. Trbunal Supremo Electoral.
sefior doctor Patricio Vivanco Riofrio. Presidente del Tribunal Supremo Electoral. Presente.
Considero una obligacién de mi parte participar al pleno del Tribunal Supremo Electoral, la
preocupacion que tengo por un hecho que padria producirse en las proximas elecciones para
diputados. consejeras provinciales y concelales cantonales, al haber aprobado el Congreso
Nacional, en el literal b, del Articulu diez de la Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones,
publicado en el Registro Oficial numero doscientos ochenta y tres del veinlicingd de marzo
ultimo, 1a posibliidad de que 1as eiecciones para esas dignidades indicadas, el elector pueda
expresar su voluntad por todos tos candidalos marcando una sefal correspondiente denlro
del casillero gue identifique 1a lista  Dado el hecho de que el treinta y uno de mayo, 10s
eleclores deberan suiragar en cinco papelelas eleclorales diferentes, y en tres de elias
deberan seleccionar candidatos de una lista o entre listas, provocende dificultad en la
eleccion y una loma de tiempo elevada, es muy probable gue ta mayoria de los electores
opten por marcar la sehal correspondiente a toda la hsla, con 1o cual ese volo debera
sumarse a cada uno de los inlegrantes de |2 lista: g ello anadiria los volos que oblengan los
candidatos de los electores que no hayan aptado por la sequnda alternativa vy hayan escogido
nombres de una o vanas lstas. La censecuencia de esia muy probable forma de votacion
seria que ef partido que oblenga mas volos &n cada provingia o canton, se harie acreador a
todos los escafos a adjudicarse, en el caso de que se adopte igual precedimienio de
adiudicacion, que &l ulilizado para integrar ia Asamblea Nacional en el mes de noviembre de
mil novecientos noventa y siete Para ilustrar como ejemplo, 1o que & mi iuicio, seguramenia
va a suceder en las elecciones del tremnta y uno de mayo proximo, en la provincia del Guayas
la totalidad de los dipulados, conseieros provinciales y 1@ mayoria de los concejales
cantonales perteneceran al parlido mas fuerte en esa provincia; en la provincia de Pichuncha
sucadera algo simitar con el parlido que lradicionaimenie ha obtenido el primer lugar en las
elecciones pluripersonales, mieniras que en Manabi se disputarian dos parlidos la tolatidad
de los puestos de eleccion popular . Aqui estan tas firmas de varos representantes ----------

FL SENOR PRESIDENTE: Quiere 12erl1as, por favor s oo

FL REPRESENTANTE RODRIGUEZ WAN: No son legibles, pero puedo eniregarle a
Secretaria para que tenga, por favor. Pero sin embargo a esto fundamenio esta intervencion,
senar Presidente. No puede ser factibie que de esta manera se este pretendiendo burlar i
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voluntad anies de gue se de un pronunciamiento del puetlo ecuatoriano en un proceso
glectoral. Yo creo que hay gue ser respeiuoscs, esta Asamblea tiene que caractenzarse, por
lo menos, en lo mas minimo de ser respetuoso con el pueblo ecuatoriano y con los partidos
notiticos gue van a participar con derecho propio en esie proceso electoral. No puede
anticiparse una especie de fraude electoral cientificamente labrade, a través de un maico
legal, que esia Asamblea no pueda ser capaz de hacer respetar lo que aprobo con
anterioridad vy se publico el veintisiete de febrerc del presente ano y que ef Conagreso
llegalmente, buria 1a voluniad constitucional cuando reforma una ley g2 esta naturaleza. Yo
demando respeio a esta Asamblea Nacional, como demando respelo ai argumento y a 1a
mocion gue habia planteadoe, por mas improcedente que se Ia califique, sefor Presidente,
sefiores representantes, no puede ser factible gue se esié haciendo esto, que el pueblo
gcuatoriano juzgue 1o que hace esta Asampblea Nacional en conlra de fa voluntad individual
de los ciudadancs que tienen derecho al volo, y consecuentemente, de los ciudadanos
considerados en toda la magnitud de ia palabra en el Ecuador. De {al manera que, sefor
Presidente, un poco mas de respeto y solicito que se someta a la discusion, por 1o menos, ¢ a
13 volacion, st es o no procedente esa mocion que plantea este Representante de la provincia
del Carchi gue le dio la posibilidad de estar aqui en la Asamblea para hacer prevalecer sus
derechos y no los derechos de grupos politiccs de este pais; un absurde a la democracia
universalmente entendida, senor Presidente. Muchisiings gracias -——-------=-rermmsmrimmonoeeenns

EL SEHOR PRESIDENTE: Por favor, fea la mocion del Representanie Rodriguez ----w------w--

EL SENOR SECRETARIO: La mocion dice que “Se suprima el siguiente texto del iiteral b)
del Articulo diez que reforma el Articule cincuenta y nueve de ia Ley de Elecciones, publicada
el veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y ocho en el Registro Oficial numero dos
ochenta y lres, que dice. -enire comillas- "Sin embargo, st desea expresar su voluntad por
tedos los candidatos podra hacerlo marcando 'a senal correspondiente dentro del cagillero
que identifique fa fista, St a mas de la correspondiente sedal hublese olra que marque
candidato de ia misma lista. se entendera el voto para toda la hista’. -se cierra comillas-
Continva el texto: Esta modificacion vicla ia disposicion general quinta, las disposiciones
transitorias que se aphf:aran en tas elecciones de mil novecientos noventa }f ocho’. Hasia ahi
T () 4 (0 Tt RO ES

FL SENOR PRESIDENTE. ;Tiene apuye la mocion? No tiene los apoyos contemplados en
nuestro estatuto. Cuente con los apoyos, por favor  Diez, tiene 10s apnyﬁs buhcuentes
Tome votacion, por favor, sobre 1a mocion, SeN0r SeCTeTari0 -« oo

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Log sefiores representantes que esién a
favor de la mocion . -« i

ElL SENOR PRESIDENTE Lea. por favor, otra vez. que vamos a volar, 1éalo olra vez.---—------ .

EL SENOR SECRETARIC: Ei texio de la mocion dice: “Que se suprima el siguienie texio del
literal b} del Articulo diez que reforma el Articulo cincuenta y nueve de ia Ley de Elecciones,
nublicado el veinticingce de marzo de mil novecientos novenla y ocho, en el Registro Oficial
namero dos ochenla y tres que dice: -enire comilas- "Sm embargo, si desea expresar su
voluntad por todos los candidatos, podra hacerlo marcando la senal correspondiente dentro
del casillero que identifica la hista. Sia mas de la correspondiente senal hublese ofra que
marque candidato de la misma listz, se entendera el voto por toda la ista” -cierra comilias-

i
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Los seftores representantes que estén a favor de la mocion que acaba de ser leida, que se
sirvan levaniar 8l Drazo —---ce e

£l SENOR PRESIDENTE: No hay punlo de crden cuando s¢ esta volando.  Por favor no |
griten, no hace falta gritar.  ;Qué es lo que estamos votando? Conteste sefor Secretario. |
. Qué as lo que estamos volando? Ah. bueno, que vaya a la comision, yo no tengo ningun
problema en eso; bueno, pero reclitico, atiendo su pedido y gue vaya a ia convision. Quisiera,
nor segunda ocasion, encarecer que se reuna hoy mismo la Comision Seaunda, a conoger
estas mociones y a preparar un inferme para que la Asamblea pueda conocerlo el dia lunes.
Tenemos sesion de plena el dia lunes a las tres de 1a tarde. Clausuro 18 sesi0n.—---«--—-----o---

N |V

Elsefor Presidente clagsura ia sesion, siendo 1as trece horas, veinticinco minutos,--------------
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POCTOR OSVALDOHURTADO LARREA
Presidente de la Asamblea Nacional Constiluyente

DOCTOR BIEGO OROONEZ GUERRERO.
Secretano de la Asambiea Nacional Constituyente
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