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En Sangolqui, cantén Rumifiahuwi. provincia de Pichincha. a los
veintiddés dias del mes de abril de 1998, en el Salén Tiwintza
de la Academia de Guerra del FEjército, sede de 1la Asamblea
Nacional Constituvente. bajo la Presidencia de su titular Luis
Mejia Montesdeoca. se instala la sesibén vespertina, siendo

las cuince horas cuarenta minutos.

En la Secretaria actfla el doctor Diegso Ordbiiez Guerrero, Secre-

tario de la Asamblea Nacional Constituvente.

A esta sesidn asisten: los siguientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE
ARMIJOS WILLIAMS

AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONGSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALVA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
GALARZA LOPEZ GABRIEL

GALLARDO ZAVALA GLORIA

GUERRERO GUERRERO FERNANDO

HARO HARO CORNELIO
HURTADO LARREA OSVALDO
JIJON GUERRERO JOSE
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LEON LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA OSCAR
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARTIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICITA
NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ CRESPO XIMENA
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA
PARRALES MARINA

POGGT ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO
REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR
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ROMERO LOAYZA FRANCO "~ VALARBZO SIGCHO MIGUEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO © VITERT JIMENEZ CYNTHIA
SANDOVAL ERAZAO FRANKLIN VEGA DELGADO GUSTAVO
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR - VEGA TLAQUICHE JOSE
SANTILLAN OLEAS EDGAR VERA ARRATA ALFREDO
SANTOS VERA MARCELO | VELA PUGA ALEXANDRA
SEVILLA MONTALVO JUAN ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR.
~I-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes a todos, Instalo la sesidn

de la Asamblea Nacional. Sefior Secretario, sirvase leer el
Orden del Dia.

-I1I-

EL SENOR SECRETARIO. El1 Orden del Dia consta de diez puntos.
"Primer debate del informe de la Comisidn especializada cuarta
sobre el Ministerio Fiscal. Regimen Penitenciario, Rehabilita-
cidn Social: 2., Seeundo debate del informe de 1a Comisién de
Constitucidén sobre Sepuridad Social; 3. Segundo debate del
informe de la Comisién de Constitucibén sobre el predmbulo v
los 18 primeros articulos de la Constitucién: 4. Segundo debate
del informe de la Comisidén de Constitucidn sobre derechas de
las npacionalidades indigenas:; 5. Segundo debate del informe
de la Comisidén de Constitucidn sobre reformas e interpretacidn
de la Constitucidn: 6. Segundo debate del informe de la Comisién
de Constitucidn sobre Contraloria General del Estado; 7. Segundo
debate de la Comisién de Constitucidén sobre eleccidén de 1los
representantes ante organismos parlamentarios regionales: 8.
Segundo debate del informe de la Comisidén de Constitucidn sobre
la obligatoriedad del voto. edad para ejercer el sufragio.
voto de la fuerza publica, voto de los ecuatorianos residentes
en el exterior v reeleccidn; 9. Segundo debate del informe
de la Comisibén de Constitucidbn sobre sistema econdmico v funcién
del Estado; 10, Segundo debate del informe de la Comisidn de
Constitucibén sobre opropiedad v régimen agropecuario"”. Hasta
agul el Orden del Dia. |
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EL SENOR PRESIDENTE. Muv bien. sefior Secretario. Como -hav el

audrum reglamentario el primer punto nor favor, ——————e- ————— -

El. SENOR SECRETARIO. Corresvonde tratar el informe de la Comi-
sidn Cuarta sobre el Ministerio Fiscal, Régimen Penitenciario
v Rehabilitacidén Social. El informe dice.... =———cwmccmmamee—-

EL SENOR PRESIDENTE. Le concedo. doctor Noboa. wun minuto. -

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Simnlemente wvoraue vo sé& aque
es necesario gue ante el pails aquede absolutamente clara. una
situacidén que s8i no se la contesta con todo respeto, pero tam-
bién con todo énfasis. puede. ante el pais oguedar oscura. El
dia de aver ante todos los medios de comunicacidn colectiva
de la RepOblica. el sefior Presidente del Congreso manifestd
ocue la Asamblea Constituvente tenia aue sesionar hasta el dia
treinta de abril. porque asi lo habia ordenado el pueblo ecuato-
riano, Yo quiero. senor Presidente, aue usted se permita leer
la pregunta 3 de 1la Consulta Poepular aue decia: "Estd usted
de acuerdo en gque se convoque a una Asamblea Nacional, con
el exclusivo propositc de que se reforme la Constitucidn Politi-
ca de la Repnblica?"., un millén novecientos tres mil ecuatoria-
nos dijeron qgue si. v la pregunta no decia nada mads. Que aquede
bien claro. ante el pais aque no fue el pueblo ecuatoriano el
que establecié un plazo fijo de duracidén vpara las sesiones
de la Asamblea. fue el Conegreso Nacional, el aue. al dictar
la disposicidén transitoria décimo séptima, lo hizo., sin aque
ese plazo conste en la pregunta de la consulta, Quien diea
lo contrario no estd diciendo la verdad. Nada més, sefior Presi-

QB TIE B, v e o 1 ot o e 450 e e o 2 o0 1 e £t % 0 1 e 5 o s S50 o 4 s o T . e % o o o o .

EL SENOR PRESIDENTE, Muchas gracias, Justamente vamos a elabor-
rar en base a la exposicidbén suva también una informacidn de
prensa que distribuir a todos los medios de comunicacién., El1
primer punto, sefior Secretario. El informe por favor. Ingeniero

Rohon, asi mismo corto, le ruego, —-——c——smmmem

ELL REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Gracias, sefior Presidente. Yo

gquiero pedirle a usted v a todos los representantes, que la
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Asamblea Nacional a fin de evacuar estos larcos &6rdenes del
Dia v todas las temAticas gue tenemos nos compremetamos a traba-

jar. si es dgue vamos a trabaijar {(nicamente en las tardes, entre
las tres v las ocho de la noche. Yo aquiero elevar a mociédn
este planteamienta poramne con dos horas de trabajo noe vamos
a terminar nunca las reformas constitucionales., Por lo tanto.
elevo a mocibn aque se trabaje. o dos plenos todos los dias.
porave hay eran cantidad de material para trabajar. o si la
Comisidn de Constitucidn tiene ogue estar bpresente en el seno
de la Asamblea entonces trabaiar por lo menos cinco horas dia-

rias en el pleno de la tarde. Gracias. sefior Presidente, —-

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Claudio Malo. tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. De acuerdo con lo aue propone
el Revresentante Rohon, para mi lo ancestral es que se trabaije
cinco horas diarias en el pleno. Si son dos por la mafana o
tres por la tarde, da igual; =si es oaue es necesario trabaijar
a las cinco de la tarde tampoco hav problema. ague simplemente
limitemos a cinco horas. si acepta la modificacién el represen-

tante Rohon, s e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra. —cecccccr e ——

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Acoijo la mocidén del doctor Clau-
dio Malo, pero adicionalmente guiero decirle, sefior Presidente,
que también mociono gue se trabaje el prdximo sdbado v domingo,

cinco horas, sefior Presidente., ——=cmcmmm e

ElL, SENOR PRESIDENTE. Si eso también iba a indicar la Presiden-

cia al término de esta sesidn, que vamos a trabajar el sédbado
v domingo también en base a lo que es consenso en esta Asamblea.

guedarla aprobado asi. Doctor Lobato, ——cemmmmmmimi e

£, REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Sefior Presidente., dustamente
era para 1insinuar, con todo respeto., para ver si es que 1la

Asamblea resolvia trabajar este sédbado v domingo, ————e—ree-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sobre 1lo mismo Ivdn? Tiene 1la palabra
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Ivén Rudriﬂuez' —--—n-—--—-—n—-—n---u--—-n—-—-;—--a—--—-————'—'—1—'—!‘———*—"— ------------------

EL REPRESENTANTE RODRIGCUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, wpara
recordarle que hay una Comisidn Administrativa. aque puede resol-

ver éste vy otros problemas., Le recuerdo, nada mas, --—-——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Muv bien. 1la Asamblea estid sobre la Comi-

sién, pero va gque me recuerda nos reuniremos ahora mismo. Doctor

Osvaldo Hurtado. tiene la palabra., ——crmrmmmrmr—————————

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Sefior Presidente. a oropoésito
del tema que estamos tratando. quisiera recordar a la Asamblea
ogue la semana pasada tuvimos una reunidén de jefes de bloaue,
v alli tomamos varias decisiones orientadas a agilitar el traba-
jo de la Asamblea, Lnh una de las dltimas sesiones que dirigil
hubo un reclamo airado. de mis colegas. de uno, en realidad,
de mis colegas porgque aplicando acuella decisidén que tCtomamos
limité el ndwero de intervenciones v se diio que no valia de
nada el acuerdo al que habiamos llepado si no se hacia la corres
pondiente reforma estatutaria. Parecido pronunciamiento hizo
Fernando Guerrero en una de las (ltimas sesiones de la semana
pasada v anadid gque esa reforma estatutaria era necesaria para
no incurrir en ilegalidades. En este momento se ha planteado
que multipliaquemos nuestras horas v dias de trabajo. pero havy
otra manera de ganar el tiempno simplificando los debates, simpli
ficando el procedimiento v por eso, senor Presidente, vo me
permito sugerirle que se reduzca a un texto legal reformatorio
del Estatuto aguello que acordamos la semana pasada, Caso contra
rio. senor Presidente, vamos a vernos obligados a realizar
un tercer debate para que gqguede plenamente aprobado cada wuno
de los textos constitucionales que va pasaron la segunda discu-

- .
Eléll'l . i e e i v 5 ek o sl el min et ek P i S i S e S e S, [ il S B, gl P A i i, . S e e M m, g e S A, g —

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso el dfa de mafiana en 18;
sesibén Plenaria pondremos a consideracidén lo aque ha expresado
el doctor Osvaldo Hurtado, si asi lo decide la comisidén adminis-
trativa gque nos vamos a reunir en la noche de hov. Considero
que en efecto lo quev apnrobaron los jefes de blogque en la sesiédn

en 1la que estuve presente, acelera sustancialmente el tramite
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para la aprobacidén de 1las reformas. Primer opunto del Orden
del D‘iﬂ. _______________________________________________________

~-I1E

EL SENOR SECRETARIO.Seiior Presidente. Se habia iniciado la
lectura del informe de la Comisidn Cuarta sobre el Ministerio
Fiscal. el texto dice: "De 1la Fiscalia General del Estado.
Seccidn Tercera. Articulo 141. De la Fiscalia General del Estado
La Fiscalia General del Estado es un &rgano con autonomia admi-
nistrativa v financiera aue ejercer el Ministerio Plblico,
que estd dirieida por el Ministro Fiscal General v conformada
por fiscales distritales. acentes fiscales v los aque determine

la ley"™ Hasta ahi el texto., -——=-—---cre—mrmmmremrm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el texto del articulo

ciente cuarenta ¥ uno, propuesto por la Comisidn, sefiores asam-
bleistas. Kdiser Arévalo., ——— o i

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Gracias, senior Presidente.
Solicitaria aleunos cambios en lo aue tiene aue ver con la
redaccidn v quedaria: "La VFiscalia General del Estado es un
organismo con autonomia administrativa v financiera que eijerce
el Ministerio Piéblico. Esta conformada por el Ministro Fiscal
General, los Ministros fiscales distritales, agentes fiscales

v demds funcionarios que determine la lev". Gracias. —-——-—-—
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Fernando Guerrero., tiene la palabra

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, que finica-
mente diga: "que la Fiscalia General del Estado es un organismo
con autonomia administrativa" no financiera, aque ejerce el
Ministerio Pablico. Luego al final, es cuestidn de texto "seré
dirigida por el Ministro Fiscal General v conformada por fisca-
les distritales, agentes fiscales vy otros funcionarios que

determine la ley", o

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Ernesto Albadn, tiene 1la palabra.
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EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente, gue seé mantenga
el textﬂ éctua1 del Articulo ciento cuarenta v uno de la Consti-
tucidn, e o ot i et e e o A e e o e e £ e o e -

EL SENOR PRESIDENTE. Lea. sefior Secretario. cdémo estid el texto
actual del Articulo 141, Perdédn. son solo observaciones. Tiene

razon, Alpuna otra observacidn? Nineuna. Sisuiente articulo

sefior SECTetario, ——e—m e e e

EL SENOR SECRETARIQO. "Del Ministro Fiscal General, El1 Ministro
Fiscal General serd eleeido vor el Congreso Nacional con el
voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes
del Conereso Nacional, de una terna presentada por la Corte
Suprema de Justicia, oprevio concurso de mérites v oposicidn
Durard nueve afios en el ejercicio de sus funciones v no podré
ser reelegido., Reunira los mismos requisitos exigidos npara
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, la profesién
de abogado, la judicatura, la docencia universitaria en ciencias
juridicas deberd haberla ejercido en materia penal por el lapsi

minimo de 15 afios". Hasta ahi el texto, ——————m——m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Guerrero, tiene 1la palabra. ---

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERC. De mera redaccién, sefior
Presidente, El1 Ministro Fiscal General serd elegido por el

Congreso Nacional con el voto favorable de 1las dos terceras

dos terceras partes de sus miembros", para no repetir aquello
de "los integrantes del Congreso Nacional" "de sus miembros".
EL. SENOR PRESIDENTE. Compafiero Kiiser Arévalo, —e—memm e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Sefior Presidente, en el

inciso segundo, que se suprima lo que sefala "la profesién
de abogado, 1la judicatura o 1la docencia universitaria, v 1lo

siguiente"

En vista que esto va . estd contenido en el Articulo
12 del provecto aprobado por la Asamblea v que coincide con

el Articulo 128 de la Constitucidn en vigencia. CGraciag, —-—m————

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero José Llerena. ——————emm e
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BEL  REPRESENTANTE LLERENA OLVERA. Gracias. seflor Presidente.
En el articulo 142, en el tiempo de duracién aque sea solamente

cuatro afios, el periodo de un'Presidente de la Reptblica, seiior
Presidente. =————m— o oo ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio César Trujillo, ———e—m—m

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, que 1la

terna para elegir el Ministro Fiscal General provenga del Conse-

jo Nacional de la Judicatura v no de 1la Corte Suprema de Justi-

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Juan Cardenas. ———e— e oo —__

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. La observacidn ., en cuanto
a la duracidén. La duracidn debe ser de cuatro anos, v la designa
cion simplemente del Congreso WNacional. Lo otro, en cuanto

al concurso, oparece un tanto reglamentario. La disposicién
podria ser mis breve Ydirecka. =wem——— -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo innumerado. Atribuciones. Dentro
del cumplimiento de sus atribuciones 1la Fiscalia General del
Estado conocerd, dirigird v promoverd 1la investigacidén preproce-

sal v procesal penal, con el apovo de la policia téenica judi-

cial. De hallar fundamento acusari los presuntos infractoresg -~ ¢

ante los jueces vy tribunales competentes e impulsarid la acusa-
cién a lo largo del proceso penal. Tendr4d atribuciones para
crear politicas o acciones de prevencidn del delito. Vigilaré
el funcionamiento vy aplicacibén del régimen penitenciario vy
la rehabilitacibén social del delincuente. Se establece la nego

ciacidén judicial en el campo penal entre las partes procesales
de conformidad con la ley siempre que no fomente la impunidad.

Cumplira las atribuciones, facultades vy deberes que . armine
la ley" Se incluve una disposicidn transitoris referida a este

texto., "El Congreso Nacional reformari el Cbdigo de Procedimien-
to Penal en un plazo médximo de seis meses para dar cumplimiento
a esta reforma". Hasta ahf el texto, ———— oo

EL SENOR PRESIDPENTE. En consideracidn el articulo, Doctor
Ernesto Alban, tiene la palabra. ——c— oo o




EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Dos observaciones, sefior presiden-
te. La oprimera, que la Policia Judicial esté subordinada al
Ministerio PGblico; v las segunda, que se elimine ese inciso

respecto a la negociacidn. e et e e e e e
EL SENOR PRESTDENTE. Kdiser Arévalo. =em—w—mmeooommmmo

EL REPRESENTANTE AREVALO BﬁRZALLD. Sefior Presidente, en el
primer inciso que se suprima la palabra ague dice "conocer4
v dirigird" que quede '"conocer4d v opromoverd la investigacién
preorocesal v procesal penal, en los delitos punibles v pesguisa
bles de oficio"” v en el inciso segundo: "Tendrid atribuciones
para impulsar acciones de prevencidn del delito" es decir.
suprimir “ecrear politicas" Coincido vlenamente con 1lo que ha
expresado el doctor AlbAn, que se elimine el inciso en el cual

se establece la transaccidn judicial. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente artfculo, —————emem e

EL SENOR SECRETARIO. "Régimen Penitenciario v Rehabilitacidn

Social. Articulo innumerado UNO. —==m e

El, SENOR PRESIDENTE. Un momento. Doctor Nicoladas Castro. tiene
la palabra. —meeem o o

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Me vov a permitir, como obser-
vacion para sepunda, formular lo siguiente: "Articulo... Investi

gar v acusar, si hubiera lugar, los delitos aque atenten contra
la administracibén v moralidad piblica, esta atribucién se
ejercera con los altos funcionarios que gocen de fuero especial,

con las excepciones previstas en la Constitucidn. En el ejerci-
cio de la facultd privativa le corresponde a la Fiscalia Ceneral

de la Nacibén ser la gque coordine, dirija la 1lucha contra 1a
corrupcién que tengan igual finalidad"™. Sefior Presidente, dos
palabras, lo que aqui hemos estado levendo es, en las dos terca-
ras partes, la repeticibén del texto constitucional actual,
Lo aue pronongo narala lucha contra la corrupcidn, es que en
el Ecuador exista un organismo, en este caso, el Ministerio

Piblico representado por el Ministro Fiscal, que sea el responsa
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ble de la 1lucha contra la corrupcidén en el pais,pues ‘en el

Fcuador nadie es responsable de esta lucha, porque el . juez
tiene su responsabilidad, el Presidente de la Repfliblica tiene
su responsabilidad, el legislador tiene su responsabilidad
es que una'respunsabilidad atomizada, distribuida, entre tantos
urganismus y funcionarios es. una responsabilidad inexistente.
No vengo a decir que con esto que la Constitucidn estableceria
la corrupcibébn se termina. No, sefior, porque no soy tan iluso.
La corrupcidn existe desde que el hombre existe. De tal manera
que lo queremos es amortiguar, atenuar y sobre todo que los
congresos de la RepGblica y el ciudadano en particular, cuando
se hable de la corrupcidén en el pais y de 1la ineficaz lucha
contra la corrupcidn tenga a quien dirigirse, a quien responsa-
bilizarlo ante la historia y la ciudadanfa. Por eso es que
me permito hacer esta observacidn que en mi concepto seria
agregarle a la Fiscalia General de la Reptiblica, una de las
atribuciones mas grandes que el Berecho Constitucional ecuato-
riano, se ha entregado a funcionario alguna para la lucha
contra la corrupcidén. Todo 1o demds es, en gran maneara, una
cosa media pintada en la pared en lo que corresponde a lucha

contra la corrupcidon. Es mi indicacibn para segunda., ——=—-r———-

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn importantisima. Si-

guiente articulo, sefor Secretariog. ———————m

EL SENOR SECRETARIO. "Primer articulo innumerado. Sobre el
Régimen Penitenciario., EL internamiento del delincuente tendré
comop finalidad su educacién para obtener su cambio y formacidbn
integral de su personalidad, a fin de que pueda cumplir con
su fin dindividual familiar y social, se lo harid en instd=—.
tuciones estatales o privadas supervigiladas por la autoridad
del Estado y estaradn dotadas de las condiciones que aseguren a
los internos wuna permanencia digna v 1las posibilidades de
atender su salud, educacidn y trabajo, y asi como las demids que
paranticen el estar a cargo de su personalidad. Tales instituci
nes deberan estar a cargo en todos los niveles de un personal

muy calificado en los aspectos morales, cientifico, técnico cuya
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estabilidad éste. gparantiza de acuerdo con la lev". Hasta ahi
el EexbEO, e e e ot e e e et e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Fernando Guerrero. observaciones
al articulo. s

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente. gue se
revise la redaccidn, sobre ‘todo el inciso orimero. Su. su no

viene bien, en términos generales., agquello., ———— oo m e

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Juan CArdenas., ——cecmmececec—e—-

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seiior Presidente, que 1la
comisidn tome en cuenta, cuando establece los lugares npara
el 1internamiento de los delincuentes, dice : "instituciones

estatales o privadas" también eso quieren privatizar las cérceles

EL SENOR PRESIDENTE., Compafiero Xdiser Arévalo, ——e—— e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente, en: €l
primer inciso, que sustituva la palabra "cambio"™ por "rehabilita

L] _.-Ilt L " - =
ci6P’ y quedaria "su educacién para obtener su rehabilitacidn

v formacion" en vez de "cambio'., ~-emmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE, Angel Polibio Chivez, tiene 1la opalabra.

EL  REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ, Sefior Presidente, creo que
en realidad la finalidad del internamiento es la rehabilitacién
del delincuente. no su educacidén., porque el proceso educativo
€s upn proceso primario. Lo gue estamos tratando es un proceso
de reeducacidén o de rehabilitacién. Que se sirva tener en cuenta

este particular en la redaccidn del texto definitivo, ———e——e————_

EL SENOR PRESDIENTE. Doctor Ernesto AlbAn., =——— e -

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente. que se coordine

el texto de este articulo con lo que hemos establecido va en
primer debate al menos, sobre los objietivos del sistema penal,

que son rehabilitacidén, reeducacidn vy reinsercidn social del
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delincuente. @ secme e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Reoresentante Miguel Valarezo. tiene 1la
Dalabra._——w————————--ﬂ—f—---—__-F—-_m_H-_-__ﬂ-,_H_ﬁ____ﬁ__m_-fr

EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO.. Senor Presidente., de igual
manera en el primer inciso, iba a sueerir aque se diga: "tendré
como finalidad su reeducacidén v rehabilitacidén” poraue lo funda-
mental en el internoc es su rehabilitacidén, a fin de aue pueda

luego reincorporarse a la sociedad. ===
EL SENOR PRESIDENTE. Mariano Zambrano. tiene la palabra. ——-———-

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Récomendar a la Comisién
aue hapa énfasis sobre la alimentacidn. poraue la alimentacibn.
va es conocido por todos nosotros, maAs o menos es comparada
con lo que se les da a ciertos animales. Y estas son personas
humanas como todos nosotros. gque cualauiera podriames, por
cualquier error, estar alli, por lo tanto hav que hacer énfasis

a eso, sSenor Presidente. Gracias, ——=—mm oo e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE. Doctor Nicolids Castro, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Esta capitulo que revisamos
se refiere al Ministerio Fiscal, con todo respeto le pregunto
a la Comisidén por qué esto es el Cddieoi de penas., de la rehabi-
litacién del reo, etcétera, tiene que estar dentro de este
capitulono le veo ninguna concordancia. Indicacién para segunda.
que si va a ser materia de disposicidbébn constitucional sea mate-
ria de un tfitulo, de una seccidén aparte. porgue realmente no
tiene nada que hacer con lo que estamos hablando aqui respecto
de la Fiscalia General, porque la rehabilitacidon del delincuente
las condiciones en que se lo interna. no son deberes de 1la
Fiscalia, son deberes, en el sistema 1legal ecuatoriano. de

otros organismos vy de otros funcionarios. Por otra manera gque

no hago opdsicidén-.2 que conste en el texto constitucional, pero
de ponérselo no tiene porgqué involucrarse en el titulo del

Ministerio Fiscal., ——cemmm e
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EL SENOR PRESTIDENTE. Con esas" observaciones. El - siguietne

articulo. sefior Secretario, .sy—cmmmmmmm—————— e

EL SENOR SECRETARTIO."Articulo innumerado secundo. Exclusivamente
las personas declaradas culpables mediante sentencia condenato-
ria ejecutoriada. permanecerdn internos en los centros de rehabi

litacidn social del paisg"., - e

FEL. SENOR PRESIDENTE. Representante Patricio Cérdova. tiene
la palabra, ———c-cmmmm e e e e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Simplemente para decirle al
doctor Castro Benites., gque no estamos poniéndole como parte
de la Fiscalia General del Estado, sino es un tema independiente
Sin embargo, se ha puesto un articulo diciendo que se vigilaré
el cumplimiento del régimen penitenciario v 1la rehabilitacidn
social, pero no lo estamos estableciendo como un capitulo de
la Fiscalia General o del Ministerio Plblico aue esoc auede
claramente establecido. Lo aue pasa es aue terminamos los dos

informes y pasamos a Secretaria de ezsa manera. Eso nomas,

EL SENOR PRESIDENTE. VAlida 1la aclaracidén. Sin observaciones
doctor Jacinto KhoOon, == e e e i e e o e

EL REPRESENTANTE KHCN TLOOR, Permitame hacer una observacidn
a un articulo anterior., la propuesta del doctor Castro Benites,
me permito agregar un texto gque diria mids o menos asi: "La
Fiscalia General del Estado, -el segundo, entre las atribuciones
de la Fiscalia- La Fiscalia General del Estado dirigird 1la
lucha contra la corrupcidn conijuntamente con la Junta Civica

v organizaciones comunitarias, que se crearen”., ——emmmmemeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario..,

%L SENOR SECRETARIO. "Tercero. Articulo innumerado. Los procesa-
dos e 1indiciados en juicios penales que se hallaren privados
de su libertad permanecerédn en el centro de detencidén preventiva
en proteccidén y con garantias de ]il-ﬂTESunEiﬁﬁ de dinocencia.

con trato humanitario v con las debidas garantias para el eijer-
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cicio legitimo derecho a la defensa. Inegresarén previa presenta-—
cién de : la boleta constitucional de encarcelamiento.- salvo
el caso de delito flagrante. en=el cual se podra leglizar 1la
detencidén dentro de las 48 horas posteriores. La prisibn preven-
tiva no podré exceder de un afio. en casos de delitos reprimidos
con prisidén, v de dos afios. los delitos reprimidos con reclusién
Caso contrario se dispondrd la inmediata libertad bhajo la respon

sabilidad del Directorio del Centro de Detencidn Provisional".
EL SENOR PRESIDENTE. El doctor Claudio Malo. tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Sefior Presidente. en el primer
inciso gue la comisién considere: "si reincidentes gque en otras
ocasiones v por otras razones fueron va condenados. deben perma-

necer en los centros de detencidn opreventiva'. Gracias, -—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor . Angel Polibio Chavez. tiene 1la
palabra, ———--cmmm e o e e

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Quiero referirme al inciso
tercero, cuando hablabamos de los derechos individuales vo
me habia permitidosugerir gque en el caso de aquellas personas
en cuva contra se ha dictado orden de prisidém preventiva, si
transcurrido el plazo hubiera hecho el juez. aque automdticamente
reuperarian su libertad. Creo aque el propvbsito de este inciso
es muy similar, pero la sugerencia seria aque armonicemos los
dos criterios, el criterio de libertad consagrada como derecho

indivifual v este criterio ague este inciso tercero del articulo

FESDECELVO . — e e e e e e e e e e o e e e o i e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Victor Ledn. w———eeeeeme—— .

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefior Presidente, es conocido,
que la prisidn preventiva en el Ecuador estid en manos de los
jueces, generalmente de instruccidn, v todos conocemos que
a veces sin examinar los hechos, los jueces ordenan la detencidn
de una persona, El proceso penal en su primera etapa. en la
etapa sumarial tiene apenas una duracidén de sesenta dias, por

lo tanto considero que si en los sesenta dias, que es 1la
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duracibén de la etapa sumarial. no se ha comorobado la existencia
de un ainfraccidén penal, ni la 'resﬁnnsahilidad-gdel;'sindiﬂaﬂn
deberia optarse por devolvérselo su libertad. En consecuencia
considero aque es demasiado aue se ponega aaui un afio, en la
cual no vpodrd exceder 1la prisidn preventiva, no podria ser

mids de tres meses, disamos. noventa dias, —cemmccmmmemee————

El, SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio César Truiillo. tiene 1la

DA1ADTa . = m e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Dos observaciones: la una
aue se disponga oaque Jlos detenidos con detencibén opreventiva
no sean detenidos en los mismos centros en donde estan detenidos
los sentenciados. con sentencia eijecutoriada: v, en segundo
lugar. que los gue se encuentren detenidos, sin haberse iniciado
el autocabeza de proceso, sean nuesto inmediatamente en libertad

cuando va ha transcurrido mas del doble del plazo que la lev

fija para la duracidn del sumario., ———cc oo
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Juan Castanier.  ——eeemcecce—mee——

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. S4i. sedor Presidente: creo
que la prisidén preventiva no puede exceder de un mes, en el
caso de los delitos reprimidos con prisidn, ni de dos meses,
en los delitos reprimidos con reclusibén. Y ovor otro lado,
no entiendo que la libertad, la disposicidén de libertad, tiena
que estar bhajo la responsabilidad del Director del Centro de
Detencidn., Se entiende que eso es responsabilidad del juez,
v que el Director del Centro f(nicamente cumple las O&rdenes

del juez para la libertad. Gracias. sefior Presidente, ———ece—mee—_

El, SENOR PRESIDENTE. Representante Arévalo, tiene 1la palabra.

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente, en. el
primer inciso debe wutilizarse términos técnicos ene 1 campo
penal v deberia iniciar diciendo: "los sindicados o indiciados
en procesos penales -procesos” es mucho mis técnico aque "juicio"

en el campo penal, Y en el inciso tercero, me permito, sefior
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Presidente, alegunas observaciones de redaccidn por e jemnlo,
la prisidn preventiva no podrid exceder de un afio. en delitos
reprimidos con prisidn., v .dus_aﬁus.. en delitos renrimidns’_g’"bun
reclusibén. Pero si quisiera también acui sefialar algo., sefor
Presidente, parece que esto llama ‘a confusién de algunos asam-
bleistas , lo .qeu entiendo es aue si el proceso penal no ha
terminado. mientras la persona estd oprivada de su libertad
por un ano, puede salir en libertad. sin perjnicio gue el proce-
so continfie v luego, a lo mejor. pueda ser sentenciado, pero
no considero que sea eguitativo. por eiemplo. gque se ponga
un ano para delitos reonrimidos con orisién. aue es de uno a
cinco afnos, v los de reclusién van de cuatro a ocho., de ocho
a doce, v hasta deiciséis afios, entonces alguien comete un
asesinato que puede ser sancionado con doce o diecisdis aifios
de prisidn v con dos afios que este con prisidén preventiva,
sale libre, se esconde v definitivamente el delite aquedaria
en la impunodad. Estimo que deberia tomarse muv encuenta este
aspecto porque creo qgue dos afos seria muv poco. en los delitos

sancionados con reclusidn, Gracias, ———m—mecmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor FErnesto Alban, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Senor Presidente. cuando en primer
debate, conocimos el  tema de los derechos individuales, se
traté con alguna amplitud el tema de la prisién preventiva,
habria que coordinar el texto con este para lueeo ubicar el

me jor lugar para que quede definitivamente estas disposiciones,

EL SENOR PRESIDENTE. Muv bien, wuna muvy buena observacidn.
compafnero José Jijon, observaciones por favor. Muchas gracias,

compafiero Marco Cortés, ————eemmmmo—— ———————— i ———————— e

EL REPRESENTANTE CORTES VILLALVA., Si me permite, quisiera suge-
rir gque en las atribuciones, del Fiscal General se oponga n
articulo, que diga: "La fiscalfia impulsard de oficio el trémite
de los juicios penales por delitos contra el Estado. hasta

su terminacidén" Gracias, sefior Presidente., —————————-— - ————— —————

EL SENOR PRESIDENTE. . Gracias también, Siguiente articulo,
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SEMAOT  SECTELATI0. o o o e et e e
EL SENOR SECRETARIO. “!Articulo innumerado cuarto. Sin excepcidn
aleuna dictado el auto sobreseimientso. sentencia absolutoria.

en todoi ﬂglitﬁ{ el detenido recobrara inmediamente la libertad

sin perjuicio de estar pendiente cualanier consulta o recurso".
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Doctor Ernesto Albén.

EL REPRESENTANT ALBAN GOMEZ. Una observacién aue hice para

el articuwlo anterior., también este tema esta dentro de los
derechos individuales. —— o e
EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Carlos Barrezuets. ——e—————m—e——_

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente. solamente
para afinar meijor 1la redaccién. Que diega asi: "Sin excenciédn
aleuna. dictado el acto de sobreseimiento. sententia absolutoria
en todo delito, el detenido recobrard inmediatamente la libertad
asi tenga pendiente cualauier consulta o recurso" Se sustituva
por "asi tenga pendiente cualanier consulta o recurso" Sefior
Presidente, muchas gracias., ——ce—-—em oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Compafiero  Angel Ortiz.

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente. solamente
para efectos de redaccibn, gqgue 1la frase '"sin excepncidn" no
esté al principio del articuleo, aue el articulo comience dicien-
do: "sin excepcidén de sobreseimiento etcétera" v que la palabra
"sin excepcidén" se ponga desvués de libertad. Gracias., sefior

Pregideﬂte_ _______________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Siguiente articulo seifor

Secretario. memme

EL. SENOR SECRETARIO. "El FEstado garantizari el respeto v vigen-
cia de los derechos humanos en los centros de rehabilitacién
social v en los centros de detencién provisional, por lo tanto,

se sancionard en forma legal todo atropello, tortura, agresidn
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fisica o verbal en contra de los detenidos incluvendo la destitu
cidn de quienes fueren encontrados culnables de estas infraccio

I'I_ES" HEEEE ahi El textn‘ —————————————— -—-l-—---n.-.q—-—mu——-rrm—----—n-—-m!—h—-—"—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Doctor Fernando Cuerrero
tiEl’IE ]_E ualahra‘ e i e e e e o e 4 e i T ) s e o e B e 0% e o v s e . e e e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Parece estar demas aguello

LR

de forma legal. "Se sancionarid todo atronello" suprimir "en

forma legal’ . e

EL SENOR PRESIDENTE., Muv bien. alguna otra observacidn. Sin

mas, la disposicidén tramsitoria, sefior Secretario, ———————n

El, SENOR SECRETARIO."Disposiciédn transitoria. Los opresos sin
sentencia, gue se hallaren detenidos opor mds de un afio, en
delitos reprimidos con penas de prisidn, obtendrdn su inmediata
libertad. La responsabilidad en la avlicacidén de esta norma,
estard a cargo de los jueces que esté conociendo los correspon-

dientes procesos penales". Hasta ahi el texto, ———meemmecm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién 1a transitoria, sefiores

asambleistas. Sin observaciones. Doctor Ernesto Albdn., ———-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: Para dar una.

disposicidn de esta naturaleza, para aquienes estén en caso de
delitos sancionados con prisidén, habria aque pensar en una situa-

cidn similar para los que estln en casos de reclusidn., ——————me—o
EL SENOR PRESIDENTE., Compafiero José Ll1erens. ————c—e e

EL REPRESENTANTE LLERENA OLVERA. Sefior Presidente, considero
que mas de un anho es mucho tiempo, pienso que noventa dias

es suficiente, ———— v e e e e

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO. Sefior Presidente, me va a

permitir que haga referencia a un articulo innumerado anterior,
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cuando habla "sin excepciédn alenna. dictada el auto de sobresei-
miento. sentencia absolutoria en todo delito. el detenido reco-
brard de inmediato la libertad" en la préctica existe los trémi-
tes por trafico o tenencia o de drogas. etcétera. aque siempre
implica una consulta al superior, sefior Presidente, en seguridad
de la sociedad. ante delitos que son verdaderamente graves.
De aplicarse como estd este articulo estaria también el delito
de trdfico de drogas, v se dejaria en la posibilidad gque un
juez, que se dicte un sobreseimiento pueda ordenar la libertad,
v usted sabe que en ese plano. al fin v al cabo, hav un aspecto
de desconfianza en el trimite penal. Sugiero aue la Comisién
analice esas posibilidades también de excencibdn o eso se lo
ponga en la ley. Por oktro lado, aprovechando ague hago uso de
la vpalabra, una observacién nada mis. aue se subrima eso gue
estd con letras méAs nesras al comienzo de las atribuciones
de la Fiscalia General del Estado. se establece la negociacidbn
judicial en el campo penal. pordue siempre existe esa posibili-
dad en los delitos de accidn privada. En tal virtud, creo que

no funciona toda esa frase. que se suprima. sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Compaiiero Victor Leén. —e—eeeee e

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefor Presidente, en el oprimer
articulo innumerado, en el numeral tercero, o en el inciso
tercero, dice: "Se establece la negdciacidn judicial en el
campo penal", "entre las partes procesales de conformidad con
la lev, siempre que no fomente la impunidad" Fi juicio penal
se inicia de oficio, v por lo tanto no cabe que hava una negocia
cién extrajudicial, poraue gpeneralmente los jeuces cuando ini-
cian la cosas penales, deben concluirla con sentencia. Por

lo tanto sugiero que se suprima es0. senor Presidente. ——ecemmeme

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Abogada Alexandra Vela, tiene

la palabra. —ceemmm e e

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias. sefior Presidente. Que
en el caso de la transitoria, se incluva que aquellos jueces,

gue han tenido el conocimiento de las causas., gue han provocadao
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que los presos estén 'durante tanto tiempo . sin. que - havaf;una
sentencia, reciban también wuwna sancidn, de 1o cpntra:iﬁ'seria
una absurdo. No se estid dando cumplimiento no se estd aplicando
el procedimiento penal adecuadamente para gue hava una sentencia
se estd atentando contra los derechos de la persona que esté
detenida, pero también se estd causando un dafio al resto de

la sociedad, si es que esa persona es culpable, ——ce——m—e—e- —
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Jacinto Kon,tiene la palabra

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Sefior Presidente. en la transitoria:
"Los presos sin sentencia que se hallaren detenidos por méas
de seis meses, en delitos reprimidos con penas de prisién v
de un afio, en los delitos reprimidos con penas de reclusidn"”

Y estoy de acuerde con lo que dice Alexandra Velg., —~———c—omemee— o

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Sevilla, tiene la palabra, ————e——-

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente, la Comisién
cumpliendo con su obligacidn, acoperd todas v cuantas observacio-
nes se han hecho y no se acogera, aquellas que son ineficaces

ni tienen razdbdn de ser. Gracias, sefior Presidente., ———eoememee .-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Compaifiero Arévalo, tiene la
palabra. ——=-eemm e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Sefior Presidente, en la
disposicibén transitoria, en la primera parte no me parece muy
adecuado que diga: "los presos sin sentencia", "las personas
privadas de su libertad sin sentencia, por mé de un afio en deli-
tos reprimides con penas de prisidén, obtendridn su inmediata
libertad" v luego que se suprima "La responsabilidad en" v
continde la aplicacién de esta norma estar4d a cargo de los

jueces y lo que continua,,. Gracias, sefior Presidente, ———————_ ~

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, hemos terminado este

punto de orden del dia. El1 siguiente, seifior Secretariog, -—e———ee—-

-1V=
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EL SENOR SECRETARIO. Siguiente ﬁuntp del anEn'del diaﬁ "Segundn
debate del informe de la Cqmisién de anstituciﬁn._snhrE:Sgggri—

dad S0Cial. —m—m o e

EL SENOR PRESIDENTE. Un.mnmentitn. sefior Secretario, el compane-
ro Galarza, tiene la palabra. ————----mmmmr o ——

EL REPRESENTANTE GALARZA _LDPEZ. Sefior Presidente: le rogaria
que el cuarto punto del Orden del Dia, que ¢trata sobre los
derechos colectivos de las nacionalidades indigenas, pase a

ser el tercer punto del Orden del Dia, —-—cmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero vamos a tratar el seaundﬁ. en el

momento oportuno, no hay problema, === -

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Me adelanto para que sea conside-

rado en el momento oportuno., Gracias., ———~ccmmmrmmcmmcce e ——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Bueno compafiero. Siga sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. El informe de la Comisibén de Constituciédn
sobre seguridad social, dice: "Articulo uno. La seguridad social
es deber del Estado v derecho irrenunciable de todos sus habitan
tes. Se ejecutarid con la participacidn de los sectores pithlicos
privado regulados de conformidad con la lev., El1 Estado garantiza
la sepuridad social, regida por los principios de solidaridad.
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, integralidad
subsidiaridad vy suficiencia para la atencidn de las necesidades
individuales y <colectivas en procura del bien comiin" Hasta

ahl el Eexbo. ———mm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de conceder la palabra, me permito
comedidamente, recordarles a los companeros asambleistas que
habiamos acordado que para acelerar el trabajo, desde 1luego
reconociendo que todos los puntos son importantes, qUE se vyu
a dar 1la palabra, cuando mads, a dos representanctes por cada
bloque y dos minutos de intervencidn. Por eso les ruego avudar

a la Presidencia, a tratar, desde luego, como les decia, habien-
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do asuntos tan importantes seremos aleo elésticos pero no tanto.
En todo caso les ruego compaiieros avudar a la Presidencia v
a la Asamblea, a continuar adelante. Representante Cvnthia

Viteri, tiene la palabra. ----- e i e e e e

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente., antes de
empezar: este debate queria que tomen en consideracién, que
la vez anterior se votd por el articulo, al apuro. gue no se
analizb a conciencia. El apuro trae problemas. En el {ltimo
inciso sobre seguridad social campesina, e referia al sistema
de seguridad social, en donde intervenian empresas pifiblicas
v privadas lo gque 1llamaban seguros paralelos, si dejamos al
dltimo articulo tal como esta, donde dice: "Todos los seguros
piblicos v privados que formen parte del sistema nacional,
de seguridad social, contribuiridn obligatoriamente al seguro
social campesino". significa dque el seguro. por ejemplo, el
MPD, el de la UNE, que estfd en Filanbanco. tendria que empezar
a aportar obligaoriamente al Seguro Social Campesino., Ecuasani-
tas v todos estos seguros gue son solo complementarios tendrian
que empezar a aportar, Es decir, s1 un trabajador aque aporta
obligatoriamente al IESS, vy algo le queda v contrata un seguro
complementario, aportaria dos veces obligatoriamente a este
sistema, por un lado, y por otro, rogalres, que dentro de 1o/
posible, los argumentos en este debate, sean con alefin tipo
de conocimiento sobre seguridad social v no empecemos diciendo

que del cielo cavdé una rosa v mi abuelita la cogid. Senores.

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, no se ha referido, gracias desde

luego, no se ha referido al articuloe. Doctor Osvalde Hurtado,

tiene la Dalabra‘ ______________________________________________

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Senor Presidente, quisiera

que el Secretario, por favor, lea el criterio general que aprobo

la Asamblea, el dia jueves sobre la Sesuridad Social, ————cewao

EL. SENOR PRESIDENTE, Van a traer los comentarios aqui. Ahi

tiene el doctor Noboa. Proceda sefior Secretario, ———eoememmemcmeeo -

EIL, SENOR SECRETARIO. El criterio aprobado fue el nlmero uno
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del informe de la Comisién de Constitucidn, que dice: "aue
el ~Seguro General obligatorio ser& oprestado exclusivamente
por el TESS. v que los otros sepuros adicionales v obcionales,
complementarios. seefin el informe de la Comisién Sexta., podré

ser prestados por entidades privadas o mixtas"., ———memmemcmaa—a—

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Sefior Presidente., como conse-
cuencia de este criterio aprobade el dia jueves, corresponde
a la Asamblea apalizar exclusivamente el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, cuvo monopolio fue consagrado el dia jueves
vV no son pertinentes, COmMo cﬂnsecuencia}f'algﬂnﬂﬁ articulosy
que constan en el informe, referidos a otro tipo de seguros,
Y en esta perspectiva, me voy a permitir formular, ocho observa-

ciones de caracter general al articulado que nos proponeds
MOE SNALlIZAT. —— s s s e o e e e T i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, doctor Hurtado, pero como estamos

analizando el articulo primeroc, no sé si es mucho pedirle,

vamos podria hacer las observacienes, articulo por articulo.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. FEs gque no son al articulo
sino al problema de fondo que implica la resolucidén tomada
el dia jueves. En qué sentido? En el sentido de que esa resolu-
cibébn aparte de consagrar el monopolio del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, plantea una reforma al IESS, y yo discrepo,
colegas y amigos, de que este informe contemple aquella reforma
el TESS, por las ocho siguientes razones: Cuales son los proble-
mas que afectan al IESS: Primero: La proporcion de poblacién

cubierta es una de las mas bajas de América Latina, apenas
el 19% de la poblacidén total, y el 3972 de la poblacidn econdbmica

activa, Segundo. El1 Seguro Social estd absoluta y totalmente
desfinanciado, en gran parte, por las transferencias permanentes
de recursos del seguro de pensiones el seguro médico, lo que
pndria traer eventualmente que dejen de pagarse pensiones

a los jubilados. Tercero, que los traba jadores de menor ingreso,
pagan un treinta por ciento del total de <contribuciones, vy
recibe s6lo el 19% de los beneficios, f que los trabajadores,

admirese, sefior Presidente, de alto ingreso pagan el 21% del
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del total de contribuciones y reciben el véintinuége;pqp ciento
de los beneficios totales, Cuarto. Que la. evasié_n'_al_-:an'za-__e'_l_
40% del total de ingresos que deberia recibir el Sﬁgurn~SQCial{
¥y que tmandﬁ el Instituto quiere cobrar a los evasores casi'
siempre pierde los juicios. Quinto, Que Ecuador es uno de los
paises de América Latina, con los mds altos costos de administra
cién en seguridad snﬁial,_ que en 1996 representaba el 317 de
los ingresos totales del Seguro ecuatoriano. Sexto, Que el
retorno real, sobre las inversiones, ha sido negativo, entre
1978 y 1991, esto es, el seguro pierde habitualmente con sus
inversiones. Séptimo, Que cada gobierno inunda el Seguro Social
con empleados por los buenos sueldos que alli se reciben y
como algunos estaridn pensando que lo mismo habra sucedido en
el mio, quiero decir que existe prueba documental de que- es
uno de los pocos gobiernos en que no se incrementd el nimero
de empleados del Seguro Social Ecuatoriano; 1y, Octavo, Que
por la demagogia tan frecuente en el Ecuador se le crean obliga-
ciones al Seguro Social Ecuatoriano, sin financiamiento. Por
qué le he pedido 1la palabra, senor Presidente? Porque, =2n
mi modesta opinion, el articulado contenido en este proyecto
que se nos dice va a transformar el Seguro Social Ecuatoriano
no contiene respuestas que permitan resolver estos gravisimos

problemas del IESS. Muchas gracias., —-————-—cm—mmmomom———o -

EL. SENOR PRESIDENTE., Doctor Angel Polibio Chévez, tiene la
palabra. = —ocem e

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, senor Presidente,
sefiores representantes. En mucho coincido con lo expuestopor -
el doctor Hurtado, cuando hace un diagndéstico de 1la situacién
del IESS. Ha sefialado algunas de las causas por las cuales
el TESS atraviesa por la situacidén en la que se encuentra,
y creo yo que estamos absolutamente convencidos que nadie quiere
que el IESS quede como estéd, creo que esa es la tesis fundamen-
ctal que tenemos que mantener frente a lo que se ha dicho en
estos dias, de que quienes votamos porque se mantenga el monopo-
lio del TIESS, queremos que el IESS quede como estd. Eso no
es cierto, nadie 1lo ha dicho, y eso hay que tener absoluta

claridad. En segundo lugar, creo que e& conveniente que una

“

l.,l'-i'f
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vez que conocemos las causas, los problemas, tratemos de buscar-

le solucib6n a esos problemas. Qué bueno es tener diagndsticos
tan inteligentes como el que acabamos de escuchar. Por eso,
senor Presidente, quisiera que tengamos tambhién clara conciencia
de que el TESS, se encuentra como estd, porque en los {iltimos
veinte anos, hemos hecho todo lo posible para que &1 IESS fraca-
se, tenemos una pésima administracidn intervenida directamente
por los gobiernos de turno, tenemos carga de prestaciones que
se han establecido para que las del IESS, sin el correspondiente
financiamiento, asi simplemente para mencionar algo se establece
Décimo tercera y décimo sexta pensién: cuando en realidad
aportamos doce veces el afio. Asi de absurdo es el esquema,
pero eso no es culpa solamente del IESS. Ciertamente que hay
un problema sindical, ciertamente que es necesario una reorgani-
zacion administrativa y de personal, pero eso es lo que hay

que hacer. Cudl es en el fondo el problema? el problema es: ™
que el TESS no solamente tiene que garantizar la seguridad

social para los grupos de afiliados, el IESS tiene que convertir
se también en wun instrumento importante de canalizacidén de
recursos con fines de produccidén, ahi estd el problema, seiior
Presidente y senores representantes, porque con absoluta legiti-
midad se ha dicho que en otros paises, ha habido la participa-
cidon de la empresa privada, que han sido eficientes canales
de la inversidén o de la captacibén del ahorro interno hacia
la idinversidén productiva. Perfecto, Pues nuestro esquema dice
en lugar que sean estos eficientes canales privados, que sea
el TESS y que en lugar que las utilidades que obtienen estas
empresas administradoras de fondos de pensiones, beneficien
legitimamente a sus accionistas, benficien a la mayoria de
sus afiliados, esa es la diferencia, sefior Presidente y sefiores
representantes entre una concepcidén que privilegia la utilidad
que privilegia el lucro, que no digo que es ilegitima, pero
es una concepcidn que privilegia a wunos pocos, frente a una
concepcion que da privilegio a la mayoria. Ese es el problema
de fondo, sefor Presidente. ——reomemm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, doctor Angel Polibio Chéavez,
le voy a rogar treinta segundos. Quisiera que el seiior Secreta-

rio, se sirva leer el articulo 39 del Estatuto, le ruego por
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fafur,f'mil disculpas. Para continuar desde 1luego él ‘debate.

EL SENOR SECRETARIO,.E1 Artfculo 39 dice: "Al someter a considera
cidn {nl-asﬁntb-el Presidente consultard si hay representantes
que deseen impugnarlo o modificarleo y si los hubiere la discu-
sién, en caso contrario lo someterid a votacién. De no haber
impugnacibén o modificacibén a la tesis o asunto, ningfin represen-

tante podrd intervenir para explicarlo o defenderlo". ————eeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, por favor. Continfie, representan
PO CHAVEZ . ot o oo o i e 1 s o' i o o ot 0% s i o i i e i 0 k. e i i s o i i

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Y voy a concluir muy bhrevemente
Quiero mencionar brevemente también, un aspecto importante
Si se trata de obtener eficiencia en el funcionamiento de la
ceguridad Social, no hay que descuidar que hay un principio
elemental de economia que es de las economias de escala, en
la medida en que hay méAs afiliados a una institucidn es mAs

fdcil tener menores costos de produccion de los bienes y servi-

cios, si nosotros tenemos un TESS grande, un IESS fortalecido,.
tendremos la oportunidad de aplicar economias de escala. He
mencionado ya la diferencia entre el concepto de la utilidad
y el afan de lucro de la entidad privada, frente al concepto
del servicio que implica la entidad comunitario o la entidad
piblica. TFinalmente quiero, sefior Presidente, en homenaje a
usted y a todos los sefiores representantes, terminar esta inter-
vencion sefialando un hecho que también es importante mencionar,
no son solamente los empleados, y trabajadores, quienes estén
afectados por esto, (también son los empleados una afiliacidn
costosa, significard una carga adicional en los costos de pro-
duccidn para los empleadores, si nosotros tenemos un sistema
de seguridad social eficiente, econdémico, solidario, yo creo
que tendremos beneficio empleadores y trabajadores. Sefior Presi-
dente, yo he querido hacer esta pequefiisima intervencidn, cons-
trifiendo al maximo mis ideas, porque no quiero que se sigpa
insistiendo en dos ideas absolutamente falsas, que se han queri-
do vender en estos dias, uno que nuestra posicibén respondié
simplemente a un capricho o lo que es mis grave a un céalculo

electoral, y dos, que al contrario, nuestra posicidn es una
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posicién absolutamente conceptual, absolutamente de principios

Gracias, sefior Presidente, e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Doctor Enrique  Ayala.

El. REPRESENTANTE AYALA MORA. Seiior -Presidenté, asi mismo. una
breve intervencidnm sobre este primer articuleo. La idea, sefior
Presidente, al plantedrselo al debate sobre el articulado es
que el informe contiene todos los articules que deben ser discu-
tidos, aunque en algunos casos, hay ciertas alternativas, que
ya no van a serlo, porque ya fueron negadas con el criterio
general, De manera que el hecho que aqui el sefor doctor Hurtado
plantee que ya discutamos solo el destino del IESS, es una
apreciacidn incompleta del problema, vamos a discutir las reglas
generales de 1la seguridad social ecuatoriana, en las cuales

estd obviamente las que deben regir al Instituto Fcuatoriano
de Seguridad Social y a otras formas de seguros complementarios,

que son base del sistema que estid proponiéndose, y que no deben
quedar librados exclusivamente a la iniciativa privada, y que
por oktra parte deben ser objeto de la preocupacidn de la Asam-
blea. De manera que la primera afirmacién sobre este punto,
es que vamos a discutir del sistema integral de seguridad social
que existe actualmente en el Ecuador, del cual una parte impor-

tante, sop-.:las-s:pensiones .y, a mi me parece que al discutir

el articulado vamos a tocar problemas que ya se estdn planteando
en las disposiciones transitorias, como lo acaba de hacer QOsval-
do Hurtado, que me parece ademids que -tenia razdn, si queria
plantear una visidén global, en hacerlo como lo hizo; yo quisiera
decir al respecto gue ya en la Comisidbn, algunos de los miembros
entre los que me cuento, planteamos que las disposiciones transi
torias aqui establecidas son absolutamente insuficientes para
transformar el Seguro, y que lo hicimos por la premura con
que se nos pidid el informe, que desde ese dia al menos tres
de los miembros que yo recuerde entre ellos, Ernesto Albén,
quedamos comprometidos a que esas disposiciones transitorias
serian sustancialmente reformuladas para que de veras las tome-
mos en serio la reorganizacidon del Instituto de Seguridad Social
De manera que desde este momento planted, sefior Presidente,

que esas disposiciones transitorias deben volver a la Comisién
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para con tiempo, incluir todas las observaciones que se_ati-'ﬂ?é_'"il__
caso, para que de veras la reforma de 1la seguridad-sﬁciai'séa
una realidad. Yo quisiera por Gltimo, sefor Presidente y sefiores
asamblefstas, hacerles la siguiente observacidn: los problemas
que el seflor doctor Hurtado planteaba del Seguro Social, obvia-
mente existian antes de que se aprobara el criterio que se
ha vuelto tan polémico, de manera que ‘en ese entonces también
pudimos considerar esas observaciones, pero el hecho es que
a algunas personas les parecié suficientes las reformas aqui
planteadas a la seguridad social, cuando se crefa que se iba
a aprobar la segunda alternativa, entonces ahi 1la prioridad
iba a ser que se dedique los mayores esfuerzos y aportaciones
al seguro privado, y que se ponga una declaracién de buena
voluntad sobre 1la reforma del IESS. Ahora felizmente estamos
todos comprometidos a reformar al IESS y a reformarlo radicalmen

te. Gracias, sefior Presidente. ~—— - oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Arquitecto Alfredo Vera, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA, Sefior Presidente, creo que usted
intenté6 insinuarle al doctor Hurtado, que fbamos a ir aprobando
articulo por articulo, pero finalmente usted accedid a que
¢l haga ese diagnéstico, que como debe estar registrado en
actas, sera muy bueno recogerlo y enviarlo a las autoridades
que van a ser designadas en el futuro inmediato del TIESS, para
que sepan algunos elementos adicionales a los que ellos ya
conozcan respecto a lo que sucede en el Instituto. Pero no
@s de incumbencia de la norma constitucional, sino que so0on
aspectos de la ley y de la administracién, el resolver algunos
de esos temas, que como ya se ha dicho, existian antes de que
aprobemos ese concepto que fue tan manipulado y tan perversamen-
te manejado, para hacer creer que los que votamos a favor del
mantenimiento del Seguro Social, como una institucidn autdénoma
Yy que sea la que genere la obligatoriedad de 1la afiliacién,
estabamos propiciando el mantenimiente de los vicios que esta
Institucién ha tenido. Lo que pasa es que muchos de nhosotros
creiamos que no era dable, que porque tenfa esos vicios, fudse-
mos a privatizar el Seguro para entregarlo a la voracidad de

los empresarios. Porque también nosotros podriamos decir que
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en el sector financiero, tenemos suficientes experién@ias con
lo acontecido en el Banco  Continental, en Sol Banco yen la
cantidad enorme de financieras que ‘estafaron la fe pﬁbiﬁta
y se llevaron, en peso, los ahorros de los ‘incautos tiudadéﬁﬁs;
Sefior Presidente, el proceso para analizar este tema, estuvo
plagado por un ladoe de 1las presiones deé quienes crefan que
se iba a privatizar el Seguro, y se iba a despojar a los campesi
nos de el Seguro, y se diba-a ‘despojar a los campesinos del
seguro obligatorio, y por otro lado, de guienes cuando supieron
que iban a perder, empezaron a maniobrar para impedir en una
0o dos sesiones, haya tardado méds de diez dias para que entremos
al conocimiento de su articulado. Y ain ahora se abre un debate
ajeno al articulado, 1lo cual es improcedente, y no pone sino
en evidencia esta préctica antidemocrética de no saber asimilar
y vespetar la opinidn mayoritaria ajena. Yo le pido por tanto,
sefior Presidente, sin atreverme a2 impedir que otros compafieros
participen en este debate abierto que no tiene nada que ver
con el articulado, que tan pronte se pueda, nos dediquemos
a aprobar o desaprobar el articulado, Y ademids, quiero sefialar,
que todas las observaciones que ha hecho el doctor Osvaldo
Hurtado, las pudo presentar directmente o a través de sus compa-
neros de bancada, en el primer deabate, y que para el informe
de la Comisidén Constitucional tienen alli los demératas popula-
res, dos delegados, a diferencia de otros que tenemos uno solo,
para que hubiese podido ir alli a plantear todas las observacio-

nes que ahora son materia de esta discusidén. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego compafieros asambleistas, voy
a seguir dando la palabra por ser un asunto muy 1importante
y como se ha manifestado aqui, que sean breves en estas aprecia-
ciones de tipo general, concluidos los que estdn anotados,
pasariamos a discutir articulo por articulo. Tiene la palabra

el doctor Lauro LOpez., =w——mmmm oo e e

ELL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Senor Presidente, yo pienso
que las cifras exhibidas por el doctor Hurtado en. esta tarde,
son precisas, es decir todos las conocemos, no es nada nuevo,
si los diagnoOsticos estan hechos alrededor del Seguro Social’

no es que solamente es privilegio de un sector saber que las
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cnéas son de determinada manera, nosctros 1las conocemos.’ - Sin
embargo, el gran probelma que se hizo con el criter-id’-’.’ﬁ'ﬁheral
que aprobamos el dia jueves, fue que se manejé de manera intere-
sada y se desinformdé y la opinién piblica, se tomd como argumen=
to, el criterio general, para decir: "esos de alléd de enfrente
los de la izquierda’, lo hicieron de esa manera en forma tenden=
ciosas" Y claro, el criterio del inteligente. Yo creo que al
dividir las cosas de esa manera no le hace bien al pais, pienso
que se debe hablar con total claridad y sinceridad en el lengua-
je politico, para que no existan esos sespos que se han dado
a través de los medios de comunicacidén con una serie de impreci-
siones y situvaciones totalmente falsas y alejadas a lo que
gse aprobd el dia jueves. Fse contexto aprobado el dia jueves
anterior, tiene un complemento que precisamente va a ser tratado
el dia de hoy, y este espacio para decirlo aquello, en ningun
momento se ofrecid a través de los medios de comunicacidn,
lo cual se tiene que reclamar, porque asi como tiemen derechop
a decir su verdad los de determinado sector, también el otros
sector que sostiene lo contrariec, tiene derecho a decirlo,
y mads vale se quiso pasar en la opinidén piblica, como que esos
cuarenta y dos, son cuarenta y dos fésiles que no tienen inteli-
gencia y que son una tarea de bobos. Eso lo rechazo piblicamente
sefior Presidente, porque los. inteligentes no estidn solamente
alla, pienso que eso no es patonounoméniuco ni patrimonio de
nadie. Posteriormente, pienso que el articulado como esta,
es totalmente sindérico con el ecriterio general aprobado el
dia jueves, por lo tanto se debe tratar el articulado de esa

maner31 ———————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieros asambleistas, si continuamos.
nos vamos a demorar mads, y creo que todos queremos que se trate
el asunto. Porque ya han pedido la palabra de los bloques,
y yo les pediria, les ruego ayudar a la Presidencia. Con 1lo
que diga el compafero Carlos Barrezueta y Julio César Trujillo,

dorna Cinthya Viteri habld ya por el bloque, uno falta, -——-

EL. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente, sefiores
representantes: El Ecuador se ha consternado por un accidente

aviatorio. Una mala informacién, una desviacidn, una distorsidn
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trajo como conseciencia lo que es motivo de preocupacibén nacio-
nal. De esta misma forma, sefior Presidente, se maneja en el
Ecuador un sistema informativo que necesariamente reclama rectis
ficaciones. FEs increible, sefior Presidente, que el maniqueismo
haya arraigado en la conciencia piblica del Ecuador, - por un
manejo tendencioso ‘del =sistema dinformativo ecuatoriano. hoy
creo que tenemos que darle la razbdn, a gquien:-sefiala en un medio

de comunicacibén de la costa, que estamos viviendo un sistema

maniqueista. Esta sociedad estd lamentablemente sembrada de
falsos wvalores, de un bebetismo con cajas de resonancia, vy
eso es negativo, eso le hace dafio a la sociedad ecuatoriana,
Qué bueno, aqui estidn los demonios, aqui estdn los luciferes,
y por otra parte estidn los querubines, los serafines. Mentira,
sefior Presidente. Aqui est& en la Asamblea Nacional un grupo
de ecuatorianos que tiene que examinar a fondo, lo que constitu-
ye par el hombre humilde el Ecuador.el Seguro Social Ecuatoriano.
Por esto, y en homenaje al tiempo y en homenaje a usted, vy
al ritmo de trabajo, concluyo sefalandey, gque no es posible
que se quiera con falacia sostener que hay que promover seguros
paralelos, porque esto sabemos Jlos ecuatorianos, constituye
la sepultura de la Seguridad Social del Ecuador, y que estas
expresiones mias, dichas ceon mucho respeto, pero con bastante
entereza, ojald a los medios de prensa les haga reflexionar
que no es bueno tener un sistema informativo que haya dafiado
las senales y: ue nos haya convertido a los asambleistas en
lo que no somos, sino en personas absolutamente responsables

y transparentes. QGracias, sefior Presidente, —cceemmmmmmeo___

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Les ruego nuevamente, sefo-
res asambleistas, que son siete articulos y varias disposiciones

transitorias. Punto de orden, docter Jacinto Kon., =———emmmemme___

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Sefior Presidente, que el debate
parlamentario se conduzca solo en el tema propuesto, pero que
no se ataque ni a la prensa ni a la banca privada, aumentando
la incertidumbre que existe en este momento en el pais, sobre

todo de personas serias como son los asambleistas., —————-———aceao

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre todo a las personas. Doctor Julio
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César Trujillo, tiene la palabra. —=——e—e—meomecme oo e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, es fécil
en pocos minutos repetir lugares comunes. sin la debida sustenta-
cién; resulta dificil refutarlos en los mismo& pocos minutos,
cuando se trata de refutarlos con fundamentaciédn. Yo me referiré

en cada uno de estos articulos, a las distintas afirmaciones
que aqui se han hecho en contra de la resolucidn que adoptamos
el dia jueves de la semana pasada. Es un lugar comfin que se
repite como verdad inconcusa, el que la cobertura del IESS,
es la was bajacde América Latina. Comparemos con lo que ocurre
en Chile, pais con cerca de quince millones de habitantes cubre
apenas a cinco millones, es decir, el 33%Z, con optimismo. Pero,
si1 comparamos la poblacién econbémicamente activa de Chile,
con la pohblacidén econdmicamente activa del Ecuador, y lo que
es més importante, la poblacidém econdmicamente activa del FEcua-
dor que se encuentra empleada, y por estar empleada, en capaci-
dad de afiliarse al IESS, vamos a ver gque nuestro Seguro tiene
una cobertura superior a la de Chile. En el Ecuador, alrededor.
del 347 de la poblacidén. -es poblacién econdmicamente activa:
de esa, solo el 347 se encuentra ocupada bajo una relacidn
de dependdencia. Es decir, de ¢tres millones y wmedio, es 1sa
tercera parte, es alrededor de un milldén trescientos mil ecuato-
rianos, cuatrocientos mil., De ese millén cuatrocientos mil
ecuatorianos, un millon doscientos mil, ecuatorianos que forman
parte de la poblcidén econdmicamente activa, actualmente empleada

se encuentra afiliada al IESS, eso representa el B80% de 1la
poblacién econdomicamente aciva, sometida a relacidn laboral
de dependencia, y por consiguiente obligada a afiliarse al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Veamos qué ocurre
en el paraiso de los privatizadores. Se encuentran si, afiliados

segilin estos estudios, cinco millones doscientos setenta Yy tres
mil novecientos; parece que estd el ciento por ciento de 1la
poblacidn econémicamente activa de Chile, y afin un poco mis.
Pero los que realmente cotizan son apenas el 56% de la poblaciédn

econdémicamente activa de Chile, que actualmente se encuentra
empleada y por consiguiente surja: a lo que aqui llamariamos
el Seguro Social Obligatorio., Si en el Ecuador se encuentra

afiliada el 80% de la poblacidén econdmicamente activa, ocupada,
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y en Chile tan solo el 56% , nos enccntramos que la cobertura
deficiente, con toddas las fallas que 1luego analizaremos del
IESS, es una cobertura superior a la de la Seguridad Social
en Chile, ejemplo que se quiere. imitar por quienes nos ofrecen
las soluciones milagrosas al gravisimo problema que afronta
el TESS. M4s adelante, sefior Preidente, me ocuparé asi, documen-
tada, fundamentalmente de cuéntas . afirmaciones se hacen con

ligerezas y superficialidad, ——=——cmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Doctor Nicolés Castro, tiene
la palabra. =mee e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, he solicitado
la palabra para hacer algunas precisiones que, en mi concepto
vale la pena que la ciudadania de nuestro pais las aprecie,
Quienes en 1la sesidén pasada votamos respecto a la Seguridad
Social, por wun modelo digtinto del que necesariamente como
ha dicho el doctor Hurtado, tiene que discutirse y aprobarse
en la reforma constitucional pertinente, fuimos satanizados
como privatizadores, fuimos satanizados como oscurantistas
y derechistas. Y yo vengo en esta tarde a decir, que eso0o no
solamente no es cierto, sine que es una farsa. ¢¢Por qué? No
voy a alegar, senor Presidente, en descargo de 1la afirmaciédn
que hago, los preceptos o las doctrins del derecho social perti-
nente, no, Voy a recurrir a los textos constitucionales de
paises de América Latina que nada tienen, no se asusten, sefiores
porque todavia no llega ese momento, voy a recurrir, sefiores,
al derecho constitucional, donde constituyentes de paises herma-
nos, que no pueden ser calificados; ni de derechistas, ni de
oscurantistas, ni de privatizadores, han puesto en las constitu-
ciones de su patria, que la Seguridad Social se comparta por
el arbitrio y la institucidn phblica y por el arbitrio y 1la
institucion privada., Comenzaré por 1la Repliblica oriental de
Uruguay. Su articulo 67, no hace este distingo satanizador,
que aqui en el Ecuador se ha querido hacer sobre los que sostie-
nen que el Seguro debe ser, en el aspecto social, realizado

por las entes privadas y por las entes phblicas. Ahi estid su
Articulo 67, que lo Gnico que pide 1la Constitucidén uruguaya.
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€s que el ciudadano esté garantizado en sus panéiaﬁeg, sin
que le interese a la Constitucién uruguaya cudl es el origen
de la institucién que le asegura al Uruguay, rico o pobre,
los mejores beneficios por sus imposiciones. -No conozco que
la Asamblea Constituyente del Paraguay, una de las més claras
y con mayor proyeccién de talento en América Latina, haya sido
satanizada, como ha sido satanizada aqui por determinados circu-
los, 1la postura que tenemos. Pero no es solamente el Uruguay,
vamos a esta Constitucién la Rep@blica de Colombia, que después
de ser desangrada, donde hombres de extrema izgquierda que aban-
donaron los lirismos y las meras palabras y retéricas, y fueron
al campo y derramaron su sangre, y fueron a la Constituyente
dei 91, qué dijeron cuando elaboraren y aprobaron la Constitu-
cién de Colombia, en el Articulo 48;: "que la seguridad social
en (olombia seria hecha por las fuerzas piblicas y las fuerzas
privadas de 1la Nacién de Colombia, como Camilo Torres, que
no estuvo por cierto en la Constituyente, que son privatizadores

Yy oscurantistas. No, no se les puede decir. Los dnicos que
pueden decir son los que todavia no han leido los Lextos consti-
tucionales y suefian en disparates y no en realidades. Pero
no eso solo eso, sefior Presidente. Aqui estd la Constitucidn
de otro pais, que no es privatizador ni oscurantista, Bolivia.
Qué dice Bolivia en el Articulo 7, se refiere a su Coédigo de
Seguridad Social, y su Cbddigo de Seguridad Social permite 1la
participacidén. He querido con esta breve cita de pailses més
bien idinclinados al centro izquierdismo, demostrarles y pido
que alguien me desmienta, porque he citado artfculos concretos
de la Constitucién y 1le' pido a cualquiera que me desmienta
si es verdad que en esas Constituciones existen 1lo que digo.
Y por qué aqui en el Ecuador , los que sostenemos que la Seguri-
dad Social debe hacerse por las instituciones privadas y las
instituciones pablicas, somos satanizados como privatizadores.
No, sefor Presidente, 1o que somos, sowos ecuatorianos que
miramos la modernizacién del Estado ecuatoriano, y la moderniza-
cion del Estado ecuatoriano no puede hacerse como a mi me da
la gana, como al otro de le da la gana, sino dentro de las
ccordenadas histdéricas que existen para el Ecuador y para los

demds paises del mundo. Yo tambidn quisiera tapar el sol con
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un dedo, pero eso no se puede, eso es imposible. Por 10 tanto,
proclamo ante el pais, que las posturas que aqui se han hecho,

satanizando una posicién, no son sino posturas electoristas,

que nada tienen que hacer con el futuro y con las rafces ideolé-
gicas a los qué cada cual nos pertenecemos. Que la votacibn,
termino, sefor Presidente, que la votacién no nos favorecid,
es0 es evidente. lLa historia juzgara las razones de estas vota-
ciones. Tengo para mi, que no fue sino es cierto sector de
nuestros compaiieros asambleistas, para salvar a este gobierno
interino de graves hechos que conmovian a la Repfblica, vy
que la siguen conmoviendo. Ojald que la historia dé& un veredicto
distinto. Por final , sefior Presidente, aqui 1la Asamblea Nacio-
nal estd pagando el resultado de muchos afios, en que los secto-
res sociales y politicos no estudiaron a fondo el problema
.~de la Seguridad Social! vy, peor, mucho peor, su estructura
juridica. Admirense colegas, la Constitucibén actual no guarda
armonia con la Ley de Seguro Social. Y por qué no guarda armo-
nia? Porque 1la Consti Lucidn fue hecha, fue aprobada en el

noventa y ocho, y la Ley del Seguro Social es anterior. # quién
se le puede imputar semejante crimen de lesa nacionalidad ¥y

de 1lesa patria? &A esta Asamblea Constituyente? Pueblo del
Ecuador, no. A afios en que los politicos solamente acusaron
las fallas administrativas, Jlas fallas financieras, vy jamés
se acordaron de 1la estructura juridica financiera-, y jamés
se acordaron de la estructura juridica y del problema fundamen—
tal, el problema social. No estén perdidas 1las esperanzas que
el pueblo tiene que lleguemos a buen puerto, aunque sea parcial-
mente, en la estructura social. Compafieros asambleistas, conclu-
yo: declinemos las falsas posturas ideolégicas queles acabo
de demostrar documentadamente, gue no es cierto el que se cree
izquierdista por lo wue ha aprobado, es falso, perque mas iz-
quierdista de aqui son los guerrilleros que estudian en Colombia
€508 no usaron palabras, sino que expusieron su vida. Todavia
podemos 1llegar a una solucibén, y ojald asi sea, sino todo

sera en vano. Gracias, sefior Presidente., ———m e ___

EL SENOR PRESIDENTE. Rogéndole ser 1o més breve posible para

poder seguir adelante. Compafiero Juan CArdenas, tiene la palabra
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El. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, en el
orden de las satanizaciones, a nosotros los que nos han diche

preguntemos méAs bien, qué no nos dijeron. Hubo un despistado
que nos dijo "asémilas". Prefiero la nobleza de 1la asémila,
el veneno ponzofioso de 1la vibora. Sefior Presidente, qué bueno
saber, que defender'fh1_89guridad Social no es ningin ultrismo,
nos lo acaba de decir el doctor Castro Benites. Sefior Presidente
el doctor Osvaldo Hurtado ha hecho una exposicidn que nos ha’
obligado a estas intervenciones, y es bueno que precisemos
Que el Seguro Social, el Instituto no estd en la situaciédn
actual, simplemente por el traspaso de los fondos al Seguro
de Salud, que es 1la caracteristica de la solidaridad, sino
porque el Estado, vale decir, los gobiernos, no han pagado
la deuda, porque los patronos no pagan sus deudas, vy porque

seé sigue descontando el aporte sobre el salario minimo, y las

prestaciones si se pagan con el salario completo e inclusive
con los beneficios sociales. Asimismo, la historia confronta
los hechos, no vale solamente decir, pero en dos afios y un
poco méAs de gobierno del doctor Hurtado, se incrementaron en
dos mil empleados ea el Seguro Social, habrén sido necesarios
o no habrén sido necesarios, pero esta es la verdad histérica.
Sefior Presidente, nosotros creemos que vamos llegando al momento
de la wverdad. La Seguridad Social, sefiores empresarios, no
es un buen negocio si quieren ser solidarios, pero si quieren
convertirla en un negocio boyante, va a desaparecer. Perft,:
Espafia, son buenos ejemplos. Pero Chile, es 1la advertencia
para el FEcuador de hoy. Senor Presidente, la seguridad social
a de entenderse como politica de Estado y lo que nunca dijeron
los amargados fue que aqui, como ahora, hemos venido exigiendo
un cambio de ciento ochenta grados en el IESS, y eso se consagra
en todas las propuestas de las disposiciones transitorias,
no queremos ese paquidermo, queremos desburocratizarlo, lo
queremos moderno, eficiente y conducido con criterio de honesti-
dad, una reformulacién de quienes le van a dirigir para que
no sea el Mipnistro de Bienestar Social. Por manera que, sefor
Presidente, voy a solicitarle muy comedidamente, entremos al
conocimiento de los articulos, alli estdn cada uno de los concep
tos que- debemos defender, no somos malos por defender estos

principios, no nos pueden satanizar, no nos pueden decir antipa-
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triotas. Aprendan a aceptar las decisiones de los cuerpos cole-

giados que 1lo toman democrdticamente, y esta invocacidbén le
va a hacer bien a la salud moral, patridtica y ética del pais.
Gracias, sefor Presidente, e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Con 1lo que diga la abogada Alexandra

Vela, comenzaremos a votar. Tiene 1la palabra, abogada Vela.

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Cuando
se trata de un Gtema polémico en donde existen diversos puntos
de vista, como éste, evidentemente los dnimos comienzan a aumen-—
tar de tono. Yo quisiera, méas bien, que tratdramos de mantener
en esta sesidn las propuestas de las distintas tesis dentro
de los limites en los que siempre hemos mantenido el debate
al interior de esta sala, y gque cada uno de nosotros pueda
expresar sus opiniones y la defensa de sus tesis con los argumen
tos a los que tienen derecho. Yo he escuchado algunas de las
intervenciones y algumnos de los puntos que a Jlos cuales vyo
quisiera referirme, por ejemplo, yo me voy a referir al articulo
cuando se dice en el Articulo primero que el Estado ecuatoriano
tiene el deber de la seguridad social, dicen que este es un
derecho irrenunciable de todos y luego dice gque este derecho
se va a aplicar de acuerdo con alguno de los principios, entre
ellos: solidaridad, obligatoriedad, etcétera. Y entre esa enume-
racién se habla de la subsidiaridad. Y aqui si a mi me llama
la atencidén la wtilizacidén del término, porque "subsidiaridad"
significa que el Estado ecuvatoriano interviene cuando los parti-
culares o las entidades del sector pliblico, privado, no pueden
resolver los problemas, pero en este caso es el Estado ecuatoria
no el que asume el deber de dar la seguridad social y es, de
acuerdo con el criterio aprobado en esta Asamblea, es exclusiva-
mente este mecanismo, esta organizacidn que va a ser la seguri-
dad social es exclusivamente un ente del sector pfiblico; por
lo rtante, no cabria hablar de subsidiaridad en los términos
en que se conoce el texto. Se ha dicho aqui que se pretende
por un lado, mantener al IESS y reformar el IESS y, por el
otro, lo gue se pretende es privatizar el IESS. Y no, no, sefior
Presidente. No es que estamos aqui frente a una posicidén mani-

quea, donde los unos quieren que el TIESS mejore totalmente

Yy se mantenga y los otros quieren que se privatice el IESS,
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Nadie aqui ha planteado la privatizacién del TESS, lo que si
se ha planteado es que haya una posibilidad de que dentro de

las mismas normas de competencia exista una prestacidén de Ilos
seguros, que atiendan las contingencias que debe atender 1la
seguridad social y no otras, a través de entidades del sector
piblico o del sector privado. Y eso tiene un objetivo fundamen-
tal ~que es garantizar que el TIESS pueda entrar dentro de las
mismas vreglas del juego, es un esquema de sana competencia
que permita que el 1ESS si entre en un proceso de modernizacidn
y que los servicios que debe prestar el TIESS sean prestados
eficientemente, con calidad y a todos 1los ecuatorianos.S Se
ha dicho aqui que una norma constituciona no debe tocar los
temas de fondo, que estos temas relatives a baja cobertura,
a transferencias entre programas, a redistribucién inequitativa

a problemas de base demagbgica, no deben ser tratados en:

la norma constitucional. Ese no es el criterio nuestro, sefiol:
Presidente,, 5i es que en la norma constitucional no se atacan

los problemas de fondo, cdmo va a poder la ley, después, que
solo reglamenta lo que estamos poniendo en el texto constitucio-
nal, solucionar los problemas reales del IESS; y los problemas
reales de la seguridad social, y si no puede cdmo, entonces,
vamos a lograr mejorar la cobertura, cémo vamos a lograr que
los servicis sean de mejor calidad y cdémo vamos a obtener una
real prestacidn que es lo que todos aspiramos, La norma constitu
cional debe referirse a los principios y a los mecanismos funda-
mentales, que ataque a los problemas reales para solucionarlos,
y no debe hacer unas declaraciones para tal vez se mejore algo
sabiendo que en el {fondo el problema de base sigue igual. La
inica consecuencia de hacer eso es que mis tarde o mis temprano

el efecto de lo que vamos a ver es pero que si nos quedAramos
con el texto constitucional actual, y para eso no hemos venido
a la Asamblea, todos queremos hacer un esfuerzo porque las
cosas mejoren realmente y porque los problemas se solucionen,
no para diferir los problemas sino para enfrentarlos y darles
un camino que permita una orientacidén que haga que, efectivamen-
te, esos problemas se mejoren, Sefor Presidente, se ha dicho
finalmente aqui, que lo se quiere aplicar es el sistema chileno,
no, no, sefior President, lo que aqui se ha querido es un sistema

de cardcter mixto, con participacién del sector plblico y del
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sector privado, mucho mds cercano a lo que serfa un sistema
de seguridad social mixta al estilo del Epliﬂadﬂlfﬂl Colombia,
y por cierto bastante lejano, contrario a.lo que ha sucedido
con’ el sistema de seguridad social chileno. Muchas gratias,.

sefior Presidente., ——cemmmmm . e T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también. Sobre el Articulo prime-

rao, doctor Luis Andrade y procedamos a vobar, ————c—mm—m—ee—eeo

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO. Sefior Presidente, hace un
instante usted manifestd que cada bloque podia expresarse des-
pués de superada la crisis, yo lo voy a hacer en forma muy
corta, muy respetuosa, y simplemente recordando que aqui en
la Asamblea nos pusimos reglas del manejo de la misma, buscando
un consenso y cuando el consenso no hay, que se dé la votacién,
pero eso no es para crear crisis nl para tomar actitudes de
inmadurezal interior de la Asamblea. E1 Frente Radical Alfarista

que por €1 hablo en esta tarde, tiene que manifestar que noso-
tros no actuamos por presignes y censuramos los paros como
medida de presibén, hemos actuade por intima conviccion después
de un analisis sereno de la realidad en la que vivimos y sopor-
tamos. En segundo lugar, no hemos actuado violando ningfin pacto,

que un pacto se lo conoce, §y nosotros no lo hemos rubricado,
puede haber un pacto que nace en forma esponténea cuando se
busca el bien phblico y se supera los asuntos individuales.
Yo creo gqeu ese pacto si lo hemos suscrito todos los asambleista

frente a la patria. No hemos actuado por orden de ninguna auto-
ridad, peor del doctor Fabian AlarcédHn, que como miembro del
FRA ha analizado ¢on nosotros la situacién mds diversa del
pais, pero no ha 1influenciado en nosotros, pertencemos a un
partido democratico, con derecho a disentir vy especialmente
en momentos tan dificiles creo que prima la conciencia del
individuo frente a las situaciones en discusibébn. Rechazamos
toda manipulacidén que se dio al tema cuando se pretendid incul-
parnos inocentemente de lo que estaba sucediendo al interiwor
de la Asamblea Nacional. No justificamos al IESS en la forma
como se enuenbtra, y en nosotros ha imperado, sefior Presidente
y compafieros asambleistas, el costo social, primero es el hombre

en toda su dignidad y luego después, el factor econdmico. Muchi-




simas gracias, sefior Presidente., ————mmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también., Sefior Secretario, le
ruego, por favor, leer el Articulo primero. —=————mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. E1 Articulo primero que s8e va a votar,
dice: "La seguridad social es deber del Estado y derecho irrenun
ciable de todos sus habitante. Se ejecutard con la participacién
de los sectores pflblico y privado, regulados de conformidad
con la 1ley. El1 Estado garantiza la seguridad social regida
por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad
equidad, eficiencia, integralidad, subsidiaridad y suficiencia
para la atencién de las necesidades individuales y colectivas

en procura del bien comin". Hasta ahi el rexto. —————- e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario, -—=————————-

El, SENOR SECRETARIO. Los =sefiores representantes que estén a
favor del texto leido, por favor, levanten el brazo. Cuarenta

y dos representantes a favor, de sesenta y seis presentes,.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior Secre-

tari1o et St i iy e S S T e e e A i R k. S A S S SR L S i S FES i S e e i B i i e s i s s o i A
-

EL SENOR SECRETARIO. E1 informe contiene dos alternativas de
Articulo dos: "Primera . Para la proteccién ante las contingen-
cias del sistema nacional de seguridad social integrado por
el seguro general obligatorio y los seguros complementarios
"Alternativa segunda. Para la proteccibén ante las contingencias
se establece el Sistema Nacional del Seguro Nacional Obligato-

rio". Hasta ahi el texto. —=———m o e

EL SENOR PRESIDENTE. Alguien se opone a la alterpativa primera?

Voy a conceder la palabra de acuerdo con los estatutos, y les
ruego comprensidn y ayuda, seifiores asambleistas, para avanzar.
Si es que hay alguna observacidn que hacer a la alternativa
primera, voy a conceder la palabra en la forma que han solicita-
do. Compafiere Lauro Lépez, tiene 1la palabra., ———comm—ee o o__
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EL. REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMﬁHTE. Sefior Presidente, para hacer-
le gnntaf que en base a lo aprobado y acordado el dia jueves,
solamente tiéne que tratarse el un: a;ti;ylﬂ, ;pqpquewgﬂidétru
es un sistema en el :cual daba 1ampﬂsihilidad de 5&gurus”paraIé;
los, por eso hablaba de un sistema nacional obligatorio. En
este caéu,.]tiene que tratarse solamente de una alternativa,

de la primera. ——c—mmmmmm e e L L
ELL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Les ruego, por favor:,

EL  REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. E1 primer criterio que fue

aprobado, porque eso nos va a esclarecer sobre lo que vamos

B JECIUdiT ., = o e o e e i e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Doctor Enrique Ayala, tiene la
palabra. @@ e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente, no le hubiera
pedido la palabra si lo que wvoy a declr no creyera que es impor-
tante, voy a tratar de hacerlo en dos minutos. 5Senor Presidente
y sefiores miembros, esto es una innovacién, en el Ecuador no
hay seguros complementarios actuwalmente, hay seguros paralelos
que no es lo mismo. Estamos tratando de disponer mediante 1la
Constitucion, que un mismo sistema ha de funcionar con la con-
fluencia de un ente publico que es el TESS y las instituciones
privadas que son las que, eventualmente, podria ofrecer seguros
complementarios, que quiere decir, como su nombre lo dindica,
que van a tratar de mejorar las prestaciones basicas que da
el Seguro Social. No estamos, entonces, en el caso de seguros
de automdviles, o de seguros de otra naturaleza, que no confor-
man el sistema de seguridad social que la Constitucidn crea.
Yo queria hacer esta intervencidn, seflor Presidente, porque
he oido en los medios de comunicacidn el que existe esta ambigue
dad, incluso, personalmente, creo que consultados los resultados
actuariales de lo que sera la aportacidédn al seguro social a
base de la remuneracidm completa, incluso de esa aportacidn
una parte el afiliado podria elegir si aporta para el seguro
privado Eﬂmplémentariﬂ. De manera que es importante que veamos

que aqui hay una innovacidn, que no se trata solamente de mante-
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ner__¥ﬂ que hﬂ?_ existe,. Graéiaﬁg seiior Fresidenpﬂf_ e i s e

EL SENOR PRESIDEHTE, Interesante, muy bueﬁé.explicaﬁiﬁn* Doctor
Julio César Trujiila, tiene la palabra, ————-——-—eee-- ——————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, era para
referirme al punto de orden que ya fue anotado. Este criterio,

practicamente en los mismos términos del articulo ya fue aproba-
do segun la alternativa primera, por consiguiente tenemos que

pasar al siguiente articulo, —=—— e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Cinthya Viteri., ——-—=—w—-

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. Solamente para aclarar, seior
Presidente, que aquello que no existen los seguros complementa-
rios esta algo alejado de la verdad, es exactamente el mismo
sistema que funciona ahora, porque los seguros complementarios
son aquellos que wuno toma para complementar lo que 1le hace
falta, lo que no le presta el TESS, Ecuasanitas es un seguro
complementario, el seguro de la UNE es un segurdo complementario

Lo que estamos haciendo es regularlo porque no 1lo estaban,

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Entonces, procedemos a votar
la alternativa primera del Articulo segundo. Lea, por favor,

y tome votacidén, sefior Secretario. ———-em—mo e

EL SENOR SECRETARIO. La alternativa primera dice: "Para la
proteccion ante las contingencias establece el Sistema Nacional
de Seguridad Social integrada por el seguro general obligatorio
y los seguros complementarios". Los representantes gque estén
a favor del texto leido, favor, levanten el brazo. Cuarenta

¥y cuatro representantes a favor, de sesenta y cinco presentes,.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente articulo, sefior
SECTELAT LD, S e i i it e o i i o i o i i i it i e i ey e o

EL. SENOR SECRETARIO."Articulo 3. E1l seguro general obligatorio

cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos
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'de traﬁﬂju, desempled, ve jez, iﬁfﬁiidez;.ﬂiscaﬁacidﬁd;.kiudez,
orfandad y muerte. Atenderé otros estados de necesidad mediante
programas Especialgs,_pre?encién de riesgos de trabajn;lprés;ar
mué,_f. regimenes'_asﬁépiales".' ﬁltarnﬁtiva para este 'inciéb:
"Bl Sistema_ Haciuﬁai_;de .QEEuﬁﬁ Geﬁeral -ﬂhligﬁfﬂrin-.cuﬁrifé
las contingeﬁcias de Eﬁfermedad, maﬁernidad, fiesgﬂs de trﬁhajﬁ,
cesantia, vejez, invalidez, discﬁﬁacidaﬂ ¥ muerte. La protecciodn
del seguroc general obligatorio se extenderd progresivamente
a toda la poblacidén urbana y rural con relacidédn laboral o sinb
ella, conforme lo permitan las condiciones generales del sistema
El seguro general obligatorio s un derecho irrenunciable,
imprescriptible de 1los trabajadores y sus familias". Hasta
ahl el  £eXLO0.  memem e

El. SENOR PRESIDENTE. Hay dos alternativas para el inciso primero
Para oponerse al primer inciso, votariamos inciso por inciso.
& No hay nadie quien se ogponga? Doctor Osvaldo Hurtado, tiene

1a palabra., ————-cm e e e

El. REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Yo quisiera hacer notar algunos
errores conceptuales contenidos en este articulo. Ahi se dice
"que el seguro general obligatorio cubrird la contingencia
de desempleo". Quiero llamar 1la atencidén de los colegas sobre
las dmplicaciones de esta definicidén, porque el Seguro Social
hoy protege la contingencia de la cesantia, que es algo diferen-
te al desempleo., ¢Qué es lo que sucede hoy cuando el Seguro
Social le entrega una cesantia a un trabajador? Una pensidn
por algunos por algunos meses, Aqui estamos consagrando que
mientras un afiliado al Seguro Social le pagard una pensidn,
esto significa empeorar gravemente antes que corregir la calami-
tosa situacibébn financiera del Seguro Social. Bien, se pue

de poner, retérica constitucional también se puede hacer pero
yo quisiera preguntar a los colegas que quieren reformar el
Seguro Social, cémo es que le van a reformar déndole méAs cargas
y no senalando los recursos para el financiamiento. Segundo,
se dice que protegerd las contigencias de viudez y orfandad,
asi debe ser, pero el momento que aqui se dice que protege
la contingencia de muerte, estd protegiendo como consecuencia
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la de viudez vy ur.:fandad-,"'? no estarifa bien 'qu'e:'a'l.guién'. que
lea el texto constitucional que  va :a aprobarse, porque la aplana
dora tan c¢riticada, tan observada, tan citada, -funcinna;-_gx
asi es la democracia, asi ‘es la democracia, la mayoria tiene
derecho a ganar; pero bien, pero cuando la~ aplanadora vote,
Yo no q'uiéiera que apru'éﬁen un error conceptual como éste que

acahﬂ dE‘ menciﬂnar. ——-Hl——-—-—-'—'—-nrnll———n——-l-n—-rﬂi—ni—-—---lﬂ——---— --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Arquitecto Alfredo Vera, tiene

la palabra., ———— e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA, Sefior Presidente, salvo que usted
y los demds adeptos al Gobierno se hayan hecho izquierdistas,
no podemos hablar de aplanadora. ——----emmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Siempre he sido, antes que usted., ————————v
EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Si, pero usted se fue., ~————mee——o
EL SENOR PRESIDENTE. Asi es mejor., —-———m——em— oo

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Asi es, y por eso es que hizo

alianza con los séflores que hablan de la aplanadora, ——————— o
EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego continuar, Mil disculpas. ——————-

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA, Le felicito. Yo no creo que el
desarrollo de este debate y de la votacidn de este tema debs
tener una carga de tanto resentimiento, porque cuando la aplana-
dora nos aplastaba, nos allanabamos a la derrota y no pasaba
nada. OSefior Presidente, quiere <dzcirle y pongo por testigos
a los sefiores asambleistas miembros de la Comisidén de Constitu-
cidon, que a pesar de estas circunstancias conservardn como
estoy seguro la memor: y el respeto a la verdad, que muchos
de nosotros fuimos los que propiciarios la segunda alternativa,
y lamento gque 193 de ahora critican no havan puesto énfasi.
en los debates y en el trabajo de la Comisién Constitucional.
No solamente que estamos en contra de la proteccidn en el desem=

pleo, sino que estamos en contra de los préstamos v estamos




en contra de la proteccidédn en el dé.ﬁeinnleu. sino que estamos
en contra de los opréstamos vy estamos en contra de utilizar
esta frase tan genérica vy peligrosa: "atender otros estados
de necesidad". Nosotros creemos que los elementos que constan
en - la alternativa de este inciso son los que en verdad deben
cubrir la responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social., Y nosotros pPropuSimos,.... ——— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les rogaria a las personas aue estén
tras de los sefiores asambleistas dejar trabajar. Les hago un
pedido muv cordial, de 1lo contrario tendrfa 1la Presidencia
que adoptar otras medidas, les ruego comprender v avudar a

la Presidencia. Contintie, por favor, arquitecto Vera, —————ee———

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Entonces, sefior Presidente, vo
sostenia gue habiamos propuesto aue en los informes no se ponga
nunca la procedencia v el autor de una sugerencia o los autores,
precisamente para evitar que estas actitudes de confrontaciédn
se agudicen y le pongamos mas empefio a tratar que el articulado
salpa lo mejor posible, pero como es necesario clarificar las
cosas, quiero dejar constancia de que varios de los asamblei{stas
que formamos parte de la Comisidn de Constitucibn, no estdh: aqui
Enrique Ayala, por eijemplo, que fue uno de los que también
conmigo, ah, no lo habia visto. Entonces, hace falta que hagamos
un esfuerzo para meijorar las ©propuestas independientemente
de quien las haya realizado. Yo quiero defar constancia que

nosotros estamos apovando la alternativa, ——cmem e e
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Juan Castanier, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Si. sefior Presidente. Para
expresar nuestro acuerdo con la observacidén hecha por el Repre-
sentante doctor Osvaldo Hurtado, sobre el tema del desempleo
v, ademéds, hacer notar que dos pdginas adelante, en el inciso
Lercero del Articulo cinco, dice, con su venia, sefior Presidente
"no podad crearse ninguna prestacidn a cargo del Sepuro Ceneral
Obligatorio si no se encuentra debidamente financiada seplln
los correspondientes estudios actuariales". FEl incluir aqui

una prestacidén que al momento no existe, incluirlo en la Consti
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tucién Politica. me parece absolutamente 1inoportuno;  por  lo
demds, dice: "Atenderd otros estados de necesidad, a través
de oprogramas especiales., prevencidn de riesgos de trabajo..."
Vuelve a repetir lo que va estd en la sepunda linea: "linea
"riespos de trabajo" Por lo tanto, creo que la alternativa
sepunda, es la mas conveniente, o 8i se opta por el primer
inciso. gque dipa: "Atenderi otros estados de necesidad a través
de propramas especiales gque se encuentren debidamente financia-

dos". Gracias, sefior Presidente. —=———oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, hay dos alternativas, companeros
asambleistas, pareceria ser que la mejor alternativa es la
sepunda., Para el primer inciso hav dos alternativas. Hay dos
alternativas para votar: el texto de la comisidén v una alterna-

tiva. Eso nomas es. Representante Lauro Lépez., ———e—emmmeom oo

EL. REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Sefior Presidente, la alterna-
tica es una secuencia de la tesis que perdid el dia jueves,
eso debemos tomar en cuenta, porque ahi se hablaba de un Sistema
Nacional de Seguro General Obligatorio, v lo que se estA hablan
do y se esta votando concordante con el artfculo anterior,

es el "Seguro Social Obligatorio cubriréa..."

Ahora si se opta
por alguna redaccién de la altermativa, tendria que encabezar
diciendo: "EL Seguro General Obligatorio cubrird las contingen-—

" pero excluyendo el Sistema

cias de enfermedad, maternidad....
Nacional del Sistema General Obligatorio, porque eso no hay,

NOo esta aprobado, ——— oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio César Trujillo. —~——meme—mee-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, tal vez,
conviene recoger algunas observaciones que se han hecho, vy
podria este articulo decir lo siguiente: "El1 Seguro General

Jbligotorio -gque es continuacién de lo que hay hemos aprobado-
cubrirad las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos

del trabajo, vejez, invalidez, discapacidad y muerte. Atenderd otros estados

de necesidad a través de programas especiales". Punto. -
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EL SENOR PRESIDENTE. Pero. tal vez, Julio César, si me permite?

dice: ".., de propramas especiales". el agrepado del doctor

Juan Catanier. pordque es muy importante, "siempre v cuando

exista el financiamiento", —e— e

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. M&s adelante se dice que

no se puede crear prestaciones sin el debido financiamiento;

pero no hay problema en que aqui se repita la idea para mavor.

seeUridad, ——— e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, écéme quedaria el articu-

lo con el inciso primero con las observaciones que se han
hecho, observaciones del doctor Hurtado, del doctor Trujillo,
Juan Castanier, Doctor Hurtado, tiene 1la palabra. Les ruego,

por favor es un asunto muy importante, compafieros asambleistas.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Simplemente recordar a los
colepas gue disposiciones de esta naturaleza han existido ya
en nuestras leves. No podrén otorparse prestaciones, ni me jorar-
se prestaciones, ni me jorarse prestaciones si no hay el debido
financiamiento , v se lo ha hecho a lo larpo de muchisimos
afnos exactamente lo contrario. En cuante se crea un ‘derecho
ese derecho se reclama y lo mds probable que va a suceder es
que el Seguro Social se vea obligado a crer esas prestaciones

v de esa manera acelerar su c0lapso, ———— oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Cémo queda el articulo, el inciso, sefior

Secretario, con las observaciones formuladas., —e—— e

EL SENOR SECRETARIO. Con la propuesta del representante Trujillo
el inciso dirfa: "E1l seguro gepneral obligatorio cubrird las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo,
cesantia, vejez, invalidez, discapacidad v muerte asi{ como

otros estados de necesidad a través de programas especiales",

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, va a leer nuevamepnte al




senor Secretario,  —e e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO. La primera parte del inciso dirfa: "E1
seguro general obligatorio cubrird las contingencias de enferme-
dad. maternidad, de riesgos de trabajo, cesantia, vejez, invali-
dez. discapacidad muerte", Hasta ahi la primera parte., La segun-
da parte diria: "Atenderd otros estados de necesidad a través

de proeramas especiales con el debido financiamiento", ———mm———o

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar por partes este inciso,
parece que es0o es lo que quiere la mavorfia. Punto de orden

representante Castanier.,  ————m

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ.... Un momento, sefior Presiden-
te, propuso el doctor Truijillo que diga: "cesantia”, es decir
decia riespos de trabajo v pasaba a vejez, porque la cesantia
no es una contingencia, se refiere aqui a que cubrird las contin

pencias. La cesantia es un orden natural no es una contingencia.

EL SENOR PRESIDENTE., Nuevamente,  sefior Secretario, 1le ruego
leer la primera parte v tomar votacilN., ————e— e e

EL SENOR SECRETARIO.La primera oparte del inciso diria: YE1
seguro social obligatorio cubriréd las contingencias de enferme-
dad, maternidad, rieseos de trabajo, vejez, invalidez, discapa-

cidad v muerte", ~——memmm et —
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio César Trujillo. —=-—eomeoemeo-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Que se apruebe el criterio
que el sepuro social obligatorio entregard una prestacidén de
cesantia, pero que quede la redaccién de la Comisidn Constiftucio
nal. porque efectivamente no se trata de una contingencia como
es el desempleo. pero es una prestacidén que tiende a cubrir
el periodo en que el trabajador deja de trabajar en una empresa,
por lo menos hasta que encuentre un nuevo trabajo. No es cierta-
mente un sepuro de desempleo perfecto pero es algo parecido,

por eso creo que debemos aprobar cesantia pero dejando la redac-
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‘cibén a la Comisién de Constitucibn, si me acepta el representan-

‘Lte CEEtHHiEF-'—-4—*m#————-——na_;n—;___;;_n__an_;____L_g;;L;_un?_
EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Rodrigo Cisneros, quiere hablar,

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Seifigr Pregsidente: Creo que
comenzamos mal con el estudio del provecto, porque omitimos
darle wuna lectura general que nos habria permitido saber todo

el cﬂntanida'nara luego ir haciende las observaciones por partes
EL SENOR PRESIDENTE. Los estatubtos No DPreveen e80. ————————————_

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Lamentablemente como esto
se repartid tan tarde no hubo tiempo de conocer 1lo suficiente;
PEro creo gque en realidad el trabajo que se ha hecho y este
provecto, son muy pocas las innovaciones que establece al siste-
ma actual, creo gque 1o nuevo dque encontramos en el contexto
€s un aporte sobre la remuneracidén completa, cosas gque estuvo
orieinalmente en la ley gue cred el Seguro Social Y que se
distorsiond, ahora ha tenido que ser la Constitucidn 1la gue
lo corrija, lo que me parece bien. Se presenta como una innova-
cion gque el Estado para pagar lo gque debe, haga constar en
el presupuesto que debid también ser una oblipacién de derecho
original pero que ha sido necesario ir a la Constituciédn para
que se establezca esta normativa. El1 aporte del sepuro social

privado, que como observacidén establezco, gque no se dice 1la

aportacién de 1los afiliados a seguros privados debe ser en
igual vproporcién a la que prestan los empleados normales al
sepguro obligatorio, gque las pensiones jubilares sean ajustables
de acuerdo a la inflacién, un suefio ideal que ojalda se cumpla,
cosa nueva, Yy que no debid ser si es que realmente hubiera

existido un programa que compense el valor perdido por el dinero

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, perddn, representante

CiSHEfUE £ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefor Presidente: con todo
respeto, le ruepo que me disculpe el representante Cisneros,

quisiera que se continfie tratando bajo la metodologia que hemos
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tenido durante la Asamblea. por favor, sefior Presidente, o
sino esto se va a dislocar de aqui en adelante en el tratamiento
no solamente de este informe sino de los informes que vendran,

EEﬁﬂr Presidente‘ —— e L SN L S R S SRS e i 5 e B 35 e e o e i e S S ek e S e et S e S e e

EL SENOR PRESIDENTE., Es pertinente, le ruepo compafiero Rodrigo

Cisneros. R e e B o S 488 i e v o ol e ok o e e S o . e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONQSO. Si, seifior Presidente, estamos
en el debate de este articulo y todos estdn intimamente correla

cionado v creo que mis apreciaciones no pueden ser mis puntuales
casi son leidas. No hay cambios orgpénicos en el Seguro Social,
estamos dandole consejos, "sefiores del Seguro Social pértense
bien, administren bien, no hagan malas compras, no hagan compras
indebidas", estos consejos van a surgir en efecto? No ser nifos
malos, eso le estamos diciendo en la Constitucidén. Sefiores
yo no creo en la virtud de esos consejos, Vo creo que todos
estos consejos que aqui se dan vy las metas que aqui se fijan,
van a ser irrealizables, porque le estamos encargando el mismo
aparato burocratico, al mismo Consejo Superior a seguir 1los
mismos procedimientos los mismos procedimientos tradicionales
de aconsejar o de disponer que se establezcan reformas juridicas
para salvar al Sepuro Social v gue no han dado ningin resultado.

Yo creo que todos estos consejos que se han inventariado en
este provecto de incorporacidn constitucional son maravillosos,
pero hace falta algo, hace falta un alguien vy ese alguien,
ese acto fundamental que falta agui es dejar al Sepuro Social
intervenido, esta Asamblea que ha tenido las atribuciones plenas
debié dintervenir en el Sepuro Social y dejarlo intervenido;
sustituir ese Consejo Superior que es el que va a manipular
todas estas buenas intenciones de la Asamblea, por um grupo
de regentes que sean los encargados de aplicar todos estos
cambios que en este articulado v en todo lo que viene nosotros
estarfamos de acuerdo en que se lleven adelante; pero este
Consejo Superior creado mediante esta regencia a través de
la intervencidon debe tener un plazo, seguramente un plazo de
un par de afos, para que haga los estudios que son necesarios
a través de consultas para que se establezcan los buenos modelos

de inversidn; para que se establezcan los buenos modelos de
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aﬁdi_tn_ri&. ;-:.ﬂﬁi:l’iiﬁr_ia sobre: lo que g_-jgcuta V. éudi.r_.uria '.s{:l_j_r'r.'e las
buenas inversiﬁnes. Si esto no '1oﬂramﬂs  en este conjunto de
ﬁisﬁhsiéidnés{ tqqniseréainﬁtil;hsgﬁnp'PfesidﬁntEHWLé,iﬁtérﬂenﬁ
ciéﬁ; del Segurn Social es una necesidad 'émefgénte1 'hav-xqué
hacerla hoy y la Asamblea tiene plenos poderes, vyo invoco a
esta  mayoria oque escopib este camino para salvar al Seguro
Social que ojald acoja este criterio de dejar al Seguro Social

intervenido., Gracias. sefor Presidente, ——=vcemmrmmmmmc e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder a votar. Sefior Secretario,

le ruego por F AVOT ., = e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.El1 texto dirfia: "El Seguro General QObligato-
rio cubrif4d las contingencias de enfermedad, maternidad, de
riespos de trabajo, vejez. dinvalidez, discapacidad v muerte.
Atenderd otros estados de necesidades a traés de programas
especiales con el debido financiamiento" Se incluve al concepto
de cesantia no como una contingencia pero como una prestacidn
a ser cubierta por el seguro general, Los representantes aque
estén a favor del texto leido, con la aclaracidn respecto a

la prestacidn de cesantia, que ge sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. Est& por partes. Nuevamente, sefior Secreta-

rioc, la primera parte, les ruego atencidn, senores asambleistas

estamos perdiendo el ritmo. ———mrm—r e ————

EL SENOR SECRETARIO. Se vuelve a leer 1la primera parte: "El
seguro general obligatorio cubrird las contingencias de enferme-
dad, maternidad, riesgpos de trabajo, vejez, invalidez, discapa-
cidad y muerte. Se incluve a la cesantia no como una contingen-
cia sino como una prestacidén a ser cubierta por el sepuro gene-
ral obligatorio", ——eer e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOEAC1idNn,  —emcccccc e e —————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores representantes que estén a
favor del texto leido, con la aclaracién respecto a la cesantia,

por favor, levanten el brazo. ——e—emm e
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EL SENOR PRESTDENTE. Estamos votando.  sefiores. asamblefstas:.

EL SEEQRISECRETﬂRIG.Cﬁéréﬁhi_T unﬁ a:favqr; de sesenta f.ﬁiﬁaﬁ_

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado., La segunda parte, —-—-———————a—-

EL SENOR SECRETARIO. La segunda parte dice: M"Atenderd otros

estados de necesidad a través de programas especiales, con

el debido financiamiento", ———— e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Actuarial '"debido financiamiento actua-

rial", eso es importante, Nuevamente, sefior Secretario, le ruego
leer con "actuarial” v tomamos votacidn., ——eem—ecmcemmc oo

EL SENOR SECRETARIO. Si. sefior Presidente. Se incorporaria

la recomendacibén del representante Castanier, "atenderd otros
estados de necesidad a través de progpramas especiales debidamen-

te financiados, segilin los correspondientes estudios actuariales"

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seiior Secretario. —-e———e——-

EL SENOR SECRETARIO.lLos representantes gue estén a favor del

texto leido, favor levantar el brazo. Veintinueve representantes

a favor, de sesenta y cuabro presentes, —————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada la segunda parte. FEl1 si-

guiente inciso, senor Secretario, ——————— e ———

EL SENOR SECRETARIO, "La proteccidén del sepuro general obligato-
rio se extenderd progresivamente a toda la poblacidén wurbana
rural, con relacidén laboral o sin ella, conforme lo permitan

las condiciones generales del sistema". Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seiior Secretario. ——-——m————o

EL SENOR SECRETARIO.Los representantes que estén a favor del

texto leido, por favor levanten el brazo. Cuarenta y un represen

tantes a favor, de sesenta v cinco presentes, —————eemmmmeo—
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EL SENOR PRESTDENTE. Aprobado. El G1timo ineiso. e oeooo

EL SENOR SECRETARIO."E1 seguro general obligatorio es un derecho
irrenunciable, imprescriptible de los. trabajadores y sus fami-
IiﬂE“- L m— P———"ﬂ“-“rf——fﬁvf*—*w————_—-f—-fr“——W"—”_

EL SENOR PRESIDENTE. Tome 'ﬁﬂtaciﬁﬁ. sefior Secretario.,  —---

EL SENOR SECRETARIO. Los reoresentantes que estén a favor del
texto leido. por favor levanten el brazo. Cuarente v uno a

favor. de sesenta v cinco presenfes, ——eccmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior Secre-

i

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Se leen las alternativas
"Alternativa primera. La aplicacién del seguro general obligato-
rio serd responsabilidad del lnstikuto Ecuatoriano de Sepuridad
Social, entidad auténoma diriecida por un organisme técnico
administrativo, inteprado con la representacidn de asegurados
emoleadores y Estado en la que 1la primera sera mayoritaria
y cuvos representantes serédn elegidos de acuerdo con 1a ley.
Su organizacidn vy gestidén se regird por criterios de eficiencia,
descentraliacién v desconcentracién. "AMlternativa segunda:
La aplicacidn del seguro general obligatorio serd responsabili-
dad de un entidad auténoma dirigida por un organo técnico admni-
nistrativo integrado con representacidn tripartita vy paritaria
de asegurados, empleaadores v Estado en el que los representan-
tes de los aseguradores seridn elegidos de acuerdo con la ley,.
Su organizacidn y gestibn se regiri por criterios de eficiencia,
descentralizacidén vy desconcentracidn para garantizar la entrega
oportuna de prestaciones suficientes y de calidad". Tercera.

"Las prestaciones del seguro social obligatorio serén.,..

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Perdén? De acuerdo. Léale nomds si,

lea, sefior Secretariog, ———— oo e e i g, o e e o e

EL SENOR SECRETARIO. Es parte del 1nfurme por eso se da lectura.

"Las prestaciones del seguro social obligatorio sedn brindadas




a través de una entidad autébnoma o de otras entidades especiali-
zadas phblicas, wmixtas o urivadaé; parantizando - siempre la
libertad de eleccidén del afiliado. La levy velard por el mante-
nimiento de 1los oprincipios de universalidad, uniformidad: 'y
solidaridad. La entidad auténoma serd dirigida por un nrganismﬂ
técnico - integrado cnn.renfEEentaciﬁn de asepurados; empleadores
y Estado en la que 1la ﬂrimera:5eré mayvoritaria. En los organis-
mos de direccidn de las otras entidades existiradn representantes
de los aportantes tanto en la entidad auténoma piiblica como
en. las entidades mixtas o privadas, Los representantes de los
asepurados, empleadores vy aportantes, sepll corresponda, seran
elegidos de acuerdo con la ley". Alternativa para agregar un
inciso a la alternativa tercera. "El asegurado que elija una
entidad oprivada o mixta para recibir las prestaciones del
seguro general obligatorio deberid efectuar la contribuciédn
o el aporte solidario que determine la ley". Segundo inciso
del Articulo cuarto. "La Fuerza Plblica podrid tener entidades

de seguridad social". Hasta ahi el FexXb0., = emme oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articule. Para oponer-—
se, de acuerdo con lo que establece el articulo treinta v nueve

Concedo la palabra al doctor Ricardo Noboa, ————memmmmmm

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente: No intervine
en el debate previo porgue yva debati el dia en que se resolvid
mantener el monopolio de la seguridad social en el Instituto,
en aquel momento expresé mis argumentos, La alternativa gque
yo defendia perdidé, consecuentemente lo que se debate en este
momento es la manera en que la Constitucidn Politica del Estado,
estructurarad las normas en base al monopolio del TInstituto

Ecuatoriano de Sepuridad Social., -
EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego atender, compafieros asamblei{stas.

EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. ... pero a pesar, sefior Presi-
dente, de que aquella alternativa por la que vo voté perdid,
considero gue es mi deber el tratar de aportar de la mejor
manera posible, a pesar de creer poco en esta otra alternativa,

pero ade aportar de la mejor manera posible a que el TIESS
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v el sistema”fﬁué se -ha aprobado sea ﬁﬁ7¥915fema&"§fi:iente.
En ".E‘_I ‘seno de E'.st"'a' " Asamblea se ha ‘manifestado va’fiﬁé xv'_é-::'e;s
{ﬂua_ﬁefnuiéfgﬁreéIMEntEgﬁambiaf 315Iﬁstitutﬁ;f?ulihiﬂ?Ehé}éz
hé-ﬂichd; nﬁdie'dﬁiEfE“wﬂm:'el IESS quede tﬂmd'eétéﬁ'ﬂnfi&ﬁe
Avala ha dicho. que habrd que analizar muy’ bien las transito-
rias para profundizarlos, v a través de la prensa ha manifesta-
do aue el 1ESS no puede quedar como estd. Juan Cirdenas ha
dicho aque no queremos a esé paquidermo en la situacién de
en que estad. Muv bien, hay entonces y se percibe en la Asamblea

la sana intencidn de que el TESS cambie, se reestructure vy

se preste un mejor servicio, Consecuentemente y manteniendo
el sistema dentro del IESS, para proveer me jor a su eficiencia,
que es uno de los principios aprobados en el Articulo primero,
Yy por el cual he votadio, porque creo que como concepto por
debe estar en la Constitucidédn, vo planteo como sepundo inciso
del articulo correspondiente de la primera alternativa, un
inciso que diga lo siguiente: 'Deberid crear -el IESS- deberi
crear y promover la formacion de instituciones administradoras
de recursos para fortalecer el sistema previsional v me jorar
la atencidon de la salud de los afiliades v sus familias" Por
que? Porque el TESS debe canalizar de modo adecuado los fondos
de los afiliados, debe propender a que sean eficientemente
administrado, ello significa que el propio Instituto puede
tener una administradora de fondos, o también significa aque
el TInstituto debe promover 1la formacidn de instituciones
que administren los recursos bajo la supervisidn bajo el cuida-
do, bajo la observacion del IESS, por qué? porque ello, seiior
Presidente, fortalece el =sistema previsional ecuatoriano,
ello mejora la canalizacion del ahorro interno, no se trata
de darle el derecho al afiliado de escoger el sistema privado
porque esa alternativa perdid; pero si se trata de exigirle
al Isntituto, en la linea que se ha escuchado aqui, de exigpirle
al Institute que canalice adecuadamente los fondos depositados
por los afiliados para fortalecer el régimen previsional vy
poder, de alguna manera, asegurarle al afiliado wuna me jor
jubilacid6n. Considero que si 1la Asamblea quiere hacerle ver
al pueblo ecuatoriano que no se trata de aprobar ripidamente
todo lo que se relacione conb el monopoplio del TESS en el

mane jo de las prestaciones, en la atencidn de la salud, sino
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que también existen alternativas que en un momento dado, mante-
niendo el concepto bésico que el afiliado ya no puede optar
por ir a una aseguradora privada, pero de alguna manera, sefior
Presidente, le permitimos-vy le exigimos al Instituto que cana-
lice bien 1los fondos de los afiliados, distribuva el ahorro
interno de los ecuatorianos vy se pueda empezar mis que sea
de modo incipiente, el desarrollo en el Ecuador de una mercado
de capitales que tiene por obijeto fortalecer, mejorar, promover
fuentes de trabajo en el Ecuador. Vovy a hacer la entrega de
este segundo inciso que le planteo a la Asamblea como una
alternativa, perdén, planteo el sepundo 1inciso que se vote
como mocidn, por supuesto, como segundo inciso de la alternati-

VA PriMeraA. === o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego entregar a 1la Secretaria, por
favor. Arquitecto Alfredo Vera, —m—we———emmmm

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Seiior Presidente: Estando de
acuerdo con el principio enunciado por Ricardo Noboa hasta
escuchar el texto. ver si reguiere alguna sugerencia de modifi-
cacidén, pero propongo que se& apruebe primero una de estas
tres alternativas del primer inciso, v luego pasar a conocer

la propuesta de Ricardo Noboa, que desde va la APOYO, —w—m—mem—m——

EL SENOR PRESIDENTE. Asf vamos a proceder. Compafiero Lauro

Lopez, tiene la palabra, sobre el primer 1inciso, —-—m—mm—m——o

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Sefior Presidente: Uno de
los grandes males que ha tenido el Seguro Social, ha sido
su conformacibén administrativa que ha dado lugar a una serie
de desviaciones vy usurpaciones de tipo politico, ese gran
manejo es lo que ha distorsionado toda la filosofia que ha
durado durante setenta afios y que durante los Gltimos afios
veinte anos, ha sufrido una grave crisis. Yo creo que es el
momento, al hablar de esos organismos técnicos, de sus organis-
mos directivos, poner también el punto sobre las fes ¥ Etocar
la llaga, yo creo que alli, en ese Consejo Superior y en esa

direccion politizada que ha tenido el Instituto, ha estado




.elzﬁnaﬁ@nfﬁﬁléma;.Pafa:éllﬁ creo que la'ﬁlﬁ&fnafiﬁ§ ﬁﬁﬁfHéhéfia
cambiar solamente - en ~dos: asnecths;"alﬁunps"ﬁhntﬁs{;ﬁafﬁf_qqg
tengan una - coherencia y para que tenga Hﬁé'"liﬁéfﬁliﬁﬁﬁiéﬁ: _
fdeﬁtrn*{hsalu;qug'es:la;jhgérentia'ﬁnliffﬁé."v-bﬁféldﬁé“féﬁﬁﬁi_'
también una- administracién de tiﬁuvtécﬁitafque-EE’io'que recla-
ma el Instituto. El- gran problema ‘es 'que siempre 'h'ﬂ habido
personas Ltotalmente improvisadas v gue no conocen quienes
han estado manejando la dinstitucidén, y ademids de eso, vy hay
gue decirlo claro y sin temores asi como hémos dichos muchas
cosas, qu& - ha habido también una serie de trincas vy mafoserias
alrededor de 1la administracidén del TIESS., Para limpiar todo
aquello, pienso que deberia ponerse algo como esto: "La aplica-
cidn del seguro general obligatorio seri responsabilidad del
IESs, entidad autdnoma dirigida por un Consejo Administrativo"
~-ya no organismo técnico administrativo- soclamente un Consejo
Administrativoe integrado con representacidén de asegurado,
empleadores y Estado en el que la primera seri mavoritaria
y cuyos representantes seréan elegidos de acuerdo con la ley.
Su organizacidn v gestidn se regiré
por criterios de eficiencia, descentralizacidny desconcentra-
cibn. Estard a cargo de una gperencia técnica gque responderé
al Consejo Administrative'". De tal manera que exista un Consejo
Administrativo debidamente representado v que existe una geren-
cia también de tipo técnica para que se sane totalmente la
parte administrativa que siempre na sido el gran problema
del IESS: vy, ademas, para terminar, la sugerencia que hacia
el representante Noboa crec vo que tiene que ser muy analizada
aqui, porque yo creo que lleva y conlleva una serie de situacio
nes muy ventajosas al Instituto, que creo que es8 necesario,

en el momento de la rvedaccidén, hacer un pequefio andlisis.
ELL SENOR PRESIDENTE. Doctor Juan Castanier, tiene 1la palabra.

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ., Si, sefior Presidente: Real-
mente coincidiendo con lo que se ha expresado, si se mantiene
esta primera alternativa tal y como estd concebida, no se
lograria un adelanto importante en lo que se refiere a la
reconformacidén del <Consejo Superior del TIESS del gque tanto

hemos hablado en estos dias. Si se mantiene répresentaciﬁh'ﬂéﬁ'
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asegurados. empleadores. Estado van a segulr habiendo 1los

representantes de las camaras, los representantes de los maes{
tros, de los jubilados., en fin, gquiero proponer, seﬁnr'Presi-
dente y sefiores representantes, que los asepurados, los emplea-
dores, el FEstado pueden nombrar a sus representantes, es qgcir
que no necesariamente formen parte de estos seclores, pdbrque
se podria nombrar a personas con capacidad técnica, con conoci-
miento de 1la seguridad social para que realmente le den a
este Consejo Administrativo, cowmo lo ha propuesto el doctor
Lopez, l1la eficiencia gerencial que estamos aspirando. Entonces
nosotros proponemos, sefnor Presidente, que diga:"Entidad autb-
noma diripida por wun organismo, 8i se acepta la propuesta
del doctor Loépez, Consejo Admnistrativo nombrado por 1los
representantes de: asegurados, empleadores, Estado, etcétera.
Por otro lado, sefior Presidente, quisiera referirme brevemente
a la propuesta que ha hecho el representante Ricardo Noboa,
expresar mi acuerdo total con esa propuesta por considerarla
absolutamente oportuna, razonable, factible de aplicar ¥
sobre todo va a a posibilitar que en esta Asamblea, los secto-
res que nos pronunciamos el dia jueves pasado, por mantene
el monopolio del IESS, pero concomitantemente, por reestructu-
rarlko, por fortalecerlo, por hacerlo mis eficiente, no nos
desdigamos ahora, cuando votemos el inciso o 1la propuesta
del doctor Ricardo Noboa. El IESS va a seguir manejando 1los
dineros vy los ifondos de los afiliados, pero va a tener la
posibilidad de invertirlos o canalizarlos de la manera més
eficiente, creo oportuno., Entonces, esta es la oportunidad
de demostrarle al pais que lo que hemos expresado a través
de los medios de comunicacion, de los debates, de las discusio-
nes, no ha side una declaracidén lirica, demapigica, sino que
realmente sentimos muy profundamente el que el IESS debe rees-
tructurarse vy la propuesta del doctor Noboa, es una propuesta

muy 1mportante en ese sentido. Gracias, sehor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE. Compaifiero Galarza, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Sefior Presidente, creo que
hay enormes coincidencias con respecto a la alternativa primera

y con lo que hace relacidon a la segunda, creo que debe agregar-
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lugar, voO creo que ha .quedadn-:es£ablecidn'~ﬂue deben ~haber
dos niveles aque lamentablemente ‘en la administracién Gltima
del IESS, se han intercalado en sus funciones, es decir, un
nivel que' trace las politicas: v el cﬁntrol de - _1-Ia ejecucion
de las actividades y la administracién del TIESS, es decir,
un Consejo Superior o como quiera denominarse aqui se ha dicho
"Consejo de Admnistracién, pero tal vez seria mejor un "Conse-
jo Superior del Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Social',
bajo el cual estard un organismo técnico administrativo que
esté conformado por personal téecnico que conozca, no solamente
del Area de la salud o de los diferentes servicios que tiene
el IESS, sino que tenga dque ver con actividades gerenciales
que puede recoger la propuesta del doctor Noboa, que lo que
busca es la capitalizacidén misma del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, v que el valor de los recursos sean actua-
lizados para gque no hayan 1los problemas que tiene actualmente
el IESS. Es decir, este segundo nivel, seria el ejecutor de
las politicas v la administracién del TESS. Lo que queda claro
es que hay dos instancias, un Consejo que establece las politi-
cas <y controla, v el otro, el organismo técnico administrativo
gue ejecuta las politicas vy 1lleva a cabo la administracidn

del TESS5, con una claridad en términos gerenciales. Gracias,

sefior Presidente., ———cm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también. Compafiero Bolivar
Sinchez, tiene la palabra.,——m——— oo e

El, REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, seiior Presidente
Parece que esta tarde se estd demostrando en esta Asamblea
Nacional Constituyente, gue cuando se gquiere pensar no hay
problema; cuando se quiere copiar, a veces nos topamos con
problemas como lo que tuvo dofia Sandra Correa, pero cuando
se quiere pensar se buscan soluciones para nuestro pais vy
para los problemas que .tenemqs en este pais. Se votd el dia
jueves pasadﬂ racionalmente por una opcidn v nos damos cuenta

hoy dia que se esti presentando soluciones a la administracidn
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del Seguro Social, hay necesidad de una reingenieria ﬂdmiﬁiStra
tiva en el TIESS. Es verdad. Aplaudo el esfuerzo que ha hecho
alguien que no estaba de acuerdo con el criterio nfimero uno
el dia jueves, pero gque hov dia de una manera. responsable,
como la que debe tener todo asambleista, ha llegpado vy ha hecho
una propuesta positiva para ayudar al cambio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. E1 Blogue Solidaridad se
adhiere a esa propuesta v aplaude a todos los asambleistas
ue positivamente av¥uden a que el TESS , cambie vy mejore,
Esa fue 1la intencibén que tuvimos al aprobar el dia jueves
pasado la altermativa nimero uno. Creemos que el IESS, puede
dirigir esos recursos hacia donde se queria originalmente
que lo hicieran, las aseguradoras privadas, pero el negocio
que se quede con el Seguro Social y sus beneficios con el
Sepuro Social, vy no en manos de cuatro voraces administradores

que querian llevarse en peso el Sepuro Social. Gracias, —-———=--

EL. SENOR PRESIDENTE, Doctor Victor Lobato, con lo que &1 diga
y Osvaldo Hurtado, vamos a votar, Cortito, por favor. —-=-———w=—-

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Gracias, sefior Presidente.

Quiero manifestar mi conformidad con la alternativa segunda,

donde entre otras cosas, s€ trata de un organismos técnico
administrativo integrado con representacidn tripartita y pari-
taria de asepurados, empleadores elegidos de acuerde con 1la
ley. Quisiera un aifiadido, al referirse al organismo técnico,
admnistrativo, "que sea responsable dé& la direccion y gobierno
del TIESS, quien podrada concesionar la administracidén de 1la
entidad a instituciones ©particulares, en los términos que

para el efecto determine la ley". ———veemmrmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Osvaldo Hurtado, tienme 1la palabra.

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Una contribucidén conceptual
como otras gque he formulado. La base de la Seguridad Social

es la rEﬁresEntaciﬁn"tripartita, eso dicen los convenios de

la 0IT, y de una representacion tripartita paritaria. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. Muv bien., lo que estd en la alternativa
sepunda. Una vez que ha terminado el dehate, vamos a proceder

a votar. Rogaria a los sefiores asambleistas, ubicarse en sus
curules para proceder Doctor Lobato, 1la sugerencia suya es
para la segpunda alternativa, no? La segunda alternativa. Cdémo
quedaria la primera alternativa, sefior Secretario, de acuerdo
a las observaciones que se han formulado. Va a recoper el
sefior Secretario otra mocidn que hay, Culdntos estamos? Estamos
cincuenta y nueve asambleistas, sefiores. Fconomista Mauricio

Davalos, tieme la palabra, ——eemmm el

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente, creo que
es 1mportante que pensemos en las consecuencias que paede
traer una alternativa u otra, en caso de ser aprobado., La
representacibédn es paritaria y mas bien mavoritaria de los
asegurados, que se harla de acuerdo con la ley, seiior Presiden-
te, creo que podria ser extremadamente pelogrosa. No estamos
en Suiza ni en Suecia, estamos legislando para el Ecuador.
Senior Presidente, esa eleccidn podria, eventualmente, convertir
se en una eleccidn absolutamente politizada, y eventualmente
también, podria convertirse en el peor dogal, justamente par
el Seguro Social, que no necesita otro mas. Por eso, creo,
que si en el primer articulo que se ha aprobado, se estd ponien
do que la seguridad social es deber del Estado, cémo puede,
senor Presidente, ponerse, si es que se le da como deber funda-
mental del Estado la seguridad social, cbébmo puede el mismo
tiempo quitArsele al ©Estdo una representacidn adecuada en
@l organismo de pobierno del Seguro Social. Sefior Presidente,
ruego a los asambleistas que pensemos bien eto, porque esto

si puede ser en extremo peliegroso, aprobar la primera alterna-

tiva, Gracias., ——-—mmrmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Nicolds Castro, con eso vamos

G Procelder A VOLAY . == e e s v e e e e e e i o o e i e o o

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. E1 sefior doctor Hurtado ha
expresado que el convenio con la OIT, establece que la represen

tacién tiene que ser paritaria, el Ecuador es signatario de
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de ese convenio. #.la-[hmstituciﬁn'actual,'¢nMu la aque vamos
a expedir en poco tiempo mAs. establece que los tratados forman
parte de 1la legislacién ecuatoriana’ si nosotros cambiamos
lo que dicel el Tratado, es una cosa que estaria contra 1o
que estamos aprobando en la norma constitucional., De tal manera
que es imposible, desde el punto de vista constitucional vy

legal, cambiar el texto de lo que estd aprobado en el Tratado.
EL SENOR PRESIDENTE. A ver el punto de informacidn, ———————eeo

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA; Quisiera, si es posible
gue se lea, si dice "tripartita vy paritaria" o solamente "tri-

partita", sefior Presidente, ———eemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea por favor, seiior Secretario, la prime-

ra alternativa., —=——c e

EL SENOR SECRETARIO, La alternativa primera, con los cambios
de los revresentantes Castanier v Lbpez: "La aplicaciédn del
seguro general obligatorio, serd responsabilidad del TESS,
entidad autdnoma dirigida por un Consejo Admnistrativeo, nombra
do por los representantes de asepurados, empleadores vy Estado,
vy en el que la primera serid mayoritaria vy cuvos representantes
serdn elegidos de acuerdo con la ley. Su orpanizacidén y gestidn
se repird por criterios de eficiencia, descentralizacibn vy

desconcentracidon. Estard a carego de una perencia técnica que

respondera ante el Consejo Administrativo". Hasta ahi el texto
de la alternativa primera. ———— oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefor Secretario, ——————w—o-

EL SENOR SECRETARIO. Los representantes gque estén &8 favor del
texto leido. favor levantar el brazo. Treinta y un representan-

tes a favor, de sesenta v un presentes, ——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada, La sigulente alternativa, lea

por favor, seifiro Secretario, y tome votacidn., —eeececemeeeo




Acta No. 63 | _ | Pﬂ_g_ o

Vamos por partes, tal como estd de la comisibn. Sefior Secreta-
rio. le ruego leer la siguiente. Que se rectifique la votaciédn,

seﬁnr SEtrEtariﬂq _-—.—.H_—.-—F.—.——.—.--_—_ﬂ—-—-—-_-—ﬂ-_-—-—-l-ﬂ-—-—-——-—-— ——————————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se rectifica 1la

u{}tagién‘ _____________________________________ i o e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En votacién no hay punto de orden, pero

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Que el Seguro social oblipa-
torio ha de estar a cargo del IESS, es un asunto aprobado
va el jueves de la semana pasada. Por consiguiente, esa parte

no debe ser votada, =——-—crmmcrmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero asi estd el inciso. Que se rectifi-
que la votacidn, m—m—m e

EL SENOR SECRETARIO. Se rectifica la votacién sobre la alterna-
tiva primera. Se vuelve a votar. Los sefiores representantes
que estén a favor de la alternativa primera, en el texto gque
fue leido, favor levanten el brazo. Veintinueve representantes,

de sesenta presentes, ———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. Lea la segunda alternativa
sefior Secretario, por favor., Estamos wvotando. Enrique Avala,

DOT [V OT . = e e e e e e e e e e e e e ot o et ot e e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Pediria nos certifique qué se
aprobb al aprobar el criterio sobre sepuridad social, vy conste
que ya se dio un caso anterior sobre este asunto, en el cual
las personas que ahora estarian en opinidn contraria, tuvieren

opinidn distinta., ———— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Pero, Enrique , se puede poner en esta

alternativa segpunda, se puede aclarar, no nos enfrasquemos

en algo que s 168iC0, —=— e o

EL REPRESENTANTE AYALA MORA, Por eso mismo, quisiera que me
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certifique Secretaria, qué se aprobé, para saber qué estd
Ell}rﬂ'hﬂdﬂ. _________ '—'"'"-'————---—'—'—-—I-'I——-——-I-l-l-l--— hhhhhh : r-—l-n- uuuuuuuu

EL ‘SENOR PRESIDENTE. Certifique, sefior Secretario. Asi es.

asi es, en lugar de entidad, Instituto Ecuatoriano, por favor.

EL SENOR SECRETARIO.Fue aprobado como criterio que el seguro

social obligatorio serd prestado exclusivamente por el IESS.
EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Gracias, sefior Presidente. ——————o

EL SENOR PRESIDENTE. Muv bien. Lea 1la sepunda alternativa.
En luear de entidad autdénoma, digamos, ogue se ponga en vez

de "entidad auténoma", Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, B S R S _

EL SENOR SECRETARIO. La sepunda alternativa diria, incluido
el contenido del criterio nfimero uno: "La aplicaciédn del seguro
general obligatorio, serd responsabilidad del Instituto Ecuato—
riano de Seguridad Social, entidad autdénoma, diripida por
un organismo técnico administrativo integrado con representa-
cibébn tripartita v paritaria de asepurados, empleadores v Estado
en el que los representantes de los asegurados serén elepgidos

de acuerdo con la ley", —mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Todos deben ser elegidos de acuerdo

con la ley, no sdlo los de los asepurados. —————e—e—mc e

EL SENOR SECRETARIO. Se afiade aqui la sugerencia del represen-
tante Lobato: "El organismo técnico administrativo responsable
de la direccidén y gobierno del Instituto Ecuatoriano de Seguri

dad Social podrad delegar la administraciédn de la entidad a
instituciones particulares en los términos que para el efecto

determine la levM. ... —cc oo ——— _
ELL. SENOR PRESIDENTE. Un momanto, de jen que continfle. ——

EL SENOR SECRETARIO. Continta la alternativa. "Su oreanizacidn

¥y gestidn se regirad por los criterios de eficiencia, descentra-
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lizacidn, desconcentracidn para parantizar la entrega- oportuna

de prestaciones suficientes y de calidad". Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar por partes, estd claro
vya con lo que se ha manifestado aqui. La primera parte, sefior

Secretario, ruego leerla nuevamente. Doctor Castanier. ———e——.— -

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Seiior Presidente, perddneme
que interrumpa la votacibn, creo que lo que dio lugar a que

no hava un consenso sobre la primera alternativa, es este

tema de la representacidn mavoritaria de los asepurados. Enton-
ces. a lo mejor. la propuesta del doctor Lauro Lépez v la

mia., podria perfectamente trasladarse a este sepundo. ...-————-
EL SENOR PRESIDENTE. VYa fue negada. ——-——— e oo oo

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Entonces, pongo a considera-
cion, podriamos votarlo después., sélo pongo a consideracidn,
podria votarlo después, pero sdlo que una parte que vo creo

que no sipnificé la votacidn., =——ememmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero no dafa nada como esta, por favor,
va fue negada. Lea por favor, seifior Secretario, la primera
parte. El texto del informe primero, luego el afadido, -—we—————

EL SENOR SECRETARIO. Se lee 1la segunda alternativa en el texto

presentado por la Comisidn., =e—ecmemmmmmm —

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego, por favor, atencibn, sefiores

asambleistas. —wcommmmmm

EL. SENOR SECRETARIO."La aplicacién del seguro general obligato-
ric seréd responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, entidad auténoma, dirigida por un organismo técnico
administrativo integrado con representacidn tripartita vy pari-
taria de asegurados, empleadores vy Estado, en el que los repre-
sentantes de los asegurados serdn elegidos de acuerdo con

1la ey . e
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EL SENOR PRESIDENTE. FEl resto también puede ser, un momentito,
vyo estoy dirigiendo, les ruego por favor. Votamos la primera

parte, Seflor SeCretario., ——— o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.Los representantes que estén a favor de
la primera parte de la sepunda alternativa, que ha sido leida,
por favor levanten el brazo. Cuarenta v tres representantes

a favor, de sesenta y tres presenlkes, ——————mem—m e ——— e -

FEL SENOR PRESTDENTE. Va aumentando el nlimero, eso esti bueno.

La segunda parte, por favor, senor Secretario, -—-————=c—cmeem—e—-

EL. SENOR SECRETARIO. Segunda parte: "Su organizacidén vy gestidn
se regird por los criterios de eficiencia, descentralizacién
vy desconcentracibébn para garantizar 1la entrepa oportuna de
prestaciones suficientes vy de calidad" Los representantes
que estén a favor de esta sepunda parte, levanten el brazo,

por favor.,  coccemcwacpbmdo o T e e —— e e

EL SENOR PRESIDENTE., Estamos aprobando asuntos muy importantes
sefores asambleistas. ~——c—e oo o e ————————

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta v cuatro representantes a favor,

de sesenta y Lres presentes. ——--eeemmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Vamos a votar la mocién propues-
ta por el doctor Lobate. Les ruepo, por favor, sefiores asam-
bleistas, atencidn. ———ommmm o

EL SENOR SECRETARIO."El organismo técnico admnistrativo, respon
sable de la direccidén vy pobierno del Instituto Fcuatoriano

de Seguridad Social, pedrd delegar la administracidén de la
entidad a instituciones particulares, en los términos que
para el efecto, determine 1la 1ley". Los representantes que

estén a favor del texto leido, por favor, levanten el brazo. --
EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, ——me——meeom oo e e

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Frente a esa mocidn, yo tengo
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un criterio gue quiero expresarlo, sefior Presidente, una pro-

puesta, si usted me permite, sefior Presidente, ——m————— o
EL SENOR PRESIDENTE. Corto. e e iy e b e o e

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Uno de los problemas fundamen-
tales, sefior Presidente, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, es que el fondo de pensiones, hablando en términos
entendibles, se 1o comen en el IESS. Yo hagpo una propuesta,

estando de acuerdo, en el fondo, con la propuesta del represen-—

tantE Hﬂbﬁai-;t _______________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, no estamos votando, después
de esto vamos a votar la del doctor Noboa. Tome votacidn la
propuesta del representante doctor Lobato, les ruego poner
atencidon, sefiores. Nuevamente va a leer el sefior Secretario.

les ruego atencién por favor, Siga, sefior Secretario, ———e———en

EL SENOR SECRETARIO."El organismo técnico admnistrativo respon-
sable de la direccidén y gobierno del Instituto Ecuatoriano
de OSeguridad Social, podrd delegar 1a administracidn dela
entidad a instituciones particulares en los términos que para

el efecto determine la ley" . —ommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome vOCLacidn, ——— e m— e

EL SENOR SECRETARIO.Quienes estdn a favor del texto leido,
por favor levanten el brazo. Siete a favor, de sesenta y tres

Presenles, ———c-——rm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. Consulto, deberfamos
votar la mocion del doctor Ricardo Noboa, que es una mocién
que -puede estar en la primera o en la segunda alternativa,-

es una mocidn de tipo general, ——eem .

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta del representante Noboa
dice: "Deberd crear y promover la formacién de instituciones
administradoras de recursos para fortalecer el sistema previsio

nal y mejorar la salud de los afiliados y sus familias". Hasta
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ARL €1 EEXEO. mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio. César .y José - Jijén. .Z--
EL REPRESENTANTE TRUJILLO . VASQUEZ.. Sefior Presidente, vyo no
encuentro ninguna dificultad en que el Instituto cree estas
administradoras que se habla en 1la mocidén, més ﬂﬁr_l_crenlque
las inversicnes que debe hacer el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, puede ser confiada a administradoras, pero
no estoy de acuerdo que el Instituto se dedique a promover
la creacib6n de estas administradoras, porque por este camino
podemos llegar a las administradoras de fondos de pensiones,
contra las cuales se pronuncib expresamente el pueblo ecuatoria
no. Nosotros no estamos aqui por puestro capricho defendiendo
estas tesis, el pueblo ecuatoriano consultado mediante el
referéndum del arquitecto Sixto Durén Ballén, se pronuncib
en contra de estas posibilidades, por um millén ochocientos
mil ecuatorianos en contra de un millon doscientos mil. Por
respeto a es pronunciamiento popular, que no tiene ningphn
interés electoral, como usted ver4, creo que podriamos quedar-
nos en que el IESS, pueda crear estas administradoras, y mas:.
adelante propondremos 1la posibilidad que pueda contar para

sus inversiones, con otro .tipo de administradoras, ——————mmeeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Ricardo Noboa, antes de dar 1la
palabra al compafiero Jijbn, ——-—— e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO Si, sefior Presidente, la consul
ta popular de noviembre del afio 95, me parece , 1o que estable-
cié fue la imposibilidad que el ciudadano pueda optar por
un seguro privado, en lugar del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social. Yo discrepo con Julio César Trujillo, en que
se hava votado en contra de la creacidon de las administradoras
de fondos de pensiones, porque de hecho existen. Existen ins-
tituciones, lo que ocurre es que al no haber en el pais un
mercado de capitales, no pueden funcionar, pero esa fue 1la
resultnte dela consulta popular, en aquel entonces. Si vyo

acepto lo que me propone el doctor Trujillo, estariamos circuns
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cribiendo d4nica y exclusivamente, 1la posibilidad de que una
tercera persona, una tercera empresa pueda administrar los
recursos, a que esa empresa sea de propiedad del Seguro, porque
81 se pone y se acepta la norma que digpa que el IESS cree
una adminitradora de recursos, entonces es =21 IESS el que
tiene que ser el accionista, y ese no es el fin del TIESS.
Por lo tanto, puede tener el TESS la posibilidad de crearla,
sin duda alguna, pero también es necesario que tenga la posibi-
lidad de promoverlas, por qué? Porgue el IESS es el banco
de los ecuatorianos, de todos, ahi estdn los depdsitos de
todos, ahi estdn 1os ahorros de todos, consecuentemente es
bueno que ese gran banco que tiene tanta liquidez en un momento
dado, pueda realmente promover, no hay nada oculto en esta
propuesta, no hay ningin tiénel en esta propuesta, es clara,
es franca, es la posibilidad que el Seguro cree su administra-
dora, si quiere, promueva las administradoras,, si quiere
también, poqrue creo que eso es lo que va a dinamizar el
ahorro., No se trata va que un afiliado, vava a una administra-
dora de fondos y ahi deposite su dinero, de eso no se trata.
Pero si se trata de que los recursos el Seguro puedan canali-
zarse, administrarse, a traves e estas entidades. Por ello

no puedo aceptar la reforma que propone el doctor Truijillo.

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero José Jijon, tiene la palabra.

Sipa RMOMAS., = oo

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO, Gracias, seiior Presidente.
Senior Presidente, el Jjueves pasado cuando consigné el voto
por el criterio uno, lo dije muy claramente que votaba por
la transformacidn radical el IESs, y consecuente con ese crite-
rio v en conocimiento de los graves problemas del IFSS, coinci-
do con algunos compafieros asambleistas vy algunos técnicos
conocedores a fondo del problema del 1I1ESS, que uno de los
problemas bhésicos y fundamentales de ese instituto, es 1la
administracidn de los fondos destinados a las pensiones jubi-
Jares de los afiliados. En otras palabras, y uwtilizando térmi-
nos mas entendibles y morochos, como dice nuestro pueblo,
esos fondos destinados para que una persona, un trabajador

o un empleado, después de treinta afios de aportes, se jubile
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COn  una nensiﬁn-,a&orde con el costo de.- la vida vy acorde a
su condicibén de ser humano, se 1la comen en ese Institijuto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Poraue definitivamente diecio-
cho mil empleados v con una  cantidad de mafias sindicalés.
utilizo estos términos. esos fondos destinados para la reden-
cién de los jubilados., no estin asegurados, no tienen perspec—
‘tivas. sefior Presidente. De alli que estando de acuerdo en
el fondo con la proouesta del representante Noboa, me permito
diferir de la misma en un problema de fondo. En el problema
que no todo el conjunto de recursos econdmicos, En el problema
gue no todo el conjunto de recursos econbmicos, no todeo el
coniunto de recursos financieros del IESS. sean canalizados
a través de estas empresas administradoras de fondos, sino
exclusivamente en lo aque tiene relacibén con el fondo de pensio-

nEE jl.lbilﬂrﬂs. Boe e g T T TN ORS S SR SR S RS e e e e A e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego ‘por favor atencidén. A los sefiores

aue no son asambleistas les vuelvo a suplicar dejar trabajar,

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Porque lo correcto es que
asi una pesona durante treinta afios aporta, con una pensidn
mensual, con un porcentaje mensual de su salario, lo correcto
es que el TESS le dé un tratamiento financiero, capaz que
después de treinta afios ese dinero se haya capitalizado, hava
panado intereses vy definitivmente el afiliado, después de
treinta afios, pueda contar con determinada cantidad de dinero
incrementada para eso sirva, para su pensidn jubilar, acorde
con una mejor condicidon de vida. Por ello, seifior Presiente,
planteo que a la propuesta del sefior doctor Noboa, la limite-
mos exclusivamente al fondo de pensiones, no al conjunto de
recursos qeu maneja el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que proviene de 1los afiliados, sino exclusivamente
al fondo de pensiones a fin de garantizar este sagrado derecho
a que los afiliados después de treinta , o treinta y cinco,
0 cuarenta anos, se jubilen con una pensién jubilar humana,
acorde al costo de la vida yv a la condicién humana, senor

Presidente, Esa es 1la propuesta concreta, compafero Noboa,

EL SENOR PRESIDENTE. El autor de la wmocidén tiene la palabra
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Para ver si acepta o no las modificaciones gue han sido plantea

das. Sefior Secretario. por Eauup{ o i i o . e i i it i b e i i e _

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Realmente de lo que se trata
es de estahlecer;' en -ia -norma constitucional, un precepto,
un concento, el concepto de la posibilidad que el IESS, forme
estas instituciones. Con qué finalidad. para explicar la inquie
tud del reoresentante Jijidn. cudl es la finalidad? La finalidad
es fortalecer el sistema previsional, v mejorar la atencién
de la salud. No puede v no debe la Constitucidn entrar ay
va en tantos detalles, la lev secundaria se encargarid cuando
se dicte, de reglamentar. de normar el concepto, alli puede
ir lo que dice el reonresentante Jijén, vo no quisiera que
en la Constitucidédn se entre en este detalle. cuando de lo:
que se trata es de establecer es Jla norma v manifestar cudl
es el objetivo de aquello. fortalecer el sistema previsional,
como bien lo dice el representante Jij6bn. pero bien puede
ir dentro de la Lev. en el momento en gue se analice el tema
en el Congreso Nacional. cen una mavor amplitud, con mavor

tiemno v en la Constitucién gueda establecido el principio,

EL SENOR PRESIDENTE. Lea por favor, sefior Secretario, la mocibn
qeu recope también el criterio del doctor Julio César Trujillo
en lo que respecta a crer en la mocibdn si no me equivoco
es tanto de promover v también crear. Les ruego leer. Les

la MOCION, ——m e e

El, SENOR SECRETARIO.La vpropuesta del representante Noboa es
la siguiente: "Debera crear y promover la foramcidn de Institu-
ciones administrativas de recursos para fortalecer el sistema
previsional y mejorar la atencibén de la salud de los afiliados

v sus  familias"., @ —ccmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Representante  Enrique Ayala.  ——ce———_

ELL REPRESENTANTE AYALA MORA. Se trataba de establecer 1a posi-—
bilidad de «que se c¢ree, eso implicaria que el Tnstituto
podra y no debrd. Dice: "deberi" porque si es crear la cposibi-

lidad que si es conveniente se haga, es una cosa; Obligatorio
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constitucionalmente a que lo haga, es otra.- Yo -estaria por
la posibilidad gque se creen o promuevan, eso si, Gracias,

sefior Presidente, -------———————r e

EL SENOR PRESIDENTE. - "Podra" Muv bien. Representante Ricardo

thﬂﬂ. ———————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. En muchas ocasiones las dispo-
siciones que establecen cierto tipo de posibilidades se convier
ten en letras muertas. Cuando en definitiva de lo que se trata
es de impulsar al ITIESS, para que realmente a través de una
administracién profesional de él1 o de terceros, pero efectie
las inversiones correspondientes y las canalice. En todo caso,
la alternativa de que el Instituto pueda crearla v pueda promo-
verla, considero que en el fondo si desvirtlia el concepto
final, Sin emnbargo, v se los digo con toda franqueza, ante
la eventualidad qeu realmente en la Constitucién nada se diga
al respecto de la necesidad que el IESS haga las inversiones
correspondientes a través de entidades profesionales, vo acep-

taria gue se ponga la palabra "podrd", -

EL SENOR PRESIDENTE, Muy bien, cbmo quedaria el texto, sefior

Secretario? y procedamos a votar, —-————-mmmmmm e e e

ElL, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Pero en todo c¢aso, hacer

una proposicidn parecida, cuando tratamos de las inversiones,

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, mejor todavia. Sefior Secretario,

tome votacidn., Cbébmo quedaria el texto vy tome votacidn. -—-

EL SENOR SECRETARIO."Podrd crear v promover la formacién de
instituciones administradoras, recursos para fortalecer el
sistema provisional y mejorar el sistema de la salud de los

afiliados vy SUS familias"., —-ecmememme e ———————
FL SENOR PRESIDENTE. Tome vOLACLON. = oo it e e

EL SENOR SECRETARIO.Los representantes gque estén a favor de
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la misma, por favor levantar el brazo. Treinta y Siete repre-

sentantes a favor, de sesenta y dos presentes., —————cmmmm————=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. El1 filtimo inciso de este ar-

ticulo. La fuerza paiblica, casi nos olvidamos.

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde votar el segundo inciso
del articule cuatro., "La fuerza phblica podrid tener entidades

de sepuridad so0cial™. ——m e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observaciones.

Tome votacidn, sefior Secretario. —————emmmc oo

EL SENOR SECRETARIO. Los representantes que estén a favor
de este texto, levanten el brazo, por favor. Cuarenta ¥y un

representantes a favor, de sesenta y dos presentes., ——ee——mwme—-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Articulo siguiente., —————-

EL SENOR SECRETARIO. El articulo cinco tiene tres alternativas
para primer inciso que se Jleen. "Alternativa primera de
primer inciso: El1 Seguro General Obligatorioc se financiard
de manera tripartita mediante las contribuciones del Estado,
el aporte de los asegurados y el de los empleadores estahleci-
dos sobre la base de 1la remuneracién completa". Alternativa
segunda del primer inciso: "El Seguro General Obligatorio,
se financiard con la contribucién equitativa de los asegurados
y empleadores cuando haya una relacién de dependencia, sobre
la base de 1la remuneracidén completa del afiliado y de 1las
subvenciones minima de los asegurados més vulnerable"., Alter-
nativa tercera del primer inciso: "El Seguro General Obliga-
torio se financiaréd con el aporte del trabajador y del emplea-
dor cuando haya relacién del Seguro Social Campesino en que
estard a lo dispuesto en el Articulec siguiente. Los aportes
se calculardn sobre la base de la remuneracibn completa al

trabajador”. Hasta ahi las alternativas del inciso primero.
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EL SENOR PRESIDENTE. Hay un sepundo inciso., Vamos a tratar

el tema por inciso. Compafiero Kun, tiene la palabra, -—c-c—ee————-

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ, Las promesas ‘de cambio, sefiores
representantes, tiene 'cansado al pueblo ecuatoriano, sefior
Presidente, 1los politicos dicen una cosa se e'mpeﬁa v después
hacen otra, cuando les toca asumir sus cargos. Lo de cambio
en el IES5 por el camino elegido es, sin duda, una utopia
¥ la historia se encargarid clara vy categdricamente de demos-
trarlo., S5in duda vyo admiro 1la capacidad que tiene el hombre
de sofiar, de ilusionarse, es un don que ‘ios le ha dado al
ser humano. Y el hombre a través del sueiio se va abriendo
camino hacia su éxito personal, pero sofiar que otros tienen
gue cumplir con el suefio, sinceramente es una quimera, sefiores,

Por mas que hagamos un texto constitucional, si dejamos que
que el Sepuro maneje por si mismo, esto no va a cambiar nunca.
En las tres alternativs se habla de gue el aporte de los asegu-
rados serd sobre la base de la remuneraciédn completa, seria
ideal, siempre y cuando el ITESS funciones, si hay una garantia
que el TESS funcione; pero seria una barbaridad si no funciona
qée se oblipue al trabajador, estoy seguro gque el trabajador
no estard de acuerdo en pagar mAs, si el servicio sigue siendo
el mismo. Sin duda ese dinero, iria a un barril sin fondc,
eso se recuerda al tema del transporte phblico, siempre gue
se hace un aumento en el transporte piliblico dicen: "para Qug
me jore el servicio" y preglintelés - a los usuarios si ha mejora-
do el servicio alguna vez, es sin duda como el cuento del
gallo peldn. Aqui tenpo algunos apuntes de algunas intervencio-
nes gue se han hecho esta tarde, el doctor Hurtado nos deédia
que el treinta v wuno por ciento del presupuesto se lo lleva
la burocracia, eso significa que de cada mil millones, trescien

tos diez millones se los llevan los burdbcratas, los sindicalis-
tas del Seguroc Social. El otro dia se nos informaba, v aqui
lo ha recordado el representante Jijén que el IESS tiene diecio

cho mil empleados, dieciocho wmili empleados cuando solamente
necesitaria para funcionar cinco o seis mil. El1 IESS tiene
mads de ciento cincuent sindicatos con contratos colectivos,

con enormes privilegios, pero aparte de eso  se han robado
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la plata, vy hoy el Seguro Social wva camino de la quiebra vy
del abismo. Se ha .dicho que 1lo de Chile es-luy:avisﬂi_¢l&ro
gue es un aviso, un aviso que evidentemente no han entendido.
En -Chile‘_gel fondo de penéianea' tiene treinta mil millones
de dbélares, que ha sido detonante positivo para la Ecunumia
de este pais. ¥ Chile estd en el umbral del primer mundo,
mientras nposotros también estamos en el umbral, pero en el
umbral del abismo, y ustedes, algunos seridn los responsables
de oque esto ocurra. Me opongo, sefior Presidente, si no se
hace las disposiciones transitorias que son tibias las que
estdn mAs adelante, como decir, por ejemplo, que el gobierno
tiene que pagar en el plazo de diez afiecs, v si no tiene plata
como va a pagarle, Y la sepunda disposicién transitoria, ge
que vya lleparemos a conocer, son disposiciones transitorias
liricas, tibias, que evidentemente no van a componer el proble-

ma . Gracias, sefilor Presidente, e
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Osvaldo Hurtado, tiene la palabra.

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA, Sefior Presidente, solicito
que el senor Secretario, lea el Articulo ciento cincuenta
v nueve de la Ley del Seguro Social Obligatorio, vigente,

S5i no tiene la disposicidn, vo la puedo proporcionar, ———e————w

EL SENOR SECRETARIO.E1 Articulo 159 dice: "Definicidn de sueldo
y salarios. Para los efectos de esta ley se entenderé por
sueldos y salrios de los empleados privados v obreros, las
remuneraciones total incluvendo lo que correpondiere por traba-
jos extraordinarios suplementarios o a destajo, comiisidn
sobresueldos, gratificaciones, honorarios, oparticipacidn de
beneficios, derechos y usufructo, uso, habitacidn o cualesguie-
ra otra remuneraciones accesorias que tengan carécter normal
en la industria o servicio., Se tendrd por sueldos de los servi-
dores pbblicos el que se define v se determina en la Ley res-

Dectiva" B TTTE T SS SS E s mr  m  m m SI E S e e e S e e e e e i e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, doctor Hurtado.  ————e———e—v -

EL  REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Sefior Presidente, cuando
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le solicité la palabra para decir que este nrnfectﬂ que estamos

discutiendo vy aprobando,. no resolvia el problema gravisimo
del . Seguro Social Ecuatorianc, porque no respondia a las ocho-
debilidades o vicios que me permiti sefialar, no estaba haciendo

un discurso  para cambatir.-a quienes triunfaron, si- - no par
hacerles caer en la cuenta que este provecto no va 4 conseguir
aquello que dijo uno de los colegas del MPD. El1 dijo que se
le va dar al Seguro Social Ecuatoriano, un vuelco de ciento
ochenta grados, este es un vuelco bien grande. Y vo. acabo
de +.. Voy a esperar que hasan silencio los colegas para poder
continuar. Y yo acabo de hacer 1leer al sejior Secretario, un
articulo vigente desde hace muchisimos afos mé&s explicito,
mejor escrito, mas terminante, gque aguel gue nos presente
la comisién. Qué es lo que dice este articulo, porque escuché
quejas de que el Secretario lo habfia leido apuradisimo: "Defi-
nicidén de sueldo o salario. La remuneracidn total incluyendo
lo que correspondiere por traba jos extraordinarios, suplementa-
rios, a destajo, comisibn, sobresueldos, gratificaciones,
honorarieos, participacidn en beneficios, derechas de usufructo,

uso, habitacién o cualquier otre remuneracidn accesoria que
tenga el carédcter normal en la industria o servicio", Esta
disposicidn estd vigente. Si esta disposiciédn que e5 mucho
mads explicita gque aquella gue estamos considerando, no ha
resuelto el problema financiero del Seguro Social que es el

problema capital, quiero preguntarles: qué aporte esta haciendo

la Asamblea Nacional Constituvente, proponienmdo cualguiera
de las alternativas que consta aqui v quiero ir mas lejos.
sefior Presidente, porque no es por necedad, no es por estar
a la moda, no es porque se ha vuelto neoliberal, que sostengo
estos puntos de vista, sov una persona gue trato de informarme,
que trato de ver lo que pasa en otros paises, sacar experien-
cias, Yy habria querido referirme exclusivamente al Ecuador
porque lo que importa, pero para refutarme se dijo que en
Chile, el treinta y tres de la poblacidn. A dénde VoV , sefnor
‘residente? A que esta es una disposicidn que no va a servir
para nada, que es un saludo a la bandera, que es un discurso,
y meénos terminante gue aquel que consta en 1la ley, v a pesar

de  tener esta disposicidn, sefior Presidente, qué es lo que
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ha pasado? Actualmente el ineresc imnonible medido en precios
reales, esto es descontada la inflacién, es el cuarenta por
ciento del que recibia el Seguro Social por salud, han crecido -

en el sesenta por ciento, y las pensiones en el veinte por
ciento, Pregunto. senor Presidente. vamos a resolver este
aguijero negro financiero que es el Seguro Social Ecuatoriano,
con esta disposicibén? Asi es como le vamos a dar un vuelco

de ciento ochenta grados? —-----cemmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio César Truiillo. Les recuerdo

que es para oponerse o hacer alguna modificacidbdn al inciso,

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Si, sefior Presidente. Prime-
ro esta disposicidn tiene gue ir acompafiada de una transitoria,
porgue efectivmente a la fecha, los trabajadores vy el empleador
no aportan sino sobre una parte de la remuneracidén que ellos
perciben, v esto porque la norma de la Ley del Seguro social
Obligatorio, que acaba de leerse, contiene en leves especiales
muchas excepciones. No forma parte de la remuneracidén 1impo
nible el décimo tercer sueldo, el décimo cuarto, el décimo
quinto, el décimo sexto, la compensacion salarial por incremen-
to del costo de la vida, la bonificacidén complementaria anual,
vy entonces resulta que la remuneracidn sobre la cual se paga,
es menos de la mitad de aguel trabajador realmente percibe,
Por consiguiente deberemos disponer con la suficiente oportuni-
dad wuna disposicidn transitoria por la cual se diga: "que
ha de entenderse por remuneracidn completa toda la que recibe

el trabajador incluidas las remuneraciones llamadas adiciona-

les" Yo sé que esto alarmaria a los empleadores ecuatorianos,
porque sostienen que no pueden asumir esa obligacidn inmediata-
mente, Por consiguiente en la transitoria debemos disponer
gque esto debera hacerse gradualmente, de manera que de aqui
a pocos anos tenpamos una remuneracidn completa como base
para calcular las aportaciones al TIESS, de manera que sea
el ciento por ciento de ella y no solo una parte de ella sobre
la cual se calcule los aportes al IESS. esto sobre el un proble
ma. Yo auiero, en segundo luear aerepar la siguiente modifica-
cidén al texto de la primera: "E1l Seguro General Obligatorio

se financiara de manera tripartita mediante las contribuciones
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del Estado, el aporte de los asepurados v el de los empleado-
res. establecidos sobre- la base de 1la .remuneracidén completa
cuando -esto seria lo que hav aque aerepar hava relacibdn ‘de
dependencia y del Estado v asequrados cuando no hava tal rela-
cion" poraue hemos dicho a los seguros sociales a cargo del
Instituto Fcuatoriano de Seguridad Social., podrdn acogerse
atn los trabajadores autdnomos, es decir. 1lo aque no trabaian

bajo relacidn de devendencia ni del sector pOGblico, ni privado,

EL. SENOR PRESIDENTE., Solo para informacidén, en el sector
pitblico tampoco se aporta sobre gpastos de representacidn,
residencia, subsidio de antiguedad, subsidio de responsabilidad,
subsidio matrimonial, subsidio educativoe v otros subsidios,

mds. Compaiero Juan CArdenas, tiene la palabra, ——c——memmmmmee

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, realmente
son ilustrativos los comentarios, un tanto tremendistas, aque
aqui se expresan. Sin embargo. nosotros tenemnos derecho a
sofiar, tenemos derecho a nuestras utopias y como estamos en
el ojo de la tormenta pensamos que este momento uno de los
temas mas trascendentales es el de la segpuridad social. Creo
que no escapara este tema de una salida v ojald sea para bien
del pais. AdeméAs, sefior Presidente, 1la norma constitucional
no puede ser tan reglamentaria por esto se concibe en los
términos que conste en la primera alternativa para apovar
la transitoria que propone el colega el doctor Julio César

Truijillo. Gracias, senor Presidente, ———ccccmmmmmcc el

EL SENOR PRESIDENTE. Los compaiieros que estAn anotados para
ver si wvamos concretando sobre la primera, segpunda o tercera
alternativa. Pareceria ser que la sepunda alternativa est8
mds amplia, mejor redactada. Concedo al arquitecto Alfredo

“Et'a - e S Ly N N R S R S ——

ELL, REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, la diferencia
de Jlas tres alternativas, vyo quisiera sefalarlo para los
colepas le pongan atencidédn a esta diferencia que es importan-
te, radica en que en la primera se le plantea al Estado pagar

el treinta por c¢cientoe, ©o sea la tercera parte o una parte
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igual a 1la que aportan los ‘empleados vrlus-eﬁﬁ-léaduréé; La
segunda, lo hace en funcibn de las inversiones fiscales para
parantizar el derecho a prestaciones minimas de los aseguradus
mis vulnerables. Es decir que de acuerdo a 1los presupuestos
v de acuerdo a la realidad, el aporte del =Rstado completar
los requ&rimiehtus- que la institucidn tenga; vy, la tercera
sencillamente npo pone ninguna oblieacidén del Estado. Nosotros
creemos aue esta deuda del Estado hacia el 1IESS, cada vez
me parece mas a la deuda externa que se vuelve impagable,
en ﬁlgﬁn momento a alguien se le ocurrid que el Estado deberia
correr con el cuarenta por ciento de los gastos del Seguro
Social, y no pagaba ni ese aporte, ni siguiera las aportaciones
que corresponden a los empleados pOblicos. De modo que, sefor
Presidente, tampoco se trta de seguir apudizando 1l1a crisis
de la relacibon entre el Estado y el Insituto, nosotros estamos
por la segunda alternativa porgue es mAs realista v porque
en definitiva la dnica diferencia estriba en esta obligaciédn
del Estado. ~—cmmm e

EL SENOR PRESIDENTE., Est&n anotados los compafieros: Enrique
Avala, Ricardo Noboa, Mauricio DAvalos v Alexandra Velsa,
con lo que ellos digan vamos a proceder a votar., Tiene 1la

palabra el representante Mauricio Divalos. —~——eemmmmmeo_ o

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presiednte: 8Si 1a
Constitucidon con esta disposicién pretende efectivamente logprar
que los ecuatorianos, tanto trabajadores como empleadores,
aportemos al Seguro Social sobre la remuneracién total, puede
eventualmente, si es que se llegpara eso a hacer realidad:
puede eventualmente, digo, significar una multiplicacién impre-
sionante de los aportes que tanto trabaijadores como empleadores
tengan quer realizar. Yo creo, dque aunque se haga eso de una
forma paulatina va a siagnificar una carga extraordinariamente
pesada, especialmente en wun momento econdmico como el que
estamos atrvesando. Hay que tomar en cuenta que para las empre-
sas el aporte para el Seguro Sccial significa una carga econd-
mica absolutamente significativa que precisamente por la
‘falta de atencidn del Seguro Social én sus obligaciones ha

significado gque Jlas empresas a su vez tengan que contratar




para determinado tino de servicio como de salud en ciertos
casos v en aleunos otros aspectos. servicios.. ariﬁﬂddé'ﬂﬂmnle;
mentarios como la atencién médica in situ, como SERUTds_méﬂiCOEE
complementarios, lo cual ha significado un egreso adicional.
Pero no solamente esto, sino que también por la pobreza. por
la wmiseria, vo diria, de la jubilacibébn aque papa el Seguro
Social, se oblied a las empresas a que establezcan una jubila-
cién patronal v esto lo que ha significado ha sido algo terri-
ble para los trabajadores ipor qué? porque como es alpo traido
de los pelos, algo irreal, irrealizable, a 1lo finico que se
les ha visto suietos a 1los trabajadores es que antes de que
esa oblipacion se cumpla por parte de las empresas son despedi-
dos después de aproximadamente quince, veinte afios de servi-
cios. Y si se baja el limite a diez, pues seran despedidos
a los nueve. Porque simplemente es una medida irreal. Si as
que, como puede ser, esta noche se aprueba v si es que eventual

mente se quiere aplicar realmente esta disposicién, esta Asam—
blea Constituvente tendria necesariamente gque también decidir
la eliminacién de la oblipacion de la Jubilacidn patronal,
Porque caso contrario, 1l1a irrealidad va seria superlativa
y ninguna de las dos cosas se lograria de ninguna manera.

Gracias, sefior Presidente, ——c—mmmmmmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también, Doctor Enrique Avalas
tiene la palabra. ——— oo

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Gracias, senor Presidente. Esta
@s una intervencidn gue me cuesta mucho trabajo hacer, porque
voy a estar en discrepancias con mi partide a los muchops
anos. Yo no estoy de acuerde <con que se establezca un princi-
pio constitucional en el que el Estado subvencione indiscrimi-
nadamente 1la Seguridad Social. Yo no estoy de acuerdo con
ese principio general vy por ello he auspiciado en la Comision
la alternativa segunda que le obliga al Estado & subsidiar
la Seguridad Social de sectores vulnerables y especiales de
la poblacibén; discapacitadvs, seguro campesino, ciertas jubila-
ciones especiales, etcétera. Pero el sistema de Seguridad

Social debe sustentarse sobre la aportacidn de los traba jadores
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v . .cuando sea del caso. de sﬂé,-_n'atr_unus*. _ESI:E no es el caso
de seguridades sociales universales. en{dnndé:el-Eﬁtadﬁ_aSUme
esa responsabilidad, en donde ahizelhEstadn;tiﬁne la nhligacién
de proveer 1la Seguridad Social .porque se financia..;ﬂn_,iq5
imopuestos qgue pagan . los :nhtrihuventes.'ﬂqui va se ha menciona-
do aue el FEstado debe -pagar la deuda al Seguro Social, claro
que debe pagarla. Y debemos encontrar el método .para que
asi lo haga, si no tiene planta gque -I.‘.'.EH]I.IE como paga la deuda
externa, que la paga de todas maneras, aunque el Estado viva
en quiebra. De manera que, el que debe pagarse la deuda es
una cosa, el gque deben cumplirse obligaciones sobre ﬁieftasljﬁ=
bilaciones especiales para el fondo de pensiones es otra cosa,
pero que por principio la Seguridad Social deba ser subvencio-

nada adn para los que tienen altas pensiones, para las que

no necesitan el subsidio espécial con fondos pilbloicos, me
parece un principio greave que ademds no consta en la Constitu-
cidn vipente actualmente. Yo quisiera entonces decir que en
esta oportunidad voy a respaldar esa alternativa aunque la
decisi6én de 1la organizacidén partidaria a 1la que pertenece
es distinta y la respeto profundamente. También ellos tienen
sus razones para esto y desde luego, buenas razones, no creo
que gea por dogma sino por principios que tenemos esta discre-
pancia. Quiero, sin embargo, afadir un asunto que se parece
extremadamente importante. Tenemos que aprovechar la oportuni-
dad de 1la reforma del Seguro Social para hacer una profunda
revisidn de todas las jubilaciones especiales gque son la causa
por la cual el Esatdo ha venido aportando al Seguro Social
y han significado la deuda tan escandalesa que tiene actualmen-
te con esa institucidédn el gobierno de la Repilblica. No puede
ser, sefor Presidente, que se mantenga como derecho adquirido
intangible de los trabajadores, algunas cosas que por ldgica
y por Jjusticia no lo son. Me van a permitir poner un e jemplo,
porque hay muchos, pero éste quizads es uno de los mas anecddti-
cos. En este pais como en otros, se- establecid una jubilaciédn
especial para los telegrafistas, porque dada la naturaleza
de su trabajo, lo hacian con el magneto, tenian problemas
motrices - y cerebrale, esa jubilacidon de veintinco afios sin
limite de edad, aprobada para los telegrafistas, muy justamente

en su momento, por alguna razbébn de solidaridad 1laboral, o
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complicidad laboral, se extendié a todos  los funcionariois
del EMETEL, a los que nunca en vida tocaron un magneto y ahora
los funcionarios de esa institucién tienen todos una jubilacién
especial .subsidiadad por el .Estado ecuatoriano, cualquiera
sea su remuneracidn; esa jubilacidn especial 1o puede mantener-
seé porque esas son las cosas que coadyuvna a -la quiebra: del
IESS. De manera que vo creo. que al mismo tiempo que debemos
retirarle al Estado la obligacién de contribuir indiscriminada-
mente al sepuro, debemos revisar las jubilaciones especiales,
Y ponerlo esto en la Constitucidn porque esa es la danica
forma de que luego no se vava a decir que es un derecho adqui-
rido, que todos los derechos de los traba jadores son intangi-
bles y que por lo tanto, no hay como suprimir jubilaciones
especiales. Los gré&ficos, los linotipistas, tenfian una jubila-
cion especial porgque absorbian el plomo de los linotipos, desde
hace veinte afios ya no hay linotipos y sigue la jubilacihm
especial para esa rama de los trabajadores, Me parece, entonces
que cuando toque realizar las reformas que corresponden a
la reorganizacibén del IESS tiene forzosamente que establecerse
un mecanismo de revisidn, y si es del caso, de supresidn de
las jubilaciones especiales =in que’ esto signifique desde
luego, violentar derechos béAsicos de los trabajadores gque
esos si son intangibles. Sefior Presidente, quiero insistir
en que mi opinidén sobre este punto, es que en un pais en el
que el trabajar es un privilegio, el Estado no puede subsidiar
a quienes trabajan cuando la mayorfa de los trabajadores del
Ecuador, a los que trabajan a base de una relacidn de dependen-
cia, me refiero, porque en el Ecuador la mayoria de los traba-
jadores son o subempleados o desempleados, v en consencuencia,
no estdp cubiertos ni lo estardn en el Ffuturo cercano por

el Instituto de Seguridad Social. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también, Una informacidén que
es 1importante que ustedes la recuerden, que por el subsidio
que da el FEstado, por el cuarenta por ciento le cobran intere-
ses al Estado, o sea, por el subsidio y en el afio en gue hubo
el: conflicto bélico, seplin la tabla que yo vi, le guisieron
cobrar el ciento ochenta y nueve por ciento de interés, por

el subsidio del Estadon. A pesar que ya intervinieron, peroi
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una cortes{a para una ilustre dama, doy la palabra a Alexandra
vE]_a. . --————————--———'-q-———4————————u-p—u._u.-——..n--——u—-l—--_u-——- ——————————

LA REPR;ESEHT&HTE“ 1L’EL;‘!!L PUGA. Muchas gracias por su ﬂ'elicade_za
v su'cqrteéia. sefior Preaideﬁfe. Quisier& formular dos observa-
ciones adicionales, aunque parezca que sea llover sobre mojado
En el caso de la forma en que se establece las pensiﬁnes y
los mecanismos del pago de las apﬂftaciones, la ley ¥y eso
es lo que ha dicho el doctor Hurtado, establece ya ahora la
oblipacién que se haga sobre la totalidad de las remuneraciones
La pregunta gque nosotros deberiamos formularnos es: &Por qué
porgué, sefior Presidente, si es que la ley ya dice que debe
ser asi, y esa ley estl vigente algo asi como treinta y cinco
afios, con esa disposicidn, todavia no se ha logrado qﬁé las
remuneraciones, las pensiones, los aportes sobre las nensibnes
se hagan sobre la totalidad de la remuneracién. Y entre otrsa
cosas, eso es asi, porque hay una realidad y esa realidad
dice que ni siquiera en las mesas de concertacién de trabaja-
dores y empleadores, se ha conseguido alguna vez a lo largo
de todos estos anos, que ellos acepten, los trabajadores vy
los sindicatos, pagar esas aportaciones sobre la totalidad
de las remuneraciones. Yo me preguntaria épor qué? los trabaja-
dores y los sindicatos no quieren hacer los aportes al TIESS
sobre la totalidad? ¢Ser4d que no estidn conscientes de que
pueden recibir mayores pensiones de jubilacidén? iserd que
por qué les parece que deberfan ser papados esos aportes por
otros? &4Les parece, tal vez, que no les sirve de gran cosa
el pagar esos aportes en este momento, porque cuando llepue
el momento de su jubilacidén no van a recibir ola contrapresta-
cibn adecuada? éno sera porque no tienen confianza en la forma

en que el TESS se maneja y no estan seguros de que eso sea

bueno para ellos? Tampoco los empleadores quieren asumir es
responsabilidad, y yo creo que en parte también ellos estén
asumiendo otros mecanismos de seguros complementarios que
ya existen para dar una cobertura mejor y para darle mayor
calldad en Jlos servicios que reciben, especialmente en el
caso de las prestaciones de salud. Mi pregunta es que si esas
es la realidad, y si esa disposicidén ha estado vigente durante

tanto tiempo, sera acaso una solucidén elevar a rango constitu-
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cional wuna hufma_ que no se cumple para hacer que la norma
legal que antes se incumplia que era simplemente la lde la
ley, eﬁ este' momento sea una viuiaciﬁn a la -Cnnétituci&ﬁf |
Va a 1llevar eso a solucionar el prthema} Yo ruf estoy tan
EERufa de eso, Lﬁ- segundé " observacidn que' queria fnrmulér
es, que a pesar de que se pueda llegar a pedir que se cumplan,
a que se paguen las aportaciones sobre la totalidad de elas
remuneraciones, eso IHJ-?E a solucionar el déficit que tiene
el seeguro social ecﬁatnrianu, ni siquiera la obligatoriedad
a través de una disposicién transitoria, sefialdndole plazos
del pago de 1a deuda del Estado ecuatoriano al 1IESS, deuda
que no solo es del cuarenta por ciento de las prestaciones,
del cuarenta por ciento de las partes que le toca, sino ademés,
el porcentaje correspondiente a é1 como patrono, lo que no
se paga. El total de la deuda, si se pagara, es de alrededor
de setecientos cincuenta millones de dbélares, si es que se
paga la toptalidad de los aportes, vya no sobre el cuarenta
por ciento sino el sesenta por ciento, podriamos sumar alrede-
dor de mil o mil doscientos millones de délares adicionales,
eso significa que en el mejor de los casos, la totalidad de
los recursos adicionales gue van a tener, si es que se le
entragarid de golpe y porrazo, serian dos mil millones de dbla-
res. Pero el déficit que tiene el fondo de pensiones a valor
presente, en este instante es quince mil millones de délares,
es superior al total de la deuda externa del Ecuador, es es
el monto de este hoyo negro que hay. Entonces, vamos realmente
a través de estas disposiciones a las que estoy segura que
se hacen de buena fe, vamos a solucioinr el problema del desfi-

nanciamiento y vamos a mejorar las pensiones de jubilacibn:

Mi impresib6n es gque no. Muchas gracias. ———— e __

EL SENOR FEESIDEHTE. El doctor Hurtado quiere hacer una aclara-

cibén adicional y procedemos a voObar., —-———ee— oo

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Para simplemente comentar
la muy constructiva intervencién de Enrique Ayala. Por qué
no pediamos discutir en estos términos el problema del Seguro

Social Ecuatoriano. Si alguien de esta bancada hubiera dicho
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lo gque é1 acaba de decir, ya pueden imaginarse ustedes, los
ad jetivos que hubiéramos recibido, Pero é1 ha planteado un
problema capital del Segura Social Fcuatoriano y ha tenido-
la entereza de hacerlo y yo quiero congratularme por ese hecho,
poque es de esa manera como vamos a resolver los problemas

del Ecuﬂdﬂr_ __________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Estaba anotado el doctor Ricardo Noboa,
como salibd, esta presente? Tiene la palabra el doctor Ricardo

Noboa y procedamos asi a votar, estamos un poco cansados,

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Pero hay que trabajar. Seiior
Presidente, yo creo que aqui, en este articulo se han hecho:
intervenciones extraordinariamente valiosas., Manuel Kun, dijo
una gran verdad, si esto se aprueba hay que aprobar una transi-
toria que establezca que esta norma pueda entrar en vigencia
cuando el Instituto realmente tenga la autoridad moral para
exigirle al asegurado que aporté en base a su remuneracidn
completa, porque hoy carece de esta autoridad moral. Mauricio
Davalos dijo otra gran verdad, si se aprueba este sistema,
tiene que eliminarse la jubilacidén patronal. Osvaldo Hurtado
ha hecho un andlisis muy grafico y muy claro de la dramética
situacidén financiera, una vez mds, del Seguro Social y esta
mafiana, yo escuché una gratificante intervencibén del abogado
Leon Roldés Aguilera en un canal de televisién, candidato
a diputado nacional por 1la alianza del partido Socialista
y el movimiento nacional Pachakutik . Y yo quiero recoger
la intervencibén del abogado Leén Roldés Aguilera y hacer mio
el concepto del abogado Roldés expresado ante el pais en 1la
mafiana de hoy. El1 abogado Roldés decia, refiriéndose a kla
contribucién de los asegurados y sobre qué remuneracién debia
hacerse esta contribucién, que seria altamente saludable que
la Constitucidén de 1la Repifiblica establezca el derecho del
asegurado a establecer un porcentaje de su remuneracidn como
aporte obligatorio al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
que la ley reglamente este principio y gque la Constitucih
lo programe de tal manera que el asegurado si se ve efectivamen
te en la obligacidén de hacer su aporte que hoy en dia me parece
que es el nueve punto treinta y cinco por ciento en base a

su remuneracidén completa, la ley establezca que de ese porcen-
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taje una parte sea aportado obligatoriamente por. el trabajador
y otra 'parte pueda ser destinado, por el trabajador, a los
seguros complementarios, de tal modo que el trabajador pugda
tener la opcidn. de completar su seguro, de un modo bastante
mas . libre del que tiene ahora, v creo que justamente en el
animo que estmos de enriquecer la reforma para tratar de que
generemos una reforma que tenga una presentacién. mais o menos
consensuada de cierta manera, yo sugeriria un inciso,- que
diga: "La ley establecerd el porcentaje del aporte de 1los
asegurados que serd destinado al Instituto FEcuatoriano de
Seguridad Social” y 1la 1ley entonces tendrd que desarrollar

el precepto establecido en 1la Constitucidn, ————me oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, vamos a proceder a - votar,
El representante Marco Tulic Restrepo, tiene 1la palabra., -—=—==

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Una aclaracién al doctor
Noboa. Lo que efectivamente ha planteado el abopado Ledn Roldds
es un planteamiento hecho desde afos atrds por el Partido
Socialista, y particularmente en su momento, por el doctor
Victor Granda, y las centrales sindicales. Creo que es importan
te que en la misma linea intervino Enrique Ayala, en especial

en lo que tiene que ver con los seguros complementarios., —-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar, sefores asambleistas,
Como es norma, tocaria votar la primera alternatica, las tres
han sido debidamente discutidas. Luego, sefior Secretario,

dé lectura a la primera alternativa, el primer inciso, -—-—————-v

EL SENOR SECRETARIO. El primer inciso dice: "E1 Seguro General
Obligatorio, se financiard de manera tripartita mediante las
contribuciones del Estado, el aporte de los asegurados y el
de los empleadores establecidos sobre la base de la remunera-
cidn completa". Se afiade la propuesta del representante Julio
César Trujillo: "Cuando haya relacién de dependencia vy del

Estado y asegurados, cuando no haya tal relacién". —cem—cmweeemee

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario. —wee————-—- -
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EL SENOR SECRETARIO. Los representantes que estén a favor
.del texto 1leido, por favor 1levanten el brazo. Dieciséis a
favor, de sesenta presentes, ~———=—— e

EL SENOR PRESIDENTE, Ha sido negada. La segunda alternativa

lea por favor, sefior Secretario, ~————eeeemmammm o ___ ———————

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Seguro General Obligatorio se financia
rd con la ontribucién equitativa de los asepurdos y empleadores
cuando haya relacién de dependencia sobre la base de la remune-
racidn completa del afiliado Yy las subvenciones fiscales sufi-
cientes para garantizar el derecho a prestaciones mwinimas
de los asegurados més vulnerables", Los representantes que
estén a favor de esta alternativa, por favor levanten el brazo.

Cuarenta y cuatro a favor. de sesenta representantes presenktes

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. La tercera alternativa...

Treinta y cuatro a favor,.,.. .Rectifique 1la votaciodn, sefor
Secretario. @ e e

EL SENOR SECRETARIO.Se vuelve a tomar votacidn. Quienes estén
a favor de la alternativa segunda, por favor levanten el
brazo, Se corrige 1la votacidn inicial, son treinta Yy uno a

favor, de sesenta presentes, —-—o—m e
ELL SENOR PRESIDENTE. Tercera alternativa, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. La tercera alternativa dice: "El Seguro
General Obligatorio se financiard con el aporte del traba jador

y del empleador cuando haya relacidén de dependencia y del
asegurado cuando no, salvo en el caso del seguro social campesi
no, en que se estard a lo dispuesto en el Arctficulo siguiente.
Los aportes se calculardn sobre 1la base de la remuneraciédn
completa del trabajador". Los representantes que estén a favor
de esta alternativa, por favor levanten el brazo. Cero votos,

de cincuenta y ocho representantes presentes. ———ee——me—e o _

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. Vamos a votar la mocidn

del doctor Ricardo Noboa, no sé& si es vAlida, una vez que

se han negado las tres alternativas. Doctor Enrique Avyala,
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tiene la palabra. ——-—ctmmm e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. E1 FEstatuto prevé en este .caso
el que vuelva a 1la Comigibdn de Ennstituciﬁn -para -tratar de
loprar un consenso sobre -este articulu.'purque no hay posibili-
dad de que quede lo que actualmente estd vigente porque no
es,. 8i la comisidn considera que no existe un cuerpo constitu-
cional idéntico, parecido al gque corresponde este articulo,
De manera que el Reglamento prevé con claridad, yo pediria
que -si es que es posible lo lea el sefior Secretario, que vuelva
a la Comisidn, si la comisidn considera que lo que estd vigente
en la Constitucién actual es lo que debe quedar asi sera:

de no nos traerd una alternativa, pero no podemos dejar en

el vacio este asunto, —————r—rmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, continuamos...,. Lea por

favor, seflor Secretario, el Estatuto. Les ruego por favor,

un poquito de paciencia, ——————— - mr e e

EL SENOR SECRETARIO. El inciso segundo del articule 28, dice:
"En el evento de que sean sometidos a votacidn dos omﬁ's .3
alternativas y ninguna obtuviera mayoria expresada, la Comisiébn
de Constitucidén someterd a conocimiento de la Asamblea, nuevas
alternativas que concilien en lo posible las propuestas que

hayan recibido mayor votacidén", ————mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. "En 1lo posible", asi es, muy bien,
estd mads que claro. No ponemos el tiempo, sigamos porque hay
otros incisos detenidos. Representante Julio César Trujillo,

tiene la palabra, - -

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Esta no es una materia
regulada por 1la actual Constitucibn, se encuentra regulada
por la 1ley, por consiguiente queda vigente lo que dice 1la
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EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, asi es. Tercer inciso del

Articulo quinto, porque el inciso segundo va no tendrid razdn.
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Sefior Secretario, dé lectura al ségundo inCciSo. =—=cmemememoe———o

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: Mientras
en laa'.-lef conste que el Estado ha de contribuir esta norma
si* podrla tener: razén. —e-——me—cao e e

EL SEﬁﬂR PRESIDENTE. Asi es, de acuerdo. El segundo inciso,

SENOY SeCretario. ——— o e e e e e e et e e o e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sepundo inciso del Articulo 5: "Alternativ
va fnica. Los aportes y contribuciones del Estado para el
seguro General Obligatorio deberAdn constar anualmente en el
Presupuesto General del Estado y serédn transferides oportuna

Yy obligatoriamente a través del Banco Central del FEcuador".

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn, sefiores asambleistas.

Doctor Osvaldo Hurtado, tiene la palabra sobre este inciso,

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Por favor, quisiera que el
sefor Secretario, lea el articulo 168, el Articulo 169 y 170
de la Ley del Seguro Social Obligatorio vigente. Que lo lea

despaciuo, dice un colega. ——c— e

EL SENOR PRESIDENTE. FEs més imperativo que esto. Despacio,
sefior. Secretario., ——~—r—~ e e e

EL SENOR SECRETARIO.Artfculos 168 a 170: "Capitulo II. De
la Recaudacidén, Articulo 168. Recaudacién de aportes del sector
piblico vy bancario, En el Presupliesto General del Estado,
previa su aprobacidén por el Congreso Nacional, se hard constar
obligatoriamente las partidas suficientes para el pago de
de aportes y fondos de reserva de todos los servidores pfiblicos

y trabajadores del Estado, asi como la partida correspondiente
al pago del cuarenta por ciento de 1las pensiones a que se
vrefiere el numeral 10 del Articulo 165, valores que serén
retenidos y transferidos al IESS por el Banco Central del
Ecuador. Las cantidades correspondientes se transferirén vy
Ipagarén por mensualidades vencidas dentro del ejercicio finan-

ciero bajo la responsabilidad de los respectivos funcionarios.
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El aporte patronal del Estado por sus trabajadores afiliados
al TESS, se remitir&n juntamente con los aportes personales,
Las mu_ﬁiﬁi-pal-id'a'de's 'y otras entidades de -derecho pablico aéi‘
como- los bancos, también hardn constar necesariamente en sus
presupuesto las 'partidas destinadas al ﬁagn de aportes patrona-
les de  trabajadores. Los .aportes personales v patronales,
descuentos por préstamos v los demids que ordenare el Instituto
sobre los sueldos y salarios de- los empleados y obreros gque
son pagados por el Fisco, inclusive en las Fuerzas Armadas
y en la Policia Nacional, ser&n papados directamente al Insti-
tuto por la Tesoreria Geneal de 1la Nacibn. Para tal efecto,
el Ministro de Finanzas expedird los acuerdos de transferencia
formulados en dos partes: Una, que comprenda los aportes patro-
nales y personales y los descuentos ordenados por el Instituto
y otra que comprenda los sueldos y salarios liquidos. En ningén
caso podr’ hacerse solamente la transferencia de sueldos 1{qui-
dos, postergando la de aportes y descuentos, sino que obligato-
riamente se transferirdn emn forma simultAnea las cantidades
destinadsa al TIESS. Junto con los valores antes indicados,
el Tesorero General de 1la Nacidn, remitird al Instituto las
planillas de aportes y descuentos y las respectivas solicitudes
de fondos y el Instituto, a su vez, enviard con oportunidad
debida, tanto a 1la Tesoreria General de la Nacidn como al
Ministerio de Finanzas, las drdenes de descuentos para emplea-
dos y obreros al servicio fiscal. El Ministerio de Finanzas
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, expediri
los respectivos reglamentos. El incumplimiento de esta obliga-
cién serid causa suficiente para la destitucion del Tesorero
Geneal de 1la ﬁaciﬁn. Articulo 170 . Responsabilidad del Tesore-
ro General de 1la Nacidn. E1 Tesorero General de 1la Nacién
es personal y pecuniariamente responsable del envio oportuno
dentro de los términos legales sefialados por el IESS, de 1los
aportes personales, patronales y otros descuentos. El1 citado
funcionario para los efectos mencionados en este articulo,
tendrda la calidad de depositario, quedando prohibido de emplear
el dinero depositado bajo las responsabilidades establecidas
en el Codigo de Procedimiento Civil y demds disposiciones
legales civiles y penales pertinentes, sin perjuicio de su

remocibébn que se decretarid obligatoriamente". Hasta ahi 1los
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textos cuya lectura se solicitd., ~———mommmmmm o

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Como acaban de escuchar 1los
colepas, el Estado, el Ministerio de Finanzas, el Tesorero
de la Nacidén, de acuerdo a la ley del Seguro Social vigente,
estan condenados a las penas del infierno, si no cumplen con
su obligacién de pagar al Seguro Social ecuatoriano, aportes
¥y contribuciones estatales. Tres afticulns de un detalle de
una contundencia acompafiado de sanciones, no han producido
efecto, Todos aqui se han quejado de la mora en la que se
encuentra el Estado y aqui se deja constancia en la disposicidn

transitoria, cuando, en la que se establece que el Estado
en un determinado periodo, el Estado debe pagar todas sgus
deudas. Vwelvo a mi discurso inicial, dénde estdn en este
proyecto las reformas que van a darle al seguro social ecuato-
riano un vuelco de ciento ochenta grados, para que los trabaja-
dores, para que los empleados se beneficien del seguro: ~T
de enfermedad y del sepuro de vejez? Vamos en efecto a cambigr
esto, estamos cambiando? consideran ustedes, colegas, que
esta disposicidén va a dar nacimiento a un nuevo sSeguro social?
Disposicién de cuatro renglones, tres en realidad, aquf hay

leyes de cincuenta renglones., =——=——o—mmmm

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias. Arquitecto Alfredo Vera, tiene

la palabra para mantener el esquema, —————mmmm— o -

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, en primer
lugar, queria aclarar la peticidén hecha por Enrique avyala,
debe darse tramite, a#tn cuando es una ley que fue la asevera—
cién que hizo Julio César Trujillo, esté contemplado algpo
parecido o similar. Es la primera vez, desde el tiempo que
estamos aqui, que nos estamos fijando si existe o no existe
ley y si esa ley se ha cumplido o no se ha cumplido, de haber
tomado en cuenta este criterio, muchisimas de las decisiones
adoptadas por esta Asamblea, no hubieran tenido lugar. Cuando
a alpln colega se le ha planteado que eso ya existe en 1la
ley, ha dicho si, pero no se cumple, y ese es un mal endémico
de esta pais y justamente el doctor Osvaldo Hurtado que ha
sido Presidente de 1la Repliblica, sabe que hay muchas leyes
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gue ﬁu se cumplen, pero algo estamos -intentando hacer, -algo
estamos queriendo hacer, probablemente si se hace constar
como norma constitucional, se logre que tenga mas fuerza para
que la sociedad en: su conjunto, logre también que. se cumplan
con estas aspiraciones, -Hay normas - constitucionales como,
por ejemplo, la de asignar el treinta por cienco del -Presupues-
to a la educacidn, no se ha cumplido nunca y sin embargo toda
la Asamblea, c¢reo que en su mayoria, sera dispuesta si es
que vya no lo aprobamos, no me acuerdo, gque siga constando,
creo que pas0 en primera y hay que aprobarla en segunda,a
sabiendas que no se ha cumplido, pero peor es eliminar. Yo
no creo que sea el mecanismo apropiado el no intentar darle
la mejor interpretaciébn a la aspiracibdn de la colectividad,
para que las cosas hagan de una mejor manera. Y vuelvo a insis-

tit, sefior Presidente, que habiendo pedido un . asambleista

que se devuelva a la Comisibn un tema para que sea redactado
de una diferente manera, a ver si se logra un consenso, no

es atribucidén de nadie negarlo, gino cumplir lo que dice el
Estatuto, =  ———mmmememmmm e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Compafiero José Manuel Vega,

tiene 1a '[J'Ellﬂh]‘."-ﬂ. ____________________________ e o o T = e i o e e = P ks

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Gracias, sefior Presidente.
Sefior Presidente y seliores representantes: Cuando una persona
muere asi lamente, llore, se pare de corona, no sirve de nada,
sefior Presidente. Desde el periodo de Ledn Febres Cordero,
no ha pagado la deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y que lamentamos, sefior Presidente. No existe la goberna
bilidad en este pais, somos claros y consencuentes, pero yo
quisiera que proponga algo, que proponga en este momento una
alternativa alternativa, qgque puede modificary modernizar al
TESS en este momento, pero no solamente lamentando y atacando
en todos los puntos , sefior Presidente, Todos estamos en la
misma capacidad de decidir, si es que no estamos contribuyendo
para modernizar el [ESS pero que lo diga, no solamente diciendo
que en este articulo existe tales literales en favor del Seguro
Social Campesino, vyo rechazo esa actitud, serior -Presidente,.

Gracias, < =
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EL SENOR PRESIDENTE, Doctor Julio GCésar Trujillo, tiene 1la
palabfy . S — e e e

EL REPRESENTANTE A TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, hay una
diferencia entre ;lqs-_cincuenta- y mas renglones de una ley
ordinaria como -es la Ley del Seguro Social Obligatorio, vy
tres renglones de la Constitucibén. La Constitucién es 1la Ley
suprema, pero no solo que es la Ley Suprema y a ella han de
subordinarse las otras normas juridicas del pais, sino que
en caso de incumplimiento hay una accidn, la de inconstitucio-
nalidad prevista ya en nuestra Constitucibén y que seguramente
nosotros ratificaremos en las reformas que estudiamos., Por
consiguiente, el presupuesto en el que no conste esta obliga-
cién que aqui se establece, seria un presupuesto inconstitucio-
nal, contra el cual los ecuatorianos podrian interponer la
accién de inconstitucionalidad y obtener que se empiece a
cumplir 1la Constitucién. La Constitucién si no 1llega a ser
el arma que wutiliza el pueblo diariamente para hacer valer
los derechos que en ella consta, es papel escrito realmente;
es valido cuando el pueblo empieza a exigir a través de las
acciones d ela misma Constitucidnle otorga el cumplimiento
de las normas constitucionales, pero tenemos que darle el
derecho y las garantias para exigir el cumplimiento de 1a
norma constitucional, ——————mm

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero César Rohon tiene la palabra.

Vamos a ver si avanzamos hasta la noche., ——ce—mmmeeccm——

EL REPRESENTANTE ROHON HERBAS. Sefior Presidente, sefiores repre-
sentantes: No he intervenido en una sola ocasidén en el debate
de la seguridad social, he estado muy atento a escuchar las
distintas intervenciones, lamentablemente y es triste decirlo,
qué pena, sefior Presidente y sefiores representantes, vy yo
creo que todos, absolutamente Ltodos 1los que estamos aqui,
estamos compungidos de dolor porque no arreglamos nada, porque
nos solucionamos nada, y porque vemos pasar la oportunidad
de dar una solucibén clara, precisa y contundente para un pro-
blema gravisimo, gravisimo que tenemos los ecuatorianos. Qué

de hombres de bien, qué de valientes ecuatorianos! seria depo-
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ner esta actitud de ganadores y perdedores y sentarnos en
una mesa racionalmente, porque para eso mandaron a ;refurmar
la Constitucibén, para buscar wuna alternativa  seria, real,
coherente, de consenso que dé una solucibn al problema de
la seguridad social ecuatoriana. Qué pena ver que se vote
el inciso quinto y no hay votos y no hay financiamiento parala
la seguridad social ecuatoriana, y tenemos que volver a la
Ley que estd vigente. Qué pena ver que no se puede aplicar
los segundos incisos, porque no se votd por el primer inciso:

qué pena ver que no hemos leido adecuadamentela Ley de Seguri-

dad Social ecuatoriana, para presentar un proyecto debidamente
estructurado., Y por qué no somos valientes y hombres de bien
y deponemos lo actuado el dia de hoy y nos sentamos a conversar
y buscamos una salida, seria, decente, coherente. iqué verguen-
za, qué verguenza, sefior Presidente! porque todos tenemos
verguenza, yo también porque soy parte de este cuerpo colegia-
do, iqué verguenza! de no poder presentar al puebloe ecuatoriano
una alternativa. Queridos compafieros asambleistas, estamos
a ocho dias de que se termine la Asamblea Nacional, o gsiete
dias que se termine la Asamblea HNacional, y por qué no depone-
mos la actitud y buscamos una reforma seria a la seguridad
social y por qué no nos dedicamos mejor a trabajar, y me van
a disculpar todos por el término que voy a utilizar, y nos
de jamos de hablar tanta pendejada, y por qué no nos dedicamos
a producir y dejar algo bueno para el futuro de este pais,
Hay jefes de bloque, y usted muy hébil es, sefior Presidente,
por qué no conversa, porque esto que estd ocurriendo el dia
de hoy es una verguenza para la Asamblea y para el futuro
del pais. Muchas gracias, sefior Presidente, ————cem—mecemmmmew._

Fl, SENOR PRESIDENTE. Compaferc Gabriel Galarza, tiene la pala-

bra. e o e e st o e o = e S o o o e e e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Si, seifior Presidente. Mire
creo que la distribucibén de la riqueza es cuestibn de poder
en definitiva aqui en el pais, como ha manifestado el doctor
Hurtado, mno solamente pasa con la seguridad social lo que
estamos analizando hoy, ha pasado con la educacidén, ha pasado

con la salud, ha pasado con la educacidén, ha pasado con 1la
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salud, pero sin emabrgo, nosotros hemos visto en la historie
de nuestro pais, de los f(Gltimos afios, e inclusive en el-guhier—
no del doctor Hurtado, ‘que si se salvaron a las empresas priva-
das y cuando se trata de una empresa, de una institucidn comoe
el IESS, no encontramos solucidn, estamos requete preocupados
de la deuda externa, por qué no buscamos ahi soluciones 1y
por qué nosotros no queremos dejar este articulo que en el
Presupuesto del Estado se obligue la entrega de recursos al
Instituto de Seguridad Social. Esto es cuestibén de poder.
Lamentablemente el pueblo, 1los asegurados, los pobres del
pais, no han gobernado en estos afios, no han gobernado nunca,
senor Presidente. Reitero nuevamente: la distribucién de rique-
za es cuestidon de poder y el cumplimiento o al incumplimiento
de la Ley o la Constitucién depende de quienes han asumido
ese poder: por lo tanto, sefor Presidente, creo que no es
la hora de los lamentos, si no de buscar soluciones. Por qué
no se toca el tema de la deuda externa y se busca salir del
problema del TIESS, modernizarleo, hacer una reingenieria, o
acaso no conocemos los métodos administrativos modernos para
reformar las instituciones 7. Y por qué no creamos una ley
de empresas publicas que trabajen paralelamente a las empreas
privadas. Cuando se trataron de algunos bancos, el Banco Conti-
nental, el Banco La Previsora, si fluyeron los fondos y los
transformaron en estatal y en algunas empresas les volvieron
estatales y luegos las vendieron a precio de huevo. Sefior
Presidente, pienso que se debe dejar este texto constitucional,

y quienes estan en el poder tengan que cumplir, porque el
pueblo y los afiliados van a exigir que se cumpla que ene
el presupuesto, consten los recursos y las subvenciones sufi-
cientes para que se atienda la seguridad social, como tiene
que atenderse la educacibn y atenderse la salud. Gracias,

sefior Presidente., —=—m e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar ya. Una sugerencia no

Mas ya, Ppara alzarnosS, ——m— e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, en primer
lugar me adhiero a lo que ha dicho mi colega, el Representate

Kohon, pero la sugerencia que me permito hacer en este momento
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es lo sinuienta:_ si lo aue ha pediduf César .Rﬂhﬂﬁ, que como
ecuatorianos busquemos con la mayor amplitud pna._aalida al
prnhlemé_th; la seguridad social, no tiene eco, cted_qﬁe esta
es una sesidn histdérica, que no debe solamente ser:escuthada
por quienes. estamos -en esta ﬂsamhl&a;- hay neaesidaﬂ que el
pueblo ecuatoriano se entere de las verdades que aqui se han
diche, y propongo y le pido-a usted cﬂhcretamente, que ordene
usted: que en uno de los diarios de mayor circulacién del
pais, se publique todo lo que aqui se ha dicho, que el pueblo
sea juez y que cada cual quede con su responsabilidad histérica

en su puesto. OGracias, senor Presidente. ——ecemmmmmmmeenaoo

EL SEﬁDR.FRESIDEHTE. Antes de terminar, Mauricio Daivalos,

requiere alguna informacidn, ———-cemm

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. No. Sefior Presidente, con
un afén muy constructivo, Verdaderamente algunos asambleistas
conocen de mi empefio, que aungque sea que ya se perdid la

tesis en la que yo he creido, por la que hice campaiia, en
la que creo que podria haber sido una tabla de salvacibdn para
la economia ecuatoriana y para el futuro de muchos miles de
ecuatorianos, he creido que sea conveniente el tratar de buscar

los caminos de mejorar la situacidn actual del IESS. Sin embar-
go, estamos oyendo que verdaderamente por mids que hagamos
los esfuerzos que hagamos, el IES5S es lo que es y no lo vamos
a cambiar, es un enfermo terminal de cancer, es posible que
le demos algunos remedios; sin embargo, sefior Presidente,
yo llamo a pensar, siguiendo las palabras que acaba de decir
César Rohon, no es asunto de actitudes, veamos que es bueno
para el pais. Sefior Presidente, si es que el IESS colapsa
porque el cancer terminal le produce la muerte, seguramente
muchas personas que hemos aportado al IESS por muchos afios,
nos quedemos sin la jubilaci6n, pero algunos, no tendremos
los efectos desastrosos que tendr&n cientos de miles de ecuato-
rianos para quienes esa jubilacidn es el f{nico modo de vida.
Sefior Presidente, 1la responsabilidad que estd en nuestras
manos, por favor, vedmosla claramente, no pongamos una lente
iﬂeulﬁﬁica delante de la realidad, veamos la realidad directa-

mente, no a través de la distorsibén del lente de 1la ideologiar’
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pongamos la buena voluntad, Iv-ahara que vamué ai retirarnos,
pensemos esta noche recapacitemos, chmﬁﬂﬁerns,_de-qué_pﬂdemn#
hacer, cbmo podemos hacer para rectificar el camino que hemos
andado; yo creo que estamos todavia a tiempo, todos hemnios
vistﬂ la reaccibén del pais frente a los acontecimientos que
han tomado lugar desde el jueves;_ﬂpela a la buena voluntad
al amor que creo que todos nosotros tenemos por nuestra patria:
el amor que creo que nosotros Lodos tenemos por nuestros con-
ciudadanos, cumplamos con esta responsabilidad y en paz venga-
mos mafiana, ojalda, con ideas més positivas para buscar la
solucidn que se amis pertinenle., Gracias, sefior Presidente.
Mafiana hay una sesién a las nueve de la mafiana, muy comedida-
mente les recuerdo a los sefiores jefes de bloque, y a las
diez de 1la manana plenario. Asi mismo 1les recuerdo que de
acuerdo con la Ley Orgénica de Administracidén Financiera vy
Control, 1los aportes a titulo gratuito que se le exigen al
Estado, no constituyen obligacidén ni deuda, y hay otra norma
que nosotros hemos aprobado en la Constitucidn, que no se
pueden crear el gasto sin el financiamiento respectivo. Queda
terminada la sesidén , sefiores, para el dia de manana. Enrique
Ayala., = e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Insistir, sefior Presidente, en
mi solicitud de que se cumpla el Estatuto, que se pase a la
Comisidon las tres alternativas que fueron negadas, por una
razdn adicional, porque en esas alternativas que fueron negadas
en las tres, habia una cosa en las que estamos de acuerdo

todos y es que se aporte sobre toda la remuneracidén., Al menos

eso debe volver para la aprubaciﬁn de toda la Cémara, —-——-——-———

EL SENOR PRESIDENTE. Asi se hara, doctora Nina Pacari, por
favor, e e ———

LA REPRESENTANTE PACART VEGA. Gracias, sefior Presidente. Voy
a ser muy breve, solamente para solicitar nﬁeuamentEe que el
dia de mafiana se trate con prioridad, derechos colectivos,
pues las organizaciones estan aqui presentes y frente al hecho

que incluso- por presiones de afuera es posible que se disuelva

la propia Asamblea antes del treinta, ha habido preocupacién,
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y de ser necesario incluso llevar adelante una movilizaciébn,
para que la Asamblea concluya con el trabajo. —=————eana——eo -

EL SEEGR'PRESIDEHTE. Mafiana va a tratarse el asunto. Queda
clausurada la sesidn., |

V-

El sefior Presidente, clausura la sesién, siendo las veinte

horas cinco minutos.

a Montesdeoca,

PRESIDENTE

-——— —mﬁ
__‘gnﬂﬂ;—_:'-_————__ Z
Diego O nez Guerrero,
SECRETARIO

frs/mch,




