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ﬁ'tf:tﬂ NO. 5. _pLENARTO DE LAS COMISTONES TLEGISIATI h‘-“GQ

S e

En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de julio de mil nove

cientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones del H. Congreso Nagio-
nal, bajo la Presidencia del doctor Averroes Bucaram Zaccida, siendo-.

1=

las dieciochn horas guince minutos, se instala la sesifin vespertina -

del Plenario de las Comisiones Legislativas.-—-———--————==s=m——u-- ————
En la Secretaria actfia el abogado Enrique Drouet Sinchez, Secreta-
rio del H. Congreso Nacional.,-—===me—caceccnean e e o -

Concurren los siguientes honorables legisladores, miembros de las- ;
‘Comisiones Legislativas:

- COMISION DE LO CIVIL Y PENAL i
- Cartwright Betancourt Exrxol
- Izurieta de Oviedo Josefina

: Llerena Olvera Oscar
| Molina Montalvo Edgar .
Plaza Verduga Leonidas i
Torres.ﬂuzmﬁnlslmy

CCMISION DE I.-ﬂ IABORAL ¥ SOCIAL
Guillén Murillp Humberto

Larrea Martinez Fernando
Palacios Monsalve Luis
Rivadenaira Rivadeneira Simbn
Rivas Valle José

Rivera Rivera Vicente

e ——

COMISION: DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Carmigniﬁni Garcés Eduardo |

East.i.ilu Vivanco Belivar

Cobo Barpna Mario .

OQuevedo Toro Marcelo

Sudrez Eieles'narin Fidel

COMISICN DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PmEUPﬂESTﬂ
Cevallos Vega Rubén |
EEpin&l;Jaramilln Josgé :
Lalama Nieto Joaquin '
zambrano Benitez Ignacio

gapatier Arias Guillermo

EL SEF&GE PRESIDENTE : Sefiores legisladores, por faver tomar asiento -
para cﬂnstatﬁr el qubrum, Sefior Secretario, proceda a constatar el -

ey £
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EL SEROR EECRETAEIQ- 51, sefior Presidente. En la Eumisiﬁn legislativa
de lo Civil y Penal estin presentes seis honorables legisladﬂrea, de~

siete que la conforman; consecuentemente hay qubrum. En la Comisién --

Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial estén -

cuatro honorables legisladores, consecuentemente hay gubrum. En la Co

misidn Legislativa de lo Laboral y Social estén presentes cinco hono-
rables legisladores, consecuentemente hay quérum; y, en la Comisidn -
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto estln
presentes cuatro honorables legisladdres; consecuentemente hay qudrum
para sesionar en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, sehor Presidente,-—~—mr=emcmmenconanaen i e e e

-] -

EL SEROR PRESIDENTF: Existiendo el qubrum respectivo, se instala esta
sesifn. Proceda a dar lectura al Orden del DIa., s——remem o ————————

5§

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. Orden del Dfa del Plenario
de las Comisiones Legislativas, sesibn vespertina ordinaria del dia -

migdrcolas dos de julio de mil novecientos ochenta y seis: "1%2,- Segun

do debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de'ExtranjerIa -
{Continuacidn). 22,- Segundo debate del Proyecto de Ley de Defensa -
Profesional de los Ingenieros Mec@nicos. 32.- Segundo debate del Pro-
yecto de Ley que prohibe toda clase de propaganda de cigarrillos, be-
bidas aiﬂnhﬁlicas y otras drogas que causan dano a la salud (Reconsi-
deraci®n). 4%,~ Primer debate del Proyecto de Ley de Escalaftn de los
Médicos. 5%.~- Primer debate del Proyecto de Iey Reformatoria a la Ley
de Emﬂrgencia Dﬂé de marzo de 1951, 62.- Primer debate del Proyecto-
de Ley gue establece rentas para los estudios del Canal de Riego Pi -
fi&n. 7%.- Lectura del Proyecto de Decreto Reformatorio al Decreto le-

gislativo N2 36, de 26 de junio de 1980, publicado en el Registro Ofi

cial 235, de 21 de julio de 1980. 8%.- Lectura del Proyecto de Ley de

Creacidn de la Universidad de la Peninsula de Santa Elena. 9%,- Lectu

ra ﬁel-Prqu&tﬂ de Ley de Creacifn del Transporte Universitario, -
10.- Lectura del Proyecto de Decreto en beneficio de la Sociedad de -
1-_4{-1-1
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Autores y Compositores Ecuatorianos, BAYﬁE. 1l.~ Lectura del Proyecto
de Ley de Creaci®n del Cantbn Pedro Vicente Maldonado, en la Provin -
cia ﬂe Fichin¢hﬁ. 12.~ Lectura del Proyecto de Ley de Cesantia de la=-
Poliecla Civil Nacional. 13.- Lectura del Proyecto de Decreto gue ex -
propia un terrénu en favor del Colegio "Jos& Maria Egas"”, en la Parrg
gquia Ximena, de la ciudad de Guayaquil. 14.- Lectura del Proyecto de~
ey &e'ﬁefensa Profesional de los Sicblogos. 15.- Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos”. Hasta aqui el
Orden del Dia, sehor Presidente,-—-—-=-=--—- e e e e e e e
EL SEEGR:PREEIDEHTﬂt Proceda a dar lectura al primer punto del Orden-

ﬂEl D’i&. L o R oSG N, N L L S - i e e s s sl . g - —— g o e g g, S8 2 e

-III~-

EL SEROR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dfa: "Segundo debate-
del Prpyecto de LEY Reformatoria a la Ley de Extranjerfa (Continua -

":ianl H ----.---l--l-l - — vam i i = . — — — -I-I-'Hu- _________

EL SEROR. PREEIEEHTE. Proceda a indicar en qué parte nos quedamos: -
ereo que era en la votacitn de la mocidn del Honorable Molina, de que
se suprima el articulo. -== o . e . o e e e e o e e
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. La mocifn del Honorable Mo
lina es que se suprima el Articulo tercero del proyectd.-——=—==—=-- ———
EL SEROR BREEIBEHTE* Proceda a dar lectura a la mocidn para tomar ?ﬂ—
taciﬁn e e e -'-'"""'---""' = . - I —— -— - i ——— trae -
EL 5EﬁﬂE=5EEEETRRID: "Que se suprima el Articulo tercero del propecto",
sefior Presidente.-=--——=====- et e e e e s e = i e e
EL EEﬁnﬂ PRESIBENTE: Los sgefiores legisladores gue estén de acuerde -
en gue se suprima el Articulo tercero dc este proyvecto, que se sirvan

levantar @1 BYagzo, =i ——————————— e e i e
EL SEROR EECHETBRID: Siete votos a favor, de diecinueve diputados pre
sentes, sefior Presidente.~~—=—w-r e e e e R o

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Los sefiores legisladores que es-
tén de acuerdo con el articulo tal como estd en el proyecto, gue se -

sirvan levantar el brazo,--s=-=r-=====m=-=—=- e e
EL SEROR SECRETARIO: Nueve diputados, de diecinueve diputados presen-

£RS, BEAOE DrESLAGNER . i i o s s o ot o e e £

EL EEﬁGR PRESIDENTE: Diputado Cobo, punto de orden,—===w=—= e e
EL H. COBO BARONA: Me iba justamente a referir a gue en la primera vo
I!J'fi--'*
oy o g AP S S e e e e el s 0 el B s e — —-———-—nﬂ-ﬁ*




L;;ujﬁﬁ§a%£ﬁlgﬁsz%rh;.;%,”;_..;.@; - “qMJJ :hwmﬁfﬁfﬁ:ThWFﬁ%jgﬁél g

RO S

tacibn, senor Presidente, parece gue se omitieron, sequramente por -
las luces, algunos diputados que estuvimos alzando la mano en favor -
de lo propuesto por el Honorable Edgar Molina; por manera que solici=
T to que se rectifique la votacidn y que se lea..,..=====arcaax i
EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicarle que ya serfa ex temporéneo porgue
ya hemos tomado votacifn sobre el articulo tal como estd, Honorable -
Cobo, en este caso, Hay un pedido de rectificacidn de la'vntaciﬁn;. -
Honorable ILeonidas Plaza..Debo indicar que en caso de no haber mayo -
ria degaparece el articulo del proyecto. Los sefiores legisladores gue
estén de acuerdo con el Articulo tercero de este proyecto, por favor,

que se sirvan levantar el bBrazo.—-—-———ee—=e-mm=—e——- IS SR I I |
| EL SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de diecimuweve diputados pre
sentes, sefior Presidente.———- SN S S S S S
EL EEﬂGR-FREEIHEHTE: Nueve de diecinueve, no existe mayoria pues, -—=—-
EL EEHGRISEERETARIG: No, Sefior Presidente. === e o i -
EL SEROR PRESIDENTE: Por lo consiguiente, queda suprimido el articu -
lo. Proceda a dar lectura al siguiente articulo.—=————semmmmmmmmeume

EL SEROR SECRETARIO: Articulo cuarto del proyecto: “Las presentes re-
formas a la Ley de Extranjeria entrarfin en vigencia a partir de la fe
cha de promulgacidn en el Registro Oficial™, Hasta aqui el Articulo - |
cuarto del proyecto, sefior Presidente,-=——rceem=- i e e o e
EL SEHOR PRESIDENTE: No existe intervencifin alguna. LoOs sefiores iegii
-ladﬂrgsfqua estén de acuerdo con el articulo de este proyecto, quEZSE
SITVAN 1EVANLAL @1 DBIAZO. mm o i mcmsm ome m om m e e e ero me  m ee e me m L
| Et EEﬁQR SECRETARIO: Doce votos a favor, de diecinwemve diputados pre-

Eenteﬂih —————— . s — . — i S i, i . — T T . (T S W L R G M e S M o SO SIS S W W . g Y . R W e T M,

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dax lectura al si =
guiente articulo; en caso de no existir, a los considerandos, =-r=====
EL SEROR SECRETARIO: Los considerandos: "El Plenario de las Comisio -
nes Legislativas Permanentes, Considerando: Que es mecesario promover
y robustecer la integracifn &tnica cultural de la comunidad nacional,
siendo €sta una funcifn primordial del Estado, de cwonformidad con el-
Articule 22 de la Constitucibn vigente; Que, como lwm establece el Ar-
ticulﬁidﬂ dé la Carta Fundamental, el Estado ecuatomxiano condena toda
forma de colonialismo, neocolonialismo y de discrimdfinacidn o segrega-
cifn racial; Que en el Articulo 14 de la Constitucifn se estatuye que
los extranjeros gozan de los mismos derechos que los ecuatorianos con
las limitaciones establecidas en la Constitucibn y ®@n la ley; Que el-

infeni
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volans

Estado fomenta y faﬁilita la inmigracibén selectiva; Que es necesario-
que la inmigracidn aceptada por el Pais se integre obligatoriamente a
la comunidad nacional, evitdndose toda forma de aislamiento especial,
&tnico o0 cultural. En uso de las atribuciones constitucionales de qgue

se halla investido, Expide las siguientes reformas a la ley de Extran |

jeria“}.ﬁasta.aqui los considerandos, senor Presidente.-~-——=== e e

EL SENOR PRESIDENTE: Nc existe intervencifn alqguna, procedemos a to -
mar vnt;ﬁiﬁn. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con los -~
Ennaiﬁerén&ﬂﬂ #E este proyecto, que se sirvan levantar el brazo,——--=-

EL SENOR SECRETARIO: Trece votos a favor, de diecinueve diputados pre

sentes, sefior Presidente,-—--—- - o e e e o e e
EL SENOR PRESBIDENTE: Ha sido aprobado. Habiendo sido aprobados los -
cnnsi&arandus y los articulos de este proyecto, se aprueba esta ley -
por parte del Plenario de las Comisiones Legislativas. De acuerdo a -
la Constitucidn Politica del Estado, sefior Secretario, dé& el tramite-~

IEEPECti?D.“'"_'--"' _______ i e e B S A W i g i S o il Sy e i ) - e i i F S S

EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente.-——c—=ermm—ermeeoe ne e

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or-

ﬂEI‘.l d_El ﬂia..—v— —— . S N T R, S o e S S S e e S e S
~IV-

EL SERCR SECRETARIO: Segundo punto del Orden del Dfa: "Segundo debate
del Proyecto de Léy de Defensa Profesicnal de los Ingenieros Mecdni -
cos". H&sﬂa aqul el segundo punto del Ordendel Dia, sefior Presidente.
EL SERNOR PRESIDENTE:; D& lectura articulo por articulo y'luegn a los -
considerandos para que el Plenario de las Comisiones legislativas se-
prnnuﬁcie'snbre el mismo en este segundo AEDALE . = o e e oo e e i e
EL EEﬂbR-EEERETAﬂIG: s1, sefior Presidente. "Articulo 12,~ ~Contenido~
dentro del Capitulo I gue tiene el Titulo Del Ambito de la Ley- Esta-
Ley ampara y garantiza el ejercicio profesional de los ingenieros me-
canicos y todos los derechos inherentes a la misma., Todos los ingenie
' ros ma;&hicﬂa son miembros de los respectivos colegios provinciales".
Hasta &qai el Articulo primero, sefior Presidente.-——r—m——memmcaman e ——
EL SEHDE PRESIDENTE: Sobre el Articulo primero, no existe interven -
cidn alguna, Procedemos a tomar votacifn. Los sefiores legisladnrés -
que Eatén de acuerdo con el Articulc primero de este prﬂyectu, gue se
sirvan levantary el brazo.-===—mesemmcecomae—————— e . e o 2 e 0 e
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EL SEFOR SECRETARIQ: Dieciséis votos a favor, de diecinueve diputa -
dos presentes. ——rerrmm e e - o o e e e e e
EL SEffOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si =~
guiente articuln.——- e e . e o P . e S 8, e .

EL SEROR SECRETARIO: El segundo articulo contenido dentro del Capitu-
lo I, titulado "De la Profesitn"- "Para efecto de esta ley, son inge
nieros meclnicos: a) Quienes hayan obtenido el titulo respectivop en -
una universidad o escuela politéenica del Ecuadorj; b) Quienes, hahieg
do obtenido el titulo en establecimientos similares del exterior, lo-
revalidaren legalmente en el Ecuador". Hasta aqui el Articule segundo,
sefior Presidente, --—==—-—==ossc-ssosmmoo— o e e ey e e
ElL. SEROR. PREEIHEHTE* No existe intervencibn alguna. Los sehores legis
ladores que est&n de acuerdo con este Articulo segundn del proyecto, -

gue se sirvan levantar el brazo.-===—===-- e e e et g .
EL SEROR SECRETARIO: Catorce .votos a favor, de diecinueve diputados -

pre EEﬁtEE- . e s i ——— i A P S G- . N S — ll-!rl'-l-lr---rl—-'—-— . i i i S T - S S S W — ——— —— e — -

FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo segundo. Proceda a-
dar lectura al siguiente articulo,--—==m—rmeemmc o e
EL SEHGR SECRETARIO: "Articulo 3%2.~ Compete a los imgenieros mecani -
cos amparados por esta Ley, ejexrcer su trabajo profesional en las & -
reas de la investigacidn, planificacifn, programacifin, estudios y eje
cucidn de anteproyectos y proyectos, disehos, avalfies, inspecciones,-
fiscalizacibn, asesoria, selecciBn, direceidn de ecomstruccibn, monta-
jes, instalacibn, operacidén y mantenimiento de maquﬁna&ias, equipos v
sistemas involucrados 'en el concepto t&cnico de la mecénica", iasta a
gul el_hrtiﬁuln LELCEED, —= = e o o o e o i i s s e i i
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Articulo tercero del jproyecto, no exis-
te intervencifn alguna. Procedemos a tomar votacibn.. Los seflores le -
gisla&ﬁrés que estén de acuerdo con el Articulo terwero de este pro -
yecto, gue ge sirvan levantar el brazo.===-rr-—ro—oomese s et -
EL SEffOR SECRETARIO: Diecisiete votos a favor, de diecinueve diputa -

dos presentes.-—====———-- e . e e e e e e e o
pf, SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el artieulo t:al como esti. Pro-
ceda a'ﬂér lectura al siguiente.-——-—m=cssmm————-— e e i e
EL SEfIOR SECRETARIO: "Articuloc 4%,- Las citedras coxrrespondientes a -
las Areas en Ingenierfa Mecfnica en las universidadies y escuelas poli
técnicas serin ejercidas exclusivamente por los ingienieros mecinicos”

si, safior Presidente, hasta ahf el artficulo,=—=—m=mosms—cesse——- e o
;-;"F-Jru-
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EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articuln, no existe intexvencidn algu -

na. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el Articulo -

cuarto de este proyecto, que se sirvan levantar el brazo.---- e
EL SEfOR SECRETARIO: Diecisiete votos a favor, de diecinueve diputa -
A0S presentes. —=———=————s—me— s ———— - - ——— e
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobadeo. Proceda a dar lectura al si -~
gquiente articulo,-—- et e e ——————— e - -
EL SEROR SECRETARIO: 51, sshior Presidente. "Articulo 52.- Las empresas
nacionales, extranjeras o mixtas gue operen en el Ecuador y reguieran
de ingeniero neefnico, emplearin obligatoriamente a un profesional e-
cuateriano. En caso de contratarse a un ingeniero mecfnico extranjero

por la necesidad de su especialidad y previo el cumplimiento de las -
leyes respectiﬁas, podrs ejercer su profesibn por el tiempo miximo de
dog afios y Gnicamente para las funciones de asesorfia, supervisibn o -
capacitacitn. Ademfs, la entidad contratante exigird gue el ingeniero

mecBnico extranjero adiestre y capacite a los profesionales eﬁuatafigﬁ

nos en el campo de su especialidad", Articulo quinto. Hasta aqul el -
Articulo quinto, sefor Presidente. e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Articulo guinto, no existe intervencidn
alguna. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el Articulo
quinto de este proyecto, que se sirvan levantar el DYazo , = mmmm e
EL SEROR- BECRETARIO: Once votos a favor, de diecinueve diputados pre-

sentEE-__‘;“- : M. <l e e s e S e S . - S S S T g i e i, s il iy B
Pl SEfOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado., Proceda a dar lectura al si -

guiente articulp.~—=———=s—=——-————o- - e e e e
IL SENOR SECRETARIO: "Articulo 62,- Las empresas nacionales o extran-
jeras dedicadas exclusivamente a trabajos de ingenieria mecinica de -
signar8n cobligatoriamente a un ingeniero mec&nico ecuatorianc como su
representante”. Hasta agqui el Articulo SOREQ , = e m e o i s e
EL SEfOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, no existe intervencifn algu -

na. Los éeﬁqreé legisladores que estén de acuerdo con el Articulo sex

to de este prugectc, gue se sirvan levantar el hrazo,— === w——m———
EL SENOR SECRETARIO: Diez votos a favor, de veinte diputados presen =

tes, sefior Presidente.-m-===messs—s——ssocomm S mmS e

EL SENOR PRESIDENTE: Que se rectifigue la votacibn. Los sefiores legis

ladores gue estén de acuerdo con el articulo de este proyecto, que se

sirvan levantar el brazo,-======—-- = e e o e e e
EL SENOR EECRE?ARID: Doce diputados a favor, de veinte diputados pre-
-qf’wtﬁ
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EL SEROR PRESIDENTE: Rectificindose la votacidn existe mayoria, por -
| consiguiénte se aprueba el articulo. Proceda a dar lectura al siguien

tE' — — A N i g il e —— —— . —— N W A T W - - ---——l-l.—p.-pl-,—n-.--.__

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 72.,- Los tribunales, juzgados y en ge-
neral las directivas de instituciones de los sectores pfiblicos o pri=-
vados daéignarﬁn a profesionales autorizados por esta lLey para gue -
efectlien peritajes, avaltios u otra diligencia gue por su naturaleza -
requiera conccimientos de ingenieria mecinica". Hasta aqul ei Articu-
lo séptimn ------------ e e - e e e |
EL SEROR PREEIHEHTE* Sobre el articulo, Honorable TOrres.—s—=——mememeo-
EL H.'TGRREE.GUEHEH; Sehor Presidente, el Cbdigo de Procedimiento Ci-
vil, en el Articulo doscientos setenta y dos establece claramente gue
en cuanto & peritajes pues serdn designados quienes cuenten con los -
conocimientos adecuados en cada una de sus esgpecialddades; de tal ma-
nera qua_ﬁi se trata de un problema en el que tienmem gue emitir un iﬂl
forme los ingenieros meclnicos, es evidente que estd@ legiglado. De -
tal manera que yn'cren que es innecesaria la inclusidn de este articu

lo en la presente ley en razbn, vuelvo a repetir, der que en el Codigo de
Procedimiento Civil consta claramente las atribuciomes de los jueces-
para“lé designacitn de peritos. De tal manera gue elievo a mocibn para
que se suprima este articulo, si tengo quien me apowe, por cierto,---
EL SEFOR PRESIDENTE: ¢(No existe apoyo alguno? No exiiste. Vamos a pro-
ceder, entonces, i no hay ningln..perdin, —s—=—ccmrmmmmmm—— ——————————
EL H. TORRES GUZMAN:..le solicito que se dignara disponer la lectura-
del Articulo doscientos setenta y dos del CBdigo de Procedimiento Ci-
vil, ahf consta claramente, vuelvo a repetir esta disposicibn,-----—-
EL SEfOFR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,—=—===ss—mesoemae—a—-
EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, fueron a traser de Archivo, es-
te mmﬁﬂnta, el Ccédigo de Procedimiento Civil, 81, s®ifior Presidente, a
tendiendo la solicitud del Diputado Torres, el Artimulo 272 del Codi-
go de Procedimiento Civil dice: "El nombramiento deibe recaer en persg
nas mayores de edad, de reconccida honradez y probiidad, que tenga su-
ficientes canncimiantﬂs en la materia sobre la que wWeba de informar y
que, de preferencia residan en el lugar donde debe jpracticarse la di-
ligencia o en gue se sigue el juicio". Hasta aqui e:1 Articulo doscien
tos setenta y dos, sefior Presidente, del Cbdigo de Procedimiento Ci -
vil, cunformﬂ s& ha peﬂidn que se dé lectura.-—=—=——ommoomesmcm—————

wadeae
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable anres. e e e e e e e e e 8 -

EL H. TGRREE GUEMAN : Sefior Presidente, vuﬂl?o a insistir gue constan-
do en el CGdigo de Procedimiento Civil una disposicibn absolutamente-
clara y precisa en cuanto a la designacifn de peritos para la resalu—
cidn de prnbﬂemas de carécter judicial en los tribmnales de justlcia—
0 en cualquier otra entidad que requiere designacifin de peritos, pue-

de hacerlo justamente tomando en consideracidn la calidad de experien

cia, de presencia en el sitio 0 lugar en el que tiene gque hacerse el-
peritazgo, y como congsecuencia, cuando tenga que imtervenir un inge -
niero meclnico en una resolucibn gue compete al jwez y que requiere,-
vuelvo a repetir, la intervencibn de un ingeniero mecinice como peri-
to, es evidente gue el juez va a designar precisamente a &l en razdn-

de que consta en el CbBdigo de Procedimiento Civil 1la disposicidn abso

lutamente clara. Por esto es gque, deseando gue esta ley que ampara a-
los ingenieros mec@nicos vaya con la estructura lbgica y legal, tenga
una disposicidn que puede, a su vez establecer conflictos con la dis-
pnsiciﬁn del Cbdigo de Procedimiento Civil, es que he solicitado que-
debiera suprimirse, y por eso es gue elevo a mocidn, a fin de que los
gsefiores diputados, en la consideraci®n gue acabo de hacer y luego de-

la lectura que se ha dado del articulo pertinente del Cbdigo de Proce

dimiento Civil, se apruebe este planteamiento gque hago al Plenario de

las Comisiones, ~~m——==-== e i A Yl e e
KL SEROR PRESIDENTE: Hay una moci®n que se ha presentado fAlguien apo

va? Hay apoyo respectiveo, No hay intervenci®n sobre la mocidn. Vamos-~ |

a proceder a tomar wotaci®n, Los sehores legisladores gue estén de a-
cuerdo con la mocibn del Honorable Floy Torres de suprimir este arti-

culo, gue se sirvan levantar el brazo,----—--r-—r————mone—- - - v
EL SEROR SECRETARIO Dieciocho votos a favor, de veinte diputados pre-

sentes, sefior Presidente.-——===e—eee—- - e e e i s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocién, por lo consiguiente-
se suprime el articulo. Proceda a dar lectura..Antes de dar lectura -

al siguiente articulo, se plantea la reconsideraci®in al sexto. Proce-

da a dar lectura al siguiente Brticulo, = e e o e o
EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El siguiente articulo que-
consta en el proyecto como octavo, peroc gque vendria a ser el séptimo,
dada la situacibn del anterior, esti contenido dentxro del Capltuls -
Tercero "De las Garantias", y dice: "El ingeniero meclnico en el ejer
cicio profesional tiene derecho a recibir una justa remuneracidn para

anfoen
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lo cual se dictarf la respectiva Ley de Escalaf6bn®. Hasta agui el Ar-
ticulo octavo. - o e e e s ———— . e iy e e

EL SENOR PRESIDENTE: No existe intervencifn alguna. Procedemos a to -
mar votacitn. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el Ar
ticulo octavo de' este proyecto, que se sirvan levantar el h;:azn._----*—j
EL SEROR SECRETARIO: Quince votos a favor, de veinte diputados presen

EEE_ e . e ——— T e i S W S e S Sl W ak M W B S e i - T — i — —— e i S e S o - g g i — e W P
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -
guiante ,-art_i[:ulﬂ?l--i--'-ﬂ-H-ﬂ--*——-l—w--r——-'-----ﬂ'---r------——-——-l-——ihill--—.—---:--.---

EL SEROR SECRETARIO: El siguiente articulo gque consta en el proyecto-
como noveno y gue vendrfa a ser octavo, dice: "Las instituciones pa -
blicas y privadas que decidieren enviar a ingenieros mecénicos a rea-
lizar estudios en el exterior, los declararin en comisidn de sgexrvi -
cios con sueldo, pcr'el tiempo que duren los mismos, salvo que.'el in~
teresado renuncie al sueldo. El becario tendrd la obligacibn de conti
nuar prestando sus servicios a la institucibn, por lo menos el doble-
de tiempo de la beca; en caso de incumplimiento de esta obligacitn, -
el beneficiario de la beca pagard a la institucifn patrocinadora el -
costo de la misma, asi como las remuneraciones que faltaren por el -
tiempo de la obligacidn de trabajo", Hasta aqui el Artfculo octavo -

Gel ProYECE O, s o i e v e S e et o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo, no existe imtervencifn algu -
na. Vamos a proceder a tomar votacifén. Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo con el articulo, gue se si:':'van_levmntar el brazo,---
EL SEROR SECRETARIO: Diecinueve wvotos a favor, de vweinte diputados -~
PrRSEIIERS, = e o e o o o e 5 8 5 e 0 0 e
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo, iSefior Secretario,-
dé lectura a los articulos tal como estd@n en el proayecto; si se supri
men ari_:icuina ¢ se aumentan artfculos, después se lws ordena en la re
daccifn final. Proceda a dar lectura al siguiente amrticulo,——==s—m——--
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 10.- -Contenido en e.l Capitulo IV, De-
la Feﬁefaciﬁn de Ingenieros Mecfnicos del Ecuador- [La Federacidn de -
Ingenieros Meclnicos del Ecuador y los Colegios regionales y provin-
cial,es!'sun Fersunasjuridicas de derecho privado com patrimonio pro -
pio, regulados por esta Ley, sus reglamentos y los worrespeondientes -
esta_t_ﬁtns'?. Hasﬁﬁ aquil el Articule décimo, sefior Prwesidente, s===-=s===
EL SEROR PRESIDENTE:; No existe intervencifn alguna ssobre el articulo.
Vamos .a_prd:ced_er a tomar wvotacifn, Los senores legisladores gue estén

voed v s
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de acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar el hraag;--__-_ﬁ-_
EL SEROR SECRETARIO: Diecisiete votos a favor, de veinte diputados -

presentes. - e T — R S—— e o e i,
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -
guiente articulo,-——=cmrmcmcncceaa—aa i i . o i . e et i i e

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo décimo primero del proyecto dice: -~V

"La Federacibn de Ingenieros Mec@nicos del Ecuador es el méximo orga-
nismo representativo de todos los profesionales del ramo". Hasta aﬁui1
el Articulo GBCIMO PIiMETO, =mmmm o o o e o om o e o o oo o o o
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, no existe intervencifn alguna
en este debate. Vamos a proceder a tomar wvotacibn. Los sefiores leqgis-
ladores gue estén de acuerdo con el artfculo, que se sirvan levantar-
el Drazo,~—===mes———————————————— e ettt e e —_— ————————— -
EL SERCR SECRETARIO: Quince votos a favor, de veinte diputados presen

tEE‘ —_— - - - e e e e — - S - ——— — g ——— | — . Py S W S . N i e S e SRS e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, Proceda a dar lectura al si -
guiente.—--f;--———-——---—---—-—nuﬂ ----- e e i e
EL sﬁﬂﬂR SECRETARIO: Articulo décimo segundo del proyecto: "Son brga-
nos de la Feﬂéraciﬁn de Ingenieros Mecanicos del Ecuador: a) La Asam-
blea General; b} El Directorio Nacional; ¢} Los Colegios regionales y

provinciales; d) Los tribunales de honor; y, e) El Centro Nacional de
Disefios Mecinicos". Hasta aqul el Articulo décime segundo del proyec-

tO, ==~~~ e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, no existe intervenci®n algu -~
na. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el Articulo d&-
cimg segundo, segfin como congta en el proyecto, qua se girvan levan -

tar el brazo,—-—m=—=———- N S— e e e e
EL SERCR SECRETARIO: Diecisiete votos a favor, de veinte diputados -
PTEE-EHEEE-"“""""""—"‘—" - - R e s e e S S S g it S Wl e k. i *I‘-I - - — s -

EL SEHOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, Proceda a dar lectura al si -

guiente articulo.=——=—rmmm—mm e e e
EL SEROR SECRETARIO: Articulo décimo tercero del proyecto: "La Federa
cibn ﬂé Ingenieros Mecfnicos del Ecuador y los Colegios regionales y-
prnvinéialﬂa velardn por el cumplimiento y ejercicio de las obligacio
nes y gﬁrantias que para sus afiliados establece la presente Ley"., -
Haﬂta_aﬁui el Articulo dacimo tercero del proyecto, —————=w—s=smesas—=
EL SENOR PRESIDENTT;: Sobre el articulo, Diputado Moreno, ————=s—ewaeoe.
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, simplemente para hacer una re

vad s
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flexidn entre el articulo anterior y el presente, me parece a mi gue-
deheria_incluirsa algunas dispﬁsiciones legales respecto de la inte -

graciﬁn'da'e&tos organismos gue se enumeran en el Articulo doce: se -
habla de la Asamblea General, el Directorio Nacional, peroc en defini-
tiva no se establece cfmo se integran estos organismos. Me temo gue -

en la vida préctica se pueda dar el hecho, sefior Presidente, gue va a
haber un vaclio legal en cuanto a la intéﬁraciﬁn de estos articulos. -
- Me permito hacer esta reflexidn, sefior Presidente, ===—ceecmeccccecce=
EL SEROR ‘PRESIDENTE: Debo indicar que en la ley, creo que mis adelan-
te. casualmﬂnte, se habla de reglamentos o estatutos de que elaboran-
estos colegios. No existe ninguna otra intervencibn, Los sehores le -
gisladores gue est&n de acuerdo con el articulo tal como estd en el -

proyecto, que se sirvan levantar el brazo,=-==-: - e
EL SEROR SECRETARIO: Trece votos a favor, de veintiGn diputados pre -
BENEEE , == o e e - - e et e o e e e e e et
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -
guiente articulo., === ————————— - - am
EL SEROR SECRETARICO: Articulo dé&cimo cuarto, contenido dentro del Ca-
pitulo V "De las Sanciones": "Se considerari que existe infraccitn -

por parte del n,de los profesionales gue permitan que sus nombres f£i-
guren junto a las personas gue no tienen titulo y que de ello se in -
fiera la presuncidn de usurpaci®n del titulo de ingenierc mecénico".-
Hasta agui el Articulo ABCLIMO  CUATED ., =i e e e e o o e
EL EEﬂﬂR;PREEIDEHTE= Sobre el articulo, no existe intervencidbn algu -
na. Los sefiores legigladores que est&n de acuerdo con el Articulo dé=-
cimo cuarto de este proyecto, que se sirvan levantar el brazo,---=ew-
EL SEROR SECRETARIO: Trece diputados a favor, de wveinte diputados pre

| sentes, senor Presidente,-—~=—-- i o v v o i o i e o s
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprnhadu} Proceda a dar Yectura al si -
glliEDtE ElI't-iEUlD.'-‘—'--—'--—'-*----------—-- - - s . S . s e e -

BL SEfOR SECRETARIO: "Articule 15,- Sin perjuicio de las acciones pe-
nales correspondientes que la seguirfin la Federacidn © los Colegios -
prnvinéialas{kbtngenierns MecAnicos del Ecuador ante los tribunales -

de justicia correspondientes, constituye delito de accién piblica en~-
ejercicio legal o la integracidn al ejercicio ilegal de la profesidn-

de ingeniero mecanico",—-—==—m—mmeeeee————- i e e i
EL SEROR PHRESIDENTE: Sobre el articulo, Honorable Eloy Torres,-—-—-—=-=
EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, en el C6digo Penal, en el Arti

I-l-.lfl-il
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culo dos tres nueve, se establece el delito de usurpacidn de titulos;
de tal manera gqgue en consecuencia no puede establecerse una ley espe-|
cial o especialisima como es &sta, el calificativo de la usurpacitn -
de tiﬁulns o como aqul se ha redactado y peor, dijéramos, esto de es-
tablecer como delito de accidn pfikblica en cuanto al ejerciciﬁ ilegal_“
Yo creo que es innecesaria la inclusibn de este articulo en esta Ley,
para mayor claridad de informacidn de los sefiores diputados, le soli=-
citaria éuEpse-ﬂignara disponer la lectura del Articulo dos tres nue-

ve del C&digo Penal que, vuelvo a repetir, consta claramente 'la cali-
dad o la determinacibn del sometimiento de un delito en cuanto pues ~
a la usgrpaciﬁn de un titulo o el hacerse aparecer con tal o cual ar-
ticuiu_y;pﬂr;lq mismo luego de gue se diera lectura, vuelvo a pedir v
elevo a mocidn, de que siendo innecesario y no debiendo constar en u—
na ley especialisima, se suprima este articulo.,=-——woscr—cracmmnaans -
PL SEfiOR PRESIDENTE: I'roceda, sefior Secretario, a lo solicitado.=====
EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Honorable Tarres-sulicgj
ta gue se 4€ lectura al Articulo 239, el mismo con el Codigo Penal re
formado consta: "El que hubiere tomado plblicamente un nombre gue no-

le pertenece, serfi reprimido con prisidn de ocho dias a tres meses y-—
multas de cincuenta a cien sucres o con una de estas penas solamenta,
El gue usare indebidamente grados, insignias, uniformes ﬂenﬂminadns o
distintivos militares, seri reprimido con prisidn de seis meses a dos
afios. Bl mBximo de la . pena se impondr& al jefe de cualguier dependen-;
cia o institucidn gue autorizare tal uso a Qu subalterno, Si el uso -
indebido de grados, insignias, uniformes, denominaciones o distinti -

vos militares se hiciere con finalidad delictiva o como medio facili-
tante para la comisidn de un delito, al responsable se le impondrd -
prisién de tres a cinco anhos. De haberse cometido el delito en estas-
circunstancias, al infractor se le aplicari el méximc de la pena del-
delito mAs grave de los que hubiere perpetrado”. Hasta agui el Articu
lo doscientos treinta y nueve reformado como se dictd, sefior Presiden

t.E & ---“——“—‘-—.-ﬂ_&—-—h-—"—--- - S S T S e d— g ——" —— e —" " — T S S e S

EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Torres. —=—w=————m—ceo—- . e e e e -
EL H, TﬁHREE GUZMAN: Sefior Presidente, con esta disposicidn y otras -
que Existaﬁ en el Cddigo Penal, es absolutamente claro que no es5 nece
sario el gue se incluya en una ley especialisima calificativo de ac -
cidn penal, v mSs aun darle esta facultad de accibn pfiblica, cuando =-
en los cbdigos penales correspondientes estén legislados con las atri

o]
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buciones y deberes gue competen dentro del campo legal.~---—em—memoae—a

EL SEROR PRESIDENTE: Se ha mocionado de que se suprima el articulo, -
¢hay apoyo de la _mnciﬁn? Estd apoyada. No existe imtervenci®n alguna.
Procedemos a tomar votacifn. Los sefiores legisladores gue estén de a~-'
cuerdo con la mocibn del Honorable Eloy Torres de que se suprima este

articulo, gue se sirvan levantar el brazo,--———m—cmm——eeoscmee——— —————
EL SEROR SEQREEARID= Catorce votos a favor, de veinte diputados pre -
sentes, sefior Presidente, ~=——mmccrcemmon e a s e e ——— o e
EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo las dos terceras partes, ha sido apro
bado, por consiguiente se suprime el articulo. Proceda a dar lectura-—
al sigquiente articulo.-—=rmercmmne e ——— e i e e e
EL SEROR SECRETARIO: El Articulo décimo sexto del proyecto: "El que -~
incurriere en cualquiera de las infracciones indicadas en el articulo |
anterior, serd juzgado y sancionado por los jueces competentes con u-
na multa de uno a diez salarios minimos vitales; sin perjuicio de las
demds sanciones de la ILey". Hasta agqui el Articulo dé&cimo sexto.-w=--
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo no existe intervencibn..Honora
ble Molina, —==r-e———em—— D R [l . e e
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, este articwlo se remite al -
anteriati@ue_ha sido suprimido y con toda l6gica y mropiedad también-
deberia ser suprimido, porque estd legislado en matewria penal gque ya-
estd en un cOdigo especlilQo, s e rmm e e s -
EL SENOR PREEIHEHTE:'aHay apoyoc a la mocitn? Esti apoyada. No existe-
intervencibn sobre la mocifn, procedemos a tomar vot:acidn. Los sefo -
res legisladores gque estén de acuerdo con la mocibn del Honorable E =
loy Molina de que se suprima este articulo, gue se mirvan 1evanta£ el

hraan- e P R R . . i ——— —— s e W W e T e P T R W G R G s e v e mm—

EL SEFOR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de veintte diputados pre -
sentes, Sellor Presidente, e s e e o o o im0 e e
EL SEffOR PRESIDENTE: Catorce votos de veinte, existen las dos terce -
ras partes. Por consiguiente ha sido aprobada la mowién del Honorable
Eloy H@liﬁa, y se suprime el articulo. Proceda a daw lectura al si -

guienté articulo,-- ————— o e e e e = e e - e
EL SENOR SECRETARIO: El Articulo décimo séptimo: “"Laas personas natura
les y juridicas gue incumplan con lo dispuesto en e:sta Ley, serén mul
tados por el Ministerio de Obras Plblicas con una multa equivalente a
dos salarios minimos vitales generales, al tratarse: de la primera vez;
vy, mensualmente con un salario minimo wvital general. hasta cuando se -
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observe lo dispuesto en la presente Ley.- Los valores resultantes de-
estas multas ir&n a incrementar los fondos de la Federacidn de Inge -
nieros Mec@nicos del Ecuador y del Colegio Provineial de la respecti-
va provincia, por partes iguales". Hasta agui el Articulo décimo sé&p-
im0 el PrOVECEO, = o i o o o o e o o s o o o s e o o s
EL SEROR PRESIDENTE: Debo aclarar que la mocibn anterior fue propues-
ta por el Honorable Edgar Molina, confundi el nombre con un amigo gque
también es Eloy Molina. Que se certifique eso en Secretaria y gue -
conste en actas, porgue no existe ningfin legislador Eloy Molina.-===--
EL SEROR SECRETARIO: Asl es, sefior Presidente. Asi se hari, ~—=—--wo- -

EL SENOR PRESIDENTE: :No existe intervenci®n alguna sobre este articu

lo? Mo lo hay. Los sefiores legisladores gue est&n de acuerdo con este

articulo, gque se sirvan levantar el brazo,————=—mmem—e—e—————————————

El. SEROR SECRETARIO: Diecis&is votos a favor, de veinte diputados pre

T gentes. —-=~——-- e et - s e o s e S
EI. SEffOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -
GUIATTEE AT T T00 110 o o v o e e e e e e e 0t e e S 0 0
EL SERNOR SECRETARIO: El Articulo décimo octavo del proyecto, conteni-
do dentro de la Disposicifn General dice: "Disposicidn General.- Artl
culo 18.- La contribucibn del uno por mil fijada en el Articulo 26 de
la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria serd pagada por los-

Ingeniercs Mec@nicos o empresas contratistas directamente al respecti

vo Colegio de Ingenieros Mecdnicos, en la proporcidbn gue en la obra -
corresponda a la rama de Ingenieria Mecénica.- Para el pago de esta -
contribucidn en los estudios y obras contratadas por el sector pGbli-

co, 1a entidad contratante determinari el monto total de las obras de

Ingenieria Mecédnica y otras ramas de la Ingenieria en funcidn del pre
supuesto de las obras. En los estudios y obras que se contraten en el
sector privado, la Sociedad de Ingenieros del Ecuador determinard la-
parte proporcional que corresponde a la rama de Ingenieria Mec@nica.-

En el caso de proyectos gue incluyan a varias provincias la :antribuﬂ_

citn se distribuirf entre los colegios respectivos.- En el caso de -~
que en:la provincia en que se efectle el trabajo no hubiere colegio -
provincial, la contribucifn se pagari a la Federacidn de Ingenieros -

Mecanicos del Ecuvador, la cual distribuird en partes iguales a los co
legios provinciales®, Hasta aqui el Articulo décimo octavo, sefior Pre

SLALIVEE & i o e e i e e e o e s e e e O -
EL SERNOR PRESIDENTE: ¢Sobre el articulo? No existe intervencibn algu-
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na. Vamos a proceder a tomar votacidtn. Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo con el Articulo décimo octavo de acuerdo como esti -
en el proyecto, que se sirvan levantar el brazo. —— ——————
EL SEROR SECRETARIO: Quince votos a favor, de wveinte diputados presen

tEE‘ — L e g e s T S — . L e i i S Sy —— - E k™ i — e R i e e i S s S S ma

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si =
guiente articulo.==w-=mmsm e ————— -—— e e e e
EL SEROR EECHETHEIG:.“DiEPﬂEiEiﬁn Transitoria,- Articulo 19.- Con la-
expedicibn de esta ley se extingue el Colegio de Ingenieros Mecénicos
del Ecuador y sus derechos y obligaciones pasan a la Federacidn de In
genieros Mecénicos del Ecuador". Hasta aqui la Disposicibn Tfansitq -

ria, 2efior Pregidente. == srm— e m e o o o i e —~——
EL SENOR PRESIDENTE: aIntaiven:iﬁn alguna en este debate sobre el Ar-
ticulo décimo noveno? No existe. Los sefiores legisladores que estén -
- de acuerdo con el articulo tal como estd en el proyectn, que se Bir -

van levantar el brazo.- e et o o Bt e 7 S . .t s = -
EL SENOR SECRETARIO: Catorce, de veintiuno,-======reo——=mr——cmm o em——
EL SERNOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura al si -
guiente articulo,-===~==m=-- e —————— e o b e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final.- La presente ILey entrard en vi- |
gencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial". Hasta aqui
el Articulc final, sehor Presidente, —=-—corecmmerrcaecenoee - ——————
EL SEROR PRESIDENTE: No existe intervencidn alguna. Lot senores legis
ladores que estén de acuerdo con el Articulo final de este proyecto,-

que se sirvan levantar el brazo.-—-===-mesm-ceeme——— oo i AT
EL SEROR SECRETARIO: Quince votos a favor, de veintifin diputados pre-
senteg, —==m~=- - - - - e e g e i v i o e o

EI, SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura a 1ng -

considerandos, === —m=m——————————— - o o o e o e -
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "El Plenario de las Comi -
siones Legislativas Considerando: QUE el ejercicio profesional de la-
Ingenierfa Mecfinica debe contar con un ordenamiento jurfdico acorde -
con la realidad cientifico-t&cnica y cultural contemporinea; QUE es -
deber de las funciones del Estado garantizar y fomentar el ejercicio-
de profesiones gue coadyuvan con el desarrollo socio-econbfmico del -
Pais; vy, EN USO de las atribuciones que le confiere la Constitucién -
Politica del Estado, EXPIDE: LEY DE DEFENSA PROFESIONAL DE INGENIEROS

HEEAHICES DEL ECUADOR". Hasta agui los considerandos, sefior Presiden-
|.i-ftill-
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EL SESOR PRESIDENTE: Sobre los considerandos ¢(No existe intervencibn-

alguna? Procedemos a tomar votacién. Los sefiores legislaﬂﬂres.que eg=-
tén de auuerdn con los considerandos de este proyecto, gque se sirvans

lE?antﬂr El hraz&.-—- iy e i iy g i g Sl i S Y - P o TR e S S —————
EL SENOR SECRETARIO: Diecis&is votos a favor, de veintiﬁn diputados - |
.prasehtas, sefior Presidente. i et -k o e A

EL. SEROR PRESIDENTE: Han sido aprobados los considerandos, y_habiendn
gido aprohaﬂﬂﬂ los articulos de este proyecto..Perddn, existe una re-
cnﬁsidéraciﬁn, creo, propuesta por el Honorable Marcelo Quevedo..A -~
ver si de una vez terminamos con esta reconsideraciOn; de una vez pa-
ra Enviaf al Ejecutivo este Provecto de Ley, va que el Presidente de-
la Repfiblica es ingeniero mec8nico, tengo entendido y le favorece es-
ta ley. Honorable Quevedo, se le vuelve a consultar.==wwssswmacasae==
FL H. QUEVEDO TORO: Bien, sefior Presidente, por pedido suyo voy a fun
damentar el Articulo sexto. En el Articulo sexto, sefior Presidente, -l
se dice gque las empre=sas nacionales o extranjeras dedicadas exclusiva
mente a trabéjns de Ingenierfia Mecanica tendrin que designar obligato
riamente a un ingeniero mec&nico ecuatoriano como su representante. -
Muchas wveces, sefior Presidente, un técnico no es el mejor gerente de-
una empresa, y esto no solamente ﬁu& ha sido demostrado en empresas -
relacionadas con Ingenieria Mec&nica, sino que en muchas de otros ti-
pos de empresas. A lo mejor el administrador, el representante de una
empresa resulta ser un economista, a lo mejor podria ser un buen ge -
rente de una empresa, un administrador de negocios, podria ser; pero-
a lo mejor el ingeniero mecénico no tiene la habilidad, no esta prepa
rado justamente para hacer log anflisis gue necesita una empresa para
poder salir adelante, para poder sobrevivir. Entonces, por estas razo
nes, sefior Presidente, gue son razones eminentemente de tipo préctico
que no podemos definitivamente obligarle a una empresa a que el repre

sentente o sea el gerente tenga gue ser un ingeniereo mecanico, porque
como repito, un economista, un especializado en manejo de negocios de

berfa ser quien gerente la empresa. Sefior Presidente, yo considero -
que no podemos obligar a que definitivamente el representante, el ge-
rente tenga que ser un ingeniero mecinico, que los que trabajen allf-
en calidad de técnicos, los que dirijan la produccién, los que diri -
jan el diseﬁcf_que sean ingenieros mecinicos, estd bien pues, apropia
do; pero que el gerente tenga que ser un ingeniero mecinico, a lo me-

-pl,fiiv-
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jor estamos hacindole el peor de los dahos a la empresa vy a los mis-

mos ingenieins mecanicos. Por eso, sefior Presidente, yo pido a usted-

que'se elinine, que se reconsidere este proyecto y se elimine este =~
proyecto porgue, repito, estariamos a lo mejor haciéndole el peor de~
los danos a los mismos ingenieros mec@nicos y a las empresas gue esta
rian dirigidas por personas que capaz que no estin aptas para dirigir
una empresa, que a lo mejor debe ser manejada por otro tipo de espe -
cilalista.~~==mrrm e e ————— e o e s e . B e -
EL SEHDR'ERESIDEHTEr Los sefiores legisladores que estén de acuerdo =
con el pﬂdidp de reconsideraci®n planteada por el Honorable Marcelo -
Quevedo sobre el Articuleo seis de este proyecto, gue se sirvan levan-

tar El br&zﬂ. e -t = - e s - — D e o Sl S e i e S S —
EL SENOR SBECRETARIO: Catorce votos a favor, de veintifin diputados pre
sentes, genor Presidente, =——=—w- e e o s i - B Y . e 0 o et

~EL SERNOR PRESIDENTE: Catorce votos a favor, de veintifin, casualmente-
existen las dosg terceras partes. Se abre el debate sobre el Articulo-—
sexto, ya que se ha aprobado la reconsideracifn. Diputado Quéveﬂn.-——
EL H. QﬁEVEDD TORO: Bien, sefior Presidente. Consecuente con lo gue ha
bia m&pifestada, solicité que s¢ elimine este articulo.-—---==-r=m—e--
EL SEROR PRESIDENTE: :Usted propone que se suprima el articulop? =~----
EL H. QUEVEDO TORO: Asi es, sefior Presidente. e e e o e o o e
EL SESOR rREEIDEHTEz Hay una mocidn ¢Hay apoyo? Esté debidamente apo-
yada., No existe intervencitn alguﬁa. Vamos a proceder a tomar vota -
ciﬁn..PerﬂEﬁ, antes de tomar wvotacidn, Honorable Eloy Tﬂrres‘————-F—n
EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, yo creo gue lo planteado por -
el Dipufgdn Quevedo tiene bAsicamente razbn; pero los ingenieros meca
nicos tambi&n pueden desempefiar estas funciones. Entonces, yo plantea
ria no como uﬁa calidad de obligatoriedad en cuanto a gue sea el re -

presentante sino mis bien como una cierta facultad gue pudiera ser =
considerado y entonces pudiéramos pensar gque la redaceidn seria més o©
menos asi: "Las empresas nacionales o extranjeras 8adicadas exclusiva
mente a trabajos de Ingenieria Mecénica podrén designar a un ingenie-
ro mecfnico ecuatoriano como su representante". Entonces, damos aqui-
una pn%ihiliﬁaﬁ-@e que se tome como preferencia a wm ingeniero mecani

cO en una empresa en gue en realidad regquiere el cunmocimiento té&cnico
de un ingenieéro meclnico. Si el sefior Diputado Quevedo acepta esta su
gerencia, pudiera considerarse en ese sentido esta disposicifn cons -
tante en esta Ley,-==—==- e e o e et e e i e e e o

{

}




—————‘—.'———1

cinco ‘del reglamento,—-—=====-== e = i e s s e e
' l-;l- [
T P — T TS L T e LT k. syl e ekl e - m—.‘w

R S S BN ; eoz Hrie L p mne L i R TR s et cEreno T L kRSl b ot e R g L e e L BT ]
Acto ND iar | {:}g_lg_

iodvii

EL SENQR PRESIDENTE: Se consulta al Honorable Mareelo Quevedo,--—=-- -
EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente, eso esti pri&cticamente dicho, -
explicito, de que =i no es un ingeniero meclnico, puede ser ﬁn econo-
mista, puede ser-un ingeniero mecanico que estd capacitado; de tal ma
nera qué no creo gue hace falta decirle en un artfculo en el sentido-

como lo manifiesta el sefior Diputado Torres.- pinieieiaisisiitalal
EL SEROR PRESIDENTE: Mo acepta la modificatoria. Mmy bien. No exis -
tiendg;m&suintefvencinnes, vamos a proceder a tomax votacifn. Los se- |
flores legisladores que estén de acuerdo con la mocidn del Honorable -
Marcelo Quevedo de que se suprima el Articulo sexto de este pruyectn,l
por favor que se sirvan levantar el brazo,-—------ e e e !
EL SERNOR SECRETARIO: Quince votos a favor, de veinte diputados presen
tes, senor Pregidente, =~==-=- - e s e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo las dos terceras partes para la supre |
sifn de este articulo, ha sido aprobada la mocidn &del Honorable Marce
lo Quevedo, v habi@&ndose aprﬁbadﬂ la reconsideracifn se abrid el deba
te sobre el articule reconsiderado vy habiféndose aprobado la moeibn =~
del Honorable Marcelo Quevedo de suprimir este artfculo, queda aproba

da la mocifn del Honorable Quevedo, se suprime el articulo. Y habi&n-

dose aprobade todos los articulos respectivos y los considerandos de-
este proyecto, sefior Secretario, d& el trémite respectivo de acuerdo a
la Constitucitn Politica del Estado, para gue se pronuncie el Presi -

dente de la Repfiblica sobre esta ley. De parte del Congreso Nacional-

se ha aprobado esta Ley.s=—==e=s=sm=sme e oo s s S s e e
EI, SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, asi se hari.--——-—-—=-s==—-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or-

dEn dEl Diaq.-""—"'"" s - e e e B - i s e e i e, S S O U I N e e

-\

EI, SEROR SECRETARIO; Tercer punto del Orden del Dia: "Segundo debate-
del Proyecto de Ley que prohibe toda clase de propaganda de cigarri -
llos, bebidas alcohBlicas y otras drogas gue causan dafic a la salud -
humana (Reconsideracifn) ., =e=—rm— s o e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicar de que en el Orden del Dfa, a pesar
de que estd mal redactado es reconsideracifn sobre este proyecto; pe-
ro eso consta al final. Proceda a dar lectura al Articulo ochenta y -

e —————— — | S mar
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EL SEROR SECRETARIO: Articulo 85 del Reglamento.- ¥Planteada una re -
consideracidn, ningfin legislador con excepcidn del proponente, podrén
intervenir sino despu&s de que el Congreso lo haya aprobado. La mo -~
citn de reconsideraci®n se someterd a votacibn en la misma sesibn, si
asi lo pidiere el proponente; caso contrario la votacibn se realizara
en la sesibn siguiente.- Para aprobar una reconsideracibn se necesita
rd el voto conforme de, por lo menos, las dos terceras partes de los-
concurrentes; aprobada la reconsideracién, se abrird nuevamente el de
bate sobre el punto materia de la misma.- Prohibese reconsiderar una-
reconsideracifn, salvo el caso de que estuvieren por ella la totali -
dad de los concurrentes. En este caso, el asunto seréd tratado en una-
segidn posterior, debiendo constar en el Orden del Dia con la debida-
anticipaciﬁn} Las reconsideraciones que se plantearen en las dos Glti
mas sesiones de un perfiodo ordinario o extraordinario se resolverdn -

inmediatamente”. Hasta aqui el Articulo ochenta y cinco del reglamen-

to, senoxr PIE&I&EHtE. ------------- e s e e — L S
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Articulo ochenta y cua-
tro gue tambi&n habla de la reconsideracidn.,---—-- s e e i

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo 84.~ "La reconsideracibn de uno o -~
mis de los articulos de un provecto de ley o decrets, podrd posponer-
se en cualguier momento mientras no haya sido aprobado en su totali -
| dad. La reconsideracidn ae cualguier otro asunto resuelto por el Con-
greso, podrd proponerse solamente en la misma sesifin en que haya sido
aprobado o en la sesifn ordinaria siguiente; No halbrd reconsideraci®n
en las elecciones para dignidades, representaciones: y nombramientos, -
sea de los principales o de los suplentes, si los hubiere", Hasta a -
qui el Artfculo ochenta y cuatro, sefior Presidente. o e o
EL SEROR PRESIDENTE: Para recordar a los sefiores lwegisladores: en es-

te proyecto se ha ido aprobando articulo por articwlo, como también -
ciertas mociones, si no bien recuerdo en dos articwlos del proyecto,-
y antes de aprobarse la totalidad del proyecto, se pidieron las recon
sideraciones; si se hubiese aprobadoe la totalidad dlel proyecto, no da
rfa lugar mis reconsideracibn o reconsideracidn aleguna, pero fueron -~
plante'édas dentro del términco de discusidn del prowecto, Por esto se-
ha dado paso, a pesar gue estd aprobado el proyectw, debo indicar, se
ha dado pasoc a las reconsideraciones. En este caso:, de acuerdo a los-
honorables legisladores, acogi®ndose a la reconsidwracifn, sefior Se -
cretario, proceda..Se solicitd de parte de ellos dw que en la sesidn-
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sigquiente se tomar§ la votacibn, -perddbn- inciso segundo, Articulo o-

chenta vy ginco, pruceda a indicar cuintas reconsideraciones existen y 1

quienes son los laglsladores gue plantearon las mismas sobre este pro

EL SEROR. EEERETARID* El Honorable Edgar Molina pidid la reconsidera =-

cibn del Articulo primero y sequndd, cuarto y quinko de este proyecto,|

sefior Presidente, El Honorable Errol Cartwright solicitb la reconside
racitn del primero, segundo y tercer articulo. E1 Bonorable Mario Co-
bo pidid la reconsideracidn del Articulo octavo, sefior Presidente. -
Hasta aqui las reconsideraciones planteadas, sefior Presidente.,-==-===
EL SEHNOR ERE_EIDEHTE: Debo indicarles a los sefiores legisladores..,.~-—-
EL SEROR SECRETARIO: Perd®én, el Honorable Molina tambi&n planted re -
consideracibn a los considerandos,——=—==== ——— st e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicar que a los considerandos se planteb-
la reconsideracidn antes de aprobarse, por eso se 1e indicd al Honora
ble Molina, gue una vez agrc:haniaﬂ los considerandos se puede peﬁilr re
consideracitn, pero usted la planted antes de ser aprobado; por consi
guiiente todavia no estaban aprobados los consideramdos. Sefor Secreta
rio, vamos entonces a comenzar por el Articule primerco, Debo indicar-
gque el Articulo ochenta y cinco ee sspecifico en este caso; no hay de
bate en este casoc hasta que no se apruebe la reconsideracidn; hay que
entrar a votacidn. No puedo abrir debate, Honorable Cartwright, usted

ha pedid.i::; sobre algunos puntos la reconsideracidn; no puedo abrir de-
bate hasta gque no estén aprobadas las reconsideraciones, asi me indi-
ca el reglamento. Proc¢eda a dar lectura al primer inciso del Articulo

ochenta y cinco..Punto de orden, Honorable Cartwright.-- ~~ -
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, antexs de entrar en ma-~
teria del Articulc tercero, en vista de gue el Proyecto de lLey gue -—-
crea el Comité@ ﬁeguladc—r de Propaganda de Tabacos y Bebidas Alcohdli-
cas ﬁresenta&u en octubre diecisiete de mil noveciemtos ochenta y cin
co, vy que posteriormente se presentd como proyecto acle ley que prohibe
toda ciase. de propagandas de cigarrillos y bebidas @mlcohdlicas y mis-

drﬂgaﬁq..q.—*“ A = - e e s . o e g s . . . S e R S e S . e A e o e A
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego gque concrete su punto: de orden, Honora-

hlE‘“—"——ﬂh“*_ﬁuﬁﬁﬁﬂ---'ﬂ-u_-F — ——— e e ] g e — i — i ——— T — e —— — — -

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, me pwrmito solicitar a
usted que se dé lectura a wna comunicaci®n que ha sialido publicado en
todos los medics de comunicacién colectiva del Pais: el dia de hqy, an
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tes de entrar en materia de la reconsideracidn para conocimiento de -
todos y cada uno de los sefores legisladores,-———=——== e o et
EL SEROR PRESIDENTE: Debo indicar gque tenemos que ordenar esta situa-
cibn: &l usted, a través de un punto de orden, pide gue se d€ lectura-
a un escrito gque se ha publicado en los medios de comunicacifin, pues-
no estamos entrando al tema de las reconsideraciones en estos momen -
tos. Le hemos dado el uso de la palabra como punto de orden, usted -~
también tendrf el uso de la palabra en las reconsideraciones que se -
ha planteado en la cual usted podra solicitarlo. Es que también lo - |
que le ha dado es plantear un punto de orden y me va a abrir el deba-
te sobre algfin otro asunto. Yo le ruego que seamos especificos., No -~
puede intervenir legislador slgunco. Vuelva a leer el Articulo achenta
y cincoe, inciso primerog, —=--—--=-=-- e e L e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. “"Articulo 85.- Planteada ~
_una re:ﬁnsiﬂaraciﬁn, ningfin legislador, con excepcidn del proponente,
podré& intervenir sino después de gue el Congreso lq'haya aprobado”. -

Hasta aqui el inciso primero, ®fior Presidente,—---==e——ms—esmenmesoe—
EL SEH@R PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al sequndo, ——=====———mw=--
EL EEﬂﬂﬁ_SECREThRID: "La mocifn de reconsideracifn se someterd a vota
cifn en la misma sesifn, si asi lo pidiere el proponente; caso contra
rio la votacidn se realizard en la sesifn siguiente. Para aprobar una
reconsideracibn, se necesitard el vntu......—-—----—-ué-?--——————--n-
BL SENOR PRESIDENIE: Ese es el inciso tercero, sefior Secretario, In =~
este caso es claro el reglamento. Vamos a comenzar a dar paso a las - |
Y OCONGELACTACIONE S, v o s o s ot e i = o
FL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Pregidente, le he pedido antes de=
entrar al punto tercero, le pido el uso de la palabra para hacer esta
observacidn y pedirle gque se dé lectura, es decir, todavia no entrxa -
mos al punto tercero, y por lo tanto tengo derecho de que se dé€ lectu
ra a esta comunicacifin gue ha salido publicada en todos los mediocs de
comunticacibn colectiva.-=—=-——-=—————= e e e -
EL SEffOR PRESIDENTE: Debo indicar, Honorable Cartwright, gue entramos
al punto tercero hace algunos minutos atrds, casualmente se ha dado -
lecturﬁ_a las reconsideracicnes gue han pedido los sefiores legislado-

res; estamos ya dentro del punto tercero...==-=—-=-- i i e E———
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT:,..pedido la palabra antes de entrar al -
punto texcero,-—--=-=-s-ssmses—s——— - e e e e o e e -
EI, SEROR PRESIDENTE: No da lugar punto de orden, sino entrar a las re

Y PR
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EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, le tuve que pedir pun- L
to de orden porque usted ya iba a entrar al punto tercerd.---——-e—-we-

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, no da lugar; por eso tampoco le voy a
dar el uso de la palabra a otros legisladores, estamos esclareciendo-
el Articulo ochenta y cinco, sino otros legisladores van a guerer pun
to de orden y van a querer intervenir y se va a abrir un debate; y de
bo indicar gue si no se trata en esta sesibn, de acuerdo al reglamen-
to pues nos vamos a ver impedidos de conocer esta situacibn. Primera-
reconsideracidn ssobre gué articulo fue, sefior Secretario? Proceda a-
dar lectura.-==————se—nea—— o e o 4 e o i e e o o e ———
EL SEROR SECRETARIO: Articulo primere, solicitado por el Honorable Mo
lin:a.;'.' - T AP T T 0 TR Y 0P DR O D 1 R N e e - — e e
EL SEHEB:PREEIDEHTE: Proceda a dar lectura al articulo gue se ha pedi
do la reconsideracibn.-—==—-—===——w—mm—e—m———- 4 e e e ——e |
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 1%.- Prohibese toda clase de propagan-—
das gue incita al consumo de tabaco, bebidas alcohblicas y otras drg_.
gas gue causan dafic a la salud humana, sea Esta por radio, peribdicos,
televisidn. c¢ine, afiches, letreros, murales, calendariocs y otros me-

dios de difusidn®. Hasta aqui el Articula primero gue pidié la recon-
sldaraciﬁn ‘el Honorable Molina, sefior Presidente, —==mm=——mmmmns o m——
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Molina, ¢desea hacer alguna acotacidn,
a pesar que debemos entrar a tomar la votacifn para que recuerde a -
los sﬁﬁureé legisladores el motivo de gue usted pidid la reconsidera-

Eiﬁn? —————— I.-.q-l--.ﬂ-..-—.—-:l-_-—-— - - s W R S R A . - g — i

EL H. MOLINA MOMNTALVO: Graéias. seﬁdr Presgidente, Yo pedi efectivamen
te la reconzideraci®n de algunos artfculos y tembi&n pedl que se re -
consideraran los cnnsiderandas, y esto, senor Presidente, honorables-
sefiores legisladores, porgue el tema gue agui se va a tratar y gue es
pero gue se lo discuta un poco, es trascendental y «lentro del trhmite
gue usted, con toda propiedad, ha impuesto con arrewylo al reglamento,
s5 voy & rogar a su Senoria, gue permita gue para pwder cimentar pre-
cisamﬁnte las réconsidaracianEE planteadas, Secretaria lea esto gue -
hoy dia es de dominio pGblico, puesto aque los medio s de comunicacidn-
del Pais lo han difundido; el comunicado gue apareca2 en los diarios y|
que también aparece en "Ultimas Noticias" de esta tarde y gue con to-
da seguriﬂaﬁ'aehe reposar en Secretarfa un ejemplar., Con su venia, se
fior Preaidente,'rngaria gue Secretaria proceda a day lectura de este-
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comunicado a los medios de comunicacibn.,----- o et e P e -
EL SEROR PRESIDENTE: Es pertinente, estd en el uso de la palabra. Pr_gIJ
ceda, sehor Secretario.~——m—m—mmemmcer e ————— o e e e R e e e e ke

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El artfculo gue solicita -
el Honorable Molina que se lea dice: "Los medios de comunicacifn so -
cial al Pals.- La prensa, televisibn y radio del Ecuador denuncian an

te el pueblo ecuatoriano gque, al tramitar un decreto gue prohibirg la
propaganda de tabaco, bebidas alcohblicas vy otrns'pruductns. se ha in
cluido un sistema de controles, intervenciones y prohibiciones en los
medios de comunicacifn social, sin excepcibdn alguna, gque acabaria con
la vigencia de la libertad de expresibn y arruinarfa el régimen de 151
bre empresa e iniciativa, gque ha permitideo el flujo de informacidn e-
idais, aun en los momentos mis sombrios de la historia nacional.- El=-
decrétn en meciﬁn, al cual no han tenido alcancg ni los mismos medios
~ de comunicacibn, a pesar de su atento seguimiento de los acontecimien
tos de inter&s plblico, establece, entre otras cosas, lo siguiente: —!
- Prnhibiciﬁn de la difusidn de toda actividad delictiva, con lo cual
ge ¢ubriri& con un manto de silencio e ignorancia a las conductas an-
tisociales, pliblicas y privadas. Esto eguivaldria a convertir la au -
sencia de noticias y criticas en una forma de encubrimientﬂ;— Autori-
zacibn prE?i& para publicar fotografias o repoxtajes grificos sobre -
delincuentes; lo cual serfa dar un trato privilegiado al delito, al -
garantizar por ley gque permanezca escondido. Bastaria que en cualquief
acontecimiento exista un componente delictivo para que la sociedad se
quede sin informacibn.- Establecimiento de la censura municipal para-
la televigifn, bajo argumentaciones tan generales y subjetivas, mani-
pulables al antojo de los censores, como los llamados "atentados a la
moral plblica o incentivos a la delincuencia"”,- Asignacidn forzosa -
del 20 por ciento de los espacios de todos los medios de comunicacibn
a programas educativos y de capacitacifbn técnica aprobados por el Mi-
nistﬁrid de Bducacidn. En otras palabras, la prensa, radio y televi -
sitn perderian una parte sustancial de su contenido para entregarlo a
tercérps, siempre gie tengan un membrete gque diga educativo, concedido
- por Elggﬂbierna'd& turno, a través del Ministerio de Educacibn. Todas
estas regulaciones, que guebrarfan la espina dorsal del sistema repu-
blicano, estdn respaldadas por multas y clausuras, que serian impues-
tas pqr'autoridades de infima categoria. Los medios de comunicacidn -

declaran su oposicidn terminante a esta mezcla de absurdos y despropd
| . llll.rflll
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sitos, que s6lo buscan acabar con la prensa indepemdiente., Por otro -
lado, expresan que en cuanto a la publicidad de cigarrillos y bebidas
alcohdlicas, tomada como pretexto para la arremetida, estédn dispues =
tos a discutir razones y analizar los hechos, teniendo siempre a la -
vistz los més altos intereses del pueblo ecuatoriano.- Quito, 12 de -
julio de 1986.- Asociacibn Ecuatoriana de Editores de Peribdicos ---
(AEDEP) ; Asociacidn Ecuatoriana de Canales de Televisifin; Asociacidn-
Ecuatoriana de Radiodifusifn (AER)". Hasta aqui lo solicitado se lea,

sefior Presidente, —-—=——me—mme e e i . e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina.--—- i L i
FL H. MOLINA MONTALVO: Gracias, sefior Presidente. Es un hecho gque es-
ta es una materia realmente trascendental y que el Congreso en gesto-
demncraticﬂ} siguienﬂp los canales establecidos en el reglamento con-

arreglo a nuestra norma constitucional y general, esti en conocimien~
to para resolver sobre este delicado tema. Necesariamente tengo gque -
referirme a lo gue podia llamarse un pocc el marco conceptual que dio
lugar a las correspondientes solicitudes de reconsideracibn; v, seiiox
Presidente,_saﬁﬂrgs legisladores, la intencidn de esta reconsidera -
cidn debe quedar aqui perfectamente clara, la habfamos planteado en -
la certidumbre de que eg necesario de que el Congreso vuelva sobre el
tema, pnfque tenemos algunos la sensacibn, yo particularmente, gque &1
texto que agui habia venido aprob@ndose, no es exactamente un reflejo
de lo que desde nGltiples wertientes, con todo derecho, la sociedad -
nacional gueria respecto de la propaganda, éstn es, que no héya un a-
buso pernicioso, gque no haya simplemente un aspecto mercantil y comer
cial-dailunrn en la mecinica, en el ejercicio de la libertad de propa
ganda gue en este Pals se tiene. Entonces, sehor Presidente, se habia
arribado a mucho m&s, y en el considerando final de este decreto, de-
este proyecto, perddn, dice: "Deben evitarse toda forma de difusibn y
publicidad de actividad delictiva"™; esto, sefores legisladores, es un
campo. abierto, €omo lo anotan los medios de comunicacidn colectiva, a
interprétacinn&s'y sobre todo a ejercicios que pueden devenir en una-
flagrante violacibn del fundamental derecho de informacidn y del fun-
damental derecho de expresidn, esto es un valor muy alto, que por de-

fender el asunto moral que tambin es legitimo y alto, no puede poner

se en disminuida condicifn. Ruego a su Sehoria, y ahora si para esta-
blecer la exacta dimensifn de la propuessta de reconsideracibn sobre -
el Articuleo primero, que permita que también se @& lectura a la comu-
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nicacidn enviada a su Sehorfia por la Conferencia Episcopal, con la =~
firma del Ilustrisimo Arzobispo de Guayaquil y el Obispo Auxiliar de-
Guayaquil, con su venia, Sefior ProSidante., = e mmm e mmm wmmm w e e
EL SENOR PRESIDENTE: Pertinente; proceda, sefior Secretarig.-—--===—--— ;
EL EEHDR:SEERETARID: 51, seior Presidente. La comunicacibn dice: "Qui
to, 21 de junio de 1986.- Excelentisimo sefor Presidente del Honora -
ble Congreso Nacional.- En su despacho.—~ Sefior Presidente: La Confe -
rencila Episcopal Ecuatoriana, ejercitando la misiédn religiosa y moral
gue le corresponde, ha hecho innumerables llamamientos al puéblu ecua
toriano y a las autoridades del Pails para salvaguardar los mis altos-
valores 'ﬁE la Nacidn, entre los gue se cuentan los de la moralidad pi
blica, la cultura v la salud. Por esto, hemos visto con singular sa -
tisfaccifn que el Congreso Nacional estd tramitando un proyecto de -
ley. cuyo -;;bjétivn es el de evitar el mal uso de i,a libertad de propa-
ganda y regular el empleo de los medios de comunicaci®n social para -
‘mejorar la situaci®n cultural, moral y de salubridad del pueblo y —I
principalmente de los j6venes. Los obispos del Ecuador apreciamos en-
alto grado la libertad de propaganda y deciamos gue florezcan las in-
dustxias v demés medios de produceidn gue han de contyibuir a_una'mﬂu

jor ﬂitﬁaciﬁn social de la poblacifn; pero no pueden sacrificarse los
valores superiores de la moralidad, la cultura y la salud, ni por una
| manera descontrclada de ejercitar la libertad de prwpaganda ni por ob
ténexr héneficiﬁs de carlcter econfmiceo por grandes gqiue fuerén. Por -
cnnsijﬁiente, el prohibir severamente la apologfia del delito, porne -
grafia, la difusifn dé usos y consumos dafiinos para la moral o la sa-
lud o gue degradan en la cuitura, constituyen verdad eros deberes del-
gabernaﬁt&, v las leyes que regqulen la propaganda y prolifban tales a-
busos, son leyes justas y que merecen la aprobacifn y el respaldo de-
toda persona amante de la Patria y de los grandes va:lores de la civi-
lizacibn. Como personeros de la Conferencia Episcopa:l BEcuatoriana e -
interpretando el prensamiento muchas veces manifestado por los prala-
dos que la integran, hago presente a usted, sefior Presidente, nuﬁatrﬂ
caluroso respaldm al referido proyecto de ley, con la conviceibn de -
gque de llegar a aprnbarse causari notable beneficio para el bien co =
mGn, para la moralidad pGblica gque a todos nos preocupa. Aprovecho es
ta oportunidad para reiterarle el testimonio de mi amlta y distinguida
consideracidn. Muy atentamente, Monsefior Bernardino Echeverria Ruiz,-
arzobispo de Guayaquil, Presidente de la Conferencim Episcopal; Monse
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fior Luis Orellana, Obispo Auxiliar de Guayaquil, Secretario General =
de la Conferencia Episcopal", Hasta aqui lo solicitado se lea, sefior-

Presidente.—----r—cr——sm e e e - i P et e ey e
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, honorableg sefores legislado
res, esta es la altisima invocacibn moral gue es, desde luego un sus-

tento estupendo, formidable que todo el Pals tiene que respetar; pero
veamos, sefior Presidente, si se consigue el texto de lo que aqui se a
probb, cen el objetivo que la Conferencia Episcopal se plantea. Qué& - L
es lo que dice la Conferencia Episcopal: "El mal uso de la libertad -
de Prnpﬁganda", "el mal uso de la libertad de propaganda®; es una co- |
sa muy diferente gque el liguidar la libertad de propaganda; la Confe-
rencia Episcopal pide gue no se abuse de la libertad de propaganda. -
Hay un aspecto que ruego que perdone usted y permita, a su vez, que -
reproduzca de esta versidn: "Por consiguiente =dicen los obispos- el-
prohibir severamente la apologia del delito, la pronografia, la difu-
g£idn de usos y consumos dafiinos para la moral o la salud o que degra-
dan la cultura, constituyen verdaderos deberes del gobernante, y las-
leyes gue regulén la propaganda y prohiban tales abusos, son leyes -
justas". Esta es, sefior Presidente, honorables legisladores, la verda
dera linderacidn en la cual esta norma legal gue nosotros pretendemos
de estar, prohibirsele meramente la apologia del delito, claro, los -
ilustrigimns dhispﬂs, preocupados de toda la moral del Pais, deben es

tar como todos asustados por la situacidn de que el delito de mAlti -
ples formas en esta &poca de degradacitn moral y social se estl po -
niendo en términos quizis demasiado expresivos; pero la apologia del-
delito, senor Presidente, honorables sefiores legisladores, es materia
penal vy que estl tipificada en el Cbdigo Penal vigente, no hace £alta
topar el tefrepn de la publicidad para atacar, para prohibir y para -
sancionar la apologia del delito, porque esto es materia de otro terre
no juridico, la propaganda en si no es un problema de delitos, la apo
logia del delito si es un delito; entonces, con criterio juridice, -
poique_p;ra eso existe el 6rgano y la organizacibn jurfﬂieﬁ, no se de
be legislar en materia de propaganda el problema de los delitos; si -
alguieﬁ hace propaganda del delito, tendri que vérselas con el C6digo
Penal, no es un problema de la propaganda, porgue la propaganda tiene
que ser sblo sobre lo licito y mientras no sea ilicita una gesti&n, -
na actiﬁﬁ, Bsta no esti dentro del terreno penal. Entonces, esgta -
preccupacibn de los obispos, legitima, estd en el C6digo Penal,.tnnti
el s
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nfic, sefior Presidente. Y algo mis, y agqui. veamos la concordancia o la
discordancia entre el articulado gue se ha aprobado y cuya reconside-
racifn solicito, con el mis alto espiritu de prevenci®n moral gue lo-
representa la Conferencia Episcopal. Sefior Presidente, ruego que por-
filtima vez usted permita que se lea el Articulo primero que es la ma- |
teria de la reconsideracidn,w===—-=s——m—- e e e e o et e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Articulo primero del -
proyecto que ha sido aprobado,-—--=---—- m——————— e e e e 1

EL SEROR EECRETHRID: 51, sefior Presidente. "Articulo 12.- Prohibese -
toda clase de propaganda que incita al consumo de tabaco, bebidas al-
cohOlicas y otras drogas gue causan dafio a la salud humana, sea ésta-
por radio, peribdicos, televisidn, cine, afiches, letreros, mirales, -
calendarios y otros medios de difusibtn". Hasta aqui el Articulo prime

ro solicitado,~==R-==—n o e o o o et e e e
EL H. MOLIMA MONTALVO: Gracias, seiior Presidente. "Prohibese toda cla
se da_prdpag&nﬂa" d0ud es lo que piden los obispos? Ellos dicen: “ﬁue
constituyen verdaderos deberes del gobernante gque las leyes gue regu-
len la propaganda y prohiban los abusos de la propaganda"; es otra co
sa reqular la propaganda, prohibir los abusos evidentes gue la propa=-
ganda tiene, afguella cosa que estd ofendiendo a la moral, a la Etida,
a la estética, agquella cosa que es verdaderamente una agresibn a tra-
| vés de la televisidn y las mGltiples imSgenes que verdaderamente agre
den y ofenden al sentido del equilibrio social y la dignidad humanaj-
esto es cierto, sefor Presidente, sefiores legisladores, y esto gue pi
den los obispos, el texto que hemos aprobado rebasa, rebasa largamen-—
te, y no s8lo que rebasa sino que desvirtfia la naturaleza del objeti-
vo moral gque los obispos piden. En consecuencia, sefior Presidente, -
con el mayor respeto, no con otra motivacibén que el de que nos llene-
mos nosotros de razones, que nos llenemos nosotros los legisladores -
de propiedad y de conciencia, de ilustracidn en este tema, a efecto -
de que sea una legislacifn mis responsable, plenamente responsable. =~
nhramns'la oportunidad de volver sobre este tema, no para gue se gue-
de unairesaluniﬁn para las calendas griegas gue no existen, sino para

gue aqui mismo demos una solucibn pero acorde, dimensionada a la natu
raleza, consecuente con la naturaleza de la policia moral que el pue-
ble ecuatorianc ciertamente exige del Congreso; pero no llevemos a u-
na extralimitaciftn, y para que esto sea posible, nosotros necesaria -~
mente al abrir este comp&s, tendrfamos que empezar reconsiderando si-
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5 es gue las motivaciones que llevaron a la aprobacidn de este texto -
son absolutamente valederas, nada impedird, sefor Presidente, sefiores
legisladores, gue se vuelva a ratificar; pero parece ser quella conmo
cidn producida en la opinibn pfiblica, que la expresidn manifiesta en-—|
los medios de comanicacidn en las primeras paginas, la discusidn que-
aqui mismo dentro y fuera del Congreso se estf llevando, amerita que-|
nosotros hagamos este esfuerzo y demos a la opinifn pfiblica nacional-

la abscluta certeza de gue la legislacibn que nosotros elaboramos, es
una legislacibn verdaderamenté abierta a una discusifn apropiada a la
magnitud, a la naturaleza, a la profundidad de lo que aqui estamos -
pretendiendo. En resumen, sefiores legisladores, pienso que no se pier
de, sino al contrario se gana, el momento en gque la benevolencia de-
ustedes permita gue reconsiderando este articulo podamos volver a ha-
cer una discusibn m&s esclarecedora sobre este delicado tema. Muchas-
. gracias, sefior Presidente, sobre el Articulo primero.====s===sm=e———
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a praceﬂer,ixﬁxveﬁ gue ha intervenido el -
prnpaﬁente de la reconsideracitn, a tomar la votacibn, Los seﬁorés le
gisladores dque est&n de acuerdo con la reconsideracién del Articulo -
prim&fp;prﬂpuﬂstu por el Honorable Molina, gue se sirvan levantar el-

DYaz, = -——— ——— = —— - et
EI, SENOR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de veinte diputados presen-
| tes, sefior Presgidente,~—=——=—mememenu—e e - i i o et e

EL SENOR PRESIDENTE: No existe ni mayoria absoluta ni las dos terce -
ras partes. Ha sido negada. Proceda a dar lectura a la siguiente re -
consideracidn que se ha planteado, Articulo segundo.-- wr -
EL SEfOR SECRETARIO: El Artfculo sequndo: "A partir de la vigencia de
esta Iey, los productores, distribuidores, vendedores y cualguiera o-
tros responsables de la publicidad de esta clase de propaganda, en el
plazo de treinta dfas, los retirard de todo establecimiento y lugar -
pliblico, bajo la pena de multa de un salario minimo vital por cada -f
propaganda mural y de diez a cien salarios minimos vitales, segfin el-

capital de 1la emﬁresa v la gravedad de la falta por propaganda en ra-
dio, peritdicos, televisibn o cine, que se encuentre después del men-
cionado piazn. Esta multa serd impuesta por el Comisario de Salud o -~
las autoridades de Policia al propietario o representante legal de L3

empresa fabricante, distribuidora, vendedora o del medio de comunica-
cidn, asi como en igual monto a la empresa de difusidbn gue lo haya p
‘blicitade, En caso de reincidencia, se procederd a la inmediata canc
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lacidén de la autorizacibn o facultad legal para fabricaxr, distribuir-

o vender el producto, asi como para el funcionamiento del respectivo-

medio de comunicacibn colectiva, en su caso". Hasta agqui el Articulo-
segundo gue se ha pedido reconsiderar, sefior Presidente.-—————m————sn
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la reconsideracifn al Artfculo segundo. No
existe interwvencitn. Vamos a proceder a tomar votacibin; Jperdé&n? S51,-
vamos a tomar wvotacibn de la reconsideraci®fn, si no existe interven -

cidn alguha. Honorable Malina,'¢va a hacer uso de la palabra? —=-=-=-
EL H. MOLINA MONTALVO: Si, reglamentariamente tendrfa derecho a hacer
una Expusiciﬁn Bl TESPEOLO . = e o et e e e o i o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, proceda.-————=—rmermmm e e v e e
EL H. MOLINA MONTALVQO: 8i, sefior Presidente, muchas gracias. En este-
Articulo segundo, sefor Presidente, se comete una dificultad, se esta
blece una dificultad que dice: "Esta multa -porque es un articulo pe-
‘nal, punitivo- Esta multa serd impuesta por el Comisario de Salud o -
las autoridades de Policia. Sefior Presidente, colocar en esta duali-
dad es una improcedencia juridica, independientemente de que se vuel-
va a ratificar este asunto, lejos de dar un mecanismo de penalidad, -
lo que_se va a lugrar es una gran difusitn de la responsabilidad en -
la-pena; de manera gue, nada mds que por el orden estrictamente técni
co, es improcedente y no le va a dar facilidades sino que mis vale le
va a dificultar la ejecucibn, y esto independientemente que en el fon
do tiene el mismo vicio de fondo, el mismo vicio de la naturaleza de-
la norma que estamos agul legislande, porgue no se concilia con el ob
jetiveo meral gue precisamente se ha planteado el Srganc de lps ecgle -
sifisticos que es el gque en este momento aparece como la mis alta ex -
presién moral del Pals, en cuya gestifn nos estamos aqui escudando., -

Entonces, sefior Presidente, nada mds gue sefialando este aspecto de laj’

improcedencia de la dualidad, este articulo aun para que sea préctico
en el ejercicio del vicio de acortarle la libertad, tendria gue ser -
modificado, porque o es el funcionario de salud o es el funcionario -
de Policia, no pueden acudir dos al mismo tiempo para hacer el ejerci
cio de’'la accibn punitiva. Por esta razbn, sefior Presidente, hablia so
1icitﬁdn la reconsideracibn de este articulo.--==v-r-w- o e ]
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder a tomar votaciln sobre la segun
da reconsideracidn. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con

la recanéidaraciﬁn del Articulo segundo planteada por el Honorable M

lina, que se sirvan levantar el brazo,-—=——s——sme—ccmaae- e —————
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EL SENOR SECRETARIOQ: Ocho votos a favor, de diecimumeve diputados pre-
sentes, sefior Presidente.--=-cm—rmereeecmeacaaoo e . i i i e |
EL SERIOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Proceda a daxr lectura a la si -
guiente reconsideracitn iSobre qué articulo €87 ===smssscscmicmcom——— -

EL SENOR SECRETARIO: Al Articulo tercero, planteada pnr el Honorable-
Cartwright, senor Presidente.-——=smee o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al artfculo que se esti so
licitando la reconsideracibn.---- B o e St S e o ,:
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 artieculo que se aprobd -
dice asi: "Articulo 32,~ Prohibese la publicidad © apologfa del deli-
to y la publicacifn no dispuesta por la autoridad competente de foto-
grafias o reportajes grdficos relativos al delincuente o a sus activi
dades. El incumplimiento de esta norma seri sancionadoc por las autori
dades de Policfa con una multa equivalente al dﬁhle delvalor comer -
cial del espacio ocupado en tal difusibn. Caso de reincidencia se dis

pondrd la suspensidn tempc-ral 0 clausura del medio de comunicacibn co
lectiva". Hasta aqui el articulec come gze aprobd, senor Presidente.---
EL SEfIOR PRESIDENTE: Plante& la reconsideracidn el Honorable Brrol -
Eartwri_ght: estd en el uso de la palabra.-—-=—==—--- e e e e e b
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sfior Presidemte, sehores legis-
ladores. Quierc empezar indicanﬁnlque este proyecto habla gue prohi-
be toda clase de propaganda de cigarrillos, bebidas alcohflicas y més
drogas gue dafan a la salud humana. El articulo primero y segundo pro
hibe l't:.-: que es la publicidad de cigarrillos vy bebida s alcohBilicas, =
que va a traer como consecuencia la desocupacidén de muchos sectores -
del agro; sin embargo, ha sido decisidn de la mayoria del Plenario a-
probar y dedjar sin fuentes de trabajo a muchoz sectores de nuestro -
Pais. En el caso que nos amerita, el Articulo tercero es uha cosa to-
talmente diferente: estamos hablando de los medios dle comunicacidn co

lectiva; que no tienen absolutamente nada que hacer dentro de este -
proyecto, porque el proyecte habla de la propaganda de cigarrillos y-i
bebidas alcohblicas y ac& se estd prohibiendo en for'ma clara y concre
ta cualguier tipo de difusidn o publicidad de activiidades delictivas,
es decir, de todos los hechos que suceden en forma cotidiana en nuas-
tro Pais. Lo hacfa relacifn, sehfior Presidente y sefinres legisladores,
en la intervencifn del miércoles de la semana pasadsi, de un caso que-
fue un acontecimiento mundial, cuando el sefor Alf Mmgea casi mata a =

su S-:inﬁjidad el Papa Juan Pablo II, y fueron todos los medios de difu-
. - lfl- N &
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2ifn coleactiva del Pafis y del mundo entero que dieron esta publici -
dad; de estar en vigencia este proyecto de ley, realmente los medios-

de comunicacidn colectiva no hubieran podido dar a conocer lo que le-
sucedid a su Santidad, lo cual seria realmente negativo para el siste
ma informativo de nuestro pueblo. Por otro lado, sehor Presidente, el
Titulo II de la Constitucibn gue habla de los derechos, deberes y ga-
rantf{as en su seccidn primera; de los derechos de las personas, en su
Articuleo diecinueve, si usted me permite, sefior Presidente, dice: -
"Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvi-
miento moral y material que se deriva de la naturaleza de las perso -
nas, el Estado garantigza: 4) El derecho a la libertad de opinifn y a=
la expresidn del pensamiento por cualguier medio de comunicacifn so -
cial, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la ley". En
el once habla de la libertad de trabajo, comercio, industrias con su-
jecidn a la ley. En otras palabras, sefior Presidente, en el momento =
en que nosotros estamos prohibiende gue se d& a conocimiento lo que -
estsd aconteciendo en forma constante en el Pais, lo gue estamos es =~
yéndonos en contra de la Constitucifn. Es muy posible, sefior Presiden
te y sefores legisladores, que este proyecto sea auspiciado por gente
que cree o estd@ convencida de la extrema izquierda, porque definitiva
mente si damos o aprobames este proyecto, en su Artfculo tercero, =
realmente lo gue vamos a conseguir es brmhibir en su totalidad la 1li-
bertad de prensa en este Pals, v en el momento en que prohibamos la -
libertad de prensa, un Gobiernc que en un momento dado llegue a tenex
nuestro Pais y que sea un Gobierno de izquierda, va a prohibir todo -
tipo de desmanes que se den dentro de la funcitn pGblica o gue se den
por determinadas fuerzas de la Policfa o del Ej&rcito, cumpliendo &r-
denes superiores, y no va el pueblo gcuatoriano a tener el menor cono
cimiento, porgue simplemﬂnte la autoridad correspondiente o la autori

dad competente va a prohibir en forma clara y terminante bajo enormes
sahciones gua se proponen en este proyecto, de gque se den este tipo -
de conocimientos a la opinidn pfiblica. Es por esteo, sefior Presidente,
considerando gue estd en contra de la Constitucibn y considerando gue
seria contra todo principio de libertad de prensa en nuestro Pais, -
realmente seria nefasto el aprobar este tipo de articulos, porque apa
rentemente habla de actividades delictivas y en gr&ficos relacionados
al delincuente o a sue actividades. Pero més adelante, en su inciso-

segundo, no da ningfin tipo de coherencia en relacifn al inciso prime-
jif'll"l
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ro, porque dice asi, sefior Presidente, si usted me permite dar lectu-
ra: "Prohibese la difusiﬁn o publicidad de actividades delictivas...-
EL SEROR PRESIﬁEHTE: Perddn, Honorable, disculpe gue le interrumpa, -
este articulo fue modificado por el gque acaba de dar lectura el sefior
Segretarioc. Sefior Secretario, dé lectura al articulo gue se ha aproba
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EL SEROR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. El articulo tal como se lo
aprobs, dice asi: "Prohibese la publicidad o apologfa del delito y la
publicacidén no dispuesta por la autoridad competente, de fotografias-
o reportajes graficos relativos al delincuente o a sus actividades. =
El incumplimiento de esta norma serd sancionada por las autoridades -

de Policia con una multa equivalente al doble del valor comerxcial del
espacio ocupado en tal difusidn, caso de reincidencia, se dispnndrﬁ -
la suspensifén temporal o clausura del medio de comunicacidn colecti -
va". Asi fue aprnbado'el articulo, sefior Presidente,-—====—r——v==or——-
EL, H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, sin embargo, sostengo-
de que no existe ningfn tipe de coherencia, ya que si estamos hablan-
do de una informacibn que se estd dando por los medios de comunica -
cibdn colectiva, no existe pues en este c¢aso ninglin wvalor comercial, -
porque lo egue la prencga da de informacidn no tiene ninglin valor comer
cial, salvo el casc gue se tome el espacio gue utiliza en medio de co
minicacidén para poder dar a conocer a la ciudadania; es decir, no se-
estd cobrando ni un solo centavo por dar este tipo de informacibn; vy,
sin embargo, el incisc segundo habla de gue el incumplimiento de esta
norma serd sancionado por las autoridades de Policia con una multa e-
quivalente al doble del walor comercial del espacio ocupado en tal di
fusitn. Es decir, sefior Presidente, yo vuelve a insistir, y es por e-
so que pido la reconsideracidn, porgue me parece gue lo gque estamos -
haciendo es preparando el terreno para que algfin dia lieguemms aqui -
&n un gmhiernn'cnntrarin a lo que nosotros llamamos una democracia pu
ra y se prohiba todo tipo de publicidad; porque son precisamente en -
estos gobiernos que se produce actos que son altamente daninos para-
la ciudadanfa: cuando viene y existe el abuso y ese abusc muchas ve -
ces es!reprimidu precisamente por los medios de difusidn colectiva -
gue los dan a canocer y gue informan en alguna forma, plantan las acti

vidades de estos gobiernos. Es por eso, sefior Presidente, me vuelvo a
ratificar en que se haga la reconsideracifn de este Articulo tercero.
EIL, SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder a tomar votacidn., Los senores -
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. Errol Cartwright,-———-smsmmme— e e m s e o e i e
' BL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefor Presidente. Después de lo

. esos motivos me permito solicitar, sefior Presidente y a los sefiores -
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legisladores que estén de acuerdo con la reconsideracidn del Articulo

tercero que fue aprobado en este proyecto, que se sirvan levantar el-
brazg.-—===—===== B e S - et i s e e et g e e

EL EEHDR SECRETARIO: Catorce, justo, a fawvor, de veinte diputados pre
gentes, sefior PrESIABNTE , w8
EL, SEFNOR PRESIDENTE: Existen las dos terceras partes.—r==r—m=m——om——-
EL SEfIOR- SECRUTARIO: 81, sefior Presidente. ——r—— == o e
ET, SEROR PHESIDENTE: Ha sido aprobada la reconmsideracibn. BHabi&ndose-
aprobado la reconsideracidn, proceda a dar lectura al articulo para <
entrar a debatir,ss=—ro——erm e e - s
EIl, SEROR SECRETARIO: El artfculo como fue aprobado dice: "Prohibese -
la publicidad o apologia del delito y la publicacién no dispuesta por
la autoridad competente, de fotografias o reportajes gr&ficos relati-

vos al delincuente o a sus actividades. E1 incumplimiento de esta nor
ma serd sancionada por las autoridades de Peolicia con una multa egui-
valente al doble del valor comercial del espacio ocupado en tal difu-
sifén. Caso de reincidencia, se dispondrd la suspensibn temporal o -
clausura del medio de comunicacibn colectiva'. Asi fue aprobado el ArX
ticuleo tercero, sefior Presidente.-—-——=-—=r=—-- e e ot s e e -
FT. SEFOR PRESIDENTE: Se abre el debate sobre el Articulo texcero {Us-
ted va a hacer el uso de la palabra? Quiero indicar gue después de in-
tervenir el que pide la reconsideracibn, puede intervenir ¢ualquier -
legisladar, esto es después de aprobada la reconsidexracidn. Diputado-

expuesto en la reconsideracifn, la misma gue ha sido aprobada, y por-

legisladores, la supresidn de este artfeculo por ser danino para la 1i

bertad de prensa en nuestro Pais. Gracias,--—--—-—-==ss-sossososmseses
FL SEROR PRESIDENTE: ZAlgln honorable legislador desea intervenir? -

Sse da paso a la mocifn. Proceda a dar lectura a la mocidn propuesta -

por el Honorable Cartwright, sefior Secretario,--——--—-=ws=ss=s—omos——=
EL SEROR SECRETARIO: El Honorable Cartwright propone en su mocidn gque

se suprima el Articulo tercero del proyecto, sefior Presidente,-==-—==

FI, SEROR PRESIDENTE: JEstd apoyada la mocidn? - e o o ot e i o e
E1, SEFOR SECRETARIO: Si, seflor Presidente.,-==——-———mrosmmesaonmoe s ——
EL SEROR PRESIDENTE: Si hay apoyo respectivo. Se abre el debate sobre

la .misma'- D‘ip“t&dﬂ blﬂféﬂﬂ; ————————————— - ——— T et L
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EL H., MORENO ORDONEZ: Senor Presidente, es necesario gue nosctros hagii

mos conocer en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes-
una opinifn que tiene nuestro blogue sobre el tema gue se estd discu -
tiendo. Es indudable gue es preocupacidn nuestra de gque exista en el -
Pafs libertad de prensa, que los medios de comunicacifin colectiva pue-

dan llevar adelante una eficiente labor de informacibn al pueblo ecua-~
toriano sobre los diferentes problemas gue aquejan a la vida de la so-
ciedad. Partiaﬁﬁa de esta consideracitn, senor Presidente, yo he leido
atentamente este articule que ha sido aprobado en dos debates por este
Plenaris, v realmente parece gue no ha habido la suficiente reflexidn-
y anflisis sobre la repercusidn de plantear un artIculo en los t&rmi -
nos en gque est& elaborado. Se cae en el campo de la especulacidn scbre
lo gque podria ser un acto delictiveo, sin tomar en cuenta que la infor-
macién sobre los diferentes acontecimientos, por una parte tiene gque -
Ser una infarmaciﬁn oportuna, producidos los hechos, &l pueblo esti en
la uhiigapiﬁn de estar informado de los diferentes acontecimientos, y-
los medios de comunicacidn colectiva en los diferentes niveles tanto -
de la administracidn de los medios cuanto del personal gque labora cbti

dianamente agqui en el Congreso, en los diferentes sectores del Pais, -
naturalmente gue pueden y deben cumplir un papel muy importante de lle
varle al pueblo ecuatorianc la informacién veraz de esos hechos. No es
a través de disposiciones legales, sefior Presidente, a mi juicio, como
puede determinarse qué tipo de informacifn puede hacerse © no; corres-
ponde mis bien ya en la &tica profesional de'quienes conducen los me -
dios de comunicacidn colectiva, para llevarle al pueblo esa informa -
citn en los términos positivos para la vida del Pafs. Incluir el Arti-
culo tercero, el Articulo cuarto, el Articulo guinto, perddn, el Arti-
culo sexto, séptimo, en este proyecto de ley que tiene gue ver con la-
prohibicién de la propaganda de los cigarillos y de las bebidas aldnhg
licas: ineluir, sefior Presidente y sefiores legisladares, dispogiciones
que tienen que ver con la Ley de Radiodifusidn y Televisibn, no es lo-
mAs acertado para la elaboracifn de una ley. Yo comsiidero de que esa -
Ley de Radiodifusifn y Televisibn debe ser estudiada y sequramente tie
ne cue égr mejorada para introducir algunas disposiciones gue permita-}
avanzar en materia de informacifn en el Pais. Personalmente he tenido-{

la oportunidad de conversar con los dirigentes de la Asociacibn de Edi
tores de Periddicos, de la Ascciacibn Ecuatoriana de Canales de Televi
sifn, de la Asocilaci®n Ecuatoriana de Radiodifusibn, y encuentro que -
| l!fiir
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existe un ambiente positivo de buscar soluciones a estos problemas gue
deben preocupar al Parlamento Nacional, de actualizar, de mejorar, de-
modernizar las leyes en funcidn de lograr canalizar una mejar labor de
informacifn en el Pais. Por ello, senor Presidente, yo estimo que to -

dos estos articulos que si entramos a analizarlos uno por uno en la con
notacifn que cada uno de ellos tiene sobre mecanismos inclusive de apli
cacibn en cuanto a censura municipal, por ejemplo, en el articulo gue-
viene mis adelante, realmente se estaria cayendo en un campo gque, le -~
jos de resolver problemas, abundarian en problemas. Yo estimo, sefor =
Presidente, que lo procedente serfa entrar a discutir un proyecto de -
reformas a la Ley de- Radiodifusidn y Televisgidin, para avanzar en esta-
materia de legislacién y ahi introducir en esas reformas a esa ley, in
troducir entonces un sinnlmero de acotaciones gue puedan mejorar la ac
tividad de la informacién en el Pais. Personalmernte me comprometo ante
1la opinifn p@blica nacional, en mi calidad de Diputade Nacional, de ha
cer un estudio de esta naturaleza, de comin acuerdo con los sefiores di
rigentes de las asociaciones a las cuales me he referido anteriormente,
tanto de editores de periddicos cuanto de canales de televisibn y ra -
diodifusibn, para buscar un perfeccionamiento en esta Ley de Radiodifu
sién y Televiszifn. Pienso gque eso es lo procedente, sefior Presidente,-
diria por ejemplo, una idea muy general, introducir en esa ley, espa -
cios qﬁe'puedan ser utilirzados por los partidos politicos del Ecuador,

como ocurre en otros paiscs mids avanzados; y ahora que el pueblo ecua-
toriano ha ratificado que quiere vivir en un régimen de partidos en el
iltimo plebiscito, se pnﬂria_intrcducir en esa ley, por ejemplo, digo,
habria gue estudiar bien, espacios para gque los partideos politicos pue
dan difﬁndif su pensamiento ante el pueblo ecuatorianc, sus plantea -
mientos programiticos, dentro de ese porcentaje que se establece qgue -
debe habér'espacicﬁ para gue pueda hacerse una actividad de labor edu-
cativa, de difusién cultural, diria en este caso, de cultufa politica~
para el pueblo ecuatoriano. En conclusidn, senor Presidente, por consi

derar que estos articulos no estén ubicados en la ley gque debexfa de =~
ubicarse, cual serfa las reformas a la Ley de Radiodifusién, yo estimo
gue seria muy procedente gue el Plenario de las Comisiones Legislati -
vas extraiﬁa estos articulos de este proyecto de ley y se pueda discu-
tir més adelante un proyecto serio, debidamente estructurado gue bene-
ficie a la informacibn en el Pais, Gracias, sefior Presidente.-—---=-==-=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Izurieta y el Honorable Castillo, No e-
‘-!J’.t'
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los medios de comunicacibn en nuestro Pals y que esto no podria ocu ~

cod v

xistianan-mas inscritos, se cierra el debate,---- e e e e e
LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Sefnor Presidente, sefiores legisladores, en -~
qgran parte acojo las palabras del senor Diputado Moxreno. En la sesibn-
en la cual se aprobd este proyecto de ley con el fin de que saliera un
trabajo, un proyecto cencienzudo, sin que afectara a los medios de co-
municacifn, solicité la suspensidn de este proyecto, a fin de gue la -
comisifn elaborara un verdadero proyecto que no afecte a los medios de
comunicacidn ni afecte a la moral de la ninez y a la juventud en el -!

pueblo ecuatoriano. Pero parece que a veces la opinidn de la mujer no-
la guieren dar importancia; solicité que todos los documentos, los paui
didos hechos del Episcopado vy de diferentes instituciones, juntos con-
el proyecto, fuera analizado en una forma tranguila y bien meditada, -
huhié:&mﬂs estado libres dé este pedido de reconsideracidn, aun mani -~

fest® que llegaria con este proyecto gquizé a desaparecer la televisifn,

rrir porgue traeria graves consecuencias para el pueblo ecuatoriano. -
Adem@=s, me permiti de la manera m8s comedida, manifestar que quienes -
tenemos la culpa para que en muchas ocasiones la moral de la juventud-
esté actuando en forma desmedida, Eramos los padres de familia, la edu
cacitn gue se estaba dando en el Palis. Los padres de familia han olvid
do él deber moral gue tienen de cenducir a sus hijos y 10 mismo los -
maestfns; esto se ha descuidado, y por tanto, no deberia acusarsge sola
mente a las propagandas ¢ue se ve en la prensa y en la televisifn; de~
pende de la perscnalidad del hombre: para ser borracho, el gue guiere-
ser borracho, drogadicto, el que quiere ser drogadicto. Entonces, lo -
que tenemos que tratar es de formar la personalidad del hombre ecuato-
riano: el momento gque la gente esté con su personalidad, nc habra -
quién le haga cambiar de decisiones, sefior Presidente y sehores legis-
ladores. Por lo tanto, nuevamente vuelvo a pronunciarme de ser legal 1
suspensidn de éste provecto, a fin de que se elabore uno concienzuda -
mente. Gracias, sefior Presidente., Elevo a mocidn,-——=——=—=rm=—= e o e -
FI, SEROR PRESIDENTE: Honorable Castillo, sobre el artfculo. Debo indi-
car qﬁeéﬁamns a proceder a votar el articulo; en caso de no ser aproba
do, gueda automiticamente suprimido.-—-—=-——=ssese—e——neo—- i i e
FL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente y colegas legisladores, yo he
votado también porgue se reconsidere el articulo, tomando en cuenta -
las intervenciones de algunos colegas legisladores. Pero quiere dejar-
bien sentado para gue en las grabaciones de estas actas sea absoluta -
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mente patente lo siguiente: Primero, que este proyecto no es el resul

tado de una improvisacidn, es una inguietud vieja como este perfodo le
gislativo., Voy a dar los datos precisos del tratamiemto de este proyec
to: veintinueve de agosto de mil novecientos achenﬁa.y cinco se praﬁu-
ce la lectura y observaciones y agqui tengo el acta del veintinueve de-
agosto del ochenta y cinco, las intervenciones de los honorables legis
ladores también del MPD scobre este proyecto, seifior Presidnete; la in -
tervencidn del sefior Diputado Carrilleo Muela, la intervencifin del se -
fior Diputado Roserc y de otros legisladores que son muy claros en for-
ma uninime de apoyar esa iniciativa presentada en el Congrego. Luego =
pasa el proyecto a primer debate y se lleva a cabo aqui el primer deba
te los dias dieciséis y diecisiete de septiembre de mil novecientos o=
chenta y seis en Congreso Pleno. Aquf estfn las actas y las interven -
cicnes de los sefiores legisladores respecto del proyecto, y las peti =
ciones de que se inﬂluyﬂn otras normas mis severas inclusive, gue no -
fueron recogidas en la comisibn. Aqui estin las actas. De manera gue -
no es el momento de ejercitar gratitudes, la gratitwd es un sentimien-
to humano muy noble, pero ante todo v sobre todo est& la defensa y el-
derecho. que tiene nuestro pueblo de poder tener un desarrollo integral
gobre la base de la salud, porgue el gue le digan a un hombre gue tie=
ne ﬁue consumir algo gue sabemos positivamente gue es daiino para la -
salud, el que se lo digan en voz alta o en voz baja, con letras mayls-
culas o ¢on letras minfisculas, no importa la cantidad de veces gue se-
lo digan o la hora en gue se lo digan, sino éue se lo digan y que inci
ten a la juvantuﬂ a introducirse en el consumo de algo gque es dafino;-
eso no puede en un Congreso pasar asi porgue asi. Luego, sefior- Presi -
dente, el dieciséis de abril y el veintitrés de abril, en la Comigibn-
de lo Laboral y Social se elabora el proyecto definitivo; ese proyecto
se discute agui en segundc debate, se toma la votacibn y se aprueba en
segunda. Iuego se ha generado el problema: que han descubierto recién-
el proyecto, dicen los sefiores representantes de algunas empresas; c6-
mo quie han descubierto reci&n si constan las actas de la propia Comi -
sidn de l¢ Laboral ¥ Social las intervenciones que han tenido, porgue-
precisaiente e17Cnngresu ha sido lo suficientemente acequible para es-
cuchar el eriterio de los distintos sectores ciudadanos: han estado -

presentes la Asociacidn Ecuatoriana de Editores de Peribddicos, la Con-
ferencia Episcopal; aqui tenemos una comunicacifén de la Federacitn E -
cuatoriana de Majeres de Hegbcioa y Profesionales, de fecha veinte de-
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noviembre, en la gue piden expresamente prohibicibn total. Los sehores

obispos a quienes alguien ha tratado de interpretar aqui, claramente -
dicen "prohibir severamente la difusifn de usos y consumos dafiinos", -
no dicen prohibir un poguito, prohibir hasta la mitad, prohibir hasta-
las tres cuartas partes, dice "prohibir"; es clara porgue no puede di-

fundirse,; seifior Presidente, aguello que sabemos que conduce a incitar-
a algo gue es gravisimanente perjudicial para nuestro puebloc, porque -
hay una degradacifn va no sblo siquica, hay una degradacidn hasta bio-
lb6gica de nuestrn'pueblu,_y gue digan gue con prohibir la propaganda -
no va a disminuir el consumo, entonces ¢para qu€ pagan propaganda?; -
Zpara qué pagan la propaganda? iNo paguen pues, no hagan propaganda, -
porque ahi wan a aumentar las ventas! Estdn pagando la propaganda de -
esto, porque asi es como pueden precisamente incrementar las ventas. -
Y en cﬁaptn al Articulo tercexo, sefior Presidente, Zqué es lo gue se -

buscd y lo que largamente se discutid? Es evitar simple y llanamente -
esas pAginas rojas indignantes de determinados peribdicos de nuestro -
Pais Por qué puede ser posible que se tolere que un ser humano humil-
de que cae derrotado en la lucha por la wida en las calles de nuestras
ciudades, que es destrozade su cuerpo, sea fotografiado el caddver en-
la forma indignante que suele publicarse en los periddicos, porgue es-
un ser humano humilde Por qué puede ser posible que tenga que hacerse
de ese execrable delincuente cuyo nombre no puedo pronunciarlo, sefior-
Presidente, tenga que hacerse un personaje del mal, el mis fotografia-
do y difundido a p&ginas enteras, con detalles, con los nombres de e -
sas nifias gue han sido victimas y de esas familias destrozadas por e -
sas actitudes? Porgue eso puede permitir el gque se venda un poco mas -.
el peritdico. Mo, sefior Presidente, aqul a este Congreso hemos venido-
para defender al pueblo, hemos venido a defender la libertad que no es
igqual a libertinaje de los poderosos para alienar, para obligar, para-
destrozar la obra de nadie. Y que se diga que no hay c@mo censurar, -
que no hay cbmo censurar a la televisibn, gue hay cbmo censurar al ci-
ne, porgue eso fue lo que se aprobd, cuando se aprobd esa ley no habia
televisibn, no bay cbmo censurar la televisidn, Aguil vienen con una Sse
rie de feparitns de tipo formal, en el reglamento tendrd que estable -
cerse la forma en que se lleve a cabo precisamente esa tarea gue deben
cumplir'aﬂeauﬁdémente las comisiones municipales establecidas en la =~
ley, porgque no podemos crear nuevos organismos; podrid el reglamento es
tablecer, por ciertc, una forma de coordinacidn de esos orXrganismos, u-
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na segunda instancia dentro de esos organismos; pereo la ley establece-
es0, NO QUETemos Crear nuevos organismos, que se estd atentando al co-
locar el que se destihe un porcentaje de los espacios ﬁara'la capacita
cidn t&chica ¥ cultural de nuestra poblacifn. Yo, conforme lo he dicho.
asf con un distinguido representante de las empresas editoras de perif

dicos, que es necesario por cierto dejar claro, de gue no e€s gque van a
producir sino gque van a recibir del Ministerio de Educacifn, de un de-
partamento especial gue tendri que crear el Ministerio de Educacibn, -
precisamente para este capitulo de la capacitacibn técnica, de la capa
citacidn cultural de nuestras poblaciones; pero eso permitird inclusi-
ve que ciertos medios de comunicacidn colectiva se wendan més y se di-
fundan mas, porque nuestra poblacidn en lugar de llenarse de novelitas
importadas con dbGlares sobrevalorados, en lugar de llenarse de basuras
en la m&nte, debe nuestra poblacifn de poder, a través de los medigs =
de comunicacidn colectiva, continuar ese proceso educativo regular, re
cibido en la escuela, en el colegio, en la universidad; queremﬁs empu-
jar el carro de la historia, si alguien guiere detenernos, que lo haga
con argumentos; pero gue ne se ejerzan amenazas ni presiones porque es
tamos para ﬂa; nuestra frente y nuestra vida en defensa del pueblo e -i

cuatoriano. Muchas gracias, —=—==~-—= e e e e o b e e S
 EL SEFIOR PRESIDENTE: Se procede a tomar votacibn. Sefior Secretaric, -}
ﬁ proceda a dar lectura a la mocifn del Honorable Errol Cartwright.-—---

EL SENOR SECRETARIO: El Honorable Cartwright propone que se suprima el
Aarticulo tercero, como fue aprobadc en sequndo debate, sefor Presiden-
L = e ————— R b o i e e i i e S i S
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que esté&n de acuerdo en-
que se suprima el Articulo tercero de este proyecto, que se sirvan le-

vantar el brazo,——=——-—ssmmemm e e e e e e e o i e o
EL SENOR SECRETARIO: Trece vntos a favor, de veinte diputados presen -
tes, sefior Preslﬁente. ————————————————————————————————————————————————
FL SERDR PREGSIDENTE: Trece votos, de veinte legisladiores; estd justo -
188 dOB 1erCeras DAL Le S, o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL_EEEQE SECRETARIO: 81, sefior Presidente,-————m—smm e m v e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo las dos terceras partes y habiendo si-
do aprobada la reconsideracibn de este articulo, se abribd el debate sof
bre el mismo, se present® una mocidn de supresibn del articulo y exis-
tiendo las dos terceras partes, se suprime este articulo del proyecto.
Proceda a dar paso al siguiente articulo que se ha pedido la reconside
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EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente. El Honorable Molina pide 1la
reconsideracidn del Articule cuarto que dice: "lLas comisiones de censu

ras municipales podrdn suspender la difusién de telenovelas o pelicu - |

las que se presenten en televisibn cuando considere que &stas atentan-~
a la moral pGblica o constituyan incentivos a la delincuencia. La sug-

pensibn del espacio censurado serd obligatorio; caso de innumplimiéntn,

las autoridades de Policfa podrén disponer la suspensiﬁn o clausura -
del medio de comunicacibn". Hasta aqui el Articulo cuarto, cuya recon-

sideracitn pidid el Honorable Molina.-——~==—= e e i e e
EL SEHQR PRESIDENTE: E1 Honorable Mcolina en el uso de la palabra, ————-—
EL H, MOLINA MONTALVO: Senor Presidente; es un hecho gue de alguna ma=-
nera el sentido comfn, la politica &tica y la ética politica se ha he-
cho presente ya en la .votacibn anterior y se esti preservando la liber
tad, a pesar de todas las intenciones gue se han dado en sentido con -
trario. Este Articulo cuarto, sefior Presidente, es la evidencia de la-
forma superficial como se habia preparadc el proyecto, algo mis, se ha
hablado aquil de que este es un proyecto viejamente elaborado; pero, se
nor Presidente, no se ha dicho gue este es otro proyecto distinto del-
que se presentd, porgue el proyecto originalmente presentado era un -~
pruyéctq_relativu a la creaci®dn del Comit& Regulador de Propaganda de-
Tabacos .y Bebidas Alcohdlicas circunscrito para la propaganda de ciga-
rrillos v bebidas BleohlliCag. == e e o o o e o e et b ot 1
EL SESOR PRESIDENTE: Perd&n, Honorable Molina, esto thay gue aclarar -
porgue puede ger una situacidn de preoccupacidn. Cuamdo se discutid es-
te proyecto de cigarriilns, Fambién se habld de censwuras a la pornogra
fia y de los medios de comunicacibn, hasta algunos ejemplos se puso so0
bre cierﬁas peliculas; entonces, todas estas cobservaciones pasan a la-
comisifn y la comisibn es la gue recoge las observaciiones, Entonces, -
es para aclarar, Honorable, porque se puede entender de gue es otro -
proyecto que nunca se ha discutido, NO.———mm— e e e e e
EL H., MOLINA MONTALVO: De acuerdo, senor Presidente, y eso cae dentro-
a1 Ubjetivﬂ.que se planted originariamente a este pwoyecto sobre la -
prﬂpaganﬁa”y hablaba de la pornografia v lo demf@is gque: debla prohibir -
ge: de acuerdo, sefior Presidente, usted tiene toda 1lm razdn, pero era-
otro, ahi no se habia dicho relacibn a prohibir el delito, la difusidn
del delito es otra cosa, que por ventura ya aqui acalba de resolverse -
la marginacibn, la eliminacidn de ese articulo, pewo estamos en ol -
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Articulo cuarto gue es lo que importa. Las comisiones de censuras muni}

cipales podran suspender la difusifn de telenovelas o pelfculas que se
presenten en televisiBn. E1l problema, sefior Presidente, sefiores legis=-
ladores, es de orden préctico, objetivo, la televisién no esti proyec-

tada en té&rminos de municipio, no se puede hacer el control de una edi

cidn que es totalmente nacional y hasta internacional; el espacio aé -
reo, las ondas gercianas en las que se transmite estas imigenes, no le
importa qué sea Municipios de Guayaquil, de Latacunga, Municipio de -
Quito, esto es un asunto gue rebasa totalmente la situacidn municipal;
entonces, poner én manos de una situacidn de tipo municipal‘algo gue -
es infinitamente mds amplio y més todavia gue es internacional y que -
es intercontinental y hasta universal en el sentido mas amplio de la -
palabra con los sat@lites de hoy dia, qué valor objetivo practico pue-
de tener una limitacidn de tipo municipal; esto es, sefior Presidente,-

es una cosa desproporcionada por decir lo menos. Algo més, sefior Presi

dente, agui lo Que pasa es gue no ge conoce gue existe una regulacidn-
que debe ser reformada, si es que cabe el término, existe una ley de =

radioc y televisidn donde estén diciendo y se han legislado algunas dis
posiciones sobre esta materia que no se cumplen; esto es otra cosa, in
clusive, senor Presidente, con arreglo a lo que viene luego em el arti

culo siguiente, cuya resolucibn, cuya rgcnnsideraci&n'también he sopli-
citado, vamos a ver luego el asunto absolutamente impracticable de es-
ta norma. De ahi, sefior Presidente, sin mayores argumentos porgue la -
ilustraciftn de los Eeﬁnreé legisladores es ampliamente dominadora de -
este asunto, es evidente que &sta es una disposicifn absolutamente im-
practicable, que es una limitacifn de tipo legal a algo gue resulta -
técnicamente imposible de controlar. Por esta razdn, sefior Presidente,
yo solicito que se reconsidere este articulo y gue consecuentemente no
se lo declare vigente en esta ocasifin para poder entrar a su respecti-
vo debate. Gracias, sefior Presidente.---=-==-v-——== o 2 it e e
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacifn. Los sefiores legisladores-
gue estén de acuerdo en la reconsideracibn del Articulo cuarto de este
prﬂyﬁctq_pianteadﬂ por el Diputado Molina, gue se sirvan levantar el -

brazn. s e s, S e g il g P i AP A L . e G — " — i Bk o —— . S . i - — - . e el
EL SENOR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de veinte diputados presen -
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HEL SEfIOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Proceda a dar lectura a la siguien

te reconsideracibn,--==-~-- — e e e - e L o e
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EL EEﬂﬂR'SECHET&RIG:_Al Articulo guinto, senor Presidente, el mismo -
que fue aprobado de la siguiente manera: "Prohibese la difusidn de im3

genes o gscenas pornogrificas a travﬁs de televisibn, peribdicos o re-
vistas, asi como aﬁiches, calendarios o cualquier medio de propaganda;
las empres&s comerciales o de publicidad, asi como los medios de comu-’
nicacién colectiva gque infringieren esta norma, ser&n sancionados por-
las autoridades de Policia, con una multa equivalente de diez a cien -
salarios minimos vitales, seglin el capital de la empresa y la gravedad
de la falta;'ﬂasu de reincidencia, la sancifn serd de clausura". E1 Ho
norable Molina solicit®h la reconsideracién de este articulo, ——=—=m===e-
EL SEHOR PREEIDEHTE: Honorable Molina,-=-=--———cmmm e e
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefor Presidente, la reconsideracifn gque habia-
YO snlicitada'planteada originariamente, era en el texto original del-
Articulo guinto que detia relacifn, en el texto original, a la obliga-
cifn de los medios de comunicacibn colectiva de destinar un minimo de-
un veinte por ciento de sus espacios; s5i es que esta reconsideracidn -
no calza dentro de lo que acabo de escuchar, pues, es otra cosa, sefior
Presidernte, yo habia presentado reconsideracibn al artfculo original y

no al que ha sido Gltimamente lefdo.--=-—-=~-- e o e e
EL SEFOR PRESIDENTE: Certifique Secretaria, segfin las actas, porque de
bo indicarle que luego del Articulo cuarto, si no bien recuerdo, si al
guien me refresca la memoria, 1uegu.del Articulo cuarto el Honorable-
Zambrang. propuso un articule gue seria como gquinto,—————emna——a—- —————
EL SENOR SECRETARTO: Asi es, sefior Presidente.=m——mmmmmmmmmmm oo -
EL, SEfIOR PRESIDENTE: Proceda a certificar, segfin las: actas, por favor.
EL SEROR SECRETARIO: Efectivamente, no habia el Artficulo quinto como -
fue apruﬁaﬂu;.fue una propuesta del Honorable Zambramno gque fue aprnha-
da, luego de lo cual el Honorable Molina Montalveo mamnmifest®: "Sefior -
Pragidente, no hay duda de la buena intencibn, pero mo es procedente,-

pues, es8to es relativo a la educaciﬁn, sobre todo lov que guiere es de- '

jar planteada la reconsideracidn del articulo que ahwmra pasd a ser guin
to, relaﬁiva a este asunto de la pornografia que piénsd esti un poco -
raro, porgue claro, al menos los diputados nos curameos de salud, por -
que en éualquiei acto pornogréfico no nos pueden metter presos, prefie-
Yo, saﬁﬁr.PfesiﬁentE, plantear la reconsideracifn" .- ——====—=- e e e e e
EL SEHGH.PRESIEEHTE: ¥sa es la reconsideracidn que dlejs planteada el -
Honorable Moling, ———sm s s o e e e e e e e o e e e e i e i e e -

EL H. Mﬂtlﬂh MONTALVO: Se sirviera repetir el texto .del articulo como-

tif!-*l-l
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l fue aprobado, por favor.--—=—-—memecmm————— S — e e s e g e

EL SEfOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,——————-—we=- i e
El, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articulo gquinto, como -
§ fue aprobado, dice: "Prohibese la difusifn de imfgenes © escenas porno
graficas a través de televisibn, peribdicos o revistas, asi como afi -
ches, calendarios o cualguier medio de propaganda; las empresas comer-
[ ciales o de publicidad, aéi como los medios de comunicacidn colectiva-
gque infxinéiefen'gsta norma serian sancionados por las autoridades de -
Policia, con una multa equivalente de diez a cien salarios minimos vi-
tales, segﬁn el capital de la empresa y la gravedad de la falta; caso-

de reincidencia, la sancibn serd de clausura". Asi fue aptuhadu el Ar-
ticulo qguinto, Sefor Presidente, —— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina,-—-——=cemmecc e e e e e i e e
EL H. MOLINA MONTALVO: 51, sefior Presidente. Desde luego que este artil
cule tiene dos fases: la prohibicidn de la pornografia en general como
este agpecto grétescu que indiscutiblemente ofende a la dignidad huma-
na, este es alge gue socialmente debe ser prehibido vy reprimido tam =
bign; perﬁ:de alguna manera, sefior Presidente, todo este contexto tie-
ne una peligrosisima carga de moralina, una situaci&n de la moralidad-
llevada al extremo de un vicio pernicioso, porque cierto es gque existe
una industria de la pornograffa, cierto es, cierto es gue se ha hecho-

un abusgo de esta situacifn; pero, sefior Presidente, la naturaleza huma

na y las expresiones culturales y las deformaciones en la practica de-

la vida sobre la situacibn de la moral, no es un problema dq las prohi

biciones, ese es un problema como bien se decia aqui, de la educacidn,
ese es un problema de la formacibn del cardcter y siempre existe una -
sitnacidn que es un axioma aquello que se prohibe, resulta ser lo mas=
apatecidﬁ, resulta ser lo mis buscado. De tal manera que el mecanismo-
de la prohibicifn, no es sino un mecanismo para alimentar la accibn -~
prmhibi&a. De ahi, senor Presidente, que, absolutamente consciente de-
| que existe una desviacibn en la préctica moral, el problema no estd en-
prohibir, el problema esti& en educar, el problema es de una naturaleza
mucho mis profunda y aqui nos vamos a curar en salud con prohibiciones
en el papel; si es que ese es el sintoma de este Congreso, pues queda-
r4 como un testimonio del pensamiento del tiempo, pero estoy absoluta-
| mente'sequrn, sefior Presidente, senores legisladores, que no le va a -
causar ningln beneficioc a la moral pGiblica. Hay en la pornografia una-
accibn ﬁernicinsa, es cierto, pero en el contexto m8s general se ha -
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puesto aqui, con el respeto gue se merece guien lo propuso, en un meca

nismo para tapar los otros aspectos que a mi manera de ver tambi&n es-
tin conllevando este proyecto de decreto; por wentura, después de la -
liguidacibn, de la desaprobacifn del Articule tercero, el decreto se -
mejora ostensiblemente en virtud de que ya no hay el ataque frontal a-
la libertad de'axpfesiﬁn: pero esos otros aspectos no abonan en absolu
to a la mejor presentacidn de la intencidn moral que se propone €l pro
yecto, sefior Presidente. Por eso considero gue podria y deberia ser re
considerado en su texto porque no abona realmente a la moral phblica.-
EL. SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder a tomar votacidn. Los sefiores le
gisladores que estén de acuerdo en la reconsideracidn solicitada por-
el Honorable Molina en lo referente al Articulo quinto, gque se sirvan-
levantar el bI"El.;"-".-ﬂ.—-'-'-"—-“"--*-*-'-"-‘-'—'-——--———- e e et e et ey B e o e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Seis votos a favor, de diecinueve diputados pre -

genteg, sefior Presidente, -—- e o e e e e e i i e e S 4
EL SEROR PREEIEENTE: Ha sido negada. Proceda a dar lectura a la si —i
gquiente reconsideracidn.----- - a——— e i e e e . e et

EL SEROR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. La siguiente reconsidera -
cibn fue al Articuleo octavo y fue propuesta por el Honorable Maric Co-
bo Barona, el mismo gue dice: "Concede accifn popular para la denuncia
de cualquier violaci®n a las normas de esta ley; la autoridad pextinen
te que reciba dichas denuncias serd responsable del inmediato tramite-
de las mismas, y en caso de abstencidn, seri causa suficiente para su-
de&titugiﬁn“.——-—-6—-—————-u—-—-—--—-h——+———¥ -------------------------
EL EEEDR PRESIDENTE: Honorable Cobo, tiene el usc de la palabra.-~--—--
ElL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, senores legisladores, las inter -
venciones de muchos de los sefiores legisladores que me han precedido -
en el usc de la palabra, me relevan de hacer algunos comentarios de ti
po general; no cbstante, guisiera puntualizar algo que considero abso-
lutamente necesario, antes de pedir la reconsideracidn de este articu-
lo gue considero forma parte integrante de una ley de enorme. trascen -
dencia y yo estoy desde su génesis, sefior Presidente, tratando de que
esta ley, con la ayuda naturalmente de muchos sefiores legisladores, -
con el écapia de las sugerencias de los propios representantes de los-
medius-ﬁe la comunicacidn social, estoy tratando, digo, sefior Presiden

te, de gue la ley salga de la manera mis ecufnime y mfis acertada posi-
ble, quée sea un aporte directo para quienes son los Gnicos areedores -

del futuro de este Pals, que son los jdvenes, los nihos y los adoles -
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centes de la Patria. Estoy de acuerdo entonces con el espiritu de la -

ley, senor Presidente, estoy de acuerdo en gue esta ley debid ser tra-
tada, en lo posible armonizando la vida de las instituciones, institu-
ciones de un lado, los medios de la comunicacidn social, instituciones

de atrn'laﬁﬂ,_él.CDngresn Nacional y la familia ecuatoriana, por eso -
me permito hacer leer algunos datos de prensa que hacen relacibn con -
esta ley de la Federacibn Ecuatoriana de Mujeres de Negocios v Profe -
sionales, del Comit& Ecuatoriano de Cooperacidn de la Comisibn Intera-
mericana de'Hujeres, del Comité& Ecuatoriano de Cooperacidn con la Comi
sidn Intgrameriqana de Mujeres, etcBtera, amén del mencionado aqui por
la Conferencia Episcopal Ecuatoriana y de otros datos de prensa, sefor
Presidente, a los cuales quierc referirme en forma muy breve mis ade -
lante. Estamos de acuerdo los ecuatorianos y la familia ecuatoriana en
que esta ley tiene que salir, estamos de acuerdo en gue los medics de-

la comunicaci®n social han puesto un enorme interés para gue se corri-
54 lo gue esta ley trata, en lo posible, de que se enderece por itins-
rantes del honor, la verdad, y de esto gue yo llamo los inefables bie-
nes morales de la persona y de la familia, y por esoc hemos aplaudido y
VO per;nnalmeﬁte 1o he hecho, la campana realizada por los medios de -
la comunicacitn social en contra de la drogadiccibm y la prevencidn de
la drogadiccifn en los nifios v en los adolescentes de este Pais. Pero,
sefior Presidente, sefiores legisladores, esta ley es mucho m&s amplia -
de lo que aparentemente estd escrita; implica la transmisidn de las 1i
bertades pGblicas en la ciencia, la cultura, el arte y la tecnologfa. -
Las libertades pfliblicas son manifestaciones concretas, sefiores legisla
dores y senor Presidente, de la libertad juridica de todo Palis que =
quiere vivir en el uso y ejercicic de una democracia. Ya lo dice la -
Constitucidn Politica del Estado, en el Titulo II, "De los Derechos de
la Perscna®, pero tendrd algfin momento, y muy pronto, que rectificarse
el propio texto conscitucional, porgue tiene muchisimos vaclios; en el-|
inciso segundo del Articulo cuarto, del Articulo diecinueve ya mencio-
nado dihe: “Tq&arparsuna que fuere afectada por afirmaciones inexactas
o agraviadas en su honra por publicaciones hechas por la prensa u otros
medios de comunicacitn social, tendrid derecho a gue estos hagan la rec
tificacidn cdrrespandiente en forma gratuita"; pero el mal ya estd he-
cho, sefior Presidente, el mal ya estf8 hecho y defender lo difamado es-|
fécil, pero ya queda en el ambiente flotando aquello que puede scr cay)

sa de difamacidn o de calumnia, por esto es que dige que la Constitu -
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cidn Politica del Estado también, siendo permanentemente rectificable,
tiene que ser.;ectifiuada en &ste, en estos derechos de la persona; pe
ro también estos derechos y estas libertades pfblicas son absolutamen-
te subjetivas, sefior Presidente. Se ha dicho aqui, y con razén, en -
dias anteriores, gue estamos hablando de eliminar la cultura al elimi-
nar la expresidbn de la persona humana, que ese es el concepto habitual,
!: ordinario de 1a cultura, la acepcidn mAs prbxima de la cultura; pero -

hemos avigado que tambifn existe, sefior Presidente, lo gue agui ya se-
ha hecho evidente en esta tarde: la cultura de la ignorancia, sefior -~
Presidente, la cultura de la angustia, la cultura de la ignominia con-
la cual también hemos comerciado y en forma bastarda y en forma temera

ria a los intereses mis caros de la persona humana. Las libertades pt-
blicas son subjetivas, seéfior Presidente; &n muchas ocasiones podemos -~
hablar de una cultura, de la incultura, o sea estamos hablando de una-
cnntrafcultura, gehor Presidente, ya gue tambi&n nos hemos valido en -
los medios de la comunicacibn social. Las libertades se viclan, sefior-
Presidente, las libertades plblicas por desgracia se violan en este -
Pais y en todos los paises de AmBrica Latina y en todos los palses cdel

mundoc, pero hay gue tratar de que no sean violados. Los medios de po -
der que tienen unas y otras instituciones; son usados para gue Se pro-
duzca esta vioclacidn, medios de poder, la té&cnica, la economia y el te
rror en muchas ocasiones, sefhor Presidente, han hecho que las liberta-
des plblicas se violen, por esto es que los ecuatorianos y los legisla
dores y los mismos de la comunicaci®n social tenemos que hacer todos -
manccﬂﬁung&amente con una pureza diamantina, una defensa absoluta y pro
funda y honesta de una concepcidn moral de nuestra vida social y_pul[—
tica para gue no se produzcan esas violaciones y esos desmanes. Todos-
tenemos derecho a actuar y a opinar, sefior Presidente, el hecho de de-

nunciar implica un mundo juridico regulado por la Constitucibn de la =1
Repfiblica, es cierto, pero también una denuncia puede resultar .E:a[:u‘.‘_ur.u:';|'.—'I
fa, séﬁur rresidente, v lo apbcrifo en muchas de las ocasiones puede -
resultar falso o puede resultar oscuro; en este sentide la denuncia =-|
tiene gue ser comprobada, tiene que ser debidamente probada de acuerdo |
como ln;manﬂan las leyes de la Repfiblica y no simplemente despu&s de -}
gue se haya.p:aduci&n éstﬁ,xse trate de hacer la rectificacidn carreswf
pnndienté. Hagamos una ley que defienda las libertades pfiblicas y pri-—|
vadas como un interds politico, puro, constitutivo del estado democrd-

tico de derecho que vive el pueblo ecuatorianc, que vive la Patria e -
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cuatoriana, y hagamos, sefior Presidente, tomando en cuenta dos face -

tas: la primera, dirigida a los medios de comunicacién, gue los medios

de comunicacidn respeten la vivencia real y plena de un sistema de li-
‘ bertades pfiblicas gue garantice, entre otros derechos, el va menciona-
do a la familia v en general a las personas el derecho fundamental de-
sus inefables bienes morales. La Diputada Josefina de Oviedo ya lo di-
40 en el debate del dia jueves anterior, va lo han afirmado varios me-
dios de comunicacibn social (Qué estamos haciendo, sefior Presidente? -
En vez de discutir, a wveces demagbgicamente, en vez de cubrirnos el -
rostro con una mascara de politigueria, hablemos de lo gue estamos ha-

ciendo con estas generaciones y prequntémonos qué clase de generacidn-
estamos formando, gué juventud estamos formando en el hogar y en 1la eg
cuela, si en muchas ocasiones la familia ha dejado de ser lo gue tiene
que ser: la primera institucidn de la raza humana y ha perdido el con-
trol de sus hijos;: gué estamos haciendo, qué alimento espiritual tiens
nuestro pueblo, en el arte,; el Idealismo, la cultura,; el civismo, o €5}
tamos propugnando acaso la violencia, ¢l odio, el vicio, la vagancia,-
la inmoralidad v el mal ejemplo por teodo lado. Por esto, seiior Presi -
dente, mi pedido a los mediocs de la comunicacibn para gue respeten eg-
to que, vuelvo a repetir, son los inefables y profundos bienes morales
de la familia ecuatoriana y del hombre en particular y ver gque se res-

pete todos los derechos de loz demds, que le son inviolables, respeto-
a la ley vy a los derechos de las personas que son fundamento del orden
I juridico, repito una vez més, juridico politico de toda demcocracia y -
de toda paz social. Hagamos, sehor Presidente, un inventario de nues -
tras ideas y creencias; hagamos un inventario de nuestra sinceridad, -~
de nuestra werdad, de nuestra solidez interior. Por ello, sencr Presi-

dente, solicito la reconsideracidn del artfculo, porque no se puede de
nunciar simplemente, sin probar la denuncia. Eso es todo, senor Presi-

dente, —————mmmm e e et e o . 5 e o et 8
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secrétario, proceda a dar lectura al articu
lo que se ha pedido la reconsideraciln.-———s=mmemae e s e —— e s e
EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. La reconsideracibn al Arti-
culo nciavn, que dice: "Concédese accibn popular para gue la denuncia-
de cualquier violacifn a las normas de esta ley, la autoridad pertinen
te que reciba dichas denuncias, ser@ responsable del inmediato trami-
te de la misma y en caso de abstencifn, serd causa suficiente para su-
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefores legisladores que estén de acuerdo con
el pedido de reconsideracidn de este articulo, que se sirvan levantar-|]

Bl DraZO. = e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: MNueve votos a favor de diecinueve diputados pre -
sentes, seflor Presidente. — - oo e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE: Ha sido negada ¢Existe alguna otra reconsidera -
cidn, sehor Secretario? ———=——=—— e e e e e e
EL SEROR SECRETARIOQO: No, sefior Presidente,-—===——== e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Habiéndose tratado todas las reconsideraciones a-
este proyecto, senor Secretario, ya gue se ha aprobado por el Plenario

de las Comisiones Legislativas esta ley, gue se d& el trémite respecti
vo para que de acuerdo a la Constitucibn se pronuncie el sefior Presi -

dente Constitucional de la Repfiblica.-—-~——=s—meea- e e e . e e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefllor Presidente, asi se hari,--—-—=-crmnew-
'EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or -
AN Qe ]l DA, s e e e e e e e e e e e e e e i e i e e
L, SENOR SECRETARIO: Cuarto punto del Orden del Dia: "Primer debate =
del Provecto de Ley de Escalafdn de los MB8dicos",=——=sme—m—memmmececmeen
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de dar lectura, antes de entrar a debatir -
log articulos v los consgiderandos, pide el uso de la palabra el Diputa
do Simdn Rivadeneila., —e—— e e o e e e o e e o o e i e e
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores diputadcos, =~
guisro referirme a los articulos de la ley gue acaba de ser aprobada -
en e8tos Instantes, e e e e i e e et i
EL SENCR PRESIDENTE: Punto de orden, Honeorable Castillo.————-wecveaa--
EL H. CASTILLO VIVANCO: CDn'él'maynr regspeto para el distinguido cole«
ga licenciado Rivadeneira, yo debo decirle a usted, sefor Presidente,-
de gue una vez que hemeos concluido este tema, no es posible paraligar—
al Congreso, que tenemos una larga agenda, abriendo un nuevo debate so
bre este, o es probable gue este punto de orden no se llegue a ejecu -
tar, vo no s&, pero yo le pido a usted, senor Presidente, realmente, -
de gue cuando es un punto de orden y tiene su razdn de ser, pues se lo
cumpla, porgue de otra manera estariamos condenados a un eterno llori-
quear sobre un asunto que va el Congreso lo ha tratado definitivamen =

EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicar que es pertinente el punto de orden,
por eso dimos lectura a, perddn, al siguiente punto del Orden del Dia.

Yo le he dado el uso de la palabra al Honorable Rivadencira, pensando-
lq-_pl"(iw'l
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cue wva a hablar scul:.:nre este tErcér punto del Orden &el Dia, perdon, el- |
cuarto punto del Orden del Dia; porque no cabe entrar a debate de algo
que no estamos discutiendo. le ruego concretarse sobre el punto del Or
den del Dia que egtaﬁus discutiendo, ———~= s e
EL H. RI?AHEHEIHE RIVADENEIRA: Senor Presidente, no voy a establecer -
en este momento ninglin debate sobre lo que va se ha debatido. Yo gquie-
ro simplemente dejar constancia en esta oportunidad, que esta ley gque-
se acaba de aprobar en estos momentos, no es, no coxrrxesponde al provec
to ariqinal'que conocid y discutid la comisidn en una ocasidn anterior.
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Castillo.,~-=—==-c=eccaao-
EL H. CASTILLO WIVANCO: Yo solicito a usted, senor Presidente, se sir-
va disponer que se recepten en Secretaria las actas que deben, ademas,
constar ahi, de las sesiones, tanto la lectura y obxsservaciones del pro
vecto del primer debate y del segundo debate de este proyecto. De mane
ra gue, senor Presidente, ademis, yo creo gue para dar la palabra so -
bre el punto cuarto gue se refiere concretamente al primer debate del-
proyecto este de escalafbtn de los médicos, pues tieme gue primero dar-
se lectura al Articulo uno de este proyecto; cuando se haya dado lectu
ra, entonces se puede abrir el débate sobre el respectivo articulo.---
EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente su punto de ordem, porque en este -
momento no estamos discutiendo nada; ya se termind el punto que estaba-
mos discutiendo, para eso han existideo los debates del proyecto ante -
rior en donde se podia haber expuesteo cualquier criterio.,-—————--—-—--
BEL . RIVADENEIRA RIVADENEIPA: Sefor Presidente, gquiero dejar constan-
cla,eees -————---—*-;----: ---------------------------------------------- -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lectura al punto=-
gque estamos tratandQ,——=-———rsrmrm e m e e e e s e e e

EL SEfOR SECRETARIO: 5i, senor Presidente. El cuarto punto del Orden -
del Dia es: "Primer debate del Proyecto de Ley de Eswalafén de los Mé-

EL SEffOR PRESIDENTE: Ese es el tema gue estamos en este momento deba -
tiendo. Yo pensaba gque tenfa alguna inguietud sobre este proyecto, pe-
ro veo que estamos abriendo otro debate y no quisiera de que aqul se -
entre a debatir y desorganizarse esta sesibn,.Honoralle....===—=—=-r=-
£IL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: No voy a debatir, sefior Presidente,....

el
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quierc gue la Sala conoica de que este proyecto que se acaba de apro -
bar este momento, no corresponde al provecto original gue fue discuti-

EL SERQOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Lalama, --———========c==
| EL H. LALAMA NIETO: Que se constate el qudrum en la Comisidn de lo Eco
némico, sefior Presidente, para no o estamos en Comisidn General, por -
que parece gue no hay qubrum, sefior Presidente. m-==—=—wsmmcmceccnceen——-
EL SENOR PRESIDENTE: Constate el gubdrum en la Comisifn Econbmica, se -
RO Secretario, =m0
EL SENOR SRCRETARIO: 81, senor Presidente. Esti el Honorable Mario Co-
bo; el Honorable Mario Fidel Sudrez, no estd, acaba de salir, senor -

Presidente, en este momento; el Honorable Marcelo Quevedo, el Honora -~
ble Bolivar Castillo. Est&n presentes tres honorables legisladores en-
la comisidn, consecuentemente no hay qudrum en esta comisidn, senor -
-Presgidente, -=——==—wanmnm-= e e e . . e e i B S e o
EL SESOR PRESIDENTE: No existiendo el gubrum respectivo, ¥y esto es la-
mentable, debo indicar a los sencores legisladores, porgue la tesis que
se plantea o existe alguna duda, debe discutirse aguf en el Plenario -
de las Comisiones. Sefior Secretario, para gue no quede duda alguna, el
| proyecto gque se acaba de aprober, en las reconsideraciones, de estu -
diér las reconsideraciones, ttiene informe © no tiene informe de la -

respectiva comigidn? —=r——m e e e e s s s
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, tuvo observacicnes en la -
lectura, las cuales conocid la comisidn e informd; tuvo observaciones-
en el primer debate, las cuales pasaron a la comisidn para ser conside
radas y regresd con informes para 2l segundo debate.—===-r—s=—ss——e——=
LI SEROR PRESIDENTD: fQuién firma el informe para segundo debate? ----
EL SENOR SECRETARIO: E1 informe para segundo debate firman los miem -
bros de la comisi®n: doctor Humberto Guillém, licenciado Simdn Rivade-
neira, doctor Jos& Riwvas, abogado Fernando larrea y abogado Vicente -
CREL Y Q2 = s e o o 1m0 8t
FL SEROR PRESIDENTE: 2Son miembros de la respectiva comisibn, gque te -

nfan que informar para segundo debate de este proyecto? -—--—-—=—-=w--
EL SENOR SECRETARIO: Sf, SeAOr Presidente,==-mmmmmmmmmmmmmmmmn o
FL SENOR PRESIDENTE: fHay informe favorable? ———--————sr————smosononos
BRI, SEROR SCCRETARIO: Si, sefior Presidente. Es el proyecto que se tratd

q en segqundo debate, = rm s s e e S s e
Il SEROR PRESIDENTE: Sefiores, de acuerdo a la Constitucidn Politica -~
Y A
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del Estado y a las leyes que rigen en el Congresc Nacional, en este ca

s0 el reglamento, se da lectura a un prayéctn, se reciben observacio -
nes, pasa a la comigidn; es la comisibn la reszponsable, y qua se escu-
che bien, de enviar el informe en base a las olservaciones que se reci
ben en lectura. Luego entra agqui al Plenario o al Congresc en Pleno a-
ser discutido en primer debate; si en el primer debate se encuentran -
{ observaciones, el proyecto regresa a la comisidn para gque luego la co-

misidn nos informe si es que recoge las observaciones planteadas o no-
las recoge e informa para segundo y definitivo debate. Todos estes pa-
sos se han dado sobre este proyecto; y mds aun, estdn las firmas de -
los miembros de la comisidn que estudid este proyecto, asi gue todos -

los pascs se han dado en forma normal. Yo no puedo desconocer las fir-}
mas de guienes envian el proyvecto agqui en el informe: agul se ha deba-
tido ampliamente sobre este proyecto, y deberia de haberse expuesto al
quna inguietud en los momentos de los debates. Y esto s debo de acla-
rarlo como Presidente del Congreso Macional: mientras sea Presidente -
del Congreso, no se discutird ningfin informe ni ninglGn proyecto gue -
tenga irreqularidad alguna en el procedimiento constitucional y legal.
No existiendo el qubrum respective, se clausura esta sesidn y se convo
ca para el dia de mafiana a las cuatro de la tarde a los honorables le-|

gigladﬂre £, e o e e ot e e o o it e o B e o S i e i i e s e
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Pl sefior Precidente clausura la sesidn, siendo las veintifin horas, ----

Dr. Averroes Bucaram Z.,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab. Enrigque Drouet 5.,
SECRETARIO DEL H. .CONGRESO NACIOHAL

Ab. Wilson CoHrdova Loor,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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