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En l1a ciudad de Quito, a los veinte y nueve dias del mes de agosto
de m1l novecientos ochenta y nuévc, en la Sala de Sesiones deil H.
Congreso Nacional, bBajo la Presidencia titular del selior docter
WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se instala la sesidén vesperting permancen-
te del Pcpiudo Ordinario, siendo las diecisiete horas veinte minua-

to=.

Enn la Secretaria actian: ¢l sefior doctor Carles Jaramille Diaz v -
el senor licenciado Carios Soto, Secretario y Frosecretario del H,
Congrese Nacional, respectivamente.

A 1s prescnte sesi10n concurren los siguientes seflores diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ANDRADE GANDARA RAUL
ASPIALZY SEMINARIDJAIME
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CARMIGNIANT CARCES EDUARDO
CELLERTI CEDERD Q5CAR
CHAMORROD JARAMILLO EDWIN

CHAVED ALVARED ANGEL POLIBIOC

CHIRIBOGA MOSQUERA JORGE
DEFINA GUZMAN ABEL
DELGADO JARA FELIPE

FLOZ ANDRADE GERMAN

GAGL EARDO YALAREZO ANTONIO
GARZON FLORES LULS
GONZALEZ DUCHE IRENE
GEANDA AGUILAR VICTOR
HARG PAEZ  GUILLERMO
LARREA TORRES GALD

LOOR CAMPOZAND MARCO
MALGLE MOSQUERA RENL
MORETRA SORNOSA CESAR
ORTIZ AREZVALO RAFAELL
PALADINES RAMIREZ LUIS
PONCE GANGOTENA CAMILO
QUINTEROS PONCE MEDARDO
RODRICUEZ VICENS ANTONIO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SOLINES COHRONEL CARLOS

ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ASTUDILLO CARRIEL MORAYMA
CALDERON DE CASTRO CECTLTA
CARDENAS ESPINOSA JUAN
CARRASCO EDDARDO RAUL
COCIOS JARAMILLO EFREN
CRESPO VERDUGO JUSTINTIANO
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAITY GARZOZI ALBERTO

DEL POZO MICHELENA PATRICIO
ESPINOSA CHIMBO EREDDY
FLORES LOPEZ FACUNDO
GARCIA GARCIA CARLOS
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ GRANDA JORGE
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
JIJON LARCO PATRICID
LARREATEGUI NUNEZ SEGUNDO
MALO ORDONEZ JAIME
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
NAVARRETE PEREZ VINICIO
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PAIMINGO OROZCO AUGUSTO
PROARO MAYA MARCO

RIVERA JATIVA HERNAN

RUIZ JOSE ANTONIO
SANTELICES PINTADO RAFAEL
SWETT MORALES FRANCISO
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MOSQUERA CORNEJY ALCIDES MOREKO QUEZADA FRANKLIN
TINAJERG ABAD CESAR TORRES BARRENO DIEGO
TORRES GUIMAN ELOY UGARTE AGUILAR JOSE
VALLLJO LOPEZ CARLOS VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
YANCHAPAXT CANDG REYNALDO ZAPATIER ARIAS JULIG
ZUNICA GOMEZ VICTOR HUGD 0 smmm-cscssscrsmnesnwm

Se ruega a los seficres diputados tomar asiento, para que la Secre-
taria pueds constatar el qubrum.- Sirvase hacerlo, sefior Secrets

T e T i e
Bl SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: econtriindose sn la sala --

cincuenta honorables diputados, hay quérum para instalar la scsidn.

L SEXOR PRESIDENTIE. - Declaro instalada la sesibn ordinaria del H.
Congreso Wacional,- (Hay licencias, sefior Secretario? ---------- -~
El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: ha solicitado licencia el
seiior Diputado Rafael Ortiz, por menos de diez dias, dehbe actuar -
el Honorable Rodrigo Cox Acufia, quien va fue posesionadoe,  Tambiln
el Diputado Luis Alberto Giler .y su inmediato suplente, el sehor -
Simén Bolivar Alcivar, debe actuar el Honorable Moreira Sornoza Cé
sar.- Adicionalmente, por mids de diez dias, el Honerable doctor --
Francisco Carrasco; debe, por lo tanto, prnnunciﬂrﬁe ¢l Congresc -
Yacional para gue se incorpoere el Diputado Felipe PDelgade Jara, --
quien tambidn deberd prestar la promesa de ley.- Debe pedirsce, por
tanto, el pronunciamiento de la Cimara para principalizarlo.------
Ei, SHNOR PRESIDENTIL.- Sefiores diputados: habiende una licencia pov
mds de diez dias, presentada por el Diputado Frﬂnciscn Carrascoe, -
s¢ necesita el pronunciamiento del Congreso,- Los seflores diputados
que estén de acuerdo con conceder esa licencia, que se sirvan le -
vantar el brazo, -------s--s--ms-ro oo ome s s s s
El. SENQOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: cuarenta y CLnCo pronuicia
mientes a faver, de cincuenta diﬁutadﬂs presentes. ----=----------
EL SENON PRESIDENTE,- la sido aprobada la licencia solicitada.----
El, SEROR SECRETARIO,- Se invita al Henorable Fellipe Delgado Jara,
para gue preste la promesa de ley, previo a la incorporacidn a 1ia
CAMAFrfA, “r > === wessmcemssre~-- - smuu-=s g essssm == - = - = === -
£l SLENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Felipe Delpade Jara: [lJura us
ted por su honor defender la Constitucién, las leyes de la Replbli
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ca v cumplir con el lReglamento Internce del Congreso Macional en el
descmpefio de las funciones de diputade para las que ha sido clegi-
do por el pueblo ecuatoriano? ------scromssmcmnce e n e mn SRS =
EL, H. DELGADD JARA.- 851 juro, -==-=--mmemo-eoomrmmm o mm s e e m e
EL SESOR PRESIDENTE.- 51 as{ lc hace, que la patria le premic; &n
caso contrario, que @l1la misma lo demande.- Queda usted posesiocna-
do, sefior diputado, ===s-==rom--o-mrr s s
EL SEROK SECRETARIOQ.- Son todas las licencias que han sido presen-
tadas en Secretarfa, sefior Presidente. =====----r-csmmramaneccnaro-
EL. SENOR PRESIDENTE.- El Orden del Dia, sefior Secretarigo.--=--==---~

- [1 -

EL SERCR SECRETARIO.- "Juicio Politico al sefior ingeniero .Juan Nei
ra Carrasco, Ministre de Obras Phblicas y Comunicaciones',--------
El, SEROR PRESIDENTE.- Hstando el sefier Ministro de Obras Pdblicas
en el despacho de la Presidencia del Congrese Nacional, voy a nom-
brar la sigulente comisidn de honorables legisladores, para gue se
sirvan invitarlo al seno de este Reclito legislative, diputados:
Antonio Gagliarde, Marco Loor y Freddy Espinosa.- Mientras esto --
opeurre, voy a declarar en receso, unos minutes, al Congreso Maclo-
Nadl, =~ " -"rssres s — o - S as s s - e me e S i i s
EL SEROR PRESIDENTE.-Sirvaseconstatar el qubrum, sehor Secretario.
EL SENORE SECRETARIO.- Sefior Presidente: cincuenta y cuatro diputa-
dos en la Sala, se mantiene ¢l qudrum para reinstalarla sesidn,---

- ITI -

£l SERNOR PRESIDENTE.-Reinstalo la sesibn del Honcrable Congreso Na
cional.- Sefior Secretario: sirvase dar lectura a las disposicioncs
constitucionales vy reglamentarias referentes al juicio politice o
interpelacidn.--~-srmmmmnmmr oo onnan- S e e am e me e
FL SENOR SECRETARIO, - Sefior Presidente: en el Articulo 59 de Ia --
Consritucidén Polftica de la Reptiblica, hay la siguiente prescrip -
cidn: "El Ceongreso Nacional se reune en pleno gin necesidad de con
vocatoria, en Quito, el 10 de agosto de cada afioc y sesiona durante
sesenta dilas improvrogables parnconocer exclusivamente de los st -

guientes asuntos: .., f) Proceder al-enjuiciﬂmientﬁ politica, du -
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rante el ejercicic de sus funciones y hasta un afio después de ter-
minadas, del Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los -
ministros secretarios de Bstado..." Hasta ahi la parte pertiente. -
En cuanto a dispesiciones reglamentarias, el Articulo 153 dice as1:
"E1l control politico sobre los ministros de Estadeo v los magistra-
dos y funcionarios determinado en el Articulo 149, se¢ hard efecti-
voe # través de la interpelacidn. Mediante ésta, el magistrade o --
fungionario responderi perscnalmente al Congreso, acerga de los
asuntes requerides en el pliego de preguntas formuladas por une o
mas legisladeores. Las preguntas deben referirse a infracciones im-

putablies al ministro, magistrado o funcionarioc en el cuwplimiento

de sus funcicnes. El pliego de preguntas deberi ser entresado al -
funcionaric o magistrado que deha constestarlas, por medio de la -
Seeretarta del Congreso, por lo menos con cince dias de anticina -
cifim a la fecha ogue éste sefiale para 1z interpelacibn, lLsta fech:
noe podréd ser antes de cinco dias calendario ni después ds diez de. !
la presentacibn de la solicitud de interpelacidn. Cualquier legis-
lador puede hacer uso del dereche de llamar a interpelacidn a los !
miniztros de Estado y demds funcionarios v magistrados. Losgs legis-
ladores pueden adherirse a la interpelacidbn planteada v formulur -
preguntas adicionales en pliego separado dentre del mismo plazo. -
Ll acto de interpelacibn comenzard con la lectura, por el Secrota-
viv del Congreso, de las preguntas pi&nfeadas; inmediatamente se
dard el uso de la palabra al funcionario o magistrado interpelado,
pari gue las conteste y presente las pruebas de descargo. Luego, -
habiarfin les interpclantes en el orden en que hubieren presentado
las preguntas; y finalmente, intervendri el funciconario o magistra

de interpelado. Seguidamente se abrird el debate, el nismo gque no

s

podrd versar sino sobre la materia de la interpelacion. Terminado

ésto, Se tomarid votacidn., Los votos en blanco y las abstenciones -

ne se tomaridn en cuenta para el computo. Si el Congresc declararve

L J

la culpabilidad del funcionario o magistrado interpelado, procede-
réd a censurarlo v decidirf su destitucidn. Esta decisidn se adopta
rd ¢on el voto de la mayoria absoluta de sus miembros. E1 funciona

rio o magistrado destituido no podrd velver a desempenar funciones

¥ et e e [l § B T e [ R i o e

pGblicas durante ¢l mismo periodo presidencial. Si el hecho incrimi

- e

nado pudiere constituir delito, se someterd al interpelado a los -
jucces competentes™.- Finalmente, el Articulo 45 en lo relativo a

R P g |

las sesicnes, dice: "Para que una sesidn del Congreso sea declara
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da permanente con el fin de concluirun asunto en discusidn, se re-

querird resciucién en votacidn simple adoptada por el voto favora-
“ ble de las dos terceras partes de los concurrentes.- Inciso terce-
ro- NG obstante lo prescrito en los incisos precedentes, las sesio
nes para juicio politico serdn permanentes y sOlo podrén suspender
se momentineamente a juicivc del Presidente. Para tratar otro tema

seg necesitard la resolucidn del Congresc en votacidn simple, con -

¢luido el gual, continuard el julcio politiceo hasta su terminacidn®.:
Hasta ahl las dispociciones constitucionales y reglamentarias sobre

el julcio politico, sefior Fresidente,-------cccommmmmnmmnnuoannnnons

R ——

LEl. SCROR PRESIDENTE. - Sehor Secretario: sirvase dar lectura a las
precuntas presentadas por los sefiores diputadeos interpelantes.----
El. SIH0OR SECRETARIQ.- 81, sefior Presidente.- lLas preguntas prescn- |
tadas por ol licenciado Camilo Peonge, son las silguientes: "1,- Di-

R

ga ¢l sefior Ministro, cbmo es verdad que el catorce de febrero de
1985, mediante oficio 673-DAJ, se dirigid al sefior Contralor Gene-

ral del Estado dindole las explicaciones que Contraloria le habia

= - reEETEe aege——

exigido mediante oficioc 2829-DJ, también de 14 de febrero de 1980,
para poder emitirt el informe de ley que se habla solicitade b 1
de febrero de 1589, sobre el provecto de contrato adjudicands al -
Consorcio Berger Internacional y PROTECVIA Compania Limitada, va

gue sin el informe previo y favorable, no era posible cumplir con -
el Articule 304 de la Ley Orgéinica de Administracidn Financiera v
Coeptrol vy, por tanto, imposible celebrar vilidamente el contrato -

entre ¢l Ministerio de Obras PGblicas v el consorcio integrads por
las Compafifas: Luls Berger Internacional y PROTECVIA Cowpafila Limi

§ B —

tada.- 2. Diga el sefior Ministro, qué documento utilizd como infor

me favorable de la Contraloria General del Estado para cumplit can

el Articulc 304 de la Ley Orginica de Administracion Financiera s

Control, v poder firmar en escritura publica otorgada el dia mar - ‘
tes t4 de febrero de 1989, ante el doctor Jorge Martinc: Dolbere,

Notario XAVII del Cantdn Quito, el Contrate de Ejecucién de un "ro

grama do Entrenamientoa las Direcciones de Estudio y Planiticacibn
para mejorar la capacidad del Ministeric de Obras Piblicas, cn ve-

presentacidén del Ministerio de Obras POblicas con el Consorcio Ber

S N e N 4

ger PROTECVIA y por una cuantia de doscientos ocho millones nove -
cientes neventa mil quinientos cilncuenta ¥ nueve sucres, ¥y gquinien
tos cincuenta mil dbélares.- 3, Cufiles son los antccedentes gue sirv

——— e T e .

vieron de base para que el 13 de junio de 1989 el Ministerio de --
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Obras Pablicas cpnvecara al Concurso de Preclos N 46-89-MOP, finan
ciado con el Préstamo N® 511-0C-EC, del Banco Interamericana de e
sarrolle v por la partida presupuestaria 108-101-2201-850-06 del -
vigente DPresupueste General del Estade, para la construccibn del -
pucnte sobre el Ric Pachanlica.- Hasta ahl las preguntas del Dipu-
tade ltonce.- Las preguntas del Diputade Vieter Granda: "L.- Diga -

usted, sefior ingeniero Juan Neira Carrasco, Ministre de Chras Pobli

cas y Comunicaciones del Gobierno del doctor Redrigo Borja Ceva -

l1los, por qué aceptd v ratificd como validas las enmiendas v adulte
vaciones de actas de las scsiones de 28 de marzo, 31 de marzo v 17
dg junioc de 1988 del Comité de licitaciones del Ministerio de Ohras
Piblicas y Comunicaciones, encargado del trdmite de la Licitacién
11-0987, construccién de la carretera Cuenca-Molleturo-Empalme-Puer

to Inca-Naranjal, incluidos ocho puentes, con el objete de favore-

[P S S R —— T TS e

cer a la Comapaiia Hidalgo & HIDALGO S.A, violando de esta formu,
como o determind la Comisidn Especial de Obras Pablicas y Transpor
te del Honorable Congreso Nacional, los articules 35, 44 literal -
g} y 45 de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, Las hases |
G 14 licitacidn establecidas en las piginas cnce, literval gi; --
quince, numeraies 4, 20, 21, 22, 23 y el contrato de préstamo ¢on
el BID en sus numerales a 2, 3, 7; vy a 2, 1, 7.- Z. Diga usted, se
fior ingenieroe Juan Neira Carrasco, Ministro de Obras Pablicas ¥y Co-
municaciones del Gobierno del doctor Bopdrigo Borja Cavallos, por -
qué con las adulteraciones y violaciones legales sefaladas on la -
progunta anterioer, permitid ademis que, contradiciendo las Dases -
dee 1a Licitacifm N2 11-0987 y el Contrato de Préstame N 227/IC-EC,
1z mpresa Hidalgo § Hidalgo sobreofertara el monto permitidc, en

diviasas de doscientos cuarenta y nueve sucres cada dolar, llecando

hasts el cincuenta y uno dieciséis por ciento del monto de la ofer

——— e —_ —

ta en ol tramo tres; y hasta el cincuenta y dos setenta por ciento
del smonto de la oferta en el tramo cuatro de la carretera Cuenca-

T

Melloturo-Erpalme-Puerto Inca-Naranjal, ocaslonando un matimillong
rie perjuicio al pafs.- 3. Diga el sefior ingeniero Juan Neiva La -
rrasco, Ministre de Obras Plblicas y Comunicaciones del Gobicerno -

del doctor Rodrigo Borja Cevallos, por qué cuande suscribib les con

A1 e e g TR i e

tratos de los tramos tres v cuatro de la carretera Cuenca-Molletu-

-

ro-Impalme-Puerio Inca-Naranjal, desconocid en sus cléusuluas sexta

y séptima, los informes regueridos por la ley, violando tambidn el

inciso segunde del Artfcule 7 de la Ley de lLicitaciones y Concurso !

- — — i —
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de Ofertas; y por qué en la cléusula décima de los contratos en

referencla, viold la Ley de Reajuste de Precios y los articulos cua
tre ¥ sei1s de su Reglamento y el numeral 4.1 del Instructive de Rea
juste de Preclos de la Contraloria General del Estadeo, Acuerdo 0914,
estableciendo férmulas arbitrarias que también benefician adicional
mente a la Empresa Hidalgo § tHidalgo S.A. vy periudican enormemente |
al pais.- 4, Diga usted, ingeniero Juan Neira Carrasceo, Ministro de
Obras Piblicas Jdel Goblerno del doctor Rodrigo Rorija Cevallos, por
qué vioild el mandato constitucional establecido en el Titulo V., Sec |
cifim 1, Articulo 118, desatendiendo a las provincias fronterizas de
Loja y Zamora y desperdicid y perdid negligentemente el préstame --

blando del Bance Interamericano de Desarrcllo a treinta afios plazo,

[

dies anos de gracia, dos por ciento de interés, para la construc --
cifn de lua carretera Loja-Zamora, postergando ©n varias ocasionoes
en foyma similar, como lo hizo su antecesor, el ingenicre Cé=zar Ro-

dripgues Bayuerizo, la licitacibn rvespectiva y permitiendo

s
L
e
-
Il
e ]

por omision, gque se defraude al Ministerio a su carpo cop préstumos
mis honercosos para el Estado, que el Ministerio de Obras Plblicas

y LComunicaciones estid tramitando, 1o cual sanciona el Articulo 376
de Ja Lev de Organizacidén Administrativa Financiera y Control, con
lza destitucion del cargo, al hallarse incurso en el numeral cuatro
dg digho articule™,- Prepuntas del Honorable Diputadeo Herpén Hivudg
neira Jativa: "l.- Pﬁr'que’viulﬁ, senor Ministro, las disposiciones
de los articulos 1 v 3 del Cédigo Tributarioc, gue tienen concordan-
cia con el literal 43 del Articulo 59 de la Constitucitn Pelitics, 1
al expedir el Acuerdo Ministerial 030, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N2 180, de abril 28 de 1989, sobre el Régimen
de Tassds v Tarifas para los Serviclos de Telecomunicaciones del - -
Ecuador, v Ja R2solucidn N? 89013-DENC, de 27 de marzo de 1939, pu
blicada en el Registro Oficial 160, de 31 de marzo de 19389, zobre

las nugvas tasas poestales naclonales ¢ internacionales; y, concomnl

[ ]

-——

tantemente, vov qué no cumplid con lo preceptuado en el Articulo -

39 de la Comstitacibn.- 2. Sin perjuicic de las antericres infrac-

B B

cicnes, diga usted, gefior Ministro, por gui adigicnalmente viold -
las disposiciones contenidas en los articulos 33, 34 y 35 de la --
Ley Bdsica de Telecomunicaciones, asi como e¢l Reglamento al Articu
lo 35 de 1a misma lev, publicado en el Registfu Oficial 573, de 7

de septiewnbre de 1983, al no tomar en cucnta en la expedicidn del

LI R P —
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Acuerdo Ministerial 030, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 180, de 28 de marze de 1989, las ingentes utilidades netas
obtonidas por el IETEL durante los dltimos ejercicios econdmicos,
las npotorias deficiencias de esos servicios plblicos v el cnorme
periuicio causado a la economia de la mayoria de usuarios'.- Hasta
ahl las pregyuntas del Honorable Hernfdn Rivadencira.- Viencn las for
muladus por los diputados: Juan CArdenas y licenclade César Tinaje
ro. Es una pregunta gue dice lo siguiente: "Diga, cowo eos verdad
qus las tltimas elevaciones en las tarifas del servicie telefinico
decretadas por el Gobierno, al igual que otras alzas en ol ﬁgstﬂde
los scrvicies pGhlicos, sonh un acatamiento a las disposiciones del
Fondo Monetavlo Ingernacionzl, con ¢l objetive de descargar el paco
de 1a deuda externa sobre las espaldas del puelblo ecuatorianc™. Pre
ouynti forpulada por la Diputada sefiora economista Cecilia Calderdn
de {astro: "Responda el sefior Ministro de Obras PGblicas por la wvie
lacifn al Articulo 85 de la Constitucidn Politica del Estuade, pues
en el ejercicio de sus funciones y come Presidente del IETEL, por
omisidn, no se ha contratade la Estacifn Terrena de Guevaguil, cay
sando dafios & la economia y al desarrollo de las telecomunicaciones
nacionales” . ~Preguntas formuladas por el ingenjlero comercial Dipu-
tade Juan Carlos Camacho y el doctor Rafael Santelices: Vi, Diga us
ted, sefior Ministro, por qué durante el ano de su gestiém abandond
los trabajos de vialidad en la Provincia de Bolivar, manteniéndola
aisiada del desarrello nacional.- 2.Por qué razdn no se han EﬁﬂEE.
lado las planillas que el Ministerio de Obras Piblicas adeuda al
Cuerps de Ingenieros del Ejército por avance de obraen la construc
cifin de la carretera Bilobdn-Balzapamba,- 3.Por qué no se ha for-
muilado el contrato para la terminacidén y la colocacifn del selioas
filticvoen la carretera Ambato-Guaranda-Babahoyo,- 4. Diga usted,
sefior Ministro, si conocia que diputados de la lzquierda Democriti
ca donunciaron a fines del Goblernc anterior, el nmgn:iada (i se
estaba realizande en la calificacién v adjudicacidén para la cons-
truccidn de la carretera Cuenca-Molleturo-Empalme-Puerto Inca-Na_
ranjsl, contrate que usted firmdé el 3 de noviembre de 1988, pesca
lu observacidn realizada por la .Procuraduria General de la Nucidn'|
Son todas las preguntas que han sido formuladas y trasladadas a conoci-
micnto del sefior Ministro de Obras Pliblicas, ingeniero Juan Neira, So-
nor Presipdento.-----+- - = e Sl bl
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro de Obras
no he dade sing una resolucidn

Pt foas, - No hay punto Je orden
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repglamentaria.- El sefior Ministro de Obras Pﬁblicas tienc el uso de
ig palabra, -~ --vvmnmnm-- e et

El. SUESOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES, INGENIERD  --
JUAN NE1RA CARRASCO, - Seiior Presidente, honorables sefioves legisla-
dores: gumpliendo con el deber republicano y con los mandates de la
Constitucidn de la Repliblica v el Reglamento Interno del Congreso -
Nacional, concurre a este Congreso Nacional, com el objeto Je dar -
cuenta de mis actos que como Ministre de Cbras Pablicas y Comunica-

ciones o venego desarrollande desde el 10 de ggosto de 1235, on que
fusra honrade con la confianza del Presidente Constitucional de la
RepOblica del Ecuador, doctor Rodrigo Borja Cevallos, Presidente de

B T T —

un Gobierno absolutamente demeocritico, respetuoso de los devechos

ciudadanos, respetuoso de las leves. Por esta razbn, sciior Presiden

2

te v sefiores lepisladeores, aqul los ministros de Estade concurrimes

sin ningdn entrabamiento, nadie nes puede detener ni querey oculbtar
nos para gue concurramos a rendir cuentas de nuestros actes. Vengfo, o
seior Presidente y sefieres legisladores, a ventilar un juicio poll
tice inspirado por el ex-Presidente de la Rep(blica, Ledn Febros - !
Cordere, a través de su brazo ejecutor, el licenciado Camile Ponce
Gangotena, del Partido Social Cristiano, y del Diputado sociallsta
Vicror Granda Aguilar, que en contubernlo con guien atvopelld 1os - |
mia= elemcntales derechos de la persona humana, con quiler atrapelld

todas las leves, la Constitucién de l1a Replblica y quiso imponer un

=

régimen de terror y latrocinio, pues ahora estin confabulados Jde 1o

meijoy wanera para protervos intereses. De esta mancra, Scioves, con

curra acéd, porque es necesario dejar sentado en los anales de la --
historia legislativa, esta confabulacidén que lo Unico aue pretoemde

g T P .

es crear la oposicifn a un Gobierno demecritico. Cémo es posible,
sefiores, ¥ paso a demostrar: alld por el mes de abril, alld por el
mes de dicicibre de 1988, el Diputado Granda Aguilar me solicitd

una documentscidn de la carretera Cuenca-Molleturo-Empalme-luerto

- W PR Gt R -

Inca-Naranjal, v a los pocos dias el economista Swett Morales, ex-
Ministro de Finanzas de Febres Cordero, me pedia la misma documenta

- R el ki

cifn. Pasz el tiempo v nuevamente el sefior Diputado Camile Ponce --

Gancotena me pide una documentacidn relacionada con el Contrato pa-

L ¥ g

ra Asistencia Técnica v Entrenamiento de las Direcciones de Estudio
v Planificacién del Ministerio de Obras Piblicas; y a los pogquUisi -

~ibinire — i -

mos dias le acolita el Diputado Victor Granda Aguilar, pidiéndome -

e
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12 misma documentacidn.- El ex-Presidente Febres Cordero me pide 1u
destitucibn, pide la destitucién del Ministro de Obras Pablicas, --
cuando es un Interdicto moral y &1 no tiene ninguna autoridad para
pedir la destitucidn del ministro, cuande no tuvo la valentiu de pe
dir 1a renuncia de sus ministros, cuando elles Jdelinquian v los sa-
cd del pais. A leos pocos dias de eso, el Diputado Granda Aguilar,
NUEBVAMENLe. ,, “~==<w-e-remn-osomanno e e .- IR ~ e
El, SLNOR PRESIDENTE,.- Les ruege a¢ interrumpir esta interpelacidn. -
EL SENOR MINISTRC.- El Diputado Granda Aguilar, nuevamente se suma
al pedido de Febres, también solicitando mi destitucidn. De tal ma-
neva gque, estdn claramente ldentificados aparentemente ilcs exircmos;
pero hay coincidencia que a lo large de este proceso politico, ol -
pueblie ecuatorianc tendrd la oportunidad de conecer; v, por supucs
ta, demostraré mediante documentos las motivaciones que se tiencn -
pira este juicio politico. Aqul e ha hablado de que vo tendré gue
responder por el procese o la "Operacidn Yolanda", clare que 51, ¥
guiz=n afirma eso, quién tiene que responder ante los tribunales de
justicia por la operacién de los c¢iento cincuenta mil délares, de
los Mercedes Benz, de la operaclifn de donaciones frauduilentas... Y,
poOT Supuesto, vengo aqul gustoso porque en todo caso, ls conciencia
limpia v tranquila asi come las manos limpias valen mas que mil tes
tigos, como dijo Quintiliano. Y por eso estoy aqul, porque venga 4
detender mr honor, porque vengo a defender en base a la verdad, ven
po a defender con los documentos que acreditaﬁ vy dan fe de mi hono-
rabilidad. Lo gue les duecle y lo gque conmueve, ©s saber gue quiencs
ahora estdn unidos, Gnica y exclusivamente piensan que en el Ecua -
dor selamente se puede hacer Gobierno en base al latrocinio, al --
atropello de las leyes; no admiten un Gebierno democritico ni que -
haya un ministro honesto, porque para e¢llos paradéjicamente no exis
te la honestidad, ahi les liama la atencidn vy ahi sl se unen. Por -
esta razdn, sefior Presidente y sefiores legisladores, estoey agui, no
a calumniar a nadie, no venge yo a escandalizar al pals, como 5¢ ha
hecho protervamente desde diciembre del afio pasado; poce a poco iré
repostrando mediante documentos, ias motivaclones que han tenido --
miz detraclores, con el objeto de desenmascararlos ante ustedes y -
ante el pais, ¥y para que vean la limpia trayectoria quec he manteni-
do durante toda mi vida, no sclamente ahora; vy naturalmente, desde

ese punto d¢ vista echar al traste con tanta infamia, Ccon tanto cs-
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cindalo., Jamfis yo he hecho boletines de prensa ofensivos para na -
die

s& aprecigr el honor gque vale mucho, y por qué no decirle, pergue

, porque s1 =& respetar la dignidad de las personas, poryue si

yo 5§ s€ también ser cristiano, sefiores.- Entrando en materia, se-
fier Presidente y sefiores legisladeres, séame permitido hacer un es
bozo muy suscinto de la situacidn en que recibi el Ministeric de
Obras Pablicas y Comunicaciones el 10 de agosto de 1988. Cuando --
concurri al despacho, me encontré con ﬁue ni siquiera sobres ni pa-
pel habla para escribir un oficio; es mis, pedi el estado econdmico
del Ministerio, con el objeto de conocer su situacibén real, para --
sabicr ¥ enterarme hasta dinde ibap las posibilidades del ministe -
ric y qué disponibilidades tenlamos para cumplir el tiempo gue fal-
taba del afno fiscal vy, por supuesto, cumplir asi también con el -
programa de aceifn que nos habiamos trazado antes de llegar al Go-
bierno, va que luego estando ahfi. Qué sorpresa, el Ministerio de --
Obras Pdblicas ne sabla cudnto adeudaba a sus contratistas, cudl -
erd el monio comprometide para los d4nos 28, 89, 80, es decir, ers
una anarguia total. Lo que s1 se sabia es que cada dia, en los cua
7o afios gnteriores, se hablan dedicado a colocar un letreroe gue -
riendo, dizgu®, reivindicar la obra piblica que la pasz el pueblo -
ecuatoriane, con recursos de los ecuatorianos, como obra de tipo -
persenal, Esc s1 habia en todas las partes del pals.- Una ve:z esta
blecido cufnto dehfa el Ministerioc de Obras Plblicas, lo que conse
guimas recién a finales de diciembre de 1988, nos enteramos que €]
Ministerio en los cuatro afios, se hahla una sobrecontratacidn quo
rebasaba  los clento treinta y cinco mil millones de sucres, sabien
do que Gnica y exclusivamente el Ministerio de Obras Pdblicas, pa-
ra ¢l afic Jd¢ 1988, apenas tenla veinte vy cinco mil millones de su-
cres para hablar en nimeros redondos; vy que las proyecoiones natu-
ralmente, para los afios 89, 90 y subsiguientes, pues tenia gue su-
jerarvse a ias disponibilidades del Presupuesto General del Hstado,
de la Ley de Vialidad Agropecuaria y de los préstamos de entidades
financieras internacionales. Desde el primer momento nos trazamos
cowo pricridad uno, pagar la deuda gue el Estado ecudtoriano mante
nia v habia mantenido por afos a los constructores ecuastorlanes; -
por esta razbn, insistimos en varias oportunidades el concurso de
las contratistas v de los constructores naclonales, y bajo este --
considerande v contando con el apoyo civico, patridtice y decidido

-

e T ——— i ol TR

L.




i
Bry
[

CTANIG 1 ' - P

de los constructores nacicnales que comprendiendo la crisis en la

que se debatia el pais, la situacidn de z2guda desesperacidn que te
niarmos frente a la rvealidad econdmica vy fiscal en 1la que rvecibimos
el Goblernc, pues contribuyeron también con su aporte; y si bien -
ev verdad, en alguncs cacos no se llegaron o suspender los contra-
tos, cso 5% las obras, bajaron ¢l ritmo de los trabajeos porque es
elemental pensar que a quienes se les debia dos afos atrds, no po-
dia ponerse al dia en cuanteo al cronograma de trabajo. Una de las

primeras acciones, ademés, fue implantar un régimen de justicia al
interier del Ministerio de Obras Pdblicas en la tramitacidn v pago
de planillas gue por trabajos realizados se les debla y teniaon uue
cobrary los contratistas del Ministeric de Obras Piblicas y Comuni-

caciones. Asi las cosas, también llegamos a determinar un privile-

gio fque s¢ habia establecido en el Ministerio; mientras el 90% de

los contratistas ecuatorianos estaban impagos, apenas un 10% de los
miswmas habian sideo privilegiades y se encontraban pagados p1an{11as |
hasta el mes de junio de 1938. Indudablemente que tenfamos que to-
mar una decisién, y asi lo higimos; entre otras de las medidas que
tomamos, fue la de regularizar el trémite y dimos la orden de wue
las planilias seguirén el trimite hasta su cancelacidn en hasz a -
la fecha de presentacidn. Ahora va no valia la amistad o la inje -
renaia que =e tenia con los funcionarios de la Presidencia o del -
Ministerio de Obras Piblicas ni la amistad que se tenga con otvas.
personalidades del quehacer politico ligado al Gobierno; simple y

llanamente, todos en igualdad de condiciones se somevtian al trami-
te. Yo debo informarles algo més: llegamos a descubrir gue dentro
del Ministeric de Obras Piblicas, en las oficinas habian escrito -
rivs de personas particulares llamadas "tramitadores" gue ocupéhan
espucio fisico en el Ministerio con el objeto de, dizqué, hacer --
triamite de planillas. Al respecto, sefior Presidente, pido que ten-
ga la amablilidad de permitirme leer, por intermedio del sefor Se -

cretario, ¢! oficiec circular que al respecto cursé en el Ministe -

e

rio de Obras Piblicas, ------- e e .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura sclicitada, seifior
Secrelario. === sn=---- L b e e e e L e
Bl SEROR SECRETARIO.- 8f, sefior Presidente: el oficic, el memoran-
dum circular 371, de 26 de enero de 198%9."Para: Subsecretaria y to
dos los directores del MOP. De: Ministro de Obras PGblicas. Ratifi

L e .

cande mi disposicibdn anterior, recuerdo a usted que estd terminan-

- ————— "
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temente prohibida la intervencién de tramitadores, realizando ces-
tiones tendientes a consegulr el despacho de planillas y 6vdenes -
de pago, pucsto que estos triamites deben hacerse con la agilidad -
respectiva ¥y sin intervencion de terceras personas, La inobservan-
cia de esta disposicibn serd severamente sancionada. Muy atentamen
te -firma- Juan A, Neira Carrasco.- Ministro de Obras Pablicas v -
Comunicaciones', --ccv-cooa- R I T e R
Bl SENOR MINISTRO.- Muchas gracias.- Asi mismo, en base a las mird i
dasz para precautelar los intereses del Estado, 12 honestidad con -
con la que deben estar revestidos los actos del Gobierno y lasz fun
clones encomendadas a los servidores del Estado, una ve: deteota -
das algunas irregularidades que voy a permitirme menclonar, puse -
en conocimicento de los jueces respectivos, porgue como vuelve o re
petir, este es un Goblerno que se precia de demoucriitico, respotuo-
so como el que mids, de los mandatos constitucionales v legales: v
es asl gue llepamos 3 detectar que se habla entregade un anticipo
de veinte v sels millones de sucres a2 la Compafila Cantevas Manabi-
tas, sin gue se haya exigido la entrega de la garantia gque por lavy
¥ do cenformidad a las estipulaciones de la Ley de Licitaciones es
taba obligada, Se Instaurd un sumario administrativo v los funcio-
narios y empleados responsables recibieron la sancidn respectiva --
adminisztrativamente, en cuanto a destitucién y cancelacidn y =tras
SANCIONGS menores; PEro asi mismo, pusimos en conocimienteo de los
jueces ordinarios y este juicio se esth ventilando en el Juzgado -
Déeime de 1o Penal de Pichincha, v tiene conocimiento del miame, -
¢l seilor Precurador General del Estado y el sefier Contralor., Lucgo
después, otra accitm también ilicita en la adquisicién de lubrican
tes para cl Ministerio de Obras Piblicas, una adquisicidn millona-
ria gue no habla sido ingresada a las bodegas del Ministerio cn su
teotalidad. LA dbnde fue a parar? Eso tendrd que establecerse una -
vez gue se ventile el juicio penal respectivo, yue estd ventilindo
s¢, por supuesto, en ¢l Juzgado Novenn de lo Penal de Pichincha. Y
lucgoe después, en lo que tiene que ver cou repuestos parva los vehi
cuions para @l Ministerio de Chras, gque en igual feoerma no ingress -
ron al Ministerio de Obras Piblicas, porque no habia control; 1o -
mismo que las acciones anteriores, se ventila en el Juzgado ectavo
de 1o Penal de Pichincha. Todas estas acciones, sefiores legisiado-
res, fueron implantadas por quien dirige el Ministerio de Ubras Di

—

blicas, precisamente para sentar precedente de henestidad, de co -
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rreceidn, de honorabilidad y por qué no decirlo, de gran respeto
y civismo al pueble eccuatoriano que es el que mantiene a los seryvi
deres plblicos y al Estado ecuatorianc. Siguiende con el aniiisis
y do acuerde a lo establecido en el Articulo quintc de la Ley de -
Licitaciones, alli hay una disposicién por la que se permite la --
contratacifn mediante via emergencia de algunas obras, las mismas
que servivin precisanmente para solucionar preblemas creados por --
emergencia, tales como inundaciones, terremotos y otras contingen-
cias de tipo natural; y nos encontramos que al hacer una evaluacidn
de todo ] archivo de contrates realizados desde 1985 hasta el L0 -
de agosto o 9 de agosto de 1988, se descubdbrid que por esta via. pa
ra cvitar los tramites que manda la legislacidn ecusatoriana, so --

suscribileron doscientos ochenta ¥y un contratos, scan emergentes, -

resarvados, emergentisimos o reservadi{simos, porque se queria agi-

e e T T

lidad, por supuesta que si. Esto representd el 57% del monto total
de los contratos del Ministerio de Qbras Piblicas: y dnicaneate --
los contratos que se habian suscrite siguiendo lo que manda la Ley
de Licitaciones v Concurso de Ofertas, apenas se tenia doscientos
uh contratos gue hablan seguide este trﬁmite, lo que TEDTﬂEEHtﬂhﬂ
@1 43%.,- Fsta es la diferenciag cudalitativa, sefiores, con la actunl
administracién; yo hasta el momento no he firmado un sflo contrato

emergente ¢ reservado, porque lo hago con 13 claridad v a 1a luz -
detl dia, a pesar de las inclemencias y de la crudeza con que cayd
el inviernc pasado en todo el pais, y que en momentos determinados
hacis necesario accirones inmediatas, con el objeto de solucionav,

ess si emergencia. Tanto mfs que vale la pena también indicar gue 1

muchos de los contratos que alll fueron calificados de emergentes,

hasta el dia de hov ni siquiera se suscriben; de tal manera que, -
ya la emergencia pasd. Muchos contratos declarades en emevgencia -
en enero de 1986, cuando salid el ingeniero Febres Cordero, pues -
no tuvieron todavia la suscripcién del contrato respectivo. ;De qué

e o o s ke s e Y Bk e -

emercencis se habla, qué agilidad se busca en ese tipe de contraty
cién? Fsg, naturalmente, queda al sano criteric de usted, schor --
Presidente, de los honorables sefiores legisladores y del pucblo --
cetatoriane., Sefor Presidente: para iniciar mi contestacitn a las

preguntas planteadas por el Diputado Ponce Gangotena, pido comedi- :
damente, que tenga la bondad de ordenar gue por Secretaria, se dé
lectura a la primera progunti. =-====----------=======-=--c- m =
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EL SENOR PRESIDENTE. - Sirvase atender el pedido, sefior Secretario. -
EL SEROR SECRETARIC.- 81, senor Presidente.- Primerapregunta del

licenciado Camilo Ponce: "Diga el sefior Ministro, cbmo es verdad que
¢l 14 de febrero de 1989, mediante oficie N2 0673-DAJ, se dirvigid - |
al sefior Contralor General del Estado dindole las explicacioncs, --
que Contraloria le hubia exigido mediante oficio 2829-DJ, también -
de 14 de febrerc de 1989, para poder emitir el informe de loy gue -
se i¢ habfa selicitado el 1 de febrero de 1989, sobre el proyecto -
de contrate adjudicando al Consorcio Perger International y PROTEU-

VIA Compahnia Limitada, va que sin el informe previo y faverable no

era posible cumplir con el Articuleo 304 de la Ley Orgdnica de Admi-
nistracién Financiera y Control y, por tante, imposible celebrar vi
lidamente ¢l contrato entrec el Ministerio de Obras Pdblicas v el con

sorcio inteprado por las compafilas Luis Berger International y PRO-

Ty ol e e 5 1 PR

TECVIA Compafiia  Limitada",.- llasta ahl la pregunta uno,---------=~---
L, SEROR MINISTRO,- Gracias, scfior Secretarilo.- Senor Presidente: -
asi misma, pido que tenga la amabilidad de ordenar, que por Scorota

B i e L Pl

‘ria, se lea el Convenio de Préstamo suscrito entre ¢l Gobierno del

fouador v el Banco Interamericane de Desarrollo, y quienes 1o sus-

criben, son las partes resaltadas especialmente. ----=-------r-o--o-
Fi, SERNOR FRESIDENTE.- Sirvase atender el peﬂidc, sgeficr Secretsario,

enn las partes vesaltadas, ---=--rr-srmmmnmmmmseneon I ik
Bl SENOR SLCRETARIOQ,- $1, sefior Presidente.-"Convenic sobre Coopera
cifin Técnica entre la Replblica del Ecuador v el Banco Interamerica
no e Desarrollo.- 14 de ebero de 1986. La actualizacidn de la capa
cidad de la Direccibdn deo Fstudios del MOP en técnicas modernas rela
tivas a la preparacién de estudios técnicos, econdmicos y cstructu-

rales, asi como de discfios y anflisis de costos y administracifn de
provectos;y, b} La revisidn de Tos rrocedimientos utilizados por la Direg
cifn de Planificacién del MOP en la determinacidon de los planes naciona
les de inversidn a corto y mediano plazo".- En el Capitulo fIf.- -

o P ———

Coste y Descmbalse.- Seccidn 3.01.- Costo de 1a coperacibn técnica
vy de la contribucidn.- El costo total de la coperacidn técnica sc -
estima en ¢l equivalente de ochocientos setenta ¥y cinco mil dilares
de los Estados Unidos de América.- b) La contribucidn serd hasta --
nor el equivalente de ochocientos cincuenta mil dolares de los Esta
dos Unidos de América, que se desembolsarén con cargo a les ingre -
sos netos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco. De esta
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sumt, hasta guimientos cincuenta mil ddlarves de los Estados lnidos
Jo América o su equivalente en otras monedas, excepto la del Ecua-
dor, podrd ser desembelsada en divisas para Linanciar 10s scrvi --
cioc v para los otros propdsitos que se indican en este convenio.
La heneficiaria portard el equivalente de veinte y cinco mil dola-
res de los bEstades Unidos de América. En fe de lo cual, el bancoe vy
la beneficiaria actuando cada une por intermedio de sus representan
tes autorizades, suscriben el presente Convenio, en Washington, INis
trito de Ceolumbia, Istados Unidos de América, en dos eiemplares de
iagal tenor gue sc tendrin como valides desde el dia 14 de cnero de

1986, Por la Repablica del Ecuador.-firman- Edgar Terdn Terdn, Mi -

nistro de Helaciones Exteriores.- Economista Francizco Swett Mora -
tes, Ministre de Fimanzas y Crédito Pablico.- Testigo de honor: -

Ledn Fehres Cordero Rivadeneira, Presidente de la Replblica del -~

Feuador. - Por el Banco Interamericano de Desarreollo -firma- Antonio
Orriz Mena, Presidente',- Hasta ahi las partes del convenio al gue
ha hecho referencia el sefior Ministro, =--=--="r--=-------—-—--~-—-+=+

B, SENOR MINISTRO.- Muchas gragias, sefior Secretarioc.- Consta al -

i o B, £ WP s e e el x n 0w

pueblo e¢cuatoriano, que el Convenio de Préstamo con el Banco later
americano de Desarrollo, sc¢ suscribio el 14 de enero de 1850, cuaan-
do no era Gobierno la Izquierda Democrdtica ni Borja Cevallos el --
Presidento ni Neira Carrasco el Ministro de Ubras Pdblicas.- Poste-
rigrmente a4 eso, en el mes de neviembre de 1986; es decir, a los on
ce moses gue tenian guardado empolvindese ese documento, se remuer-
de la conciencia de la anterior administracién, y recién disponeg --
que se elaboren las bascs de calificacidn para hacer uso de cste Te
sale del Banco Interamericano de Desarrcllo; porque €5 un préstamo

no reembolsable, es una ayuda, un obsequio gue el Bance Interameri-
¢czno de Desarrollo hacia al Gobierno y al pueblo del Ecuador. kEn no .
viembre de 1986.- Posteriormente, en el mes de julio de 1837, a par- I
tir de los dias 20, 22, 23, 24 de julio, recién la administracidn - |
anterior, tomfindose asi mismo oche meses mis, publica la invitacion
a caiificacibn de firmas consulteras, Y, posteriormente, und vez Ca
lificadas las firmas, la Comisibn de Calificacién cn 1987, vccomien
da al Ministro de Cbras PGblicas y Comunicaciones, lngenicre César

Rodrigucz Daguerizo, yinn Juan Neira Carrasce, para que se adijudi-

que este contrato poniéndele en primer término a la Compafifa o Con-

corcio Louis Berger Internotional PROTECVIA Compariia Limitada, un

b
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consorcio de una firma norteamericana, la Luis Berger Internatico -
nal, con la compaifa ecuatoriana PROTECVIA Compafila Limitada. No -
ha sido 1a administracion del Ministro.lJuan Neira Carrasco la guc
indicaba que se debe contratar con este consorcio. He tal mancra -
gque, ninguns, absolutamente niguna responsabilidad, comienze & de-
mostrar va, tengo yo ni en la participacién de la adjudicacidn ni

en la calificacidn ni en la negociacidn de las ofertas., A propdsi-
to. sefior Presidente, respetuosamente pido, que se digne disnoner |

que por Secretaria, se dé lectura al oficio de la adiudicacion de j

este proceso de calificacidn, ------ss-msrodommmmmm o ;
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada., scior
T o= o T I+ R it ittty

LL SENOR SECRETARIO,- "Dficio 9292,- Sefiores Louis Berger Interna-

tional, PROTECVIA Compafia Limitada.- Presente. De mi consicers - -

. B L e e e i . - o' Bl x

cidén: En relacidén con la invitagldn para la calificacidn vy scleo -
cién de compafias consultords nacionales y/o extranjeras para la -
realizacidOn del Programa de Entrenamicnto de las Diveccliones de Es
tudios vy Planificacibn, me permito dndicarles que cl Comitée Je (a-
lificacifn ¥ Seleccifn de Firmas Consultoras del MOP, resolvid ad-
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judicartes el contrato para el objeto antes indicade, por la olcr-
ta negociacda por los siguientes valores: Costo total US dblares:

setecientos cuarenta y siete mil noveclientos treinta y nueve; v --
costo total: ochenta y cuatro millones cero cuarenta y nueve mil -

D e

ciento povenia v tres sucres, desglosades de la siguiente mancra:
Componenetes en dblares USA. Parte a)] a-1: Costo de los servicios
de perseonal extraneiro: gquinientos setenta y un mil ciento catorce.

a-2.- Costo del transporte al personal extranjero: veinte v =els -

mil cuatrocientos.- a-3: Vidticos del personal extranjero: ochenta
mil cuatrocientos veinte y cinco.- a-4: Otros gastos: setenta mil,
Tfotal US délares americanos: setecientos cuarenta y silete mil nove

cientos {reinta y nueve. Componenete en sucres, parte niacional: b)

m 0wk S e T T

1-b: Personal técnico complementarioy apoyo eorganizative legal -
administrative; treinta millones seiscientos trece mil trescientos i
aochenta y nueve sucres.- 2-b: Personal auxiliar en infraestructura:
cincuenta y tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil ochko - |
cientos cuatro sucres, El plazo para la realizacidn del programa - E
sprd de doce meses calendario contados a partir de la suscripoidn

del contrato. Particular que 1o comunico a fin de que se sirva com |
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parccer a la celebracidn del contrato respectivo, portanto las ga-
rantias ¥ demas Hccumentﬂﬁ pertinentes. Atentamente.- Dies, Patria
y Libertad -firmu- ingeniere César Rodriguez Baquerize, Ministro -
de Ubras Piblicas y Comunicaciones.- Presidente del Comité de Cali
ficacibn', «~-cvvnns e cmmLadmmn . e R L e
EL. SENOR MINLISTRO. - Gracias, sefior Secretario.- Quieroc gque comedi-
damente, seftor Presildente, sefiores legisladores y pueblo eccuateria

no, que reparen en un hecho que & lo mejor paso desapercibide este
rate, de 1a lectura., El Convenio de Préstamo que hace unos minutos E
pedi que se leyera, dice que el banco oteorga un crédito no recmhol |
sabpie, me refiere al Banco Interamericanco de Desarvroelle on favaor -
del Goblerno del Ecuador, por la suma de ochocientos cincuentsa mil i
d&lares, de los cuales -dice el convenioc- quinientos cincuenta mil !
délares sevan empleados para pago de la asesoria técnica en div: - }
sas, guinientos cincuenta mil délares. Y jOh sorpresal! acabamos de
gscuchar de la lectura gque hiciera el sefior Secretarice, gue =1 2x -
Ministro de Obras Pahlicas v Lomunicaciones del Gobierno de Fehres
Cordero, adjudica ¥ comunica qﬁe ha sido adjudicada la propucsta -
del Ceonsorcio Berger PROTECVIA por la suma de setecientos cuarenta
y sizte mil novecientos treinta ¥ nueve ddlares; eos decir, doscien
tos mil Jdélares mis que lo gque el Banco Interamericane de Desarro-
ila obseuuiaba al rais para que seca cmpleado en esta asesoric téc-
nica., Pregunto yo: con todos estos antecedentes, habla y se pucide
hablaur de prisa, de negociado de Juan Neira Carrasco y del Gobier-
no de Rodripe Borja. Ese representa alrededor de cilento dieciocho
millones de sucres que el pais, por supuesto que recibla, peroe ol
Banco Interamericano en vista de que la anterior administracién hi
zo tan mal las cosas, vetd y objetd esa adjudicacidn arbitraria --
del ex-Ministre Redrigue:z Baquerizo, y condiciond su aprobacidn a

dos cosas: o el Cobierne del Ecuvador cubria todos los gastos prove

nientes de este exceso; o en su defecto, tendria que renepociar la
cferta con 21 Consorcio Berger-PROTECVIA, porque naturalmente con

absoluta seguridad, hoy se diria: jAh! nos olvidamos gue el conve-

nio s6lo nos dejaba guinlentos cincuenta wil dblares, y por esc "ol
vido" pusimos doscientos mil més. A quién iba a beneficiarse con --

eso, quién se iba a aprovechar de los fondos-provenientes d¢ un ob
seouio del Banco Interamericano de Desarrollo. Quizd no estard aqut

la punta Jdel ovillo, cuande el Banco Interamericano de Desarrollo
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ohieta esa adjudicacidn. Tal vez no seria eso que disgustd o la ad
ministracidn pasada. Quizd no serd también por cso que le echaron
al canasto del olvido a este contrato que debla suscribirse con --
Berogr-PROTECVIA. Por qué no se dio esa misma agilidad que si se -
la dic para poner doscientos mil dblares adicionales. Por esa ra -
z&n, comedidamente, sedor Presidente, ruego a usted autorizar, que
por Secrectraria, se dé lectura al oficio del Banco Interamericano -
de Desarrollo. -reervesemrccarce e r e m s R e P P
B, SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada, sefor
CeCretarin, - ------mscsmcmmm e r s s s s s ma - m s e L
1L SENOR SECRETARIOQ - 81, sefior Presidente.- "Abril J1 de (Y88, -
Scfior ingenicro Edwin Mejia.- Director de la Unidad Ejecutora Mi -
nisterio Jde Obras Pidblticas y Comunicaciones.- Quito.- Referencia
Convenio ATNSF-2670-EC.- Contratacidn Servicios de Consultoria,-
De nuestra consideracién: tenemos el agrade de referirnos o su ofi
cio 88-248-U&, mediante el gual se formulan aclaraciones respecto
2 dos cléusulas del provecto de Contrato para Servicios de Consul-
toria, contempiados en el convenio en referencia, Al respecto, le
informamos que no ©s5 posihble aumentar el monto del compeonente do -
divisas establecide en la Seccidn 3-01B del convenio, en razon Jde
lo cual corresponderia que, conforme a lo previsto en la Seccién -
3,02, el MOP asumiera el incremento en divisas requerido, o bilen -
renegociari con la firma consultora seleccionada, ¢l monto dcl <on
trato v la composicion de monedas del mismo. Quedamos a la espera
de la decisifin que el MOP adopte sobre este tema. Asi mismo, deche-
mos destacar aque el plazo prorrogado de contratacién de la firma -
consultora, vencid el 14 de enero de 1988; por tanto, de cancretar
sa tal contratacidn deberfa solicitarse previamente al banco la am-
nliacibén de dicho plazo con las justificaciones que el caso amer’-
ta.- Atentamente.- Francisco Dominguez.- Subrepresentante', ------
Ll SENGR MINISTRO, - Muchas gracias, sefior Secretario.- Posteriormen
te, el dia 1§ de enero de 1988, el scfior ingeniero César Rodriguez
Baquerizn; Ministroc de Obras PGblicas y Comunicaciones a la fecha,
mediante comunicacidn dirigida al representante del Consorcioc Bor-
ger-PROTECVIA, les comunica que el Comité de Calificacidn de Firmas
o la Comisibn ha resuelto reconsiderar la adjudicacién hecha en --
dias anterioves, en virtud, segdn lo van a escuchar de la lectura -

de este documento, de haberse cometido un "error inveolutnarie”, co
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me s5i hubiera errores voluntarios.- Pido, sefor Presidente, que --
tenga la vondad de disponer que la parte resaltada se digne leer -

el sohor Scoretario. --=-"---cssrr---ar-~ R I
El, SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la parte resaltada, se
OT SOCTOLAT IO, - - - s cmc e e e mmm e mmm—mmm——m e o s

EL SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente.- En oficic 0203 dirvigi
do a los sefiores Luis Berger Internacional-PROTECVIA Compaiifa Limi
tade.- Presente: "Me cumple comunicarles que el Comité de Califica
cibn y Seleccibn de Firmas Consultoras del MOP, en sesifin celebra-
da ol dia martes 12 de enevo de 1988, resolvid reconsiderar la ad-
judicacién efectuada en sesidn del dia lunes 23 de noviembre de --
1987, en vista de que por error involuntario noe se¢ hizo constar el
valoer correspendiente al diez por ciento de gastos generales a los
rubros 2.b7 al 2.b15, que representa 1la suma de tres millones cien
to treinta y nueve mil doscientos cuarenta y cinco sucres, -suscri
be- Atentamente, el ingeniera César Redriguez Baguerizo.- Ministro
de Ohras Pﬂh]jﬂﬂﬁ-? Comunicaciones' . =--- oo momemm o
El. SEROR MINISTRO.- Gracias, sefior Presidente.- Una vez que el Ean
co Interamericanc de Desarrolle obietd esta adiudicacidn que por -
este itexto constante en los dos oficios; ustedes ¥ el puehlo ecua-
toriano estdn enterados, la administracidn pasada se vio obligada
a renegoeciar nuevamente el contrato o la oferta con ¢l Censorcic -
Louis Berger Internacional-FROTECVIA Compafiia Limitada. Y con su -
permiso, sefior Presidente, voy a dar lectura. a los montos que Qe -
daron renegociados por tercera vez en mayo de 1988, cuando Juan --
Neira Carrasco no era Ministro de Obras Piblicas, ~r----s--"mcran=
EL SLEROR PRESIDENTE.- Estd autcrizado, sefior Ministro. -----------
EL SEROR MINISTRO, - Gracias, sefier Presidente.- El monto al que se
liegd y con el Jque yo recibl este proceso, alcanzé a la suma de qui
nientos cincuenta mil ddlares y ciento cuarenta vy ocho millongs -
ochoclentos ochenta v oche mil dosclentos sesenta y CIncg sucres. -
Les recuerde gue criginalmente intentaron firmar el contrato por -
setecientos ¢ualenta y siete mil novecientos treinta y'nu&ve déla-
res, En esas condiclones vy por todos estos antecedentes que me he
permitido hacer conocer y que voy a continuar, por supuesto, hacien
do conocer otras novedades, es que dispuse que, primero, intepré -
una nueva comisidn nepogiadora con el objeto de quo se rovise ecste
preceso, puara estudiar estos "errores involuntarios" y poder deter

 —
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minar exactamente qué es lo que habia pasado. Sumindose a este un
ingrediente adicional: la estructura administrativa del Ministerio
de Ubras Piblicas, va a esta fecha, en lo que tiene que ver con --
las Direcciones de Estudios y de Planificacibn, habia variade sus-
tancialmente: no por la causa de la administracidn de Juan Neirta -
Cayvrasco, sino por necesidades con absoluta seguridad de operativi
dad v de darles mayor eficiencia; y entonces, por supuesto, para -
que sirva de algo 1la asistencia téenica, para que no sea dnica v -
exclusivamente como otras de tipo absolutamente tedrice y para ¢on
cretarnog cxactamente a las finalidades de aprovechar on mejor for
ma estas cnscfianzas que ibamos a sacar de esta asistencia técnica

y entrenamicnte para las Direcciones de Estudios v Planificacidn -
del Ministerio de Obras Plblicas, que servirdn naturalmente para -
el contral de proyecros, cosa que no hay ahora en el Ministevrio dce
Obras Pdblicas, v que no hubo antes. Y tenemos que aprovechar ¢sta
donacibn del Banco Interamericano de Desarrollo, en bien del pais,
en hien de los ingenieros ecuatorianos que unos sirven ecn el Mints
teric de Obras PGblicas, otros trabajan para el Ministerio de Obras
Pliblicas como cﬁn5ultﬂres, Como tuntra:iﬁtas,lntroa ingenlersc egug
tarianos due prestan sus Servicios en los organismos secciomales,
tales como: consejos provinciales y municipios del pais; ¥y aparte
de este, todo profesional que quisiera utilizar de los conocimien -
tos y de 1a técnica moderna, en 1o que tiene que ver <on provecros
y control de provectos, disefios de via, disefios de puentes en for-
ma. computarizada. Con estos antecedentes, la.EnmisiEn, hoy s1de 1a
administracidn presidida por el Ministro Juan Neira Carrasco, llegd
a las siguicntes conclusiones gue, con su venia, sefior Presidente,
voy a indicar v tlenen un cuadro demostrativo a mi derccha.-------
EL. SEROR PRISIDENTE.- Estd autorizado, sefior Ministro.-------=---=--=.
EL SENOR MINISTKO.- Muchas gracias.- En la columna primera, donde
dice "concepta", en primer lugar dice: servicio del ceonsultor, v -
dice oferta de mayo del ochenta y ocho, y oferta diciembre del 83,
dos columnas adicionales, que dice: délares, sucres, délares, su -
cres. En la primera columna: servicios del consultor, anslicomos

la oferta de mayo de 1988, dice: remuneraciones, viliticos del per-
sonal, costos directos reembolsables.- En la oferta de mayo del 88:
quinientos cincuenta mil dbélares, ¥y en sucres: clento slete milio-
nes guinientos cuarenta ¥y cince mil ochocientos guince sucres. bn

la oferta de diciembre de 1988, va ahil <1 eon la administracién --
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del ingeniero Juan Neira Carrasco! para remuneraciones, viiticos -
parsoenal, costos directes recembolsables: quinientos oche wmil tres-
cientos setenta ¥y seis; es decir, cuarenta y un mil seiscientos --
veinte y cuatro dblares menos de lo que estaba originalmente pre -
visto hasta mavo o hasta el 10 de agosto de 1888, mis ciento doce

millones noveclentos trece mil guinientos cincuentg v NUEVe SUCTes,
Luego despuls viene: entrenamiento de personal en los Estados Hni-
dos, porque asi son las condiciones tanto del convenioc cuanto dg -

las bases para el otorgamiento de este contrato: en los dos casos:

once millones de sucres. Bubtoral tenemos en la oferta de mayo de

1985, con la administracidén anterior, un total de quinientos cin-

I i 3 T STV

cuenta mil dfélares vy ciento dieciocheo millones quinientos cuarenta

y cincoe mil ochocientos quince sucres. La oferta negociada va en -

o=t

1a administracidn nuestra, el total en dbdlares: guinientos ocho - -
mil trescientos setenta vy seis délares, mids ciente veinte v tres -
millones noveclentos trece mil guinientos cincudenta y nueve SUcres. |
Adicionalmente, aquil vieng un capitulo muy importante vy quc oportu
namente scra motivo de comentario,se refierea la adquisicidn de bienes que
quedan en oeneficio del Ministerieo de Obras Pablicas vy Comunicacio-
nes del Ecuador, es decir, eon beneficio del pueblo ecuatoriano, --
utilizando el crédite obsequiado =i cabe el término, o este ochse -
ouro més Lien del Banco Interamericano de Desaryollo, Y tenemos que
en adgquisicidn de bienes, en equipos de computacidn en la oferta -
de mavo de 1988: trece milleones setecientos cincuenta mil sucres;
en ia oferta de diciembre del 88 en la administracidn de Juan Nei-
ra Larrascg: cuarenta y un mil seiclentos veinte y cuatro dboiares,
qug gquedan para el puehlo ecuateriano, en enseres, bhienes que servi
rdn para las Direcciones de Estudios y Planificacion del Ministe -
Tin de Obvras Plblicas v Comunicaciones, més velnte v sieste millo - |
nes trescientos mil sucres. En vehiculos en la anterior adminiﬂtri |

citn: veinte y cuatro millenegs de sucrvres. En muebles v equipos de
oficina, anteriormente: ocho millones noventa y dos mil cuatrocien
tos cincuenta sucres v, en la nuestra: treinta v tres miilonoes --
selsclentes sctenta y siete mil sucres. Tenemes un nuevo subtoral
en el caso de adquisiciones para la oferta de mave del 88, en db-
lures: cere délares; en sucres: treinta millones tresclentos cua -

renta vy des mil cuatrocientos cincuenta sucres. kEn la administra -

cidn actual con la negociacibn o renegociacibn del mes de diciem

bre de 1985, en ddlares: cuarenta y un mil seiscientos veinte vy --
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cuatro dbdlares, mis ochenta y cuatro millones novecientos setenta
y stete mil sucres. Dando un gran total ¢n las dos ofertas negeocia
das, me refierc a la de la administracidn anterior ¥y & la actual;
la anterior en.délares, un total de: quinientos cincuenta mil dbla
res, ¥ ciento cuarenta y ocho millones ochocientes ochenta v ocho
desclentos sesenta y clinco sucres. En la oferta nuestra de diciem-
bre. también un total de quinientos cincuenta mil délares; pero,
v indiqué gue cuarenta v un mil seiscientos veinte y cuatro dola-
res quedas en beneficilo del Ministerio, v mas doscientos ocho millo
nes ochocientos noventa mil quinientos cincuenta v nueve sucres. -
Adicionalmente, las diferencias entre estas des elertas o negocia-
cioneés son las siguientes: en la de mayo de 1988 se comsideraba re
aiuste doe precios; en la de diciembre de 1988 no hay reajuste de -
precios, gueda en beneficio del Ecuador. En la oferta de mave, por
reajuste de precios se tenla que pagar la cantidad o se hubieva pa
gado aproximadamente nueve millones setecientos velnte v tres mil
ciento veinte sucres; en la de diciembre del 58 no se tenfa que pa
gar un sclo centavo por reajuste de precios. Diferencia por cobro
del cuatto por ciento de fiscalizacidn: en la coferta de mave de - -
1988 no se habia observado el mandato legal que consta mediante De
creto Ejecutivo, cual es que en todos los contratos que se suscri-
han para cbyas, presatacidn de servicios, etcétera, se debe descon
tar al contratista ¢l 4% como valor para laberes de fiscalizaciin
del Ministerjo dec Cbras Piblicas; este valor, en la negociacidn he
cha pornosotros, st lo descontamos al contratista, lo que eguivale
a la suma de: quinientos cincuenta mil dflares por el 4%, que os -
lo que se debe cobrar; da un total de veinte y dos mil délares, Si
comsideramos a quinientes cincuenta sucres cada dolar, resulta do-
ce millones cien mil sucres en beneficic del pais, mads doscientos
oche millones ochocientgs noventa quinientos cincuenta ¥ nueve por
cuatre, que es el cuatro por clento, un adicional de ocho millones
trescientos cincuenta y cinco mil seiscientos veinte y dos punto -
treinta v tres. Fn total, solamente por esto del cuatro por ¢iento
¢l pais se heneficla adicionalmente con veinte millones cuatrocien
tes cincueinta y ¢inco mil seiscientos veinte y dos punto treinta y
seis; dando un total de ahorro, de ventaja, ademis de lo ya sefiala
de ﬂntcrinrmcnte; de tfﬂinta y ocho... Perdon. Falta un dertallie --
mas: en la negociacidn de mayo se consideraba que el Cstado cruato
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riano debe pagar adicionalmente al Consorcio Louis Berger PROTECVIA
Compania Limitada, o reconocer el 10% en todas las abgquisiciones.
£n 13 negociacién de dicienmbre de 1988, nosotros no incluimos este
10% para pagarle al consorcio, quedando-adicianalmente un ahoerro o
uilg ventaja para el Ecﬁadur, de ocho millones cultrocientos noven-
ta y sicte mil seteclientos sucres. Dando un ahorro total en favor
del Ministerio de Obras Pablicas, es decir, del Estado ecuatoria -
no, del puehle ecuatoriano, de ustedes conciudadancs, de: treinta
vy ochoe millones selscientos ochenta v cinco mil custrocientos cua -
renta y 4035 sucres trelnta vy seis centavos. Esta la realidad, De -
tal manevra, sefior Fresidente y senores legisladores, puebloe ccuato
riano, ahi estd demostrado palpablemente en cifras, los némeros son
frios, eso no se pucde alterar, eso no se puede inventar; vo va me
pengo en el pellejo de gquienes me han acusade de gue aqui he cone-
tido un negociado, que desde luege ahora ya no se me plantea como
punte de nterpelacidn. Y respetuosamente, sefior Presidente, pido
a Su Seforia, se digne disponer se lea la parte resaltada de ecste
recorte de prensa, que Tecoge las expresiones del ex-Presidente de
la Repiblica, ingeniero Febres, que fueron despuéds secundadaz, por
supuestio, por el Diputado Camilo FPence Gangotena, ==---==c--acann
EL EROR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada en la -
parte resaltada, seflor Secretario. ~----~----=-- - e s w e s
EL SENOR SECRETARIO.- Diario "Bl Telégrafo'.- "1% de mavo de 1889, -
Letn Febres Cordero insistid en la renuncia del Ministro Neira. -
Ei ¢x-Presldente ecuatoriano, ingenierc Ledn Febres Cordero duran-
te ol desarrollo de una rueda de prensa concedida en la manhana de
ayer, insistid en la separacidn del ingeniero Juan Neira Carrasco
de las funciones de Ministro de Obras Pablicas v Comunicaciones,
viene cjercigendo em el actual régimen democritico que preside el
doctor Rodrigoe Boria Cevallos', ---c----mrmrncnmrone-- i
EL SEROR MINISTRO.- Oracias, sefior Secretario.- Claro gque si, que
aparece uni diferencia de sesenta millones de sucres en el total
del valor de la oferta negociada por la administracidn anterior,

y por la administracidn gue preside Juan Neira Carrasco, claro --
que hay scsenta millenes; pero eso queda con beneficio del puchlo
ecuatoriano, <del Estado ecuatorianc. (Y por qué el Diputado inter-
pelante 7o me ha planteado juicieo por ¢l negociado del gue se ha-
bl16, de 1los scsenta millones de sucres? Porgque en mi presentaciin
en cadena nacional de televisiém, el d¢fu 20 de julio de este aho,
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ya demostré que no habia el sobreprecio o el negociadoj alli no -
aparccicron los doscientos mil dbdlares que graciosamente se (uiso
regalar al consorcio, al adjudicarle por un mayer valor que el --
permitide por el Banco Interamericano de Desarrcllo. Yo si ie pre
gunto al sefior licenciade Camilo Ponce: {por qué no cumpltid con -
su amenaza de enjuiciarme por el negociado de los sesenta millo -
nes do su&res, que seghn usted y su patrocinador, habiaz yvo ejerci-
do en virtud de un scobreprecio y de-un.negcciadﬂ en la firma de es
te contrato. Peosteriormente, vale la pena ir desmenuzando e | |
poce qué es 1o que ocurrié anteriormente a mi llegada al Ministe -
vio de Obkras Pablicas y Comunicaciones; y siendo asi, sefior Presi- |
dente, pide gue tenga la bondad el sefior ﬂe:rctarjﬂ, de dar leciu-
ra al siguiente Oficio. ==r--cmoosmcmmnoe oo
CEL SENOR PRESIDENTE.- Sirvasce dar la lectura solicitada, scfior Se-
CTetario. ~=-===-=-=---= = gl Sy, — S mmim R R
ElL SpPROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Oficie 2112.- Sefor i
Ministre de Finanzas, Contralor, Procurador Ceneral del Dstado.-
Er sii Despacho.- De mis consideraciones.- A fin de que se girva --
emitir el informe de ley, adjunth al presente; remito a usted ¢l
Provecto de Contrato a suscribirse con el Consorcio Louis Berger -
International-PROTLECVIA Compaiiia Limitada para la asistencila del
Programa de Entrenamiento de las Direcciones de Estudios y Planifl
cacibn, para mejorar la calidad del MOP en las act.vidades técni -
cas de esztudios viales, evaluaclidn econdmica de los provectos de -
contratos. £l contrato de la referencia asciende a las cantidades
de S délares: setecientos cuarenta y sSiete mil novecientos trein-
ts y nueve, v ochenta v siete millones doscientes treinta v neho -
il cuatrocientos treinta y ocho sucres, que serfin pagados con car
go a los fondos provenientes del Convenio sobre Cooperacidn Técni-
ca del Bib, ATNSF-2620-EC, suscrito el 14 de enero de 198G, entre i
la Repiblica del Ecuador y el BID, y un plazo de ejecucion de doce
meses. Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, los senti -

mientos de alta consideracidn y estima,- Atentamente. Dios, Patria
vy Libertad -firma- ingeniero Gonzaio UzchAtepul Piedra, Ministro de
Obras POblicas y Comunicaciones, encargado", -----------r----wonw-
EL SEROR MINISTRO.- 5i es tan amable, sefior Secretario, se digne -
repetir la fecha de este oficio. -=-=---- e
EL SENOR SECRETARID.- "29 de marzo de 1988".---=---=--=----omr-om- ‘
Bl SENOR MINISTRO.- El 29 de marzo el ex-Ministro de Obras Pibii - |
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cas ya solicita los informes de levy al Contralor General del Esta-
de, @i Procurador General de la Nacidn y al sefior Ministro de Finan
Zasy ¥ postericormente, los mencionados funcionariocs contestan con
diferentes fechas haciendo, unos, cbservaciones. Esto ocurre en cl
mes de abvril de 1938, cuando naturalmente, Juan Neira Carrasco no
era Ministro de Obras Pdblicas, Pero sin ambargo, desde abril de -
1988 hasta agosto de 1988 transcurren algunos meses, vy la anterior
admiunistracién nada hace por contestar las observaciones plantes
das por los organismos de control. No les intereszba el contrato, f
senores, ese contrato en buena hora que se hubiecra perdido, ojali,

ojald se pudiera hacer que falle ahora en las actvales circunstan-
¢cias, la vigencia de este contrato. ;Con qué objeto? Para que el -
pai= no =ze¢ beneficie de esta asistencia técnica, de estos recursos
de meioramiento v entrenamiento para el personzl del Ministerio de
Obras PGblicas, para los ingenieros ecuatorianos. Poco a poce voy
demostrando el minglin interés que la administracidn pasada tenia -

R e —— o g e e | e e e . e e gt

para recibir esta donacidn, para utilizar en debida forma; 1o que

les interesaba era dar largas al asunto. 0jali, estaba en la con -
ciencia de ellos, porque conocian fehdclientemente que el 14 de --
enero de L9589 se perdia el crédito otorgado por el BID, ‘en caso de
que no se hubiera materializade. Perddn, 14 de febrero de 1989, En
tonces, qué mejor que siga transcurriendeo los dias, con el obieto

de guc no so beneficie. (Razones para esto? Ahi estd la interrogan |
te v la respuesta dejo para ustedes, para el sano criterio de us -
ted, sefior Presidente, los honorables sefilores legisladores v el -

-

pueblo ecuatoriane. Naturalmente, posterior a eso ¥y una veIr que vo
me hice cargo del Ministerio de Cbras PGblicas vy Comunicaciones,
pusimos las notas debidas al BID con el objeto de que ectia institu
cifn gue nos dona cchocientos cincuenta mil dblares, pucda dar su
aprobucién sonre la nueva renegociacidn. Y el Banco Interamericano

de Desarrollo, mediante comunicacidn escrita enviada al Ministerio

de Obras Piblicas, da su aprobacidn a la nueva renegociacidn, el
dia 30 de enero de 1988. Acto seguideo, vielvo a pedir leos informes
a los organismos de control, ien virtud de gqué? conciudadancs; on
que consideraba que una vez que habian sido renegociados los valo-
res de la oferta o del contrato & suscribirse, tenla la obligacidn
de poner a consideracidbn de la Contraloria General del Estade, de
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la Procuraduria Generalde la Nacidn y del Ministerio de Finanzas,
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los nuevos términos para la contratacibén. Al respecto, el seifior --
Procurador General del Estudo, luego de recibir la peticidn gue le
hiciera mediante oficio circuluar a lus tres entidades, me constes-
ta asi miswmo por escrite. Y que ruego, sefior Presidente, se sirva

dispuner gue Secretaria Jdé lecturz a este oficio, tanto la focha,

a guién estd dirigido y especialmente la parte resaltada., --~-----
EL SENQOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada, sefior
Secyetarice, en la forma indicada, ---------- e R R

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Procuraduria General
del Estado.- Quite, 8 de febrero de 198%2.- Sefior ingeniero Juan --
Neiva Carrvasco.- Ministro de Obras Pablicas y Comunicaciones.- bn
su Despacho.- Sefor Ministro,- Al efecto, indice a usted que con -
forme a la ley, esta Procuraduria emitid el informe cerrespondien
ta con aoficio 206617, de 7 de abril de 1988, sin gue sea pertinente
la emisifn de uno nuevo, ya que €5 de responsabilidad de las zuto-
ridades del Ministerio de Obras Phhlicas ¥y Comunicaciones incorpo-
ray las observacliones que han formulado los organismosde contrel,
y celebrar los contratos dentro del término que establece la ley.
Atentamente. - Dfﬁﬂ, Patria v Libertad. -suscribe- doctor Germdn Ca
rrion Arciniepgas.- Procurador General del Estado™. ----- e mm e w
El. SENOK MINISTRO. - Gracias, sefior Secretario.- Sefior Presidente,
sefiores legisladores, conciudadanos: vale la pena hacerhincapiééﬂm
esta minuciosa, 51 cabe, o exceso de responsabilidad del ministya
Juan Neira Carrasco. No asi en mavo del 88, de la anterior adminis
tracidén cuando la comisidn negociadora, antes de que se firme el -
contrato solicitd al Ministro de Obras Phablicas que se agilite 1a
entrega de los anticipos, sin siquiera tener contrate firmade, Ds-
ta 25 la forma como se festinaron los dincros del pueblo ccuatoria
ne, ¥ tuve la oportunidad de demostrarles anteriormente, cuando ip
dicaba que en el Juzgado Décime de 1o Penal de Pichincha se estd -
tramitande una causa penal por haber entregado un anticlipo a la --
Compafiia Canteras Manabitas S.A. para 14 construccidn de un camino,
sin gque esta compaiiia haya rendido las earantias de ley. Agqui tam-
bién se quiso hacer lo mismo, ¥ ya se le pedia al Ministro que or-
dene la entrega de los anticipos.- Ruego, sedior Fresidente, que --
tenga la bondad de ordenar, se dé lectura al memorandum respectivo
con las partes correspondientes resaltadas, --------=s--seaonnoan
EL, SONOR PRESIDENTE. - Sirvase dar lectura a lo seolicitado, seiior
Secretario, las partes resaltadas, ----=---=-----c-comenoon S

—




EL SCENO® SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "Memorandum N% 543-DPR.
Fecha: Quito 1988,05-16.- Recomendaciones.- Conforme al convenio
entre el MOP y el BID, es necesario agilitar los desembolso: nece-
SATIOS para 1alimplementa:i6n del programa, ¥y por otro ladoe, cum -
plir con 1o evstablecidoe en las bases, solicitando la entrega del
20% de anticipo, tanto de la parte en . délares como de la parte en
sucres.- Atentamente -firma- ingemieroe Gonzalo Vinueza.- Ingeniero
Ratil Andrade.- Ingeniero Marco Grijalva.- Ingeniero Estuarde Esco-
Bar'., --ccmescmeccscmnaana. P T T e
Bl SENOR MINISTRO.- Gracias, sefor Secretario.- Posteriormente a -
esto... v he hecho leer simplemente para gque se establezca o conoz-
ca olra diferencia adicional acerca de la agilidad con la gue an -
tes se tramizaban las cosas, y por qué no decirle, de la correccidn
con La que en la actual administracidn manejamos los fondos piGbli-
cos, io0s fondos del pueblo ecuatoriano. Pesteriovmente & eso, 2l

1 de febrevo de 1989 y una vezr que ya contaba con la aprobacidn -:
del BID, pedi a los organismos de control, como dije anteriocraente,
ia sutorizacidén. Se me dird tal vez, por qué no se hizo antes; por
que uno de los condicionamientos de la Contraloria General de la
Nacidn para emitir el informe, es la aprobacidn qué por escrito dé
el Duanco Interamericano de Desarrollo a la negociacidn o a la rene
gociacifn de los valeres del contrato. Efectivamente, el 14 de fe-
brero de 1589, fecha en la que vencia el plaze dado por el BID pa-
re que se pueda suscribir el Contrato para Entrenamiento v Asisten
cia Técnica de las Direcciones de Estudios. v Planificacidn Jdel Mi-
nisteric de Obras PGblicas, recibl el oficio del seiior Contralor -
Ceneral de la Nacidn, en que hacia algunas observacicnes; inmedia-
tamente dispuse la preparacidn de la respuesta v en base a la reu-
nién mantenida en la Contraloria General entre el sefior Subseccreta
rio titular del Ministerio de Cbras Piblicas, el Ascsor Juridice
del Ministerio, los directores de la Unidad Ejecutora Ecuador-BIiD,
de preogramacidn v algln otro funcionario por parte del Ministerio,
a2 donde concurriercn tanto a entregar c¢l oficio cuanto a dar Las ex

plicascionzs debidas; y en base a toda la documentacidn anterior,
que ne habis sido tramitada en mi administracidn sine en la admi -
nistracidén antevior, y como pudieron escuchar ustedes, en base al
oficic del sefior Procurador General del Estado, donde decia que no
es necosario nuevos informes, sino que se acojan las observaciones
hechas por los organismos de control, suscribi el Contratc de En -
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trenamiconto ¥y Mejoramiento para las Direcciones de Estudios v Pla-
nificacitn del Ministerio de Obras Piblicas ¥ Comunicaciones con -
gl Consorcio Louils Berger International-PROTECVIA Compafiia Limita-
da, porgue eso era un mandato que como ecuatoriano tenia que asu -
mir esa respensabilidad, cuande la anterior administracién tuvo dos
afics siete meses para hacer, y como ahi ne habia ningdn provecho -
de tipo personal, pues no se puso ningln cmpefio en utilizar csos -
fondos en blen del pueblo ecuateoriano, del Estado ecuafovianc, con
el chjets de emplear, como decia, los fondos cbsequiades por el --
Banco Interamericano de DPesarreollo. Me pregunte, si es que vo hu -
biers cometido aslguna ilegalidad, si es que hubiera cometido algdn
atropellc en la suscripecidn de este contrate, acaso no ©s yue sc -
me hubiera calumniado comeo se lo ha hecho ahora, no es que se me -
hubiera cambiade las acusaciones, imputacionsgs gue s¢ me han hache
de un negoclado, como decls el exPresidente: tendrdi que responder

a2 dbénde fucron a parar esos sesenta millones de sucres; aqui he te
nido la oportunidad de demostrar, porque estoy rindiende cuentas,
como £5 la obligacidn de un funciopario ante el Poder Legislativo,
que tiene todo el derecho para ‘llamarnes, y nosotros, la ebliga --
cibdn para concurrir a dar satisfacciones de tedos los actos que no
sctros desarrollamos en el cumplimlento de nuestras labores especl
ficas.,- iQué hubiera pasadp también, seficres, si no llegaba a rir-
mar e} contrato de asesorfua técnica? Con absoluta seguridad, agul
mismo hublera estado yo v calificado de irresponsable por haher de
jado escapar un regalo al pais.- Pero recuerdo nuevamente a uste -
des, que la anterior administracién fue incapaz de, en das afcs --
siete meses, cifrar en realidad con la suscripecldn de ese contrato,
urna asesorja de mejoramiento para el Ministerio de Obras Pablicas;
yo si lo hice, ¥ lo hice, si quieren ustedes en seis meses, por su
pucsta, tratande de ganar tiempo a todo el tiempo desperdiciado an
teriormente, porque 51 asumo con responsabilidad las funcienes que
se me han confiado por parte del sefior Presidente de la Reptblica.
Comedidamente, sefior Presidente, solicito ce signe disponer se d&
fectura 2 la pregunta dos, formulada por el sciior Diputads Cawilo
Foence GARPOLENid, -+ - ==t sssm e s s s s m s s s m = oo — == == =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la siguicnte pregunta,
SCOr SeCTefarTiQ, ~eseerrasrr oo s e sy o ma S — s — - — -
EL SEROR SECRETARIC.- Dice asi, sefior Presidente: '"Diga el sciior -
Ministro, gué docuemnto utilizd como informe favorable de la Con -
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traloria General del Estado para tumplir con el Articule 304 de 1la
Ley Orginica de Administracibén Financiera y Control, v poder fir -
mar en ¢scritura piblica otorgada el dia martes 14 de febrero de -
1959, ante el doctor Jorge Martinez Dolberg, Notario XXVII del Can
tén Quito, el Contrato de Ejecucifn de un Programa de Entrenamien-
te de las Dirvecciones de Estudic y Planificacidn, para mejorar ia
capacidad del Ministerio de Obras P(blicas, en representacidn el
Ministerioc de Obras PGblicas con el Consorcio Berger-PROTECVIA, v
por una cuantia de s/, 208'990.55%,00 sucres; ¥ § 5530.000,00 déla-
res'’, - Hasta ahi{ la pregunta del Diputado Ponce GCangotena,--------
EL SENOR MINISTRO, - Gracias, seiicr Secretario.- Comoe dije al con -
testar la pregunta anterior, repito que el contrato lo suscribi -
el 14 de febrero de 1988, en base 2 todos los documentos que ante-
cedieron a la administracidn mia y los que yo tramité desde que me
hice cargo del Ministerio. De tal manera gque esto constituye ol -
respalde legal para haber lilegado a la suscripcién de este contra-
te., Perc naturalmente que, todas las declaraciones mal intenciona-
das, tratando de escandalizar al pals, queriendo tender una corti-
na d¢ hume frente a las responsabilidades histéricas gque tiene ol
anterior régimen, hoy se tornan como un bumerang. Ya verfi usted,
sefior Presidente, ustedes sefiores legisladores y conciudadanes, cb
mo se¢ festinaron procedimientos en el régimen antericr. Lejos da -
mi oy desecho de plano cualquier insinuazcidn que se quisiera hacer
en el sentido de que presente yo pruebas de incorrecciones cometi-
das anteriormente, para asi justificar v decir, como antes hicic -
ron, vo también; no, sefiores, yo no he cometido ninguna irregulari
dad, ninguna inmoralidad, ningln violéntamiento a los preceptas --
comstitucionales vy legales que rigen ¥y norman la vidae jurfidica del
pais. De tal manera que si, para que sc conozca y precisamente pa-
ra (ue vean como las cosas rebotan y vuelven exactamente al sitio
de donde partieron, para ejemplo de lo que no se¢ debe hacer, me --
voy 4 permitir, con la venia del sefor Presidente, solicitar al se
fior Secretaric, se digne leer las partes resaltadas de un contrato
de contruccifn de la carretera Méndez-Morona, para que tengan cono
cimiento de qué es 1o que ccurrid, Advierto adicionalmente des co-
sas, la primera: que yo denuncié el veinte de julio pasado en la ca
dena de televisién, que este contrato no tiene fecha; pues asi es,

Y luego después, hoy van a conocer una atrocidad mis, aparte de --
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que ne tiene fecha, cometida en la administracidn del Gobierno del
ingenierc Lebn Febres Cordero.- De tal manera, sefior Presidente,
que pideo su auterizacibn para que las partes resaltadas tenma la -
bondad de leer el sefior Secretario, inclusive quienes firman 1 --
e R - e e i
El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer las partes resaltadas del docu-
mento, senoer Secrctarih.---a-----h ----- e e
FL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- "Contrato de Contruc-
cic¢n.- En la ciudad de Quite, a los diecinueve dias del mes de ju-
lio, se celebra el presente contrato de construccidn, contenido con
las siguientes cliusulas: Forman.parte integrante del contrato 5 -
tres punte cero des letra d) Los informes scbre el presente con -
trato emitidos por el sefior Contralor General del Estade v el se -
hBoy Ministvo de Finanzas, mediante oficio SP-855218, de 11 de no
viembre de 1985, Cuarta. Obieto del Contrate: 4.01.- La contratista
se obliga para con el Estado ecuatoriano, v pﬁr éste directamente
parz con el Ministerio de Obras Publicas v Cemunicaciones, a resli
zar 1z terminacidn de los estudios y laconstruccidn de la carrste-
ra Méndez-Morona, de ciento cincuenta v tres kildmetros aproximada
mente, ublcada en las provincias de Mﬁrmna Santlago, lncluvendo
pucnies, tuneles v campamenios permanentes, comprometiéndose para
el efecte a realizar todos los trabajos materia de este contrato,
cen sujecién a los p!annﬁ; cspecificaciones generales, ospecitica-
S ciunes especiales y demfis documentos contractuales que se agragan

y forman parte del contrate., Comprometiéndose ademds, a proveer la
consulteria, direccidn técnica, el equipo y maquinarias rogueridos.
Sexta.- Valor de la Obrae .- 6.01.- El valor estimadoe de la cbra --
materia del presente contrato, es de cuarenta ¥y siete millones seis
cientos noventa v nueve mil guinlientos cuarenta v nueve dolaves de
Estados Unidos de América, v ademis, de un mil ciento treinta y --
ocho millones dosclentos setenta y un mil setecientos veinte v ocho
suicres, de acuerdo 3 la propuesta presentada por la contratista v
estarf financiado de acuerdo a los tirrminos del convenioc de présta-
mo suscrite entre los gobiernos del Ecuador y del Brasil, a través
del Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico y del Bance Do Brasil
S,A., respectivamente, y de la correspondiente contraparte de apor
te local®,- Hasta ahil las partes subrayadas.- Suscriben el contra-
to, el ingeniero Ledn Febres Cordero Rivadenecira, Presidente Cons-
titucional de la Rep@blica; el ingenicro Alfredo Burneco Burnco, Mi

— ] _—

b




3
(14
i |
A
[

CTAN 1@

nistro de Obras Pﬂblicas; el gemeral Luis Pifieiros Rivera, Ministro
de Defense Nacional; el sefor Reberto Abnur, Fmbajadeor del Brasil;
¢l scnor Paulo Chiavi Saliva, apederado de la contratista; y el se
fior Francisco Swett Morales, Ministro de Finanzas y Crédito Pabli-
L}, === smmenaen=e e m==- R R R U R T R SR R R e A R R e T T R L
EL SENOR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- Seiior Presidonte:
permitame hacer Wncapié en dos hechos. En primer lugar, la fecha

de spscripcifn del contrato. Dice: "A los diecinueve dias del mes
de julilo..." v no tiene afio; se colige por los antecedentes, gque -
fue en julic de mil novecientos ochenta y cinge. Pero, aqui vicne
1o que ve les habia anunciado hace unos minutos: cuatro meses des-
pués, el sefior Ministro de Finanzaé, mediante oficio N% SP-855218,
de 11 de noviembre de 1983, envia el informe sobre el prescnte con
trato. Cuatre meses después. Algo mids: en el contrate se hace cons
tar como documentes habilitantes; en el contrato de Berger-PROTLEC
VIA no era necesario adjuntar los informes; y sin embargo, vo i -
los puse. En el contrato de gconstruccidn de la carretera Méndes Mo-
rona, Son parte integrante del contrato leos informes de los arga -
nismos de control. iComo se firmb el diecinueve de julio de 1985 -
¢l contrate con la comparecencia del sefior Presidente de la Repd -
blica de ese entonces, dé los sefiores: Ministro de Finanzas, Minis
tro de Defensa Nacionmal, del sefior Ministro de Obras Miblicas, --
cusndo ne tenia el informe de finanzas? Eso es causa de nulidasd de
un contrate. Y le reto, licenciado Camileo Ponce Gangetena, a quo -
con osta pruseba irrefutable cumpla conm su misidn de legislador, de
representants del puebleo, y demande el enjuciamiento penal de quie
nes han perjudicado al Estado ecuatoriano; porgue un contrato asi
de millenario, siendo nule, los intervinientes tienen que devolver
tods lo desembelsado por el Ecuador, y gque a la fecha, agosto de -
1988, ascendia a la suma de mil setecientos once millones quinien -
tos guarenta y siete mil dosclientos setenta y ocgho sucres con cin -
cuenta y nueve centavos, y treinta millones ochoclentos noventa mil
cuatrocientos dleciséis dblares con noventa y dos centavos de dd -
lar, Bso es cumplir con el pals, y yo seré el primerc en aplaudir
esa valiente accifn del Diputado Ponce, cuando demande la nulidad,
el enjuiciamiente y el encarcelamiento de quienes festinaron los --
fondos pitblicos.- Schor Presidente y sefiores legisladores: hasta -
auqui he tenido la coportunidad de desvanccer documentadamente todas
las imputaciones gque cn forma maliciosa, temeraria, sc me ha hecho.
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Y, por supucsto, con la hombria de bien que me caracteriza, también
%

he demostrade y he denunciado en el seno de este alto organismo  --

de la demecracia ecuatoriana, esta prucba de corrupcién cometida en

la anterior administracibn, por sobre le que la Contraloria General
del Estade se¢ ha pronunciado en parte, perque entiendo que todavia-
ng se prenuncla y debemos esperar la resolucidn que tome con res -

pecte a esta denuncia que hoy he hecho en el seno del Parlamento N
cicnal. Lsto simple y llanamente para parodear una frase gue dijera
creo que €l doctor Rafacel Arizaga Vega, hace algunos 4fdos: apenas -
es un padlide refleio de 1o wue naturalmente y con 1la oportunidad de
bida tendrin la oportunidad, aunﬁue redunde, de conocer, usted se -
fior Presidente, los honorables sefiores diputades y el pueblo ecuato
riane. Pero, indiscutiblemente, una vez que he demostrade paladinamen
te la correccibn de mis actos en la suscripcifn del Contrato de FEn-
trenamicento v Mejoramiento para las Direcciones de Estudios v Plani
ficacibn del Ministerio de Obras Phblicas y Comunicacliones del Licua
dor, utilizando para esto fondos obsequiados, se lo llama crédito -
ne reembolsable, obsequiade puf el BID para el pueble ecuatorianc

a través del Goblerno., Quiere pedir, sefor Presidente, que tenga la
amablilidad de disponer, que el sefior Secretario, se moleste en dar

lectura a la pregunta nlmero tres del sefior Diputado Camile Ponce -
R T i e T T
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la pregunta solicitada, senor Se
CYeTAri0, ---=-r--=---mec-caceccancaaa e e e
EL SERDOR SLCRETARIQ.- S1, sefior Presidente.- Las dos primeras pre-

guntas fuceron presentadas hasta agosto 17 de 198%; la tercers v - -

Gltima pregunta presentada el 21 de agosto, es la siguiente: "Cuilles

-

son los antecedentes que sirvieron de base para gque el 13 de junio

W

le 1983, el Ministerio de Cbras Qdbhlicas convocara al Concursy de -
Precios N? 4689-MOP, financiado con el Préstamo 511-2C-FEC, del Ban-
¢co Interamericane de Desarrolle, y por la Partida Tresupuestaria

102-101-2201-850-0¢6 del vigente Presupuecsto General del Estado, pa-

R

ra la construccidn del puente sobre el Rio Pachamlica™.-----=--==-- i
El. SENOR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- El 14 de encro de
1286, el Uobierno del Ecuador, asi mismo, suscribe un crédito con

- —— R &' rw

¢l Banceo Interamericano de Desarrolle, BID, con el objeto de facili
tar ¢l ag¢cesa a zonas agrapecuarias del palis, para el mejoramicnto
y cmpedrado de caminos vecinales, en una longitud aproximada de -~
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seiscientos kilbmetros, v la construccidn de dos mil metros linca-
les de puentes. Al respecto, sefior Presidente, sirvase disponer --
que por Secretaria, se dé lectura a la cldusula 404 del Convenio -

respectiveo. ------- B B b B e i A b S = e k= e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender, sefior Secretaric, la lectu-
ra solicitada, -~---mrecmenaan- i

EL SENOR SECRETARIO.- "Contrate de Préstamo entre la Rep(blica del
Ecuador ¥ el Ban¢o Interamericanc de Desarrollo.- Primera etapa --
del Programa de Rehabilitacidn y Hejaramienfﬂ.?ial.- Cldausulas 404.
Capitulo IV.- Normas Relativas a Desembolso.- Plazos para la ini -
ciacion material de las cohras y el desembolso final del financia -
mianto: =] El plazo para la iniciacidn material del Subprograma de
Mejoramiento de Caminos Vecinales expira a2 los treinta v seis me -
segi, & partir de la lFecha de este contrato; y el plazo para ia inl
ciacidn material del Subprograma de Construccifn de Puentes expira
ria a los treinta meses, a partir de la misma fecha",--------------
Ei, SENOR MINISTR(G. - Gracias, sefior Secretario,- Este credito es --
del valor de sesenta mil dolares. FPosteriormente, mediante oficio

de 15 de julio de 1988,.. Perdém. Antes, debo indicar que coma no

habian disefios Je algunos puentes, entre esos estaba el puente ra

chamlica que estd ubicado en la carretera, sobre el Rio Pachamii

c&, on la carrctera Ambato-Garcia Moreno, Provincia de Tungurahua,
y romo ng habian disefios estructurales para emprender en la cons-
truccibdn de este puente, el Ministerio de Obras PGblicas y Comuni-
cacinnes, mediante la Direccidn de Estudios y Disefios Viales v Es-
tructurales de este portafolio, por administracidn directa proce -
did a realizar los disefios de este puente. Mediante comunicacidn -
de 15 de julio de 1988, suscrita por el ingenierc EBdwin Mejla Ro -
dviguez, en ese entonces Director de la Unidad Ejecutora Ecuador-

BID, de la administracidn del ingeniere César Rodripue:z Baqueri:zo,
puso la siguiente comunicacidn al BID, que pide a usted, sefior Pre
sidente, s5e sirva ordenar que por Secretaria se dé lectura. Les --
ruego poner atencidén en el listade de las obras que aquil sc¢ mencio
Nan, =e=sce-sencc-xa e e LR R Rl R
£l SEACR PRESIDENTE.- Sirvase leer el documente solicitado, sefior

Secretarig, =------- - e R bl i i -
Ei. SENHOR MINISTRO. - Integramente, por {favor, sefior Sccoretario.----
EL SEROR SECRETARIO.- 81, seifior Presidente,- "Oflicio 88907-UL, a
15 de julic de 1988.- Sefior ingeniero Fred Alvarez, Especialista
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Sectorial.- Banco Interamericano de Desarrollo.- Presente.- Refle-
rencia: Préstamo 511/0C-EC.- Sefior ingeniero: Adjunto al presente,
remito a usted loz estudios sociecondmicos de los puentes gue se -
detallan a continuacién, dando cumplimento a las disposicicnes del !
préstame de 1a referencia, con el fin de que se sirva analizarlos

¥y aprobarlos 51 el t;sa 1o amerita: Puente Pachamlica, Provincis -
Tengurahua, camino Ambato-Garcia Moreno, Los puentﬁﬁ indicados cum
plen con los criterios de elegibilidad que exige el contrato de --
préstame. Por la favorable atenciln que se sirva dar a la presente,
anticipe mi sgradecimiento. Atentamente.- Dios Patric y Libertad. |
Inpeniere Edwin Mejia CGallegos.- Director de Unidad Ejecutora™.-
Aclaro que hay una determinacién de diez puentes, se¢ ha leldo el -

aue se& encueatva subrayado., ---------- o i v e i — 2 Sm S e
Fl, SERON MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- Posterlormente a - E
esto, el Banco Interamericang de Desarrollo emite la aprobaciin, i
documento fechado el 11 de agosto de 1988, Recuerdo, rcspetuuﬂnmeﬁ ’
te a los sefiores legisladores, que el 15 de julio de 1988 se envid

el iistado al RID, pidiendo su aprobacidn, no en la adninistracidn

de Juan Neira Larrasco y del Gobierno de la Izquierda Democrat ica,
del Presidente Rodrigo Borja, sino en la administracibn antericr -
del ingeniero Febres Cordero.- Vuelve a solicitar, sefior Presiden-

te, se digne disponer que se lea el oficio gque el BLD envia 41 Mi-
nistervio de Obras Piblicas, dando su aprobacién a la sclicitud an-
teriormente lefda, -----c-csmaman-n-- e
El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el decumento que se¢ ha presenta
da, sefior Secretarlio, ---=-===--s-ms-o-e-co- e
El, SERNOR SECRETARICQ.- Sefier Presidente: "Agosto 11 de 1988.- LEL-3716
sefigr inpenicro Edwin Mejfa Gallegos, Director Unidad Ejecutora del |

Ministerio de Obras Pliblicas y Comunicaciones.- Presente.- Heferen

cia: Préstamo 511-0C-EC.- Seleccibn incorporacién de puentes al --

programa. De nuestra consideracion: Acusames recibo de su oiicio .
§5%99-US, por medio del cual nos remitid estudios socioccconbmicos -
de puentes, para gue sean incorporados al programa d<e¢ pucntes del

Préstamo 511/0C-EC., Sobre el particular, le¢ comunicames quc dos -
pués de 1a rovisidn correspondiente de los estudios, ¢l Banco con-

- Ce e L —— L ANFS . . B TER

sidera que los sigulentes puentes son elegibles para ser incorpora .
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dos al programa,- Puente.- Provincia.- Ubicacibn.- Lonpgitud.- {os-
to.- Porcentaje.- TIR-B-C: Ric Chone, Manabi, Barrio Santa Martha
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de Chone, sesenta metros, costo: veinte y seis millones novecioen-
toes cincuenta y ocho mil sucres, TIR: cincuenta y siete BC &6.45.-
Ric Colorado, Manabi, via Chone-Colorado-Balzar, veinte y cinco me
tres, trece millones setecientos setenta v un mil setecientos tre-
ce zucres. 262.28,- Rio Teachi, Pichincha, CB, Patricia Pilar-lclia
Maria, treinta mctros, veinte y cuatro millones ochocientes gquince
mi} cicnto veintle y ﬁincn, dieciséis por ciente, 1.55,- Faute uno,
Pichincha, via Santo Domingo-Ouinindé-Santa Resz-Demulaute, scosenta
y s01s metros, cuarenta vy nueve millones doscientos treinta v un -
mrl seisglicentos clpncuenhta, cuarenta v siete por clento, 5.621.- Pa-
chamliva, Tunpurahua, CB, ﬂmbatﬂ—chiquicha—ﬁarcia Moreno, veinte y
sels metros, seis millones seiscientos cincuenta y cinco mil nove-
Clenios cuarentsa v Clncoe sucres, noventa v seils pof ciento, 18,13,
El. SHAOR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretiario. -—==---ss=-non-
Ei. SENOR MINISTRO,- Gracias, sefioy Presidente.- No es pues, como -
afirmaba en declaraciones piblicas el Diputade Ponce, de que el ac
thial Ministre de Obras Pﬁhlicaa no conoce ¢l problema de 1a viali-
dad del pais; muyv por el contrario, no con tone de vanidad, pero -
indiscutiblemente que si1 ful nombrado Ministro de Obras Pablicas,
tenia 1la obligacidn moral y éetica de conoccer e investigar la mar -
cha del Ministerio de Obras Pablicas, vy puedo afirmar que esa le -
conozco por dentro y por fuera) por dentro peor haber sido empleado
y funciopariv del Ministerio, ocupando diferentes jerarguias en di
ferentes tiempos, hasta que hoy soy Ministro de Obras Pdblicas y -
Comunicaciones, por fuera, porgue en uso de mi dereche constitu

cional, que me aslisite como ¢iludadanpo ecuatorianc, he ejercido mi -
profesién ¥y he sido contratista del Ministerio de Qbras Pdblicas y
Comunicacicnes, on épocas que datan desde 1968 hasta 1984, en que
me fueron cerradas las puertas del Ministerio para tedo tipo de --
trabajo que yo intentaba contratar con el Ministerio de Obras. De
tal manera gue, €n conocimicenteo pleno de todas las actividades que
el Ministeric de Cbras Pablicas y Comunicaciones desarrolla a lo -
large y anche del pais, y habida cuenta de que el BID habia dade su
autorizacldn para la construccion del Puente Pachamlica, cuva so-
licitud no la hizo la administracidn de Juan Neira Carrasco, guie-
ro respetuosamente, pedir a los schores legisladores que recucrden
la fecha, fuc el 15 de julio de¢ 1988 cuando se pidid al BID la apro
bacifn., Sin embarge Jde eso, porque algo precisamente concozcoo doe csa
reatlidad, el 19 de enerc de 1989, cursé'ln sipuiente comunicacidn,
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que pido al sefior Presidente, se sirva disponer se dé lectura pov

SEQ:J“eLﬂria* B L T I e e g A N ] O R o G TR 5 T i e W R B omm i dm R H o ek mi e B o e owm
ElL SLAOR PRCSIDENTE,- Sirvvase leer la comunicacidn, sciior Secreta-
Tip, ====-z2<==--- e L L B Rl R St R R R R R b R e

EL SENOR SECHETARIO.- Dice asi, sefior Presidente.- "19 de cnero de
1985, - NF 0249.- Disponiendo verificacién de estudios de pucntos.-

A fin de iniciar los trdmites para la contratacidn de varios puen- |
tes con fipsnclamiento del BID, sirvase disponer en forma urgente,
que de los proyectos que se detallan en el anexo adjunto, s¢ reali
cen las sigulentes verificaciones de los egstudlies.- 1) Previa ins-
peccifn en el campo, determinar si los estudios siguen siende apli
cairles o se requiere introducir alguna modificacidn.- 27.- Compro-
hay ta necesidad actual y las posibilidades para la construccion

de estos puentes.- 3).- Verificar las cantidades de obra que cons- j
tan en los planes a inclulr, las gue corresponden a la ceonstruceidn

de los accesos.- Muy atentamente -firma- Juan Nelra Carrasco, di -

TS &

nistre de Obras PGblicas y Comunicaciones".- Dirigide al seflor in-

geniero Jos=é Palacios, Directer de Estudios, el 19 de enero de 1989.:
EL SEROR MIMNISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- Esto demuestra o -
laz g¢laras, gque ya teniamos ciertas dudas acerca de que habia alzu
nas obras gque habian sido construidas anteriormente; ¥ se van a --
sorprender ustedes, schores, cuando afirme que este puente efectui-
vamente habia side construido en la administracién del ingeniero -
Lefn Febres Cordero, por intermedio de su Ministro de Bienestar So-
cizl que hey atiende en Miami, Aquiles Rigail Santiestevan, infrin-
giends el Articule segunde de la Ley de Camines, que dispone gueo to
da obra vial, previamente a su ejecucibn, debe merecer la aproba --
cifn del Ministerio de Obras PGblicas y Comunicaciones. Y alao mids

grave todavia: este puente fue terminado vy se hizo 1la recoepclon pro

visional en junio de 1988. Asl se¢ gobernd al pals, con una discoor-
dinacidn total entre las entidades estataies, cada Ministerio toca-
ba su misica; y ndaturalmente, el Ministerio de Biencstar Soclal, cu
ya ex titular fugd del pails, pues estaba dedicado a la tarea de --

construir obras gque por ley le corresponden al Ministerio de Uhras

[ P T T

Pablicas, ¥, la administracidn anterior del Ministerio de Obras Pa-

rLmm meanrEw

blicas y Comunicaciones ni siquiera habia sospechado que el puente
que estaba pidiendo que el BID lo incluva para la construcgcion, --
pues va habla side recibido provisionalmente en ¢l Ministerio de -
Bicnestar Social del Gobierno anterior, Tal como dijec anteriormen-

i e e — —————
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te, toda ve:z que ya advertiamos nosotros de la serie de irregulari
dades, de los "olvides involuntarios'; porque ahora se dird: rfuec
un olvido, 58 nos ﬂscapﬁ, CoOmoe s¢ escaparon tantos vy tantos docy -
mentos qﬂe hoy residen en la Florida; pues naturalmente, quicren -
achacar a responsabilidad de este Goblerno que se precia de hones-
te, porque dosde ¢l Presidente de la Repiblica hasta el Gltimo Lon
serje, pucs damos muestra de honestidad, de rectitud, no se piso -
tean las leves, no se pisotean las normas juridicas, =& respeta la
dignidad, s¢ respeta la persona humana, no se atropellan los dere-
ches humanoes. Naturalmente, decia, se nos quierécndilgar la rvespon
sabilidad de este olvido, olvido imperdonable; taunto més gue cuan-
do nosotros advertimos de que el puente ya estaba recibido provi -
sionalmente en el mes de junio de 1988, digo la fecha de recepcidn
de esa obra por parte del sefor Subsecretarvio titular, ingeniero -
Jorge Lanas Silva, del Ministerie de Obras Piblicas v Comunicacio-
nes v Presidente alterno del Comité de Licitaciones v Concurso de’
Precios y Ofertas del Ministerio, se dio la orden de gue no s¢ ven
dicran las bases para el concursc de precios publicado en los pe -
riddicos del pals, para la construccidn del puente Pachamlica, on
virtud de que ese puente ya estaba construido. Y es asi gue en cum
plimiento de esta disposicidn del sefior Subsecretario de Obras P4-
blicas y Comunicaciones, el departamento correspendiente no vend 1o
~una sola base; y es més, cuando ya fue la presentacion de ofevtas,
concomitantemente con los antecedeéntes que de}ﬂ en conocimicnts de
ustedes, pues no s¢ presentarcon ni una sola oferta para la cons --
truccidn del puente Pachamlica. Yo si lo identifico bien, ubicado
en la carretera Ambatoe-Garcia Moreno, Provincia de Tungurahua. Pe-
re, me permite de la manera mis respetuosa, desde ya hacer uno ad-
vertencia 4 los honorables legisladores: en mi contraréplica ten -
dré la oportunidad brillante y que la quiero aprovechar al miximo,
que me brinda el Parlamento ecuatoriano, para demostrar fehaciente
menle con documentes auténticos, no forjados ni mutilados, cémo se
festinaron procedimientos en la administracidn anterior, contratan

do cbras, entregando anticipos de obras que ya fuereon construidas

anteriormente. Sepguidamente, sefior Presidente y sciieres legislado -

res, ¥y una vez que he respondido a la pregunta y he demostrado al
seficry licenciade Camilo Ponce Gangetena, Diputade socliaigristilano,
cudles fusron los antecedentes para haber convocado a concurso de
precios en el mes de junio pasado, pari 1a construccidn del pucnte
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Pachamlica, ubicado en la carretera Ambato-Garcia Morenc, pido co-
medidamente, se sirva disponer que Secretaria dé lectura & 1a pri-
mers pregunta planteada por el sefior Diputade Victor Granda Agui -
lar, Diputado socialista, -------------sosommmommmmmn oo -
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase dar lectura a la
primera pregunta del siguiente diputado interpelante, ------------
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefor Presiﬁente.— Corresponde precisar
que el Diputado Victor Granda presentd la primera parte del pliegoe
de preguntas, el 15 de enero del afo pasado, fue actualizado ¢l --

dia 9 de agosto, el 10 de agosto y el 21 de agosto; y finalmente,
el dia 24 Je agosto presentd una ultima pregunta que forma parte i
de! pliego correspondiente a é1. La primera de las preguntas, es -
la sipguiente: "Diga usted, sefior ingeniero Juan Neira Carrasco, Mi
nistro de Cbhras Pdblicas y Comunicaciones del Gobierne del Jdogtor

Bpdrigo Borja Cevallos, por qué aceptd y ratificd come vilidas ias
enmicndas v adulteracicnes de actas de las sesiones del 28 de mar-
zo, del 31 de marzo y del 17 de jumiv de 1988, del Comité de Licl-
taciones del Ministeric de Obras Pablicas y Comunicacioncs, oncar-
gado del trimite de la Licitacién 110987, Censtruccidon de la ca -
rretera Cuenca-Molleturo-Emplame-Puerto Inca-Naranjal, incluidos -
ocho puentes, con el objeto de favorecer a la Compafniia Hidalgo § -
Hiduluo 5.A, viclando de esta forma, como lo determind la Comisién
Especial de Obras Piblicas y Transporte del Honoravle Congreso Na-
cicnal, los articulos 35, 44 literal g, v 45 de la Ley de Licita-
cionss y Concurso de Ofertas. Las bases de la licitacién establecd
das en las pdginas 11 literal g), 15 numerales 4, 20, 21, 22, I3;

-4 - -

y el contrato de préstamo con el BID, en sus numerales A 2, 3, 7

vy & 2, i, 7", - Hasta ahi la primera pregunta, ---=-==-==-==-- S
EL SEROR MINISTRO.- Gracias, sefor Secretario.- Previo a responder
las preguntas plantcadas por el Diputado Granda Aguilar, me deten-
dréd para hacer un somero andlisis de la posicidn cambiante que ha

mantenido desde el mes de diciembre de 19... Perddn, desde ¢l 3 de
noviembre de 1988, el Diputado Granda, que se sumd al pedide do in

terpieacién gue hicicra el Diputado socialcristianc Camilo Tonce -
Gangotena; de tal maera que, quiero simplemente recordar, cuando - !
uno crec tener la verdad, pues actla por los canales legales, por %
los canales que cstdn consideraros y consagrades en la Constitu -- !

i
cibn de la Repéblica y en las leyes que norman nuestra vida juridi |

. . ' . . L
ca. Este os un Cobierno democritico, no es un Goblerno prepotente, |
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arrogente v déspota como el anterior, y consecuentementc hay normas
juridicas ygue todos estamos llamados a respetar, y por qué no decir
1o, también hay normas &ticas; por la misma condicidn, debemos darv
ejemplo de respeto, y cuando hay que hacer una acusacidny se tiene
pruebas, concurrir por los canales legales. Aqui el Diputade Gran-
da, antes de denunclar ante el Congreso, lo que hizo es cscribir
boletines de prensa infamantes contra la persona de Juan Neira Ca
rrasco, como Ministro de Obras Plblicas v Comunicaciones. Y, decia
que ha mantenido una posicifn absclutamente cambiante, ambivalente
no se sitfia en una posicidn, porgue no tiene el sustentoni los fun
damentos correspondientes. En el mes de diciembre de 19388, }’pcrmi
tanme retrotraer o ir al 3 de noviembre de 1988, cuando en la ciu

. dad de Cuenca sc suscribid el contrato para la contruccitn de 1z
carverera Lusnca-Molleturo-bkmpalme-FPuerto Inca-Naranjal, ymigntras
estibamos en el coctel que brindaba la ilustre Municipalidad de
Cuenca, el Diputado Victor Cranda Aguilar se acercd y me invitd a
irme al cirvculo donde é1 estaba, y tuvo la bondad de felicitarme
porgque al fin habia un cuencano que tomaba decisionesyme felicitd
por la suscripcidn del contrato de contruccidn de la carretera -

! Cuenca-Molieturo-Puerto Inca-Naranajal, Y decia que la posicibn cam
biante sc arigina desde el 3 de noviembre; posteviormente, eon ca-
da une de los comunicados de prensa y en las declaraciones pabli-
¢as, hablaba de un negociado; y primero dijo de des mil millones i

! de sucres, después dijo gque eran cinco mil millones, después baid

| v habld de cinco millones, nuevamente habld de tres mil millones

de sucres, para dejar después cn tres millones; y nuevamente 50s-

tener qﬁe se trata de un contratoe que sobrepasa los cince mil mi-

llones de sucres. Ruego, sefior Presidente, disponer gue por Secre

taria, se dé lectura al comunicado de prensa y a la parte resaltia
da. En todo caso,.pido que se¢ dé& lectura al comunicade de prensa

en su totalidad, ----------------- e e e m = S

EL SENCHK PRESIDENTE. - Sirvase atender el pedido, sefior Secretario.

EL SENGR- SECRETARIC.- 51, sefior Presidente: "Cavretera Loja-Zamo-

ra. Neira Culpable de perder préstamo del BID.- El Banco Interame

ricang de Desarrollo ha suspendido el préstamo que hubicra permiti

.."_.,...__.........,

S

do la terminacidn de la carretera Loja-Zamora, por negligencia del
Ministro de Obras Piblicas, inﬁeniern Juan Neira Carrasco, gue a

pretexto de revisatr las bases de la licitacidn 130987-MOP, para la
terminacion del tramo N¥ 3, sector San Frunciscu-i&mmré, prorrogd

dicha licitacidén v descuidd ¢l plaze del préstamc del BID, afirmd
W
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el Diputado socialista Victer Granda Aguilar, Mientras Neira mostrd
encrme diligencia por les trimites del negociado de la carretera
Cuenca-Navanjal, descuidbd los trémites de la importante carretera
Loeja-Zamora, causando un enorme perjuicio, que ratificd en sesidn -
del 6 de matzo de 1989". -c----en- elemt o es el o a

EL SENOR PRESIDENTE.- Suficlente, seflor Secretario. -------«-+----=

EL. SENOR MINISTRO,- En tode caso, no era el comunicado de prensa,
pere de todas maneras €5 el mismo que tiene el sefior Secretaric,
el gue voy a comentar. Este es el Gltimo comunicado de prensa, ©
unoc de los Gltimos donde se afirma tanta barbaridad; v agui si hay

 —— L SR LR = BT

alteraciones, vean quién critica y quién dice que se han cometido -
alteraciones en los documentos pGblicos, en apenas un boletin de -

prensa. En la parte pertinente habla gue ha ocasionade un periuil -
cie, al hablar de la Cuenca-Molleturo-Naranjal, por tres millcnes i
de sucres, v luego después le rectifica a mano y le pone tres mill
Yo no soy el que altero los documentos ni las realidades. Y natu -
Talménte, con esas consideracienes previas, debo indicar a la Hono l
rable Cimara, que el 11 de enero de 1989, v una ve:z que va s¢ ha -
b{a hecho plblico el boletin de prensa del Diputado Granda sobre
el supuesto negociado de los gue €1 hablaba, cometides por ol Mi

1

nistro Juan MNeira Carrasco, al suscribir el contrato para la cons

truccidn de la carretera Cucnca-Molleturc-El Empalme-Puerto Inca-

Naranial, v en vista de las continuas calumnias que el Diputade -
Granda decia a través de los medics de comunicacibn, con la valen-
tia gue 5% la tengo como ciudadano y come hombre de bien, pedi al
Presidente de la Honorable Comisidn de Fiscalizaciédn del Congreso
Nacional, ser recibido en seno de esa Comisibn para desvanccer las
maticiosuas, tendenciosas y perversas acusiaciones. No es cuestidn -
de hacer politica en base al trifice del honor de c¢iudadanocs hones

tos, pretendiendm‘ganar un poco mis de estatura politica. Eso se

tiene que hacer, v desde ya le reto a usted, sefor Diputado Granda,
para gue =e despoje de la inmunidad pailamentaria, y como simple -
ciudadano haga las acusaciones en los orgenismos judiclales respec
tives, vy me & la oportunidad a mi también de ejercer el mic come

ciuvdadano ecuateriane . que también tengo Jerechos. Eso lo haria un !
hombre de honor, ¥y espero por supuesto, que usted sin que el Congre |
s le autorice ante el pedido de nadie, sea usted quien lo solicite
¥ s¢ ponga en igualdad de condiciones conmigo para ventilar en los

juzgados de la justicia ordinaria, Scfior Presidente, comedidamente,
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plde a usted se sirva disponer que cl seflor Secretario, dé& lectura
a algunos articulos de la-Constitucién Politica del Ecuador, gue -
hablan scbre los dereches de la persona, en el Articulo 19, -------
EL SEROR PRRESIDENTE. - Sirvase atender el pedide, seflor Secretario,
El SERCR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Articulo 19 de 1a Cons-
titucidn Politica dice lo sifguiente: "S5in perjuicio de otros dere-
chos necesarios para el plenc desenvelvimiento meral vy material que
se deriva de la nuturaleza de la persona, el Estado le garantiza:
1. La inviolabilidad de la vida v la integridad personal. No hay
pena Jde muerte. Quedan prohibidas las torturas vy todo procedimien-
o inhumino o degradante.- 2. El derecho de vivir en un medio am -
biente libre de contaminacidn., Es deber del Estado velar para gue
este derecho no sea afectado y tutelar la preservacidn de la natu- !

raleza. La ley estableceri las restriccliones al ejercicio de deter

minades derechos o libertades paga proteger el medio ambiente.- 3.
El devecho ¢ la honra, a la buena reputacibdn y a la intimidad ner-
sonal y familiar.- 4. El dereche a la libertad de opinifn v a ia
expresidn del pensamiento por cualquier medic de comunicacién so -
cial sin perjuicic de las responsabilidades previstas en la ley.
Toda persona que fuere afectada por afirmacicones inexactas o agra-
viada en su honra por publicaciones hechas por la prensa u otros me
dices de comunicacién social, tendri derecho a que estos hagan la -
rectificacifn correspondiente en forma gratuita.- 5, La igualdad an
te la ley. Se prohibe toda dis¢riminacidn por motivo de raza, coelor,
sexs, idicma, relipidn, filiacidn politica o de cualquier otra in-
doic, origen social o pesicifn econbmica o nacimiento. La muier,
cuialqulera sea su estado ﬁivil, tiene iguales derechos vy oportuni-
dades gue ¢l hombre en todos los Ordenes de la vida pOblica, priva
da y familiar, especialmente en lo civil, politice, social v culru
ral.- 6. La 1iher£ad de conciencia y la de religién, en forma indi
vidual o colectiva, en pablico o privado., las personas practicarian
libremente ol culto que profesen con las (nicas limitaciones gue -
la ley prescriba para proteger la seguridad, la moral pablica o --

los derechos fundamentales de las demds perscnas.- 7. La invielabi

lidad del domicilio. Nadie puede penetrar en €1 ni realizar inspey

ciones o registros sin autorizacibn de la persona que en &1 habita
¢ por orden judicial en los casos vy formas que establece la ley.-
8. La invielabilidad y el secreto de la correspondencia, Sdlo po -
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drd ser aprehendida, abierta y examinada en los casos previstos por
la iey. Se guardari secretc de los asuntos ajenos al hecho que moti
vars su exanen. El misma derecho se observari con respecto a las -

comunicaciones telegrificas, cablegrfificas y telefbnicas. Los docu-
mentos obtenidos con violacidén de esta garantia no hardn te oo Jul-
¢iv.~ 9., Eil derecho s transitar libremente por el territorio nagio-
nal v escoger su residencia,. Los ecuatorianos go:zan de libertad pa-

ra entrar ¥y salir del Ecuador. En cuanto a los extranjeres se actua
ré 2 lo dispuesto en la ley.- 10. El derecho a dirigir quejas v pe
ticiones a las autoridades, pero en ningdn caso a nombre del pueblo
v a recibir 1la atencibén o respuesta pertinentes en el placo adecua-
de conforme a la ley.- 11. La libertad de trabajo, comercio e indus f
tria con sujecidn a la ley. Ninguna persona podrd ser cobligada a --
realizar un trabajoe gratuito o forzoso,- 12. La libertad de contra-

tacidn con sujecidn a la ley.- 13, E1 derecho de asociacibén v d= 11

o i s

bre reunién con fines pacifices.- 14. El derecho a un nivel de vida
que asegure la salud, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicics sociales necesarios.- 15. EI dere
cho o guardar reserva sobye sus convicciones politicas y religio --
sasy nadie pedri ser obligado a decldrar sobre ellas sine eon los ca
sos previstes en la ley.- 16. El derecho a participar en la vida --
cuitural de la comunidad.- 17, La libertad y seguridad perscnales,

En consccuencia: a} Prohibese la esclavitud o la servidumbre an to-
das sus formas; b} Ninguna persona podrd sufrir prisién por deudas,
cosias, honorarios, impuestos, mualtas ni otras obligaciones, cxcep-
to ¢n caso de alimentos forzosos:; ¢ Nadie serd veprimido por acto

u omisién gue en el momento de cometerse No estuviere tipificado -

ni reprimide como infraccifn penal ni podrd aplicirsele una pena no
praevista en la Iey. kn caso de contflicto de dos leves penuics, sc

aplicari la menos rigurosa aun cuando ésta fuere posterior u la in-
fraccidn. in caso de duda, la ley penal se aplicari =n el sentido :
mis favorable al reo. EL régimen penal tendrd pro objeteo la reocau-

cacidn, rehabilitacién y reincorporacidén social de los penados; d)

Ninguna persona pucde ser distraida del juez competente ni juzgada
por tribunales de excrncidn o por comisicnes especiales creasdas al

i ———

efecto cualesquiera que fuere su denominacibdn; e¢) Nadie podri ser
penado sin juiclio previo nl privado del derecho de defensa en cunl-
quicer estade v prado de procesc. Toda persona enjuicinda por una in

fraccifn penal tendrd derecho a contar con un defensor, asi comoe u

- -
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obtener que se compela a comparecer a los testiges de descargo: )
Nadie podrd ser obligado a declarar en juicio penal contra su conyu
g¢ 0 5us parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o se-
gundoe de afinidad o compelido a declarar con juramento en contra de
si mismo en asuntos que puedan ocasionarle responsabilidad penal;
£} Se presume inocente a toda persona mientras no se hava declarade
sy culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada; h) Nadie seri pri- |
vade de sy libertad sine en virtud de orvden escrita de autoridad --
competonte en los casos, por el tiempo vy con las formalidades pres
critas por la ley, salvo delito flagrante, en cuyo ¢aso tampocoe po-

dyf mantenérsele sin tormula de juicio por mids de veinte v cuatro

horas. En cualguieru de los casos, no podrd ser incomunicada por --
mé= de veinte y-cuatrﬂ noras; i) Toda persona serd informada inoc

diatamente de la causa de su detenclon; y, i) Toda persons gue cre-
vere estar ilegalmente privada de su libertad, puede sceogerse al Ha
beas Corpus. Este derecho le ciercerid por si o por interpuesta ﬁer—
EONE, Sin necesidad de mandato escrito, ante el Alcalde o Presiden-
te del Conceljo bajo cuya jurisdiccildn se encuentre o ante guien ha-

fa 5us veges, La autoridad municipal ordenari inmediatamente ous ol

RS P, Pu—— e T T T LEpear LI

recurrente sea conducido a su presenc:a y se exhiba la orden de pri
vacion de la Tibertad. Su mandato serd obedecido sin obscrvacidn ni

excusua por los encargados del centro de rehabilitacidn social o lu-

ar de derencidn, Instruido de los antecedentes., el Alczalde o Preci
- -

-

dente del Concejo dispendri la inmediata libertad del reclamante si

el detenide no fuere presentado o si no se exhibiere fa orden o =i !

(.

sta no cumpliere los requisitos legates, © 51 huebigre cometico vi-

(5

civs de procedimiento, o en fin, 31 hubliere justitficade el fundamen

e o

Lo del recurse. Ll funcilonario ¢ emplezdo que no acatare la ovden -
sevd destituide ipmediatamente de su cargo o emplec sin wmis trapite

por ¢l Alcalde o Presidente del Concejo, quien comunicard la desti- |
tucifn a lz Contraloria v a la autoridad que deba nombrar su recom -

- -

piaza. El empleado destituide, luego de haber puesto on libertad al
detenide, puede reclamar ante el Tribuna'l de le Contenclose Adminis
trativo dentre de ocho dias de notificade de su destitucién".- llas-
ta ahi los derechos de la persona, consagrades en la Constitucidn - :
Peiitica, Articule 1Y, sehor Presidente, ==----=--- e .-
Bi. SEROR MINISTRO. - Cracias, sefior Presidente.- De la lectura de Ias

normas ¢constitucionales recientemente leldas, concluimos gue nadie
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pucde ser veprimido por acte u omisidn que en el memento de cometer |
se no estuviera tipificade ni reprimide como infraccibn penal, pre-
sumifndose inocente a toda persona mientras no se haya declarado su
culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada; por lo tanto, ninguna
autoridad administrativa, por alta que sea, puede declarar ante si

y porgue s1 gueun doecumento ha sido alterade o cosa por el estilo. Na-
turalmente, y de eso he dado muestras al pals, que si es que hubic-
ra vo presumido responsabilidad de tipe penal cometida por Tuncio-

narios del Ministerio de Obras Piblicas en la administracidn pasa-
da, porque vuelvo a repetir, este es un g¢ontrato tramitado Integra-
mente en la administracifn del ingeniero Ledn Febres Cordero, v que

yo, una vez que llegué al Ministerio de Obras Publicas, una de las

e S T Y » e e § RS iy

primeras acciones que dispuse fue la revisidn de todos los procesos

ST ——

que estanan  en marcha antes del diez de agosto de 1983; v gue como
una muestra mis de la cobardia que dirigid los actos del Gohierno

aptericy, €ste irresponsablemente dejd de suscribir el centrate --
cuzndo tenia todo listo para hacerlo. Acaso, se preguntardn vy nns

hemos preguntado los cuencanos, azuayos ¥ quienes vivimos en las -

provincias azustrales o del Sur, qué maleficic hay para que toda --
obra v especialmente esta, gue es la mis cara aspiraci®n del Azuay
y de Cuenca, tenga tantos opositores para que no se la haga; en --
primer fugar en 1a llista, por supuesto, encontrames al ingeniero -
Ledn Febres (Corderc, que cuando en campaha electoral allid por 1984,
también en la Plaza de Santo Domingo de Cuenca, jurﬁlque construird
"la autopista Cuenca-Molleturo-Naranial'; &1L si, en ese entences

candidate a 1a Presidencia de la Reptblica, pero con desconocimien- |
to manifieste de la realidad nacional, porque por esos senderos pa-

ra construir antoplsta s¢ necesita emplear ¢l presupuesto —engral -
del Estado ssignado para las hoy veinte y un provinciasdel pals, du

rante no menos de ocho afios. ;Qué pasaba? Teniamos que paralizarle

gy oy = ¢ ik

al pals mientras haclamos la famosa autopista., El1 hoy Presidente de

dim

la Repiiblica, Rodrigo Borja Cevallos, un abogado constitucicnalista
del pais, pero un hombre que ha recorride pasoc a paso todos los con !
fines del pals, en la nochg, en el dia, en la lluvia, en el sol, en !
carros, en acémila o a pies, si1 sabe de la realidad y le salid al ;
frente para ensefiarle e indicarle que no era posible, técnica ni -- |
econOmicamente, construir una autopista; sino que deblia hacerse una

carretera de tercero o cuarto orden, de mejores caracteristicas de j
las que actualmente tenemos por la via Cuenca-Azogucz-Biblidn-Gun- %

e o - -—-W‘

o

i, e o gl B P i s e
e e =T - T TR Nl e e, e M e



14 . : Pan 40

By

E?&ﬁ:

Cocnancay-Guayaquil. Y posteriormente a eso, puces surgid el sefior
Diputads Cranda Aguilar, hombre gue se formd en Cuenca, que =& pu-
trid de sus ensefanzas, pere que no asimild la hidalpuisz v e} buen
preceder, 1a nobleza de espiritu de 10s cuencanos, porque nNOsotLros
no nes inventamos ni calumniamos a nadie simple ¥ llanamente parva
ganar un poco de notoriedad, de nipguna manera; salimes en la pren
sa, salimos en los medios de comunicacién, a veces somos critica -
dos, otras veces somos reconocidos, pero sin que traliquemos con -
el nombre, cvon el buen nombre, con el honor de los ciuvdadancs ni -
de las familias, nosotros si sabemos lo que es sufrir, si saheomos
lo gque es ganarnos un buen nombre y un sitio entre la socledad, --
porqgue ne hemes hecho nada malo ni hemos denigrade ni hemos pise
teado el nombre de nadie. A cada momento, de Jo (nice que se habla
es del npegociado de la Cuenca-Naranjal, de los latrocinics; pory --
es0 Wi invitacifén a que estos calificativos, v ocome dice tener - -
pruebas, los esgrima ante los tribunales de justicia. Comedidamen-
te le he invitado al Diputado Granda, que muestre la hombria de --
bien que con seguridad aprendid en Cuenca. Y sale como un nuevao --
oppsitor de obras, porque ya Febres Cordero al dejar de firmar, --
quiso burlarse de Cuenca, del Azuay; y por qué no decirleo, también
de la Provincia de Cafiar, de la Provincia de Morona Santiago, de -
la Provincia de Leja y de la Previncia de Zamora. Para citar el ca
so de la carretera Cuenca-Molleturo-Emplame-Puerte Inca-Naranial,
pergue para los que no saben,debeo indicarles, que el camino mis --
corto paraz llegar a Guayaqguil una vez que esté terminada esa via,
serd la ruta indicada anteriormente. Y claro que si, habia gue opo
nerse a esua aspiracidn de los cuencanos, habia que truncar tedo el
ezfuerzo vy el empeiio que se habla puesto, v qué mejor denuncist un
negociado: pero en base aqué, dnica y exclusivamente a los datos -
proporcionados malintencionadamente por alguien que tiene relacion
con una de las empresas que perdif la licitacidn vy que oportumante
Yy a través v & lo largo de este iuicio politico, los honaorables 3p
nores legisladores, los ciudadanes ecuatorianos conocerdn las vin-
culaciones, porque soy heombre de honor y con nombre ¥y apellidos --
identificarf exactamente las motivaciones que llevaron al Lepisla-

dor Victor Granda Apuilar a oponerse sistemiticamente a la construc

cidn de 13 carretera Cuenca-Molleturo-Naranjal, en acto de lesa pa-

tria de 1o que tiene que ver a la ingratitud demostrada por &1 para

un pucblo que lo acogid generoso en Cuenca y lo formd. Indudable -
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mente que en ¢sas circunstancias yo dispuse, decia anterlormente,
la revisibén de todos los contratos que quedaron pendientes. Y, va
ya ironial, imaginesce el pueblo ecuatoriano, Juan Nelira ﬂarrﬁﬁﬁu,
Ministro de Cbras Plblicas y. Comunicaciones del Gobierno democri-
tico de Hudrign Borja Cevallos, tiene que venir al Parlamento bu-
cional para asumir la defensa de actos que no han sido rrawmitadss,
¢ de hechos, procedimientos que no han sido tramitados hajo mi ad-
ministracidn; pero yo me he referido en varias oportunidades a que |
soy un hombre de henor, a que soy un hkombre de bhien, V¥ asi, con la
misima entercza, a veces con dureza pero con firmeza ¥y frontalidad,

acusgo de la misma manera, v bajo esos mismos principios tengo que

admitir que vo firme el contrato de la carretera Cuenca-Molicturo-
Naranjal, a pesar de que fue cuestionada inclusive por legisiadores

de mi partide, en el periedo anterior; porque luego de la revisibn

[ e o L R S

Lo e¢ncontré correctamente llevado ¥ eso si pGblicamente lo declaro,
En estas circunstancias, asumo la responsabilidad plena sobre la -
suscripcidn de este contrato. No era vo el llamade a calificar si ,
es gue las actas hablian sido adulteradas o no; prueba de ello es -

que las rvesoluciones del Comité de Licitaciones del Ministerio de
Obras Pdblicas se envid para conocimiento del Banco Interamericano
de Desarrollo. Y, por supuesto, adiclionalmente debo recalcar en al
g0 precisamente porgque este Ccontrato habia sido cuestionado poer -
compafieros de mi partido en la anterior administracidn, es aue puse
mayor cuidado vy asi dispuse el examen correspondiente con el obje-
ro de asegurar al mdximo la correccién; y de la misma forma, tonmé
en cuenta integramente todo lo constante en los informes de los or
ganismos de control de la Contraloria General de la Nacidn, de la
Procuraduria General y del Ministerio de Finanzas y Junta Moneta -
ria. Voy a pedir,, sefior Presidente, que tenga la bondad de dispoe -

ner al sefior Secretariec, se digne leer el Articule 325 de la Lev -
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de Administracidn Financiera y Control. --=-=-=--==---w---oooomeons

SENOR PRESIDENTE. - Sirvase atender la lectura solicitada, =<har
Secretdrio, --------- et meessmmme e wmm Ak mRE e e
FlL, SEROR SECRETARLIO.- Senor Presidente: el Articulo 325 do la Loy {
Orgdnica de Administracidn Financiera y Control, en el Capltula: !

|
Laks

Determinacién de Responsabilidades, dice asf: "Presuncibn de Correc |
cién.- Se presume legaimente que las operacioncs y actividades 1lle
vadas # caho por las entidades y organismos y por sus scrvidores -
suictos a esta ley son confiables y correctas a menos que haya pre :
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cedido declaratoria de responsabilidad par parte de la Contraloria.
En consecuencii, no seri necesario relevar o eximir formalmente de

responsabiliidades a las entidades y organismos ni a sus servidores,

con excepcifn de los casos en los cuales han sido declarados res-
ponsables de irregularidades, perjuicios y desviaciones por la Cen
tralorfa General como sonsecuencia de 1a aplicacidn del control ex
terno”, ------e-ne-s e s L L R L e il
EL S5LNOR MINISTRO.- Gracias, sefior Seccretario.- 5i este documento
hubiera sido alterado, es insoslavable que este hecho se hubicsec -
refiejado en la convocatoria pGblica que por la prensa nacional hi
cierz el Ministeric de Obras PGblicas durante los dias 16, 17 v 18
de abril de 1983 por lo que comedidamente solicito a la Presiden-
cia, se sirva diponer que por Secretaria, se lea la convocatoria y
la parte resaltada., -----==-"e----cmmrnnonax e
ElL SEROR PRESIDENTE,- Sirvase atender la lectura scolicitada, sefior
R B N B e
El. SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente.- Licitacifn N2 110887-
MOP.- Contruccidén de la Carretera Cuenca-Molleturo-Empslme-Puerto
Inca-Karanjal, 1ncluido ocho puentes.- Fase 2.- Presentacidn de --
ofertgs .- Convocatoria.- De acuerdo con lo resuelto por el Comité
de Licitaciones ¥ Concurso de Ofertas del Ministerio de Obras P4 -
blicas, cn sesidn celebrada el dia lunes 28 de marzo de 1988, se
conveca & las personas naturales y juridicas procedentas de los pa
fscs mienmbros del BID y que fueron previamente calificados para --
que presenten sus ofertas para la construccién de los diferentes -
trames de la carretera Cuenca-Molleturc-Empalme-TPuerto Inca-Naran-

jai, ubicada en las provincias de Agzuav vy (Juayas, de acuerde con las
cantidades d¢ obra que constan en €1 formulatio de propuesta N2 6, auce

=2 Litcluye en las bases.- 2.- Las empresas que fueren previamente
calificadas son: }. Constructora del Literal S.A. COLISA; 2. Cons-
tructora de Caminos S.A.- 3. Herdoiza Crespe Construccicnes, HER
SEC.- 4. Guarderas de Construccicnes S.A.- 5. Hidalge 4§ Hidalgo. -
6. Andrade Gatiérrez.- 7. Ecuatoriana de Pavimentos.- &. Equipos
Wong.- 9. EQUIDOR.- 10. Jos& Castelone.- 11. Drapgades v Construc -
ciones.- 12. Stirling Impregilo Consorcio,- 13. FOPECA Compaiiia L1
mitada.- 14. Sociedad Latincamericana de Construcciones S, A, SOLAC.
Guite,a 16 de abril de 198B8". =w-e-mcemmamooan e R
El. SEROR MINISTRO.- Muchas gracias.,- Un proceso penal por falsifi-

cacidén o adulteracibn de documentos phblices, deacuerdo a la doc
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trina juvidica, yo soy apenas un ingenieroc civil, pero indiscuti -
biemente toigo mis asesores y escucho a guienes si saben vy son es-
pecralistas en la materia, requiere de la intervencién de un jucsz,
de los peritos correspondientes; en suma, que se lleve adelante un
procesc ¥ para; mediante sentencia, sea declarado nulo, alterado,
tergiversude o falseado un documento. Yo me pertenesco, vuelvoe a
FoprELY, unl Gobierno respetuoso de las leyes v naturalmente, no
tengo la capacidad legal para por mi o por dar guste a ciertos in-
tereses,declarar gque se ha cometido un dﬂlitﬁlpﬂnal en oeste Ccuso,
o tal vez c¢ivil. Y naturalmente que, sin sustento de tipo legal,
el sefior dector Victor Granda Aguilar, precisamente viéndose acosa
do por esta realidad, no tiene sustento juridico, pues ha sepuido
en su campana maliciosa, perversa, infame, de endilgarme los mis -
dures calificativos; ya en el curso del proceso iremos desempolvan
do vy desenrrollando el ovillo, para quizl en un momento detervmina-
do encontrar ciertas explicaciones, que a 1o mejor dejan perpleios
1 muchos, v que por supuesto, en el caso wmio lo Gnico que hago os
cada dia comprobar una vez mis, que Mmis asertos desgraciamenta son
veridicos. Por esta razbn,en los diarios, innumerables boletines
de prensa, se me ha hecho inculpaciones de toda indoie; v por esta
razon, comedidamente, pido que tenga la bondad de disponer 1a lec-
tura del boletin de prensa del sefior Diputade Victor Grands Agui -
lar, publicado en el diar,o "Meridiano" de dias pasados. --------
El. SENOR PRESIDENTE,.- Sirvase atender lo solicitado, sefior Secreta
e T T i R it M b
El SENOR SECRETARIO.- S1, senor Presidente.- Del diario "Meridiano"
de jueves 17 de agosto de 1989, bajo el titulo: "Pachano propicid
entregz de US dbélares once millones a dosclentos cuarentia ¥ nueve
sucres’”, dice la neota asi: "La Democracia Popular es corresponsa -
ble de los negociados del Ministro de Obras Plblicas, Juan Neira -
Carrasco, en el caso de la carretera Cuenca-Molleturo-Naranjial, en
e se produce un peculado de cinco mil millones de swcres, como -
lo demostraremos en la interpelacidn al Ministro de Obras Plblicas;
v ¢de 1a misma manera son protectores de diche mal funcionario en -
1a pérdida del préstame blando a treinta afios plazo, diez afics de
gracia v dos por ciento de interés, para la terminacidn de la ca -
rretera Loja-Zamora, con lo cual han perjudicado a dos de las pro-
vincias més abandonadas el pais. En ¢l negociado de Molleturo, -
el Presidente de la Junta Monetaria, economista Abelardo Pachano,
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ex-Gerente General del Banco Central del Ecuader en ¢l Gobicrno --
del demderatapopular Oswaldo Hurtado y allegado a la democra-

cia Popular, ha propiciado la irresponsable entrega de més de once
millones de dﬁlar55 al irviscgoric precio de¢ doscientos cuarenta y -
nueve sucres, denuncia que fue hecha por lda propia lzguierda Jllemo-
critica en el Gobierno de Febres Cordero, y que ahora Juan Neira -
suscribid v viene patrocinandoe la entrega de dichos dblares a 1z
firma Hidalge § Hidaigo S.A, IEsta claro ademids, que la base del de
nominadeo acuerdo parlamentario y la mantencidn de la alianza entre
el Gobierne v la Democracia Popular, es la defensa vy encubrimiento
dg Neira Carrasco; a cambio de ella, los legisladores: Lucero, Al-
varez, Vivance y compafila, son los beneficiarios del botin que les
entrega el Gobierno, la Presidencia del Congreso, ¥ la mantencion

-

en puestes burocriticos de sus familidres, mientras que & sus afbi-

liados se les obligd a renunciar, cuando se dijo farisdicamente -

gque terming la colaboracidn., Por todas estas razones, concluvd el

Diputado Nacional Victor Granda, el pueblo sancionari en las prowi
mas elecciones la conducta de la Democracia Popular en el encubri-
miento a4 Llas inmeralidades del actual Goblerno, gque lo pretenden -
consumar en ¢l juicio politico, argumentando visiblemente gue no -
pueden sancionar a Neira Carrasco porque no quieren hacer el juego
2l ingenierc Febres Cordero, cuande los verdaderos mdviiles son los
burccrdticos que gquedan indicados™,- Hasta ahi el boletin y 1z pu-
blicacidn, sefior Presidente., -----s---cmomoomm oo e e
EL ESEROR MINISTROC.- Graclas, seifior Secretario.- Como escucharon us
tedes, arvtificiosamente el Diputado Granda Aguilar comg es su cos-
tumhre, trata también de echar lodo y mancillar el nembre del eco-
nomista Abelardo Pachano Bertere, un hombre integro que tambidén de
sempeﬁﬁ la Gerencia General del Banco Central del Ecuador, y que

hey, Fresidente de 1a Junta Monetarija, pues contestd a un requeri-

micnte que le hiciera yo con respecto a las condicienes y forma de
pago establecidas en los contratos con la Compaila Hidalgo & Hidal
ge, para la construccidn de los tramos tres y cuatro de la carrete
ta tuencua-Molletnro-Emplame-Puerto Inca-Naranial, que de paso csti
... Y haciendo un paréntesis en esto, debo recordar a ustedes, cb-
mG asi se me guiere endilgar a mi responsabilidad, y que yo he que

L T SR IF PN N T Y [ S S

ride faverecer a 1a Empresa Hidalge § Hidalgo, s1 no fue tramitado

el proceso en mi administracibén ni en la fase de calificacidn ni -
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en ia fase de presentacidn de ofertas y luego adjudicacidn. Ble tal
manera gue ruegnﬂ sefiar Presidente, tenga la bondad de diponer que
nor Secretarfa, se dé lectura al oficio de consulta de mi parte, -
como Ministro de Obras POblicas y Comunicaciones, hecho a la Junta
Monetaria v 1aluﬂntﬂstaéiﬁn respectiva.---=~---------esmeme st
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender las lecturas solicitadas, se-
nor Secretario, ------- Fm s s s —————— e ————— . e
L SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- El oficieo N? 0764, fe
chado el 28 de septiembre de 1988, dirigido al sefior cconomista --
Abelardo Pachano, Presidente de la Junta Monetaria, dice: "Senor -
Presidente: con la finalidad de que oportunamente quede clariflca-

da la forma de papgo de los desembelsos que preveenloscontrates de
préstamo celebrades entre la Repliblica del Ecuador y el Bancoe In -

[FLErT

teramericanc do Desarrollo, me permito exponer y solicitar lo si -
guiente: De conformidad con el Articulo 119 de la Ley Organica de
Administracidn Financiera v Control, con fecha 1% de abril de 1987,
con el N? 1045, se suscribid el Contratc de Préstamo BID-227/1C-EC,
por &1 monto de hasta US dtlares: noventa y seis mitlones, desting
de s financiar la segunda etapa del Programa de Rehabilitacién v
Mejoramiente Vial, a cargo del Ministerio de Obras Pdblicas v Comu
nicacienes. Dicho contrato Fue suscrito el 25 de marzo de 1987, en
virtud de lo dispuesto en .el Decreto Ejecutive N2 2744, de J0 de -
marzo de 1987, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°
640, de 23 de los mismos mes y ano. Para su conocimiento, se anexs
fotocopia del contrato de préstamo en referencia. El Ministerio -
de Obras Pdblicas y Comunicaciones, contando con tal financiamien

to convocd la Licitacidn N2 11-09-87-MOP, para la construccibn de
iz carretera Cuenca-Molleturo-impalme-Puerto Inca-Naranjal, para la
Fase 1 de Precalificacidn, el 27 de enero de 1988, y para la Fase
+ de Presentacién de Ofertas, el 16 de abril de 1988. Los documen-
105 contractuales v especificaciones especiales, fueron claboradaos
par el Ministerio y puestos a disposicién de las firmas interesadas

T 8 i i e T T 5. | W

en intervenir en el proceso. Como parte de tales documentos, COns-
ta o1 proyecto de contrato, en cuya cliusula séptima se determina i
ia forma de pago inicialmente prevista. En el acdpite 7.03 s¢ esta
blece que los pagos se aplicarin con cargo a la Partida N? 10B-101-
27201-850-11 del Presupuesto General del Estado, y al Préstamo BID-
227/1C-FC, v a las que se crearin en el proximo afio para ¢l ofoc-

|
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to. En ese acfipite se agrega que los pagos se efectuarfin en las mo
nedas cotizadas; s1 ose trata de pagos en divisas, mediante =o0lici-
tudes de pago directo que tramitarid el MOP ante ¢l BID, con cargo
a los recursos del Préstame 227; si se trata de pagos en sucres, di
rectamente por el MOP, Los pagos en divisas se sujetarin a lo dis-
puesic en la Ley de Régimen Monetaric v 2 las regulacicnes de la -
Junta Monetaria, Se acompaia fotocopias de los documentos contrac-
tuzies, entre los que consta el Provecto de Contrato & partir de -
la foja 158. La {forma de pago e¢std prevista en la cldusula séptima,
pigina 163.- De conformidad con el convenio de préstame vy los decu

mantos contratuales, instrugciones para los oferentes Fase 2, Vre-

paracidn de la Propuesta, pigina 87, los interesados podrian cfer-
tar sus precios unitarics v globales en moneda local v en divisas,
conforme #] Fformulario N2 7 de la licitacidn, En orden a los ante-

T

cedentes expuestos, estimaré se digne disponer que, con el cardc -
ter de urgente, se determine por parte de la Junta Monetaria, que |
atente a lo previsto en ¢l Articulo 45 de la Ley de Licitaciones vy
Cencurso de Ofertas, los desembolsos se efectuardn observidndese lo
acerdado expresamente en el Contrato de Préstamo N® 227, sin que -
las &itimas yvegulaciones de la Junta Monetaria afecten a esta lici
tacifn internacional, que se rige por el contrate de préstame; o -
alternativamente se clasificue medliante una regulacibn especial, -
los procedimientos para el desembolso de los recursocos de finapcia-
miento, de acuerdo con las condiciones y procedimientos del BID, a
efecto de asegurar que los contratos que eventualmente se suscri -
ban, guarden concordancia con los términos del convenio de présta-
mu, con los documentos contractuales y con las ofertas adjudicadas, |
come corresponde juridicamente. Finalmente, agradecer® se digne -- |
dar priovitaria atencidén a este requerimiento, con la finatidad de
evitar que se paralicen proyectos de ilniraestructura que son de ne

cezidad nacional.- Muy atentamente.- Dics, Patria y Libhertad -firma-
ingenierc Juan Niera Carrasco, Ministro de Obras PMiblicas v Comuni
caciones',- Y la otra comunicacidn svlicitada, suscrita por el Pre
sidente de la Junta Menetaria, fechada en Quito, octubre 5 do 1088,
con o N% 23701, dirigida al ingenlero Juan Neira Carrasco, Minis-

sl
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tro de Obras Piblicas y Comunicaciones, dice asi: "En su Despacho.-
Sefior Ministro: Me refiero a su oficic 0764-DAJ-28, de septiembre

del! presente afio, con el gue sclicita que la Junta Monetaria dJdeter- i
mine gue los desembolsos del Préstamo BI1D-227 s¢ cumplirin de con- i
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formidad con su respectivo contrato, sin que las Gltimas regulacio-
nes de la Junta Monetaria afecten la licitacidn internacional Jderi-
vasdla del mismo, La Gerencia de Cambios Internaciocnales del Bancoe --
Central del Ecuador, después de analizar los documentos enviades --
por usted, censidera que los términos del contrato de préstame v de
la licitaciin internacional realizada de conformidad con el mismo,
son compatibles con las regulaciones de este organismo, las cuales
no afectan su cumplimento. - Aprovecho la oportunidad para reiterar
a usted mis sentimientos de consideracidn y estima.- Muay atentamen
te -suscribe- economista Aberlarde Pachano B. Presidente de la Jun
ta Monetaria™, ------ecc-o--ena- e mmm me e e e el D el
L. SEROR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- Honerables schiores |
legisladores: jcomparten ustedes estos absurdes expresados por el
sefivy Diputado Granda Aguilar en el comunicado del diario "Meridia

ne', iuegoe de escuchar tanto el pianteamiento que hage yo a la Jun-

ta Monetaria, comg la contestacion del economista Abelardo Pachano?
co serd Gnica y exclusivamente del malsano espiritu del Diputade -
Granda, para oponerse a una obra del Cohierno Nacional, obra recla
mada por el austro y por el pals entero? Adicionalmente, guierc --
nuevamente recorddar que cuande llegué sl Ministerio, el proceso ha
bia Llepgade vya a cansar al Estado, come sostienen los seflores abo-
gados, en vista de que el ex- Ministro de Obras Phblicas y Comuni-
caciones, ingeniero César Rodriguer Baquerizo, en cumplimiento de
lo mandado por la ley, habia comunicado va la adjudicaciédn a las
ewmpresas que yesultareon adjudicatarias en la licitacidn internaclo
nzl antes mencionada. Consecuentemente, yo me vela avocado a dos -
alternativas luego del estudio: o firmar el contrato en cumplimien
te de la leys o someiermec a las sanciones legales por la no sus --
cripcifn del mismeo. Por eso, dispuse la revisidn para ver si habia
sido legal v honestamente llevado el proceso de licitacidn de la -
carretera Cuenca-Molleturo-Empalme-Puerto Inca-Naranjal; y cuando
tuve la certeza de gue debia firmarlo, pues ahi lo hice; caso con-
trarip, hubiera denunciado las violacione: legales si es que ostas

se hubiescen preducido, ¥y ne firmaka el contrato. Al respecto, sefior |
i

Presidente, comediamente solicito a usted, se digne disponer aue -

por Secrctaria, se lea del Boletin Jurfdico de la Procuraduria Ge- |
neral del Estado, la pAgina 317, que trata de cuestiones similares, |
Ef, SESOR PRLSIDENTE.- Sirvase atendep- la lectura solicitada, sefor
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Ley de Licitaciones.-
Articulo 35,- Adjudicade el contrato, cumplidos los requisitos pos
teriores por parte del adjudicatario, el contrata ineludiblemen-
te tiene que celebrarse dentro del plaze puntualizado en el Articu
lo 8 de la Lev de Licitaciones'.- "Ley de lo Contenciosoc Adminis -
trativo.- Articulo 6.- Adjudicado un contrato, el paso siguiente -
es la suscripcidn del mismo, sin gque para ello s¢ oponga el que --
constituya razbn o motivo la constitucién de una demanda.- Articu-
loa @.- Los procedimientos de los cuerpos colegiados, directorios,
responderin per la falts de autorizacidn gue otorguen al represen-
tante legal de la entidad, cuando se trata de un contrato adiudica
do en un proceso licitatorio con informe pendiente",- la comunica-
cidén siguiente: "Quita, 16 de octubre de 1987.- Sefior abogado Agqul
les Rigail Santiestevan.- Ministro de Bienestar Social, Presidente
del Conseic Supericer del 1ESS.- En su Despacho.- Sefior Ministro:
En su atento oficiec N® 013000736, de 7 de octubre de 1987, ingrﬁ-
sado el 13 de este mes y ang, me solicita criteric acerca de la -
sigulente consulta: Consulta.- Con los antecedentes expuestos, el
Conseijo Supericr del 1ESS se pernite gonsultar lo siguiente: & -
Cuzdl seria el pfncedimienta gque debe adoptarse, en vista de que -
la Empresa Philips del Ecuador ha presentado una demanda ante ¢l
Tribunal de lo Centencioso Administrativo para ebtener la nulaidad
de la resolucién de adjudicacién hecha por el Comité de Licitacio
nes en favor de la Empresa ETECU, vy en atencibn a que no existe -
d1sposicifn algunz en la ley que regule la situacidn del proceso
licitatorie mientras se ventile el indicado recurso.- b) Si el he
cho de que el Consejo Superior autorice o no la suscripcidn del -
centrate, generaria responsabilidades contra los vocales de dicho
brgano.- Marce legal.- La Ley de Jurisdiccionr de 1le Contencioso -
Administrativo.- Articulo 76.- Salvo lo dispuesto en el articulo
precedente, en ningln caso se suspenderd la ecjecucibn o cumplimen-
to del acto administrativoe.- Ley de Liclitaclones y Concurse de --
Ofertas.- Articuleo 9, inciso segundo.- Si1 el contrato neo se¢ cele-
brare por culpa de la entidad contratante dentre del plazo indica
do en el Articulo &, el adjudicatarioc tendrd derecho a demandar -
el page de los perjuicios que le hubicre ocasionado la falta de -
contratacién a la entidad respectiva y solidariamente a su mixima
auteridad. Dicha indemniziécibn no podri exceder del 2% del valor
del contrato no celebrado.- Articulo 37.- Realizada la adquisi --
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cién, el Presidente del Comité notificarfd por escrito a los intere
sados el resultado de la licitacidén, y el funcionario respective -
de la entidad licitante devolverd las garantlas que correspondan o
ias ofertas no aceptadas. El adjudicatario mantendrd vigente su ga
rantia, que le serd devuelta una vez suscrito cl contrato: ¥y on ca
sp contrario v si el requerido no lo hiciere, se cobrari dicha ga-
rantia sin otro trdmite.- Articulo 39, inciso segundo v teorcero.-

Los proponentes calificados o no, serdn notificados dentro del pla
zo de dos dias de dictada la resolucidén. A los no calificadsos se -

les dard un Elazn de tres dias para que presenten e¢n sobre cerra

i

do una garantia por el 2% de la propuesta, para seriedad de ésta |
ctorgada en fa forma prevista en el literal b) del Articulo 13.-
En el mismo acto administrativo se sefialardn dia v hora para la -
apertura de Ios sobres nGmerc dos de la garantia.- El Comité, en -
el plaze de dier dias contados desde la apertura de los zchres nf
mero dos de la garantia, resolverd acerca del concurso vy podré ad
judicar el contrato.- Opinibn.- Opinibn juridica sostenida per le
Procuradurlz General del Estado respecto a la revocabilidad de los
actos administrativos, en oficio 13038, de 7 de octubre de 1986.
La revocatoria de un acto administratlive en procedente respecio de
los actos legitimos y eficaces por motivos sobrevinientes,., '----
ElL SENQOR MINISTRO.- Hasta ahil no mis, sefior Secretario.- Gracias,
seftor Secretarie.- El sefior Diputado Victor Granda Aguilar, como
informara anteriormente, ¢l 11 'de enero de 1939 en mi comparecen-
cia, a pedido mio, en la Comisidn de Fiscalizacion v hov lo rati-
fiqué, tuve la bondad de felicitarme por la firma del contrato de
la carretera Cuenca-Molleturo-Empalme-Puerto Inca-Naranjal: pero
tuepe después, a raiz de que yo no le di gusto en la suscripcién
del contrato para la construccibn de la carretera Casa de Midgquinas-
Méndez, yue €1 queria, que €l queria que lo haga con la cmpresa ex
tranjera Andrade Gutiérrez, pues comenzd la oposicidn tenzz vy la
emisidn de boletines continuos, calificando de negociado y de -~
otres calificatives gque duelen & la vista cuando se leen v al oi-
do cuando se escucha, y natualmente, el resentimiento comicnza --
alli.- Pido, sefior Presidente, que se sirva ordenar se dé lectura
a uno de los telegramazs de los habitantes de Santiago de Méndez,
para saber lo gue ellos pedian, y luego después, al telegrama guc
el dia 7 de diciembre de 1988, o télex... Perdbn, me cursara el
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seficr Diputado Victor Granda Aguilar, ----sever-moanon [
EL SENOR PRESIDENTE, - Progeda, seflor Secretario.------- fee e s
L1 SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente.- El primer telegrame -
e5td dir:gide al ingeniero Juan Neira Carrasco, Ministro de Obras
Miblicas.- Quite.- Preocupados situacidn pueblo Cantén Santiage de

Méndez, ruego agilitar solucidn justo reclamo conclusidn carretera

interocénica, tramo Casa de Miquinas-Méndez.- Atentos saludoes.-loc
tor Vigtoy Granda Aguilar, Jefe del Blogue Socialista', ---------
ElL SENOR MINISTRO.- Ahi estd la respuesta a los moradores v al seo-
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fior Jiputade Granda., --------------- i S e e T T
EL SENOR SECRETARIO,- El télex con el cual da contestacidn el se -
for Ministro de Obras Pdblicas, tiene el siguiente texto: "Sefor
Diputade doctor Victor Granda Aguilar, Jefe del Blegue Sociaslista.-
Palucic Legislative.- Clmpleme dar respuesta a su telegramos sin --
nimero, con el yue me hace presente preocupacidn existe Cantdn san

tiago de Méndez, por construcgidn carretera Interocéanica, tramo -

- A
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Case de Miguinas-Méndez, para informarle que he entregado conecl -
miento sefior Presidente de la Repiblica, informes técnico-legales.
Presentd Comisidn de Estudios y revisd proceso contratacidn indica

do proyecto. El mismo llegd hasta adjudicacién Gobierno anterior
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para en préximas semanas tomar decisidn definitiva acorde altes in
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tereses nacionales", -------Eo oLl
El. SEROR MINIESTRO.- Estd también la respuesta a los moradores. No
mis, creo que es suficiente, sefior Presidente, gracias.- Indiscuti

s,

blemente, la peticidn de los meradores, hablan v dicen que =e en-

tregue 4 1la Empresa Andrade Cutiérrez la construccidn de esta ca-

rretera, ¥ £s a eso a lo que se suma el sefior Diputade Granda. Em

= 2 =y

presa que todo o la mayor parte cobra en dblares. Perdon, gueria
cobrar en dblares, porque asi consta en su propucsta; y también cn
la que sz reajustaban tanto sucres como d&laves. Mientras a una cm

presa nacional se le niega este legitimo derecho que estd consagra

i v e ———

do en las leves eccuatorianas v en el convenio de préstamo, ugul si
teniamos qgue acceder a firmar el contrato con la Empresa Androde -
Gutifrrez, en condiciones total y absolutamente adversas para lua
ecenomia del Ecuador, Al respecto, senor Presidente, sirvasc dispo
ner, que por Scecretaria, se dé lectura a los infermes técnicos vy
econdmicos de la propuesta'dc la Compaiiia Andrade Gutiérrez, para
la construccidn de la carretera Casa de Maquinas-Méndez, y sco pue

da toner cvonovimiento muy claro de qué cs lo yue sc pretendia, o
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qué perjuicios se pretendia irrogar al erario nacional,-----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. ----v-s-=-mmemoo-n
El, SEROR SECRETARIO,- 51, seior Presidente.- E]l documento prescata
do es el siguiente: "Informe Juridice sobre el tridmite precontrac-
tual scguide por el Ministerio de Obras Pablicas vy Comunicaciones

4 s T maa

para la constriuccidén de la Carretera Casa de Midquinas-Méndez, de -
48.91 kildmetros de longitud, ubicada en las provincias de Morona

Santiago vy Azuay.- 1. Antecedentes.- 1.1.- El Comité de Licitacio-
nes v Concurso de Cfertas, en sesidn celebrazda el 30 de octubre de
1986, resolvid aprobar las bases de precalificacidn de empresas in-
teresadas en realizar la construccidn de la carretera (Casa de M4 -

gquinas-Méndez.- 1.2. Mediante convocatoria pOblica de I de noviem-

bre de 1986, el ingeniero César Redriguez Baguerizo, Ministro de -

Obras Piblicas y Comunicaciones a la época, de acuerdo con lo re -
csuelto por el Comité de Licitacicnes y Concursc de Ofertas, invito
a las perscnas naturales y juridicas nacionales y extranjeras a --
presentar documentos destinadas a la precalificacidén de empresas -

PR} S T ST -y

interesadas v ogue deseen intervenir en la presentacidn de propues-
tas para realizar la construccidn de la carrvetera Casa de Miquinas
Méndez, de 48.91 kildmetros de longitud, ubicada en la Provincia -
de Morona-Santiago.- Los interesados debian ofrecer el finanpcia --

miente para la totallidad de las obras y servicios necesarios para

S T AR gl B ST e e . 8

la terminacidn del proyecto. Las respuestas poedian presentarse has
ti las 10h0Q del dia 5 de znero de 1987.- 1.3. Mediante alcances
Nes. 1 vy 2 publicados, se prorrogd la presentacidn de las propues
tas hasta las 10h00 del dia miércoles 4 de febrero, v lunes I3 de
febrero de 1987 respectivamente.- 1.4. Seglin se desprende del ag-
ta de cierre de presentacidn de ofertas, de 23 de febrero de 192587,
se pres&ntarﬂp propuestas por parte de las sigulentes empresis: a)

Compafiia Andrade Gutiérrez S.A.+- Constructera Norberto Odrechet 5.
A.- ¢) Consorcio Hidalgo § Hidalgo-Herdoiza Crespo Construcciones
Cia Ltda.5.E.- d) Consorcio Sterling Impreglle S.p.a; y, ¢) Compa
iifa Astalde S5.v.,a.- 1.5. De los informes de las dos comisiones --
técnicas desigaadas por el Comité de Licitaciones y Concurso de -
Dfertas contendidos en los memorandums Nos. 124-DPCTE, y 129-FCB-
26C, ambos de 19 de marzo de 1987, se desprende que se dividid -
para el anilisis de las cinco empresas pruﬁunentes, en dos grupos,
a saber: a) Proponcntes: Compafnia Astalde S.p.a.- Constructora --
Morberto Odrecht S.A.- Integrantes a las comisiones: economista -
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Mariana Prado, ingeniero Gonzalo Meneses; ingeniero Eduardo Galle-

gos -ne firmo-; iicenciade Ramiro Moreno,- b)) Proponentes: Consor-

giv Hidalgo & Hidalgoe S5.A.- Herdolza Crespo Construcciones Ciz. -

Ltda.- ELSEC; Consorcio Sterling Impregilo S.p.a.- Compafila Andra-
Tl A o I i
il SENOR PHESIDENTE.- Basta, seflor Secretario.----=-----=co-c-nn-n-
EL SEROR MINISTRO.- El informe juridiceo, por favor. --------------
EL SEROH PRESIDENTE.- Proceda con el informe juridico, la lectura,
pur fAVOl., - =scssssescascccanaa- I e I

P - e e B L S E—

EL. SENDR SECHETARIO, - Sefor Presidente: en la parte pertinente @ -
"Consideraciones Juridicas.- Del an&lisis al procesoc precontractual
indicado, s¢ advierte 1o siguiente: S inicia el proceso concoloen-
do e}l Comité de Licitaciones y Concurso de COfertas del Ministerio
de Obras Pﬁbliéas, continda el proceso el ministeric a través de -
csps unidades centrales, y con postericridad, habiendo concluide la
fase de precalificacién se conforma una comisibn especilal para oli
minay la continuacitn del trdmite ficitatorio. Estecambio del proce
dimiente ya iniciado, es injuridico, va que las actuaciones ¥ dili
pencias gue estdn comenzadas: proceso licitaterig,debe rvegirse por
el procedimiento legal que estuvo vigente. Ley de lLicitaciones y -
Cencurzo de Qfertas.- 2,2, De conformidad a 1o previsto en 21 Artl
cule 121 de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera vy Control,
las entidades v organismos del sector pablico, para adquirir com -

promisos o celebrar contratos de endeudamlento ext:rno con presta-
mistas de cualquier indele, inclusive proveedores, requeririn de -
aprchacidén previa del Ministerio de Finanzas. En este trdmite, pre

. vk e T ——— .

via a la invitacién y adjudicacién, se debia requerir la aproba --
cion del Ministerio de Finanzas, 1o cual no se ha cumplido.- 2.3.
El Articule 382 de la Ley Orginica de Administracidn Financiera vy
Control establece como causal de nulidad absoluta de los contra -
tos, cuando no se han solicitade los informes que disponen las le
yes. Ordinal 1, Articule 382 de la Ley Orglnica de Administracifn
Financiera v Control., Es también causal de nulidad absoluta cuan-

do s¢ celebra un contrato sin provisibn actual o futura de los 1e
cursos financieros gque posibiliten su cumplimiento. Ordinal 3 del

Articulo 382 de la Ley Orglnica de Administracidn Financiera y --
Contyol.- Poy lo tanto, se ha incurrido en las causales de nul: -
dad absoluta previstas en los ordinales 1 y 3 del Articulo 382 de
la citada ley.- 2.4. Los informes de las comisiones técnicas, al
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afirmar que los proponentes cumplen con las exigencias de las bases
v gue legalmente no tienen causales de descalificacidn, han omitide
analizar las disposiciones contenidas en el Articule 9 de la Ley de
Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, en virtud del cual --
las empresas nacionales o extranjeras, para la realizacidn de traba
jos de ingenierfa c¢ivil, los pondrdn a cargo de un lngeniero civil
ecuatorianc.Ademis, para la ejecucidn de trabajos contarédn con un -
personal de ingenierosciviles ecuatorianos, ne menor en porcentajc

al 830% del teotal de ingenieros civiles empleados en el preovecto has
taza el quinto afio de vigencia de esta ley. A pértir del sexto afic in
crementaran el porcentaje en un 4% hasta completar un 92% come mini
mo. En caso de que no hubiere en el pais ingeniercsciviles especla-
lizados on la labor que efectdan dichas empresas, podran contratar

extranjeros, pero quedan obligados a emplear y realizar programas -
de capacitacidn téenica de los nacionales en este campo de especia-
1idad, Siendo esta una prgscripcién legal imperativa, ol permitir

que la empresa oferente Andrade-Cutifrrez proponga construir la ca-
rretera Casa de Miguinas-Méndez, utilizando el cien por ciento del

perseonal técnice extranjero, infrinpge la dispesicién legal invecada
Y, 2.5, Adicionalmente, la aplicacibn del ordinal 2 del Articulo 5

de ia Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, en virtud del cual

no se regquiere de licitacién para celebrar los contratos necesarios

para superar emergencias graveg, tales como acclidentes,terremotos, inun

daciones y otros, que provengan de iuerza mayor o caso fortuiia, no
implica cue se pueda violar leos precedimientos determinados por la
Ley Orgénica de Administracibn Financiera y Control. Y si se prevé
adicionalmente el financiamiento, este de erd serle en los térkinos
previstos en el numeral tres del Articulo 5 de la misma lev; eg de-
cir, debe asegurarse el financiamiento con gobiernes extranjeros --
que ofrezcan créditos blandes que impliquen recepcifén tecnolégica
y siampre gque lus precios sean razonablemente cemparables tomando -
en consideracidbn al financiamiento con los vigentes en el mercade -
nacional. Prereguisitos que tampoco se cumplen, debiendo destacarse
que 1a misma eupresa Andrade-Cutiérrez S.A. mediante oflcio N® CON
CAGGCO6088, de 25 de agosto de 1988, ofrece una nueva opcidn de fi-
nanciamiente conjuntamente con el crédito del Banco de Brasil, lo
cual evidencia que no sdlo que se¢ omitié los informes legales pre -
vios sino que los términos del financiamicento no estuvieron defini-
dos ni siguiera a nivel ministerial.- 3. Conclusién: Finalmente, de
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los antecedentes y consideraciones juridicas expuestos, se colige.
que el proceso contractual del Proyecto Casa de Miquinas-Méndez --
adolcce de violaciones legales sustanciales gue originarian su nu-
lidad absoluta. Por lo tanto, el Comité Especial deberia archivar
el proceso y notificar del particular a los oferentes. -firma- ddoc
tor José Aguirre Valladares, Directer de Asesoria Jurfdica".------
EL SENOR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- LEstc he hecho leer
para gue se vea en qué forma ahl s1 se festinaron brﬂccdiminntﬂﬁ,

¥ por esc e3 que no llegué a suscribir el contrato, a pesar también
de que estaba comunicada la empresa adjudicataria; pere hablan vio
laciones de tipo legal. Con esto, sefior Presidente, demuestro gue
de ninguna manera se han violado los articulos de la Ley de Licita
ciongs ni las bases ni el convenio de préstamo, porque demids esti
decir, que de& conformidad con lo establecido en el Convenio de Prés
tamo suscrito entre el Gobilerno del Ecuador y ¢l Banco Interameri-
canc de Tesarrollo, aparte de leos informes de los corganismos de --
central del pais, también el BID debeg dar su veredicto; y tal como
anteriormente :nmbrnbamas v cuande el BID nota gue se¢ apartan de -
las bases o del convenio de préstamo, como ¢l caso del Conscrcio -
BERGER-PROTECVIA, cuando se lo adiudicd por setecientos cuarcnta ¥
siete mil novecientos treintz v nueve dblares, el BID dijo no; en
la misma forma, para la ﬂuenca-Mulleturu-Emﬁalme-?uerta Inca-MNaran
jal, si se hubiesen violado los preceptos legales, tanto naciona -
les como de las bases y los condicionamientos del convenio de prés

tamo, hubiera dicho no. Consecuentemente, este proceso siguid ade-
lante con la aprobacién del BID porque asiconsta de los docunentos
respectives, cuyo oficio pido comedidamente se digne dar lectura,
B5 COFLILO. =~ m=rmm- - - - rre e - m— - ossososoo s =
i, SEROR PRESIDENTE, - Proceda, sefior Secretario, ----------- R
FL SENOR SPFCRETARLD.- S1i, sefior Presidente.- El documento presenta
do: "Banco Interamericano de Desarrollo.- FEC-4759, noviembre 1 de
1988 .- Sefior ingeniero Juan Neira Carrasco, Ministro de Obras Pibli
¢as y Comunicaciones.- En su Despacho.- Referencia: Préstamo 227-
IC/EC.- Licitacibn 11-09-87-MOP.- Adjudicacidédn de obras.- De nues-
tras consideraciones: Atentamente le comunicamos que en relacién a
sus oficios ntmeros: 1086 y 1231 DAGJ, nos es grate informarle ijue
el banco tomd conocimiente del caso de las protestas en el preceso
de la Licitacidén 11-09-87-MOP y ratifica la no objecidn ya otorga-
da por el BID a la precalificacibn y adjudicacion, al tiempo yue -
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desestima 103 reclamos presentados. Por lo expuesto, gueda revoca-
du la suspesidn preventiva que hablamos comunicado mediante nues -
tro fax T880981, de fecha julic 8§ de 1988, Aprovechamos la opertu
nidad para reiterar a usted los sentimientos de consideracidn vy es
tima. -firma- Manuel R. Aristi M. Representante".-------wooeocono.
EL SERCR MINISTRO. - Gracias,.scﬁur Secretario.- Vale la pena desta
car que el BID en su comunicacién dice: "... y desestima los recla
mos presentados...", porque no habla razén para acogerlos. Asl de-
je contestada la pregunta numere uno del Diputadeo Victor Granda --
Aguilar; vy pido, sehor Presidente, se digne ordenar a Sccretaria,
s¢ d& lectura a la pregunta nlmero dos, ----- R
El. SENQR PRESIDENTE.- Lea la pregunta nGmero dos, sefior Secretario
El, SERQOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.- "Pregunta ndmero dos:
ign usted, senfor 1ngeniero Juan Neira Carrasco, Ministro de Obras
Pii:licas v Comunicaciones del Gobierno del doctor Rodrigs Boria Ce
vailos:! ipor qué con las adulteraciones ¥ violaciones legales se-
fialadas en la pregunta apterior, permitid ademis que, contradicien
do 125 hases de Ja Licitacidn N? 11:00-837 yv el Contrato de Présta-
mo 227-1C/EC, la Empresa Hidalge & Hidalgo sobreofertara el monto
permitido en divisas de doscientos cuarenta y nueve sucres cada db
lar, llegandna hasta el cincuenta ¥ uno coma dieciséis por ciento -
del monto de la oferta en el tramo tres v hasta el cincuenta v dos
punnto setenta por clento del montc a4 la oferta en el tramo cuatro
de la carretera Cuenca-dMolleturo-Empalme- Puerto Inca-Naranjal, --
ocasionande un multimillonario perjuicic al pais", Hasta all? la
pregunta, sefior Presidente. ----- i e s e e DL e i e e
El. SENOR MINISTRO. - Muchas gracias, sefior Secretario.- Nuevamsnte
se insiste en afirmar que se han violado articulos y disposiciones
legales de ias bases y del convenic de préstame. Al respescteo, so-
fior Presidente, dignese disponer que se dé lectura a las normas -
para la adquisi:ién de bienes y servicios de construccidn con prés
tamos del BID, -------r--- s m s e e e e - e
EL SENCR PRESIDENTE. - Le tuego leer, sefior Secretario. =-=----=---
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- "Examen v Tabulacién
de Dfertas.- Luege de la apertura deberd verificarse si se han co
metido errores materiales del cOmputo de las ofertas; si lasg ofer
tas concuecrdan con los documentos de licitacién; si se han dado -
las garantlas vy sepuridades requeridas:; si los documentos han sj-

do debidamente firmados y si las ofertas estén generalmentce en or
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den. Deberfi vechazarse toda oferta que no sc ajuste sustancialmen-
te 4 las especificaciones o no responda sustancialmente a las con-
diciones de los documentos de licitacidn. Se haré una tabulacibn -

de ofertas que permita su comparacidn, sepguida per un andlisis tec
nice para evaluar todas v cada una de las ofertas que cumplan los

e o RN TR

requisitos estipulados. Rechazo de Ofertas.- Los documentos de 11Q-
citacidén deben dispener que el prestatario podrid rechazavr todas --
las ofertas. El rechazo se justifica cuando ningunh de las ofertas
satisfaga el preopdsito de las especificaciones y cuando es eviden-
te gue ha habide falta de competencia v/o cmlusjﬁn. Ne se¢ roccomien

da 1lamar a una nueva licitacidén (nicamente por razdn de precio -

- TERET W r e OmROTT. TE

cuando éste es s0lo o ligeramente superior a los cilculos estima -
dos del coste. Sin embargo, los prestatarios podrin, previa consul
ta con el banco, rechazar todas las ofertas si las de precic nds -
baio son superiores al presupuesto oficial por el monto gue justi-
fique dicha medida, En estos casos deberdn sclicitarsze nuevas pro-

puestas, por 1o menos a todos los que fueron invitados a presentar

8

ofertas inicialmente. Deberd concederse un plazo suficiente para -
sy presentacidn, En ausencia de una fianza del cumplimiente del --

-

cien por ciento, las propuestas individuales pudrﬁn'ser rechazadas
cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial que razona
blemente pueda anticiparse gque el licitante no podrd terminar las

abras 0 proveer el bien en el plazo previsto y por ol precic oire
cido, FEvaluacidn y Comparacidn de Ofertas...". --=--7r-----wonmmm-
El. SENON PRESIDENTE.- Hasta ahi, sefior Secretario. ----===----w-=---
Fi, SEROR SECHRETARIC.- 5i, senor Presidente. -w----s-mm--o-e- i
EL SENOR MINISTRO,.- Gracias, sefior Sa;retarin.- Asi mismeo, sefior -

T ) ————— iy

Fresidente, pido se sirva disponer la lectura del capitulo corres-
popndients a la Presentacién de Ofertas, constante en las Basos -
de la Licitacidn 1109-87-MOP; concretamente la parte resaltada.---
ELL SENGR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario., --s==-s-==r-avo-w
Ll SERGR SECRETARIO.- S8f, sefior Presidente.- '“'Fase 2.- Preseata -

cidén de Ofertas,- Literal h). 8i la oferta contiene una parte e=n |
sucres y una parte en divisas, las garantias correspondientes debe

rdn ser iguales al dos por ciento de la parte en sucres y de la - |
parte en divisas,- Literal 1), La adjudicacibn del contrate en ga
so de llevarse a cabo, se efectuari a favor del oferente cuya --

oferta sca cvaluada como la mis baja y, por lo tanto, s¢ conside-

re como la mis convenicnte a los intereses del Estado y guo ilenc
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todas las exigencias establecidas. Para la evaluuacidn de las cfer
tas, las cotizaciones en divisas serdn transformadas a sucres, utl
lizando la tssa de cambio oficial tipo compradoer, publicadn por -
el Hanco Central del Ecuador, correspondiente a la fecha de presen
toncifn de las ofertas. De ser adjudicada una oferta para el proved
te cempleto con porcentaje de descuento, se entenderd que autométi
camente ese mismo porcentaje de descuento se aplicari a los pre --
cios oficiales y globales para todos y cada uno de los rubros de -
la propucsta, tanto para. la parte en sucres como para la parte en
divisas., Para ila firma del contrato, el adjudicatarioc deberid tener
lista la garantia para responder por el fiel cumplimiento del mis-
mo, en la forma en que prevé el Articulo 13 de la Ley de Licitacio
nes y previamente calificada y aceptada por el MOP, ademds de to -
dos los documentos gue acrediten la representacidn legal de la per
sona que firme el contrato a nombre de la compafiia. De constar emn
el contrate una parte en sucres y una parte en divisas, la garan -
tia corresponderi al cinco por ciento tanto a la parte en sucres
como de la parte en divisas'. Hasta alli la parte resaltada, seiloy
Presidente. =--===--===--- E s e - R e I
EL SENOR MINISTRO.- Muchas gracias, sefior Secretario.- Vale la pe
ne indicar que, tal como dice el mandato de las bases, laz ofertas
paTa efectos de comprobacifén, se transformari a sucres aguellas -
que contengan el pago en moneda nacional y/o en divisas o moneda
extranjera; y vale también indicar que en e¢sta licitacidon hubieron
muchas ofertas, la mayeria de las ofertas, que contemplaban tanto
los precios unitarios como los globales, tanteo en divisas o0 mone-
da extranjera como cn moneda nacional; y es asi que empresas ex -
tranjeras cfertaban en cruzeiros y en sucres, OoLTas en peseias ¥
en sucres, otras en ddlares vy en sucres. Me parece que solamente
dos empresas nacionales, entre las que estd tlidalgo § Hidalgo, --
ofertd y presentd -sus precios unitarios y globales tanto en déla-
res como en sucres, porque asi lo permite las bases y asi lo per-
mite las disposiciones del cenvenio de préstame y las pormas del
31D, De tal manera (qué culpa tiene uaa empresa nacional gque en-
tiende en mejor manera las disposiciones constantes en las bases

y tambidén se aprovecha legitimamente de esta posibilidad, que o -
tras persgnas croen gue estd  otorgado (nica y exclusivamente & -
las companias extranjeras? iAcaso las compaiiias nacionales tam -
bifn no mereccen un trato igualitario, de conformidad con los man-
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datos constitucionales? ;De donde esa animadversidn para las compa
filas ccuatovrianas al negarles un derecho consagrade en el cenvenio
de préstamo v en las normas de negoclacidn que mantiene el Banco -
interamericano de Desarrollo, BID, con todos los paises con uie -
nes tiene suscritos convenios o contrato de préstame? (Por qué ani
camente deben venir los extranjeros a llevarse los dblares, las di
visas del pais? Perc aqul vale la pena también advertir un hecho:
que mientras s¢ cuestiona o se cuestiond y se sigue cuesticnande -
el pago en ddlares que por ley y derecho tiene la Compania Hidal -
go & Hidalgo para reclamar y a quién asi se pagari, pordue eso es-
ti constando en el contrato, pues decla que se quiere impedir no -
el pugo, la construccién de la via, oponerse a eso, porque pars sa
ber leer no necesita ser abogado para interpretar lo constante an
las bases, lo constante en el convenio de préstamo v en las normas
que rigen las actividades del BILD. Y'aﬁui una nueva explicacidn;
agui, de acuerdo a las bases dice que las ofertas que havan side -
presetadas en moneda nacional y en divisas, estas se transforma -
rén todas a sucres para efectos de cnmparacién.'T con U permiso,
seficr Presidente, voy a repetir la parte pertinente de las bases,
que dice: "...La adiudicacién del contrato, en casc de llevarse a
cabo, se efectuard a favor del oferente, cuya oferta sea evaluoda
como la mds baja vy, por lo tanto, se considere la mas conveniente

a los intereses del Estado, y que llene todas las exlgencias esta
blecidas,.." Sefior Diputado Granda: le ﬂidn atenciin, cjala que -
esté aqul su asesor para que tambifn escuche lo gue viene... ----
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior Ministro, dirigirse a la Pre
SIdeNCId, ~-------= - s oo oo o oo -
EL SENGR MINISTRO.- Gracias, sefior Presidente.- "...Para lo evalua
cién de las ofertas, las cotizaciones en divisas serdn transforma-
das a sucrtres, utilizando la tasa de cambio oficial tipo comprador,
publicada por el Bance Central del Ecuador correspondiente a la -
fecha de presentacifn de las ofertas.,."En ese entences, el Banco
Central del Ecuador, en sus publicaciones pues hizo constar la ga-
ridad cumbiaria entre ddlar y sucres, a razdn de doscientos cuaren
ta y nueve sucres por cada dolar. Consecuentemente, no €s que so
ha permitido sobrcofertar a la Compania Hidalgo § Hidalgo, sino -
hay que entender el mandato de las bases y el convenio del présta-
mo, porque caso contrario el BID hubiese objetado la adjudicacidn,
Y consccucntemente, el Comité de Licitaciones del Ministerio de -
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Obras Piblicas y Comunicaciones lo que hizo fue transformar ias -
ofertas que contenian moneda extranjera a sucres, a la paridad cam
biaria; a2s{ como se hizo de los ddlares, se hizo también para las
EMpPIEsas gspaficlas que presentarolnl en pesctas ¥y en sucres; igual -
s¢ hizo para las brasilenas que prEEEntaruﬁ ern CTruzZelros y Sucres,
De tal manera que, esto es una malicicsa forma de gquerer confundir,
Mo hay ddlar de doscientos cuarenta y nueve sucres, porque la par-
te en dblares, tal como dicen las bases, como lo dice el contrate,
el convenio de préstame y las normas del BID, eso lo paga directa-

mente el BID al contratista, previa la presentaciin de la planilla i
de trabajos realizados, la misma gue debe ser aprobada peor el Mi -
nisterio de Obras Plblicas y comunicada al BID. De tal manera que,
no hay gue distorsionar malévolamente la verdad. Posiblemente si i
es uue vo guiero asesorar con mala fe, o con interés, ahl sl ten-
g0 que encontrar todas las desviaciones que mentalmente se pudo -
imaginar, para ver si al final obtengo los réditeos que persige. Y
agui de por medio, sehores diputados, hay intereses de otra compa
fifa que quedd en segundo pugsto, naturalmente tanto en el tramo -
nfimero tres como en el tramo aamero cuatro. Y como he dicho en an
teriores eoportunidades y lo he ratificado hoy dia, pldo con nom-

bres vy apellidos, en primer lugar objetdé la adjudicacibn a la Com
pafifa cuencana CAMINOS en usc de su legitimo derecho, si es que -

B

elia creia que estaba vulnerande los mismos, pues porgue quedd &n
segunde puesto en el tramo niimero cuatro. Y entre tantas cohjeclo-
nes, decia que se habla violentado, que se habia alterado las ac-

tas, que se habia falsificado documentos para favorecer a la com- i
pafila Hidalgo § Hidalgo. Anteriormente me permiti solicitar a la l
Presidencia, que hiciera leer la convocatoria publicada el 16, 17
y 18 de abril del afo pasado, invitando a las empresas califica-
das para que presenten sus ofertas; y en esa publicacifin hecha --
por el Ministerio de Obras Pablicas, consta que la Impresa Hidal-
go § Hidalgo fue calificada para cuatro tramos; sin embargoe, nin-
gunc de los participantes en la licitacibn dijo abselutamente na- |
da sino después del 17 de junio y concretamente el 28 de junio,
en que 21 Ministerio de Obras PGblicas y Comunicacieoncs comunicd
a los adjudicatarios con la adjudicacibén de los diferentes tramos
en el siguiente orden: el tramo nlmeroc uno a la Compafiia Herdoi-
za-Crespo, HERSEC; el tramo ndmerc dos a la Compafiia COLISA: el -
tramo nGmerc tres a la Compafiia Hidalgo § Hidalgo; y el tramo nfi-
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mero cuatro a la Compafila Hidalgo § Hidalgoe. En el tramo nite Ty - -
cudatre, yua una ver conocida, de abril a mayo, a junlo; es Jeciy, 4
casi tros mesces de publicados los resultados de la calificacién, - !

la Fmpresa CAMINOS se da cuenta, segiin elios, de gue se falsifica-
ron documentoes, de que se alteraron actas; antes no protestd ni di
jo una sola palabra, antes no pidib la nulidad del proceso; peste-
riormente conoce culles son los resultados y pretesta, Esto es pa-

recido mids o menos a 1o que ocurre a veces en las competencias de-

R T e

portivas, de aguellos equipos que pierden en la cancha v mediante
tapertaca quieren que se les otorgue los puntes sobre un escritorio,
A esto se sumd también la compafia que aspiraba a ganar el tramo - |
afimero tres y que guedd en segundo puesto, que es la Cempafia COLI
54, Nesde ya pido comedidamente a leos sefiores diputsdos, que ten -
gan muy presente el nombre de esta compafila, que van a escuchar cn |
mi intervencidén cada vez y en todo momento, con el objete de demas
trar aqui mediante documentos, la relacibn de la Empresa COLISA con
el Diputado Granda Aguilar. Entonces, la Empresa COLISA también -- |
protesta y pide que se le adjudique el trame nimero tres, porguge -
1¢ gorrespende a2 ella y no a Hidalgo § Hidalgo, porque haclendo --
los mismos arguﬁentas de CAMINOS, que .se va a pagar en ddélares, --
que se han violado las bases, que se han vielado las condiciones -
del gonvenio de préstamo; cosa que naturalmente dejo denostrade ¥
vuelvo a repetir, me toca a mi exponsr cosas o heches que no han
sido realizados durante mi administracidn, pero que les considero
abzoiutamente necesarios, porgque vo firmé el contratd en vista de
aue encontré que no tenia inconveniente ni de orden legal ni meral,
Consecuentemente, se pone el grito en el cielo y se pide al BID la
suspensién del proceso, y el BID efectivamente atiende en an prin
civio; pero después, como ustedes acabaron de escuchar de Ia i¢c-
tura del oficio, revocd y desestimd las reclamaciones hechas al -
respecte. Vuelve o repetir, un por sI no haya sido vo lo suticien- |}
temente claro v explicito: nmo hay dbélares de doscienteos cuarenta

v nueve sucres; Gnica y exclusivamente para efectos de comparacidn
de las eofertas se transforma a sucres; y al hacer eso, la Empro=a

diidalege & Hidalpo resulta como la més opcionada y la que mejor --

ofcrta hizo para les intereses del Estado, para la construccidn

del trame ndmere tres y nimero cuatro de la carretera Cuenca-Mo

fleturo-Naranjal, Por esta razdén, nuevamentce pido al schior Prosi-

dente, se sirva ordenar se lea la disposicibn de las normas del
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BID que tienen relacidn con lo que estoy diciendo, ---=w-eema-on--
El. SENGH PRESIDENTL.- Proceda, sefior Secretavrio. ---=--===cnv-w--~-
El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: dice asi ¢l documento: "E- |
Quivalentes monetarios para la comparacidn de Jas cofertas.- Cuando
un contrato prevea pagos en mds de una moneda o cuande se espere - i

gue los licitantes de diversos palses presenten ofertas expresadas
en todo o en parte en sus monedas nacionales, serf necesario para

los fines de comparacién de ofertas, gue todas las monedas sean --
convertidas a una sola moneda determinada v @ un determinado tipo
o tipos de cambic. Los decumentos de licitacién deberdn indicar cla |

ey ey 6

ramente las reglas y procedimientos que se utilizaran para hacer -
la conversifn.- Riesgos de Cambio.- Cuando el pago al contratista

o proveedor se base en la conversidn de moneda nacional a moneda -
extranjera, el riesgo de cambio no deberid correr por cuenta del --
contratista o proveedor; la manera mis adecuada para cfectusr la -
conversifn dependerfi de las disposiciones de pago especificas que
figuren en el contrato. No sé trata aquil de indicar los diversos -
procedimientos gue puedan ser aplicables en esta materia,- Las Fian
zis de Seriedad.- Las fianzas o garantias de seriedad son requisi- |
tos usuales. Estas garantias no deben ser tan elevadas que desa --
lLienten a licitantes idbneos, pero lo suficientemente gltas para -
asegurar licitantes responsables., Las fianzas o garantias de scrieg
dad de las propuestas rechazadas deberdn devolverse a la brevedad
prsible después de la apertura de las propuestas™.-------=------- :
EL SENOH MINISTRO, - Muchas gracies,- Conforman el Plene del Congre i
so Nagional, connotades juristas y notables ejecutivoes ecn las dife

v

rentes gapecialidades, y saben ellos como sabemos nosotvos, gque pa
ra un proceso de licitacidn, al preparar las bases también se¢ pre-
parz tantc las especificaciones técnicas como las instrucciones a
los nfcrentea; las condiciones de papoe y demds estipulaciones e
van a4 constar 2n el contrato, que también s5e hace constar para en-
tregar a 1los partitipantes en la licitacidén o concurso de precios
u ofertas, el proyecto de contrato; y ahi se hace constar todos -
psoscondiciouanientos para que los oferentes, enterados que cstén |
de todas las circunstancias gque van a rodear el proceso y luepo a
la contratacibén y ejecucibn de la obra, puedan preparar en debida
forma sus ofertas. Por esto, gue no hay que admirarnos que todos
los participantes lo hicieron en igualdad de condiciones, cada --
uno de los participantes conecieron de antemanc gue podian ofertar
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en divisas ¥ en sucres y que los pagos, en el supuesto de que resul
taran adjudicatarios cualquiera de ellos, los recibirian de confor-

midad abscluta con la propuesta presentada.- Al respecto, sefor Pre
sidentg, dignese disponer que por Secretaria se dé lectura a la pav '

te pertinente de las bases y que habla de la forma de pago. -------
EL SEROR PRESEILDEXTE.- Proceda, sefior Secretario, ---c=-mcsemeooo o :
EL SENOR SECRETARIC.- Seflor Presidente: '"Las bases.- Séptima.- For

ma de pago.- Los pagos que el Ministerio haga al contratista por -
la ejecucidn de los trabajos inherentes a este contrato, se¢ efeg -
tuaran no con relacibén al valor indicado en la cliusula quinta, -
sino con sujecidn a los precios unitarios constantes en la cifusu-
la zexta y par las cantidades reales de trabajos satisfatoriunente

T

realizadas, previas las certificaciones aprobadas por el fiscaliza
dor de la obra. Los pagos se efecturdn en las monedas cotizadas: - |
$1 %S¢ trata de pagos en dilvisas, madiante solicitudes de page d1 -
recto que tramitaré el MOP ante el BID, con cargo a 1os recursos -
del Préstamo N2 227-1C/EC: si s¢ trata de pagos en sucres, direttg 1
mente per el MOP", - Hasta ahi 1o resaltado, sefior Presidente.----- :
EL SEROR MINISTRO.~- Gracias, sefior Secretario.- Se ha dicho reite-

radamente que para la suscripcibn del Contrato de la Carretera Cuen

ca~Molietuvro-Empalme-Puerto Inca-Naranjal, no se acogieron las ob- |

servaciones de los organismos de control; pero se dice perversamen
te. iPor gué estd documentacibén la tiene en su poder el Diputads -
victor Granda Aguilar? Perque yo la envié sin guardar ni esconder

ningin documento, el dia 12 de diciembre de 1988; sin embargo, en
un boletin de prensa del 20 de diciembre, se decia que el Ministro
se esconde los documentas. De tal manera que, &1 tienme conecimicn-
to pleno v cabal de que todos los decumentos que aqui sc¢ exhiben,

los tiene &1 porque yo he remitido en cumplimiento del mandato le j
gal constante en ¢l Reglamento de la Funcibn Legislativa. A propbh-
51to, senor Presidﬁnte, quiero su venia para que ¢l sefior Secreta-
ric se digne leer el oficio respectivo, tanto el que envio vo al

seficr Procurader General del Estado, come el gue me contestara as-
te funcionarioc con respecto a las inguietudes que alli planteo.---
L SEROCR PRESIDENTE. - Proceda, sefior Secretario. -=--=-==--=--=---==--
ElL SEROR SECRETARIO,- 53, seiior Presidente.- El primer documente -
estA dirigido al sefior doctor Germin Carridn Arciniegas, Procura
dor Oencral del Estado.- En su Bespache.- "Sehor Procurador: EI --
dector Victor Grando Aguilar, Diputado Nacional y Jefe del Blogue
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Legiglativo del Partido Socialista Ecuatoriano, a través de un bo-
ietin de prensa, de 26 de diciembre de 1988, cuya copia anexo, y -
de varias declaraciones a los medios de comunicacidn coelectiva, ha
reiterado gque los contratos celebrados para 1os tramos tres v cud-
tro de Ia via Cuenca-Molleturc-Empalme, cuvas copias certificadas :
fueron enviadas a travées del oficio N2 2420063DC, de 20 de diciem-
bre de 1988, contradicen flagrantemente lecs informes emitides por

ese organismo mediante oficios ﬂllﬁﬂ,'de 24 de octubre de 1688 v -~
21161 de igual fecha, asi como sus alcances N? 01259, de 27 de oc-
tubre de 19,. -es ilegible-, de 1 de noviembre de 10288, de los cua
les también agrego copias. Como es de su conccimiento, los contra-
tos s¢ celebraron acogiendo las observaciones de la Procuraduria -
General del Estado; tanto es asi, que se incluyd la cliusula adi - !
cional vipgésima sexta denominada aclaratoria, en ambos contratos

en Los cuales se incorporaron las observaciones integramente. Ekn -
orden a los antecedentes expuestos, nmucho agradeceré a usted, so -
digne acreditar gue los contratos firmados el 3 de noviembre de --
LOBE para los tramﬂé Tres v cuatro para la construccidn de la ca -
rretera Cucnca-Molleturo-El Empalme-Puerto Inca-Naranjal, entre el
Ministro de Obras PGblicas y Comunicaciones y la Empresa Hidalgo §
Hidalgo, nc contradicen los informes favorables emitidos por la --

Procuraduria, sino por el contrario, recogen in extenso sus ochser-

vaciones.- Muy atentamente.- Dios, Patria y Libertad.- firma- Juan
Neira Carrasco, Ministro de Obras Plblicas y Comunicaciones".- El
Cotro documento es el siguiente: "Procuraduria General del Estado.-
Sefior ingeniero Juan Neira Carrasco.- Ministro de Ubras Plblicas...
Fl. SENOR PRESIDENTE.- De ese documento, sefior Secretarioc, es sélo
las conclusiones., --=------ P R e
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Ministro de Cbras PG
bligas y Comunicaciones,- En su Despacho.- Sefior Ministro.- La --

B -

Larts pertiéente: "... Revisados los instrumentos contractuales --
ctorgades por escritura piblica, que nos fueron remitides con ofi
cios nfmero 24219NAJDC y 0048DAJDC, de 20 de diciembre de 1988 y
4 de encro de 1989 respectivamente, se observa que en la cliusula |
vigésima sexta, aclaratoria, de los documentos notariales, sec¢ ha
incluido la totalidad de las observaciones contenidas en les infor
mes emitidos por la Procuraduria General del Estado.- Atentamente.
Dios, Patria v Lihertad -firma- doctor Guido Garcés Cobos.- Sub -

procurader General del Estado, encargado', ------=-=-=--- Cmn
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EL SEROR MINISTRO.- De esta manera dejo una vez mis, evidenciado an
te los ecuatoriancs a través de sus representantes legitimos en el
Congreso Nucionall, la falta de verdad en las inculpaciones y en los
reclamos praesentados por el sefior Diputade Granda Apuilar con roes -
pecto a la pregunta nGmero dos; y de inmediato, sefior Presidente, - *
comedidamente solicito a usted, se digne ordenar que se dé lectura
por Secretaria, al contenido de la pregunta niimero tres del Diputa-
~do Victor Granda Apuilar., -+-~----m--ccmmommcmcannan R --
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, leer la pregunta -
teicera, ----=-=--=- e e e e e e e e i -
. El. SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente.- "3.- Diga el sefior in-
geniere Juan Neira Carrasceo, Ministro de Obras Pablicas v Comunica-

clenes del Geblernc del doctor Rodrigo Borja Cevallos: jpor que” cuan

do suscribif los contratos de los tramos tres v cuatro de la carre-
tera Cuenca-Molleturo-Empalme-Puerto Inca-Maranjal, desconccid en -
sus clidusulas sexta vy séptima los informes requeridos por la iov, -
violando también el inciso segundo del Articule 7 de la Ley de Lici
taciones v Concurso de Ofertas? v ipor qué en la cliusula décima de
1os contrates en refervencia vield la Ley de Reajuste de Precios v

los articuleos 4 y 6 de su Reglamento y el numeral 4.1 del Instruc-

tivo de Reajuste de Precieos de la Contraloria General del Estado, -
Acuerdo 00914, estableciendo foérmulas arbitrarias que también bene-
fician adicicnalmente a la Empresa Hidalgo § Hidalgo S.A. y perjudi
can ¢nermemente al pais?" Cabe aclarar, sefior Presidente, que esta
pregunta e5 la Gltima de la primera parte del pliego de preguntas

presentado por el Hornorable Victor Granda Aguilar., ------ R
EL SEROR MINISTRO.- Secfior Presidente, sefiores legisladores: simple
y llanamente debo afiymar ¥y ratificar que no hay niﬁguna viclacidn
ni a los articulos de la Ley de Licitaciones ni a la Ley de Reajus
te de Precios ni su Reglamento; y mis atn, las normas legales que

hemos escuchado anteriormente, me relevan ya de cualquier comenti-
rio. El BID dio su aprobacidn al proceso porque estuve de acuerdo;
y es més, los organismos de control al emitir sus informes v on el
caso de la Contraleria General de la Haciﬁn; expresamente pidid ol

sefiar Contraler, que se incluya el informe de &1, el texto del in-

forme en Ia cliusula décima del contrato respectivo; y asi lo hici
mos. De tal manera gue, no hay vielacidon alguna, igual que demos -
traron los casoes anteriores. Y para confirmar mi aserto, selior Pre
sidente, sirvase disponer que el sefior Secretario dé lectura a 1la
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nporma correspondiente del BID para estos casos,----- e e it
El, S ENOR PRESIDENTE.- Lea lo sclicitado, sefior Secretariog.------- -
EL SENOR SECHETARIC.- 81, sefior Presidente.- "Cliusula de Reajuste
de Precios,- Cuando corresponda podrin incluirse disposiciones res
pecte a les ajustes ascendentes o descendentes del precic contrac -
tual, para los casos en que se produjeren camblos de los principa-
les compenentes de costo del contrato, tales como mano de obra, ma
terzaies v equipo, ¥y sobre los cuales el contratista no teoaga con-
trol. Las bases sobre las cuales se efectuardn dichos aiustes do -
berfin indicarse con claridad en los documentos de licitacidn'. ---
ELSEROR MINISTRO.- Asi mismo, sefior Presidente, pido que por secre
taria, sc digne disponer se¢ lea la clafisula 10.10 de las bases, --
donde estd recogida esa disposicidn. ——-~*—-~-«?---T-~~- ----------
ELSENQOR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario.-----=-=-==s-moeo-
EL SERQR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "10.10.- Lsta modali-
dad de reajuste servird para reajustar la parte del contrato coti-
zado en sucres. Las cotizaciones en divisas serdn a precio firme -
no resjustable, o cual deber@n tomar en cuenta los postores al --
ﬁreparar sus ofertas..." ==s-m=-deo b R e R N .= -
ElL SEROR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- Asi mismo, sirvase
disponer la lectura del Articule 10.11 de las bases, v gue habia

del mismo asunto, ------- REPR -~ R Ry ST
El. SEROR PRESIDENTE., - Enntinﬁe, sefior Secretarieo, con la lectura. -
EL SEROR SECHETARIO.- 51, sefior Presidente.- "3i la coferta adiwdi-
cada tiene rubros con cotizacieones en divisas, se modificard la --
formula de reajuste que consta en el presente capitule, para crear
un nueve términce fijo no reajustable, que corresponda a dichas co-
tizaciones en divisas, recalculandc consecuentemente los demfés com
ponentes de la formula', ---secremrommr e
EL SHNOR MINISTRO.- Graclas, sefior Secretario.- Come pueden apre-

cilar, sefiores 1egjéladnres, esto es lo gue dicen las normas del -

BIDN v 1o que dicen las bases carrespondientes; «¢ tal manera quc,

estid eso reflejado en las clausulas contractuales; y es mds, este

proceso fue ventilado en 1a Comisidn de Fiscalizacibdn del Honora-

ble Congreso Nacional, y en cuye informe emitido v aprobado en csa
Comisidn, libera de toda culpabilidad al Ministro de Cbras Pabli-

cas v Comunicaciones que actualmente es interpelado, en vista de

yue no encontrd razdn ni motivo para los cuestionamientos, fre tal

manera que esa es la demostracitn mis fehaciente de que este pro-
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ceso largame;te cuestionado, pero por las razones que he comenzado
a aclarar hoy dia, o adescifrar, indiscutiblemente 1g {nico gque de
miestran es el affin obstruccionista, la decisidn para que el Go -
bierno del Presidente Borja no cumpla con las obras que el Azuay,
que el Guavas vy el resto del pails necesitan; porgue quieren que --
fracasemes, y naturalmente, no podemos darles ese gusto. indiscuti
blemente esa obra estd en plena ejecucidn, en- plena realizacidn. -
Nosotros s5{ fuimos capaces de asumir la rﬁgpﬂnaabiiidad, v pPOT su-
puesto, tendremos 1a capacidad suficiente v la enterecza para 1lle -
varla adelante hasta su conclusibn.- Sefior Presidente: dignese dis
poner que per Secretaria  se dé legtura a la siguiente preguntu.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario, la cuarta pregunta --
del sehor Diputado Granda, ---=-=---="-ccmc o mnm s e e m -
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "Cuarta.- Diga usted,
ingeniero Juan Neilra Carrasco, Ministro de Obras Pblicas del Go -
bierno del doctor Rodrigo Borja Cevallos, por qué vield el mandato
censiitucicnal establecido en el Titulo V, Seccifn I, Articulo 118, |
desatendiendo a las provincias fronterizas de Loja y Zamora, v des
perdicid y perdid negligentemente el préstamo blando del Bance In-
teramericane de Desarrollo, @ treinta afios plazo, diez afios de gra
cia, dos por ciento de interés, para la construccidn de ia carrcte
ra Loja-Zameora, postergando en varias ocasiones, en forma similarv
coms lo hizo su antecesor. ingeniero César Rodriguer Baquerize, la
“licitacidén respectiva y permitiendo a su vez, por omisidn, que se L
defraude al Ministerio a su cargo, con préstamos mds onerosos para
¢l Estado, gque &1 Ministerio de Obras Piblicas v Comunicaciones €8

e

td tramitando, lo cual sanciona el Articulo 376 de la Ley de Orga-
nizagifn Administrativa, Financiera y Control, ccn la destitucién
del carpe, al hallarse incurso en ¢l numeral cuarto de dicho arti-

culo",- Se¢ aclara,. sefior Presidente, que esta pregunta es la segun
da parte, con la cual el Diputado completa su pliego de preguntas

con fecha: aposto 24 de 1989, ----ce-nccecccan- R R - e -
EL SENOR MINISTRO.- En primer lugar, scfior Presidente, comedidamen
te pido a la Secretaria, que certifique si la ley enunciada por el
sefior Diputade Granda, existe en el contexto legal del pais; gue -
tenga la bondad de repetir la parte de la pregunta, en la quc hace
mencibn a una ley, y qué ley es la que tenemos. ---------- - e
EL SENOR DPHESIDUNTE. - Proceda, scflior Secretario, ----v-s»s-=-c--non
EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en la (ltima parte, el Di-
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putade habla del Articulo 376 de la Ley de Organizacidn Administra
tiva, Financiera y Control, ---=---ss=ccorcnrrcmcnnnnnnn" e
EL SLROR MINISTRO.- Quiero que certifique s5i hay esa ley., --------
El. SEROR SECRETARIC.- La Secretaria sclamente dispone de la Leyv Or
ginica de Administracifmn Financiera y Control, -----=-------~-----
FL SLEROR MINISTRO.- Seilor Presidente: cbmo se me puede preguntar -
$i he violado un articulo de una ley que no existe. La ley que E-xi_S_i
te y gue norma las actividades en esta materia, se 1lama Ley Orgd
nica de Administracitn Financiera v Control. Solamente con o5 me
deberia guedar yva en silencio, no puedo responder a una ley que to
davia no tiene el cuerpo legal del pals para normativizar su acti-
vidad. No obstante eso, debo indicar naturalmente y hacer referen-
cia, por el respeto que se merece el Honorable Congreso Nacional v
mis conciudadancs, algunos pormencres acerca del crédito otorgado
por el Bancoe Interamericano de Desarrollo para la conclusion del -
tramo nfmerc tres de la carretera Loja-Zamora., Al respecto y ha --
ciendo un poco de memoria, debo decir que el 5 de marzo de 1881, -
¢l Gobierno del Ecuader y el Banco Interamericano de Desarrollo --
firmaron el convenio de préstamo, entre otros, para la terminacion
de la carretera ﬁ la construccidn de ia carretera Loja-Zamora en -
sus tres tramos, Posteriormente y luego de la licitacidn respecti-
va, se adiudicaron en la sigulente forma;: Lramo nimero une a la em
resa lojana COSURCA.- El tramo dos vy tres a COLISA. Ruego recordar
el nombre. A la empresa COLISA. Pasaron los tiempos v en 1980 1la
empresa COLISA inicié una demandu al Ministerlo de Obras Pablicas
y Comunicaciones, solicitando la rescisién del respectivo contrato.
El cx-Ministro de Obras PGblicas, ingeniero Alfredo Burneo, enfren
té v contestd a la demanda. Con el advenimiente del Ministro César
Rodriguer Baquerize, cedid a las presiones de la empresa vy acordd
liguidar el contrato, dar por terminado de mutuc acuerdo. Ferc, ne
diante la implantacidén de un convenio, figura juridica que al de -
cir del sefior Procurador General del Estado, en su informe dice --
que no es aplicable al caso, y que lo gue tenia que hacerse en vis
ta de que habia ya una accibén judicial iniciada, es proceder con -
una transaccidon judicial; ¥ se hace la protocolizacidén de este con

venio al afoc de haberse firmado mediante escritura péblica; es de

¥

cir protocolizacidn en Notaria. Hay que esperar, la Contralorisa
Ganeral del Fstade todavia no dice absolutamente nada sobre este

I

incumplimiento legal; el Estado no podia, mediante convenio, por
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gue asl lo dice el Procurador General, dejar terminado el contrato
con la empresa COLISA en el tramo nlmero tres de la carvetera Loja- |
Zamera; =in embargo, se lo hizo.- El tramo nlmerc uno a cargo de Cco
SURCA fue terminado y entregado dentro del plazo previste. El tra-
mo nfimero dos, cuyo contrato data de 1983 a cargo de la empresa CO-
LISA, hasta hoy no ha side recibido, en virtud de que cuande pidid
la recepcidn provisional de esa obra, la Comisidn encargada de ha -
cer la inspeccldédn se encontrd con que los trabajos no estzhan ter-

minados, ¥ que la empresa tratd de sorprender al Ministerioc de --
Obras Pidblicas v Comunicaciones. Y personalmente asumo la responsa-
bilidad, porque ordené que si algo no cumplian los contratistas, po

e et L

dia ser cualquiera de los influyentes en otras administraciones, en
lta mia, desgraciadamente para ellos, no pedia admitir violaciones
de este tipo, Y es asi que no se ha firmado el acta de recepcifn -
provisional, porque a la fecha la compania, vencidoe el plazo, no -
estuvieron terminados los trabajos como manda el contrato v las - -
normas que rigen los mismos. Pasa el tiempo y el Ministerio de --
Obras Phablicas vy Comunicaciones, con auterizacidn del BID, resusl-
ve convecar nuevamente la licitacidn para la construccién del tra-

mo namero tres de la carretera Loja-Zamora, tramo Rio San Francis- |
co-Zamora; v publica la licitacidn, v esto lo hace el 21 de junio !
de 18948, luego de gque el BID dio ya su aprobacién. Y naturalmente,
sefiala como fecha de presentacidn de las ofertas, el dia 26 de --
azosto de 1988. Pero, pido que tengan la amabilidad'dﬂ recordar el
21 de junic de 1988, cuando guwien os habla no era Ministro de Chras

PGblicas. Pero, se fija como fecha de presentacidén de las ofertas,
€l 28 de agosto de 1988. Pero asi mismo, el 4 de agosto de 168§, -
el Comité de Licitaciones del Ministerio de Obras Pablicas rtesuel-
ve prorrogar el plazo de presentacibdn de las ofertas hasta el 26 -
de septiembre de 1288. El 4 de agosto todavia yo no era Ministrio

de Cbras Pablicas. Y debo recordar algo mis, que de coaformidad --
con los documentos, €l Banco Interamericano de Desarrollo en va --
rias oportunidades habfa recordade al Ministro de Obras Pdblicas,

que la vigenciu para los desembolsos del crédito para la construg-
cifn de esta carretera, fenecia el 5 de septiembre de 1988. 5i ¢s
gque ahi feneclia el plazo para los desembolsos, icbmo se prorrogd -
al 26 de septiembre, si ya no habia a esa fecha, fondos? E1 18 de
julio de 1988, el ex-Ministro de Obras Pliblicas, ingeniero César -
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Rodriguez, se dirige al BID pidiendo una prérroga para los desem -

belsos, de veinte y cuatrc meses. De tal manera que pide, sefier -
Presidente, gque por Secretaria, se sirva dar lectura a la fecha, - |
el encabezamiento ¥y la parte resaltada, --==--==cmecmmcmcmnmcnar-an
FL. SENOR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario, lo solicitado.-------

EL.SEEDR SECRETARIQ.- 5%, sefior Presidente.- El documento estl fe- %
chado el 18 de julic de 1988, Estd dirigido al sefior ingeniero --
Froed Alvarez, Especialista Sectorial.- Banco Interamericano Jdo De-

sarrollo.- Presente.- "Referencia: Préstamo 628/SF-EC -En 1a parte

- v

pertinente- ... Tramo tres.- Incluida la pavimentacién de los acce
505 a Zamora ¥y el puente Sabanilla, siendo necesaric un plazo de -
veinte y cuatro meses para la suscripcidn del contrate y construc-
cibtn de la carretera, de acuerdo al siguiente detalle: Apertura --
del sobre nfimerc uno y calificacién de propuestas, quince dias; no
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tificacidn a los proponentes de la resolucibn, tres dias; plazo pa
ra entreca de garantias de seriedad de la oferta, cince dias; aper |
tura del scobre nimero dos, tres dias; andlisis del sobre nlmero --
des, quince dfas; aprobacidn del banco, ocho dias; informes de ley |
srganismos competentes, cuarenta y cinco dias; firma de escrituras,
treinta dias, Por las razones expuestas, solicitamos al banco una

prorroga de velnte y cuatro meses en el plazo para desembolsos pa-
ra la construccién del tramo niimero tres de la carrcotera Leja-Zamo- !
ra,- Muy atentamente.- Diecs, Patria vy Libertad -firma- ingeniervo -
Fdwin Mejia GCallegos, Director de Unidad Ejecutora".--------------
- EL SEROR MINISTRO.- Graclilas, sefior Secretario,- Posteriormente, --
cuando va llego yo al Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicacio -

nes, respaldo la solicitud que acabamos de escuchar, y solicito al i
hanca gque Prorrogue en veinte y seis meses la vigencia de este cré !
dite para los desembolscs correspondientes. Por lo que comedidamen
te pldo, seiior Presidente, la Secretaria sc sirva lecer el ecabeza -
miento ¥ la parte resaltada correspondiente, y quién firma.-------
LL SEROR PRESIDENTE. - Proceda, senor Secretario,-------- e s -
EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- El documento estd di-
rigide al sefo. Manuel Aristi.- Representante en el Ecuader. Banco
Interamericano de Desarrollo.- Con referencia al Préstamo 628/5F-
EC.- Construccifn carretera Loja-Zamora.- Prorroga del periode de
desembolso.- Estimado sefior Aristi.- En la parte pertinente: ...
"Con este antecedente y ampliando la solicitud.de fecha 18 de julio
de 1988, me permito solicitarle se nos conceda esa prorroga de --
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veinte y cuatro meses en ¢l periodo de desembolso, Esta ampliacidn
nos permitird continuar con el proceso de contrataciln actualmente
en trimite. -Tirma- ingeniero Juan Neira Carrasco, Ministro de ~-
Obras POblicas y Comunicacicnes'', ----c-o-meeaana- e e sm e ae e
El. SENOR MINISTRO.- Gracias, sehor.- Posteriormente, sefior Presi -
dente, el 13 de octubre de 1988, ¥ con su venia veov a leer, mo di-
rijo nuevamente al sefier Manuel Aristi..., =----c-=rommenmo oo

El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Ministro., ------=-==cc-uo-n -

TR LARS SR e WS T SRR MRS e A F R

EL SENOR MINISTRO.- Muchas gracias. Y nuevamente le insisto v digo: |

- YLa prérreogoe solicitada mediante los oficios anteriores a que hago
referencia, para que se extienda el plaze de desembolsos hasta el

28 de agosto de 19590, permitirdn el cumplimiento del programa tra-
zado por el MOP, para la construccidn de esta importante cbra', Me
refiere a la carrvetera Loja-Zamora. Y aparte de eso hay una serie

de documentos, télex que habia pasado ve, también al Banco Intera-
merigano de Desarrollo en Washington. Posterioemente a eso, el Ban
co lnteramericano de Desarrcllo contesta a estas peticiones, negan
do la ampliacién del plazo de vigencia del crédito respectivoe. Por
lo gue ile pido comedidamente, sefier Presidente, gue se digne dispo
ner que la Secretaria dé lectura@, -----m=m-mccmmmme oot
El. SESOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefor Secretario, leer 1o solicita
T R e R e LR B Rt £ o SRR LR L A R Rl L L LR R L
EL SENOR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente: "Sefior ingeniero Juan

Neira Carrasco, Ministro de Obras POblicas y Comunicaciones.- Pre-
sente, - Referencia: Préstamo 628-SF-EC.- Prérroga de plazo para de
semholso. - De nuestras consideraciones: Al respecto, teniende eon -
cuenta el demorado proceso de ejecucidn que se ha observado en es-
te proyecto y las sucesivas prOrrogas gestionadas, el banco ha con
siderado que no es procedente acordar una nueva prdrroga general -
del plazo final de desembolso, No cbstente lo anterior, se podria

considerar una prdrroga especial correspondiente a compromisos con
traldos hasta septiembre 5 de 1988; para ello e$ mecesario conocer
el detalle de las obras contratadas hasta esa fecha.- Por las raczo
nes expuestas, el tramo San Francisco-Zamora no podria ser fiaan -
ciado por el banco; debido a ello, la licitacidn de esa cbra qyueda
ria a decisidn del Ministerio on el sentido de que su eventual ad-
judicacibn v ejecucidn tendria que ser financiada exclusivamente -
con recursos de aporte local -firma- el sefior Manuel Aristi.- Re -
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EL SENUR MINISTRO.- (racias, seflor Secretario.- De tal manera que,

ayul s1 cabe una pregunta: jDe qué omisién, de qué negocio fraudu-

lento, de gué negociacién sc me- puede acusar a mi? Muy por el con- i
trario, sefiores, esta vez tengo que ratificar lo que he dicho va -
enni innumerables oportunidades: es decisidén del Gobiernc Nacionol,
dg wi companero de partide, Rodrige Borja Cevallos, construir el -
tramo nAmere tres de la carretera Loja-Zamora, con o sin el finan-
clamiente de entidades internacionales, para lo que el Uobierno es
té dispuesto vy ha dado va pasos, con el objeto de encontrar los --
fondas necesarios que permitan la construccién de este tramo. Pero,
adicionalmente, debo indicar a ustedes honorables legisladores, --
que €n este proceso, una vez que ¢l Banco Interamericano de Desa -
rrollo negd 1a solicitud de prérroga del Ministerio, no es cono di
ce el sefior Diputado Victor Granda, que el Ministerio en varias --
oportunidades postergd la licitacibn. Asi dice la pregunta. La 1li-
citacién o se la cancela o se la lleva adelante. Lo que hizo el Mj
nisterio tanto en la administracifn anterior como en la mia, es --
prorrogar el plazo de presentacitn de ofertas, no postergar la 1i-
citacibn; porque postergar, en mi modesto entendimiento, ez diferir
para otra fecha el proceso, y aqui no pasd eso; lo que ocurrid es
que se prorrogd el plazo de presentacidén de las ofertas. Y natural

mente, aqui viene otra vez la mencidn: jquiébnes estaban intaresa - |
dos en participar en esa licitacidn del tramo nmero tres que no - I
fue terminado por COLISAT: nuevamente, entre quienes retiravron las -
‘bases, lu empresa LOLISA. De tal manera, ya tendremos oportunidad

de leer declaraciones p(blicas, boletines de prensa ¥ las solicitu
des oficiales de la empresa COLISA, para qﬁe ustedes vean que cntre §
los boletines de prensa del Diputado Granda y las peticiones de CO F
L18A, hay una identidad total en los términos utilizados. Esto la
digc vo para que ustedes tengan la bondad de comprobar cuando ve -
presente los documentos en las sesiones subsipuientes. Nuevamente
asom@ COLISA. Y jquién protesta, quién me reclama, quién me cn.dil-
ga negligencia, negociados y otras cosas mis? El mismo Diputads -- '

Victor Granda Aguilar. iMera coincidencia? La respuesta la tendrdn
ustedes, conciudadanos. Indudablemente gue aqul hemos venido, en

el caso mic, para decir las verdades; vo vine al Congreso Nacional
en cumplimiento del mandato constitucional y reglamentario, pero -
con la dnica arma que tengo, que es de la decencia y de la verdad,
y €50 estoy exponiendo para dejar al sanc anflisis y criterio deo -
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log honorables sefiores legisladores, para gue en conocimiente de --
todas las observaciones que yo hago, no digo en defensa sinc que -
avalan mi posicidn vectilinea y honesta, y que vo no defiendo nin-
gin interés particular sino del Estado y pueblo ecuatoriano, puedan
dar un veredicto cuando llegue el momento. Sefior Presidente y sefio
res legisiadores, de esta forma doy por cuncluida la respuesta a la
pregunta planteada por el Diputado Victor Granda Aguilar, haciendo
nuevamente un recuerdo de que yo he dade un informe, no podia con-
testar porque se me hizo una pregunta de que he violado un articu-
le de una ley inexistente; sin embargo, por el respeto gque sc mere
ce el Congresc Nacional v mis conciudadanos, he dado un informe de
quf es lo gue pass con la construccidn de la carretera Loja-dlamora.
Muchas gracias.- Sefior Presidente: en estas condiciones pido come-
didamente, se digne disponer se d& lectura a la pregunta nlmerouno
planteads peor el Diputado, doctor Rivadeneira. =---==-=2----oonor oo
EL SENOR PRESIDENTE. - Proceda, sefior Secretario, la primera pregun
ta del seflor Diputado Hernin Rivadeneira JAtiva,---------=----w---=--
EL SERCR SECRETARIO, - S%i, sefior Presidente.- En el pliego de pre
guntas presentade por el doctor Herndn Rivadeneira Jativa, consta
la primera pregunta siguiente: "Per qué viold, sefior Ministro, las
disposiciones de los articulos uno y tres del C&dige Tributario,
que tienen concordancia con el literal d) del Articulo 59 de la --
Constitucién Politica al expedir el Acuerdo Ministerial N2 030, pu
blicado en el Suplemento del Registro Oficial 180, de abril 28 de
1988, sobre el régimen de tasas y tarifas para los servicios de te
lecomunicaciones del Ecuador; y la Resolucibén N? §9-013-DENC, de -
27 de marzo de 1989, publicada en el Reglistro Oficial N® lod, de
31 de marzo de 1989, sobre las nuevas tasas postales nacionales e
internacinnﬂlas; Yy, concomitantemente, por qué no cumplié con lo -
preceptuado en el Artficulo 39 de la Constitucibn™, --—------nw-oo-
EL SEROR MINISTRO.- Gracias, seflor Presidente.- De seguido pido a
Su Sehoria, tenga la bondad de disponer que se lea el Articuloe 16,
letra e) de la Ley Biasica de Telecomunicaciones.------=--=---- e
El, SEROR PRESIJDENTE.- Lea la disposicibén solicitada, sefier Sccreta
1 R it il
El. SEROR SLCRETAPIO.- 5%, sefor Presidente.- La Ley Basica de Tele
comunicaciones, constante en el Registro Oficial 147, en el Arti-
cuile 16, literal e), prescribe lo siguiente: "Aprobar tarifas...
Pavdfn. En la primera parte: "Son atribuciones y deberes del Direc
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terio: e) Aprobar las tarifas por los servicios de telecomuniciacioe
nes y las tasas por concesiones de radio frecuencias y licencias -

paras operacion de sistemas de telecomunicaciones,- Las tarifas v -

tasas entrarin en vigencia mediante acuerdo del Ministerio de Obras

Phblicas y Comunicaciones". -~----cs-emmmomomm s

Ei. SEROR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- Consecuentements

con esto, deducimos gque esto es atribucién privativa del Directo
rio del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL, v gue
per 1o mismo, no se ha violado ningln articulo ni ninguna nerme le
gla al expedit el régimen de nuevas tarifas telefébnicas hoy vigen-
te en el pais. Pido asi mismo, sefior Presidente, se digne dispo -
ner que por secretaria se d& lectura al Articulo 33, 34 v 35 de
ia referida ley. -~ =vmrmmrrmer e s e e oo o s r s s s o s e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Lea los articulos solicitades, sefior secreta
Fig. ~-— - s sk e c L L e S L L et e D W L e S D — il e mal
Ll SEROK SECRETARIC,.- Si, senor FPresidente.- La Lev Bisica de Tele
comunicaciones, Artficulo 33, prescribe: "Los criterios para fijar
las tarifas de telecomunicaciones serin determinados por el Direc-
torio del Instituto Ecuatoriano. de Telecomunicaclones, de modo que
los ingresos globales permitan: a) Cubrir los costos de adminlstra
cibn, operacidn y explotacidn del servicio; v, b) Una justa renta-
bilidad del capital invertido, que sec destinari a realizar las me-
joras y extensiones necesarias de los sistemas de telecomunicacio-
nes', El Artfculeo 34: "Ninguna tarifa entrard en vigor sin previa
aprobacion del Directorio del Institutd y expedicién del Acuerdo
Ministerial correspondiente.- Las tarifas internacionales so regu-
lardn por lo establecido en los actos y convenios legalmente sus-
critos'.- EL Artfcule 35: "Para la correcta aplicacion de las dis
posiciones <del Articulc 33, serdn determinados por reglamcnto los
cenceptos de gastos de explotacién, rentabilidad, capital e inver
sibn inmobilizada", Hasta alli los articulos solicitados, sedictr -
Presidente, ~-----s--comemsaccnnna- ¥ i D i i e = R e e i
EL SENOR MINISTRO,- Muchas gracias, seflor Secretario.- En esa for-
ma mismo ha procedido el Directorio de IETEL., Consecuecntemente, no
hemos violado absolutamente ni los articulos del Codigeo Tributaric
ni de ninguna otra ley general, porque la ley especial que es la
fbey de Telecomunicaciones, prevalece sobre las leyes generales; vy
naturalmente, el Directorio del Instituto Ecuatoriano de Tolecomu
nicaciones se ha referido exprofesamente bajo esz norma lepgal, --
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Censjiguientemente, de esta manera dJdemuestro que no hay viciacién al-

guiia, legal ni constitucional, a ninguno de les articulos ni de --

las normas legales mencionadas por el Diputade docrer Rivadeneira.,

= m—

Sciior Presidente: contestada asi la pregunta andmero uno, pide a us
ted que se sirva disponer que por Secretaria se dé lectura a la

pregunta namere dos. -- - s e s e s e s sl am e -
EL SERQR PRESIDENTE.- Sefior Secretarieo: le solicite gue progeda a

leer la segunda pregunta del sefior Diputado Rivadeneira. ---------
Bl SENOR SECRETARIOC.- 81, sefior Presidente.- La scgunda pregunta - |
iice lo siguiente: "5in perjuicic de las anteriocres infracciones,

diga usted, seflor Ministro, por qué adicionalmente viold las dipo-
siciones contenidas en los articulos 33, 34 y 35 de la Ley Bisica

de Teleocomunicaciones: asi como el Reglamento al Articulo 35 de La |
misma lev, publicade en el Registro Oficial 573, de 7 de septiem -
bre de 1983, al no tomar en cuenta en la expedicidn del Acuerdo Mi
nisterial N2 (030, publicado en el Suplemento del Registro DEicial

1480, de 2% de abril de 1989, las ingentes utilidades netas obteni-

- St

das por el I1ETEL durante los dltimes ejercicios econdmicos, las ng

Lt

torizs deficiencias de esos servicios ptiblicos y el enorme perjui-
cio causade a 12 economia de los usuariosi--=-------------- D R
EL SENOR MINISTRO.- Debo indicar, sefior Presidente y sefores legis
ladores, que la resolucidn impugnada por el sefior diputado interpe
lantc, anica vy exclusivamente se refiere a ordenar la publicscidn
de las tasas aprobadas por el directorio de la empresa; cosa que pl
ds, se digre ordenar su lectura por Secretaria. -------=-=-----=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceday sefior Secretartio, -—----------------
L SEROR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente.- "La Resolucidn N% 88-
013-DENC.- Tasas Postales MNacionasles e Internacionales.- Ll Direc
toric de¢ la Empresa Maﬁjnnﬂl de Correos, Considerando: (ue cn wvir
tud de lo resuelte en la sesifn llevada a cabo el 19 de diciembre

de 1988, teferente a la aplicacién del sistema de tasas escalona -
das, procede la vigencia de las mismas. En uso de la atribucidn se
flalada en el Articulo 11, literal i) de la Ley General de Correos,
Resuelve: articulo Unico.- Disponer la publicacitn en el Registro

Gficial, de las tasas postales para envios de esta correspondoencia
nara gl régimen nacional e internacional, contenidas en ¢l cuadro |}
adjunto, las mismas que deberian regir a partir del 1% de Abril del
nresente aiio.- Dada en Quito, a los 27 dias del mes de marzo de --
1089, -firma- doctor Leonardo Galarza Zavala, Director Administra-
tivo del MOP, Presidente alterno del Directorio de Correos -firma-
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doctor Jorge Alberto Rubic, Director General de Corrveos, Secreta-
'I'j.!:l”," L i L L e £ e e et T s el
EL SEROR MINISTRO.- Gracias, sefior.- Con estoc, sefior Presidente vy
sefiores diputades, la resolucibn impugnada es apenas una mera dis-

pesicién de publicacién; es decir, es una merva consecucncia de la

Besolucién del Directorio de la Empresa Nacional de Correos, en la

s RS TR T e e i

gue alli si, efectivamente, se estin revisando las tasas postales.
Ahora, los argumentods o las razones para esta revisidn o emisidn -

-

de ¢ste nuevo cuadro tarifario, radica en primer lugar, en el dJdes-

financiamiento de la Empresa Nacional de Correos, v en el hecho de
que por smucho tilempo 1a empresa seguia manteniendo las tasas para

5us servicicos v estos ameritaban, definitivamente, un incremento v
un nueve cuadro tarifario. Les compromisos adquiridos por la Empre
sa Naclonal de Lorreos, ya sea por el servicio nacional como inter
nagcional, imponfian definitivamente que esta revisibn de tasas v ta
rifas se haga de inmediato. Compromisos también adquiridos en basec
a los contratos colectivos, gue indiscutiblemente el Gobierno ac -
tual los respeta, porgque es una norma legal que estd en vigencia ¥
naturalmente debemos conseguir los fondes para cancelar las obliga
ciones derivadas de estos contratos colectivos. Asi también tene -
mos el valor de los fletes, tanto nacionales como internacionales,
igual cosa el psgo de arriendo de los locales que ocupa la Empresa
Nacional de Correcs en las diferentes provincias del palis. Conse -
cuentemente, sumado a esto el desfina@ciamientﬂ con el que so le -
encontrd a la Empresa Nacional de Correos, imponian digo, la revi-
sién del cuadro de tarifas y que ahora estd en vigencia, natural -
mente, poryue la cmpresa tiene que funcicnar también como tal, tie
ne gue buscar sus recursos y, en todo caso, pretender una rentabi-
lidad gue en todo caso se revertiri en un mejor serviclo; a3 decir}i
und inversidn para los usuarios, mas ne en utilidad que podric en-
tenderse desde &1 panto de vista empresarial, Consecuentemente, 1e

Empresa Nacional de Correos, en uso de las atribuciones que esta

censagrada en las normas legales, pues procedié a la revisibn del

cuadre tarifario y de tasas para los servicics postales en el --

pais. Pido, sefior Presidente, que por Secretaria, se dé lectura al
CArticulo uno y al Articulo cuatro de la Ley General de (orreos.--- |
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. --------=---=-----
El. SENOR SECRETARIO.- 51, seflor Presidente.- La Ley General de Co-
rreos en su Articulo uno: "Los correos nacionales constituyen un -
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servicio piblico gque se regiri por esta ley, sus reglamentos v ias
normas contenidas en las actas de la Unidn Postal Universal, de la
Unién Postal de las Américas y Espafia y demfis convenios Interndcio
nales ratificados por el Ecuador".- El Articulo 4: "“Es facultad --
privativa de la Empresa Nacional de Correos el establecimiento de
iss tarifas postales para el servicio internc ¢ internacional®.-
Hasta alli los articulos cuya lectura ha sido solicitada, sefior Pre
sidente, ----=-"------"------"----------- M s m st s s s — s s

[l SENOR MINISTRO.- Gracias, seflor Secretario.- Sefior Presidente, |
segiorves legisladores: confeorme hemos escuchado, lo Empresa Waclio -
nal de Cerreos se rige por su ley propia, que viene también como en
el caso anterior, 2 ser una ley ¢€specidl que prevalece sobre los

ctros mandatos generales; v es5ta ley estd en plena vigencia, ne ha .
side devogada nil ha sido declarada inconstitucional; Cﬂnﬁﬂﬂuentemﬂﬂi
te, pues i1a ley es vilida y ampara las decisiones que el Dirvecto -
rio de 1a Empresa Nacional de Correos ha tomado con respecte a las
nuevas tasas y tarifas postales, Sefor Presidente: agradeceré que
el sefior Secretarioc dé lectura a la pregunta namero dos del sefior
Diputade doctor Herndn Rivadeneira Jitiva. =---ccmececerccror-o- -
B SEROR PRESIDENTE, -~ Proceda a leer, sefior Secretario, lo solici-
tado. ----------- e etm e e e R i = = m s s s s e i -
EL SERCR SECRETARTO.- Sefior Presidente: la pregunta nGmero dos del
sefior Diputado ilernidn Rivadeneira: "Sin perjuicio de las anterio -
res infracciones, diga usted, sefior Ministro, por qué adiciondalmen
te viold las disposiciones contenidas en los Articulos 33, 34 v 3
a

= e

de la Lev Bisica de Telecomunicaciones, asi como el Reglamentg

Articule 35 de la misma ley, publicade en el Registro Oficial 573,
de 7 de septeimbre de 1983, 2l no tomar en cuenta en la expedicibn

T T T T

del Acuerde Ministerial 030, publicado en el Suplemento del Reglis-
tro Oficial 180, de 28 de abril de 1989, las ingentes utilidades -
netas obtenidas por el IETEL durante los dltimes ecjsrcicios ccond-
mices, las noterias deficiencias de esos servicios pablices y el - |
enorme periuicio causado a la economia de la mayoria de los usua -
rios", =---=r---- - oo S e e e-ssssssssssssmra s
Ef, SEROR MINISTRO.- Gracias, sehor Presidente.- Pues como indigue

anteriormente, no hay ninguna viglacibn a ninguna norma lecgal, por-
gue la Ley de Telecomunicaciones prevalece sobre cualquier norma -
gencral, por ser ley especial, Y pido comedidamente, que por Secre
tarfa se d& lectura a los dispuesto en el Articulo 33 de la refe-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, -------- o
EL SLROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,- El Articulo 33 de la

Ley Bésica de Telecomunicaciones: "Los criterios para fFijar las ta

- ——

rifas de telecomunicaciones serin determinados por el Directorio -

e

dei Ifnstitute Ecuatoriano de Telecomunicaciones, de modo que los -

ingresos slobales permitan: a) Cubrir los costos de administracidn,
operacidn v explotacibn del servicio; y, b) Una justa rentabilidad

FTEC e i

al capital invertido, gue se destinard a realizar las mejoras v ex
tensiones necesarias de los sistemas de telecomunicaciones', ----- i
EL SEROR MINISTRO.- Gracias, sefior Secretario.- De tal manera que, '
ahl es5td clavamente establecido en qué condiciones el Directorio -
del ILTEL y para qué debe hacer un reestudio del cuadre tarifario,
¥ en base 2 todos los estudios que el Instituto Ecuatorianc de Te-
lecomunicaciones, tanto en la parte_técniﬂa comoe en lg parte legal
y econdmica hiciera, decidid la aprobacidn de las nuevas tarifas
telefbnicas, sin violacién absolutamente a ninguna norma de tipo -
legal, sino acogliéndose a 1o prescrito en la Ley de Telecomunica-

clongs, que ¢5 la norma especial, como dije anteriormente, que Ti-
ge las actividades del Institute Ecuatoriano de Telecomunicacion -

nes, Debo Indicar que, estas tarifas se han mantenide intocadas --
desde 195Z en la parte sustancial. De tal manera que, en las acrug i
les condiciones, se imponia una revisidn de las mismas, para pre - ]
cautelar precisamente los intereses del usuario. Debo aqui 1ndicar,i
como dato estadisitico, que el 3.6% de los ecuatorianos disponemos
o disfrutamos del servicio telefbnice; ¥y naturalmente quc esto da
relacién de gue apenas trescientos sesenta mil ecuatorianos tene -
mas el servicio telefénico. Lo que queremos dar es mavor cobertura,
llegar s los estratos que hoy no tienen servicio telefénico; y pa-
Ta ¢50, ¢l Instituto Ecuatoriano de Telecomunica#ciones hizo 1a re-
visidn, hizo el estudio ¥ promulgd el Ministro de Obras Pdblicas,
el acuerdo correspondiente, en base a la resolucidn adoprada por -

L Lol

el Directorio, de la elevacidn de las tarifas telcfdnicas, precisa
mente para ampliarel servicio telefdnico a las Areas que hoy no --
tienen estle servicio y para modernizar € implantar acciones gque --
permitan la construccibn, tanto de planta externa, cuanto de plan-

ta interna. Estos han sido los condicionamientos por los cuales el

Institute Ecustoriuno de Telecomunicacicones, IETEL, decidid la --
nucva fijacitn del cuadro tarifario que estf en vigencia en las —-J
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actuales circunstancias. De tal mamera que, todo esto se lo ha he-
che circunscribiéndose exactamente a los mandatos constantes en la
Ley de Telecomunicaciones. Indiscutiblemente, al 1ETEL tenemos quo
tomarle como una institucibn de servicio plblice, cuyo fnico propie
tario es el pueblo ecuatoriano; de tal manera que no podemos ha -
biar de utilidades en el sentido estricto del término contable; v
esta "rentabilidad'" o “uwtilidad" servird , como dije, para inver -
tir ¢ reinvertir en el mejoramiento del servicic para que los usua-
rios estlén en mejores condiciones de atencibn, Eso es lo gque tenpgo
gue contestar con respecto a esta pregunta; y naturalmente, pedir
al serior Presidente, que disponga a la Secretaria, se dé& lectura a
ta siguiente pregunta de los sefiores diputados: abogado Juan Cirde
nas Espinosa v licenciado César Tinajero Abad, del MPD, --=-menuv-
EL SENOR FRESIDENTE.- Sefiores diputados: voy a suspender en este
momento 1z sesion do interpelacitn, para continuar el dia de mafiana.
Convoco al Congreso Nacional, a las 10 de la manpana, de acuerdo a
i0 vesuelte, para segulr adelante con la tarea legislativa, aue no
pugde tampoce quedar desculdada. En esta forma, declaro suspendida
la presente sesidn. Les convoce para las diez de la mafiana, para la
tarea legislativa, y a las cuatre de la tarde haremos la sesidn pa

ra continuar con la interpelacifn., -----------r-vnow--n-- mrrroenems
- R

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara suspendida la sesifn permante,. sien
do 1as veinte y dos horas velnte minutos, --==---+---c---=--+-----

Doctor Wilfride Lucerc Bolafios
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diacz
SECRETARIC DEL HONORABLE CONGRLESC NACIONAL

Licenciado Carlos Alberto Scto
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