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Fn la ciudad de

novecientos noventa vy

ABAD VALLEJO FRANCISCO
AGUILAR POZO RAMIRO
APOLO BERRU HECTOR

ALBAN TORRES CARMEN
BARRACAN VINUEZA ULISES
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BENITEZ DONOSO FREDY
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CEVALLOS ALARCON MONICA
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME

| CUEVA PUERTAS PIO

CRUZ ANDRADE HUGO
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARTAS FREDY

| FARFAN GONZALEZ OLMEDO

| FREIRE POZO ULBIO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
JARAMILLO CORDOVA MANUEL
LANDAZURT ROMO MARCO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO

Metropolitano, a los once

| Heinz Moeller Freile, se
Congreso Extraordinario,

guince minutos,——===——==———

Francisco de (Quito, Distrito

dias del mes de junio de mil

en la sala de sesiones del

Congreso Nacional, bajo la Presidencia de su titular doctor
instala la sesibdn vespertina de

siendo las diecinueve horas con

— e vl e Ry S R W A - e T W e S R EEr W — N . ——— . —

{ En la Secretaria actia el doctor Jaime Davila de la Rosa,

| Secretario del Congreso Nacional .—-—====—=c—=seerrnercnnnn———=-

A la presente segidn concurren los siguientes legisladores:

LOPEZ MORENO MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MENDOZA GUILLEN TITO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
OLAYA BALLESTEROS MANUEL
ORDONEZ GARATE MILTON
PACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PILATAXI LECHON CESAR
PROANO MAYA MARCO
PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PABON MARCO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
ROJAS REYES ROSENDO
ROMAN CAMPANA MARCELD
ROMO CARPIO FERNANDO
RUBTRA INFANTE CARLOS
RUIZ CHAVEZ LUPE

SAUD GALINDO MICHAEL
SALAZAR VALLE JULIO
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
SANCHEZ LOPEZ GONZALO
SERRANO GARCIA LUIS
SIERRA BURBAND NAPOLEON
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TELLO BENALCAZAR RAUL VALLEJO LOPEZ CARLOS
TERAN ACOSTA GUSTAVO VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER

| URIBE LOPEZ FANNY VILLACRESES COLMONT LUIS
UNAJINGA CUNUAHY JOSE YAPUR AUAD FARID

| VACA GARCIA GILBERTO = e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar
gl quirum por lista.,——==———=— e e e —————— -

EL SENOR  SECRETARIO, Si, =sefior Presidente, sefiores
legisladores: Abad Vallejo Francisco, presente. Alban
Carmen, presente. Aguilar Pozo Ramiro. Alvarez Garcia Harry.
Andrade Olga Jazmin. Apolo Berr@i Héctor, presente, Barragin
Ulises Fduardo. Bellettini Zedefio Samuel, presente. Benitez
Freddy, presente, Bermeo César Misael. Borja Farah
Guillermeo. Bucaram Ortiz Jacebo. Castro Montenegro Hernén.
Cevallos de Chivez Ménica. Cordero Acosta Jos&, presente,
Coello Tzquierdo Jaime. Cruz Hugo, presente. Cueva Pio
Oswaldo. Choloquinga Francisco. Delgado Rafil Abelardo,
presente. Espinoza Lourdes Adina. Estrada Celso Rodrige.
Estrella Freddy Eecuador. Frafin Olmedo, presente. Freire
Ulbio. Fuertes Juan Manuel. Garcia Castille Héctor.
I Gavil&nez Ramos Estuardo, presente. Gonzabay Heinert
Agustin, Gonzdlez de Vega Susana, presente. Guillém Zambrano
Richard, Odette de Salcedo, presente. Jaramille Manuel,
presente. Landdzuri Romo Marco, presente, Licuy Aguinda
Flias Alonso. Lapez Moreno Miguel, Madera Fernando. Massuh
Oswaldo, presente. Maza Pedro Lorenzo. Mendoza Tito Nilton,
presente. Montero Rodriguez Jorge. Moreno Quezada Franklin
Bolivar, presente., Noboa Jorge. 0Olaya Manuel, presente.
Ordéfiez Gédrate Milton, presente. Pacheco Pinos Victor,
presente. Padilla Torres Lider. Pérez TIntriago Alvaro,
presente. Pilataxi César, presente. Proaific Maya Marco
Antonio, presente. (Quelal Marco Vinicio, presente. Quifidnez

Zambrane Orlando. Riofrio Corral Oswaldo. Rivadeneira Josa&

Eugenio, presente., Rubira Infante Carlos, presente.
Rodriguez Fernando. Rojas Reyes Rosendo. FRomfn Marcelo,
presente. HRome Fernando, presente., Ruiz Lupe, presente.
Ruperti Duefias Emilio. Salazar Julio, presente. Samaniego
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Segundo, presente, Sinchez Gonzalo. Saud Michael, presente.
Sanchez Gonzalo, presente. Serrano Garcia Luis, presente.
Sierra Napoledn, presente. Tello Rafil, presente. Terén

Acosta Gustavo, presente., Torres Maldonado Angel, Unajinga

Jos&, presente, Uribe L&pez Fanny. Vaca Garcia Gilberto,
presente. Vallejo Ldpez Carlos, presente. VAsquez Aguilar
Franklin., Velasco Patricio. Velastegui Holger, presente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe si existe

quﬁrum en la Sﬂlﬂf ——————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, presentes en la

Cdmara cuarenta y cuatro, sefiores legisladores,-—=--—-—————-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendeo el qudrum, declare instalada

la sesidén. Orden del Diasr————=r—————— e e - ———— —

_II_

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia: "Continuacidn del primer
debate de la ratificacifn a las objeciones parcialeszs del
senor Presidente Constituciomal Interino de la Replblica,
doctor Fabiidn Alarcdtn Rivera, a los provectos de: a) Ley
de Mercado de Valores, b) Ley Orginica de Aduanas; y, c¢)
Ley Reformatoria al Cédigo Penal, 2, BSegundo Debate del
proyecto de Ley Especial que Autoriza al Congreso Nacional,
contratar obras de diseno, redisefno inclusive estudios
¥y todo tramite sin el requisito de piiblica subasta v otros,
a efecto de que pueda instalarse y funcionar a partir del
30 de julio de 1998, 3, Primer debate del provecto de

Decreto que permite legalizar 1las actas del Congreso

Nacional vy del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas.
4, Continuacidn dei segunde debate del provecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacidn Civil. 5. Primer debate
del proyecto de Ley de Empresas Unipersonales ¥
Responsabilidad Limitada. 6. Segundo debate del provecto

de Ley Reformatoria a l1la Ley de Derechs Notarial., 7.
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Continuacidn del segundeo debate del proyecto de Ley de
Creacidon del Centro de Desarrolleo Integral de Manabi
"CEDEIM", 8, Primer debate del proyecto de Ley de Licitacio-
nes y Concurso de Obras, Bienes y Servicios. 9. Segundo
debate del proyecto de Decreto que concede pensidn vitalicia
a las sefioras Rosa Estela v Fanny Piedad Lopez Ron. 10,
Segundo debate del provecto de Decreto que concede pensibn
vitalicia a la senora Lidia Azucena Duran Guzman. 11l. Primer
debate del proyecto de Ley de Escalafdn y Sueldos de los
Administradores Profesionales del Ecuador. 12. Segundo
debate del proyecto de Decreto que concede pensidn vitalicia
al senior Galo Yé&pez Recalde. 13. Primer debate del proyecto
de Decreto que concede pensibn vitalicia al senor coronel
de Estado Mayor Alejandro Romo Escobar. 14, Segundo debate
del proyecto de Ley del Subsector Privado en el Sector
Salud. 15. Primer debate del provecto de Ley Reformatoria
a la ley del Seguro Social Obligatorio. 16. Segundo debate
del proyvecto de Lev de Ejercicio de los Doctores v
Profesionales Quimicos-FarmacButicos y Bioguimicos-Farmacéu-
ticos del Ecuador. 17. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cbddigo de Menores. 18. Primer debate del
proyecto de Decreto que concede pensidn wvitalicia mensual
al ex-conscripto, sefior Wilmer Cabezas Intriago". Hasta

ahi el Orden del Dia, senor Presidente,-—=--=-——c—cecee——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Bellettini,
tiene la palabra.,-—=—-——== - o s s e e

EL H, BELLETTINI ZEDERO. Si wusted me permite, sefior
Presidente, quiero sugerir de 1la manera miAs respetuosa
ante su senioria v los sefiores diputados, algoe que después
de haber analizado la Constitucidn de las reformas a la
Constitucidn realizada por la Asamblea, preocupa a muchos
legisladores. El diputado Landazuri ha presentado un
proyecto de reformas a la Carta Magna, porque por decisidn
de la Asamblea, entrard en vigenmcia el 10 de agosto. Y
el Congresoc Nacional se posesiona el primero de agosto
y existe um vacio juridico para ver con gué normas es que

se van a elegir las dignidades del Parlamento. E1 diputado
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Cordero, ha anunciade gque va a presentar un proyecto de
reformas porque la actual Constitucifn o las reformas
realizadas por la Asamblea mutilan las atribuciones de
los municipios. Para enjuiciar a un Ministro la solicitud
tiene que ser aprobada por una cuarta parte de los

diputados, de esta manera se conculca la libertad de

exXpresidn que tiene wun Diputado si desea solicitar en umn
acto de fiscalizacidn el enjuiciamiento de wun Ministro
¥y continuard conculeada su aspiracidn mientras no sea
aprobada esta solicitud por el veinticinco por ciento del
nimero de legisladores. Lo mismo para presentar un proyecto
de ley, Un Diputado ejerciendo sus derechos no puede
presentar un proyecto de ley =s3i no tiene la solidaridad
¥y el apoyo de diez diputados. Sin embargo, si usted me
permite leer, sefor presidedte, mire la contradiccidn que
se crea en el Articule 138 de 1la reforma, una comisidn
de Legislacidn y Codificacién conformada por siete vocales
designados por 1la mayvoria de los integrantes del Congreso
Nacional, de fuera de su seno, que trabajar8n en forma
permanente ¥y en una de esas atribuciones a esta Comisidn
51 se le permite presentar provectos de ley, siendo ellos
no electos por el pueble, no siendo diputados, v siendo
seis. Y asi, después de haber analizado las reformas a
la Constitucibn, hay una cantidad de articules v de reformas
gque preocupan al puebleo ecuatoriano v a este Congreso,
por lo que wvo me permito solicitarle de 1la manera mis
respetuosa, que estas reformas sean analizadas por una
comisidén multipartidista que usted se digne nombrar, para
que de esa manera el Congreso Nacional, no de manera aislada

por parte de los diputados, presenten reformas a estas

reformas que 4inquietan al pueblo ecuatoriano, sino que
el Congreso a través de esta comisidn multipartidista tenga
un andlisis profumdo, porque es responsabilidad de este
Parlamento analizar todos estos vacios y contradicciones
que manana el pueblo ecuatoriano los va a tener gque lamentar
¥y yo pido en honor al trabajo honesto, creativo, inteligente
de este Parlamento que usted preside, que manana no se
nos indique a nosotros de no haber asumido esta

responsabilidad. Gracias, sefior Presidente,—=====—=cec—caao-
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l EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados: Existe en el
pals una realidad politico—juridica que yo y creo que todos

nosotros hubiésemos preferido evitar que no suceda, pero

que es una realidad, respecto a la cual ineludiblemente
el Congreso Nacional respetindose como institucidn ¥
respetindonos entre sus integrantes, las diversas tendencias
Yy perspectivas politicas dideolégicas debemos tomar una
decisgidn, debemos tomar una actitud. Existe enorme
incertidumbre en el pais y ciertamente en la comunidad
internacional respecto al contexto juridico constitucional
dentro del cual deberd desarrellar sus actividades el
proximo Fresidente de la Repliblica que serd elegide por
el pueblo ecuatoriano el proximo 12 de julio. Yo no creo
que este Congreso integrado por ustedes, honorables
diputados, pueda permanecer al margen de esta situacidn,
ni deba hacerlo. La decisifn serd de ustedes, de todos
nosotros, pero analizar la actuacidn de la Asamblea Nacional
que surge de un mandato popular y de una decisidn
constitucional de este Congreso, de todos nosotros, es
una responsabilidad ineludible, Conocemos por las
expresiones y las declaraciones que todos hemos vertido
al respecto del tema que existen posiciones diversas., Yo
pienso que serf& saludable para el pais, y ciertamente
conveniente al FEcuador, al gque representamos o decimos
representar ¥y al gque nos debemos, que se dilucide de una
vez por todas, o0jald gque antes del préximo 12 de julio,
pero en todo caso antes del prdéximo primero de agosto.
¢Cudl es el marce constitucional juridico en base al cual
el FEcwador va a funcionar en los prdéximos afos? Hay
resoluciones tomadas por la Asamblea que han sido
cuestionadas hay quienes defienden su legalidad y entienden,
quiero pensar que de buena fe, que esa Constitucidn debera
entrar en vigencia el 10 de agosto, Hay una realidad
juridica gque indica que el pr&ximo primero de agosto el
Congreso Nacional en su nueva integracidn, la resuelta
por el pueblo, deberd organizarse en base a la actual
Constitucidm., &iQué va a suceder el 10 de agosto cuando
el mandato supuestamente juridico y vdlido de la Asamblea

entre en vigencia s% asi lo resolviese el proximo Presidente
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de la Replblica. Yo lo he dicho esto antes, con alguno I

de wustedes he conversado al respecto e intentado lograr

un consenso, veo que no lo hay y considero saludable ¥

conveniente, gue a la luz piliblica transparentemente, frente
a los medios de comunicacibdn que transportardn a la
civdadania nuestro criterio ¥ nuestras opiniones, tomemos
decisiones al respecto de este tema. Hay efectivamente
como lo ha mencionado el diputado Bellettini, algunos
proyectos de refermas constitucionales a la actual
Constitucidn porque la aprobada por 1la Asamblea no esta
vigente, eso no lo discute nadie, no estd vigente todavia,
quizd entre en vigencia el 10 de agostoe y gquiero ser en

esto absolutamente c¢laro, y pienso, y querria que el
i Congreso Nacional, el que integramos todos hasta el 31
de julio, tome una decisifm al respecto, debe hacerlo
respecto a la reformas constitucionales presentadas y que
estin a consideracidn de la comisidén correspondiente; ¥y,
respecto a la temAtica de fondo, 4qQqué es que va a pasar
el primero de agosto? Fl pais guiere saber y leemos a diario
| vy escuchamos a diario los comentarios de orientadores de
la opinidén phblica, de columnistas, de personas interesadas
en el tema que dicen que no saben lo que va a pasar, el
pais wvive una situacidn de inseguridad juridica y no creo
que sea justo que el prdximo gobernante que serda elegido
por el pueblos tenga que enfremtar esta situacidn cuando
nosotros podemos resolverlo, que tendrd que ser obviamente
por mayoria, que tendrd que ser si se trata de reformas
i constitucionales con el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de este Congreso. A ese efecto y sin
perjuicio de que podamos continuar en esta sesibdn, yo me
permitiria adelante wuna insinuacidén de esta FPresidencia
a la que no corresponde clausurar este Congreso
Extraprdinario, le corresponde a la mayoria de los senores
diputados vy asi lo decidiesen. Pilenso que seria enormemente
conveniente si saludable para el pals, que clausurisemos
este Congreso y abriésemos la posibilidad, que 1lo haré
previa consulta con los diferentes bloques, de convocar
a un nuevo Congreso que tenga como prioritario tema el

considerar este asunto y resolverlo de una vez por todas,
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por la mayoria que asi lo decidiese, En esos términos quiero
expresar a ustedes mi inquietud civica que no tiene carga
politica de ninguna naturaleza, porque en definmitiva seranm
ustedes, seremos nosotros, los ochenta v dos miembros de
este Congreso los gque tengamos que resolver, los que
juzguemos conveniente a loas intereses del pais. Laa
elecciones bien que mal, por lo menos las parlamentarias
vya han concluido. La integracidn del préximo Congreso se
lo conoce, es con algunas variaciones similar a Ila
integracidn original de este Congreso, con algunas
variaciones. Es de alguna manera parecido a la integracidm
de la Asamblea Nacional, v debiéramos ser lo suficientemente
maduros, serios vy responsables para asumir el riesgo

politico que significa tomar decisiones. Yo por lo menos

estoy dispuesto a hacerlo en lo que de mi dependa vy
expresar® mi criterio oportunamente como lo he hecho
permanentemente en el transcurso de los Gltimos dias o
semanas. Insinfio a la Camara la conveniencia de clausurar
hoy dia este Congreso Extraordinario para dar PASO
alternativamente al trabaijo del Plenario, hay temas que

el pais estd esperando gue absolvamos, como son por ejemplo

el provecto de Emergencia Feconbfmica enviado por el Ejecutive
I ¥y otro proyecto de ley que tiene relacidn con la
financiacidén eventual del presupuesto, ha habide el
pronunciamiento por lo menos de alguno de los candidatos
finalistas a la Presidencia de 1la Repiiblica respecto a
este tema; 7y, como decia antes, es de nuestra obligacidn
el cumplir con nuestras responsabilidades hasta el filtimo

dia. En esos términos dejo sentada mi insinuacibn para

que conste ante ustedes, ante el pais y gquede por supuesto
sujeto al criterio y ala decisién de la honorable Camara.

Honorable Odette de Salcedo, tiene la palabra,-——=——==—=—e---

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefior Presidente: Creo que la
mayoria de los diputados agui presentes opinariamos que
serlia necesario la clausura de este Congreso para iniciar
uno nuevo. Lreo que a lo mejor debe someterse a votacidn

para conocer cufintos legisladores estamos de acuerde? Me

permito solicitarle a usted muy comedidamente, gue en el
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punto diecisiete estd un proyecto de ley muy importante,

¥ muy pequefiito que en los actuales momentos es muy

importante que el Congreso lo apruebe. Todos sabemos lo
I que estld pasando con nuestros hijos, ha pasado en Venezuela,

en Espafa y en Colombia, estos nifios son raptados, vendidos,
muchas veces o generalmente, ahi wva lo lamentable, por
los propios padres de familia. Vienen las autoridades,
l aprehenden al traficante de nifios, van los padres de familia
y sacan de la clArcel a esta gente, y alegan que han salido
del pais con el permiso de ellos. Lamentablemente muchos
padres no entienden que los hijos, que nuestros ninos,
nuestros hijos no son de nuestra propiedad, como dice el
poeta Arabe Gabriel Kalil Gibran, "les hijos no son

nuestros, los hijos son de la wvida", y nuestra obligacidn

es cuidarlos para que lleguen hasta su mayoria de edad,.
En vista de lo que estd pasando, considero que este proyecto
de ley es de suma urgencia, por lo gque le solicito que
del punto diecisiete pase al primer punto del Orden del
DPia, y les pido a mis amigos y compafieros diputados que

me apoyen en este pedido. Gracias, senor Presidente,—----—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Samaniego, tiene la palabra.
Recoja la peticidn de la diputada de Salcedo, para votarla

En Sl.l mﬂmgn tn_.q.,-_—q.— ———————————————————————————— W T e e ey e —

EL H. SAMANIEGO PONCE. Muchas gracias, Presidente., Antes
de ingresar al Orden del Dia y apovande totalmente la

propuesta de la honorable Odette de Salcedo, quisiera
con su venia, senor Presidente, dar la lectura a un proyecto

de Resolucidn para que sea primero leido y luego aprobado

por la C&mara en plene a favor de 1la Sociedad de
Beneficencia de Sefioras de 1la Ciudad de Guayaquil, que
justamente el 19 de mayo del presente afno, cumplid ciento
veinte afnos de fundacidn, es una sociedad gque se ha
caracterizado por realizar algumas labores de tipo social,
de tipo altruista en beneficio de toda 1la comunidad
guayacense, Por este, solicito gque se d& lectura a este
proyecto de resolucifn para gque sea aprobade por el pleno

dﬂ ].E Cﬁmﬂfﬂ. ————————————————————————————————— g
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EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretarig.-——-—-——————

EL SENOR SECRETARIO., Si, sefior Presidente., "El1 Congreso
Nacional., Considerando: Que la Sociedad de Beneficencia
de seforas de Guayagquil viene cumpliendo una eficaz ¥y
tesonera emn beneficio de amplios sectores de la patria
ectiatoriana; Que el 19 de mayo de 1998, 1la Sociedad
Beneficencia de Sefioras, celebrd 120 afios de fundacidn
caracterizada por la tradicidn de servicio que han
demostrado sus socias y que han servido de estimulo a seguir
su ejemplo civico y patridticeo; (Que es deber de los poderes
piiblicgos reconocer vy estimular las acciones que vienen
desarrollande las instituciones privadas de caracter social,
contribuyendo en forma decidida al progreso vy prestigio
del pais. En uso de Zus atribuciones legales ¥
constitucionales, Resuelve: Consagrar oficialmente el
merecido homenaje a la Sociedad de Beneficencia de Seifioras
de Guayaquil, con el we¢alificative de benemérita que en
justicia le ha dade 1la opinidn pGblica. Publicar esta
resolucidn en el Registro 0Oficial. Dado en la ciudad de

i

San Francisco de Quite, Distrito Metropolitano... Hasta

ahi el proyecto de Resolucifin, sefior Presidente,————===—=——

EI. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn l1la Resolucidn. Tome
votacidn, sefor Secretariog,===--—=-—s-=--=ss-o—————-—————————

ELL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del proyecto de Resolucidn planteado por el diputado

abogado Segundo Samaniego, sirvanse levantar el brazo.-—-——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Sociedad de Beneficencia de Guayaquil,

diputado Coello. Proclame resultados, senor Ssecreta-

FLL SEROR SECRETARIO. Cuarenta y cinco a faver, de cuarenta

y nueve legisladores en la CAmara,===—-=—==——————=————————==

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobada la Resolucidn. Honorable

Coello, tiene la palabra.----—--—--—-—--————————————————————
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EL H. COELLO IZQUIERDO. Gracias., Sefor Presidente ¥y
honorables legisladores: Voy a tratar de ser lo més preciso,
v lo miAs cordial con usted ¥ con todos los honorables
legisladores que conforman los bloques mayoritarios del
Congreso Nacional y referirme a las palabras suyas con
relacién a la clausura de este Congreso y entrar

inmediatamente a tratar el tema de la conformacidn del

nuevo Congreso Nacional el primero de agosto. Creo que
la inestabilidad de la gque usted ha hablado, la situacidn
que vive el pais, el desprestigio que estamos viviendo
a nivel internacional, se debe precisamente a lo que se
ha hecho en este Congreso, lo que se ha hecho en la Asamblea
Nacional y lo que estd haciendo el Gobierno Nacional, el
i Ejecutivo., Usted dijo muy claramente, es una conformacidn
gsimilar a la del Congresoc de la Constituyente y asi lo
va a ser en el prdéximo Congresp. Mi pedido cordial a usted,
que tiene mucha responsabilidad en lo que ha sucedido en
este pais, los sefiores legisladores jefes de bloques, a
quienes conforman la mavoria aqui en este Congreso y en
la Asamblea Constituyente no seguir manoseando la
Constitucién, postergamos, postergaron, mejor dicho, 1la
aprobacidédn de la Constitucidn para el 10 de agosto,
postergaron el perfodo de la Asamblea para después de las
eleceiones, esperando en algs gque conoce perfectamente
el pais, resultados electorales, ya hubieron los resultados
electorales, va hubieron ciertos pronunciamientos, ya se
0y6 con nombre y apellide al doctor Osvaldo Hurtado
prenderse de una ponencia de la JTzquierda Democritica en
cuanto a gque habfa que adelantar al primero de agosto,
eso propusieron el 5 de junio etcétera, etcétera. diHasta
cuando tanto manoseo a la Constitucidn? iporqué pretendemos
nosotros reformar para cosas muy puntuales y especificas?

ihasta «cuindo seguimos, disclilpeme el té&rmino, con ese

manoseo? Seamos maduros, serios y responsables como usted
ha manifestado, vy permita que el pais, el Congreso se
desenvuelva con otro tipo de orientacidn, tratemos de una
vez por todas empezar a legislar en funcién de pais més
no en funcidn de partidos polfiticos y de intereses de éstos.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, honorables legislado=
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Honorable

Carlos Vallejo, tieme la palabra.—————————ce—m e

EL. H. VALLEJO LOPEZ, Gracias. Senor Presidente: Usted con
la capacidad que le caracteriza y con el conocimiento
profunde de la problematica no solo politica, sineo de la
problemitica parlamentaria, ha insinuade esta mnoche 1a

posibilidad o necesidad de que este Congreso, por pedido
de los diputados se clausure. Habria sido poco oportuno
que usted o el Congreso, este Congreso Extracordinario,
se clausure antes de las elecciones y se clausure antes
que termine el ilegal trabajo, el ilegal e inconstitucional
trabajo de la Asamblea Hacional, porgque habriamos dejado
una puerta abierta de pronunciamiento de la democracia,
porque el Congreso es la expresidn valida de la democracia
| en un gobierno como el que vivimos ¥y no habria sido oportuno
¥y por eso yo siempre felicité, que aqui nos mantengamos
juntos los diputados, debatiendo v discutiendo tesis ¥y
haciendo propuestas ¥ planteamientos politicos,
constitucionales vy democrfticos, pero es el momento oportuno
para cambiar la estrategia democrftica en el Congreso
Nacional y ipor qué es oportuno? porque de aqui a treinta
v cince dias aproximadamente, habri en el pais un nuevo

Presidente de 1la FRepfiblica, las cartas estin echadas y
habrd que esperar un plan de accidn con politicas de Estado
a largo plazo y de largo aliente para que salga adelante
este pais y al prdximo Congreso, en el que algunos de los
aqui presentes estardn también, le tocarad dejar de lado
el entreguismo o la pasidn y pensar en el pais y lograr
confrontacidén ideolfgico-politica en el Congreso Nacional
¥y no solo sumar votos, porque solo asi el Congreso,

expresidon de 1la democracia, podrd trasladarle al pais

legislacién y fiscalizacifbn positiva en el futuro de la
patria y falta le va a hacer, porque cualquiera que fuere
el elegido pondrd los pies muy cercanos a la derecha, mas
alld, mucho mAs alld de lo que fue en su é&poca la derecha

Social Cristiana, mucho mfis alld de eso se presentara
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cualquiera que gobierne ahora el pais, con normas e
imposiciones de organismos internacionales, con ideas
forineas compradas o adquiridas en idioma extranjero. En
definitiva, mucho =serd8 el trabajo que tiene este Congreso
Nacional en el proéximo periodo. Pero para ello, este
Congreso actual que le quedan cincuenta dias de accidn,
de trabajo, debe prepararse para demostrarle al pais que
no es verdad lo que deeia la Asamblea, que noe quieren
parecerse o mejor dicho, si es verdad, porque nunca pudieron
estar el alcance siguiera de la calidad y autoridad que
tiene el Congreso Nacionmal; asi que yo le doy la razdn
a la Asamblea, no debian parecerse en nada porque mo tienen
los pies siquiera de lo que es el Congreso Nacional o no
tuvieron la extinta Asamblea Nacional. Pero =sin pasidn,
ese producto de esa Asamblea en el Gltimo mes
inconstitucional tiene cosas positivas ¥ tiene cosas
negativas, voy a citar dos o tres. Eliminar los diputados
nacionmales con la tesis exclusiva de nfimero para disminuir
de ciento veintiuno a noventa y dos, es una irracionalidad
politica em democracia, porque no es que el Diputado
Nacional se diferencie aqui del provincial en derecho ¥y
obligaciones, no, pero tiene diferentes connotaciones ¥
sin ofender sino alabande, el diputado provincial se debe
a su electorade en las necesidades sentidas inmediatas
vy por eso agui lucha por Dbuscar soluciones a las
dificultades que atraviesa su pueblo en sus cantones y
en sus parroquias, el Diputade Nacionmal liberado de la
responsabilidad y de 1la presidon de su pueblo en la
provincia, piensa con proyeccidén nacional y lidera en lo
que permite el poder liderar a los demfs diputados en las
grandes proyecciones nacionales, en los grandes objetivos
nacionales. Ademfs, si nos quejamos de la clase politica
gque siempre com los mismos, las diputaciones nacionales
proyectan politicamente a lideres nuevos, cuando los
partidos no intemtan opacarles o disminuirles, pero proyecta
la legislacidn, ese es un caso. La elimimacidn de las
Comisiones Legislativas Permanentes en la Constitucidn
Polfitica que al revés de lo que hicieron debieron fijar

como finicas comisiones en las que el cincuenta por ciento
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de los diputados sean principales ¥y el cincuenta por ciento
alternos y que cada dos afios se cambien principales ¥
altermos para que todos tengan igual derecho y se evite
la posibilidad de buscar arreglos en el Congreso, diciéndolo
con toda claridad y franqueza y asi evitemos eso ¥ esas
comisiones podrian crear subcomisiones para todos los temas
que se trate en el Congreso Nacional. Nosotros conoccemos
la vida parlamentaria ¥ sabemos que el Congreso a ese paso
o econ esa carta abierta podrd tener a futuro sesenta ©
setenta comisiones y serad motivos de critica permanente
por parte del pueblo ecuatoriano. Fero no es ese el caso,
el objeto de mi intervencidm, comparte con usted y creo
que con la mayoria de los diputados en la necesidad de
clausurar este Congreso; pero tambié&n, sefior Presidente,
hacerle un planteamiento a wusted y si comparten algunos
diputados espero tener apove, que Lo mis pronto posible
se convoque a uno nuevo, en el que este Congreso trate
temas fundamentales de la estructura de la Carta Folitica
ecuatoriana, de la Constitucidn, oquizd valga la pena, no
me pronuncio definitivamente, porque no loe he estudiado
el planteamiento del diputadoe Samuel Bellettini, de una
comisidén del Congreso de alto nivel que estudie, iqué de
positive? diqué de negative? iqué de coyuntural? digué de
problemdtice tiene la Constitucidn a partir del 10 de
agosto? igqué le falta a la actual para ponerle a tono con
la futura en estos proximos cuarenta dias? Quizd convenga
una comisidn, pero lo que si conviene y es fundamental,
es un Congreso Extraordinario a que trate dos reformas
a la actual Constitucidn Politica, dos reformas, 1la una
planteada por el sefior Vicepresidente del Congreso Nacional
que la hizo el dia de anteayer. &LCBmo el Comgreso el primero
de agosto va a elegir a sus dignidades, <con la actual
Constitucidn? icon el planteamiento hecho de la Constitucidm
del 10 de agosto? Pero para elle hay que reformarle a la
actual., &éEl1 partido miAs votado? éel blogque mavoritario?
tel que consigue aglutinar més fuerzas? En definitiva,
discutir (cdmo el primero de agosto este Congreso debe
votar para elegir a las dignidades para que sea clara,

nitida ¥ limpia esa eleccitn? ¥ ojali se evite
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confrontaciones, yva no estaremos algunos aqui o a lo mejor
i, a que se evite confrontaciones que damnan la imagen
desde el primer dia del Parlamento ecuatoriano; pero eso
tenemos que discutir aqui nosotros y demostrarle a la
extinta ex—Asamblea que es verdad que ne se parece a
nosotros, 9que este Congreso va a hacer la reforma que
necesita el pueblns ecuatorianao para elepir las dignidades
del Congreso Nacioenal vy hay una segunda reforma que asumo
la responsabilidad del planteamiento junto con el diputado
Bellettini que lo ha venido promoviendo desde hace algin
tiempe., Han pasade las elecciones y no me pronunci@ antes

para que no se diga que estoy buscando desestabilizar,

impedir las elecciones, reformar o estructurar en forma
diferente al Congreso, ya han pasado las elecciones, la
misma Asamblea se dio cuemta del error de llevar a niimero
ciento veintiuno ¥ no dejar a los diputados nacionales
anteriores; pero el capricho es capricho. Pero este Congreso
tiene una responsabilidad, analizar serenamente ,
tranguilamente, con claridad absoluta y apegado a la norma
constitucional, si fue legal y constitucional o no la
decisidén de 1la Asamblea de quitar a los doce diputados
nacionales lo que el pueblo les dio en las urnas, el pueblo
nos eligid les guste o no les guste hasta el afe 2000,
nos eligié el puebleo, el pueblo votd por nosotros ¥y

caprichos y mezquindades, gque todos saben ia qué me refiero?
caprichos y mezquindades claramente demostrados, claramente
demostrados le mantuvieron a la Asamblea mAs de cuarenta
dias obsesionados por sacarme de este puesto, y lograron
pero no han podido Dborrar de los registros 1lo votos
que YO saqué a nivel nacional ¥ que los demids
diputados nacionales sacaron. Por eso, sefior Presidente,
asumiendo la responsabilidad de don Samuel Bellettini,
convocar a los demis diputados nacionales a que nos una-—
mos y pedir a los diputados provinciales que nos apoyen
en restituirnos lo que nos quitd la Asamblea. Yo
planteo, sefior Presidente, que en el proximo Congreso
Extraordinario se analice el proyecto presentado por
Samuel Bellettini ¥y que entendemos que va estd el
informe de la Comisi”: ‘e Asuntos Constitucionales para
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el debate en el Congreso Nacional, noe lo puede hacer
esto., Pero yo le pido a usted, que la préxima semana estos
dos temas de trascendental importancia para el opais,
yo no vendré acd si es que me quedo a luchar contra el
Gobierno, fuere cual fuere el que gane, apoyaré& como lo
he hecho siempre hasta al miAs brutal de los gobiermos le
apoyéd en lo que debia apovarle y le eritiqué y fui brutal
en la critica, apovaré al Cobierno para gue salga adelante
este pals ¥y me uniré a los blogues mayoritarios en las
rectificaciones que hava que pedirle al Gobierno, sin pasién
y sin revanchismos, yo no soy de los gue paga traicibn

con traicidén y bajeza con bajeza, va tengo la edad suficien-—

te en politica como para saber lo qué es la altura, la
dignidad y el hbien de la patria. For eso, por el bien
de este Congreso y frente a su planteamiento hago mio su
planteamiento. Yo elevo a mocién gue hoy se clausure este
Congreso v le pido a usted, sefor Presidente, que la proéxima
semana convogque a uno nuevo para que especial 0
exclusivamente trate el tema de las dos reformas
constitucionales que acabe de proponer, sefior Presidente

y honorables legisladores.-—======—ccemrrmre e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Mocidn de clausura del actual Congreso
Extraordinario, tiene apoyo de la Cimara. Sobre lIa mocidn
honorables diputados. Honorable Land&zuri, tiene la palabra.

EL H. LANDAZURI ROMO., Solamente para agregar a la mocibn
propuesta de clausura del Congreso, de que esta se entienda
ha de ser considerada después de que termine esta sesidn,

porque =i podrIiamos ahora con la presencia numerosa de

legisladores, avanzar un poco en el tratamiento de temas
que por mAs de un mes y medio han venido repetidamente
constando de los Ordenes del dia, ¥y que por el tratamiento
de temas mas importantes han quedado relegados. Yo apoyo
la propuesta pero condicionado a que sea cuando termine
esta sesidn y el entendido de lo gque podemos votar en este

mismo instante. Gracias, sefior Presidente,-—=—===wc—e—cce--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo que el proponente asi 1lo
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acepta. El momento adecuado declararemos clausurado el

Congreso y la sesibn, pero yo si querria que votemos de

una vez la mocidn planteada por el diputade Vallejo,

condicionada a que tenga efecto esa clausura v asi lo
' anunciaré desde la Presidencia el momento en que demos
tambhién por clausurada la presente sesidn. Tome votacidn,

SEﬁGr SEErEtEriD. ————————————————————— — R R B O A O

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1la mocién planteada por el honorable Carlos
Vallejo, en el sentido de que se clausure el actual periodo
de sesiones de Congreso Extraordinario y que se convogue
para la proxima semana uno nuevo vy demis que esto suceda

cuando termine esta sesidn, sirvanse levantar el brazo...

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, simplemente para

que lo registre adecuadamente la legislacidonmn v el archive
que se <clausure el periedo extraordinario de sesiones del

Congreso Nacional, asi es, esa es la mocidn. Bien, tome

vﬂtacian.——r*—r—uhm*-—*—i— ————— W e e T Y T CEE T S R T S T M T S S T R S G S S

EL. SENOR SECRETARIO. Cuarenta v siete a favor del cincuenta

¥ cuatro legisladores en la Cimara, sefior Presidente,======m=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la mocidn. Continuamos

con el Orden del dia,———====———-————m— e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, existe la mocién
de la diputada Odette de Salcedo en el sentido de gue el

punto diecisiete pase al primerg.———=———=—-=—————————s——————====

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.,—=——==—=—=——=—c—o—eaa————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn de la honorable Odette de Salcedo,
en el sentido de que el punto diecisiete pase a primero
punto del Orden del Dia, sirvanse levantar el brazo.

Cincuenta y uno de cincuenta y cuatro en la CaAmara votan

a favnr .ﬂ-illl---------.-.-.-.'_u.._._..._h_.”._.q. ________________________________
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, d& lectura al informe y al
articulade correspondiente del proyecto que auspicia

pportunamente, porque la verdad es que hay gque tratar

EL SENOR SECRETARID., Punte 1. "Primer debate del proyvecto
de Ley Reformatoria al Cddigo de Menores. EL informe dice
asi, sefor Presidente, Quito, febrero 3 de 1998, 0Oficio

nimerc 331-CLLS5-P. Sefior doctor Heinz Moeller Freile,

Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior
Presidente: La Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social
emite el siguiente informe al proyectoe de reforma al
Artficulo 51 del Cddigo de Menores propuesto por la honorable
! Odette de Salcedo. Desde el punto de vista constitucional
nuestra Carta Magna declara como deber del Estado la
proteccidn de la familia y en ella el establecimiento de
las condiciones morales, rculturales y econbmicas dignas
del menocr para lo cual propugna la paternidad responsable

mediante la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones

de los padres hacia sus hijos a fin de asegurar su
integridad moral, mental y fisica. Lo sefialado en lineas
anteriores guarda relacidn con lo estipulado en el Cddigo
Civil que otorga a los padres el cuidado personal de la
crianza y educacidn de sus hijos menores de edad, sin
embargo, cuande esta obligacidn es dincumplida por quienes
ejercen la patria potestad, esta debe de cesar respecto
de aquel que haya actuado ilegal a inmoralmente, esto es,
que haya motivo para considerar necesaria la separacidn
de sus representados de su poder. Efectivamente, el proyecto

de Ley presentado protege los derechos e intereses del

menor cuando estos se vean perjudicados por atentar a sus
derechos como son la integridad persomal y a su salud fisica
y mental. Por lo sefnalado, el proyecto cumple los requisitos
de constitucionalidad, legalidad v conveniencia tanto a
nivel particular como colectivo, por ende el proyecto de
ley en mencifn se encuentra listo para su discusién en

primer debate en el seno del Plenarie de las Comisgsiones
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Legislativas. Suscribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, ingeniero Alfredo Serrano Valladares.
Presidente de 1la Comisidn Legislativa de 1lo Labaral vy
Social”. "Articule finico. Al Articule 51 affAdanse los
siguientes incisos: "Asi mismo, la patria potestad
termina cuando los progenitores o gquienes ejerzan la patria
potestad han participado en el plagio o rapte, tr&ficeo,
venta, trata de menores, incesto y violacifn vy cuando estos

hayan participado en la materializacidn de la colocacidn

familiar, tenencia ¥ adopciones ilegales asi COomo
autorizando al margen de la ley su salida del territorio
nacional™, Hasta ahi el Articule fnico, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifén. No hay observaciones.

ﬁrtiﬂuln Siguientei Senor Secretariﬂ_. *********************

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, es solamente un

articulo finico, le informo & usted.————-—————===—==c—m——m————

EL SENOR PRESIDENTE. Considerandos, sefior Secretario,-—-—-——

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Congreso Nacional. Considerando:
QQue en la actualidad la soeiedad ecuatoriana se ha visto
conmocionada por el aparecimiento o incremento de casos
de plagio, rapto, trdfico o en general ubicaciones
familiares dolosas y prejuiciosas en contra de los menores
de edad, en hogares de padres no biolbdgicas; Que es
imprescindible que 1los actos de disposicidn dolosa o
negligente relacionados con la proteccidn a la integridad

personal v a la salud de los nifos y nifas, esté& debidamente

regulado y claramente controlado por el Cddigo de Menores;

Que pase a los mecanismos de control estatales existentes

es necesaria la vigencia de un recurso legal gue respalda

el accionar de estos tanto a nivel institucional como

judicialg Que En ejercicio de sus facultades

constitucionales resuelve, expedir la Ley Reformatoria
"

al Articule 51 del Cdédigo de Menores'., Hasta ahi los

Considerandos, sefior Presidente.——-———=————r———mr—seeeccam———
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Es la mia pero es
gramatical o conceptual el gque es discriminatorio hablar
de nifios y nifias, las nifnas tambifén son nifios conceptual
¥y ®gramaticalmente si no me corrige Rosendo, de tal mamnera
que con esa observacifén y no habiendo m3s, que vuelva a
la Comisidn para que nos informe para segundo v definitivo
debate., Entremos al tema de la Ley Especial por favor,
sefior Secretario. No en este Congreso, esos extremos
radicales de un feminismo que no contribuye de manera alguna
a la causa de la mujer, la mujer es un ser humano como
lo son los hombres, de tal manera que gramatical vy
conceptualmente al hablar de seres humanos estén integrados
y comprendidos hombres y mujeres y asi serd por lo menos
mientras yo est& en esta direccidn., Siguiente punto, seifior

Secretario, —=—=—=—=== i e A e . o e e e e e e e e e —

s I‘[‘r._.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Segundo debate
del proyecto de Ley Especial que autoriza al Congreso
Nacional contratar obras de disefno, redisefio, inclusive,
estudios y todo trémite sin el requisito de pfiblica subasta
y otros a efectos de que pueda instalarse y funcionar a
partir del 30 de julie de 1998"_, El1 informe dice asi, sefior
Pregsidente: "Quito 11 de junie de 1998, Oficio nfimero 2R84=
CLSPF-P. Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Pregidente del
Honorable Congreso Nacional. En  su despacho. Sefor
Presidente; Con oficio 1831-DGAL de 11 de junio de 1968
la Direccidn Gemeral de Asumntos Legislativos remite a la
Presidencia de la Comisidén Legislativa de 1lo Civil y lo
Penal el provecto de ley que autoriza al Congreso Nacional
contratar las obras de disefio, redisefio, estudios del
Palacio Legislative y otros locales, todos los trémites
que le permitan su instalacidén y funcionamientes a partir
del 30 de julio de 1998, sin el requisito de pfliblica subasta
¥ otros requisitos establecidos en leyes, reglamentos v
ordenanzas, signado con el nimero [I-98-363 con auspicio
del honorable Marco LandAzuri Romo para el trémite legal

v constitucional. La Comisién Legislativa de lo Civil vy
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lo Penal en sesidbn ordinaria del dia 11 de junio del
presente afio, conocid y estudid las observaciones realizadas
al proyecto por los sefiores diputados en el pleno del
Honorable Congreso acogiéndolas e incorporfndolas. En tal
i virtud, se califica como conveniente y constitucional ¥
resuelve emitir informe fawvorable para segundo debate
conforme al texto que se adjunta. Con sentimiento de
consideracidn y estima suscribimos, atentamente, honorable
Fstade Gavilanez Ramos, Presidente. Honorable Jos@& Cordero
#costa, Vicepresidente. Honorable Tito Nilton Mendoza,
vocal. Honorable Francisco Choloquinga, vocal”. "Articulo
1, Declérase de emergencia la contratacidn de equipamiento,
readecuaciones y contratacidn de oficinas para el
funcionamiento del Congreso MNaciomal a partir del primero

de agosto de 1998", Hasta ahi el Articulo uno, seifor

Presidente.,———————————sste e mo e — m e —— s s a ———-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome
votacidn. La comisién no ha acogido la sugerencia que
se llame "de urgencia" ¥ no "de emergencia"™, puede haber
alguna mocidn que altere el texto, Honorable Pérez, tiene

la palabra,—————— e e

EL H. PEREZ INTRIAGD. Si, sefior Presidente. Yo creo que
es léHgico el que la redaccidn se cambie "urgencia" por
"emergencia", porque esto no se trata de una emergencia
pero si es uma urgencia para que el Congreso Nacional a

partir del primerc de agosto pueda poner a disposicidn

del nuevo Congreso sus instalaciones,~~=====-s-smoemnnon——=—

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa modificacidn planteada como
observacidén por le diputado Vallejo en el primer debate

y presentada ahora por el honorable FPérez, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo uno, texte de la Comisidén con la

observacidn en primer debate del honorable Vallejo y en
el segundo debate por el diputade Alvaro P&rez, sirvanse

levantar el brazo. Cincuenta a favor, de cincuenta y cuatro
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legisladores en la Cimara.-———==-==-==——-—r—r——m—smmesso——==

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente, seifor

Eecretarin_ +++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articule 2. Exonérase por esta sola
| vez las indicadas contrataciones de los procedimientos
precontractuales establecidos en la Ley de Contratacidn
Piblica". Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presiden-

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn., Honorable Land@zuri,

tiene la palabra.-----———————--————————————————

EL H., LANDAZURI ROMO. Creoc que la redacecidn correcta, sefor
Presidente, debe decir: "Fxonfrase por esta sola vez, (coma)
a las indicadas contrataciones, (coma) de los procedimientos

precontractuales’ ,—==——mmeosmmme -—————— e ————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacibn, tome votacibn,—=—=-

ELL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articule dos, texto de la Comisidn, con 1la
observacidn planteada por el diputade Marcoe Landazuri,
sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y tres a favor, de

| cincuenta y cinco legisladores en la Cémara,—--—---——====—===

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule tres, sefior

Secretarin‘ —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Autorizase la celebracidn
de los contratos de equipamiento, readecuacidn ¥

arrendamiento con las empresas que fueremn necesarias sin

que haya lugar a la prohibicidén contemplada por el Articule
69 de la Ley de Contratacidn Poiblica"™, Hasta ahi el Articulo

tres, sefior Presidente.,-—————————————————sssooo oo osmssmsmm——

FL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Honerable Pérez,
tiene la palabra.—=———=——c e ——




ActaN? <7 Pag 23

EL H. PEREZ INTRIAGO, Sefior Presidente: No necesariamente
las contrataciones pueden hacerse con empresas. De tal

suerte que me permitirla sugerir a la CAmara que en vez

n

de "empresa se ponga

con las ©personas naturales o

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacién, tome vota-—

&

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule tres, texto de la Comisidn, con la
observacidn del diputade Alvaro Pérez, sirvanse levantar
el brazo. Cincuenta a favor, de «cincuenta y cinco

legisladores en la Caimara, sefior Presidente.,-—=——=====—====-=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo <cuatro, sefor

Eﬂtretarin p e . R S S — s = e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 4. La adjudicacidén de los
contratos serd autorizada por el sefior Presidente del
Honorable Congreso Nacional v en lo dem3sz se seguirid el
procedimiente establecide en el reglamento de Control
Interno Finanmciero para las adquisiciones por montos
inferiores a los mil Salarios Minimos Vitales Generales
vigentes". Hasta ahi el Articulo cuatro,——————===-=-—=o—m———=-—

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn, sefior Secretario,=-———————————————————————————=——=— -

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule cuatro, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. Cincuenta a favor de cincuenta v cinco

legisladores en la Cémara.-————————————-——-—-soso—os—m—————==

EL. SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articuleo siguiente,

sefor Secretario.,==-————————r——————e s ——— == -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. En el proceso de

contratacidn participar8 un delegado de 1la Contraloria
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General del Estado para los trimites correspondientes”.

Hasta ahi el Articulo cinco,====—————mm e —————— - e e

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate. Tome

votacidn, sefor Secretario,==—==—=——----—ss——soo——aa—— v g e

El.L SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

F1. SENOR PRESIDENTE. Un momento. Honorabhle Landazuri, tiene
la palabra.,———————————————— == ms s e ———

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefor Presidente: Sugiero que la

parte final tenga una modificacidn, que el Articule diga:

| "En el proceso de contratdcidn participard un delegado
de la Contraleria Gemneral del FEstado, de conformidad con
la Ley". Asi fue discutido por la Comisidén, porque un
delegado de la Contraloria para los tramites

correspondientes no tiene sentido,=—————————=sss—s—sss——————

FL SENOR PRESIDENTE. Estoy de acuerdo con esa observacidn.,

Tome votacidn, sefior Secretario,———=—=————————————eo——o—=—-- -

FL.  SENOR SECRETARIO. Los  senores lepisladores que
estédn a faver del Artieculo ecinco, texto de la Comisidn

con la observacidn planteada por 1 diputado Marco
Landazuri, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta ¥
tres a favor de cincuenta v cinco legisladores en la Céma-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, sefior

Seﬂretariﬂ o e e s S s e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 6, El Ministerio de Finanzas
asignari los recursos correspondientes para la ejecucidn

de lo dispuesto en la presente Ley". Hasta ahi el Articulo

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome
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votacidn, sefior Secretario.——-—————=——-———sm—s—smm————s———————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule seis, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta vy tres a favor de cintcuenta y cinco legisladores

en la Cimara,====—======seoss==a== e e o e -

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobade., Los Considerandos,

Eeﬁnr Sacratariﬂ'——-—————-—---H—--—. ***************************

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional. Considerando:

Que la Asamblea WNacional mediante la expedicidn de las

disposiciones transitorias pubiicadas en el suplemento
del Registro 0ficial niimero 26? de 7 de febrero de 1998,
incrementd el niimero de legislﬁdnres que desempefiarn sus
funcionarios en el proximo pericdo legislativo; Que resulta
indispensable realizar las ade&uaciunes necesarias en la
infraestructura actual del Palacio Legislativo, o proceder
al arrendamiento de bienes inmuebles a fin de que cada
uno de los nuevos legisladores dispongan de un despacho
adecuado para el cumplimientao de su mandato; Que el tiempo
para la realizacién de la obras es apremiante y &stas deben
estar concluidas para el 1 de agosto de 1998, fecha en

la cual =se instalara el Congreso Nacional., En ejercicio
de sus atribuciones constitucignales y legales expide 1la
siguiente: Ley Especial que Autoriza al Congreso Nacional
Contratar las Obras de Disefio, Redisefio, Estudios del
Palacio Legislative y otros locales, todos los Tramites
que le Permitan su Instalacién 'y Funcionamiento a partir
del 30 de julio de 1998, sin el Requisito de Publica Subasta
y otros Requisitos Establecidos en Leyes, Reglamentos ¥

Ordenanzas". Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landidzuri, tiene la palabra.

FL H. LANDAZURI ROMO. Los Considerandos est&n bien, pero
la parte final debe decir simplemente: "En ejercicio de
cug atribuciones constitucionales y legales expide la

siguiente: Ley Especial”, Pﬂﬁque todo lo demig estd

I : I
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desarrollado en el articulado.

EL SENOR PRESTDENTE. Asf es.———————————— e

EL H. LANDAZURT ROMO. Y se comete el error de hablar sin
requisito de plblica subasta. EFso no es ni siquiera,,,==—=—==—-

EL SENOR PRESIDENTE. No es necesario, diputado Landdzuri.
| Con esa observacidn. Tome votacidn, sefior Secretarig,-——-—---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de los Considerandos, texto de la Comisibdén, mas
la ohservacidn planteada por el diputado Marceo Landazuri,
sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y dos a favor de

cincuenta v cinco legisladeres en la Cédmara.-—-————————= —————

EL SENOR PRESIDENTE. Estada aprobada 1la Ley Especial,
Siguiente punto del Orden del Dia. Antes del siguiente
punto del Orden del Dia v ofreciendo las debidas disculpas,
debo dar la palabra a dos o tres homorables diputados que
me lo habfan solicitado antes de entrar a la agenda esta

tarde. Honorable Lupe Ruiz, tiene la palabra,=========cc====

LA H, RUIZ CHAVEZ. Queria de una manera especial agradecer
porque se ha tomado en cuenta para el punto dieciocho de
la agenda de este dia que entre en primer debate el proyecto
de Ley que Concede Pensidn Vitalicia Mensual al
ex—conscripto sefior Wilmer Cabezas Intriago. Un muchacho
| que viene desde hace dos afios gestionando y pidiendo
clamorosamente que sea considerado porque tuvo un accidente
y ha quedado invalido. Quiero recurrir a la sensibilidad
de cada uno de los sefiores legisladores para se atendiera
tambi&n este caso y se discutiera en primer debate en esta
sesifn, para que di@ramos por justicia a wuna demanda de
un joven que por servir a la Patria sufrid un accidente.
Y creo que es deber de nosotros saber tambi&n corresponderle
frente a las necesidades que tiene &1, en primer lugar.
En segundo lugar, quiero también dejar mi constancia de
respalde a la diputada Odette de Salcedo vy también
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manifestar que como maestra, que es indispensable que en
esta sociedad el wvocabulario comience a cambiar y tenemos
que hablar de nifios y ninas, porque creemos que mientras
sigamos hablando solamente de nifnos, de hombres, solo en
masculino, seguiremos siendo una minoria en la
representacidn legislativa en este Congreso, porque es
consecuencia de ese vocabulario que se ha invisibilizado
la participacién de las mujeres y en base a ese proceso
¥ a ege argumento quisiera manifestar de usted que se
considerard y se dejarad nifios y ninas. Muchas gracias.,--—---—

EL SENOR PRESIDENTE. Respetando enormemente esta posicidm
que yo sé& que viene de Beijing, de ese enorme evento que
todos aplaudimos y respaldamos, tengo que decir comn todo
respeto y en defensa de la causa de la mujer, que ese es
un planteamiento equivocade que tiende a CONnSAgrar
precisamente aquello por lo gue ustedes luchan por superar,
que es el discrimen. De esoe se trata, pero voy a hacer
algo en homenaje a su intervencidén diputada Ruiz, voy a
dejar no solamente que esté& en el Orden del Dia, sino que
se trate de inmediato suspendiendo el resto del orden del
Dia, el punto dieciocho va que usted ha tenido la bondad
de asistir v lo a hecho puntualmente a muchas sesiones

vy tiene usted mucha justicia en su pedimento. Sefor

Seeretario, tenemos la documentacidn a la manog,=—=—====——===

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente,—-—=—=--= S ———

EL SENOR PRESIDENTE, D& lectura al informe que otorga

pensién vitalicia mensual al ex-conscripto Wilmer Cabezas.

EL. SENOR SECRETARIO. "Quito, 24 de abril de 1996. Oficio
nimero 1033-CLLS=-P. Seifior doctor Fabi&n Alarcdn Rivera.
| Presidente del Congreso Nacional. Presente. Senor

Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Laboral y 5Social

procedid a conocer el proyecto de "Decreto que Concede

Pension Vitalicia Mensual al ex-consecripto, sefor Wilmer
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Cabezas Intriago, quien sufrid wun impacto de bala mientras
cumplia el servicio militar obligatorio en el Distrito
VIT de 1la ex—Policia Militar Aduanera en la provincia de
El Oroe, a consecuencia de cuyo accidente se halla en
incapacidad permanente. Cabe puntualizar que a la Comisidn
ha llegado 1la respectiva documentacidn que confirma que

este accidente =e produjo mientras el sefior Wilmer Cabezas
Intriago cumplia el servicio militar obligateorio, asi como
los respectivos partes médicos gue diagnostican la

consecuencia directa de este accidente: su incapacidad
permanente, Asimismo, se ha podido conocer que el afectado
no ha recibido ayuda alguna relacionada con los gatos que
demanda su tratamiento médico, a los que deben agregarse
los que requieren el costo de vida actual. A partir de
estos hechos debidamente comprobados, la Comisidn considera
que esta iniciativa seé adecfia a lo sefialado en Articule
30, inciso tercero, e la Constitucidn Politica de la
Repiiblica; asi como que se trata de un problema social
similar a otros sobre los cuales el Congreso Nacional se
| ha pronunciado en forma faverable. En cuanto al tramite,
estd dentro de las facultades que los articulps 59, literal
c), de 1la Constitucidn Politica de 1la Repfiblica y 6B ¥y
69 de la Ley Orgfnica de la Funcidn Legislativa otorgan
al Congreso MNacional. For lo tanto, el proyecto que se
adjunta a este informe, con los necesarios cambios de redac—
cidén, en especial el que nivela el monto de la pensidn

en relacién al que se ha venido otorgado en proyectos

anteriores, refine los requisitos de constitucionalidad
¥ conveniencia, debiendo continuar el tramite
correspondiente, Suscribo con las debidas consideraciones.

Atentamente, licenciada Aracelly Moreno Silwa, Presidenta

de la Comisifdn Legislativa de lo Laboral vy Social”.
"Articule 1. Concédese al ex=conscripto, senor Wilmer
Cabezas Intriago, una pensidn vitalicia mensual equivalente
a cinco salarios minimos vitales ~vigentes @para los
trabajadores en general, que se pagard con cargo a la
partida Pensiones Temporales del Presupuestario del Estado”.
Haszta ahi el Articule uno, para primer debate, senor

[ ———r e R R R R b
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideraci®dn. Honorable Alvaro

PETEE, tiEHE 1& pﬂlabfﬂ. ———————————— e e o i e e e e e e S

EL H. PEREZ INTRIAGO. Una preocupacidn, sefior Presidente.
Cuando habla de la pensién vitalicia equivalente a cinco
salarios minimos vitales, dispone gue se tome de la partida
presupuestaria Fensiones Temporales. Fste informe vy este
provecto de lo que estoy viendo ha sido realizado vy
presentado en mayo de 1996 es decir hace dos afos. Yo no
sé si en el presupuesto de 1998 conste o exista una partida
que diga pensiones temporales. De tal suerte si es que

no existe estamos creando algo gque no va a poderse poner

en vigencia, esto valdria la pena que se tome en cuenta
yo no sé si la Secretaria nos pudiera dar alguna

informacidni—————m— e A v 5 e e e e e e e

| EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en primer debate con esa
observacidén para darle realmente vigencia al proyecto.
Creo que la diputada Euiz estari de acuerdo. Y si no havy

i mis observaciones, siguiente articulo,-=—=-—-———————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. FE1 presente Decreto
entrara en vigencia a partir de su publicacibn en el Regis—

tro oficial”. Hasta ahi el Articulo dog,==m=ecccmcccccccnaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, honorables diputados.

No las hay. Considerandos, sefor Secretarig,————————======= -

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que el ex—-conscripto, sefior Wilmer Cabezas Intriago, cuando
cumplia el servicio militar obligatorio en el VII Distrite
de la ex—-Policia Militar Aduanera con asiento en la
provincia de El Oro, sufrid en el mes de eneroc de 1960,
el impacto de arma de fuego que le comprometid la regiodmn
fronto-parietal derecha caus&ndole imncapacidad permanente;
Que la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas no contempla
como sSus miembros a guienes realizanm el servicieo militar
obligatorio vy, por lo mismo, estln desprotegidos frente

a accidentes que pudieran suscitarse; {OQue es deber del
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Estado asistir con los medios indispensables para unm
tratamiento médico, asil como coadyuvar a la satisfaccidn
de las necesidades individuales y familiares de los
ciuvdadanos que sufrierem accidentes mientras cumplan sus
deberess para con la patria, vy, En ejercicio de sus
facultades <constitucionales, Decreta": Hasta ahi los
Considerandos, sefor Presidente,-—————=--————=————————m———=—-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin observaciones.
(Jue pase este provecto a la Comisidn para que nos informe
para segundo v definitivo debate. Consulto a los honorables
diputados existe en el Ordem del Dia algiin proyecto que
sea de interés especifico de alguno de los senores diputados
presentes. No siendo asi. Siguiente punto del Orden del

Dia, Honorable Mendoza, tieme la palabra,--————-——————==—=——- -

EL. H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente: Yo no he querido
protestar, pero el reglamento es muy claro. La noche de
ayer cuando se clausurd esta sesidn, la sesi&n de la noche
de ayer, se estaba tratando el punte que cofista hoy en
el niimero siete u ocho, proyecto de 1la =zona norte de
Manabi, el reglamento dice muy claramente que el proyecto
gque quede en discusi®n debe priorizarselo para la proxima
sesidn, es decir, hoy dia debid® haber estado en primer
punto del Orden del Dia, lamentablemente lo pusieron
bastante abajo. Yo quisiera que si es posible se lo trate
esta noche e invoco a los sefiores legisladores que nos
quedemos y trabajemos al menos esta filtima noche de este
pericodo extraordinario de sesiones como debe ser, senor

Presidente., Gracias.—-—————————=—— - -- oo —es oo s e s

FLL SENOR PRESIDENTE. MAs alld de que tienen usted razén
en el fundamento de su reclamo, debid haberlo hecho antes
de que aprobemos el Ordem del Dfa, pero acojo su justa
inquietud, esa fue la razdn por la que consulté a la sala
si habfa algin diputade interesade en algfin proyecto
especifico. FEl1 Congreszo como tal y si quisiera que usted
me permita conocer en primer debate el proyecto que permite

legalizar actas del Congreso Nacional, tenemos que un poco
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poner las cosas en orden para los futuros legisladores,

| iba decir para nuestros futuros colegas, pero este no es
el caso de todos los diputados. Asi que pido disculpas
per esa equivocacidn. De tal manera que inmediatamente
después de haber tratado el punteo tercero, seiior Secretario,
trataremos el punto referido a la ecreacidn del Centro de
Desarrollo Integral de Manabi, porque tienem razdn el
diputado Mendoza. Si, diputado a ver digame no mas, digame
per favor,-———— s m——————— e

EL H. MENDOZA GUILLEN. Eso que estdbamos ayer leyendo de

la Ley de Aviacidn Civil,—————————r-——mcmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. La vamos a tratar de inmediato. Vamos

adelante entonces,———————m——b—————— e e e e e e e e

EL" SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Presidente: Primer debate
del proyecto de Decreto gue permite Legalizar las Actas
del Congreso Nacional y del Plenario de las Comisiones
Legislativas". E1 informe dice asi: "Oficio nfimere 279-CLCP-
F. Quito, 10 de junio de 1998, Sefior doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Congreso Nacional. Presente. Sefior
Fresidente: Con o¢ficio nlmero 1820-DGAL, de 10 de junio
de 1998, la Direccidn General de Asuntos Legislatives remite
a la Presidencia de la Comisidn Legislativa de 1lo Civil
¥y Penal el proyecto de Decreto que Autoriza Legalizar las

Actas del Congreso Nacional y del Plenario de las Comisiones

Legislativas, signado con el nfimero II-98-374 con auspicio
L del honorable Heinz Moeller Freile, para el trimite
constitucional y legal correspondiente, La Comigsidn

Legislativa de 1lo Civil v Penal, en sesién extraordina-—
ria del dia 10 de junio del presente afo, conocid y estu-—
did el presente proyecto de Decreto y por ser convenien—
te ¥y no contravenir normas constitucionales y legales,
resuelve emitir informe favorable para primer debate. Con
sentimientos de consideracidn ¥ estima siscribimos.,

Atentamente, honorable Estuardo Gavilinez Ramos, Presidente;
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honorable José& Cordero Acosta, Vicepresidente:; honorable

César Bermeo, Vocal; honorable Michael Safnd, Vocal;

honorable Francisco Choloquinga, Vocal™. "Articulo finico.
Legalizar 1las actas del Honorable Congreso Nacional que
a partir del 10 de agosto de 1979 no se encuentren suscritas
par quienes havan Ejercidu las fumciones de Presidente
| ¥ Secretario General del Congreso Nacional en sus periodos
respectivos, mismas gque, de acuerde al presente Decreto
hardn plena fe como instrumento pfiblico". Hasta ahi el

articulo finico, sefior Presidente,~—==-—==—=m=———-- N

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observaciones.

Lo considerandos, sefior Secretario,———=——=———mem—mm——— e o -

EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional. Considerando:
Que varias actas del Congreso Nacional por diversos motivos
no han sido oportunamente suscritas por el Presidente vy
i Secretario General en forma conjunta; Que por el volumen
de esas actas es altamente complicado obtener de quienes
han ejercide 1la Presidencia vy Secretario General del
Congreso, la suseripcidn correspondiente; Que es necesario
por razones de seguridad juridica resolver esta situacifn
¥y cumplir con lo gque dispone la Ley Organica de la Funcibnm
Legislativa. En uso de sus atribuciones constitucionales
¥ legales, especialmente de lo establecido en el Articule
70 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa. Decreta".
Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,-——====——=—=——- -

EL SENOR PRESIDENTE, Para observaciones. No habiéndolas,
pase el proyecto a la Comisidn para que nos informe para
segundo y definitivo debate. El siguiente punto del Orden
del Dia., Vamos a tratar algunes articulos sin concluir,

el tema del Centro de Desarrollo del Norte para ir avanzando

¥ luego pasando a Aviacidn Civil del inmediato.—-—=-——====—-—=

- VIiI -

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacidn del segundo debate del
proyecto Ley de Creacidon del Cemtro de Desarrollo Integral




_Acta N2 27
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FL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos mucho 1la presencia del

senor diputade Proado Maya en la sala, del sefor diputadeo

Madera, del senor diputado Aguilar, apreciamos mucho que
egtén c¢on nosotroEe vy que =2ipan con mno=otros., Continie,

Sefi0r SECTELAriQ. == === e e e e e e e e e e e e e e |

| EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, me permite informar

que estd en consideracidn para votacidn el Articule uno.----=
FL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mendoza,-=——=—=——=—=————m—mmme——=

| FL H, MENDOZA GUILLEN, El1 diputadeo Carlos Vallejo, la noche
de ayer, propuseo adicionar un inciso a este articulo que
lo considero muy pertinente; por lo tanto acojo el petitorio
del diputado Vallejo, ¥ pediria a su Sefioria que someta
a4 votacidn este articulo con el aditamento que propuso
el diputade Vallejo. & lectura al texto del articuleo con
el aditamento que ©propuso el honorable Carlos Vallejo,

seﬁﬂr Seﬂretariﬂ. ———————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefor Presidente. "Articule 1.
Créase el Centro de Desarrollo Integral de la Zona Norte
de Manabl como institucidm de dereche piliblice, con
personeria juridica vy fendos propios, adscrita a la
Presidencia de la Repfiblica, con sede en la ciudad de Chone
y jurisdiccidn en los cantones: Chone, Flavio Alfaro, el

Carmen, Pedernales, Bolivar, Sucre, Jama, Junin, y Tosagua.
| EL SENOR PRESIDENTE. A ver, sefor Secretario,——-—-——-————————- -

F FLL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, estamos revisando
el acta para ver la observacidon planteada por el honorable

Vallejo.—————————— e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Mas alld de que se supone dque
Secretarfa debia tenmer ya el textoe a la mano, sefor

SEE I'Etﬂriﬂ g ——— e e e e e S e S oa BN N N O N N N B Y S R O T S S ——




ActaNe 27 Pag 34

e — —

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente,—-——————————- e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al articulo dos hasta que

ustedes se pongan de acuerdo. Ya. Articule deos,—-——-—-————————=

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. El1 Centro de Desarrollo
Integral de la Zona Norte de Manabi tiene los sipuientes
fines y objetivos: a) Alcanzar el desarrolleo socio=-econdmico
integrado de 1l1la subregidn; b) Coordinar los programas ¥
proyectos de desarrolleo con los orgamnismes gubernamentales
¥y seccionales; <) Preparar planes, programas y proyectos
de desarrollo en la =zona norte manabita en coordinacién
previa con la Presidencia de la Repfiblica, el Centro de
Rehabilitacifn de Manabf - CRM, y mAs organismos pilblicos
v privados de la subregibn, a fin de lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales; d) Ejecutar
los proyectos para el aprovechamiento de los recursos
hidricos con fines de regadio, agua potable y seneamiento
| ambiental; e) Propender a la optimizacidon del servicio
de agua potable y alcantarillado en los cantones servidos,
otorgando apoyo técnico a la o las entidades que lo
administran; f) Planificar, c¢oordinar, supervisar y asesorar
1 el adecuado manejo del medic ambiente en la Zona Norte
de Manabl y coordinar y apoyar las obras en materia de
desarrollo y aprovechamiento hidrico que ejecuten los
Municipios de su cobertura; g) Mantener y desarrollar
programas de promocidn para la ejecucidén de las obras en
la subregifdn para que reciban el apoyo necesario de las
entidades de los sectores pliblicos y privados; h) Propender
a la formacidon de empresas, particularmente para la

| operacidn de riego, drenaje, desarrollo de explotaciones

bicacudticas ¥y participar en ellas para la administracidn
v mantenimiento de las obras hidricas subregionales y otras
de su jurisdiccibn que se orienten al desarrollo integral
los cantones de la Zona Norte de Manabl y en general,
realizar los estudios, la coordinacidén y la planificacién

que conduzcan al objetivo bazico del desarrollo

socio—econdmico de los cantones antes citados:; 1) Asesorar

en matera de desarrelle urhanoe a los municipios: J)
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Desarrollo programas para la preservacidn del medio ambiente

¥ la proteccidn de los recursos naturales v el desarrollo

turistico de 1la Zona Norte de Manabi". Hasta ahi el Articulo

dos, sefior Presidente,--——-————-—---------- e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, ., ,——————————cccccc——————— o e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, momento, por favor.

Honorable Luis Serranoe, tiene la palabra,-——-——————=—=—————=—-

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, sefnores
legisladores: Para consultar porgue me asalta una
preocupacidn gque estd al borde de la angustia y saber cual
es la relacidn de este Centro de Desarrollo que me parece
importante todo aquello que signifique descentralizar,
todo aguello que vaya en camino de fortalecer los organismos
con los gobiermos mAs cercanos al pueblo que son los
municipios, que son los consejos provinciales. Me preocupa
porque veo enn las funciones del Centro de Desarrollo una
réplica de las que tienen los municipios ¥y expresamente
el Consejo Provincial. Hasta donde esto significa pasar
i por encima del Consejo Provincial, o crear un Consejo
Provincial para 1la =zona norte de Manabi solamente, qué

va a hacer el Consejo Provincial de Manabi y el Gobierno

provincial que es la Gobernacidén gqué va hacer, Cuiles son
las relaciones vy de que manera estamos como Congreso
Nacional de alguna forma contradici&ndonos con la Ley de
Descentralizacidon que busca fortalecer los organismos
seccionales, que pretende precisamente que los gobiernos
mis cercanos al pueblo que conocen los problemas y saben
chmo resolverlos v conocen como hacer participar a la gente,
sean respetados y fortalecidos vy no disminuidos. Conozco
nada mis que la primera parte de este proyecto, pero me
asaltan estas angustias v quisiera pedir a los auspiciantes

de este proyecto que tengames la bondad de contestarlas,
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para que apoyames un proyecto gque vaya en camino de 1la
descentralizacién, un provecto que vaya en camino de
fortalecer los municipios y los consejos provinciales que
son los elegidos por el pueblo, un proyecto gque vaya a
l dejar de depender a nuestro pueble de 1la Presidencia de
la Repfiblica tam directamente, agqui veo algo de malo, que
en el primer articulo se dice gque es una entidad dependiente
adserita a la Presidencia de la Repiliblica y se me queda
el sabor a Unidad Ejecutora y egas son entidades que se
crean cuando al Gobierno no le conviene o no est@ de acuerdo
con quienes ganaron las elecciones, es tal o cual municipio
o es tal o cual consejo provincial, Esta angustia lo digo
con toda honestidad a Tito Nilton, a la gente de Manabi,

me asaltan porque soy hombre tambiém de provincia y quisiera

que si algo hay de buenop en estos proyectos puedan servir

para todas nuestras provincias también,---—-—————-=-———-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Son muy vAlidas sus inquietudes,
honorable Serrano, muy vaAlidas e importante en el contexto
efectivamente de wuna enorme conguista de este Congreso
Nacional que es la Ley de Descentralizacidbn, muy venido
a menos el concepto gracias a la Asamblea que dictd reformas
constitucionales que debilitan enormemente el concepto

de descentralizacidn que este Congreso aprobd, ya haremos

alego al respecto. pero aquello de adscrito a la Presidencia
puede o no ser una necesidad, tienen sus puntos positivos
que resultan obvios, SUS inquietudes ameritan una
explicacidén. Honorable Mendoza, tiene la palabra,-—-—————————-

EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente: De ninguna manera
este proyecto busca c¢rear ni una Unidad Ejecutora para
quitarle las atribuciones a los mumicipios, mni por otro
lade tampoco buscar gquitarles las atribuciones a los
municipios de 1la provincia. En Manabi se requieren obras

de gran envergadura como por ejemplo ahora que estén

ejecutando los transvases, el primer tramo de los trasvases
se van a ejecutar, el segundo tramo de los trasvases son
obras gque interesan a la regifén y a la subregibn, esti

por concretarse por ejemplo y esta seria la entidad que
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tendria que ejecutar este provecto, el provecto MGltiple
Chone. Manabi es una provincia que actualmente por ejemplo
sufre el azote del fenbmeno de El1 Nife, con la abundancia
excesiva de agua sus campos se inundanm, Y por 1 otro existe
tambi&n la etapa de la sequia cuando en Manabi teniendo
tierras tan fértiles, no se pueda sembrar absolutamente
nada porque la sgequia no permite que se produzca
absolutamente nada. Entonces, son cuestiones ¥ son obras

que estas unidades y las quieren llamar asi unidades
ejecutoras, pero mAs que unidades ejecutoras son organismos
de planificacidbn del desarrollo integral de la regidn en
] donde los municipios van a tener una coordinada accién
con este organismo. Y a mis de la planificaci®dn va a ser
| el ejecutor de las grandes obras que por comprender diversas
jurisdicciones municipales o cantonales cada municipio
por si solo no lo va a poder a hacer. De eso es lo que
se trata, por eso termina, sigue teniendo Manabi  un
sinnfimero de necesidades insatisfechas especialmente en
la zona norte, en donde no existe por ejemplo vialidad,
no existe agua potable en muchisimos cantones de la =zona
norte de Manabl y por ejemplo no para administrar, o para
| comercializar o para distribuir el agua potable es que
se necesita este organismo, eso le serd prohibideo a este
organismo, pero s1 para ejecutar las grandes obras que
le permitan darle agua potable y agua para riego a un
sinniimero de poblaciones manabitas y eso no lo va a poder
hacer por si sb6lo c¢ada cantdn, porque son obras que
comprenden varias jurisdicciones cantonales. Esa es la
razon por lo que buscamos con este organismo que sSe cree
como se cred em alglin rato el Centro de Rehabilitacibn
de Manabi, redimir a esta =zona norte de Manabi, que en
realidad  ha sido postergada inclusive por los mismos
manabitas gque en algfin rato han centralizado y valga la
redundancia en 1la 2zona central de Manabi las obras o las
pogquisimas obras que se han podido hacer y no  han
podido llegar por ejemplo en la zona norte de Mamabi, que
es muy grande, muy basta y es una de las principales en

produccifén agricola vy ganadera. Gracias, =enor Presiden-

—— i e e I DL S o S D D DN DO DO SR NS N N i
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, con esa explicacidn, tome
votacidén. Un momentito. Honorable Alvaro Pé&rez, tiene la

Dﬂlﬂbrﬂ. ______ U D N S S S S e . gy S S - S ——— ———— S S S Hi i ——

EL H. PEREZ INTRIAGO. Muy brevemente, sefior Presidente.
Indiscutiblemente que este tipo de organismos en ciertas
partes del paisg, em provineias eomo la de Manabi, han dado
un buen resultado. Yo creo que el CRM es algo que puede
servir de ejemplo de organismos seccionales o regionales,
I que cumplen con su laber; simn embargo, de las obligaciones
y de los derechos que tiene este nuevo ente se desprenden
algunas cosas que no tienem realmente justificacidmn, porque
en el literal b) se habla de coordinacidn y me parece bien
que sirva de unidad coordinadora de las acciones de los
municipios. FPero si wuno sigue leyendo, en el literal d),
vya habla de ejecutor de obras, y de obras que le son
privativas a los organismo seccionales, municipales y cuando
se habla de planificacifn sobre proyectos de riego o de
agua potable, tambi&n son obras que tienen como fundamento
privativo a los municipios del pais. Yo me temeria, que
si por wuna parte se consagra la autonomila municipal es
una consagracidon constituciomal, por otra parte se consagra
en la Ley de REpimen Municipal ¥ se consagra ademfs en
la Ley de Descentralizacibn, este proyvecto o esta ley,
pueda ser vetado porque hay una interferencia en la
participacidén de las responsabilidades que estdn delegadas

exclusivamente para los municipios del pais,-—————=—=-=-====

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mendoza, tienme la palabra.---

EL H. MENDOZA GUILLEN. Yo entiendo la inquietud del diputado

Alvaro Pérez, pero la situacidn geogriafica de Manabi, es

distinta, por ejemplo una cuenca hidrografica puede
abastecer de agua no solamente a un cantdn sino a varios
cantones, en la actualidad existe asi, y por eso el CRM,
que por ejemplo hizo Poza Honda, la Presa de Poza Honda,
hace casi treinta afios, esta presa abastece de agua potable

| a varios cantones de Manabi, pero una cosa es abastecer

de agua potable, hacerla presa, crear o hacer ejecutar
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las plantas potabilizadoras, y otra cosa es administrar
y distribuir el 1iquido wital, eso le corresponde a los
municipios. Pero la gran obra y las grandes obras que
necesita Manabi, no las pueden hacer los municipios por
si solo, ese es el fundamento de este proyecto, ¥ como
lo explicaba muy bien el diputado Vallejo la noche de aver,
que creo no estuvo el diputado Alvaro Pérez, existiendo
Ya un organismo comp el CREM, de lo que se trata es de
descentralizar hacia la zona norte la accidn que tendria
I que ejecutar el CRM y que no la ha ejecutado eficientemente
en la zona norte, de eso se trata y cada cual, cada uno
de estos organismo regionales o subregionales tendia su
propia jurisdiccidn ¥y =su propio campo de accidn. Esa es
la explicacidn ¥ yo le rogaria que si podemos votar,

votemos inmediatamente. Gracias, sefior Presidente.,—-—==—==—====

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, votemos sefores diputados. Sefior

SEE ret ariﬂ.‘ ——————————— e e o S T T W W S SN M WEN W N M A S S S S e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articule dos, texto de la Comisidn, =sirvanse
levantar el brazo. Cuarenta a favor, de cuarenta y seis
legisladores en la Cémara,-———--——==——==——-———co——c—mcm—

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobado. Tenemos el texto del

Articulo primero, sefior Secretario. D& lectura.--——-——-—---—-- -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. E1 Honorable
Vallejo propone un inciso que diga: "Al crearse este
organismo, el CRM tendria jurisdicci@én exclusiva sobre
los cantones en los que no tenga jurisdiccidn, ni el centro
de la =zona Norte de Mamabi, ni 1a Junta de Recursos
Hidriulicos de la zona Sur", Hasta ahi el texto del segundo

inciso, senor Presidente, que consta en el acta respectiva.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Tome votacidn.-—-=-——

EL SENOR SFECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a faver del Articulo uno, texto de la Comisidn mas el inciso
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propuesto por el diputado Vallejo, sirvanse levantar el
brazo. Cuarenta vy dos a favor de cuarenta vy cuatro

legisladores en la Clmara.-——-—-———-———-—————-——————————=———

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Insisto en agradecer
1la presencia de los honarables diputados que estin
peligrosamente al pie de 1la puerta de salida. Informe a
los sefiores diputados que es mi intencidn, mi decisibn
convocar a ustedes a un Plenario de Comisiones Legislativas
Permanentes para el dia martes y conveocar a Congreso
Extraordinario, para el dia miércoles de la proxima semana
a fin de que haga cada uno de los honorables diputados
sus planes correspondientes, sin perjuicio de seguir
sesionando como lo estamos haciendo en este momento; pero
i habrin diputades que tengan compromisos que cumplir méas
alld de mi siiplica de que mantengamos el qudrum por un

tiempo mis. Voy a convocar a Plenario de las Comisiones

el dia martes para saber quienes somos Yy quienes no somos
¥y cuantos quedamos, y para Congreso Extraordinario, el
dia miércoles de la proxima semana incluso para informacidn
de la prensa, por lo menos de l1la gque aiin nos acompanan

y que agradecemos su presencia. Articule siguiente, senor

SE-C_ I"E tar iﬂ - — e e e i e e S e e e e S S S S - R S S N N SN RN N L SN N .

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. ™Articule 3.
Adscribese al Centro de Desarrollo Integral de 1la Zona

Norte en Manabi, a la Presidencia de la Replblica, como

una medida que garantice una estrecha ¥ oportuna
1 coordinacidn entre esta entidad y el Gobierno nacional
para el cumplimiento de sus objetives". Hasta ahi el
| Articulo tres.————————=——=—===— i e S e

FLL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Honorable Pio Oswaldo

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: He venido apoyando
este proyecto:; sin embargo de ello, yo creo gque el Articulo
terceroc e8 innecesario puesto que en el Articuleo primero

al definir el carfcter y naturaleza del organismo que se
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crea, Se sefiala de mamera expresa que es uUn organismo
adscrito a la Presidencia de la Replblica: vo creo que
esta redundancia le haria perder incluso su autonomia ¥y
creo que es mejor que se lo suprima por innecesario, sefior

Presidente,——————————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El1 proponente., Honorable Carles
Vallejo, tiene la palabra,====——=ccccsccceccn s e ——————

EL H. VALLEJO LOFEZ, Para apoyar Llo planteado por el
diputade Pio Uswaldo Cueva, es totalmente innecesario ¥y
ademds inconveniente, porque el articulo a la dimpresidn
como que dice "para lograr que el Presidente, le mantenga
vigente al centro", yvyo creo que es innecesario ese adscrito
a la Presidencia de la Repiiblica, por uma razbdn fundamental
en administracidn pliblica, un centro de desarrollo regional,
¥y un centro de coordinacidn y ese centro tendria que
continuar las acciones de todos los organismos del Estado,
especialmente de los Ministerios y la fnica posibilidad
de que un Director de ese centro logre la coordinacidn
con Ministerios es que el Presidente de la Repfiblica, ordene
a los Ministros a actuar en esa zona, en funcidn de
coordinacidn con el centro. Esas SO0 las razones
administrativas v técnicas de administracidn con la cual
el centro debe estar adscrito a la Presidencia de la
Reptblica, ESs innecesario el Articulo tres, senor
Presidente,~—————————=——=—== . e e, e A

L. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn, seior

SEEretariﬂ* —————————————————————————————————————————————————

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladeores que estén
a favor del Articulo tres, sirvanse levantar el brazo.

Dos a favor, de cuarenta y dos legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, estd negado el articulo y en
consecuencia no serid parte del proyecto. Suspendemos la
discusién de este proyvecto de Ley, pesamos al tema de

Aviacidn Civil., Sefior Secretario, designe a algln delegado
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de su despacho para gque invite a los sefiores diputados

| que est&n en la puerta por el lado exterior que ingresen
a la sala. El tercer punto, sefior Secretario,-———=====ss====
I - VIII -

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente., "Continuacidn
del segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Aviacidn Civil". Sefor Presidente, Secretaria se
permite informar a usted y a la Camara gque se encuentra

lefido el Articuleo uno, ¥ quedd pendiente la votacidn del

FEl. SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, tengo la impresidn
no sé& si el diputado Abad, pueda corroborar gque ya habiamos

votado algunos de estos articulons. Honorable,, ,-—————==—=====

I EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, =efior Presidente. En verdad
avanzamos va hasta el Arfticule cuatro, en que Yo tengo
una votacidn de treinta vy seis a favor de cuarenta y dos
diputados: pero queria pedir la reconsideracidn del Articulo
3 en su literal b), porgue he analizado detenidamente el

proyecte de Aviacifn Civil y mi@s adelante se da a entender

l que el sefior Director de Aviacién Civil que &es el
representante legal de 1la Aviacidén Civil, no puede nombrar
ni un mensajero, ni un secretario y todo lo tiene que hacer
el sefior Ministro de Defensa por pedido del Jefe de la
Fuerza MAérea FEcuatoriana; y de tal manera que yo queria
pedir la reconsideracién del Articule 3 1literal b) para
que se suprima el literal b) del Articule 3 y quisiera

pedir a los sefiores legisladores que me apoyen en este

pedido con el fin de fortalecer realmente a la Aviacidn
Civil la cual dejd de ser tal el 7 de noviembre de 1971
que antes era una entidad adscrita al Ministerio de Obras

Piiblicas y luego que pasd al Ministerio de Defensa no ha

tenido realmente posibilidad el sector civil de participar
an esta Direceifn v de la manera en que se le quiere
mantener todavia a la Aviacidénm ©Civil no es posible
aceptarla. De tal manera que, Yo Qquisiera que el sefor

M
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Director de Aviacidn Civil tenga la capacidad de nombrar
a su personal con excepcidn a aquel gque corresponde al
Consejo Nacional de Aviacidn Civil como serian los jefes
departamentales vy los subdirectores v que el Consejo
Nacional de Aviacidn Civil tambi&n pueda nombrar o deba

nombrar al Director General de Aviacidn Civil y no al sefor

Ministro de Defensa a pedido del Comandante General de
la Fuerza A&rea Fcuatoriana. De manera gue yvo les solicito
a usted realmente la reconsideracidm del Articule 3, en
su literal b) para plantear luego la supresidn del mismo.

EL SENOR PRESIDENTE. Mocidn de reconsideraci®n. Tome

votacidn, sefior Secretario,—————-—-————--————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
I a favor de la reconsideracidn al Articulo tres, planteada
por el diputadeo Abad, sirvanse levantar el brazo. Treinta

¥ nueve a favor de cuarenta ¥ dos legisladores en la Cama-

ra e e e e R o e . e R . . e e e T S S . S . S S S S S S S S G S S G G I RN RN
-

EI. SENOR PRESIDENTE. Aprobada 1la reconsideracidn. Plantee

el texto sustitutivo, honorable Abad,-—————- e o e e o

EL H. ABAD VALLEJO, Sefor Presidente y szefiores diputados:
Mi planteamiento es suprimir el literal b) porque después

en los otros articulos y en el cincoa v el seis le daremos
las funciones correspondientes al Consejo Nacional de
Aviacidn Civil para nombrar al Director General de Aviacidmn
Civil asi como nombrar a pedido del Director de Aviacidm
Civil, a los subdirectores y a los jefes departamentales
v después en las funciones del Director General de Aviacidn

es nombrar a su personal, sefor Presidente,—====—=————se——-——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo. Quedaria como finica
atribucidn del Ministro de Defensa presidir el Consejo
quizis lo podamos poner en otreo sitio porque es un articulo
solamente para decir eso, en fin, no s& si el honorable

Vallejo tenga alguna 4insinuacién al respecto tiene la

Palabra. ————— N S S N SN SEE SN S R SHEN MM R N SN SN N NN SHNS SEI SN SRS SN NN SN S N S S S T S —— i S
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EL H. VALLEJO LOPEZ. Si, seifior Presidente. Creo que el
planteamiento gque estd haciendo el Diputado es vilido,
buscar alternativas para la designacién de funcionarios

¥y empleados de la Direccidn de Aviacién Civil y creo que

I la propuesta de eliminar el literal b) es valida siempre

que existan los textos para conocimiento del Congreso de
i como se va a estructurar. Me preocupa que votemos,
| eliminemos esto y no esté de acuerdo el Congreso con la

forma que se proponga designacidn y queden sin establecer
en la ley cdimo se va a designar a las autoridades del,,..
y luego la segunda, me parece que habria que estudiar
detenidamente si se justifica <que =se ponga aqui con
atribucidn del Ministro de Defensa exclusivamente presidir
el Consejo Nacional de Aviacidn Civil, se puede poner la
estructura del Consejo Nacional, el Ministro de Defensa
quien lo presidird y eliminamos asi todo el articule, pero
no estoy proponiendo %o eso si no se conoce toda la

estructura de la reforma, sefior Presidente. Gracias.-—-——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Expliquenos un poco, honorable Abad,
sobre ese tema inmediatamente diputado,———————cemmmmmmmm———

EL H. ABAD VALLEJO. Gracias, sefior Presidente. Mi propuesta
posterior es para que en el Articuleo 5 se aumenten dos
literales: el m) gque diga: "designar y remover al Director
General de Aviacién Civil, esto es por parte del Consejo
Nacional de Aviacidén Civil"; y el literal n) "Designar
a los subdirectores y jefes departamentales de las ternas
presentadas por el Directorio Gemeral de Aviacidn Civil
v removerlos cuando el caso lo amerite™. FEstos serfan los

dos literales que ir3n en el Articulo 5 v en el Articulo

6 el numeral 10 debe sustituwuirse por el siguiente texto:

"Nombrar y remover al personal administrative ¥ técnice

de la Direccidn de Aviacidén Civil, conm excepcidn del que
le corresponda designar al Consejo Nacional de Aviacidn
Civil™, este articulo o este numeral sustitutive seria
en las funciones que corresponden al Director General de

Aviacidn Civil, por eso viene la supresidn del 1literal

b) del AFticulo Lres,===m==mmmmmm o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, tienme la palabra.

EL H. SERRANO VALLADARES., BSefior Presidente, honorables
legisladores: Yo tambi&n tenfa la misma inquietud, estoy
totalmente de acuerdo, honorable Abad, creo que el Articule
tercero debe suprimirse en su totalidad, =i hacemos lo

que dice el honorable Carlos Vallejo, en el Articulo cuatro,

l literal a) deberd agregarse: "que el Ministro de Defensa
Nacional quien 1lo presidird" come ya estd puesto ahi es
suficiente, entonces ya no hace falta tampoco el literal
a) ni el b) estamos hablando de 1la Aviacidn Civil y no
de la Aviacidn Militar; de tal manera que tal como lo indica
el honorable Abad debiera ser funcidén o atribucidén del
I Consejo Nacional de Aviacidn Civil nombrar al Director
Nacional de 1la Direccign Civil que debe ser funcidén de
la Direccitin Nacional de Aviacidn Civil, nombrar a los

dﬂm&s Emp le adus e e iyt i e (. M S o e, s e e s e i o — " — " — — i — — . " | ==

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Gonzfllez, tiene la

palabra.##uﬂ--ﬂ-*——-q—-——— ——————————————————————————————— i — ————— —

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefior Presidente: Ya que se esté
reconsiderande los articules aprobados tambi&n pediria
que en el Articulo 4 se aumente un literal ¥y que se ponga
un representante de las ChAmaras de la Produccidn de los
usuarios del sector Agroexportador, estamos hablando de
| la Direccidn de Aviacidn Civil y es claramente definido
agui eso lo prescribe toda la sociedad que siempre es un
monopolio militar, respetandoe la seguridad gue debe tener
el pais y el control gue deben tener las Fuerzas Armadas;
pero tiene que haber una distribucidn eguitativa tambié&n
con el sector social, mis si hablamos de Aviacidn Civil
y son los civiles los que menos representados estdn y sobre

todo los wusuarios los que directamente van a necesitar

hacer todos los traimites a tener tambié&n el contrel y a
tomar decisiones, gue se aumente en el Articulo 4 un literal
que hable de un representante de las Cimaras de Produccibn,

y solicito por favor que se tome en cuenta y que sSe someta

a votacién la reconsideracidén del cuatro, para que se
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incluya 8sto.,————————— e e —

i EL SENOR PRESIDENTE. Por ahi comenzariamos,———————=—=——=——=—

I LA H. SUSANA DE VEGA, Si, 1a reconsideracidbn del cuatro

que ya fue aprobado.——=-===——-—-——s e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a continuar debatiendo sobre

el tema, honorable Cueva.,—————==——-—r—rsm e — = = ——

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Estoy de acuerdo
con la exposicidn hecha por el honorable Abad, por ende
loe que corresponde en el Articule tercero, es decir,

suprimase el Articulo tercero nada mis,———-—————————————==—===

I EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO LOPEZ. Si, seiior Presidente. Como esta,
estamos un poco enrredados. Estd pedida la reconsideracidn

del literal b) del Articuleo tercero y estd aprobada. Pero

3i votamos para eliminar el literal b) lo gque tenemos es
I que dejar sin efecto todo el Articule 3, porque ya en el

Articulo &4 se dice: "FEl Ministro de Defensa Naciomal quien
lo presidird" para que un Articulo 3 que diga "presidir
el Consejo Nacional de Aviacidén Civil", entonces yo le
pido al diputado que propuso la reconsideracidn que plantee
la ampliacidén de esa reconsideracidn a tode el articulo,
que le apoyemos porque ya estd apoyada la reconsideracidn
v que proponga la eliminacidn del Articulo para poder entrar
en la propuesta de &l, de la nueva estructura administrativa
y pasar a ver si se reconsidera o no el Articuloe 4, sefior

Pr&sidente_ —————————————————————————————————————————————————

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Abad, tiene la palabra.---—---

FI. H, ABAD VALLEJD, De acuerdo, senor Presidente, con la
propuesta del honerable Vallejo y conjuntamente iba a
ampliar lo que &1 ha dicho ¥y entonces yo propongo la

reconsideracisn de tode el Articule 3 para luego votar
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la supresidn del mismo.

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora estamos entendi&ndonos, reconsi-

deracidén del Articulo 3. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn del honorable Abad, en el sentido
de la reconsideraci6n al Artficule tercero &n su texto
integral ya aprobado, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta
y tres a favor de cuarenta v seis legisladores en 1la

EL SENOR PRESIDENTE. Entre los que estamos en contra, el
honorable Proafio Maya, registre ese voto. FEsti aprobada
la reconsideracidén del Articulo tercero. Honorable Abad,

tiEﬂE lﬂ Palabrﬂ, —————————————————— S B Sl i e s e e o o e g e

EL H. ABAD VALLEJO. Gracias. Sefior Presidente y honorables
legisladores, ahora propongo la supresidn del Articulo

3 de la ley en mencibn.=————=— e

EL SENOR PRESIDENTE. No, eso si no existe parlamentariamen-
te, &80 no procede, simplemente estd reconsiderado el
articulo, ha dejado de existir. Honorable Valejo, d& usted

1& mGCiﬁH prUEEdEﬂtE._--__*“-‘__ﬁ"**-—————————-———-—*eﬂﬂ*wﬂﬁ

EL H, VALLEJO LOPEZ, Sefior FPresidente; Quizids la forma
de explicarse o de expresarse no mis, es la que se necesita
precisar, a pedido la reconsideracidn del Articule, 1lo
que plantea el diputado es que el articulo es innecesario
¥y al ser innecesario debemos wvotar en contra v négarlﬁ,
someter a consideracidon el articuleo y no votar por &ste
a que no quede este articulo en el texto. Gracias, seifior

Presidente, ——————————— e B

EL SENOR PRESIDENTE. Aquf tenemos una dificultad que gquiero

que me orienten 1los sefiores diputados, porque estando
reconsiderado el articule, procederia algfin articulado

sustitutive para sobre &se poder votar. Honorable Pio
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Oswaldo Cueva, tiene la palabra.,———————————mm—eo_

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Yo creo gue tanto
el honorable Abad como el honorable Vallejo tienen razén.
S5i nosotros negamos el articulo, queda vigente el Artfculo
3 de la ley que se estd reformando, por ende lo que
corresponde es dar un Articulo tercero cuye texto sefale
gque se suprima el Articulo 3 de la ley en vigencia, porque
de lo «contrario continuarian vigentes las atribuciones
que tiene el Ministro de Defensa de designar a todo el
personal de Aviacidén Civil, Por esa razbn, yo propongo
que dado que se trata de una ley sustitutiva de la Ley
de Awviacion Civil, si nosotros revisamos es una ley
sustitutiva, Propongao que el Articulo tercero diga:
"Suprimese el articulo tercero" en cuanto a lo demd3s estoy
de acuerdo con el honorable Vallejo, en el Articulo cuarto
la finica atribucidén que qguedaria vigente del Articulo
tercero que es la gque corresponde al Ministro de Defensa
de presidir el Consejo Nacional de Aviacidén Civil, eso
ya esti contemplande en el Articulo cuarto que dice:
"Articule &4, El Consejo Nacional de Aviacidn Civil estari
integrade por los sgiguientes miembros con voz v voto: a)
El Ministro de Defenza MNacional quien lo presidird, tendra
ademds de su voto, voto decisorio en caso de empate”., Por

ende, sefor Presidente, proponge que el Articulo tercero
diga: "Suprimese el Articulo tercero",--——=====-- it

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo.,-—————————————m e

El. H. VALLEJO LOPEZ. Serfior Presidente, S5Sirvase ordenar
a Secretaria que den lectura al Articulo 3 de 1la actual

ley para ver qué es lo que dice.,———=——=c—memmmmam—————— i
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.—-———--—--- -

EL SENOR S3ICRETARIO. 8%, sefior Presidente: "Del Ministro
de Defensa MNacional. Articule tercero. Corresponde al
Ministre de Defensa Nacional: a) Aprobar econforme a la

Ley y previpg informe de la Comandancia General de la Fierza




ActaN® 27 Pag 49

Aérea, el Reglamento Orgfinico y el Presupuesto del Consejo
Nacional de la Direccidn General y demds organismos
dependientes; b) A pedido del Comandante General de la
Fuerza Aérea, designar al Director General, a los
Subdirectores, funcionarios y empleados de la Direccidn

General de Aviacidn Civil: ¢) Autorizar los contrates que

celebra la Direccidn General cuva cuantia exceda de
quinientos mil sucres, autorizacidn que se 1incorporard
necesariamente en el texto del contrato"”. Hasta ahi el

Articulo tres,——=—=——=—————— e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO LOFEZ. Senor Presidente: Con todo respeto
a la Camara, vyo considero gue no debemos apresurarnos emn
este caso, YO crec que propuesta una estructura diferente
como la que estdn proponiendo en el gque van a tener

funciones diferentes los distintos organismos, si nos

apresuramos a eliminar el Articule 3 en el gque estém
establecidas diferentes funciones para el Ministro de
Defensa y alguna de ellas no estln establecidas en los
otros organismos que va a tefier vamos a cometer algﬁn error.
No =& =i sea conveniente, gue la propuesta que estd haciendo
el Diputado analicen en 1la Comisidn cbBbmo va a quedar
estructurado, cOGmo se van a distribuir las funciones que
tiene el Ministro de Defensa en el caso en que esto sea
necesario hacerlo, para poder discutir y aprobar con
seriedad ese proyecto de ley, a que no se lo juzgue mafiana
de haber aprobado cosas a medias, sin definir bien las
funciones, quitande funciones al Ministro de Defensa que

a lo mejor debe tener algunas. Yo proponge, dque suspendamos

y que el Diputado proponente de los cambios discuta con
la Comisidén los ajustes ¥ que nos presenten un alcance
al proyecto con las modificaciones correspondientes, sefior

Fresidente, Muchas gracias,=—=——=—=——==—=—====== e e i e s i e

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Abad, tiene la palabra.---—---

EL H. ABAD VALLEJD., Gracias, senor Presidente. Importante
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la preocupacibn del honorahle Vallejo, pero em este proyecto
de reformas dice claramente: "Artficulo 3. El Articulo
3 dird, o sea, estamos sustituyendo lo que estd en el
Articulo 3 de la ley vigente: Son atribuciones del Ministro
de Defensa Nacional", y estas atribuciones que se acaban
de leer va se han entregado al Consejo Naciomal de Aviacidn
Civil y entonces el Consejo Nacional de Aviacion Civil
y la Direccidn General de Aviacidén Civil asumen las
atribuciones que tenia el sefior Ministro de Defensa, por
eso es que se lo estd sustituyendo a ese articulo y bien
vale la supresifn del Articulo 3 de la actual ley vigente.

Gracias, sefior Presidente,—————=—=—=--—mmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Estuardo Gavilinez, tiene

]_a Falahra‘ ————————————————————————————————————— T " T T = ==

EL H., GAVILANEZ RAMOS. 5i, senor Presidente, Este articulo
como todos los articules de esta Ley Reformatoria a la
Ley de Aviacién Civil, tuvo el aval y la presencia de los
directivos de Aviacién Civil, dinclusive ellos estuvieron
presentes en el andlisis y en el debate de todos y cada
uno de lo=z articules econ sgus respectivos asesores y nos
| habian planteado que el Articulo 3 queden conforme ellos
habian presentado. De tal manera gue, pongo en conocimiento
de la CAmara para que puedan tener conocimiente mids amplio,
si va a la Comisidn entonces no tendremos ningflin problema,
porque acostumbramos a que vengan las partes y puedan con
la presencia de ellos analizar, si hay alguna alternativa
que sSe siga sosteniendo. Como el sefior diputado Carlos
Vallejo manifiesta que puede regresar a la Camara, nosotros

les invitaremos tambi&n a los personeros de Aviacidn Civil,

para que alli se amalice. Gracias, senor Presidente.-—-—————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien, sefores diputados, creo que
el Congreso en este tema tendrd que analizar, estudiar,
elaborar, es wuna ley importante, yo me comprometo a
incluirla en el Orden del Dia del Plenario del dia martes,
desde va convoco a los integrantes del Plenarie, para que

astemos aqui, pero creo que ha llegado el momento en que
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existiendo todavia quérum, yo declare clausurado el periodo

de sesiones del actual Congreso, clausurar esta sesifn.

Convoce al Plenario de las Comisiones Legislativas
Fermanentes para el dia martes prbximo, v la convecatoria
al Congreso Extraordinario serd piliblica por 1los medios
de comunicacidn, OpPOTCUNAMENELE, === == == e e e

- TX -

El serior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintiun

horas con veinte minutos.,——-——==——————m——m—— - -

Doctor Heniz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Jeime D&vila de la Rosa
SECRETARIOQ GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

LPG/LRG/MAT.




