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Acta N® 18

En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y seis, en la sala de sesiones

del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,

presidida por el sefior doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presi-
dente titular del H. Congreso Macicnal, Hora: 16h00., -===--

En la Secretaria actian: El sefior doctor Fabrizzio Brito
Moran v el senor doctor Jaime Davila De la Rosa, Secretario
y Prosecretarico del H. Congresco Nacional, respectivamente.-

Asisten a la presente sesién los siguientes senores legis-
ladores miembros del PlenariQ) =ececscmcaccoccccccacaccccna-

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE
VILLACRESES COLMONT LUIS
AGUILAR POZO EAMIRO
AVILES HUATATOCA JOSE
VACA GARCIA GILBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO
SALEM MENDOZA MAURICIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
CAMPANA BAUX ERMEL
BORJA FARAH GUILLERMO
1 FLORES TRONCOSO MARCO I
VILLAMIL GUALINGA HECTOR
FABARA TORRES MILTONM

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

VIDAL ESPINOZA CARLOS
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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VITERI ESTEVEZ PATRICIOQ
VELIV VEIZ EDUARDO
MERINO MACHADO WILSON
BUSTAMANTE VERA S5IMON
GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONEZ GARATE MILTON
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
PADILLA TORRES LIDER

IZA QUINATOA LEONIDAS.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sencr Secretario, sirvase constatar

-
el guoOIrum, —----—-—=—=-— o o e i e W BT e e i e o e e i e e o — P — ——— i —

EL SENOR SECRETARIO. Existe gudrum, sefior Presidente, -—---

ELL. SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn, sefiores
{ legisladores. D& lectura al Orden del Dia, =-===-=- ———————

II

EL SENOR SECRETARIO, "Primero. Continuacidn del Primer
Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen

Tributario Internc" Hasta ahl, sefior Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Informe a la Sala en gué punto nos

gquedamos.,. —————c e e e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. Serfior Presidente, habria gue empezar

desde el Articulo siete, --—--c--mmmm e

1———u—-—-—-u- -— e —
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EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Articulo siete,

Secretario, ———— e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. Sustitilyase el Articulo
H 12 por el siguiente: "Pagos al Exterior. Son deducibles

los costos o gastos efectuades en el exterior gue sean
necesarios y se destinen a la obtencidén de rentas, siempre
y cuando se hava efectuade la retencién en la fuente,
€i lo pagado constituye para el beneficiario un ingreso

de fuente ecuatoriana, de acuerdocon lo dipuesto en el

Articule 8 de esta Ley. BSeran deducibles y no estaran

sujetos al impuesto a la renta en el Ecuador ni se someten l
a retencidn en la fuente, los siguientes pagos al exterior:
1. Los pagos por concepto de costo, segura, fletes y otros

gastos gue forman ©parte de los valores de 1los bienes

importados, 2. Los intereses Y comisiones por l
| financiamiento del proveedor externo, en las cuantias vy
plazos que figuren en los documentos de importacidn

respectivos y hasta un monto gue no supere las tasas

vigentes en el mercado, fijados por la Junta Monetaria.
3. Los intereses y comisiones sobre créditos externos
registrados en el Banco Central. No seran deducibles los
intereses y comisiones pagados a través de sobregiros u
otros mecanismos, por créditos externos no registrados

en esta entidad, ----------—-----emm_————————

EL SENOR PRESIDENTE. Ya. Mas despacio. Wo tan despacio,

pero mas despacio. ——==— = - e

EL. SENOR SECRETARIO. 4. Las comisiones por exportaciones
gue consten en el respectivo contrato, sin gue excedan
del 4% del valor de la exportacion de conformidad con
el Reglamento. 5. Las comisiones pagadas por la promocidn |
del turismo receptivo, en los porcentajes gue senala el 1
Reglamento, sin gque exceda del 4%. 6. El 20% de los

honorarios por servicios profesionales o t&cnicos prestados

por personas naturales o por sociedades en el exterior ]
o por servicios ocasionales prestados en el Ecuador por

extranjeros no residentes. 7. Los gastos gue necsariamente

. _ ]
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deban ser realizados en el exterior por las empresas de
transporte maritimo o aéreo, sea por necesidad de la
actividad desarrollada en el Ecuador, o por su extensidén

en el extranjero. 8. El 96% de las primas de seguros

contratadas con empresas gue no tengan establecimientos
o representacidén permanente en el Ecuador, y el 97% si
se tratare de cesiones o reaseguros. 9. EL 80% de los
pagos hechos en empresas productoras o distribuidoras
de cintas cinematograficas y de televisidon, por concepto
de arrendamiento de cintas © cualguier otro tipo de |
grabacifn., El mismo porcentaje se aplicara en los pagos

efectuadecs a las agencias internacionales de prensa

registradas en la Secretaria Nacional de Comunicacidn
- SENACOM. 10. E1l 90% del wvalor de los contratos de

fletamento de naves para empresas de transporte aéreo
o maritimo, nacional o internmacional. 11, El 60% del pago
por arrendamiento de bienes muebles con opcidn de compra,
ntilizados en el palis. 12. El1 90% de cada cucota pagada
al exterior por arrendamiento mercantil de bienes muebles
con opcidén de compra, utilizados en el pais. 13. E1 10%
de las regalias gque por cualguier concepto se remesen.
14. Los pagos gue por cualguier otro servicio se remesen
J al exterior, en los porcentajes gque establezea el
Reglamento, cuya deduccidén, en ningGn caso, sSera mayor
al 60% si no hay retencidn". Hasta alli el Articulo siete.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Dandole
especial recomendacidn senores legisladores, de conformidad
con las reformas a la Ley Organica de 1la Funcién

Legislativa, el primer debate son para observaciones de

i los legisladores a la Comisiémn. Entonces, les guiero rogar
que las observaciones sean puntuales. Sefior Diputado Rafael

Cuesta o o
-

EL H. CUESTA CAPUTTI. Observacidén para la Comisidn: Que

i se niegue el articulo, ————-———m e

El. SENOR PRESIDENTE. Bien. Diputada Susana Gonzalez.
Diputado Wilson Merimo. MNo. S5i algin legislador recoge
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alguna observacion, me permito sugerir, senores
legisladores, vo no puedo participar en el debate. Y en
el numeral cuarto, se habla de gue las comisiones por
exportaciones gue consten en el respective contrato, sin
gue excedan del 4% al valor de la exportacidn. Actualmente
! estd en el 15%. Me parece muy radical bajar al 4%. Si
alguien recoge esa observacidn de los miembros del
Plenario, gue se tome en cuenta por la Comisidn. Diputado

Mancheno. Diputado Mering. —-————m-ee e e e —

EL H. MERINO MACHADO. 81, sefior Presidente. Las comisiones
por exportaciones gue cecnsten en los respectivos contratos,
sin gue exceda del 4% del valer de la exportacidén, de
conformidad con el Reglamento. Realmente el 4%, senor
Presidente, es muy poco, actualmente estid en el 15%, vy

considero que deberia tomarse un porcentaje intermedio., ---

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sin mas observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretarig. --——---—-=—-m-m—mmmm e

EL SENOR SECRETARIO, SI, sefor Presidente, "Articulo 3.
El Articulo 14 dirad: Pagos a la Casa Matriz, "Los pagos
realizados por las filiales y subsidiarias, sucursales

o agencias en el Ecuador, a sus matrices en el exterior,

se sujetardn a las normas establecidas en el Articulo
13 de la Ley de Ré&gimen Tributario Interno". Hasta agqui

el Articulo ocho, === e

FL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracién. Diputado

Cuesta o s e v e i o T il S e S i, i, S il k. . S S o S i o o - . oy e o i e
-

FL H. CUESTA CAPUTTI. Observacidén para la Comisidn: Que

se nieque el articulo., —-——r-mcm o e e -

El. SENOR PRESIDENTE. Alguna otra observaci®dn? Sin mas

observaciones, continuamos., --——-=---------——-—--———-———-—-—-——--—=

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 9. Derbgase la Ley 105
publicada en el Registro Oficial No. 850 del 27 de
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diciembre de 1995". Hasta ahi el Articulo nueve, —————m———=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
observaciones, siguiente articulo. Por gqué no le hace
una observacidn general, diputado. Continile Diputado

CUESTA . == o o o o e e = —
EL H. CUESTA CAPUTTI. Que se niegue, —-——=—me-eme——————ooo———
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Tito Nilton Mendoza. =--

EL H. MENDODZA GUILLEN. Supuestamente este es un proyecto
de Reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno. Y en
este articulo, se habla de que "se deroga o una Ley
especial’ Que se niegue por improcedente, sefor Presidente,
porgue no es procedente gque en una Ley reformatoria
especifica, a wuna ley, se meta o se introduzca una

derogatoria a otra Ley Especial, senor Presidente. ---—---—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Que consten las observaciones de

los sefores legisladores, Siguiente articulo. --—----—-----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 10. Sustitiyase el Articulo
16 por el siguiente: "Deduecciones Especiales. Sin gue
se tomen en cuenta para el calculo de la participacidn
de log trabajadores en las utilidades del contribuyente,
seradn deducibles del ingreso gravable: 1. EL 100% del
| valor de sus activos fijos gue constituyan nuevas
inversiones y gue estén destinadas a incrementar la
exportacién de productos no tradicionales o destinados
a las actividades de forestacidn o reforestacidn, activos
gue deberdn permanecer en propiedad del contribuyente
por un lapso no menor de 5 arnos. Estas deducciones se
aplicardn a partir del ejercicio en gue se adquirieron
los activos y no excedera del 50% de la base imponible
del ejercicioc anterior. La diferencia se diferira a los
ejercicios futuros. 2. Las asignaciones, donaciones ¥
subvenciones gue otorguen las sociedades y personas

naturales a las instituciones sin fines de lucro,
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legalmente constituidas, dedicadas exclusivamente a la
beneficencia, cultura, educacidn, investigacidn, salud,
deporte v medio ambiente. Esta deduccién se aplicari hasta
un maximo de 10% de 1la base imponible del ejercicio
inmediato anterior. 8in embargo, las donaciones hechas
a Universidades vy Escuelas Politécnicas Estatales vy a

las Universidades Catdlicas del Ecuador, serin deducibles
hasta el 50% de la base imponible del ejercicio anterior”.
Hasta agui el texto del Articule diez, sefior Presidente.-

| EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para obserwvaciones.

Diputado Cuesta.  ~=cccccmmmmcccc e — = - -

FL.L H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, sefhor Presidente. En el

numeral dos de aeste articulo, se produce una

discriminacién, una discriminacidédn terrible, sobre todo
contra el laicismo en el Ecuador. Se habla de la
exoneracidén a las donaciones a las Universidades y Escuelas
Politécnicas Estatales vy a las Universidades Catdlicas
del Ecuador, vy se omite el resto de Universidades. Las
Universidades Catélicas son Universidades privadas, son
particulares. Pers, por gué se hace esta discriminacién
con el resto de universidades. Hace un mes aproximadamente,

se debati® agui en el Congresc Nacional, precisamente
una interpretacién a la Ley de Régimen Tributario,
precisamente en este articule, y se pretendidéd excluir
a las Universidades privadas de la excencidn de los
impuestos cuando hay denaciones. ¥ fue negada, fue negada
esa interpretacidn. Posteriormente se presentd un proyecto
reformatorio, y si no me eguivoco, también ha sido negado

ese proyecto reformatorio, por discriminatorio. Ahora

se insiste nuevamente a través de este proyecto. Por leo
tanto, senor Presidente, nuevamente sostengo, gque el
problema no esti en la cocina sino en el cocinero. Que

se niegue, senor Presidente., -——-----c-rmmmmmmmmmna—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredeo Serranc. =-------
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EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, senor Presidente. En
los mismos términoes gue el Diputade Cuesta, con el
agravante adicional, de gue mejor dejemos el articulo

tal cual estaba estructurado en la Qltima reforma, donde

se nego, como bien lo dice el Diputado Cuesta, de manera
que no haya en éste aspecto segregacidon, por un lado,

senor Presidente; y por otro lado, no encarezcamos lo

més grande gue puede tener el ser humano, a lo cual puede
acceder, la educacidn, senor Presidente. El poner impuestos
a las Universidades Privadas y no a las Estatales; no
necesariamente se trata de privilegiar a los gue tienen
v a los gque no tienen. Ayer hice una clara alusitn en
el heche de gue, hay wvarias universidades privadas gue
nacieron justamente para solventar la demanda de ciertas
carreras educativas gque: no tienen las Universidades
Estatales. Por eso, para comentario de la Comisidn, gue
el articulo, en lo gque tiene que ver con las donaciones
a Universidades vy Escuelas @ Politécnicas, diga de la

siguiente manera: "Para donaciones hechas a Universidades

y Escuelas Politécnicas y demds Institutos de Educacidn
Superior, se estard a lo dispuesto en el Articulo 44 de
la Ley de Universidades vy Escuelas Politécnicas' Senor

Presidente, ---=---- o e RS e 2 S
FL. SFNOR PRESIDENTE. Como no. Diputado Marco Landazuri, ===

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, con todo respeto
I y consideracidn a los compafieros diputadeos que han hecho

la observacidn, que favoreceria a sectores privados de

la educacién, yo he de insistir, porque asi fui uno de
los proponentes, de gue la Comisidn considere el proyecto
gue existe en el Congreso Nacional sobre éste tema. No
es factible, en mi criterio, de gue Instituciones de
Educacién Privada, se beneficien con donaciones gue
signifiquen restar recursos al Estado ecuatoriano., §i
alguien guiere hacer una donacidén para la educacidn, que
la haga, pero sin el privilegio de gque constituya una

deduccidn del pago del Impuesto a la Renta. Estan

completamente autorizados y deberiamos felicitar a los
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sectores privados, que asi procedan, peroc existen
Instituciones de Educacidn Privada gque tratarian de
financiarse en su integridad, cuando son de grupos
familiares simplemente para obtener la deduccidn del pago
del Impuesto a la Renta. Yo creo gue es correcto el hecho
de gue las donaciones hacia 1la Educacion Estatal vy
i Catdlica, gque tiene una diferencia totalmente grande con
las Instituciones gue lucran de la educacidn, gue se

mantenga el texto propuesto en este articulo, ——-eeeeeao-o

EL. SENOR PRESIDENTE., Como no. Sin mAs observaciones,

Diputado José Cordero. —-—==——cmmmcm e e

EL. H. CORDERO ACOSTA. Sernor Presidente, honorables senores
legisladores: Yo crec gue hay posibilidades de distinguir
bien, vy esto esta en el proyecto de Nueva Ley de
Universidades b Escuelas Politécnicas, entre las
Universidades vy Escuelas Politécnicas Estatales, entre
las Universidades Privadas de interes social, agquellas |
gque perciben minimas pensiones y que reguieren de la ayuda

| Estatal, porgue brindan una educacidn semigratuita; vy

las particulares gue constituyen wverdaderas empresas o
negocios rentables, Estos deben ser los criterios de la
Comisién a recogerse, para el beneficio de la deduccidn.
Que se haga en favor de las Estatales y de las Privadas
I de interés social. Gracias, senor Presidente, --——---=---—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cuesta., ==--ceeececmmme e e

EL H. CUESTA CAPUTTI. Todas las Universidades Privadas
son de interé&s social, todas son de interés social, porgue
tadas dan educacidn. Es decir, hay una concepcidn gue
yo la entiendo muy claramente, de parte del Diputado

Cordero. La intencidén del legislador de conceptuar lo

privado con funcidén social, vy lo privado con funcidn de
lucro. Pero yo creo que hay un error de concepcidn, al
’ concebir gque una Universidad Privada no es de interés
social; todas las Universidades son de interés social.

No se puede discriminar, castigando la eficiencia. La
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eficiencia no puede ser castigada, sefior Presidente. La
clase media de este pais que va a ser la mis afectada
con estas medidas, no se educa en las Universidades
Estatales, se educa en las Universidades Privadas, educan
a sus hijos en los colegios particulares, no en los
colegios fiscales. Y ahora no son los colegios de los
aninados, ni las universidades de los anifiados, son de
la clase media, de la gran clase media del Ecuador. Por
lo tanto, si a esta gente gue tiene un sueldo, que vive
de sus ingresos justos, se les hace pagar impuestos,
entonces vamos a destituir esa clase media y la wvamos
a convertir en clase pobre. De tal manera gue no se puede
discriminar. Si alguien desea donar su dineroc, no puede

decirsele, usted estd obligado a donarlo a una Universidad
Estatal y no puede donarlo a una Universidad Privada,
porgue eso es atentar contra la libertad de los individuos
contra los derechos civiles de la ciudadania. Si alguien
guiere hacerlo, gue lo haga a donde guiera hacerlo, donde
crea gque mejor desarrolle hay para el pais. Lag
Universidades Privadas en estepais y nadie lo puede negar,
son mejores gue las universidades estatales, son mejores.
Entonces, por gqué las vamos a castigar. Por eficientes
las vamos a castigar, por ser buenas las vamos a sancionar?
Qué padre de familia sino tuviera recursos enviaria, no
enviaria a su hijo a una Universidad Privada. Entonces,
senor Presidente, esto es discriminatorio, atentatorio
contra los derechos civiles de las personas y afectaria
gravemente la educacion en nuestro pais, sobre todo a

la clase media. —--—-———---=—m e -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Viteri. --———————---

EL H. VITERI ESTEVEZ. Yo creo que las Universidades pués,
todas las universidades cumplen un papel social importante

en el Ecuador. Muchos ciudadanos buscan educarse en las
Universidades Estatales porque tienem mencs pagos de

arriendo, menos pagos de pensiones, menos pagos de
pensiones, menos pagoe de profesores y un sinnimero de

circunstancias; no asi en las Universidades Priwvadas,
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donde llega especificamente una clase social media y media
alta, que si tiene los recursos. Nosotros no nos oponemos
a gue donen el dinerc. Cualguier persona puede donar el
dinero, pero el dinero gue salga de los bolsillos de ellos.
de las Empresas gque se han dedicado a la educacidn. Pero
no gque ese dinero que quiere llegar sea el propio dinero
del Estado, deducible del pago del Impuesto a la Renta.
Esto no puede ser, es un engano gque se gquiere hacer al
Ecuador. Por un lado dicen, aquli le estamos regalando
y se creen los salvadores de la educacidén; y por el otro
lado, le gquitan al Estadeo los recursos gque tienen que
generarse para gque pueda cumplir el rel social que el
Estado Ecuatorianc y gque este Gobierno Popular necesita

el dia de hoy. Gracias, sefor Presidente. --—-ec—meeoo

EL SENOR PRESIDENTE, Con la intervencién del Diputado
Marco Landazuri, terminamos las observaciones a este

articulo. Diputado Land8zuri. =—-————aa-o—o —————— e

EL H. LANDAZURI ROMO. Si, senor Presidente. El Diputado
Viteri ha recogido 'parte de lo gque yo queria sehnalar. Y
no se trata de un impuesto, se trata de la posibilidad
de una deduccidn del monto gravable, v uno no puede tener
derecho a que se le deduzca algo gue es ajeno. El impuesto
se paga al Fisco, ya deja de ser una propiedad de la
socliedad de hecho, de derecho o de la persona natural.
Que regalen lo propio pues,; senor Presidente, gue donen
le que les corresponden como tenencia o propiedad del
individuo o de la compania, pero no lo ajenc. El impuesto
yva deja de ser propio, cuando se traslada a una obligacidn
de pago al Estado Ecuatoriano, y agui se esta senalando
gue es una posibilidad de deduccidn, en cuanto beneficie
a sectores que no buscan 2l lucro como una entidad univer-
sitaria Estatal o la Catdlica, yo creo gue es justificado.
| Por lo tanteo, yo me reitero en el hecho de gue se deberia
considerar por parte de la Comisidn, el texto que fue

discutide en un proyecto gue vo lo defendi, porque fue

propuesto por un companerc mio de partido. Gracias, senor

Preg il enil@, — = e e o e o o e .
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EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Yo habia cerrado ya el debate,
pero en todo caso, Diputada Susana Gonzalez, tiene la

palabra. ———---cmm

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Yo creo que de este beneficio
de la deduccidn,o este beneficio deben tenerle todas las
universidades, pero de una manera especial, las Estatales.
Y coincido en eso, con la apreciaciém del Diputado José
Cordero, las particulares que tienen un servicio social
a la comunidad. La educacién en nuestro pais esta en
crisis. En consecuencia, todo lo gue sea estimular a las
universidades, a los colegios, estara muy bien. Pero si
hay una diferencia, entre las propias Universidades
Particulares, entre la Educacidén Estatal y Particular.
S{ vemos con frecuencia gue de la educacidén se hace un
lucrativo negocio y se pierde la proyeccidn social que
debe tener la educacion y toda Institucidn. que se dedica
a esto. Por lo tanto, considero gue debe tomarse en cuenta
gque sean a las Universidades Particulares con esta
proyeccidon social, gque tienen, como en el caso de nuestra
provincia , son los colegios y las universidades, tienen
pensiones muy peguenas, muy cortas, para sus alumnos vy
no pueden autofinanciarse, porque si consideran a la
educacidén un servicio ¥ no un negocio, como ocurre en
otras ciudades del palis y gque va en desmedro y es injusta
la distribucidn pués,y sobre todo las oportunidades de
educacidn que tienen los diferentes sectores y gue a veces
no esti o ecagi nunca esti en relacidn directa a 1la
eficiencia vy a la excelencia académica, sino que al
contrario, como ocurre, segin tengo incluso algunas
denuncias en colegios de la capital, gque no les hacen
jamas perder el afic a sus alumnos, porgue pierden ese
lucrativo negocio. Entonces es una compliceria Yy
alcahueteria en ocasiones, que no es lo gque conviene.
Por eso es gue si hay diferencia entre las particulares,
y tampoco significa gque toda Universidad Catdlica, pues
tiene la panacea de la perfeccidn y de la santidad, sino
gque todas las particulares, también podrian beneficiarse,

o cuando menos las gue si tienen esta proyeccidn social,




E’tﬂta l“f _-.——Lﬁ— — o _ Pég 13

no solo la Catdlica. GraciasS, ===-=—-ecoeeaooo ————— ———————

EL SENOR PRESIDENTE., Con las ocbservaciones, que pase a
Comisidn. Siguiente articulo, ——=-cmcmmccm e~

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. Derdganse... —-—-———————=-

EL SENOR PRESIDENTE., Perddn, perddn, perddén un momento

senor Secretario. Punto de orden senor diputado. --=--—---—=---

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, mi punto de orden
tiene gue wver con alpae probablemente el Congreso tenia
que haberlo planteado el dia de ayer, pero nunca es tarde
para hacerlo. Yo, creoco gue procede el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes niegue el proyecto
de Ley de Reformas al o6digo Tributario 96205, gque es
el gque establecia la prisidn por evasidén de impuestos
y gue estaba para tratamiento en segundo debate por este
Congreso Nacional. 'Y digo que es procedente, gue antes
de continuar con el analisis del proyecto gue nos ocupa
ahora, se niegue el anteriﬁrﬁ porgue “Justamente lo gue
estamos tratando tiene gue ver con eso, en cuantc a las
reformas econdmicas. Y en segundo lugar porgue el propio
senor Presidente de la Republica retiréd el proyecto
original gque habia enviado la semana pasada, porgue era
inconstitucional. Me parece gue el Congresoc no deberia
continuar en el tramite del proyecto gue se esta dando
lectura en primera, en este instante, porque estamos
fallando en lo gque tiene gue ver con la obligacidn de
cumplir exactamente lo que dice la Constitucién. Ese
proyecto al gque me he referido, senor Presidente, fue
aprobade en primera, se lo trajo al Plenario para su
tratamiento en segunda, es inconstitucional. Tanto es
asi, que el nuevo proyecto enviade por el Ejecutive, o
mas bien dicho el proyecto retirado por el Ejecutivo se
la retird, entre otras razones, por ser inconstituciocnal.
No le compete al Plenario de las Comisiones Legislativas
pronunciarse sobre la c¢reacidn, o mas bien dicho el
establecimiento de prisidon por elevacidn de impuestos,
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vy esto ha guedado latente, el Congreso no se ha
pronunciado. De manera gque me parece pertinente gque el
Congresc se pronuncie antes de continuar con el tramite
gque nos ocupa ahora, mas ain cuando el sefior Presidente
de la Repilblica, retird el proyecto original la semana
pasada. Crep gue es un asunto de principio ceonstitucicnal,
del cual probablemente nos estames olvidando, Senor

;
PIESJ dente — i e e e . i e o . i g . o s . o iy i, o . e e o . i i o oo g, s . . . e . .
-

| ELL. SENOR PRESIDENTE. Como no, senor diputado. En todo
caso, el proyecto presentado por el Ejecutivo fue retirado
la semana pasada, como usted recordara. Y en lo gque se
refiere al otro proyecto, una wvez gue haya terminado este
proyecto estamos tratando, podemos abordar el tema gue
usted ha manifestado. Con mucho gusto. Siguiente articulo,

senor Secretario., -———=c e ——————

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. "Articule 11..
Derbganse el Articulo 8 de la Ley 93 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 764 de 22 de agosto
de 1995, y el Articulo 19 de la Ley 51, publicado en el
Registro Oficial No. 349 de 31 de diciembre de 19937,

Hasta agui el texto del articulo. ----—-- e
EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Rafael Cuesta, --------

EL H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, sefior Presidente. Yo sé
gue puede estar un poguito apurado y quisiera tratar otro
punto, pero vayamos un pogquito despacio. Que se lea, por
favor, el Articule B8 de la Ley 93, y el Articulo 19 de
la Ley 51. No sin antes recordarle, senor Presidente,
que yo s& que ya pasd. Pero en el Articulo 9, debimos
haber adoptado del mismo procedimientco. Es una costumbre
y un procedimiento parlamentario, gue cuando se derogan
o se reforman articulos de leyes mencionadas en reformas,
se debe leer o es procedente gue se lea, es procedente
que se lea la Ley que se estd reformando. De tal manera,
senor Presidente, para no insistir y pedir cada wvez que

haya un articulo de esta naturaleza que usted, ya disponga
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por Secretaria, gue inmediatamente después de leido un
Articulo, gue reforma un numeral o una ley, se lea dicha

ley. Gracias. --——--——-=———————=— - mm— e

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, senor legislador. Proceda,
sefior Secretario, lo gue ha solicitado en referencia a

este artfculo, el sefor legislador. ==---——-—-cccmmmmmumao—o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 8.
Agréguese en los Articulos innumerados del Articule 26
lo siguiente: En el Articulo innumerado: "Determinacidn
por Convenio Tributario, a continuwacidén de la frase
"Determinacidén mixta del Impuesto a la Renta", las palabras

"Impuesto al Valeor Agregado IVA, e Impuesto a los Consumos
Especiales ICE". En el Articulo innumerado. "Fijacidn
de la Base Imponible" por "Convenio", en el primer inciso,
a continuacidén de 1la frase "calcularse el Impuesto a la
Renta', agréguense las palabras: '"Impuesto al Valor
Agregado IVA, v del Impuesto a los Consumos Especiales
ICE". En el numeral 1, después de la frase "Impuesto a
la Renta" afiddase la frase "las declaraciones de los

4ltimos 3 afios del Impuesto al Valor Agregado IVA"... -----

FL. SENOR PRESIDENTE. Hasta ahi no mis, senor Secretario.
Haber, senor Diputado Cuesta. =======—---==- I S —

FL H. CUESTA CAPUTTI. ... peroc claramente la Ley 93 y
la Ley 51, son Leyes reformatorias a la Ley de Régimen
Tributario. Si se lee sclamente la parte gue reforma a
la Ley de Régimen Tributario, tampoco vamos a entenderlo,
como yo habia dicho anteriormente la noche de ayer, somos
burros. Entonces gque se lea también la Ley de Ré&gimen
Tributario va reformada, mediante la Ley 923 y mediante
la Ley 51, para poder tener entendimiento del articulado

completo, no solamente de las palabritas. Graclas. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, eso estamos haciendo senor

diputado. Adelante senor Secretario. —----=--—----—--—--== -
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EL. SENOR SECRETARIO. En el articulo innumerado: Efectos
del Convenio. En &l numeral uno, a continuacidén de la
frase "Impuesto a la Renta" agrégase "Impuesto al Valor
Agregado IVA e Impuesto a los Consumos Especiales ICE",

En el numeral 2, a continuacion de la frase "su declaraciédn

del Impuesto a la Renta", anadase la frase "declaraciones
del Impuesto al Valor Agregado IVA e Impuesto a los

"

Consumos Especiales ICE, lo cual consta en el Registro

Oficial nimerc 764 de 22 de agosto 1995, - —————--—como- |

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Diputado Flores.

EL. H. FLORES TRONCOSO. Senor Presidente, vyvo lo gue le

quiero solicitar y ojald tenga apoyo esta propuesta, este

Articulo 8 de la Ley 93 publicada en el Registro Oficial
namero 764, gue por favor, se sague una fotoscopia vy se
nos entregue. Realmente ha sido dificil conseguir ese
Registro oOficial, y por la trascendencia del tema, es |
un poco dificil seguir la discusidn con una simple lectura.
De manera gque mi punto de orden, tiene gue ver para gue

se nos entregue una copia de la parte pertinente. Y si

usted acepta mi propuesta, suspenda temporalmente el
tratamiento de este articulo, para volver luego, hasta
poder tener un criterio mas o menos formado de lo gque
se trata, porgue este es uno de los temas gue no se han
podido analizar por falta al material mnecesario. Yo no

5& pues si a lo mejor en la Comisidn de Presupuesto nos

pueden orientar en cuanto a un criterio sobre esto. 5ino
es asi, lo gue le rogaria es suspender momentaneamente

esto, hasta tener la informacidn y volver luego. —-------—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Comg no senor legislador. En todo
caso, independientemente de gque demos la copla respectiva a
todos los diputados, y como estamos en primer debate,
no obstante gue no se hagan observaciones en este momento,
cualguier legislador puede hacer observaciones a la Comisidn
por escrito, antes de entrar al segundo debate. Pero en
todo c¢aso, acepto su sugerencia, y vamos a repartir el

documento correspondiente, si alcanzamos en esta sesién,
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asi lo haremos. Si otro punto de orden, sefior diputado. —--

EL H. CUESTA CAPUTTI. Discililpeme gue sea tan burro, sefor

Presidente, —— oo e e e ——————— e e
EL SENOR PRESIDENTE. Adelante. No se preocupe, continfie. --

EL H., CUESTA CAPUTTI. Me preocupo, porgue ya me lo estoy
creyendo vyo mismo, porgue no entiende nada, sefior
Presidente. Mire usted, insisto, la Ley 93 y la Ley 51,
reforman la Ley al Régimen Tributario. Entonces vyo lo
gue pido, senor Presidente, es que se lean esos articulos
ya reformados que estédn en la Ley. Porque, el decir,
agréguese la palabra tal, después de 1la frase tal,
agréguese la palabra IVA, después de las palabras I1CE,
agréguese en el numeral tal, tal cosa, no nos dice nada,
tenemos gue leer el contexto. Entonces yo lo gue le pido
es gue se lea el articulado de la Ley de Régimen
Tributario, ya reformado, mediante esa Ley 93 vy esa Ley
51. No es lo mismo leer la Ley 93, gque dice agréguese
la palabra tal o quitese la palabra tal, por gque eso no
nos dice nada. Lo importante entonces es leer el articulo
completo de la Ley de Régimen Tributario gque ha sido
reformade con esa Ley noventa y tres y esa Ley cincuenta

:’F Urigy; =-=——======= el R R R R e L L L S ————

EL SENOR PRESIDENTE, En Secretaria me informan gque no
estd «codificada esa Ley, vy por lo tanto son Llas
dificultades gque tenemos, Pero en todo caso wvamos a
tratarlo hacer lo gue manifestd el Diputado Flores, de
entregarles por escrito una copia de las respectivas
exposiciones, estadn sacando en este momento diputado,
para gue puedan tenerlo. Haber. punto de orden, Diputado

Bustamante, —cccmmmm e e e e ——————

EL H. BUSTAMANTE VERA. Senor Presidente, a efectos de
gue tengamos nosotros los dos elementos, seria importante
gue nos entreguen una copia de la Ley con el texto original
y la copia de esta Ley gque reforma a la original, para
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saber exactamente de gué se trata. Gracias, --—-—-—-—---mmee-ao

EL SENOR PRESIDENTE. Como no senor diputado asi, lo vamos
hacer. Siguiente articulo sefior Secretario. Al siguiente
articulo, ahorita no le damos lectura vya, este se gquedd
suspenso hasta gue se den las copias correspondientes,

Siguiente articulo. ———=emmmemmm

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articule 12.
Agréguese el siguiente inciso al Articuleo 24. "Cuando
el contribuyente se negare a proporcionar los documentos
y registros contables solicitados por funcionarios de
la Direccidn General de Rentas, previo tres reguerimientos
escritos emitidos por la autoridad competente y notificados
legalmente, luego de transcurridos veinte dias contados
a partir de la Qltima notificacidén, la Administracidn
Tributaria procedera a determinar presuntivamente los
resultados, la misma gue constituird acto firme". Hasta

agui el texto del Articulo doce, senor Presidente, --—---~--

EL SENOR PRESIDENTE. Podria repetir nuevamente el articulo,
sefior Secretario, porque hay un elemento gue no guedd
claro. Podria repetir nuevamente. -—-—————--c—m-m-cemmmmm———— oo

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 12.
Agréguese el siguiente inciso al Articulo 24. "Cuando
el contribuyente se negare a proporcionar los documentos
v registros contables solicitados por funcionarios de
la Direccidn General de Rentas, previo tres requerimientos
escritos, emitidos por la autoridad competente Ve
notificados legalmente, luego de transcurridos wveinte
dias, contados a partir de la Qltima notificacién, la
Administracidn Tributaria procedera a determinar
presuntivamente los resultados, la misma gue constituira
acto firme". Hasta aqui el texto integro del Articulo

doce, senor Presidente., ---—--c—-----—-=- -

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputade Wilsen

5
Merino o e e o e S S T S e S S e o SN S e
L]
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EL H. MERINO MACHADO, Senor Presidente, senores
legisladores: El agregadc al gue hace referencia el
Articulo doce, es procedente, y determina un procedimiento
gue permite al contribuyente el tiempo necesaric para
cumplir eon su obligacidn impositiva. Yo quisiera
solicitar, sefior Presidente, gue en vez de conceder los
veinte dias desde la Gltima notificacidén, se establezca
sesenta dfas, para efectos de que el contribuyente o 1la
persona titular de una posible presuntiva, pueda tener
el tiempo suficiente para presentar sus pruebas de descargo
o lo que considere conveniente. Creo, sefor Presidente,
gue con este tiempo, se tiene la posibilidad de cumplir
con las obligaciones impositivas gue determinan el Articulo
veintitrés del Régimen  Tributario  ecuatoriano, gue
| establece algunas formas para establecer el Impuesto a

la Renta, ya sea por declaraciones del sujeto pasivo,

por determinacién de la Administracidn Tributaria, en
forma directa o presuntiva, mixta, o por convenios
tributarios vy Sistema de Estimacidn Objetiva Global, La
determinacidén presuntiva, sefiocr Presidente, se la hace
en base a  hechos, indicios, circunstancias vy demas
elementos de juicic vinculados con la actividad generadora
de la renta. Esta reforma es conveniente, yva que amplia
la facultad del Director General de Rentas para establecer
el impuesto presuntivo, en caso de gque el contribuyente
se negare a dar informacidn gue requiere el Ministerio
de Finanzas. La Unica acotacidédn y la (nica sugerencia,
senor Presidente, e3 gue en vez de constar los wveinte
dias a partir de a GOltima notificacidon, se establezca

sesenta dias. Gracias, sefior Presidente. ——--—ceomoommecuao

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Marco Flores., -----—-=———-—=—--

EL H. FLORES TRONCOSO, Gracias, sSenor Presidente.
Plenamente de acuerdo con la ampliacidn del plazo a sesenta
dias, senor Presidente. Yo gquiero realizar dos
observaciones adicionales para la Comisidén. La primera,
que los documentos y registros contables, gue se senala

agui se solicitarian, no pueden  ser solicitados
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arbitrariamente ni puede pedirse cualquier cosa, esto
tiene gue ser reglamento., Por leo tanto, senor Presidente,
yo propongo gque aquellos documentos gqgue solicite sean
exclusivamente, porgue ademas asi debe ser, aquellos gue
por obligacién y de acuerdo con el Articulo veintiuno,
incorporan los principios contables de general aceptacidn
en el Ecuador. El dejar una puerta abierta, para sclicitar
cualquier tipo de documentacién, en cuanto a los estados
financieros y registros contables, es arbitrario. Entonces,
propongo gque se reglamente, gque los registros y documentos
contables a seclicitarse, sean los establecidos en el
Articulo wveintiuno, gque incorporan los principios de
general aceptacidn; primera observacién, La segunda
# observacidn, en cuantoe a la determinacién presuntiva.

La determinacidn presuntiva de los resultados, tampoco
puede ser realizada de manera arbitraria. No puede haber
un funcicnaric del Ministerio de Finanzas, gque resuelwva
establecer o determinar presuntivamente cuales han sido
los ingresos; debe haber una reglamentacién, un marco
de conducta dentro del cuial a de encuadrar su accidn.
Por lo tanto, sefior Presidente, también propongo gque la
determinacidn presuntiva de los resultados a los gue hace
relacidén el articulo, se realice segiin las disposiciones
del articule veinticinco de la Ley, a efectos de evitar

arbitrariedades., ———— o e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fernando Ruﬁriguez. —————————

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. <Gracias, senor Presidente., Mi
observacidon tiene gue ver con la ultima parte de la
observacidn gque acaba de hacer el Diputado Marco Flores,
La determinacidn presuntiva de los resultados, sefior
Presidente no puede constituir un acto firme, por gue
esto impediria el derecho de la defensa, por consiguiente

resulta inconstitucional., —==cccmmm e e
! EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Simdén Bustamante. --=-—-———---—-

EL H, BUSTAMANTE VERA, Seflor Presidente, el Articulo
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veinticuatro de 1la Ley de Régimen Tribﬁtarin Interno,
va fue reformado por la Ley cincuenta y uno. Y yvo guisiera
solicitar ogue usted autorice la lectura de 1l1la reforma,
es decir el articule reformado, a efectos de gue, a mi
en lo personal, me parece  gue E ] abzolutamente
inconveniente esta reforma propuesta o contenida en el
Articuleo doce del provecto enviado por el Ejecutivo, toda
I vez gue ésta, westd propuesta mal utilizada, sefor
Presidente, puede facilmente convertirse en un verdadero
mecanismo de persecucidn, Yo creo gue ya, ya en la reforma
que fue hecha mediante Ley cincuenta y uno, se establece
un mecanismo y un procedimiente c¢lare, muy claro, senor
1 Presidente, para la determinacién presuntiva. Y en esa
reforma, en su Gltima parte, sin perjuicio de gue sea

el texto comleto, yo con su venia la voy a leer, senor

Presdiente. Dice, en 1la dltima parte de la reforma: "En

| todo caso, estas presunciones constituyen simples
presunciones de hecho, admiten prueba en contrario,

l mediante los procedimientos legalmente establecidos".

Y a continuacidén, el Articuloc wveinticinco, se establece

los criterios generales para la determinacidn presuntiva.

I Esto guedaria eliminando. Y entonces acd, en base a la
reforma, 1la determinaciétn presuntiva constituye va un
hecho en firme. Y como senalaba el Diputado Fernando
Rodriguez, se wes5td impidiendoc el derecho é la defensa

v & demostrar lo contraric, Por esa razdn, solicito senor
Presidente, gue usted autorice gue por Secretaria se lea

el texto del articule reformado. ¥ mi criterio es, gue

esta propuesta sea eliminada. —===—-eem—me—em——————oeoo——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, senor Secretario, al

texto aue hace referencia el senor legislador. El texto

del articulo que se reforma, veinticuatro.
No. El Articulo wveinticuatro reformado, exactamente.
Hay gue lear . el Articulo veinticuatro, porgue

esto es una agregacidén. Agui consta Articulo veinticuatro.
Estamos tratando el Articule doce. Articulo wveinticuatro.

Dé lectura al Articuleo veinticuatro. =—cccmcccccececme—--—-—




o
4 EL. SENOR SECRETARIO. Articuloc 24, Determinacion por la
Administracidn. La Administracidon efectuara las

determinaciones directas ¢ presuntivas, referidas en el
Cédigo Tributario, en los casos en gue fuere procedente.
Y la reforma, gue es un agregado al Articuleo veinticuatro,

su texto dice asi, ~—--=-—— e

EL SENOR PRESIDENTE. La reforma gque plantea actualmente
el texto, wva leer? No. Otra. ContinGle. Ya fue aprobada
por lo tanto. ContinQe, continuemos de largo, no nos

dEtEﬂgam'DE o e e e et i e e e e e k-

EL SENOR SECRETARIO. La determinacidn directa se hara
en base a la contabilidad del sujeto pasivo, asi como
sobre la base de los documentos, datos, informes, gque
se oebtengan de los responsables © de terceros, siempre
que, con tales fuentes de informacidn, sea posible llegar
a conclusiones mas o mencs exactas de la percibida por
el sujeto pasivo. La  administracién realizara 1la
determinacién presuntiva, cuando el sujeto pasive no
hubiese presentado Su declaracidon W no mantenga
contabilidad, o c¢uando habiendo presentado la misma, no
estuviese respaldada en la contabilidad, o©o cuando por
causas debidamente demostradas, gue afecten sustancialmente
los resultados, especialmente los gue se detallan a
continuacidon, no sea posible efectuar la determinacion
directa. 1. Mercaderia en existencia, sin el respaldo
de documentos de adgquisicidén. 2. HNo haberse registrado
en la contabilidad, facturas de compras o de ventas. 3.
; Diferencias fisicas en los inventarios de mercaderias
que no sean satisfactoriamente justificadas; y 4. Cuentas
bancarias no registradas. En log casos en gque la
determinacidén presuntiva sea aplicable, segin 1lo antes

expuesto, los funcionarios competentes gue 1 apliguen,

* estian obligados a motivar su procedencia, expresando con
| claridad y precisidén, los fundamentos de hecho y derecho
gue la sustente, debidamente explicados en la
correspondiente acta que, para el efecto deberd ser

formulada. En todo c¢aso, estas presunciones constituyen




AQF;FP _ 18 Pég 23

simples presunciones de hecho gue admiten prueba en
contrario, mediante los procedimientos legalmente
establecidos, lo gue aparece en la Ley 51 en el Registro
Oficial 341, 349 de 31 de diciembre de 1993 actualmente

en wvigencia". Hasta aquil lo solicitado, senor Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante, contine. -------

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sencor Presidente, Yo creo
que puede colegirse muy facilmente gque la propuesta de
este agregado, es totalmente contradictorio al contenido,
sobretodo de la {ltima parte del Articulo wveinticuatro
reformado vy vigente, senor Presidente. Por esa razodn,
me parece absolutamente inconveniente. Y para la Comisidn,
gue simplemente se suprima en el informe de segundo debate,

esta propuesta. —====-=-s=r-cmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pio Oswaldo Cueva, —--————=-=-=--

EL H. CUEVA PUERTAS. Senor Presidente, para sumarme a
las propuestas qgue han hecho los senores diputados, eén
el sentido de que se suprima el parrafo propuesto, dado
que las facultades que tiene la Administracidn, en la
Ley actual son suficientes. Y el Régimen Tributario tiene
gue guiarse siempre por los principios de equidad vy
eguilibrice, entre 'las facultades de la Administracidn
Tributaria vy los derechos del contribuyente. Nada mas,

senor Presidente. ——--ccmemmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del Diputado
Milton Ordbonez, se dan por terminadas las observaciones

sobre este articulo, =-——=ce-mem e mm e o

EL H. ORDONEZ GARATE. Sefior Presidente, de la simple
lectura gue ha dado a conocer el sefior Prosecretaric del
Congreso, nos da la razdn de la argumentacidn que se esta
esgrimiendo agul por parte de algunos sefiores legisladores.
Tomande las dos alternativas gue se puede dar a este
inciso, en principio de acuerdo con lo gque indicaba el
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Diputado Wilson Merino, de gue se amplie el plazo de veinte
dias a los sesenta dias, creo que indicaba el Diputado

Merino, y también de acuerdo a la observacidn que realizara
el Diputado Fernando Rodriguez, en wvirtud gue de mantenerse
como estd el texto enviado, del proyecto del Ejecutivo,
en realidad seria perjudicial, seria negativo para el
sujeto pasive de la obligacidén tributaria, va gue la
presuncién no puede llevar necesariamente a determinar
un acto firme, o en definitiva lo gue llamariamos en
Derecho, una ejecutoria de una resclucién. Por ese motivo,
estaria de acuerdo que se suprima; pero a la vez, si la
Comisidn considera pertinente de tomar esta alternativa,
l en lugar de gque diga, "la misma gue constituirid acto firme"
puede decir "la misma que serd susceptible de los recursos
administrativos gue  establezca la Ley". Puede  ser
susceptible de un recurse de revisidn u otros mecanismos

legales. Serior Presidente. Muchas gracias. =--—=—=--=cee—w--

EL SENOR PRESIDENTE. Como no. Las observaciones que pasen

a la Comisidn. Siguiente articulc, sefior Secretario. ------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sehor Presidente. Articule 13,
El Articulo 34 dird: Contratos por Espectaculos Phablicos.
"Las personas naturales Tresidentes en el exterior y las
socliedades extranjeras gue obtengan ingresos provenientes
de contratos por espectdculos publicos, determinarin el
impuestec de conformidad con las disposiciones generales
f de esta Ley. Sin embargo, se presume de derecho que el
Impuesto a la Renta, en ninglin caso, sera inferior al
| 10% del monto de la taquilla. Las empresas contratantes
se constituyen en agentes de retencién y declararan su
renta con sujecion a esta Ley". Hasta aguli el Articule

1 trﬂ{:e_ i e T o, s i i St o B e i (L it P, Sy S P o R My PP . P . e L M AP . N S, L S S S et i S S (T T — —
-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Senor Diputado
Marco Floreg, ===swemee=-- ———————— e m e e e ——

l EL H. FLORES TRONCOSO. Senior Presidente, para aclarar,

gue agul se estad presentande en realidad una contradiccién
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en el provecto, ¥y como una observacidén a la Comisidn.
Digo gque esta disposicidn contiene una eontradiecidn.
Pues, por un lado, se admite gque la declaracidon del

Impuesto se efectile de acuerdo a las normas generales

de la Ley, Esto significa, aplicande las deducciones
contempladas en la propia Ley. Entonces, lo gue puede
ocurrir es, qgue al aplicar las deducciones contempladas
en la propia Ley, la Base Imponible resulte ser bastante
menor, gue al diez por clento gue se esta obligando en
este articule a declarar sobre el monto de la taquilla.
Por otro lado, senor Presidente, agqui Se esta
estableciendo, en esta propuesta, una presuncidén de
derecho. Y una presuncién de Derecho, gquiere decir gue
no se admite prueba en contrario, segiin lo prescriteo en
el Articulo treinta y dos del Codigo Civil. Al no admitirse
prueba real del ingreso, senor Presidente, del ingreso,

me refiero al ingresco obtenido por los extranjeros gue

participen en un espectéculo publico, se pueda dar lugar
a un excgesivo pagoe del impuesto, lo que atenta contra
el derecho legitimo de las personas gque realizan legalmente
esas actividades en el pais. ¥ no solo eso, sino gue se
puede perjudicar al usuario, pues se podria trasladar
el impuesto al costo del espectaculeo., De manera gue, la
Comisidén se sirva tomar en cuenta esta contradicecidn en
la redaccién del propie articule. Gracias, senor

i
PrEE] dEﬂtE . g —— g S . T T (o T— T — — g —— g o  — — — {— T —— g — — -, - —
-

EL. SENOR PRESIDENTE. GCracias, senor legislador. Diputado
Rafll Baca. ——=—=— e e e

EL H. BACA CARBO. Sefior Presidente, pedi la palabra para
referirme al articulo anterior. Creo gue es indispensable
I gque conste el articuleo anterior, en la primera parte,
puesto gue no estid normado en el texto existente, la
posibilidad de la negativa del contribuyente para

proporcionar los documentos contables que permitan

establecer la presuncidn. De tal manera gue, Yo creo gue

la primera parte de ese articulo, deberia constar

necesariamente como una reforma. Es decir, se manda agregar
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el numeral cinco, estableciéndose gue también procedera
la determinacidn presuntiva, cuando el contribuyente se
niegue a proporcionar los documentos contables. Lo que
es inadmisible, v en eso estamos absolutamente de acuerdo,
es gque la determinacién presuntiva, asi hecha, constituya
un acto firme. Por esa razdn, es gue yo me permito sugerir
a la Comisidon, gque en el texto existente, luego de la
palabra "formulada", esto es, cuando explica la posibilidad
de la presuncién, y antes de la frase final del texto
existente, que dice: "en todo caso, estas presunciones
constituyen, simples presunciones de hecho, que admiten
prueba en contrario, mediante los procedimientos legalmente
establecidos", conste la figura gque permite gue, cuando

no se entrega la  documentacidén  necesaria, pueda
efectivamente también hacerse presuncidn sobre la

fiscalizacidn. Me parece gue eso es lo adecuado. Y en
lo qgue tiene gue ver con el articule gue estamos
discutiendo, por ilegal, sugieroc a la Comisidn, gue
justamente no lo considere, que se elimine el Articulo
gque ha sido leido como Articulo trece. No puede presumirse
gque el diez por ciento del monto de la taguilla, sin ningfn
tipe de explicacion, pueda ser efectivamente el pago del

impuesto en especticulos piblicos, me parece un disparate,-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO PATRICIO
l VITERI . = oo e e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El1 Diputado Landizuri, tiene la

pa i abra T e e L e < T i L L . G D o - -y, s o, s s s . o . o . . . T o . s . e, S . T
L]

EL H. LANDAZURI ROMO, Senor Presidente, para ratificar
lo expresade por el Diputado Baca. El Impuesto a la Renta
| no tiene nada que wer con el ingreso por taguilla; agui
lo gue se trata es de exigir el pago del Impuesto a la
Renta, mediante la aplicacién de este articuleo, a gquién
| contratado v siendo persona natural o residente en el
exterior o wuna compafila extranjera, venga al Ecuador y
perciba algin emolumente., Yo c¢reo gue no se puede

determinar el impuesto en base a la taguilla, sino que

L — i -

_|
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lo gue deberia exigirse es la presentacidén del contrato

gue senale el monto que ha percibide en concepto de
emolumentos, de honorarios o de pago por la presentacidn.
Pero nada tiene gue ver, porgue bien puede ser gue la
taguilla ni siguiera cubra los costos de la Emﬁﬁentaciﬁn
de un espectaculo y sin embargo se le estaria gravando.
Debe aclararse y cambiarse totalmente el contenido del
articulo, para gue se cumpla el proposito gue se estaria

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene la
palabra el Diputado Rafael Cuesta. ¢ZHablia solicitado la
palabra? Gracias. Sin mas debates, por favor, sefior

Secretario, contintGe con el siguiente articulo. --—---=--=-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 14.
Suprimase el articulo innumerado: "Impuesto Unico a los
Rendimientos Financieros" del Articulo 36 de la Ley 51,
publicada en el Registro 0Oficial No. 349 de 31 de diciembre

de 1993 modificatoria de la Ley de Régimen Tributario

Interno”. Hasta agul el Articuleo catorce. —-—=———---—-—u— -

1 EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. En consideracidon para debate.

Que se lea el articulo por favor. Secretaria., —=-ccemeceeme—a--

EL SENOR SECRETARIO. SiI, sefior Presidente.'Ley 93. Registro
oficial No. 764 de 22 de agosto de 1995. Articulo
innumerado. "Impuesto Unico a los Rendimientos Financieros.
Los ingresos por concepto de intereses, descuentos vy
cualguier otra clase de rendimientos financieros, generados

por préstamos, certificados financieros, pdlizas de

acumulacién, certificado de inversidn, avales, fianzas
y cualgquier otro tipo de documentos similares, sean estos
emitidos por instituciones bancarias, financieras o de
intermediacidn financiera, constituidas o establecidas
en el pais ©o por personas naturales residentes en el
Ecuador o sociedades establecidas en el pais, gque no
pertenezcan al sector financiero, asl como las ganancias

de capital originadas en la compraventa de titulos,valores
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o documentos fimancieres, no formaran parte de 1la renta
global vy estardn gravadas con el impuesto Unico del 8%,
sin deduccidn alguna, sin gue sean aplicables las

exoneraciones establecidas en esta Ley y leyes especiales

a favor de perceptores de dichos ingresos. Se encuentra
exentos de este Impuesto Unico los siguientes rendimientos
financieros: Los percibidos por los ancianos, de acuerdo
con el Articulo catorce de la Ley del Anciano; Los
generados por Fondos de Cesantias colectivos, privados
o no; Los rendimientes financieros generados por 1los
documentos a gue se refiere el numeral seis, del Articulc
9 de esta Ley; Los rendimientos gue distribuyen los fondos

de inwversion y de fideicomiso de inversidn; Los intereses

1 percibidos por personas naturales, por dep&siteos de ahorro
i a la wista: Los rendimientos generados por cé&dulas
hipotecarias; bonos de garantia general o especifica,

bones de prenda; Las obligaciones emitidas a plazos mayores
de un ano con sujecidén a la Ley de Mercados de Valores:
Los intereses provenientes de obligacicones pactadas en
Unidad de Valor Constante y las ganancias cobtenidas en

la compraventa ocasional de accicones, participaciones

v derechos de sociedades. Anadase como segundo inciso
del articule innumerado, agregado a continuacidén del Arti-
culo 36, referente al impuesto f{nico de los rendimientos
financieros, el siguiente: "También se consideraréd como
rendimiente financierc gravado con el Impuesto Unico del
B% a los intereses gue cualguier sujeto activo de impuestos
tasas y contribuciones especiales de mejora, reconozcan

a favor de los sujetos pasivos, la compensacidn gue asi

realicen los sujetos pasiveo: por concepto de intereses
en las correspondientes declaraciones de impuestos, serid
deduccidébn del 8%". Hasta agui la norma legal solicitada,

sefior Presidente.  -—-—r—meememcmecc s v mrm—em—————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. Continfie
con la palabra el Diputade Cuesta. —--ceemmemccccmemeea=

EL H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, senor Presidente. Este
articulado, elimina bé&sicamente el impuesto gue hasta

ahora se paga, del ocho por c<iento, cuande hay un
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rendimiento por un certificade de depbsito, por los

ahorros, no incluye pdlizas de acumulacidn, pero es algo
beneficioso porgue se estid eliminando un impuesto. Pero
guién puede ahorrar en este pais? En este pails puede
ahorrar aquel ciuvdadanoc que tiene un exceso de dinero,
sea este poco, poguito © mucho, pero al gue le sobra
el dinero puede ahorrar, esta bien gue se incentive de
esa forma el ahorro. Pero, no se diga, sefior Presidente,
simplemente para dejar aclarado este punto de vista, gue
es un articulo gue se resuelve el problema de los pobres,

porque los pobres cuando wvayan a la tienda tendran que

pagar impuestos, v a los que les sobra el dineroc yva no

pagaran impuestos. Gracias, sefior Presidente, -—-—---eemeeooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Tiene la

palabra el Diputado Mauricic Salem., —-———ccemmemm e~

4 EL H. SALEM MENDOZA. S5i, senor Presidente. 8in lugar a

dudas que este Articulo catorce del proyecto, suprime

un impuesto, en el gue justamente va a promover de alguna
manera el ahorro interna de los ecuatorianos. Y como decia
el companerc Cuesta, todo tributo gque se elimina, esta
bien, porgue esto de alguna manera es lo gue gueremos

los ecuatorianos. Pero en lo que si discrepo totalmente,

es en la eliminacidn propuesta, por el impuesto que
financia las actividades de SOLCA, que desde mil
novecientos cincuenta vy tres, estd sirviende a los
ecuatorianss vy gue no sabemos porgue razdn, el senor
Presidente ha guerido sacarlo. 8Sin embarge, noscotros
consideramos gque, en la primera parte estoy de acuerdo;
en la segunda parte discrepamos. Por lo tanto sugiero,
observacidon a la Comisidn, y gque no se considere este

articulo, —===— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado, Tiene la
palabra el Diputado Marco Landazuri. ----—-——--—--—-oe——-

ELL. H. LANDAZURI ROMO. Sefor Presidente, para la Comisidn.

El propdsito de este articulo es la eliminacidn de un
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pago del ocho por ciento sobre rendimientos financiercs.
Pero el articulo gue acabamos de escuchar en su lectura,
que se eliminaria, senala que se paga el Impuesto Unico
no globalizado al Impuesto a la Renta, gue una persona
deba declarar anualmente. Debe ser muy puntual en decir,

gque este tipo de rendimiento no estd sujeto al pago del |

f impuesto alguno, porgue en caso contrario, se eliminaria
el ocho por ciento, pero tendria gque incorporarse a la
declaracidn global que una persona natural o Jjuridica
deberia hacer, v ese no es el proposito, es incentivar
el ahorro, el iminando todo de impuesto sobre sU

rendimiento. Debe ser muy precisc en esa determinacidn., ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Tiene la
palabra el Diputado Alfredo Serrano, -~—---—-commmmmmm -

i EL. H. SERRANO VALLADARES. Gracias, senor Presidente. EI
ahorro interno sin duda alguna es una variable

macroeconomica  fundamental, tanto en un proceso de

convertibilidad, cuanto en un proceso de estabilizacién
econémica. Yo pienso de que, eliminande este articulo,
sin duda alguna vamos a incentivar ese ahorro interno.
Diald sirva para gue ese primero de julio tan anunciado,
Senor Presidente, =13 CONvenza el Fresidente de la
Repiiblica, gque con estas reformas son suficientes, y no
entremos en un plan de convertibilidad, sino mas bien
fortalezcan un plan de estabilidad econdmica. Por eso
mi sugerencia a la Comisidén, es de gue mantengamos el
Articulo catorce tal cual estd en la propuesta. Senor
Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehor diputado. Tiene la
palabra el Diputado Marco FlOIeS., —-mccmcmmamo - -

’ EL. H. FLORES TRONCOSO. Gracias, senor Presidente. 5Senor
I Presidente, cierto es gue eliminar el ocho por ciento

de impuesto a los rendimientos financieros, coadyuva,
favorece el incremento del ahorro. Asi también coadyuva

y favorece el fortalecimiento del mercadec de capitales;

y al ocurrir todo eso, favorece el crecimiento econdmico,
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el empleo, la estabilidad econdémica en general, por lo

menos en esa parte. Yo creo gque este es un buen articulo,

pero hay un problema, senor Presidente. El gobierno trata

fundamentalmente por esta wvia, de lograr una parte del
financiamiento gue requiere para cubrir el déficit fiscal.
EL deficit fiscal de este ano, esta estimado en
aproximadamente cuatro millones seiscientos mil millones
de sucres. En principic, ¥y desde el punte de vista de
la teoria econdmica, es pertinente lo gque se propone agui.
Pero vyvo wvoy a pedir a usted me permita adelantarme un
k poco a otros articulos gue todavia no hemos revisado, i
porgque nosotros vamos a plantear la eliminaciéon de los

articulos gque gquitan las rentas a SOLCA, al Programa de
la Medicina Infantil, gque establece los impuestos al
rodaje, gue establece un impuesto del uno por ciento al
patrimonic neto de las sociedades o de las empresas en
el pais. Al hacer eso, también comprendemos, gue se podria
agravar el desfinanciamiento. Por lo tanto, senalando
como estoy sefialando, gque este articuleo es procedente
desde el punto de vista de la intencidén, yo lo que guiero
proponer es gque se mantenga el impuesto del ocho por

ciento, para poder utilizar estos recursos gue nos van

a permitir satisfacer aguellos gue no se van a tener cuando
l el Plenario, como estoy seguro gue lo hara, se oponga
a quitarle a SOLCA los recursos gue en este rato tiene,
se oponga como estoy seguro gue lo hara, a incrementar
en dos por ciemto un impuesto sobre el wvalor de los
vehiculos. De manera gue mi observacidon para la Comisidn,
es de gue se haga el calculo de cuanto representaria,
creo gue a ojo de buen cuberc debe ser unos doscientos
veinte mil millones de sucres, cuanto representaria este
ocho por ciento, para contrastarlo con lo gue generarian
los otros impuestos propuestes. Entonces, lo gue estoy i
proponiendo en definitiwva, senor Presidente, es gue este

articulo se lo elimine, para gque gquede este impuesto.
ESOS recursos a su vez, nos van a permitir cubrir aqui
estaria la fuente para cubrir los recursos de los impuestos
en cambioc propuestos, gue vyo estoy seguro el Plenario

los va a eliminar, —=--——--rmmemrm e —
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Tiene la I
palabra el Diputado Lider Padilla. —--—---cmmmmmmmmmme o -

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, senor Presidente, senores

legisladores: Las intervencicones de los senores diputados

gue me han precedido en la palabra, me llewvan a una
conclusién, de gque el proyecto enviade por el senor
Presidente, no ha sido tan negativo como se pensaba, gque
también tiene cosas positivas y relevantes. Yo estoy
totalmente de acuerdo gue se elimine el impuesto {nico !
a los rendimientos financieros, para gque se incentive
el ahorro interno gue es una fuente caudalosa para la
inversion gue el pais necesita. Como sabemos, y saben

mas los entendidos en la materia, hay dos uUnicas fuentes
de financiamiento para la inversidn en el pais. Uno es
el ahorro interno, que de alguna manera sigue siendc débil,
y el otro componente es el endeudamiento externo, que
siempre nos resultarid muy onerosoc para los ecuatorianos.
Yo no compartoe la tesis de gue se mantenga este impuesto.
i Y en cuanto se refiere a la eliminacién del financiamiento
a SOLCA y otras instituciones como PREDESUR, llegara su
momento también para emitir nuestro criterio. Son l
instituciones de desarrollo en este caso, PREDESUR, por
ejemplo, perc precisamente de eso se trata, de aquil en
el Congreso Nacional debatir y llegar a entendimientos,
y en eso estamos, sefor Presidente, senores legisladores.

.
Graclas e e e o o . o S o S S S e
L

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra el Diputado Baca., ----=-------- e

FL. H, BACA CARBO. Sefior Presidente, si el articulo
presentado en este momento, fuera un proyecto de ley que

establece simplemente rebajas, yo creo gue nadie aqui

en esta sala se opondria ni haria observacidn alguna,

porgque entenderiamos gue lo gue se esta tratando de hacer,

es causar un beneficio al pueblo ecuatoriano. Perc cuando
leemos el articulade general, la pregunta es: éRebajamos

este impuesto a costa de gué? ¢A quién le pemsamos gravar
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con impuestos, para compensar lo gue dejamos de percibir?
Y ya el problema ahi se complica, senor Presidente. Por
esa razdn convencido de gque no es posible gravar las
medicinas con el diez por ciento del IVA o gravar a los
medios de comunicacidon con el diez por ciento del IVA
o gravar la posibilidad de tener acceso a libros en este
pals sin el IVA o con tarifa cero. S5i tenemos en cuenta
gque gravar el arroz seria gravisimo tal como se esté
proponiende, Yo creo gue en realidad la reduccidn no tiene
sentido. Por eso como observacidn para la Comisidn, sefor
Presidente, gue la Comisidn, para segundo debate, presente
exactamente cual es el monto de estas reducciones y cual
es el monto para no intervenir en cada caso, de los
impuestos gue se pretenden causar a fin de tener muy claro
en el Congreso Nacional, guée es lo gque en realidad produce
reducciones de ingrescs vy gqué es lo gue produciria, de
ser aceptado los impuestos, aumentos vy gravamenes. De
tal manera gue sblo esa compensacidn podria producir aqui
una racional intervencién gue permita sefialar gqué es bueno
vy gué es malo. Si en este rato reducirle a los que tienen
plata los impuestos, resulta bueno para gravarle en cambio
a los gue no tienen, el proyecto definitivamente peca
de problemas muy serios. ¥ por esa razdon es gue antes
de otra cosa, valdria la pena conocer por parte de la
Comisidn, cuales son los montos de cada uno de estos

recursos, senor Presidente., ——-—c--cmomm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra el Diputado Chirjiboga, ---------- -

EL H. CHIRIBOGA ACOSTA. Gracias, senor Presidente. Yo
quiero, aungque se esta tratando otro articulo, regresar
al Articule trece referente a los contratos poxr
espectaculos piliblicos. Y aunque otros distinguidos sefiores
legisladores ya se opusieron, dando sus puntos de vista,
Yo guiero abundar en ello, y solicitar a la Comisidn,
suprimir este articulo. Los espectaculos piblicos, estan
cargados de impuestos, tienen un weintisiete de impuesto

municipal, un tres por ciento a SAYCE, a FENARPE, a todas
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las instituciones; de tal manera gue los espectaculos
| piblicos ya no aguantan otro tipo de impuestos, y un diez
por ciento sobre el total de la tagquilla es verdaderamente
algo inconcebible. AsI que wo hago mas las expresiones
de los otros senores diputados, vy en cualguier momento
lo sustentaré, si es necesaric ante la Comisidn, pero
mi recomendacitn de que este articulo sea suprimido en
el informe de la Comisidn, Gracias, sefor Presidente, -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Sin mas

1 debate, por favor, sefior Secretario, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 15.
"Sustitliyase la f{iltima frase del inciso segundo del
Articulc 9 del Decreto - Ley 05, publicado en el Registro
Oficial No. 396 de 10 de marzo de 1994, que dice: "Estaran
! sometidos a la tarifa dimpositiva del 25% sobre su base
imponible, por la siguiente: "Estaran sometidas a la tarifa
impositiwa del 20% las wutilidades distribuidas; vy, las
utilidades reinvertidas a la tarifa del 10% de conformidad
con lo que determina el Reglamente”. En el Artiecule 25
Ley 51, publicado, en el Registro Oficial No. 349 de 31
de diciembre de 1993, donde dice 25%, debe decir: " 20%".
Hasta agui el Articule quince, sefior Presidente, =--=======-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Tiene

la palabra el Diputado Marco Flores, ====-eceeemecace—eeee——-

EL H. FLORES TRONCOS0O. Gracias, senor Presidente. En
relacidn con la reduccién de la tarifa del Impuesto a
la Renta gue deben satisfacer las sociedades, segiin se
estd proponiendo agqul en el Articulo gquince del proyecto,
es necesario, sefior Presidente, gque esta disminucidn,
y esta es la observacidén para la Comisidén, deba también
reflejarse en el anticipo minimo del uno por ciento de
los activos gue consta en el balance general al treinta
v uno de diciembre del ejercicio anterior, gque estan
obligados pues a pagar las empresas. Y hay que recordar
gue aqui debe primar un criterio de proporcionalidad.
Pues asi mismo, es importante acordarnos, sefior Presidente,
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gue el unce por ciento, el uno por ciento se fijéd,
considerando gue por regla general las utilidades de las
empresas representaban el cuatroc por ciento de los activos
depurados. De ahi es donde salié este uno por eciento.
For leo tante, senor Presidente, el une por ciento es
proporcicnal a la tarifa del veinticinceo por ciento del
impuesto; es proporcional. Al variar esta tarifa, conforme

a la propuesta, proporcionalmente debe disminuir también

el anticipo. De manera gue deberia reducirse al cerc punto

ocho por ciento para gquardar la miesma proporcionalidad,

en el caso en gue se distribuyan las utilidades. ¥ cuando
las utilidades sean reinvertidas, para guardar esa
proporcicnalidad, deberia reducirse al cero punto cuatro
por ciento. Ese es el cédlculo exacteo, properciconal a lo
gue estd estableciendo el mismo articulo. De manera gue

esas dos observaciones para la Comisifn. -———cecememecemea-

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, senor diputado. Tiene la
palabra el Diputade Juan Jesé Illingweorth, ---——---——--

EL H. ILLINGWORTH NIEMES, 81, sefor Presidente. Yo creo
I gue este es un excelente articulo para incentivar la

produccidén, para incentivar la formalidad en la economia
ecuatoriana. ¥, justamente mi intervencidén iba encaminada

en la misma direccién de la gue acaba de hacer el
economista Flores, porgue se nosotros mantener la retencidn
del uno por ciento, gue efectivamente parte del hecho
ﬂ del supuesto de gue las companias en promedico hacen cuatro
por ciento de utilidad, v por 1lo tanto el weinticinco
por ciento de esa utilidad, es el uno por ciento de las
ventas. Entonces si es gue decia, no se modifica este

articulo, lo gue va a suceder en la practica, es gue la

gente va a pagar mis Impuesteo a la Renta, del gue se

pretende cobrar c¢ccon el wveinte por ciento de Impuesto

a la Renta. Y cbviamente gue una vez cancelado
ese impuesto, es practicamente imposible gue el
Estado lo devuelva. Bien diece el refrin pues, "gue

lagarto gque traga no vomita". Por lo tanto, serior
Fresidente, es totalmente pertinente la observacién, de
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gue debe modificarse proporcionalmente al cero coma ocho
y al cero coma cuatro, el porcentaje de retencidén con
relacién a las ventas de las empresas. Sefior Presidente,

senores legisladores. ----- —————— e o o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Tiene la

palabra el Diputado Mauricio Salem, -=-—==r-cem—mmcmmr— -

EL H. SALEM MENDOZA, S5i, sefior Presidente. La tarifa del
Impuesto a la Renta para las sociedades, se modifica en
este provecto. Y en efecto, la tarifa pasa del wveinticinco
por ciento al wveinte por ciento, estimulando de alguna
manera el desarrollo empresarial, MNosotros considerames,
gue no todos los puntos, como éste, consideramos positivo.
Personalmente estoy de acuerdo. Pero asi mismo dejar
constancia, gue las normas constitucionales establece
imperativamente, gque ¢uandc derogan impuestos, hay gue
buscar de alguna manera fuentes alternativas para
sustituirlo. En este sentido, personalmente, vy el Partido
Socialcristiano, creo gue deberia apoyar en el sentido
de la disminucidn que hay, para las utilidades distribuidas
asi mismo, gue sea el diez por ciento. Estamos de acuerdo

en este articulo., Gracias, senor Presidente., -————-—-—-—=-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado. 5in mas
debates, por favor, sefior Secretario, continfle con el

siguiente articulo., ——-=——cmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 16.
"Sustitiivase el Articulo 41 por el siguiente: "Pago del
Impuesto. Los 3ujetos pasivos deberin efsctuar el pago
del impuesto a la renta de acuerdo con las siguientes
normas: 1. El salde adeudado por impuesto a la renta,
que resulte de la declaracidn correspondiente al ejercicio
econdmico anterior, deberad cancelarse en los plazos que
establezca el Reglamento ante las entidades legalmente
autorizadas para recaudar tributos; para establecer este
saldo del impuesto causado, se restarid los anticipos
pagados y las retenciones de este ejercicic. 2. Los sujetos

pasivos gue sean personas naturales no obligadas a llevar

- — i a i ————
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contabilidad, deberan determinar ern su declaracidn
correspondiente al ejercicic econdmico anterior, a titulo
de anticipo del impuesto a la renta del ejercicio
corriente, una suma equivalente al B80% del impuesto a
la renta causado en el ejercicio anterior, menos las
retenciones que les hubiesen sido practicadas por dicho
ejercicioy 3. Las personas naturales obligadas a 1llevar
contabilidad y la sociedad incluyendo las empresas del
sector piblico determinadas en el numeral 2 del Articulo
9 de esta Ley, sujetas al pago de impuesto a la renta,
determinaran en su declaracidén del ejercicic econdmico
anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio
fiscal corriente de conformidad con las siguientes reglas:
a) Una suma equivalente al 80% del Impuesto a la Renta
| causado en el ejercicio anterior, menos las retenciones
gue le hayan sido practicadas en el mismo; b) Una suma
de eguivalente al 1% de los activos gque consten en el

balance general al 31 de diciembre del ejercicio impositiwvo

anterior, menos las retenciones gque le hayan sido
I practicadas en ese ejercicio. Para obtener la base del
calculo del 1% total de los activos, se deduciran los
siguientes rubros: Bl. El walor de las inversiones o
participaciones de capital en otras sociedades o empresas,
| sujetas a este anticipo; BZ2. El Impuesto a la Renta pagado
en el extericor por perscnas naturales residentes en el
Ecuador «© por socledades mnaciconales ¢ extranjeras
domiciliadas en el pais, por operaciones realizadas en
el exterior; B3i. El wvalor de la maguinaria y eguipos
destinados a la proteccion ambiental vy recuperacidn
ecolbgica, previa calificacidén del CONADE; vy, B.4. Las
instituciones sujetas al control de la Superintendencia
de Bancos, deduciran, a mas de los rubros contenidos en
los literales precedentes, los activos monetarios

determinados en el Reglamento vy las cuentas por cobrar

en las sociedades no sujetas a este control., Para la
ligquidacidén de este anticipo, las arrendadoras mercantiles
incluirin en sus activos, los bienes dados en arrendamiento
mercantil, Las empresas gue suscriban o tengan suscritos
contratos de exploracidon y explotacidn de hidrocarburos,
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en cualguier modalidad, no estdn sujetas al pago de este
anticipo por los activos utilizados o destinados a estas
actividades. Tampoco lo estén las empresas cuya actividad

econémica consiste exclusivamente en la tenencia de
acciones o participaciones de otras sociedades. Las nuevas
empresas o sociedades gue inicien sus actividades, estan
sujetas al pago de este anticipo, después del segundo
anc de operacién. Cuando el proceso preductiveo se inicie
con posterioridad, el Director General de Rentas, podré
ampliar dicho plazo de conformidad con las normas gue
se establezca en el Reglamenteo. Se exceptiian de este
tratamiento, a las empresas urbanizadoras o constructoras

gue wvendan edificaciones a terceros, y a las empresas

de corta duracién gue logren su objeto en un periocdo menor
I a dos anos. c) De las dos opciones precedentes, &l anticipo
serid la cantidad méAs alta gue constituye anticipo minimo.
ch) Si el impuesto a la renta causado en el ejercicio
corriente fuere inferior al anticipo pagado més las

I retenciones, el contribuyente tendrad derecho a solicitar
el reintegro de la parte gue exceda al anticipo minimo.
El anticipo pagado y no acreditadeo al pago del impuesto

a la renta podrd ser utilizado sclo por el mismo contribu-

vente gque lo pagd, como ¢crédito tributaric para el pago
del impueste a la renta causado en ejercicioco fiscales
posteriores a aguel en gue se realizd el pago. Si el valor
del impuesto a la renta causado fuere superior a las
retenciones, mis el anticipo, el contribuyente pagara

la diferencia al momentce de la presentacidédn de la declara-
I cién correspondiente". 4. Este anticipo se cancelard
en dos cuotas iguales, en los plazos gue establezca el

Reglamento, sin que sea necesario emitir tituleos de

crédito. De no ser canceladog dentro de los plazos
previstos, szerdn cobrados ciguiendo el procedimiento
asstablecido en los Articule 158 y siguientes del Cédigo
Tributario. Si en la declaracidén del impuesto a la renta
presentada, el sujetoc pasive no ha determinade el
valor del anticipo, la Direccién General de Rentas lo

determinard y emitiri el correspondiente titulo de crédito en el

L — — :
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en el cual se deberid incluir el recargo del 20% del valor
de dicho anticipo, sin perjuicio de los intereses y multas;
los gue seran establecidos y cobrados en aplicacidn de
las normas legales vy reglamentarias wvigentes. 5. Las

sociedades en disolucidém gue no hayan generado ingresos

gravables en el ejercicio fiscal anterior, noc estan
obligadas a declarar ni pagar anticipos a partir del ano
fiscal en el cual se inicie su proceso de disolucidn.
Si deciden su reactivacién, se sujetaran a las normas
generales antes anotadas. 6. El contribuyente podra
solicitar al Director General de Rentas la reduccidn o
no pago del anticipo, sclo en casos excepcionales
debidamente justificados, en gue sectores o subsectores
de la economia hayan sufride una dréastica disminucidn
de sus ingresos por Causas no previsibles. Al efecto, el
Presidente de la Repiiblica, previo informe favorable del
Frente Econdmico, podra reducir o disponer el no pago l
del anticipo, asi como condonar intereses vy multas
originadas en el mismo. Esta reduccidén © no pago, podra
| ser dispuesta Qnicamente por un ejercicio fiscal. 7. El
valor del anticipo pagado no absorbido por el impuesto
causado en el ejercicioc corriente, se compensara en tres |

anos y solo con impuesto a la renta., De existir un saldo,

éste se convertira en pago definitivo, el cual se
contabilizara de acuerdo a lo gue establezca el I
Reglamento". Hasta aqui el texto integro del Articulo

dieciséis, sefior Presidente. --—---—----- e

| EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. En consideracidn para debate.

Tiene la palabra el Diputado Simdén Bustamante., ----------—-

EL H, BUSTAMANTE VERA, Gracias, senor Presidente. Yo tengo
ciertas observaciones en este Articulo dieciséis, gque
reforma al Articulo cuarenta y uno vigente de la Ley de
Régimen Tributario Interno. Y solicito, sefor Presidente,
que dada la magnitud de la reforma gue se propone, no
sulo en este articulo sino en todo el proyecto, creoc gue

el Plenario deberia pronunciarse, para gque no solamente

la Comisidn de Presupuesto presente el informe, sino gue
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yo c¢reoc gue seria conveniente gue la proxima semana, a
partir del dia lunes o martes en la primera sesion de
trabajo wordinaria que haya, concurra el Ministro de

Finanzas, para gue vaya también aclarando una serie de

1 inguietudes gue se wvan presentando en el transcurso del
primer debate, senor Pregidente, Sin perjuicio de eso,
yo gquierc hacer notar lo siguiente: El numeral tres del
Articule cuarenta y unc en vigencia, con su venia lo voy
a leer, senor Presidente, —=—-ccommmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Continile, senior diputado, —----cce-eaeao
ELL. H. BUSTAMANTE VERA. ...Senala lo siguiente: "Las

sociedades, las empresas personales vy las personas

naturales obligadas a llevar contabilidad; -y ojo con

ésto~ Las instituciones sometidas al controel de 1la
Superintendencia de Bancos, las empresas gue tengan
suscritos o suscribamn contratos de exploracién Y
explotaciédn de hidrocarburos en cualguier modalidad
contractual”. Estos dos grupos empresariales, senor
Presidente y Honorables legisladores, han sido suprimidos
de la propuesta reformatoria gque envia el Ejecutivo. Cdmo
se puede interpretar esto? Podria interpretarse acaso
de gue en la propuesta gquedan practicamente exonerados

del pago del impuesto a la renta? porgué yo senalec esta

inguietud, senor Presidente. Porque el Articuloc cuarenta
’ y uno, gue es reemplazadeo en su totalidad, empieza de
la siguiente forma: "Pago del Impuesto. Los sujetos pasivos
deberan efectuar el pago del impuesto a la renta de acuerdo
1 con las siguientes normas", y ahl viene el numeral tres
gue he senalado. Por otro lado, sefor Presidente, el
Articulo cuarenta y uno, ya fue reformado anteriormente.
Y en la reforma, se suprimid un inciso gue sehnalaba: "Las
empresas Jue suscriban o tengan suscritos contratos de
exploracidn y explotacidn de hidrocarburos en cualquier
modalidad, no estard sujetos al pago de este anticipo

por los activos utilizados o destinados a la exploracidn®.

Esto ya estd suprimido en la Ley vigente, y esta sustituido

por la reforma gue contiene la Ley. Dice el literal b},

el numeral tercero del Articulo veintiséis de la Ley nimero
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cincuenta y wuno, por el gque dira. Agqui lo sefiala la Ley,
a continuacidn hay una norma de aplicacidn. Sin embargo,
en la propuesta enviada por el Presidente de la Repiblica,
a aquello que fue suprimido, se lo wuelwe a incluir, se
lo pretende poher enh wigencia nuevamente, con un texto |
gue va mas allid de aguel gue fue suprimide ya, y gque lo

senala: "Las empresas gque suscriban o tengan suscritos
contratos de exploracién y explotacidén de hidrocarburos
en cualquier modalidad, no estan sujetas al pago de este
anticipo, por los activos utilizados o destinados a estas
actividades". ¢éA cuales? A las actividades de exploracién
y explotacién de hidrocarburos. En la reforma que se

suprimid anteriormente, se hablaba sclamente de las

actividades de exploracién. Entonces, este es un tema
que realmente amerita una explicaci®n muy precisa, muy
detallada a todos los legisladores. Y para el efecto,

sefior Presidente, considero gue no soleo la Comisidn de

Presupuesto, sino el propio Ministro de Finanzas tiene
que estar aqui respondiendc a estas inquietudes, vy
abundando en documentacidén de soporte, gue deberid ser
estudiada a profundidad por los miembros del Plenario

| de las Comisiones. Muchas gracias. ------- ———— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputade. Se wva a
tener en consideracidn una sugerencia hecha por usted.
|l Y le doy a conocer de gque el serfior Presidente de la
Repiblica, habia autorizado al senor Ministro de Finanzas
sea su delegado, para gue en un momento dado intervenga
y dé explicaciones a la Comisidn Parlamentaria, a todos
los diputados gue se encuentren en el momento. Gracias.
Tiene la palabra el Diputado Alfredo Serrano. Gracias.
For favor, tiene el Diputade Marco Flores, --——---—--—-—=----—-

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, plenamente de
acuerdo con 1o qﬂe ha dicho el senor Diputado Simdn
Bustamante. Yo en primer lugar, guisiera proponer a su
autoridad, y por su intermedio de la Camara, gue el senor
Ministro de Finanzas sea invitado a partir de la proxima
sesidn, al analisis gue estamos haciendo en este primer

debate, y por supuesto también al segundo debate, porque

T ———TT—
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agui hay algunas cosas gue reguieren una explicacidén por
parte del seror Ministro, y come usted ha indicado, el
sefior Presidente de la Repiiblica lo ha delegado a é€l.
Creo gue wva a ser saludable para la Comisidn incluso,
escuchar los argumentos gue pueda tener el senor Ministro
de Finanzas. En cuantoc a las observaciones gue guiero
realizar, sefior Presidente, me guierc referir, vy agui
s{ tengo gue decir al literal ch) el inciso cuarto en

donde se senala, me va a permitir leer, con su wvenia,

senor Presidente. —-————--rrmmmmrmm e ——— -————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Continde, sefor diputado, -—----=

EL. H. FLORES TRONCOS0. En la declaracidn del impuesto
a la renta presentada, el sujeto pasive no ha determinado
el wvaler del anticipo, la Direceidn CGeneral de Rentas
lo determinard vy emitird el correspondiente titulo de
crédito, en el cual se debera incluir el recargo del veinte
por ciento del wvalor de dicho anticipe, sin perjuicio
de los intereses y multas', Esto es absolutamente exagerado
sefior Presidente, porque si ya se estan incluyendo los
intereses v las multas, gue en definitiva es el costo
| v la sancidén por no haber pagado a tiempo, mal se puede

establecer un recargo adicional del wveinte por ciento.

Fntonces la observacidn para la Comisidén es, gue se elimine
en definitiva el recargeo del veinte por ciento y se deje
Gnica vy exclusivamente los intereses y las multas, gue
con eso basta vy sobra. Una segunda observacidn, senor

Presidente. En la padina seis, en el primer inciso, se

dice que: "Al efecto, el Presidente de la Repliblica, previo
informe favorable del Frente Econdémice, podrd deducir
o disponer el pago del anticipo..." Hablar de gue previo
informe del Frente Eeconémico, sefior Presidente, resulta
exagerado. Por eso me permito, y ademds es un tramite
absolutamente burocrdtice reunir a todo el Frente Econdmico
y gue cada uno de los miembros del Frente Econdédmico hagan
un informe para el Presidente de la Repilblica, o se pongan

todos de acuerdo  y hagan un informe de conjunto, creo

gue no es pertinente. Por lo gue yo me permitc proponer,
que no sea el Frente Econdmico, sino gue sea exclusivamente

el Ministro de Finanzas; seria la segunda observacién
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para 1la Comisién. Finalmente, sefior Presidente, este
i Articule dieciséis del proyecto, suprime la posibilidad

de gue el contribuvente pueda sclicitar al Director General

de Rentas la reducciéin o exoneracién del anticipo, cuando
las retenciones en la fuente, practicadas durante el ano
en cursc, excedan al monto de las retenciones efectuadas
en el ejercicio anterior. Se ha eliminado esta posibilidad,
vy esto esg inconveniente. En la practica, si es gue se
introducirfia este procedimiento, sefor Presidente, las
empresas deben incurrir en gastos sumamente elevados por
pago a profesionales qgue se hacen, y por supuesto para
el fisco se hace mucho mas onerosa la devolucidn de los
recursos en los casos oue proceden, como ha dicho hace
un momento el Diputadeo Illingworth, &1 habld de gue “cuando
&l lagarteo traga algo va no lo devuelve", yo creoc gue

es pertinente, senor Presidente, se tome en cuenta esta

obhservacién. e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Tiene la
palabra el Diputade Wilsen Merind., ———c-memmmmmmcm——ao

EL H. MERINO MACHADO. Senor Presidente, senores legislado-
res: A mas de las observaciones presentadas por el Honora-
ble Marco Flores, guisiera manifestar lo siguiente: §Si
usted me permite, senor Presidente, dar lectura a una
parte del numeral primerc del Articulo dieciséis gue i

sustituye al Articulo cuarenta y uno del Régimen Tributario

ecuatoriano. o e e e e e o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Continifle senor diputado. ----—--- i

EL H. MERINO MACHADO. Numeral primero. El saldo adeudado
nor impueste a la renta, gque resulte la declaracidn 1

correspondiente al ejercicico econdmico anterior, deberé
cancelarse en los plazos aque establezca el Reglamento
ante las entidades legalmente antorizadas. Yo
considero, senor Presidente vy senores legisladores, gue
esto, de permitir que los plazos estin estable-
cidos en un reglamente es sumamente delicado. Por
1o tanto, vy  guiero sugerir al Plenaric de las
Comisiones, para gue a través suyo, senor FPresidente,

se ordene o se deje como sugerencia para la Comisidn,
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que sean los plazos establecidos directamente en la ley.
Gracias, senor Presidente, ----------mommomm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado, la comisidn
tomara sus sugerencias. Si no hay mis debate por favor,

sefior Secretario. continiie con el siguiente articulo. -----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 17. El Articule 30 de la
Ley 51, publicado e el Registro Oficial 349 de 31 de
diciembre de 1993, en el lugar de "3 meses" dirad, "un

mes". Hasta ahl el Articulo dieciséis, senor Presidente, --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Si no
hay debate? Tiene la palabra el senor Diputadoe Delgado,
POT [AVOr,. r=r == m e m oy g i o e o o i o o e e

EL H. DELGADO TELLO. Senor Presidente, no para hacer
observaciones al articulo, sgino para solicitar a los
honorables legisladores, deglarar en sesidn permanente
por el primer debate de este proyecto, a fin de mantener
el tiempo necesario para que pueda terminarse, y el senor
Presidente pueda instalar, si hoy dia no se acaba, suspende
la sesidon y el dia de manana puede reiniciar la sesidn
con catorce, con guince, con diecisiete legisladores,
v pueda terminarse en esta semana el primer debate; vy
permitirle a la Comisidn de Presupuesto emitir el informe,
lunes, martes, miércoles, los dias gque necesite, a fin
de gue no hava la ausencia de los legisladores durante
los dias veintitrés, veinticuatro, veinticinco, y
posiblemente hasta el treinta y uno de diciembre, y esto
tengamos gue lamentar gue entre por el Ministerio de la
Ley. Por lo gue solicito a 1los legisladores, con una
profundidad y seriedad, para poder tener la posibilidad
de concluir el primer debate en estos dos dias; caso
contrario, senor Presidente, corremos el riesgo de gue
esto entre por el imperio de la Ley, porgue el tiempo
no nos va a alcanzar, tomando nuevamente, repito, tomando
en consideracidén de que la semana siguiente guedaria
iinicamente para gue presente el informe y asi el segundo

debate; vy luego tenemos los dias feriados wveintitrés,
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veinticuatro y veinticinco, qgue posiblemente no tengamos

el gudrum reglamentario para la instalacidén. Por lo tanto,
le pido como mocidn de gue declaremos en sesidn permanente

por el primer debate de esta ley. —=——cmcmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Yo quiero
decirles a los companeros diputados gue todavia tenemos
dos horas y estamos en mas de la mitad del proyecto, yo
creo gque perfectamente si ponemos un poco de buena
voluntad, veamos mas adelante si es factible declarar

E_I'l EEEian permanEHtE- T T T I T IR T OTH O T B T N BT B T O N e A B O e N e D e e S

EL. H. SERRANO VALLADARES. Quorum, no puede someterse a
votacidn, no es nada por demds de gqué usted apruebe la
sesidn permanente. Si acabamos, acabamos; y si puede usted
suspender la sesidn suspende, pero ya gueda establecido

de gue guedamos en sesidGn permanente, si es posible, ----- -

EL SENOR PRESIDENTE., Senor Diputado Marco Flores, tiene
la palabra., -————--—— - e

EL H. FLORES TRONCOS0O. Senor Presidente, como usted sabe,
le corresponde a la Camara declararse en sesion permanente,
Yo creo gue la propuesta gue se ha hecho es procedente,
por las razones gue yva se han dado, y nosotros estariamos
de acuerde. Yo lo gue guiero hacer es una pregunta, si
es gue es posible obtener una respuesta en la noche de
hoy, del sefior Presidente de la Comisidn de Presupuesto.
Si es que mAs o menos podriamos saber para gqué dia
estimaria &l que podriamos tener el informe, en primer
lugar, el informe me refieroc para segqundo debate. ¥, luego
senor Presidente, la propuesta de declararnos en sesidn
permanente es wvalida, porgue asi el Congreso se puede
instalar el dia de manana con equis nimero de legisladores,
v no perder estos dias, porgue el peligro agui seria de
gue este proyecto entre en wvigencia por el Ministerio
mandato de la Ley. De manera gue a mi me parece procedente

la propuesta. Hay agul sin duda alguna, algunos articulos,

sefior Presidente, gue wvan a merecer un debate mucho mas
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profunde vy prolongado, vy podriamos evacuar en cambio
aguellos gque no reclaman de esa obligatoriedad. De manera
gue formulo esa pregunta y me pronuncio favorablemente

a la propuesta hecha., - - m e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado, Tiene la
palabra la Diputada Gonzalez. Gracias, punto de orden,

tiene la palabra el Diputado Vidal, -=—c-meecmm e !

EL H. VIDAL ESPINOZA. .. .Nosotros hemos programado entregar
el informe de la Comisidn, maximo para el dia martes en
1 la mariana a mAs tardar el lunes en la tarde. Gracias,

sefior Presidente. --—=-cmecemmemm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Continflle con la palabra

Diputada Gonzalez, por favor., ——-—-——mm e

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Espero que el informe sea después
de gue lo debatamos agui no esté listo antes. Senor

Presidente, el pals esta pendiente de lo que ocurre en
el Congreso Nacional y de la responsabilidad con gue los I
diputados asumamos el debate y el tratamientc de este

proyecto, gue de tratarse con ligereza e irresponsabilidad,

Como aprobarle el incremento de impuestos traera
consecuencias negativas a la economia de los hogares
ecuatorianos y al sector productivoe gue se paralizaria.

Por ello. considerc adecuado, también sumandome a la
inquietud de otros diputados, con la gue estoy de acuerdo
gque vayamos hoy hasta el £final, gue la proxima semana
a partir del lunes y desde todo el tiempo desde 1 lunes,

gque se establezcan dos sesiones en la mafnana y en la tarde, i

para poder realmente evacuar este provecto con la
suficiente responsabilidad y analisis; porgue de lo gue
nosotros hagamos depende en gran medida el futuro del
pais vy estamos para dar respuesta a la confianza que 1la
poblacidn ecuatoriana tiene en este momento en el Congreso
Nacional., Les pediria a través suyo, sefor Presidente, ;
a todos los companeros diputados a gue asuman con

responsabilidad y estemos todos en el primero y segundo
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debate, igual cuando vengan otros provectos de levy.
Gracias, ———cmmcmmm e =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada, tomaremos en

cuenta. Tiene la palabra el Diputado Pio Oswaldo Cueva. ---

EL H. CUEVA PUERTAS., Senor Presidente, considero gue es
una responsabilidad del Plenario de las Comisiones

Legislativas, concluir el tramite de este proyecto de

ley gue ha sido enviado por la Funcidén Ejecutiva. La
trascendencia de las materias en &l contenidas, obliga
al legislador a que evacue la tramitacién de este proyecto.
Por ese motivo, sefior Presidente quiero sumarme a las
propuestas hechas por la Diputada Susana Gonzalez vy por
el Diputade Humberto Delgade, ampliando, en el sentido
de gue el Plenario de las Comisiones Legislativas se

declare en sesidén permanente hasta concluir con el tramite
en primergo Yy segundo debates de este proyecto de ley.

Nada mas, sefior Presidente, v gue se someta a la votacidn

de la honorable sala., -------c-mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputade. Sefior
Secretario, por favor sirvase tomar votacidn sobre la
mocidn presentada por el Honorable Diputado Delgado, por
favor. La primera mocidn vamos a wvotar, la del Diputado

Delgado por favor. Senor Secretario proceda., ----- —————————

EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidente. Los sefiores |
legisladores que estén a favor de la mocidn presentada

por el Honorable Humberto Delgado, en el sentido de gue el

Plenario se declare en sesidon permanente para el tratamien-
to hasta su culminmacion del primer debate del provecto

enviado por el senor Presidente, fawvor levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, no hay punto de orden

en votacién, por favor, -——-----m——ee—-- e o

EL. SENOR SECRETARTO. Diez de veinte, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. No procede. Sefior Secretario, dé I

L i i e—— o a




Acta N® 18 Pag ag

i i - —

el resultado, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis, de veinte presentes, sefior

Presidente, ——ccecmcm e e e e =

| EL SENOR PRESIDENTE. Procede. Aprobado, sefiores diputados.
Se declara en sesidn permanente para primer debate, Tiene

la palabra el Diputado Wilson Merino, -—--——-—---—-c-— -

EL H. MERINO MACHADO, sSenor Presidente, senores
legisladores: Se reforma el articuleo sustituyendo la frase
"3 meses" por "un mes", para la aplicacién de la sancidn
de clausura, cuando el agente de retencidon se encuentre
en mora de declaracidn y pago de los impuestos retenidos.
Esta reforma, senor Presidente, es igualmente justa vy
procedente, porgque dichos wvalores son fondos piblicos
gue el agente de retencidn estd obligado a depositarlos
oportunamente, ya gue sSon  impuestos gque pagan terceros
por su intermedio, dandele al fisce un plazo bastante
prudencial para su declaracion v depdsito, gue en muchos
casos, Iincluso generan rendimientos financiercs a favor
del agente de retencidn, y porgue no es correcto, gque
a mas del plazo previsto a su favor, el agente de retencion
utilice dichos recursos por mas tiempo, accidn gque mediante

la reforma se trata de desestimular alin mas, ¥ gque en

l nada afecta a los gue cumplen con sus deberes tributarios

a tiempo. Esto, senor Presidente, Gracias., ----——=-—=-————--

| ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Sin mas
debate por favor, sefior Secretario. Tiene la palabra el

Diputado Marco Flores., ———--cmmm e e o

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, como se habia

dispuesto vya, es importante conocer gué dice el Articulo

treinta de la Ley cincuenta y uno, para saber qué es lo

gue estamos modificando, —=-----cmmmmmm - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor éecretarin, moléstese

| E,Er e e e e e e A e e e e A o S A i SRR e . . e S S S A N EE. S S S N M i M R S N G N . M N M N N W TR EE
&




EL SENOR SECRETARIO. 5i, senor Presidente., La Ley 51
publicada en el Registro 0Oficial 349 de 31 de diciembre
de 1993, en su Articulo 30, dice: "A continuacidn del
Articule 49, anadase el siguiente: Articuleo innumerado.
Clausura. Sin perjuicico de las sanciones establecidas
en el anterior, cuando el agente de retencion se encuentra
en mora de declaracidén y pago de los impuestos retenidos
| por mas de tres meses, sera sancionado con la clausura
del establecimiento © establecimientos de su propiedad,
previa la notificaciém legal, conforme a lo establecido

en el CbHbdigo Tributario, reguiriéndoles en el pago del
valor adeudado dentro de 30 dias bajo prevencion de
clausura, la gue se mantendra hasta gque los valores
adeudados y sus intereses y multas sean pagados. Para
su efectividad, el Director General de Rentas o su I
delegado, dispondrid gue los jueces de instruccidn ejecuten

la clausura"™. Hasta ahi el texto legal solicitado. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior BSecretario. Continie
Diputado Flores. =-——-=—r-srecem e e s e e m —— m o —

EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, vo guisiera decir

i que considerc peligrosa esta reduccidn de noventa a treinta

dias, no porque estemos agui propiciando gue los agentes

de retencidn no entreguen los recursos, sino porgue, senor
Pregidente, hay muchas veces motives, en gente gue procede
honorablemente y de buena fe, gue no es posible entregar
los recursos de manera inmediata. Recordemos, senor
Presidente, hay de todas maneras una serie de obstaculos
en el pals, pues no estamos viviendo en Suiza, senor

| Presidente.A mi me parece exagerado el reducirle el plazo

de tres meses a un mes. O guizd buscar una posicién
intermedia. Por lo gue a mi observacidén seria, sefor
Presidente, en todo caso, no menos de sesenta dias. Hay
muchas empresas y muchos agentes de retencidn en general,

gue proceden honorablemente, pero se presentan problemas

muchas veces contables de administracidn, administrativos,
muchas veces, gque no permiten la entrega de los recursos
de manera inmediata. Estd bien la sancién cuando nc se




Acta NE 18 Pé@ 50

entregquen los recursos, estd bien la penalidad, pero vyo I
creo gue el plazo gque establece el Articulo treinta de
la Ley cincuenta y uno, es decir, el original de "tres |
meses" es procedente. De manera gue mi observacidn seria

gue al menos no se cambie a treinta dias., —————-omm___

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. 8Sin més
debate, senor Secretario, por favor, continte con el l

siguiente articulo., —--—==———-- o e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 18B.
Agrégase al Articuleo 51 un inciso gue diga: "En los bienes

gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales gue

consten en el numeral 1 del Articulo 78 de la Ley de
] Régimen Tributario Interno, solc se causard ese impuesto
en la primera etapa de comercializacidén™. Hasta ahl el

texto del articulo., —==meeccmmca o —eaaaaa e

ELL. SENOR PRESIDENTE. GCracias, sefior Secretarioc. Tiene

la palabra el doctor Pio Oswaldo Cueva. -=———cemcmmemmmeeeao

EL H. CUEVA PUERTAS., Sefior Presidente, con el articulo
i dieciocho estamos pasando a tratar otro tributo. Hasta
los articulos anteriores se establecerian reformas al
impuestec a la renta, pero se va a pasar a tratar el
Impuestc a los Consumos Especiales y luego el Impuesto
al Valor Agregado. Por ese motivo, sencr Presidente, guiero

pedir desde este momento, que la Comisidn considere como

observacidén para segunda, la necesidad de incluir una
norma en el textc del proyecto de reformas, norma por
la cual se disponga: "Que las disposiciones de esta ley
dejan a salvo las normas contenidas en la Ley 136 publicada
en el Registro Oficial nimero 1, de 12 de agosto de 1996,
por la cual se expide la Ley para Fomentar la Produccidn
y Evitar el Exodo Poblacional de la Provincia de Loja'.

Nada mas, senor Presidente. -—--=--mmemmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, serfior diputado. Tiene la

palabra el Diputado Marco Landazuri, —-—---cecmemmmm oo
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ELL. H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, seguramente se
trata de una equivocacidn, cuando en este articulo sefala:
Que los bienes gravados con el Impuesto a los Consumos
Especiales gue constan en el numeral uno del Articulo
setenta y ocho, debe ser el numeral dos; pido gue la
Comision verifique, porgue los del numeral uno son, la
cuestidn, de cigarrilles, cervezas, bebidas gaseocsas,
giue no tendrian una segunda eta?a. de comercializacidn,
porgque son de consumo. Deben tratar de referirse, para
que quede absolutamente clarc, gque se paga por una sola
vez, por ejemplo en la transferencia de vehiculos, que
son los de numeral dos, a mas de aviones, avionetas,
etcétera; no los del numeral wunc, gque son de consumo
inmediato y no tendrian lugar a una segunda etapa de

' i
comercializacidn., —————-ms e e e — e —

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Tiene la

palabra el sefior Diputado Marco Flores. --—-—===-=====-——- -=

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, sefior Presidente. A ml
me parece gque este articulo dieciocho en la forma que
esta redactado, es absolutamente improcedente, porgue
el reducir el tiempo de falta de pagoc del impuesto al
valer agregado, de tres meses a un mes, para luego
gancionar con clausura al agente de percepcidn, es
excesivo. Ademas, sefior Presidente, no guarda relaciodn
con la disposicidén constitucional, gue ordena la
proporcionalidad de 1la sancidn respecto a la gravedad
de la falta. Yo quiero, sehor Presidente, me permita hacer
notar a la Camara, gue en la Ley vigente ya existen multas,
intereses, y luego clausura en el tercer mes, lo cual
si guarda relacidn con la gravedad de la falta. Por ello,
me permito proponer gue este articulo del proyecto, sea

Elimin adﬂ. ------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Sin mas
debates, por favor, sefior Secretario, continlle con el

siguiente articulo., --———--=----—-rmm s
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EL SENOR SECRETARIO. "Articuloc 19. Sustitiiyase el Articulo
54 de la Ley de Régimen Tributaris Interns por el
siguiente: "Transferencias Gravadas con Tarifas Cero".
Tendran tarifas cero las transferencias a los siguientes
bienes: a) Los gque se exporten; b) Las mercaderias
ingresadas al pals bajo el régimen de internacidén temporal
o en transito, mientras no sean objeto de nacionalizacién
o reexportacidn; c¢) Los siguientes bienes de produccién
naciocnal; 1, Los productos agricelas, avicolas, pecuarios,
apicolas, cunicolas, biocacuaticas, forestales, de la caza
y de la pesca, gque se mantengan en estado natural; 2,
La carne en estado natural; 3, Pan, azlcar, panela y sal
para consumo  humano; 4. Leches en estado natural,
pasteurizada, homogenizada o en polwvo, asi como las leches
maternizadas; 5, Mantecas, fideo, avena, harina v aceite
comestible, excepto el de oliva, asi como el atin vy
sardinas enlatadas". Hasta agui el texto del Articulo

diecinueve, senor Presidante., s ccmcmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En
consideracidén para debate. Gracias. El1 Diputado Marco

Flores tiene la palabra, por favor, =-=—--—cemocmmmcocme_ -

EL H. FLORES TRONCOSO. Serfior Presidente, agui lo gue se
estd planteando es la eliminacidn de exenciones al IVA
en trasferencia de bienes. Pero imaginemos por un momento
lo gue significa la eliminacidn de esa exencidn para las
medicinas, para insumos gue se utilizan en la produccidn
de alimentos. Por ejemplo estadn eliminando las exenciones,
mas bien dicho, ni siguiera son eliminacidn de exenciones,
se estd pasando de tarifa cero a un diez por cientoc. Para
producciéon de alimentos, para las semillas certificadas,
bulbos, plantas, fertilizantes, pesticidas, herbicidas,
productos veterinarios. Esto sin duda alguna, de aprobarse
en la forma qgue estd planteando, y permitame decir, sefior
Presidente este es un articulo absolutamente clave e
importante dentro del contexto de lo gue propone el
proyecto. Digo gue eliminar de las exoneraciones a los
rubros gue acabo de senalar, constituye realmente un

impulso altamente inflacionario. Por otra parte el gravar
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con el IVA, senor Presidente, con el diez por ciento del
IVA a la comercializacién de 1libros y los insumos para
la produccion, atenta definitivamente contra la necesidad
de una mayor v mejor educacidn v cultura, tal como reguiere
el pais. Por lo tanto, senor Presidente, yo propongo gque
se incluyan o se aumenten las exenciones a estos productos
e insumos, en los términos gue he dejade senalado. En
todo caso, senor Presidente, nosotros anticipamos gue
de mantenerse el articulo en la forma en gque estda, nuestro

voto seri absolutamente en contra, —=——c oo e

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, senor diputado. Tiene la

palabra el Diputado Wilson Merino, —--—=--cccmmmmcmm e

EL H. MERINO MACHADO ., Senor FPresidente, senores
legisladores: En oportunidades anteriores, el Frente
Radical Alfarista, ante los medios de comunicacidn
colectiva, wva habia  anticipado un  pronunciamiento
democritico, responsable, sincero, vy en defensa de los
intereses mayoritarios del pueblo ecuatoriano, es decir,
en defensa de los sectores populares de nuestra patria.
‘ ¥ habiamos manifestado, gque considerabamos legitimo, gue
considerabamos legal la propuesta presentada por el senor
Presidente de la Replblica, para gque el Plenario de las
Comisiones conozca este proyecto, con el caracter de
urgente, Pero al mismo tiempo, habiamos manifestado que,
w nosotros como organizacidon peolitica Ibamos a procurar
vy exigiamos que se analice el provecto, articuloc por
articulo. Que en ningin momentoc el Frente Radical Alfarista
votaria en paguete; gue nuestra responsabilidad civica
e historica consistia y como deber legislative, en gue
se debata el proyecto de Ley y las propuestas econOmicas
en el seno del Parlamento ecuatoriano, vy gue seria una
grave irresponsabilidad, anotdbamos con anterioridad,
gque el proyectoc de ley sea aprobado por el Ministerio
| de la Ley. Ahora, sefior Presidente y senores legisladores,
estamos agqui la bancada alfarista, para dejar escuchar

’ nuestros pronunciamiento. Se ha dicho e muchas

oportunidades, gue somos el fiel de la balanza. Se ha
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1 analizado gue hay diecisiete legisladores de oposicidn

y diecisiete legisladores del gobierno, y que por lo tanto,
el wvoto de Wilson Merino en calidad de Director Nacional
del FRA, es el fiel de la balanza, el gue inclinaria el |
voto en favor de la oposicidn o en favor del oficialismo.
Yo he manifestado reiteradas veces, senor Presidente vy
senores legisladores, gque nuestro wvoto, el voto alfarista,
siempre estard defendiendo los intereses populares gue l
son los intereses del sector mayeoritario del pueble
ecuatorianc; y gque nosotros no estariamos de acuerdo con
esas leyes que atenten contra las escualidas economias
de la gente pobre del pais, gque apoyariamos al gobierno,
en aquellas propuestas gue consideramos wventajosas y gue

responsablemente tenemos gue admitirlas como necesarias
para salir del problema egeonomico, politico y social en
el gue nos encontramos. Y aguil estd la bancada alfarista,

para decir al Congreso MNacional, para decir al pueblo

ecuatoriano, cudl es la posicidn doctrinaria, cudl es
la posicidn de decencia politica, cual es el compromiso
real, porgque consideramos gue el interés mayoritario,
i en primer lugar es la patria, en segundo lugar la patria,
y en tercer lugar el pueblo ecuatoriano. Y ahi estamos
nosotros ahora indentificandonos con esas aspiraciones,
I esas esperanzas y esos anhelos del pueblo. Agui estamos
nosotros para defender a esos sectores mayoritarios, vy
para no permitir gue se graven con impuestos, como se
lo quiere hacer, en rubros de wvital importancia para la
vida misma de esos sectores mayoritarios de nuestra patria.
La reforma, sefior Presidente vy senores legisladores,
elimina la tarifa cero, lo cual seria gravisimo para la
ﬁ econcmia popular, porgue se pretenderia cobrar el IVA
sobre productos como, semillas certificadas, alimentos,
alimentos balanceados, impuestos sobre libros gue son
tan importantes para la cultura de nuestro pueblo; y lo
gue es sumamente grave, imponer impuestos para 1los

medicamentos de uso popular vy de uso humano; imponer
impuestos vy pretender cobrar el IVA sobre las leches
maternizadas, sobre alimentos proteicos y dietéticos

infantiles. En definitiva, senor Presidente y senores

- - :
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legisladores, nosotros nos oponemos radicalmente a esa
pretension de medida atentatoria contra 1los intereses
de los sectores populares. Gracias, sefior Presidente,

senores legisladores. ———cmmmm e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefor diputado. Tiene la

palabra la Diputada Susana Gonzalez, —-—————-ccmmmrrccc e —————

LA H. GONZALEZ DE VEGA, Sefior Presidente, posiblemente
este articulo, como el veintiséis, es él pagquetazo mismo
del gcbierno nacional. Va a repercutir enormemente en
los sectores populares, al gravar con el 10% del IVA,
especialmente a las medicinas, lo cual afectara
definitivamente a la salud del pueblo ecuatoriano, vy
también a los alimentos, asi como a los insumos y bienes
del sector agropecuarico, gue es muy sensible ante esta
situacién v se volveria completamente incompetitive en
el mercado, y que tiene gue competir, como el mercado
subregional andino. Estoy de acuerdo con lo dicho por
el resto de companeros, y me alegra haber escuchado las
palabras del companerc del FRA, seguro gue si la seran
sinceras; gque en una actitud responsable, como la que
estamos la mayoria de diputados gue representamos a un
pais y a sectores, a los gue no podemos seguir gravando
con impuestos, no estamos nosotros de acuerdo en que este
articulo pase; y cuando sea el segundo debate, wvotaremos

en contra del mismo. Gracias, senor Presidente., --—-———-=—-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputada. Tiene la palabra
el Diputado Raill Baca., -=--c-mmmeme e e e m e =

EL H. BACA CARBO. Sefior Presidente: Este proyecto con
respecto al anterior, tiene por wventaja va, gue las voces
de 1la oposicidn lograron gque por menos se incorporen
algunos productos, gue habian tenido también el

sefialamiento de tarifa 10, frente a lo gue existe en este

rato en el pails, sobre alimentos; y haber puesto que la
carne en estado natural, el pan, agzicar, 1la panela,

etcétera, vya se incorporen, es haber logrado por parte de
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la oposicidn, gque se entienda gue no se puede gravar al
pueblo ecuatorianc con mas impuestos. Esto lo senalo,
porgue si bien es cierto gue se ha recogido parte de lo
gue hemos wvenido senalando, no es menos cierto gue ahora
hay que analizar de nuevo lo gque vo decia hace un momento,
de qué vale gue se haga por un lado reduccidn de impuestos
a los que més tienen, para gravar precisamente a los gque
menos tiemen. Y aqui estamos gravando con el diez por
ciento, senor Presidente, senores legisladores, cosas
gque son absolutamente importantes para 1la wida de los
ecuatorianos. 0 el arroz por ejemplo, no es importante?
El arroz estaba exonerado y tenia tarifa cero, cuando
se entendia gque habia wun articulo, gque agui se ha
suprimido, gue decia: "Para la aplicacidon de este articulo,
se entenderd por bienes en estado natural, aquellos que
no hayan sido objeto de elaboraciton, proceso o tratamiento,
gque impligue modificacidn de su naturaleza. La sola
refrigeracion o enfriamiento para conservarlos, el pilado,
el desmonte, la trituracidon y el empagque no se consideraran
procesamiento'" . Cuando sSe elimina este inciso del
articulado, entonces el arroz tiene gue pagar el diez
por ciento. Es el alimento de los ecuatoriancos, senor
Presidente. No es posible admitir gue se grave asi,
mientras se desmejora el ingreso de los tributos en el
pals para aquellos gue mas tienen, vuelvo a insistir.
Pero si esto es grave, cdbmo no va a ser grave lo gque va
se han referido otros colegas, ponerle a los medicamentos
v drogas para usc humano el diez por ciento, cuando gse
estd proponiendo gue hayan boticas populares; pero boticas

populares cuando se gravan precisamente los medicamentos.

k ¥ lo gue va a haber es boticas, pero no hay compradores. Co
mo puede, productos proteicos, dietéticos infantiles,
J productos veterinarios, asi como la materia prima e insumos
importados o adguiridos en el mercado interno para pro-
ducirlos y sus respectivos envases. Toda la agricultura
se va a ver efectada, senor Presidente, esa agricultura

k gque gueremos en realidad promover con el 10% en fertilizan-

tes, en insecticidas, en pesticidas, en fungicidas, en

herbicidas. Y la explicacidn gue nos dan, es gue es muy
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complicado este impuesto para efecto de la aplicacidn
y gue hay muchas fugas. Mayor control se necesita, no
gravar con el 10% del IVA precisamente estos articulos.
Y cdodmo puede entenderse, senor Presidente, que los libros
y materiales complementarios de caracter visual,
audiovisual, SONOro, y cualguier otra manifestacion
editorial de earicter didictieco gque se comercialice
conjuntamente con el libro; asi como revistas, folletos,
diarios, los que permite -la informacidén en el pais, sea
gravado con el 10% del IVA., Y todas las demas publicaciones
culturales y el papel periddico clasificado, cuanto nos
va a costar ahora a los ecuatorianos informarnos. LoOs
insumos y materias primas destinados exclusivamente a
la produccién de libros, en los términos contemplados
en la Ley de Fomentoc del libro. Ya hay gque cambiar la
Ley de Fomento del Libro, y poner simplemente digamos,
la barbaridad de la incorporacién de impuestos gue ewvitan
efectivamente gue el libro exista en este pais. Si era
necesario tener ingresos, pues entonces yo creo gue mas
racional es no eliminar les gue existen. O es gue
eliminando los gque existen, wvamos a gravar ahora c¢on
nuevos, a guienes mas necesitan en este pais, gue son
los sectores de pobreza. Precisamente cuande el proyecto
politico presentado en este rato hace que tengamos dudas
precisamente sobre la posibilidad gque el salaric sea el
compensador de recursos en este rato para poder adquirir
lo necesario. Porgue en ese régimen de precio fijo, de
valor fijo, de cambio fijo, definitivamente los que mis
sufren son los trabajadores y sus salarios. Y en un pais
en el gque el salario, no acude necesariamente a todos
los ecuatorianos, sino a una parte de ellos, y los otros,
los gue no tienen relacidn de dependencia, viviendo todos
los dias con las dificultades de subsistencia, gravarlos
asi, me parece gque no tiene sentido. No, precisamente
por un gobierno gue ofrecid lo contrario, sefior Presidente.
Aquf nos vamos a oponer a estos impuestos, porque son
impuestos nuevos. No se trata de exoneracionas como
generalmente la gente dice, son tarifas cero que pasal
a tenar tarifa diez; va a pagarse el 10% mas por todos
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estos articulos, encareciendo en cada comercializacidn,
que esto también es importante, porque no es el 10%, es
el 10% de los pesticidas, para luego cargarle el 10%
después en el producto terminado, y para poderle cargar
después en la venta y comercializacidn., De tal manera
gue, este es un impuesto gue grava la wvida de los
ecuatorianos, senor Presidente. Estamos en contra como
partido politico, la Izquierda Democritica no permitird,
sin ni levantar su voz y sin decirle en todas partes gue
se grave al pueblo ecuatorianc en esta forma. Muchas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene 1la
palabra el Diputado Marco Landdzuri. --—-—-——=-———-—omome—uo—o

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, al haber usted
concedido en forma previa la palabra al jefe de mi blogue,
ingeniero Rall Baca, me releva de que tenga gque repetir
los argumentos gue &l ha presentado. Como yo represento
a Izguierda Democritica en el seno de este Plenario de
las Comisiones, sehalo categGricamente lo gque RaGl Baca
ha dicho, gue votaremos en contra de este articule, de
mantenerse el texto del mismo. Y reitero, al menos vy
prioritariamente tiene gue incorporarse y mantenerse con
la tarifa cero, lo que tiene que ver con la salud del
pueblo ecuatorianc, gue es5 el numeral 7 del Articulo en
actual wvigencia, gue tiene gue ver con los medicamentos.
Como segunda prioridad, 1la educacidn para el pais, el
numeral 11 del Articulo vigente gue tiene gue ver con
los libros y materiales complementarios de caracter wvisual,
audiovisual, sonoro, etcétera. Una tercera posibilidad,
indispensable de gque se mantenga, es lo gque tiene gue
ver con la agroindustria, el literal 10 gue | hace
referencia, como wva lo ha senalado Rail Baca, a
fertilizantes, insecticidas, pesticidas, etcétera, gque
no se pagaria por una sola vez, sino gue seria una cadena
sucesiva de pagos del 10%, gue finalmente encarecerian
tremendamente la canasta familiar del pueblo ecuatoriano.

Una cuarta prioridad. En el Ecuador hay mas de dos millones
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de artesanos, de peqguencs artesanos, muchos de los cuales
estan calificados de acuerdo a las leyes en wigencia,
vy lo gue ellos producen y a la vez comercializan, también !
estarian sometidos al pago de la tarifa del 10%, gque
practicamente es el margen de utilidad, gue esa actividad
artesanal tiene comoc fruteo del trabajo familiar, en gue
se constituyen generalmente las industrias de caréicter
artesanal. Por lo tanto no permitiremos, al menos, no i

contribuiremos c¢on nuestra posicidén y nuestro voto, a

la eliminacidn de la tarifa cero para la clase artesanal.
Asi hay otros numerales del articulo vigente, sefior
Presidente y senores legisladores, perc hago notar gue
seguramente se debe a la premura con gue se envid el
proyecto, de gque hasta se elimina la tarifa cero para
los diplomaticos extranjerocs vy funcionarios de organismos

internacionales. Eso es vioclatoric de 1los compromisos vy

convenios de orden internacional gue el pais no puede
mediante una ley, dejar de reconocerlos, senor Presidente
y senores legisladores, place conocer, gue todos los
pronunciamientos gue en esta noche y sobre este articulo
cse han dado en este instante, son absoclutamente

coincidentes, el pueblo ecuatorianoe no debe, no puede

Yy no serad gravado con este tipo de impuestos gue tratan
de cubrir un déficit que tiene gue ser llenado con una
renegociacién de la deuda externa ecuatoriana, gque es
lo {nico gque nos impide preooresar en la procura del

desarrollo nacional. Mientras el cuarenta vy cuatro por

ciento de un presupuesto ecuatoriano esté entregado para
pagar los compromisos internacicnales, nunca podremos
hablar de desarrollo interno del Ecuador. Tenemos gue
procurar wuna Jjusta y equitativa renegociacidn, no un
desconocimiento de esas obligaciones para procurar este
desarrollo internc gue tanto requieren los sectores
populares del pafis. MNosotros no hemos triunfado en una
eleccidén, pero si comprometimos nuestra actitud, gue ahora
la ratificamos, por el puebloc ecuatoriano estaremos en i
contra de la imposicidn de tributos, comc lo gue este
articulo propone. Gracias, senor Presidente. -----=-==---=-
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene la
palabra el Diputado Alfredo Serrano. =—=eeecccsssccsscccc=x

EL. H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. Sin
duda alguna hemos llegado al mecllo de este famoso provecto
de ley, articulo mediante el cual se pretende atacar al
estdmago de los pobres de este pais. Sefior Presidente,
se ha hablado agui de lo que significa gravar con impuestos
a las medicinas. Cierto es, en el retiro del proyecto

inicial, v ahora en la presentacidn de provecto sustituto,

ya no se cobra impuesto a la comida, en términos generales
aungue al arroz si, conforme lo explicd el Diputado Baca.
Pero se estd cobrando impuestos a los medios de produccidn,
a la maguinaria agricela, a los insumos agropecuarios
necesarios para la produccitn de la comida; obviamente
consecuencia final de agquello, encarecer la comida al
consumidor final gue es el pueblo ecuatoriano. Encarecer, 1
sefior Presidente, a los librozs, encarecer en definitiva
lo que significan los Gtiles escolares para la educacidn,
es un verdadero atropello al derecho gue tenemos los

ecuatoriancs de educarncs,., Con mucha satisfaceidn wvimos

hace aproximadamente unos cuatro afos, cuando la Agencia
Interamericana de Desarrclleo de los Estados Unidos, I
financid un proyvecto de libros internacionales gque son
fotoscopias en definitiva, pero autorizadas, del famoso

provecto Codeo Retac Dos, algo asi por el estilo, sefor

Presidente; un proyecto gue en definitiva permitia acceder
a libros de caracter internacional o de publicaciones I
internacionales traducidos al espanol, gue tenian un costo
excesive en nuestro pais, si gqueriamos recurrir a la I
versién original, ventajosamente a traves de ello, se
logrd estos libros, incluso con descuentos de hasta el
50%, y hoy el estudiante puede recurrir a estos centros
[ gque solamente existen dos bisicamente aqui en la ciudad
de Quito, libros gue se los encuentren a precios, si cabe

el término, accesibles todavia. Pero ahora se los quiere

gravar con este 10%, lo cual 1lo volverd obviamente
inaccesible vy tendremos que sequir recurriendo a la

tradicidén de lo que hemos tenido los estudiantes, de

permanentemente andar pirateando, sacandc copias, porque
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en definitiva es lo gue se hace, cuandc se saca una copia
integra de un texto educativo. Ahora es la oportunidad
gue también tenemos de decir, no a esto, noe al atropello
gue se quiere hacer con la educacidén ecuatoriana. En el
afio 90, con mucha satisfaccidn se incluyd en la Ley de
Régimen Tributario, wuna reforma que decia: "Que Ila
maguinaria agricola, implementos v herramientas de uso
agricola y pecuario también tendria tarifa cero". BAhora,
gqueda eliminado esta cuestidn, no solamente para el sector
agricola sino también para el sector pecuarioc. Vea ahi
la contradiccidon gque se viene teniende por parte del
gobierno central, cuandc se dice una cosa Yy Se propone
otra. Agqui es la oportunidad para decir una vez mas,
lo que el blogue Social Cristiano ha wvenido sosteniendo
desde gue se anuncid® este provecto de ley, no a la
eliminacidén de las excenciones del impuestoc al wvalor
agregado. Y por lo tanto, como blogque socialcristiano,
votaremos en contra de estas pretensiones de eliminar
estas excenciones del IVA, que en definitiva irin en
desmedro de la vya paupérrima economia de los sectores

miAs necesitados de este pais. Senor Presidente. ------—-----

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias senor diputado. Tiene la
palabra el Diputade Juan Jose Illingworth. Por favor. —----

| EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Yo gquisiera anadir a las
reflexicones, sefior Presidente, a las reflexiones hechas,
la pregunta de que, épara qué serviria este gran sacrificio
que se pretende imponer al pueblo? Para gque el Presidente
de la Republica, tenga, segin consta en el Presupuesto
gue se ha enviado para 1997, no sclamente los cuatrocientos
o guinientos millones para imprevistos, sino gue tenga
un millén de millones de sucres en partida global, senor
Presidente. Para esto es que se gquiere gravar con mas
impuestos al pueblo ecuatoriano. En otros pais, el
contribuyente paga impuestos de buena fe, porgue el Estado
retribuye con obras, gue en este pais no se ven y gue
por lo tanto no justifican una mayor contribucidn. Hasta

que no s=e haga una reforma importante del Estado,; no

I R
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podemos plantear mas impuestos. Y gquiero terminar, haciendo
una reflexidén quizds no para todos los diputados, pero

si para un grupo de diputados, colegas. Yo comprendo gque

en la politica uno tiene gue pactar, por ejemplo, para
hacerse respetar su espacio politico. Pero lanzo una
pregunta: ¢ Qué justifica, gqué Jjustifica que un diputado
que no sea de gobierno, pueda apoyar este tipo de medidas?
Acaso mil millones de sucres en partidas para su provincia?
Cuando hay un milldén de millones de sucres asignados en
partidas globales para 1997. Eso no es precio gue se pueda
pagar para semejante atropello, sencor Presidente, sefores
legisladores. Comprendemos los pactos politices, Pero
no se puede llegar al colmo, de por estar bien con el
gobierno, por recibir, lo gue por ley les podria
corresponder si estuviese wvigente 1la Ley del 15%, sin
necesidad de llegar a ninguna mendicidad, a ninguna
entrega, como algunos diputados lo han hecho, pagar
semejante precio, gue significaria en este caso, sacar
del bolsillo de los ecuatorianos, aproximadamente dos
puntos cinco billones de sucres adicionales. Eso no puede
ser, los pactos politicos de esa naturaleza tienen que
terminar, senor Presidente; v los diputados, especialmente
los diputados provinciales, tenemos gue exigir las rentas

para nuestra provincia, con dignidad, con altura, y no
comgo una dadiva y no como un fruto de la negociacién o
de un chantaje politico, como lamentablemente sucede en
este momento, senor Presidente, sefores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene la

palabra el diputado Fernando Rodriguez. -———ceemeemommmeeax

EL. H. RODRIGUEZ PAREDES. Gracias, serior Presidente, Para
sumarnos, como blogue de la Democracia Popular y del Frente

Nacional, a las expresiones de la mavor parte de los

companeros diputados. No es posible, senor Presidente,
gque articulos, como las medicinas, los implementos médicos,
gue tienen gue ver con la salud de los ecuatorianos, gue
los productos gue sirven para hacer diagndsticos, para
evitar precisamente que proliferen las enfermedades, sean
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gravados con el 10%, gue los articulos musicales, sefior
Presidente, una de las aficiones del senor Presidente
de la Replblica, gue se graven con el 10%; hay muchas
institutos de educacidén musical en el pails gue no podran
comprar ni siguiera un tambor, senor Presidente; gue las
donaciones que vienen al pais, de medicinas, de alimentos
sean gravados, tengo yo la impresidn,; senor Presidente,
que ni siquiera se tomd la molestia gquien formuld, el
asesor gue formuld este proyecto de ley, hizo para enviar
al Congreso. Por eso, sefior Presidente, y para la historia
de la ley, nosotros nos opondremos a gque este tipo de

cosas pasen en el pais. Muchas gracias. -—-----=====-me—e---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias senor diputado. Tiene la

palabra el Diputado Marco Flores, --————==———-—-—e—-—————- —————

EL H. FLORES TRONCOSO, Gracias, senor Presidente. En primer
lugar, sefior Presidente, guiero presentar un reclamo
respetuoso a los legisladores del partido Roldosista que
no se encuentran agui; ellos tenian, como tenemos todos,
la obligacidn de estar tratande esn esta noche un proyecto
de tanta trascendencia. Y lo que observamos agqui es
bisicamente sus curules wvacias. Yo gquisiera escuchar cual
es la defensa gque tiene gue hacer el Dblogue de gobierno
sobre semejante paguete de medidas gque nos propone, Yy
guisiera que me escuche el pais, para gue el pais
identifigque claramente qué es lo gque estd proponiendo
al pueblo ecuatorianc. Sefior Presidente, cuando el partido
Social Cristiano, mi partido; cuando la Izquierda
Democridtica; cuande la Democracia Popular y el Frente
Nacional. suscribimos  un documento programatico de
oposicién al gobierno, sobre el paguete de medidas gue
pretendia introducir, nosotros sabfamos y aquli en el
Congresc Nacional tenlamos que librar una de las batallas
mis importantes de la vida del pais. Pero aquil wemos
bisicamente curules wvacias, de quienes deberian ser 1los
contradictores, porgue no tienen gque decirle al pais,
cémo se pretende introducir una medida como la gue estamos
en este momento analizando. Llega a tanto el despropdsito,
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| sefior Presidente, gue inclusec se pretende gravar con una

tarifa del 10% a los eguipajes gue traen los viajeros,

vy calcular en el aerecpuerto mismo el wvalor de las prendas
o los articulos, vy sancionarlos con el 10%. ¢Habra
posibilidad en el mundo de hacer semejante cosa? Pero
eso es realmente lo gue menos cuenta. Ya ge ha dicho
aqui, sefior Presidente, que gravar a las medicinas, gravar
a insumos basicos de la produccidn, constituye un verdadero
atentado contra la sociedad ecuatoriana. Por eso es gQue
‘ el blogue de oposicidn que conformamos los tres partidos,
| el partido Social Cristiano, la Izquierda Democratica,
la Democracia Popular y el Frente Nacional, a los que
| luego se sumaron el MPD, se sumd el Movimiento Nacional
Pachakutik, Nuevo Pais, en nuestro documento programatico,
en uno de los puntos resolvimos, como en efecto lo hicimos,
oponernos a este tipo de medidas. Yo estoy seguro, senor
Presidente, gque el sefior Presidente de la Repliblica, habra
tenido gue llamar la atencidén a mias de un asesor, cuando
| le presentaron el proyecto de ley, el paguetazo contenido
en este proyecto de ley, que lo retird la semana pasada,
en clara violacidén de la Carta Politica del Estado, de
la Constitucidén y la de leyes, de algunas leyes de la

Repiiblica. Porgue no se podia concebir que se les hubiese
i escapado semejante desproposito que se nos habia planteado.
Y hoy, sefior Presidente, tenemos que llegar con energia
aungue con dolor; con energia para oponernos a este tipo
de medidas como en efecto lo hacemos, perc con dolor,
por pensar gque existen asesores y que existe una politica
gue se gquiere implementar de exaccidn verdaderamente a
guienes se jurd defender, a los pobres de la patria. Es
grato escuchar por otra parte, de que por parte de los
legisladores gque estamos agui en el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, practicamente por
unanimidad, practicamente por unanimidad, el Parlamento
Nacional se opone a este tipo de medidas. Por eso es,
| sefior Presidente, gue cuando hay una oposicidn responsable,
razonada, equilibrada, entonces se pueden corregir los
errores. Los articulos anteriores, los primeros articulos,
nuestras observaciones han sido minimas; porgue los hemos




considerado procedentes. De manera gue la oposicidén gque
estamos haciendo 1los blogues legislativeos a los gque vya
me he referido, no es una oposicidn ciega, estamos
aprobande aquello gque consideramos peositivo, pero estamos
negandonos a aprobar este tipo de medidas que constituyven
un verdadero despropositc, por decir lo menos. Nuestra
posicidn, sefior Prasidente, coincidente con los
planteamientos gue ha venido haciendo el blogue legislativo
de mi partido, el partido Social Cristiano, es de
irrestricto rechazeo a la pretendida introduccidn de medidas
como estas, gque quieren gravar de manera terminante la
escualida economia popular. Pero no es solamente este tipo
de medidas, aquellas gque pretenden introducir, este es sola
mente el comienzo gue configura el inicioc de un cuadro,
gque luego serd de conjuntd, para introducirle al pais
en la llamada politica o meganismo de convertibilidad
o de caja de convertibilidad. Y nosotros a nombre del
partido Social Cristiana, gueremos alertarle al pais sobre
las posibilidades gue puede tener el Ecuador con una
polftica como la que se pretende aqul introducir; nuestro
rechazo absolute, sefor Preasidente, c¢on decisidén, con
energia, con respeto también a gue el Parlamento Nacional
pudiese aprobar semejante despropdsito. Ahora creo que
mas gue nunca se comprendera la razén de los blogues legis-
latives de c¢oposicidn, cuando hemos venido insistiendo
reiteradamente en la conwvocatoria a un Congreso Extraordi-
nario, para tratar este tipo de medidas gue se proponen;
es que la profundidad de las medidas, es gue el alcan-
ce de las medidas, determinaban y hacian necesario gque
los 82 legisladores estuviésemos agui, y no los 14 legisla-
dores gque nos encontramos ahora, responsablemente defen-
diendo el interés popular. Se dijo: Primero Dios luego
la familia; primero Dios, luego la patria, luego la familia
después esa gente. Cudl gente, dbnde estan, qué es lo
gque tiene:gue decir al pais. Nosotros no vamos a claudicar,
nosotros vamos a continuar en la oposicidn a este tipo
de introduccienes econdmicas, en cuanto ge refiere al
texto de las medidas que atentan definitivamente contra
la paz social, contra la estabilidad econdmica. Y gueremos
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dejar sentado agui, en el seno del Congreso MNacional,

la protesta del Partido Socialeristiano, por pretender
k introducirle al pueblo ecuatorianc, un paquetazo de esta
naturaleza, de esta dimensidén, cuandc momentos atras,
dias atrids, se jurd defender el interéds popular. Nuestra
protesta, senor Presidente, nuestra protesta formal, viril

y llena de conviccidn, porgque el Ecuador no merece esta

suerte. El Ecuador es libre de escoger su propio destino.
Y nuestra protesta finalmente, senor Presidente, por haber

dado oidos sordos a cuarenta y dos legisladores, gque
insistiamos en un debate mas amplio agqul en el Congreso
Nacional, y que insistiamos en un Congreso extraordinario.
Hoy, las intervencicones de los legisladores, nos dan la
razon, y nos dan la razén, sefor Presidente, porgue lo

gque se ha planteado en este documento, constituye sin

k duda alguna, el =zarpazo mas grande gue se guiere dar al

pusblo ecnatorianc. =—wRE ol @B - L oo C Lo los i
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Lider Padilla. -——---=--—-==—=

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, serior Presidente, sencres
legisladores. Considero mi deber, vy mi actitud militante E

me obliga a intervenir en esta noche, luego de la andanada I
de discursos proferidos contra el proyecto enviado con
el caricter de urgente por el Gobierno Nacional... =-=-==-==-

EL SENOR PRESIDENTE. Una sola recomendacidn, con todo
respeto, senor legislador. Estamos &n observaciones, comos
determina la Constitucidon para el primer debate; porgue

en el segundoc debate, se puede hacer todo el debate

correspondiente. Por lo tanto, rogamos observaciones. -----

EL H. PADILLA TORRES. Asl es, serior Presidente, las estoy
haciendo, sefior Presidente, estoy haciendo la introduccidn

correspondiente, Sefior Presidente, sefores legisladores:

El senor Presidente ha enviado este proyecto para eliminar
algunos articulos y para gravar otros. Agui se ha hablado,
gefior Presidente, del déficit presupuestario gue tiene

el Ecuador, el Presupuesto General del Estado. Yo me
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pregunto: como nosotros vamos a lograr cubrir ese déficit
presupuestario, gque no lo ha producido el presente
Gobierno del abogado Abdald Bucaram Ortiz. Es que todos
los que ha precedido en la palabra, se han opuesto a muchas
cosas: pero no han side también capaces, como ellos
manifiestan, de auxiliar entonces al Gobierno, y de llegar
a golpear las puertas del gecbkierno nacional gue estan
abiertas para todos, y decirnos lo que se debe hacer
entonces, para mejorar la situacidén del pais. Es cierto
gue se impone un gran sacrificic a la patria, es cierto
gue va a haber una carga impositiva, pero esto justamente
un sacrificio que tendra que ser revertido en beneficio
de ese mismo pueblo. Nosotros estamos sumamente preccupados
por ejemplo, por la defensa de la patria. Agui también
gse ha hablado de la deuda externa. A lo largoc de la
historia, todos los gobiernos se han endeudado,
absolutamente todos, desde gque se inicid la nueva etapa
constitucional, desde el Presidente Jaime Roldos, la
Democracia Popular, en fin, todos los gobiernocs se han
endeudado. CoOmo vamos a cubrir nosotros esa deuda? La
renegociacion de la deuda externa, dice el doctor Marco
Landazuri, que es una una buena propuesta, se ha hecho
la renegociacidn de la deuda externa. Quién la hizo? El
gobierno anterior, vy no lo ha hecho en los mejores términos
y por eso tenemos hoy unas consecuencias muy graves.
Estamos nosotros también en la antesala, y ojala Dios
no lo guiera, de wun conflicto territorial, nuevamente.
El vecino pais del sur se arma, compra aviones de (ltima
tecnologia, y nosotros, y nuestras Fuerzas Armadas, gqué?
Como vamos a darle los elementos necesarios para la defensa
de la patria? Esa también es una pregunta gue tiene gque
guedar aqui, en el seno del Congreso Nacional, No esta
oponerse por oponerse. La cultura de la oposicidn que
ha sido siempre, en nuestro pais, danina y perjuiciosa,
debe determinar, sefiores. Esta medida, esta disposicidn,
no sera metafisica, todo es dialéctico en la wvida, a lo
mejor después de tres o cuatro meses, todo esto podemos

dejarlo en exoneracidn cero, cuando empiece a funcionar

por ejemplo, el Fondo de Solidaridad que sera alimentado,
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I senor Presidente, senores legisladores, c¢on la wventa de
los activos del pais, y ahi entonces, sera otre el cantar.
Porgque no tenemos recursos econdmicos, es gque el sefor
Presidente de la Repiiblica, hoy, nos enviado este duro
sacrificio para los ecuatorianos, gue reconozco, €5 un
duro sacrificio pero que sera transitorio, y luego si,
entonces vendra para salir de este atolladero, el esplendor

de la patria. Senor Presidente, senores legisladores, F
concluye vo, estando en desacuerdo con algunas de estas
cosas, defendiendo ef la propuesta general de la
restructuracién econdmica del pais. Muchas gracias, sefior
Presidente., - ---- -~ - e — - ——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Iza. Nuevamente,

les ruego gue sean observaciones exclusivamente, no debate.

EL H. IZA QUINATOA. Senor Presidente, seflores I
legisladores: Nosotros, como campesinos v pobres, y los
gue realmente sufrimos en el campo, para nosotros realmente
es de mucha pena de gue esta ley, pues wa a afectar
totalmente a esos ninos, a esos companieros campesinos, ‘
| a los pobres artesanos gque priacticamente wviven en la
miseria. Y hoy, se gquiere todavia a mas de eso, a través
de ese sufrimiento, guiere aparecer como un buen gobierno,

como un buen Presidente, ofreciendo cosas gque a lo mejor

va a llegar en migajas! leche Adalala, mochila y vivienda,
con eso guiere hacer contentar. Pero a ser el esfuerzo
nuestro mismo. Lo gue gueremos pues nosotros, es rechazar,
y nuestro blogue, a nombre del blogue, gue hemos estado
totalmente oponiendo a esta ley, gqueremos practicamente
rechazar, y no soclamente agui, sino hasta en las calles,

| serfior Presidente. Es asi gue antes, no habia qgue pagar
tanto impuesto, pero hoy, hasta para morir va a tocar

pagar impuesto. Senor Presidente, es por eso gue nostros
rechazamos totalmente a este paquetazo de medidas gue

ha hecho este Gobierno. Muchas gracias, -==-=-—eccmmem——em—-

El., SENOR PRESIDENTE. GOracias, senor Diputado. Simplemente,

a Secretaria, le voy a rogar que me dé un informe de los
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diputados asistentes el dia de hoy -hasta la hora que
concluyamos sesion permanente- v al partide politico al
que se pertenecen. Que me dé esa informacidn a la

Presidencia. Senor Diputado Luis Villacreses., --—-=-——--———-—-

EL H. VILLACRESES COLMONT. Senor Presidente, todos
conocemos gue el pais ha venido siendo ultrajado  por
las acciones de gobiernos antipatrias, lo han dejado en
la miseria en gue estamos viviendo. Por gué asustarnos
guande todos los palses gue han guerido encontrar |
soluciones, han hecho acciones de sacrificio y de
revoluciones sociales, senor Presidente y Thonorables

legisladores, Me extrania que no se perciba el hecho de

gue cuando se reclama la ausencia del Partideo Reldosista,
era un roldosista el gue presidia la sesion del Congreso.
Por ello, creo vo, gue bien hecho de gue se haya pedido
gue venga el Ministre de Finanzas, pafa gue en forma
técnica, explique los alcances de las decisiones del
Gobierno nacional. Por ello, sefior Presidente y honorables
legisladores, aspiramocs gue nos compenetremos bien, en
las circunstancias en gue wvivimos los ecuatoriancs, vy
podamos juntos encontrar las soluciones, s=in hacer
politiqueria, ecuando ellos son los culpables de detener
al pais en las circunstancias gue estamos actualmente
| sufriendo. Gracias, senor Presidente, --------—-——--=----——-

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias a usted, senor diputado.
Diputado Gilberto Vaca? No esta. Diputado Vaca, usted

gquiere? En el siguiente. Perfecto. Diputado Oswaldo
Riofrio, con lo cual se da por terminado las obserwvaciones
a este articulo, v pasamos al siguiente. Diputado Riofrio,

con misma recomendacidén, de que a observaciones. ---—--- -——

EL H. RIOFRIO CORRAL, Si, senor Presidente, gracias. Soy
alterno de César Verduga, &l ha pedido licencia, en
consecuencia estoy principalizado, y por lo mismo, le
agradezco, sefior Presidente, que me conceda la palabra.
A nombre del Bloque de Democracia Popular, de guien César
Verduga es Jefe de blogue, quiero ratificar las palabras
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de Fernando Rodriguez, estamos en contra de este articulo,
serior Presidente, ¥y no wvoy a ratificarme en lo gue vya
ha dicho los senores legisladores, sino hacerles caer
en cuenta, ademas a la Comisidn y a los colegas, de gue
gse estaria creandose el impuesto del diez por ciento,
en algo que es la prestacion de los servicios
profesionales. El1 Articulo cincuenta vy cuatro, de la ley

vigente, si usted me permite dar lectura, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Como no, continfie, sefior legislador. -

EL H. RIOFRIO CORRAL. En el Gltimo parrafo dice: "Todas
las personas naturales o juridicas gue realicen
transferencias de ©bienes o presten servicios, estan
obligadas a declarar el impuesto al wvalor agregado 1IVA,
aungue si transferencia o servicios esté gravado con tarifa
cero”", El momento gue esto se elimina, guiere decir gque
los servicios profesionales automaticamente se gravan
con tarifa diez, y eso ‘significa, -guiero hacer notar
a los diputados del blogue del PRE y al senor Presidente
de la Repliblica, gque su plan de wvivienda, aumentaria
automaticamente en el diez por ciento en su costo, porgue
la construccidn de la vivienda, el disefio de la vivienda,
la hacen los profesionales ingenieros y arquitectos, vy
automaticamente, ellos van a tener gue cobrar tarifa diez,
y eso va a cargar en el costo de la vivienda. Ademas,
sefior Presidente, todo lo gque es consulta médica, todo
| lo gque es servicios profesionales de abogados, de |

economistas, etcétera, serian gravadas con tarifa diez,

y eso automaticamente wva a pagar el pueblo. Por esoc yo
no guierc ratificarme en lo gue wya han dicho todos los
sefiores legisladores, sino hacer caer en cuenta, ademas,

gue habria este serio problema. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, sefor legislador.

Siguiente articuleo, sefior Secretario, —---—---—-mmmmmmoo o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. "Articulo 20.
Sustitiiyase el Articule 55 de la ley, por el siguiente:
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Prra efectos del Impueste al Valer Agregacdo IVA, =g
entiende por servicio toda prestacidén gque, 2 ecualouier

titule realice o conceda e]1 Estade u otre entidad del
sector piablico, personas naturales o Juridicas, o
aociedades ce hecho, en favor de un tercerco, a cambio
de un precio pagedero en dinero, especies, otros servicios,
o cualguier ctra contreprestacidn. EstAn gravados con
tarifa cero los sgiguientes s=servicios: 1. Los prestados
por el Estede vy entidedes dJdel sector plblico, con
excepcidén de telecomuniceciones y las empresas estatales
gravadas con impuesto a2 la Renta; 2. Los prestados en
relacion de dJdependencia; 3. Los servicios profesicnales,
artesanales y de trabajadores auténomos; 4. Los pagados
por ohras piiblicas v wviviends de interés social; 5. Los
de transporte piblico terréstre, fluvial v maritimo: 6.
Los s=serwvicios prestados por  instituciones financieras
sujetas al contrel de la Superintendencia de Bancos,
a excepcidén de las companias de seguros; 7. Los servicios
religiosos; 8, Los prestados a discapacitados ¢ clegos,
por los= ecstablecimientos priwvados reconocidos noOr
el Ministerio de Educacién y Cultura o el Ministerio de
Bienestar Social; 9. Los servicios de agva potable,
alcantarillade, reccleccién de basura y energia eléctrica;
10. Leos  servicios petroleros, de conformidad con el
Reglamente dJde 1la Ley de Régimen Tributario Interno;
11. Les de arrendamiento de bienes inmuebles destinados
exclusivamente nara vivienda; 12. Las loterias 4
sistemas de apuestas organizadas poxr 1a Junta de
Beneficencia de Guayagquil, Fé y Alegria y las patrocinadas
por las entidades del sector piliblico. En la emisidén de
pblizas de seguro vy boletos aéreos, se causara el impuesto
al momento de expedici®n del documenteo, Si dentro de los
A0 dias de haberse emitido se anula la pdliza o el boleto,
| el impuesto cobrado serd devuelto vy el emisor tendra

derecho al crédito tributario por el impuesto pagado”.

Hasta acui, el texto del Articulo weinte, senhor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Gilherto
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Vaca, observaciones., -——-—-—--emmmmm e e e s

EL. H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente, Habia
soclicitado la palabra, en el articulo anterior, pero
en razdn de las repetitivas intervenciones de los colegas
legisladores, no gqueria contribuir mis a seguir demorando
el tratamiento de esta ley. ¥ guiero comenzar, Sénor
Presidente, pidiende comedidamente a los companeros
legisladores, que seamos lo mas corto posibles en las
observaciones ¥ gue seamos puntuales; porgue si nos hemos
declarado en sesidn permanente, é&sta tiene una razon de
| ser, la de gue se evacue el tratamiento de esta ley. Pero
si todos wvamos a decir exactamente lo mismo en cada
articulo, le estamos haciendoun flaco fawxr al gobierno. Lo
gue se pretende es que hoy, ojald se termine el primer
debate, v la Comisidén, pueda tener el informe el dia lunes,
y alli vamos a ver las posiciones de los legisladores,
en la votacidn. Con discursos no sacamos nada, senor
Presidente, sino con los votos, ahi wvamos a wver guienes
estan con el pueblo y guienes estan en contra del pueblo.
Por eso es imprescindible, compafieros legisladores, vy
con todo comedimiente les pido, gque seamos puntuales en
las observaciones. Las observaciones tienen dos objetivos
claros: El uno, el de mejorar los textos de una ley, el
de pulir los textos de una ley, pero en articulos tan
concretos como el Articulo diecinueve, no hay lugar a
pulir nada, o se estd a favor del articulo o se esta en
contra del articulo, y el momento en gue un sector
politico, representado en el Congreso WNacional, vya -
fija su posicidén a través de la intervencidén de un
legislador, creo gque es suficiente, no necesitamos hablar
todos los diputados de esa bancada politica en el Congreso.
No estamos agui para lucimientos personales, estamos aqui
para ser responsables con el pais, y creo gque la mejor

forma de ser responsables, es cumpliendo a cabalidad.

i k] ot
Mo hay forma, como digo, de pulir estos textos, o se esta
a favor o se estid en contra. Y eso lo wvamos a ver cuando
votemos, el dia de la votacidn, ahl veremos quienes votamos

por los impuestos y guienes votamos en contra de 1los
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impuestos. Evidentemente, senor Presidente, y gueria
intervenir en el articulo anterior, de paso lo voy a decir,
evidentemente gue todos wvamos a estar en contra de gue
se grave a los medicamentos, wvamos a estar en contra de
gue se grave a los insumos adropecuarios, porgue esto
va a encarecer el costo de la wvida, ya se ha dicho, si
senor, vamos a estar en contra, pero estemos en contra
con el voto la proxima semana. En el articulo,
| concretamente, en el Articulo veinte, gue sustituye al
Articulo cincuenta y cinco. Este tiene una particularidad,
gue me llama la atencidn, sefor Presidente, y gue tiene
su origen en la disposicidn contenida en el Articulo cuatro
del Cbédigo Tributaric, gque dice, si usted me permite,

senor Presidente. —-————-comm e

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior legislador. -----=--=--

Fl. H. WVACA OGARCIA. El Articulo cuatro, del Codigo
| Tributario, dice: '"Las ‘leyes tributarias determinaran
el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la
cuantia del tribute, la forma de establecerla, etcétera,
| etcétera...". Pero la parte importante de este articulo
es, gque manda el Articuleo cuatro del Cb&digo Tributario,
gue lo debe estar determinando es el objeto imponible.
Y asi se establece en la actual disposicién del Articulo
cincuenta y c¢inco que dice: "Servicios gravados con el
IVA". Y enumera los servicios gue estdn gravados por el

IVA. Pero, graciosamente, en la concepcidén de este
proyecto, ya no es que se puntualiza taxativamente los

servicios gravados por el IVA, sino que se dice: que '"para
efectos del Impuesto al Valor Agregado, se considerara
servicio”, y da una definicidn antojadiza en la cual
involucra absolutamente todo, absolutamente todo; es decir,
para efectos del Impuesto al Valor BAgregado, -segin la
concepcidén de este proyecto- todo se considerara como
q servicie. Y mas bien puntualiza, aguellos gue estaran

gravados con tarifa cero. Es decir contraria 1la razon
natural y la razdn de ser, y la esencia gue debe tener

una ley tributaria, conforme también estad establecido




Acta N2 18 Pag 74
— _

en el mandate del Articuls enatro. Por lo tanto , zenor

Presidente, lo gue debe hacer la Comisidén, es pedir al

Ejecutivo, gue puntualmente determine cuiles son los serwvi-

cios gue estdn, gue van a estar gravados por =]l IVA, v
cual es el objetivo gue &l pretende en esta ley, o en
su defecto, eliminar esta disposicidén. Gracias, sefor

Fresidente. kA ol e e S i e o B kP e i e o

REAUSME LA DIRECCION DE LA SESION, EL PRESIDENTE TITULAR
DOCTOR  FABIAN  ALARCON., —ccee oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, =efior legislador. Siguiente

articulo. e e e e

EL,L SENOR SECRETARIO. "Articulo 21. Sustitivese el numeral..

EL SENOR PRESIDENTE. FPerd®n, perddén. Diputado Rafil Baca,

tiene la palabra. Observaciones. ——-c——memmmmmmmmmme——

ELL, H. BACA CARBO. Senor Presidente, no puede dejar de
referirme a 1z intervencién del Diputadeo Gilbherteo Vaca,
pueste aue en realidad lo gue deberiamos exigir, por parte
de este Conareso, de acuerdo con la Constitucién, es gue
el senor Ministro o los delegados gue el senor Presidente
guisiera, explicaran 1las 'rezones, precisamente en este
Congreso, asi dice la Constitucidn, de cada uno de los
articulos gue estamos discutiendo, eso aliviaria precisa-
mente la discusién. A falta de estos articulos esperariamos
gque sean los legisladores gue creen en las normas presenta-
das por el Gobierno, oue expliguen sus razones. 8i no
existe ésto, tenemos ague necesariamente hacer observaciones

gin ningn tipo de limitaecién, sobre lo gue consideramos

inadecuade. Coincido, en cambio con el Diputado Gilberto
Vaca, digamos, precisamente en cue agui se ha alterado,
en este Articule cincuenta v cinco, los objetivos, vy
se ha puesto mis bien tarifa cero. No me woy a referir
a eso, sino al hecho cierto de gue en este articule, al
poner el articulado gue sefiala lo gue tendr?é tarifa cero,
otra vez vuelve a <eliminarse, en el caso de la impresidn
de libros, precisamente los libros, los periddicos, las
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revistas, los folletos, las publicaciones culturales,
cientificas y politicas, gque tenian excepcidn en la norma
anterior. Yo no s& si es realmente un deseo real de gravar
este tipo de publicaciones. Pero en todo caso, recomiendo
a la Comisidn, gue si wvamos por la via de tarifa cero,
se vuelva a poner lo gue estd con excepcidn en la norma
anterior, esto es, libros, periodicos, revistas, folletos,
publicaciones culturales, cientificas y politicas. 5i
se wa por la via de las excepciones, también, todo lo
que tiene gque ver con el uso agropecuario, gue antes estaba
excepcionado también. Y una cosa 9que es adicional, vya
se afectd a los periddicos, ahora se elimina precisamente
también a radio y televisidén, también wva a estar gravado
radio y televisidén, en sus servicios. Vale la pena gue
la Comisidn analice si esto es procedente. HNosotros,
por lo menos, estamos en contra de eliminar este tipo

de excepciones, =-—-——estommmmo—mea— —— e ———————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Alfredo Serrano. ------

ELL. H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Asuntos puntuales para la Comisidén. Cierto es, en la
anterior ley estaba claramente tipificade cuales eran
los servicios gravados con el Impuesto al IVA, ahora,
mis bien ge ha detallado cudles son los servicios gue
tienen tarifa cero. Esto significa que todo lo gque no
| estd agui en la ley, estd gravado con tarifa del diez
por ciento, Yy eso, sehor Presidente, es gravisimo;
gravisimo, porque se me ocurre pensar entre otras cosas,
por ejemploc, que esa madre de familia pobre, que tiene
que dejar a ese nific en la guarderia para ir a trabajar
y ganarse el pan de cada dia, tendra gue pagar el diez
por ciento de IVA ahora, a esa guarderia. Se me ocurre
pensar, por ejemplo, que aguel anciano, senor Presidente,
gue inclusc tiene una Ley de Amparo, gue ahora necesita
unos lentes, gque necesita el servicic de esos lentes,
tendrd gque pagar también el diez por ciento por ese
servicio para que le midan la vista. No ustedes, senor

Presidente, tranguilos, tranquilos. Senor Presidente,

I I
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en este Congreso y en el anterior, se aprobd una ley

l trascendental para el pais, la Ley de Turismo, sector
al cual el mismo Presidente de la Repiblica lo ha
calificado como politica de Estado, v gque se wva a

l incentivar dicho sector. Hasta antes de esta ley o de

esta propuesta, senor Presidente, las agencias de viajes
gque solamente se encargan de hacer el enlace entre el
turista y la agencia operadora de turismo, porgque el
turista tendra que si, luego pagar en el hotel, en el
barco, en el carro, qué sé yo, en el restaurante, el diez

por ciento del IVA, pero ahora también la agencia de viaje,
solamente por haber hecho el contacto, tendra que cobrar
el diez por ciento al paguete turistico total; eso
significa encarecer ese servicio, y obviamente seguimos
cayendo en el problema gue  siempre hemos caido, de no
volvernos competitivos, incluse en sudamérica en materia

de turismo. Senor Presidente, en estos servicios gque

también se quiere gravar, se me ocurre pensar también,
comc no estd considerado con tarifa cero, en gue se vaya

a hacer una perscona un examen de laboratorio, una

radiografia, un ecosonograma una mujer, tendra gque pagar
’ ahora el diez por ciento del IVA. Por eso es importante,
hacer hincapié en lo gque vya dijo el Diputado Vaca, gue
mas bien el Gobierno diga, cuales van a ser los servicios
que estardn gravados con el diez por ciento del IVA, vy
no como se lo estda planteando de esta manera, porgue

insisto, habrd um gran abanico de posibilidades gue tendran

gravados el diez por ciento del IVA. Sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, sefor diputado. Diputado

Fernando Rodriguez. ----——-=—---==-—-=~ e

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Una observacidon mas bien corta,
para la Comisidn, sefior Presidente. Estd bien gque los
servicios religiosocs, como las misas, los bautizos,
etcétera, etcétera, estén gravados con tarifa cero. Mas
ocurre, -y esto es para Guines, senor Presidente- las
pompas flnebres y todo lo que tiene gue ver con la muerte,
estén gravados también. Esto debe tomar muy en serio la
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Comisiodon, sefior Presidente., Muchas gracias. —-—--—-——-c—m—memmem

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Flores. No. Siguiente

articulo. ———--eemme—ao i e e e e

EL SEMOR SECRETARIO. "Articule 21. Sustitiiyvase el numeral
1 del Articule 56, por el siguiente: "Los descuentos vy
bonificaciones normales concedidos a los compradores,
segun los usos y costumbres mercantiles y gque consten
en la correspondiente factura, excepto 21 gue corresponda
| al descuento por pronto pago, gue aungue en la factura,
por su esencia, no hace variar el precio de wventa". Hasta

ahl el Articulo veintiuno, ——--c—cc s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. 8in

debate, siguiente articulo. s cmmmmmm e

El. SENOR SECRETARIO. "Articule 22. Anadase el siguiente
inciso al Articulo 61 de la Ley: "Constitiyase en agentes
de retencion a las empresas emisoras de tarjetas de credito
por los pagos gue efectien por concepto del IVA a los

establecimientos afiliados, debilendo estos agentes retener
y depositar la totalidad de este impuesto en las entidades
financieras autorizadas a recaudar tributos. Los
establecimientos que transfieran bienes muebles corporales
o presten servicios cuyos pagos se realicen con tarjetas
de credito estdn obligados a desagregar en los comprobantes
de wventa, pagarés o documenteos eguivalentas gue entreguen
a sus clientes. El incumplimiento de esta disposicidn
constituira defraudacion y sera sancionado de acuerdo

'. Hasta ahl el Articulo wveintidos.

con el Codigo Tributario'
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Diputado
Alfredo Serrano. HNo. Sin ninguna intervencidn, siguiente

articulo, —————m— e mm e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 23. Agréguese a continuacion
del primer inciso del Articulo 62 de la Ley lo siguiente:

"En las wventas a consumidores finales se podra incluir
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=] Impuesto al Valor Agregado IVA, en el precio de los
bienes muebles transferidos o de los servicios prestados,
de conformidad con el Reglamento", Hasta ahi el Articulo

- 4 Ty
velintitres, —-mm e e e —————

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin observacioneas,
Siguiente articulo. -——— -

EL SENOR PRESIDENTE. "Articulo 24, En los Articules 70
y 84, sustitiyase lo siguiente; Donde dice: "tres meses",

debe decir "un mes". Hasta ahl el Articulo veinticuatro. --

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones,

siquiente articulo., ———-- e -

EL SENOR SECRETARIO. "aArticule 25. Sustitiiyase el Articulo
71 por el siguiente: Objete del Impuesto. Establécese
el Impuesto a los Consumos Especiales, ICE, el mismo gue
se aplicara al consumo de: cigarrillos, cerveza, bebidas
gaseosas, aguas minerales, aguas purificadas, alcohol,
productos alcoholicos v los bienes suntuaries, los detallados
an el numeral dos del Articulo 78 de la Ley de Regimen
Tributario Interno". Hasta ahi el Articulo veinticinco. ===

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate, Sefior
i Diputado Marco Flores, --——----cccmmmmmm e e o m

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, senor Presidente. Yo le
voy a rogar, me permita volver por un momento, porgue
estamos vendo un poco rapido, en realidad, me permita
volver por un momento, al Articulo veintiddés, para hacer
una brevisima observacidn, y para hacer notar a la Camara
lo siguiente: En los supermercados, sefior Presidente,
como todos sabemos, se adguieren bienes gue estan sujetos
a tarifas cero, y como el pago o el requerimiento del
cliente, se lo efectla también a traves de tarjetas de
[ credito, en muchas oportunidades, al aplicarse la reforma
que se estd planteando, las empresas emisoras de tarjetas
de crédito, me refiero, estarian reteniendo un impuesto
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al wvalor agregado, por transferencias exoneradas con
tarifas cero, esto no solamente gue afecta al consumidor

sino gue es absurdo y absolutamente ilegal, ------emmeee—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mds observaciones. Siguiente

k1
ATt Iculo, == e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 26. Sustitivase el Articuleo
78 por el siguiente: Estan gravados con el Impuesto a
los Consumos Especiales los siguientes bienges: —-—-=-—--e-—--

GRUPO I TARIFA

1. Cigarrillos:

Rubio 103%
Negro 46%
2. Cervezas. 43%
3. Bebidas Gaseosas. 15%
4. Aguas Minerales y Purificadas. B%

5. Alcohol y productos distintos a la cerveza ©3%

GRUPO II TARIFA

1, Vehiculos motorizados de transporte te-
rrestre de hasta 3.5 toneladas, importa
dos © nacionales. 10%
2. Aviones, avionetas vy helicdpteros, Mo-

tos acuaticas, Tricares, cuadrones, ya-

tes y barcos de recreo. 10%
3. Cristaleria y porcelana importada. 10%
4, Perfumes vy cosméticos importados. 10%
5. Muebles y obras de arte importadas. 10%
6. Joyas y piedras preciosas importadas. 10%

Hasta ahl el Articulo veintisg8is, ———c-ccmmmmmm e e e m e

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputado Marco
FlOorgs, ==mmmecommms s s e e e e e e e - e e e

EL H. FLORES TRONCOSO. Aqul estamos, sefor Presidente,

frente a uno de los articulos de mayor trascendencia vy
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gravedad. En todos estos dias se ha wvenido comentando

que el incremento de la tarifa gue se guiere hacer para
| los ecigarrillos, las cervezas, las bebidas gaseosas, las
aguas minerales vy purificadas, para el alcohol y los
productos alcoholicos destinados a la cerveza, =n los
terminos en gue ha sido propuesta la reforma, b3sicamente
se ha dicho durante todos estos dias a traves de los medios
de comunicacion y de la prensa nacional, sobretodo, que |
| lo va a favorecer este proposito es simplemente a la
gexacerbacicon y al incremento del contrabando. Pero es
gue esa exacerbacion y el incremento del contrabando,

significa también desempleo para un importante sector

de ecuateoriancs vy ecuatorianas que forman parte des 1la
manc de obra de trabajo de estas empresas gue estan siendo
afectadas. De gque se trata, sefior Presidente, o gue es
lo gue se requiere? De auspiciar la informalidad a traves
de la ley. Por eso, sehor Presidente, nosotros proponemos

la eliminacidon del Articulo wveintiseis. No estamos de

acuerdo, senor Presidente, al menos el Blogue del Partido

Social Cristiano asi lo plantea, no estamos de acuerdo

con el incremento desmedido de los impuestos. Yo gquiero
recordar, gue este 1incremento desmedido de los impuestos,
por ejemplo en 21 caso de los cigarrillos, meracido por
parte da=l Flenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, con informe favorable de 1los diputados
roldosistas, una reduccidon, mas bien una reduccidn en
el ano mil novecientos noventa y cinco. Resulta gue ahora
se ha cambiado totalmente de criterio, y el Gobiernoc al
gque pertenecen pues los diputados roldosistas y algunos

legisladores, estdn proponiendos Jjustamente lo contrario

de 1lo gue propusieron firmaron y aprobaron hace apenas
un afio, sefior Presidente. Llevar adelante una politica
como la gue proponen, de incremento realmente desmedido,
desmedido de las tarifas, propiciar el contrabando,
generara desempleo, destruira gran parte de la industria
nacional. Nuestra oposicidon, en este sentido a este
proposito contenido en el Articulo veintiseis del proyecto.
Por lo tanto, par la Comizidn, la observacion gue nosotros
hacemos es de la eliminacion del Articulo veintiseis.

 —— -
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Y, sefior Presidente, porgque no es gue a todo nos oponemos,
en cambio nos parece procedente gue a los articulos
suntuarios o de lujo, como la cristaleria y porcelana
importada, los perfumes y cosméticos importados, las joyas
v piledras preciosas importadas, nogs paréece procedente
gua se haya establecido una tarifa del diez por ciento.
No nos oponemos a teodo. A lo gue nos oponemos, es a lo
gue debemos en conciencia oponernos. Y como observacion
para la Comisidon entonces, nuestra solicitud vy nuestro
planteamiento, de eliminar del articuleo wveintiséis, el
grupo numero uno; vy en lo gue tiene gque ver al numero
dos, el mantener los rubros numercs dos, tres, cuatro,
cinco y seis, y por supuesto eliminar dentro del grupo
nimere dos, el rubro nimero uno, gue grava a los vehiculos
motorizados de transporte - terrestre. Gracias, sSenor

Presidente. ——ece oo e e e e e i e e e e —— k.

FI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Villacreses, ---——————-—-

EL H. VILLACRESES COLMONT. Serncr Presidente, honorables
legisladores: La ciencia camina y hay evolucidn permanente,
senor Presidente, honorables legisladores. Hasta hace
poco no se sabla hasta gue punto el cigarrillo producia
los males, gue ahora si cientificamente se han comprobado.
Me estoy permitiendo, senor Presidente, con su wvenia,
repartir una hojita en la cual se explica el grave dano
gue el c¢igarrille hace no solamente para el gue fuma,
sino también para el pasivo, =21 gque estd cereca del gue
estd fumando. El alguitrdn es un cancerigeno considerado
2 indiscutible, de las grandes cantidades de componentes
gue tiene al fumarse el cigarrilleo; la nicotina es la
sustancia que hace adiccidon a este cigarrillo, mucho mas
fuerte gue la cocalna, de ahi la dificultad de gue las
personas dejen de fumar; 21 monoxide de carbono, senor

Presidente y distinguidos caballeros, tiene mds adiccion
a la hemoglobina del cuerpo humano, doscientos cuarenta

v cinco veces mas gue el oxigeno. De alli gque las

embarazadas, sefior Presidente vy honorables legisladores,

28 un grave peligro para la descendencia de los ninos,
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\ es un grave mal gue le hace a la repiblica, permitiendo
de gue alcance alguien a furmarse un cigarrillo, sefor
I Presidente. En la mujer embarazada, se producen transtornos |

tremendos, gque consecuentemente dan como resultado un

F— . . - i 5 Wy
nifioc gue no nacio con la suficiente oxilgenacion, porgue

ese monoxido de carbono desplazdé el oxigeno, gque es el
gque con la proteina, forman la corteza cerebral, sefor I
Presidente, dejande gue una oriatura cuando sea adulta
no tenga la suficiente capacidad mental para desarrollarse.
En los palses desarrollados, sefior Presidente, los calculos
gue se hacen, gue el porcentaje gue puede producir como

ingreso para el Estado, este negocio del cigarrilleo no
alcanza para sostener los sistemas hospitalarios, para
defender del grave mal gue se hacen, serfior Presidente.
Si nosotros somos un pusblo en desarrollo, un pueblo gue
desgraciadamente a caido en las garras de la
irresponsabilidad en la aducacion, =] imposible gue
nosotros nos pongamos a ver gue se pierde la actividad

en determinada direccion Y se favorece el contrabando,

sefior Presidente. Sea cual fuesre el motivo o la direccicdn

con gue se aumente el costo del cigarrillo, repito, es
mucho mds beneficioso, porgue en realidad lo gue se desea
1 es tratar que un pals cque ha iniciade una nusva etapa en
su estructuracion ejecutiva, encuentre al transcurrir
del tiempo, la generacion gque necesitamos para responder
por los graves problemas gue tiene la Patria. Por eso,
sefior Presidente, yo me permito en la forma mas comedida,

gue la Comisicon encargada del tramite de esta ley, pues
se fortalezca precisamente con los impuestos gue se le

imponen al cigarrillo. Gracias, senor Presidente., -—————-—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. La Diputada 1

Susana Gonzdlez. Enseguida, Diputado Chiriboga. ---———=----

LA H. GONZALEZ DE WVEGA. En cuanto al incremento del ICE,
segiin el articulo weintiséis, estamos opuestos al mismo,
porque lo iinico gque lograria es una evasidn tributaria,
el incremento del contrabande y una gran cantidad de
desempleo, gue no sabemos, porgue no ha dado la solucion
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el Gobierno, como va a resolver el problema de desempleoc |
que generaran muchas de las medidas que se estan aqui |
tomando. En consecuencia, el gque se disminuyan los vicios,

todos deseamos gue los ecuatorianos beban menos y fumen

menos, no me incluyo en ellos porgue tengo otros vicisos,
pero no concretamente esos, no, no los gque ustedes piensan
tampoco, es cuestidn de educacidn, no de  aumentar
impuestos, porque lo gque hara es gue progrese al
contrabando, y eso es lo gue no deseamos. Por lo tanto,
me asumo a la posicion del Diputado Flores, de estar en
contra de este articulo, a excepcion de los bienes
suntuarios, pero vamos a negarleo en el segundo debate.

Gracias, =———mm e e - |

EL. SENOR PRESIDENTE. CGracias a usted, sefiora diputada.
Diputado Luis Chiriboga. =--—cec o e -

EL. H. CHIRIBOGA ACOSTA. Graciras, senor Presidente. 81
subiendo el impuesto a los ecigarrillos, la poblacidn que
le gusta dejaria de fumar, vo estoy completamente de
acuerdo gue se le suba en un porcentaje muchlisimoc mayor; |
perc lo unico gque causa la subida del impuesto a los

cigarrillos, es gue el Estado deje de recibir el impuesto

que tiene por este producto, y gue crezca de una manera
total el contrabando del cigarrillo. En cuanto a la
cerveza, N1 dJue deciri Si nosotros tenemos los articulos
y vemos gue han ido bajando otros, senores legisladores,
estos impuestos, supongo Jque no han de haber bajado de
locos, sino porque les sirvio como base para su analisis
y para su decision, estudios en relacidon a los ingresos
de nuestro pals por concepto de esos impuestos, y a lo
gue se ve diariamsnte en el mercadeo informal, como entran
las cosas del contrabando. Cuando la cerveza tenia un
impuesto alto, velamos en nuestro pals, en nuestras
ciudades, en las tiendas, en los mercados, en las esguinas,

cervezas de todo el mundo de todas las marcas, de todos

los paises, en detrimento de lo gue tiene gue recibir
nuestro Estado, como impuesto a la cerveza. De tal manera,

gue agul no se le estd haciendo favor al pails, no se esta
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haciende feavor a nadie, més cue a los contrabandistas,
més 2 los gque han estado acostumbrados a' traer cosas a
nuestroe pais, sin pagar impuestos, estafando al erarioc
nacienal. Per le tante, agul no es una posicidn aislada
de los diputados del partido Social Cristiano gue han
hablado, es una posicidén firme del partide de oponerse
a gue suban estos impuestos del grupo uno. Igual, coincido
plenamente en cuanto a los wvehiculos motorizados de hasta
tres cincuenta toneladas tansporte terrestre. La mavyoria
son vehiculos de trabajoc. Les suntuarios, gue paguen
muchisimo mids, se puede vivir sin ellos. Pero no se puede
vivir sin los ingrescs gue entran al pals, por el trabaijo
honrade vy decente de la gente. El ceontrabande no paga
impueste, por contrabande no entra un suecre al erario
nacional, pero si a los bolsilleos de las personas gue
cada vez estidn més gordas, dgue cada vez estdn mi&s millona-

rias, v gue el pueblo a lo mejor en algin momento los

puede identificar. Muchas gracias., =----= QR JRE IR R S
| EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mauricie Salem, --------

EL. H. SALEM MENDOZA, Sefior Presidente: Voy a ser lo mas
breve, vy gquiero empezar por felicitar al Diputade Villacrés

gue es el Gnico legislador de gobierno gue estd presente,

perdén, también estd el companerc Viteri, peroc no habkla,
aca estd hablande el companeroc Villacrés, en tode caso,
ha heche una exposicidén cientifica conr elacién a los
cigarrillos; peroc ne ha debatido en el sentido de gue
estos impuestos estid creando el Gobierno de los nobres,
para crear mids pobreza en el pals, para gue haya desocu-
pacién, para oue las industrias licoreras vy tabacaleras
cierren sus puertas, porgque el sector informal es el gue
va a crecer. El Cobierno de los pobres, cuandeo en campana
politica diio gue iba a trabajar en beneficio de los pobres
hoy dia estd en contra de los pobres. Lo ague decia el
legislador Vaca, es wverdad, queremos avanzar lo miés réapido
posible, sernor Presidente, para wver aqui la votacidn,
guienes son los gue esktdn con el pueblo, con los
pobres. ¥ guienes son los gue estidn contra los pobres.

Acaso este proyecto y este articuleo, senor Presidente,




B
¢ ==
i

—

va a solucionar las arcas fiscales? Al contrario, se wva
a hundir mas el Estado, porgue no va a percibir por los
ingresos, lo que el procura <on este articulo. Nuestro
blogue Social Cristiano, y lo ha dicho permansntemente,
que estard en la oposicién de todo lo gue signifique ir
en contra del pueblce ecuatoriano. Este articulo, como
observacién a la Comisidn, debe ser sacado desl estudio
gue se esta haciendo aqui en el Plenario. Muchas gracias,

seflor Presidente. —cocmmmm o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Diputado
Ralll Bacas ~=——=-=-=m=sm e e e e e e

EL H. BACA CARBO. Sefior Presidente: Sobre este articulo,
guisiera recomendarle a la Comisidn, que examine y lea
las actas que permitieron gue =1 Congreso, el Congreso
en Pleno, rebajara, en el caso de los cigarrillos, los
impuestos precisamente a los cigarrillos. Y eso no dista
mucho senor Presidente,  Usted era Presidente, alguno
de nosotros éramos legisladores, y oimos el debate con
absoluta claridad como para wvotar por la reduccidn de
los impuestos de los elgarrillos. Yo c¢reo gque las
contradicciones tenemos gue examinarlas y debe examinarlas
la Comisidn, para saber que los argumentos gue se exponian
por parte de guienes defendian la tesis, son exactamente
lo contrario de lo gue ahora salen a relucir. La Comisidn
deberia analizar, y esoc nos evitaria a nosotros el largo
debate sobre el tema, por gué se rebajd precisamente los
impuestos de los cigarrillos; y se deberia analizar cudl
ha sido el efecto de esa reduccidn, para saber ahora a
dénde queremos ir con el incremento. Nuestro partido esta
en contra de el grupo uno que fija aumentos de imposiciones
precisamente a lo cigarrillos y a las bebidas en el pais.
Y estd en contra, sefior Presidente, porgue en materia
tributaria, el problema no esta entre oposicidn y gobierno,

ni entre serranos vy costenos, ni esta tampoco, como alguien

decia, entre los gue piensan en este rato a favor de la
salud o no, el problema es entre informales y formales,

y estas medidas causan mas informales en el pails,
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precisamente porgue abonan a la creacion de contrabando.

Si el problema fundamental en este pais, es gue los I

impuestos no se cobran, no se cobran a los informales,

y por tanto hay picaros en este pais, gue han convertido
la informalidad en un sistema, gue en realidad le gue
hace es alimentar la informalidad y evitar en esa forma
evadir precisamente los impuestos. El problema es de guien
cobra los impuestos, no de la existencia de mas tributos;
el problema es crear efectivamente a través de una norma |
legal, vya sea como la propuesta por el partido Social
Cristiano hace poco, ©o como la gue wvamos a entregar
nosotros, para efecto de lograr gue sea la estructura
tributaria la gue pueda recoger los impuestos gue hacen H

falta en el pals, tratando efectivamente de cobrar a la

i informalidad, gue no es lo mismo gue el esfuerzo de los
microempresarios en este pals; es decir, esa informalidad |
que no cumple con las normas legales vy gue permite I

efectivamente el crecimiento del contrabando en este pais;

eso seria lo importante. Con estas normas legales, nosotros
nos oponemos es, porgue con estas normas propuestas, lo
inico gue se haria es aumentar el contrabande en el pais:
ya han pasado antes, no vVemos razonss para gue no pase
ahora; y en funcidn de eso, lo gue sl tenemos gue repetir
zn forma muy clara, es gue la moralidad no se legisla,
la moralidad se vive en funcidn de educacidn, y eso es
lo importante. Pero en este rato convertirleo en normas

legales para lograr que la meoralidad funcione, nos parece

un disparate, lo Onico gue va a aumentar es precisamente
el contrabande y en funcidon de eso, la informalidad en

el pals. Por eso estamos en contra del grupo uno, sSenor
Presidente, y dejamos precisamente a la Comisién, la

conveniencia de revisar estos conceptos. Gracias. —----—----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SENOR DIPUTADO PATRICIO
VITERI., —~=-—=m—smmmmem e e e mm e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Tiene 1la
palabra EJ— DiputadD Alff@ﬂﬂ Serran{}. e S Sy .

r EL H. SERRANO VALLADARES., Serior Presidente: La propuesta
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del blogue Sccial Cristianco ha sido presentada vya por
tres legisladores, con el fin de viabilizar este proyecto,
o cuatro legisladores, incluso, con el fin de viabilizar
la agilidad de este proyecto, senor Presidente, yo guiero
sumarme especificamente a la propuesta del Diputado Marco
Flores, de esta manera wviabilizamos esto; vy gueda
légicamente sentada también que mi posicidén es de no
permitir que haya mas impuestos en este pais. Sefor
Presidente, ---e-eremecmeccerccnanaa e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado. Tiene la
palabra el Diputado Ermel Campana. --——----c—ocemmm e

EL H. CAMPANA BAUX. Gracias, sefnor Presidente. Yo mas
bien guisiera referirme en este articulo, no desde el
punto de vista politico sino mads bien del punto de vista
’ de la salud del pueblo; guiero referirme especialmente
a uno de los panfletitos gue ha circulado, y creo gue
casi todos los diputados, los honorables diputadeos han
tenido la oportunidad de leerle, y gue ha sido distribuido
en este dia por ©personas gque estan defendiendo
practicamente el uso de las bebidas alcoholicas. Y es
inconcebible gue se hable agui de la salud del pueblo
scuatoriano, como si el uso del alcohol mejoraria la salud
del pueblo ecuatoriano; hay tres hojas, pero basicamente,
por el tiempo, voy a referirme simplemente a la conclusion
y a la solucion gque ellos mismos presentan en este
documento, En la cnncluaiﬁn, dice: El incremento en lLos
impuestos a los licores, no conseguira la moderacidn en
el consumo, por el contrario, se aumentard drasticamente
| el naimero de ecuatoriancos de escasos recursos gue ingieran
licores no aptos para el consume humano. Yo me preguntaria
v preguntaria: Qué toma el pueblo ecuatoriano? El pueblo
acuatoriano no toma wisky, ni bebidas finas ni caras,
el pueblo ecuatorianc toma realmente aguardiente vy licores
no  aptos para el consumo humano, de fabricas
semiclandestinas; es decir, si se incrementa el impuesto
a las bebidas alcohélicas, estaria afectando a un sector

de sstrato bastante alto de la socisdad ecuatoriana. Dentro
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de la solucidon gue plantea, dice: "Consideramos gque los
objetivos planteados por el Gobierno se los conseguiran
nicamente mediante la educacidén al consumidor, declarando
la guerra a la produccion clandestina, a la falsificacidon
y el contrabando". Yo diria lo contrario. Diria: La
solucidn. considerariamos gque los objetivos planteados
por el Gobierno se los conseguiran unicamente mediante
la educacidn al consumidor, declarando la guerra al consumo
del cigarrillo vy declarando la guerra al consumo del
alcohol. Por lo tanto, yo creo gue es importante gue desde
el punto de wvista de la salud, estemos, vyo creo en
definitiva, a favor de gue se suban los impuestos para
que =1 puebleo ecuatoriano a través de la educacidn, pueda
consumir menos alcohol y pueda consumir menos nicotina.
Ya lo expresté agul el honorable diputado, la nicotina
en los Estados Unidos esta considerado como droga, y es
por esto gue en la mayor parte de los ambientes de uso
estd eliminado el gue se fume para gue no puedan enfermarse
muchos de los ciudadanos, porgue definitivamente el
cigarrilleo y el alcohol afecta a la salud. Yo creo gque
es importante gue se defienda la salud de los ecuatorianos,
no desde el punto de vista, tomandolo politicamente, si
es conveniente el alza oo no el alza, sinoc gue
definitivamente es inconveniente para la salud del pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefor Presidente. ——-cmmmmemmmmmm e

EIL, SENOR PRESIDENTE. Gracias sehor diputado. Tiene la
palabra el Diputado Juan José Illingworth. ——c—cmmmmemaaa—-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, mi intervencién
se wva a referir al tema de las aguas minerales Yy
purificadas. En algin momento gquizas, estas aguas son
algin lujo, pero desde hace mucho tiempo gue se ha
convertido en la Gnica manera de no envenenarse con las
aguas llamadas '"potables" de diversas ciudades. En las
ciudades mids pobladas del pais, sefior Presidente, por
problemas de las tuberias de agua potable gue se encuentran
por debajo de las tuberias de aguas servidas, se ha probado

reiteradamente que las aguas llamadas "potables", contienen
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hasta heces fecales, sefior Presidente, y por esta razodn

se ha convertido cada vez e2n una costumbre mayor, el
I consumir eéstas aguas tratadas. Pero resulta gue hay
decenas, por no decir alrededor de cien marcas fantasmas
de estas aguas gue son producidas en talleres gue venden
el agua hasta en fundas plasticas, sefior Presidente, vy

gue realmente no procesan el agua debidamente, sino Jgue
l son verdaderas aguas potables, entre comillas, metidas
en fundas plasticas. El alevar este impuesto, lo (nico
gue hace es favorecer la disponibilidad de estas aguas
clandestinas, de estas aguas informales, en contra de
estas industrias gue si trabajan bien, gue si purifican
el agua, antes de embasarla en estos embases basicamente
de pléstico. Por esta razdn, yo guiero hacer la reflexion
para la Comisién, para gue en el caso especifico del agua
mineral y purificada, no recarguemos aun mas este impuesto,
porque podria, repito, perjudicarse a las unicas empresas
que realmente tratan y purifican el agua. Muchas gracias,

sefior Presidente, ———-—ecr e ———

] ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Senor

Secretario, continfle con el siguiente articulo., ------—--—-

EL, SENOR SECRETARIO. "Articuls 27. Sustitiyase el Articulo
3 de la Ley sin nimero, de Maternidad Gratuita, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 523 de 9 de
| septiembre de 1994, por el siguiente: "De las recaudaciones
obtenidas por el Impuesto a los Consumos Especiales gue
grava el primer grupo de bienes gque constan en el Articulo
78 de la Ley de Régimen Tributaric Interno, el 3% se
incluird en el Presupuesto del Gobierno Central, el mismo
que destinard en su totalidad a financiar la prestacidn
de servicios establecidos en esta Ley y se transferira
conforme a la Ley de Presupuestos del Sector Piablico".

Hasta ahl el Articulo veintisiete, sefior Presidente. --=----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene la

palabra el Diputado Simén Bustamante. --=------o-----m--——-
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EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. De las
intervenciones de varios legisladores y de SUus
observaciones al Articulo wveintiséis, se deduce, sefior
Presidente, de gue habria una mayvoria, claramente en contra
de la propuesta del Ejecutive, en materia de modificar I
la estructura de impuestos a varios items, sobre todo
| en el grupo uno, y una parte del grupo dos. Esto nos lleva
a pensar, nos lleva también a pensar, de gque el contenido
del Articulo veintisiete resultaria absolutamente
improcedente. Resulta absolutamente improcedente, porgue
de alguna forma pretende cambiar la aplicacidn del tres
por ciento sobre el rendimiente de los impuestos a los

cigarrillos, a las cervezas, etcétera, vy ese tres por
ciento esta aplicado a financiar los servicios de la
maternidad gratuita, Yo solicito, senor Presidente, gue
usted disponga gue por Secretaria se proceda a la lectura
del texto wvigente de la Ley sin nGmero de Maternidad
Gratuita gue estd publicada en =1 Suplemento del Registro
O0ficial No., 523 del 9 de septiembre, el Articulo tres

concretamente. —-------cmme  rn o e e s e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ===-m=====-
EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 3 de la Ley de Maternidad

Gratuita. El Articulo tres dice asi textualmente, sefor

Presidente. "Incremé&ntase en el 3% las tarifas del impuesto

a los consumcs especiales, sefialadas en el Articulo 78

de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en I
el Registro Oficial 347 de 22 de diciembre de 1989, Los
valores producto de la aplicacidén de lo dispuesto en el

inciso primero de este articulo, seran transferidos

mensualmente por el Ministerio de Finanzas a las cuentas
del Ministerio de Salud Piblica, el gue los destinara

en su totalidad a financiar la prestacidén del servicio

establecido en esta Ley". Hasta ahi, sefior Presidente. ----

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Como
puede apreciarse, en la ley vigente se precisa de manesra

muy clara, gque un 3% adicional, el rendimiento de ese
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3% estd orientado a financiar los servicios de maternidad
gratuita, y ademds precisa 2l procedimiento qgue el
Ministerio de Finanzas tiene gue usar para la transferencia
mensual de esos recursos al Ministerio de Salud Piablica.
En ests propuesta, sehor Presidente ¥ honorables
legisladores, se hace una reforma de manera absolutamente
general, lo cual dejaal libre arbitrio del senor Ministro
de Finanzas el gue pueda transferir o no los recursos.
De tal manera de gue me parece absolutamente improcedente
esta reforma, para la Comisién, sefior Presidente, que
tome en cuenta la observacidon y gue en el informe de
segundo debate desaparezca y no conste este articulado.

Muchas gracias. ———————-——---—mmm—e— e —

FEIL., SENOR PRESIDENTE. Sin debate. Por favor continie con

el siguiente articulo, sefior Secrstario, —-—-——=====e---————-

EI, SENOR SECRETARIO. "articulo 28, Sustitiyase el Articulo
111 de la Ley, por el siguiente: Articule 111. Recaudacidn
a través de Instituciones Financieras. Autorizase al
Ministre de Finanzas vy Crédito Publico para gque pueda
celebrar convenios espaciales con las instituciones
financieras establecidas en el pals, tendientes a recibir
la declaracidn v la recaudacidn de los impuestos, intereses
y multas por obligaciones tributarias, quien podra delegar
al Subsecretario de Rentas para dicho efecto". Hasta agul
el texto del Articulo veintiocho, sehor Presidente, -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior Secretario. En
consideracién para debate. ContinGe con el siguiente

articulo, sefior SecretariO, -—-————-———---mmemm—————————————— -

EL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 29.
El Articulo 21 del Decreto - Ley 05, publicado en el
Registro Oficial nimero 396 de 10 de marzo de 1994, dira:
En todos agquellos casos en gque el Cddigo Tributario g
demids leyes tributarias no prevean plazos especificos
para resolver o atender peticiones, reclamaciones o

recursos de los contribuventes, la Administracidén Fiscal




B

{
*

4]

-

12 18 Pag o

tendrd el plazo de noventa dias para pronunciarse. EI1
cilencio administrative en el Aambito tributario siempre
sera considerado como negativa tacita de 1la peticidn,
reclamacidén o recurso respectivo, y facultara al interesado
¥ 5 I a
para el ejercicio de la accion gue corresponda. Esta
disposicidon prevalecera sobre cualquier otra que se le
oponga’. Hasta ahil el texto del Articulo veintinueve,

senor Presidente, —=- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Tiene
la palabra el diputado Juan José Illingworth. —-——ceeeo—we__.

EL, H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente, este articulo
es muy grave realmente. Implicaria, gue cuando alguien
hace una consulta al Ministerio de Finanzas o© alguna
reclamacidn, el funcionario del Ministerio de Finanzas
podria no contestar durante noventa dias, y ese plazo
implicaria gque la respussta ha sido negativa a la peticidn;
y esto solamente significaria en la practica, una demora
para el tramite del interesado. Podria darse el caso, ’
gue el Ministerio de Finanzas o el funcionario que guiera
atender o resolver la peticidn respectiva, bien sepa desde
el inicio gue guiere responder negativamente a la peticion
presentada. Pero en virtud de gue este articule le dice
al funecionario, mire, usted no tiene que darse trabajo
de formular una contestacidén negando esta peticidn, |
simplemente deje pasar los 90 dias y el silencio
administrativoa causara efecto de contestacidén negativa.

Lo que va a pasar en la practica, sefor Presidente, es

gue por la ley del minimo esfuerzo, en la practica, los
interesados tendrdn gue esperar obligatoriamente 90 dias,

para recién alli conocer gue su peticién ha sido negada,

—— . T —

sefior Presidente. El1 Articule 28 de la Ley de
Modernizacion, al contrario a este articule, justamente

sostiena que gqguince dias despues de presentada una

solicitud, é&sta se encuentra al contrario, como aceptada.
Este articulo pretende, por un lado, wvicolentar el sentido
comin v el Aanimo de tode silencis administrativeo, asi

como también pretende fomentar la wvagancia, la pereza,
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por parte del funcionario publico. En todo caso, sefior

Presidente, si es gue si asi se lo guiere, de gue se tenga
! en la mayoria de los c&sos, la facilidad para el funcionario
| piblico de negar las peticiones a trawvés del silencio,
pues entonces gue no demos los noventa dias al funcionario,
sino que se reduzca el plazo a treinta o maximo a cuarenta
i y c¢inco diag, sefor Presgsidente. ----- o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene la
palabra el Diputado Milton Orddfiez. --—------——==-——=-m===-

EL H. ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. En wverdad
el contenido del segundo incisoc de este articulo, es
absolutamente descabellado, y se podria translucir incluso,
relacionande con otras normas de derecho piblico, de que
es una verdadera ignorancia juridica. En otras
disposiciones de caracter piblico, concretamente en la
Ley Organica del Ministeric Publico, en las reclamaciones
gue hacen los particulares hacia el Estado y diferentes
1 entidades, se considera de gue al presentarse la
reclamacidén por escrito, ante una entidad u organismo
cualesguiera del sector piblice, en caso de gue el
funcionario pablice a guien se remite esa comunicacion,
no da contestacidon en veinte dias, se entiende aceptado
los requerimientos del ciudadano afectado por un acto
administrative. Por eso decia, gue este inciso sequndo
| es absolutamente descabellado y contraria normas elementa -
les del derecho pliblico. De tal forma gue, sugiero a la
Comisién, gue el inciso segundo de este proyecto sea elimi-
nado, por ser atentario al derecho piiblico y anticonstitu-

cicnal, sefior Presidente. Muchas gracias. ---=---—-——-—---—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Tiene la pala-

bra el Diputado Marco Flores. --—-—---—-=——-=—=-——-—-——======-=-=

El, H. FLORES TRONCOS0. Cracias, senor Presidente. Senor -
presidente, la reforma gue propons aste Articulo 29, pre -
tende fundamentalmente regresar al silencio administrativo
negativo, y esto sin duda alguna constituye o constituiria
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un verdadero retroceso en el proceso de modernizacion,
cuyo fundamento se encuentra en la Ley precisamente de
Modernizacidn del Estado, vy en el propio Articuloc 21 del
Decreto - Ley 05, gue el proyecto estid modificando. Esta
reforma, sefior Presidente, por otra parte, implicaria
1 volver al estado de negligencia de funcionarios de la
administracion tributaria, wgque no resclvian los reclamos

presentados por el contribuyente. Por eso, ratificando

lo gue ha dicho mi comparniero de partido, el Diputado Milton
Ordofiez, nuestra posicidn es porgue se niegue el Articulo

VEINLINUBVE, —cc e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. 51 no hay

mas debate. Diputado Bustamante tiene la palabra.----------

El. H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senior Presidente. Yo
guisiera abundar un poco mas de precisidn en los criterios
expuestos. Para el efecto, solicite, serior Presidente,
me autorice acudir a la lectura del Articulo 28 de la

Ley de Modernizacidon del Estado, -————=-—=——c oo
EL, SENOR PRESIDENTE. Autorizado, sefior diputado., --------—-

EL H. BUSTAMANTE VERA. "El Articulo 28 textualmente senala:
"Derecho de Peticidn". Todo reclamo, solicitud o pedido |
a una autoridad piublica deberd ser resuelto en un término
no mayor a guince dias, contados a partir de la fecha
de su presentacion, salvo que una norma legal
expresamente senale otro distinto. En ningan &rgano
administrativo se suspenderid la tradicidon ni se negara
| la expedicidon de una decision sobre las peticiones o
reclamaciones presentadas por los administrados. En todos

los casos, vencido el respective término, se entendera

por el silencio administrativo. Y repito, sefior Presidente:
En todos los casos, vencido el respectivo término, se
entendera por el silencio administrativo, gue la solicitud
o pedido ha sido aprobar, o gue la reclamacién ha sido
resuelta en favor del reclamante. Esto, senor Presidente,

se opone a lo propuesto en este articule, y no se esta
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derogando esta disposicidn de la ley. Significaria I
entonces, gue wvan a haber grawves contradicciones, cuil
ley va a aplicar. Por un lado, el Ministerio de Finanzas
aplicaria esta reforma; pero por otro lado, al mantenerse
vigente esta disposicidn, el afectado va a acudir
precisamente a 2sta disposicidon de la Ley de Modernizacion,
lo cual va a generar una contraversia juridica de nunca !
terminar y de nunca poder resolver un problema de esta
naturaleza. Por esta razdon, considereo gue es absolutamente
improcedente el contenido de esta propuesta, y debe ser
suprimido por la Comisidén, a efectos de gue no conste
en el informe para segunde debate. Gracias, senor

Presidente, ==———-——mcmmm e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Sefior

Secretario, continde con el siguiente articulo. ---—-——=-=--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 30. Derdganse las siguientes

Leyes y Decretos gue crearon y modificaron el impuesto

! para SOLCA y el Impuesto Unico sobre las operaciones de
crédito en moneda nacional: a) Decreto Supremo No. 317
publicado en el Registro Oficial 522 de 28 de marzo de
1974. b) Decreto No. 52 publicado en el Registro Oficial
No. 1326 de 28 de noviembre de 1980. c¢) Los articulos Nos.
79, B0 y 81 de la Ley 006 de Control Tributario Financiero
publicada en el Registro Oficial No. 97 de 29 de diciembre
de 1988. d) Ley 63 publicada en el Registroe Oficial 366
de 30 de enero de 1990. &) Ley 168 publicada en el Registro
Oficial 996 de 100 de agosto de 1992", Hasta ahi el Articulo

| treinta, senor Presidente. ---cscsmmmmm—em—om—sm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el doctor

L

EL., H. CUEVA PUERTAS. Senor Presidente, en concordancia
con la exposicidén gue tuve el honor de hacer la noche
de ayer, me permito solicitar gque este articulo se lo
suprima, por contravenir las disposiciones del Articulo

97 de la Constitucidn Politica del Estade, gue preceptia
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gue el Congreso Nacional no podra aprobar leyes gue

supriman ingresos contemplados en el Presupuesto General
del Estado, =in establecer a la wvez, normas legales
compensatorias. Las referencias que se ha hecho en el
texto del Articulc 30, se refieren a organismos regionales
de gran importancia: El Plan de Riego de Loja, el Fondo
de Desarrollc de la Provincia de E!l Oro, el Fondo de
Desarrollo de 1la Provincia del Carchi, 1los Sectores |
Campesinos de la Provincia de Chimborazo, el Fondo de
Desarrolle de Belivar, el Centro de Rehabilitaciodn
Econdmica de Manabi, la Sociedad de Lucha contra el Cancer,
cuya existencia misma se atentaria de aprobarse esta Ley.
Por estas consideraciones, senor Presidente y concordante
con lo manifestado el dia de ayer, vo solicito gue este

articulo se lo Suprima. —-———He o e

EL SENOR PRESIDENTE. En wvista del nGmero de diputados
gque estan inscritos, les ruego por favor, SEnores
diputados, tener en consideracidn que, se refieran
especificamente al articulo, Tiene la palabra el Diputado

Humberte Delgado., ——---o-mm—mmmm e e - ;

EL H. DELGADO TELLO. Gracias, senor Presidente. Quisiera,
sefior Presidente, antes de argumentar el apoye a lo
planteado por el Diputado Pio Oswaldo Cueva, se me permita

que por Secretaria se de lectura una comunicacion. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, senor Secretario, —--——-=-=-—=-

ELL. SENOR SECRETARIO, Comunicacion enviada por las

autoridades de la provincia de Loja. "Asamblea Provincial

de Loja. Quito diciembre 12 de 1996. Sefior Abogado Abdala
Bucaram Ortiz, Presidente Constitucional de la Repiiblica.
Presente. Sefior Presidente: Convocada por el sefor Prefecto
Provincial de Loja, ingeniero RaiGl Auguilla, la Asamblea
Provincial, en los términos constantes en la Ley de Régimen
Provincial, 52 ha reunido este organismo, alimentando
por el concurso de las diversas instituciones pQblicas

y privadas gue conforman el basamento sociosconomico vy
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cultural de la provincia, durante el dia 10 de los

corrientes, luego de un andlisis ciwvico y patridotico de

lo gue constituyen los grandes objetivos gue se plantea

el gobierno nacional en el Plan Econdmico presentado a
la nacidén. Advertimos, gue en el caso del Articule 30
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interne, estos objetivos nacionales contradieen
la aspiracidén al desarrollo integral de la Provincia de
Loja, por cuanto elimina sin alternativa la Gnica fuente
de financiamiento del Plan Inmediato de Riego des Loja,

declarado QObra de Emergencia Nacional por el Presidente
Jaime Roldés en noviembre de 1979, asi como la dotacidn
de recursos para el funcionamiento de SOLCA.

Consecuentemente la Asamblea Provincial decidid comisionar
de entre sus miembros, a guienes suscribimos, para gue

concurramos ante su autoridad, a fin de formalizar la
l solicitud para gue la Funcién Ejecutiva remita un alcance
al Proyecto de Urgencia Economica enviada al Congreso
Nacional, retirando el = Articulo 30 del Proyecto en
referencia. Constituides en Quito, en el Saldon de 1los
Presidentes del Congreso HNacional, exhortamos a usted,

para gue haciendo brillar esa fulgurante sensibilidad,

llena el patriotismo que lz llevd a formalizar una consigna
movilizadora, scustentada en el concepto de la "Fuerza
de los pobres", atienda este requerimiento gue se lo
hacemos en nombre y en representacidon, justamente de
aguellos hombres y mujeres lojanos, que a lo large de
su trajinar politico han sabido serle fiel a su
convocatoria. Creemos gue atendisndo a este pedimento,
usted, sefior Presidente, tiene expedita la oportunidad
para demostrar, gue a ese efecto, por una de las provincias
gravemente deprimidas por la sequia, v mayormente afectadas
por la marginalidad y el concentralismo, pueda resurgilr
e integrarse de pleno derecho =n 21 concierto de sus
hermanas provincias del pais, puss desde el guairapungo
se levanta la bandera democritica gue en su momento
snarbolaron con gloria a Jaime Roldés y Martha Bucaram,
mirtires por la soberania de la patria y su integridad
territorial: su gesto elegante vy de estima hacia la
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Frovincia de Loja, guedard peremnizada en la historia
lojana, cuyas primeras paginas le correspondia escribir
al maestro en ecuatorianidades, don Pio Jaramillo Alvarado.
Usted y nosotros, sefior Presidente, estamos compromstidos
con la patria, dignese atendernos. Atentamente. Ingeniero
Raul Auguilla Ortega, Prefecto Provincial, Presidente
Asamblea Provincial de Loja; Ingeniero José Cordova,
Gobernador de Lojaj; Licenciado Rolando Palacios,
Vicepresidente del Consejo Provincial; Licenciado Rémule
Acaro, Consejero Provincial e Loja; Doctor Franklin
Delgado, Director Ejecutivo PREDESUR; Doctor Carlos
Bustamante, Alcalde de Macard; Abogado Eladio Cobos,
Alcalde de Zapotillo; Hermano Tiziano Carigar Garcia,
ex-Canciller, UTPL; Ingeniero Fabian Rodriguez, Director
Técnico PREDESUR: Ingeniere Jaime José& Vasquez Presidente
CISE. Ingeniero Luis Emilio Veintimilla, representate
del Consejo de Gonzanama; Licenciado Edwin Lima,
representante del Consejc Calvas; Ingeniero Salvador
Jaramillo, Presidente Camara de Construccidn en Loja;
Ingenieroc Gonzalo Maza, Delegado al Colegio de Ingenieros

Loja". Hasta ahl, sefior Presidente, -—---c—mmmmmrmmmemmme—
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, continiie Diputado Delgado. --

EL. H. DELGADO TELLO. Gracias, sefior Presidente., AlGn mas,
podemos completar, senor Presidente v honorables
legisladores, el llamado gue estd haciendo la Iglesia
Catdlica, para hacer una recolecta de recursocs econdmicos
para salvar a ese sector de la patria, a ese sector tan
importante como =s 21 sur del palis. Es conocido para todos
los legisladores, 1la situacidn critica gues vive la
Provincia de Loja =n cuanto se refiere a la seguia, esto
realmente ha constituido y ha conmovido a todo el pais,
y no podemos admitir de ninguna manera de ninguna forma,
sefior Presidente, de gue mediante un articulo, se eliminen
los recursos economicos gue alimentan vy fortalecen
realmente la sobrevivencia de los ciudadanos gue habitan
en el sector fronterize. Habiamos manifestado en algunas

de las reuniones con las autoridades de la Provincia de
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Loja, © es gue gueremos realmente gue abandonen los
habitantes gue hacen frontera wiva; o0 e85 gue Jgueremos
realmente desproteger las fronteras de nuestro territorio
ecuatoriano, al guerer eliminar los recursos gue inyectan
al Proyecto de Riego de la Provincia de Loja. Por lo tanto,
senor Presidente, y honorables legisladores, yo creo haber
recogido también el criterico de muchos legisladores del
Plenario de las Comisiones, en el gque estidn conscisntes
de gue este articulo no puede pasar. A esto, también guiero
expresar en nombre de todas las autoridades v el pueblo

de Toja, el agradecimiento sincero, porgue estamos mas
alla conscientes y seguros, de gue en el segundo debate
no wvan a votar los legisladores para gue se extermine
la Provincia de Loja, sino van a lo contrario, a fortalecer

y a robustecer el riego de Loja. Vamos a decirles a esos

habitantes gue viven en el sector de la patria, en el
I sector sur de la patria, gue agui hay legisladores I
pendientes de lo gue sucede alli. Que estamos conscientes
gque hemos venido al Congreso para defender a los pobres,
para defender a los hombres gue hacen fronteras wvivas.

Y es por esto, gue expreso desde va, el agradecimiento

sincero a todos los legisladores, porgue estoy ssguro
que negaran realmente gue pase este articulo treinta ¥
’ negaran rotundamente, para gue prosiga el riege en la
Provincia de Loja. Esto, sefior Presidente, para contribuir
al criterio de los legisladores,; especialmente de Pio

Oswaldo, gue planted gue se elimine el Articulo treinta, [

Gracias, senor Presidente. --—-----mrmmmmmm s s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sehnor diputado. Tiene la
palabra el Diputado Gilberto Vaca. —scsccmmmmrcmm e =

ELL H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente. La evolucidn
del propio derecho constitucional ecuatoriano, comprueba,
sefior Presidente vy companeros legisladores, el camino
duro gque han tenido que bregar los gobiernos seccionales
y las diferentes provincias del pails, para luego de duras
luchas, comoc el caso de la Provincia de Bolivar, lograr

la aprobacién de determinadas leyves des benaficio provincial.
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Estc ha permitido un ligero respiro para las provincias,
gue normal vy tradicionalmente han sido clvidadas por los
gobiernos de turno; este ha sido el amparo legal para
que las provincias deprimidas puedan exiglr gue se
entreguen, aungue sea estos exiguos recursos para atender
a las poblaciones de sus respectivas Jjurisdicciones
territoriales. Esta economia absorvente y centralmente
planificada, cepalina v neocepalina, va fue superada en
2]l pais. ¥ decia gue la propia Constitucidn Politica del
Estado, estd concebida inteligentemente para respaldar
y fomentar el desarrollo provincial a través de los
organismos autdnomos de desarrollo seccional, gue son
los Consejos Prowvinciales y gue son los Concejos

Municipales. El Articulo 97 de la Constitucién Politica

del Estado, si me permite, sefnor Presidente, dice: "Que
el Congreso Nacional no expedira leyes gque aumenten el
gasto pablico o© gque dercoguen o modifiguen las gue
establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto del
Estado, sin gque al mismo tiempo, establezca fuentes de
financiamiento, cree nuewas rentas sustitutivas o© aumente

las existentes"™. En re=mplazo de las rentas gue se pretende

! eliminar con el Articule 30, no existe en el proyecto
presentado por el senor Presidente de la Repiblica ningun
tipo de compansacidn. Es decir, se pretende cercenar,
arrebatar algo gue es producto de la lucha de wvarias
provincias ecuatorianas, entre ellas la Provincia de
Bolivar., Porgue esta Ley 046 de desarrollo provincial
de Beolivar, no ha sido regalo de nadie, de ningiin gobierno,
es fruto de la lucha de pueblo de Bolivar, y no se puede

permitir. ¥ no lo wvamos a permitir, gue ahora de un

plumazo se guiera a través de los recursos propios de
la Provincia de Bolivar, financiar un deficit
presupuestario, como ya se ha dicho agui, para alimentar
burberatas gue estan ingresando al sector publico
ecuatoriano, en desmedro de comunidades marginales, en
desmedro de varias parroguias, recintos, que estan
esperanzados en sus caminos wvecinales, en luz eléctrica,
v en buscar de alguna manera el desarrollo y el progreso
de sus pueblos. El Articule 149 literal b) dz 1la
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Constitucidén Politica de la Repiblica, y continio con
su autorizacidn, sehfor Presidente. Dice: Los Consejos
Provinciales vy los Concejos Municipales, constituyen los
organismos del gobierno seccional, gue gozarin de autonomia
funcional, administrativa vy econdmica en su respectivas
circunscripciones territoriales. De gué autonomia podemos
hablar, =i solamente esta autonomia se la deja como un |
principio constitucional; de gué autonomia podemos hablar,
si los gobiernos seccionales no cuentan con rentas, si
a los gobiernos secciconales se les guilere guitar lo poco

gue tienen, para gue se conviertan en mendigos de los

gobiernos de turno; para gque tengan gue estar golpeando
las puertas gue nunca se abren de los funcionarios del
Ministerio de Finanzas; para gue tengan gue ser sujetos
| de chantage; para entregar ¢olmas para consegulr partidas
an beneficio de sus cantones y de sus provincias. Eso
=s lo gue se pretende con esta malhadada ley, seflor
Presidente y sefiores legisladores. No lo vamos a permitir.
Porgue la autonomia politica, administrativa y econdmica,
es fruto de wun devenir histdérico de lucha y de

perfeccionamiente del Estado ecuatoriano, gue no se lo

| va poder arrebatar por el simple capricho del senor
Presidente de la Rep(blica. El Articulo 153 de la
I Constitucidn dice:"La entrega de recursos a los Organismos

del Régimen Regional Auténomo, deberda ser directa, oportuna
y automdtica, baje la responsabilidad del Ministro de
Finanzas"™. Y agui se puede comprobar una vez mas el
espiritu del legislador al consagrar esta norma. Cuando
dice: Sus rentas se incrementaran anualmente. Es decir,
en un imperativo, no es una potestad del Gobierno Central,
el dar o no dar las rentas. Ni sigquiera es =21 de mantener
las gue ya tiene, sino gue es un mandato constitucional
que las rentas sean incrementadas anualmente. Y qué es
lo gque se pretende con el Articulo 30? No se esta
pretendiendo incrementar  pues, se esta pretEndiendﬁ
eliminar las rentas gue por Ley va tienen varias provincias
del pais. Entonces es evidente, sefior Presidente y sefores
legisladores, gue aparte de ser injusto, aparte de ser
inconsulto, aparte de ser arbitrario este articulo 30

L _—
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de la reforma planteada por el Ejecutivo, =5 a todas luces
inconstitucional. El Congreso Nacional no podia de ninguna
manera aceptar la propuesta del senor Presidente de la
Republica, gue no solo afecta a la Provincia de Bolivar
a la gu= me honro en representar; tambi®dn a la Provincia
de Loja, tambidn a la Provincia de Chimborazo, a la
Provincia de Pichincha, a la Provincia de Manabl, a El
Oro, al Carchi, a SOLCA. Y yvo creo gue no habra legislador,
gue traicionandec los intereses de sus provincias, por
mas coincidencias politicas gue pueda tener con el régimen,
pueda votar en contra de los intereses de sus electores,
de guienss nos mandaron a este Congreso a legislar en
beneficio de nuestras provincias vy a defender Sus
intereses, Y para eso estamos agul compafieros legisladores,
para defender, v esta =5 la gportunidad. La prdxima semana,
come dije en la interveéncidn anterior, vamos a tener una
cportunidad de oro, para ver a los legisladores gque
realmente estamos comprometidos con el voto popular; vy
me adelanto en decirle, sefior Presidente, la préxima semana
cuando se 1inicie el segundo debate, plantearé vy deijo
planteado, de gque la votacion sea nominativa, para gque

cada legislador asuma su responsabilidad, y para gue cada

legislador enfrente a su pusblo y vaya a sus provincias
a decir que yo voté en defensa de mi provincia, o yo voté
en contra de mi provincia, para ver si hay algun diputado
gque se atreve a regresar a sus electores, habiéndole trai-
cionade al interior del Congreso Nacional; para gue no
haya punaladas por la espalda al pueblo ecuatoriano, para
gue no se lance la piedra y después se esconda la mano,
como ya ha sucedido en este Congresc Nacional; para gue
no haya las aprobaciones entre gallos y media noche; para
gque sea transparente la conducta de cada diputado. For
eso, sefor Presidente, definitivamente nuestra oposicidn,

y me alegro coincidir con varios companeros legisladores

cuya postura les enaltece, y cuya postura les dignifica,
porgue conozco por version propla de elles, de gue van
a estar en contra de este Articulo tresinta., De mi parte,
senor Presidente, como es5 obvio, pido concretamente gue
este Articulo treinta, gue elimina la fuente de financia=
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miento del impuesto unificado del uno por ciento a las
operacicnes en moneda nacional, gue financia varias leyes
en el pais, sea negado por el Congreso Nacional. Gracias,

senor Presidente, ———ccmmmmm e e e -
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilson Merino., --—----——-——-—--

EL  H. MERINO  MACHADO. Senor  Presidente, Senores
legisladores ... =—=—==—==-—-—————-— e

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco, no hay debates, solo

observaciones, les enCcarezCo, ——-smce s smmmmmccem——— e ————— -~

EIL, H., MERINO MACHADO. Habia manifestado y habia dejado
constancia de cudl es la linea politica, doctrinaria vy
de compromiso de los  legisladores del Frente Radical
Alfarista, frente a los intereses populares. EL Articulo
treinta, sefnor Presidente, de la Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario TInterno, enviada por el Ejecutivo
con el caracter de urgente, establece la derogatoria de
leyes vy decretoz qgue crzaron y modificaron los impuestos
para SOLCA vy el impuesto tnico sobre las operaciones de
crédito en moneda nacional. Con su venia, sefior Presidente,
guiero manifestar en el seno del Plenario de las
Comisiones, que los rubros y las cantidades gque generaba
y gue genera el impuesto a las operaciones de crédito
en moneda nacional, son los siguientes: FONDORO, el cinco
por ciento, gue eguivale a nueve mil cincuenta millones
de sucres; para la Provincia de Pichincha, en los sectores
agropecuarios, el doce punto cinco por ciento, es decir
veintidos mil seiscientos veinticinco millones de sucres;
para el Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bolivar,
el siete punto cinco por ciento, gque eguivalen a trece
mil guinientos setenta y cinco millones de sucres; el
CRM, doce punto cinco por ciento, veintidds mil seiscientos
veinticinco millones: el Fondo de Desarrollo Provincial
de Pichincha, guince por ciesnto, gue eguivale a veintisiete
mil ciento cincuenta millones de sucres; Fondo de
Desarrollo de la Provincia del <Carchi, el guince por
ciento, veintisiete mil «ciente <cincuenta millones de
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sucres; v, 2l Plan de Riego de la Provincia de Loja, el

veinticinco por ciento, gque eqguivale cuarenta vy cinco
l mil doscientos cincuenta millones de sucres. En este
articulo y con esta disposicidn, sefior Presidente y sefiores
legisladores, se pretende guebrar y mancillar la dignidad

| de instituciones de clara funcidon social, y de prowvincias,

algunas provincias del pais gue necesitan de ssos recursos
para cumplir con su obra piblica, con su obra social,
a atender educacidn, atender wiabilidad, atender con todos
los reguerimientos gue reclaman cada ung de =s0s sectores
populares de la poblacidén ecuatoriana, Por elleo, sefor
Presidente, en mi calidad de diputade por la Provincia
de Pichincha, me es menester defender enfaticamente los
dineros gque le corresponden a la Provincia para su
desarrollo; y como diputado de la Provincia de Pichincha,
exhorto a la sensibilidad de los senores legisladores

gue con algunas provincias compartimos esta misma angustia,

y como bien lo habia menifestade un legislador gue me i
antecedié en el usoc de 1a palabra, tendremos gue estar
juntos para defender los derechos legitimos gue
corresponden a cada. una de las provincias gque habla
enunciado anteriormente, v defender también a instituciones
como SOLCA, como el CRM, como FONDORC, instituciones gue
s1 cumplen con su labor civica, su labor social y sus

compromiscos con  los sectores comunitarios del pueblo
ecnatoriane. Por ello, selior Presidente, gquiero rechazar
enérgicamente, en nombre de la bancada alfarista, vy
solicito gque se elimine el tratamiento de este articulo:
de igual manera me solidarizo con los diputados de todas
las provincias y en especial con mis colegas diputados
de la Provincia de Loja, ciudad en la gue vyo nacl, gue

también tengo el derecho de defenderla, y lo hago, senor

Presidente con la condicidn alfarista que caracteriza

a estos legisladores gqus pisnsan UGnica y exclusivamente,
primero en la patria, luego en la patria y siempre
estaremos pensando en la patria. Gracias, senor Presidente

y sefores legisladores. ------------mmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted ssfior legislador.
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Diputado, en el orden estricto gue estan anotado. Estan
anotados, dos, cuatro, seis, ocho, diez diputados. Quiero
encarecerles, muy cortitos, sino vamos a pasar, nos wvamos
a guedarnos agul hasta las dos de la manana. Diputado
Fernando Rodriguez, luego Diputado Ermel Campana, luego

Diputada Susana Gonzilez y sigo dando la palabra. ----—----

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Cracias, senor Preasidente. Una
corta intervencién. Pero antes yo le ruego gue se digne
disponer qgue por Secretaria se dé lectura a una
comunicacion gque las autoridades populares de Ricbkamba

le dirigiercn a su persona, —--———-——-——--——-—— - —— o

i EI, SENOR PRESIDENTE. Como no. Sefior Secretarico, dé lectura.

EL SENOR SECRETARIO. Alcaldia de la ciudad de San Pedro
de Riobamba. Riobamba 9 de diciembre de 1996. Senor doctor
Fabian Alarcdén, Presidents del Congreso Nacional. Senor
Presidente+ Las Municipalidades y el Consejo Provincial
de Chimborazo vienen beneficiandose desde el ano 1991
con los recursos generados por la expedicién de la Ley
115 gue fuera gestionada por =]l distinguido chimboracense,
doctor Edelberto Bonilla 0Oleas, c¢uando desempend la
Presidencia del Honorable Congreso Nacional. Para el ano

1996 esta ley, aportaria aproximadamente con veinticinco
mil millones de sucres, gque se distribuyen: 21 30% para
el Honorable <Consejo Provincial de Chimborazo; 20% para
la Municipalidad de Riobamba y =1 50% para los restantes
municipios de 1la provincia a prorrata. Los recursos gue
alimentan la Ley 115 provienen de una parte del impuesto
unificado del 1% semestral, a las operaciones de crédito

en moneda mnacional, creado el 25 de marzo de 1974, vy

publicado en el Registro Oficial 522 del 28 de marzo del
mismo afo. Como es de piblico conocimiento, el senor
Presidente de la Repliblica, dentro de las propuestas
anunciadas el primero de diciembre, sefialaba que esta
planteando la eliminacibén del impuesto a las operaciones

bancarias en moneda nacional, econ la cual la Ley 115

gquedaria sin financiamiento, pcasionadoc un gravisimo I
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perjuicio a las instituciones de la Frovincilia de
Chimborazo. EL Prefecto Prowvincial vy los Alcaldes de
Chimborazo, confiamos gue por su patriotismo y ancestros
para con nuestra provincia, pues su sefor padre fue
Presidente del Ilustre Consejo Cantonal de Ricbamba, nos
ayudara evitando la aprobacidén en el Congreso Nacional,
de una ley que significaria 1la paralizacion de las
actividades de nuestras instituciones e incidira en el
desarrollo gue aspiran nuestros pueblos, y due en una
parte importante se financian con la Ley 115. Del senor
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Muy
atentamente, Ingeniero Alfonso Burbano Arauz, Prefecto
Provincial; Ingeniero Abraham Romero Cabrera, Alcalde

de Ricbamba; Profesor Galo Durdn Torres, Alcalde de Alausi.

EL.L SENOR PRESIDENTE. Estd muy bien, estda muy bien ahi,

sefior Secretarioc, los principales nombres ya estan dados.

sefior diputado continfe. =-—-—me e e

EL, H. RODRIGUEZ PAREDES. 51, sefior Presidente, muchas
gracias, yo creo gue =l mejor discursoc Jue podemos hacer

es asolicitar gue se retire el Articulo treinta. Gracias,
EEﬁﬂr Prﬂﬂidente. e e e e e e e e o e e e L SN S NN B NP NN M O

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Diputado Lider Padilla, ---=----

EL H., PADILLA TORRES. Yo también muy corto, senor
Presidente. En este proyecto, woy a votar en dos cosas
en contra: La una para gque no se eleve el ICE al agua
minaeral o a las aguas minerales, y la otra para gue no
se vote por el Articulo nimerc treinta. En contra del

Articulo niimeroc treinta, por mi Provincia de Loja., —---=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Ermel Campana, =—---———===-==-=

EL. H. CAMPANA BAUX. Gracias, senor Presidente. En honor
a la hora vy por el respeto a los honorables diputades,
voy a ser cortisimo en mi intervencidén. Primeramente,
en la derogatoria a las leyes y decretos del impuesto
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para SOLCA, guiero manifestar gue hay una gran
contradiccién con lo expresado por el sefior Pregidente
de la Republica, en una carta que emiten a los sehores
presidentes de los nicleos y comités de SOLCA, miembros
del Consejo Directivo MNacional SOLCA. Senor Presidente,
me wva a permitir leer solamente dos lineas: El senor
ministro, se refiere al Ministro de Finanzas, le informd
al ingenierc Salem Divo, gue por disposicidn del sefor
Presidente de 1la Replblica, se tiene la intencién de
respetar en forma total los ingresos de SOLCA, Hay
contradicecién, porgue en cambio, digamos en el Articulo
treinta, g8 guiere eliminar estos impuestos. Senor
Presidente, va lo ha expresado el companero Diputado Vaca,
y por lo tanto, lo Gnico gue guierc hacer, es sumarme
al rechazo del Articulo treinta, en el gue se guiere
derogar la Ley 046, la Lay gu=z como lo expresd, fue ganada
por todo el pueblo boliwvarense vy es la gue permite a los
Concejos Municipales vy al Consejo Provincial, tener los
reCursos necesarios para que se puedan realizar las cobras
correspondientes en nuestra guerida provincia. ElL momento
en gue estos recursos realmente sean eliminados, nuestra
provincia se vera acosada por la miseria y el atraso.

Quiero vy espero y tengo fe en gue el Articule treinta,

sea eliminado, para el Dbienestar no sclamente de la
Provincia de Bolivar, sino de las otras provincias como
va se ha mencionado, como es la de Chimborazo, Loja,
Carchi, Pichincha, etcétera vy creo que esto seri lo mas
conveniente, porque esta  dentro de un articulo

anticonstitucional. Muchisimas gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior diputado.
Diputade Railll Bac@. —=——==-==——==—m—m—mm— e

ELL H. BACA CARBO. Sefior Presidente, realmente lo gue gueria
hacer notar, es gue bastaria recordar gue el Congreso

Nacional, ernn  una larga discusidn para lograr 1la
descentralizacidn en el pails, dictamind gue el guince
por cients del presupuesto del Esgtado, deberia ser

repartido a las provincias. Es, digo una contradiccidn
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tremenda, gque guien se ha negadce hasta ahora, a aceptar
la resolucidn del Congreso Nacional, de repartir el guince
por ciento a las provincias, gque ha hecho caso omiso de
la norma constitucional, pretenda mas alld de no entregar
el gquince por ciento, todavia gquitarle  las rentas gque
tienen las provincia del pais. Sefior Presidente, yo c¢reo
gue agui se ha defendido a SOLCA, se ha defendido PREDESUR,
ee ha defendido a Loja, vy casi no valdria la pena seguir

sobre el tema. Pero yo creo gue el problema de Loja, si
amerita gque se trate en forma absolutamente clara. No
es posible, frente al solo hecho de tener en este rato
la sequia que tiene Loja, seria suficiente para no estar
pensando en guitarle rentas, sino en darle las rentas
gue hace necesario gue el proyecto Zapotillo se lleve

adelante; si lo que e=sta faltando son rentas para hacer

precisamente eso, para poderle dar riego a la Provincia
de Loja; peor todavia cuando los rios de Loja sirven en
este rato para el wecino pais del sur, mientras gue
nosotros no podemos aprovecharle por falta de recursos
gconomicos, para hacer los proyectos gue hacen falta en
Loja. De tal manera, senor Presidente, gue este proyecto
no solamente debaria ser rechazado por 21 Congreso
Macional, sino por la propia Comisidn, gque recoja las
observaciones, yvo no sé& si van a leer las observaciones,
porgue muchos legisladores de la Comisidn no estan agui,

pero en todo caso, hay dgue insistir en gue este proyescto
para segunda ni siguiera venga, senor Presidente, eso
seria lo 1légico y eso seria lo gue yo propongo a la
Comisién, gue sea la propia Comisidn la gue lo suprima,
en funcién de las decisiones entregada por cada uno de
los legisladores agui presentes, gus representando a los
mialtiples partidos que estamos agui en el Congreso
Macional, han manifestado como un desacierto e1 hecho
de sefialarle siguiera al Congreso Nacional, gue deben
suprimirse los impuestos de los organismos seccionales

del pais, gue son los gue estdn haciendo las obras en

este rato, ———=mmme————— e s s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervenecién del Diputado




Riofrio, terminamos el debate sobre este articulo. Diputado

Ripfrio ¥ el Diputado Plaga, ————————t—m— o D

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, vo durante toda
la noche no he gquerido intervenir, a excepcion de hace
un momento, porgue guerla guardarme para este articulo.
Quiereo feliecitar al Diputade Villacreses, por lo gue s3se
le felicitd ya, ©3 uno de los pocos diputados de gobierno
gque estd presente, y porgue hace un momento nos repartiod
un documento gue tis=ne un membrete de la Scciedad de Lucha
contra el Cancer del Ecuador, Nucleo de Portoviejo. Este
| es el tipo de campafhas que hace SOLCA para evitar el
| consumo del cigarrillo y para disminuir el c¢ancer =n el
pais, mas gue aumentar los impuestos, para aumentar el
contrabando. He estado cerca desde gue obtuve mi grado
profesional de argquitecto, <cerca de la salud, senor

Presidente, porgue afortunadamente poseo un post-grado

en planificacidén hospitalaria, v por ello conozco de cerca
pricticamente todos los ministerios y ministros de Salud,
de todos los gobiernos, desds la dictadura hasta ahoraj
conozco como funciona el IESS v conozco desde hace unos
cuantos afios a la B8Sociedad de Lucha contra el Cancer;
he tenido el honor de planificar varios de esos hospitales,
safior Prsosidente, v conozeoo gue de esas instituciones,
la institucién gque cumple con mas claridad su funciodn
social, es BSOLCA, con pulcritud, con honradez Yy ©on
ejecutividad. El  Thospital de SOLCA de Guayagquil esta
funcionande vya desde hace varios afnos gracias a este
impuesto, fue el Presidente Jaime Roldds Aguilera, cunado
| del actual Presidente de la Republica, guien cred
practicamente este impuesto y guien dio la partida de
nacimiento a SOLCA, gue era una institucidn gue si bien
se cred mucho antes, no tenia los recursos para vivir;
v ahora el gobierno del Presidente Bucaram, guiere darle
la partida de defunsidén a SOLCA. Por ello estoy seguro,
sefior Presidente, gue los diputados del PRE, conscientes
del problema, votaridn y a lo mejor es el {nico articulo
que por unanimidad sale del proyecto de ley. Menos del
cincuenta por ciente de la atencién de salud en los
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hospitales piblicos se cumple, sefor Presidente. El sesenta

v siete por ciento de la poblacidn del Ecuador no esta

afiliada ni al IESS, ni a los servicios de salud prepagado,

ni tiene acceso a la medicina en este paiﬁ; casli 2l setenta
I por ciento esta précticamenta abandonado de la salud.
El ciento por ciento de la poblacidn del mundo y por ende
de nuestro pais, es susceptible de adguirir caneer, senor
Presidente, cualguiera de nosotros en cualguier momento
podemos caer en esa desgracia. Y el Ministerio de Salud
Piblica no tiene ni ha tenido, ni tendrda los recursos

para mantener los costos de tan carcos tratamientos gue

significa el cancer: la guimioterapia, la radioterapia,
la cirugia de cancer, es altisimo en costos, sefior
Presidente. Tengo agul algunos datos de como en el Hospital
de SOLCA de OQuito, gue todavia no estd funcionando el
l nuevo hospital gue estéd recién en construccidn, estan
viviendo en una casa adaptada, sin embargo se d3 una
atencidn gue permite, brevemente guiero darles datos de
como esa institucidén sirve a la salud. Un tratamiento
de radioterapia apenas cuesta doscientos mil sucres en

SOLCA, mientras en cualguiera de los hospitales de la

ciudad cuesta dos millones de sucres, SOLCA de Quito en
el ano pasado, a atendido cuarenta y cuatro mil consultas;
ha atendido siete mil casos de exdmenes de tratamiento
de radioterapia, ha atendido en total trescientos dieciocho
mil casos de prevencion de cancer, a pesar que solo se

han detectade mil, lo gue demuestra de gque esa accidn
de la Sociedad Lucha Contra el Cancer del Ecuador, permite

! disminuir sin duda el atague de esta grave enfermedad.
Por eso, senor Presidente, a nombre de la Democracia
Popular, como ya lo hizo el compafero Rodriguez también,
gueremos oponernos y pedir gque salga del proyecto, el

Articulc treinta. Gracias, sefior Presidenteg. —-—=——-—cemeee--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Tiene la palabra

el Diputado Leonidas Plaza, =-====-=—=c-————-e———ce—vneao

EL H. PLAZA SOMMERS. Gracias, senor Presidente y sefiores
r legisladores, Con enorme interés y eon la paciencia gue
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se guiere para un proyecto tan importante como el gue
estamos debatiendo esta noche, he escuchado las milltiples
intervenciones de todos los companeros legisladores. Prime-
ramente, sernor Presidente, guieroc comenzar y vVOy a ser
breve, por la falta ahora de la noche, en decir gue me
apena mucho de wver gue guienes vya han side gobierno vy
han fracasado en nuestro pais, guienes ya han tenido sus
cuatro anos v no han podide solucionar los problemas del
pais, v mas bien los han profundizado, como en el caso
del gobierns socialeristiano, donde sa& incrementd la buro-
cracia en la mayor cantidad de la historia, senor Presiden-
te, senocres legisladores, hoy dia son los abanderados
de estar en contra de este Proyecto de Ley Urgente. Senor
Presidente, es5 muy importante en 1la vida reconocer los
fracaseos, es muy importante en la wvida dar paso a las
ideas, porgue eso es hacer pals, senor Presidente, sencores

legisladores., En esta noche se ha dicho., —=c-—ememceme--
EL SFNOR PRESIDENTE. Punto de earden, sefior Diputado Salem.

EL. H. SALEM MENDOZA. Sencr FPresidente, estamos debatiendo

asuntos importantes vy el seror diputadeo estd hablando

de un gobiernoc de hace ocho anos atras, o doce anos atr&s.-
EL SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden., =———-c——ccecmeaoo

EL H. SALEM MENDOZA. Aqui son cosas importantes, y en home-
naje al tiempo, senor Presidente, debemos concretarnos
con el articulo gue estamos hablande. Yo le rogaria a

usted senor, punto de orden en e80. === cmcmcam—————=—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie Diputadeo Plaza., -------=

EL H. PLAZA SOMMERS. Senor Presidente y senores legislado-
res, he escuchado no a uneo, sinc a muchos de los senores
legisladores socialeristieanos, insultar, pronosticar el
fracaso de este proyecto urgente. HNo he pedido punto de
orden, no me he gquejado y he escuchado con enorme interés,
porque soy miembre principal de la Comisidn de Presupuesto.
Creo gue el Partide Roldeosista, no estédn agui todos sus
miembros justamente para evitar, para gue no existan estas
faltas de respeto y esta absurda posicidn del colega gue
se ha molestadoc en esta noche, pero el Partido Roldosista
estd muy bien presentade, por Luis Villacreses y por Lider

Padilla. No, sefor Presidente, amucha honra yo me debo
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a Nuewva Fuerza Independiente de Cotopaxi y al blogue
Pachakutic, Nueva Fuerza Independiente, del cual soy su
jefe, vy por eso estoy aqui en esta noche. Pero debo
referirme, senor Presidente vy senores legisladores, gue
estén gqué injusto gue en esta noche se guejen tanto,
sean tan negativos sobre una transformacion gue guiere
llevar a cabo el Presidente Abdala Bucaram Ortiz, por
gquien a mucha honra estuvimos juntos peleando y derrotamos
=] siete de julio, sefior Presidente. Aqul en este Congreso
NMacional muchas veces nos olvidamos guienes vya fueron
gobierno y guienes fueron derrotados abrumadoramente el
siete de Jjuliec, sefiocr Presidente, sefores legisladores.
En referencia, sefior Presidente, al Articule treinta,
qué curioso no?, y gué orgullo ver en esta noche a los

companeros de Loja gue han venido de =sa tierra abandonada

tan lejos, la Centinela del Sur, tierra abandomnada, a
reclamar sus legitimos derechos. Qué curiosos y  qué
orgullo, cdmo se han Llevantado las voces en esta noche
de los diputados provinciales, para defender sus lagitimos
derechos como provincias, de gue no se les guiten las
rentas asignadas, senor Presidente y senores legisladores,
¥ coémo me acuerds esa noche negra, cuando Cotopaxi vino
al Congreso Nacional para pedir algo justo, Cotopaxi esa
provincia abandonada, mi provincia, esa provincia donde
anteriores nefastos legisladores pertenecientes agui a
partidos politicos, en algunos casos y en otros ahora

cambiados de camiseta, pertenecientes a otros partidos

politicos, crearon una ley para ayudar a la provincia
cuando el terremoto del wveintiocho de marzo, y no hubo
un sucre gque llegase a Cotopaxi, al ecantdn Pujili, al
cantdn Salcedo, al canton Sigchos. Y cuando este diputado,
cuando este legislador gue ama a su patria, y ama igual

a su patria chica Cotopaxi, ha guerido presentar... --——-—--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, senor Diputado
Tllingworth, ——ccmmmm e e e s e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. .... este Congreso, usted deberia

hacer terminar, en mi criterio, la exposicidon del compafiero
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Plaza, porgue no se cine al tema senor, estamos cansados.

Yo solicito que se lea el Articulo cincuenta y seis. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito sefior diputado. A ver
lea el articulo gue hace referencia el legislador, para

saber si hay punto de orden. -——---—cmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulc 56 del Reglamento. Si un
legislador faltare a las normas de este Reglamento, se
expresare en términos inadecuados o se apartare del asunto
gue se debate, serd llamado al orden por el Presidente,
Cualquier legislador tendra derecho para solicitar al

Presidente gue asi lo haga. Hasta ahi, sefior Presidente. --

EL. H. ILLINGWORTH MNIEMES. En esto me fundamento mi punto

de orden, senor Presidente. -==-—-—-w-- e

EL SENOR PRESIDENTE. ¥a, muy bien sefor legislador.

. - — .
Continue sefior Diputado Plaza, --===-—m-—re—cccmm e ———————

EL H. PLAZA SOMMERS. ... Articule treinta, y tengo todo
el derecho como legislador al igual gue el Honorable
Illingworth, a hacer uso de la palabra, sefor Presidente,
y cCcreo que merezco respeto, porgue es primera vez gue
intervengo en esta noche, he atendido y me he aguantado
toda esta maratdnica sesidon por la importancia de este
proyvecto y por ser miembro principal de la Comisidon de
Presupuesto, y creo gue ya es comin gue el sefor Honorable
Illingworth, falte al respeto, no sd6lo a la Provincia
de Cotopaxi, va lo hizo con Pichincha, va lo hizo con
Quito y lo hizo también con las provincias amazdnicas,
sefior Presidente. Yo creo gue &1 debe guardar su postura,
sentarse vy escuchar alguna vez, sefnor Presidente. Como
le venia diciendo, sefior Presidente, gqué facil gue es
hoy dia estar agui en mi curul y escuchar, y que orgullo
que me d&, como decia, cdmo han defendido los diputados,
los sefores legisladores a sus provincias. Porgue gué
horripilante que es, perder rentas gque ya tienen esas
provincias, gue tienen la enorme suerte de haber sido
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bendecidas con rentas; pero compaferos legisladores, senor

Presidente, es mucho mas horripilante, venir de una

provincia gue no tiene rentas, porgue Cotopaxi ha tenido
agui enemigos en la Comision de ®©Gestidon Piablica. Y por
eso es gue en esta noche, senor Presidente, cuando en
el transcursoc de las prdximas semanas o de la proxima
semana se presente sl informe de minoria sobre la creacion
del cerco, ojald se acuerden de esta noche, cuandoe han
defendido con tante honor y <on tanta razén y con tanto
corazén, las rentas de otras provincias. Cotopaxi tiene
ese mismo derecho. Lamentablemente en Cotopaxi, sefior
Presidente vy sefiores legisladores, como el diecinueve
de mayoc se sorprendié a todos y se derrotd a los grandes
E partidos, a los grandes cacigues, hoy dia existe una
envidia; comoc hoy dia estin asustados, gue de agul para
adelante, vya no estaran sino legisladores de este
Movimiento Civico, puro, nacide en Cotopaxi, sin demagogia
barata, sin tener gue decir gue cuesta hasta morir, como
se ha dicho en esta noche, sin malos Cotopaxenses, senor

Presidente, ojalid se acuerden de esta noche y se acuerden

de Cotopaxi, sefior Presidantz, vy sefores legisladores,
porgue esto es un ejemplo de la lucha por las rentas de
lag provincias. Agqui wvinieron mas de mil cotopaxenses
y fueron tratados mal, porgue sglo se quedd con el capricho
de un gquince por ciento que merecen los Municipios y los
Consejos Provinciales, pero gqgue tiene gque ser debidamente
analizadoe y gue tiene gue pasar por la Comision de
Presupuesto. Para terminar, sefor Presidente, como miembro
principal de la Comisidn de Presupuesto, vamos a estudiar
este Articulo 30, para hacer los cambios necesarios, para
no perjudicar a ninguna provincia, como se perjudicd
la otra noche, por el odio politico, por el odic politico,
| sesfior Presidente, a mi Provincia de Cotopaxi. Gracias,

sefior Presidente, sefores legisladores. —————-sc=mmmm=—————--

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, senor Secretarioc.-

EI, SENOR SECRETARIO. "Articulo 31. Derdgase el tributo
del 0,5% sobre el valor FOB de las exportaciones, destinado
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al Fondo Nacional para la Nutricidén v la Proteccién de
la Poblacién Infantil Ecuatoriana, (FONIM), establecido
en el Articule 166 de la Ley de Mineria, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 695 del 31 de mayo

de 1991"., Hasta ahl, senor Presidente., ———cccmmmmmm e

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para Debate. Diputado

Marco Flores. Observaciones., ———— e oo

EL H. FLORES TRONCOSO. Brevisimamente, sefior Presidente,
para ratificar el planteamiento yva hecho a lo largo de
la noche en cuanto a los conceptos alrededor de los cuales
ha expresado su posicidn el Partido Social Cristiano,
Evidentemente, nos oponemcs a este Articulo 31, porque
atenta precisamente, sefor Presidente, contra la nutricién
y la proteccion de la poblaecion infantil, al guererse
eliminar el ¢tributo que precisamente genera las rentas
para atender este propdsito. Yo creo gue no hay necesidad
de extenderse, tratando de defender a la poblaciodn
infantil. Por lo tanto, concreta, simple y 1llanamente,
sefior Presidente, para la Comisidn, solicitar se elimine
el Articule 31 al cual nos oponemos terminantemente.

Gracias. ———————mm s e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente Articulo. Treinta y dos. ---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 32. Impuesto Especial al
Patrimonio Neto de las Sociedades. Establécess por una
sola wvez, el impuesto especial del patrimonic de las
sociedades, singularizadas en el Articulo 94 reformado
de la Ley de Régimen Tributario Interno gque abarca a los

siguientes sectores de la economiaz.... =—ccmmmcmcmmccm———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario. Punto

de Orden, senor Diputado. --~-—-=-c-mmmmmmmr e e e e

EL H. FLORES TRONCOSQO. Senor Presidente, para solicitarle

muy comedidamente lo siguiente: Estamos en primer debate.

Esta seccidn segunda, gue habla sobre el Impuesto Especial
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al Patrimonico Neto de las Sociedades, wva del Articulo
32 al Articuleo 36, pedir gue se lea de corrido, porgue

todo tiene gue ver con lo mismo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. No tiene objecidn de parte de la
Presidencia, sino hay mningin legislador gue opine en

contrario. Adelante, senor Secretario, deée lectura. ---—-----

EL, SENOR SECRETARIO. Las sociedades sujetas al control
de la Superintendencia de Bancos, de Companias y las
sociedades de hecho, pagaran un impuesto eguivalente al
1% de sus patrimonios netos, entendiéndose como tales,
el wvalor del patrimonio total, menos las pérdidas
? acumuladas y el saldo deudor de la Cuenta de Reexpresion
| monetaria. El impuesto se& ecalculard sobre los resultados
gue arrojen los estados '@ financieros del ejercicio
scondmico, de 1996". "Articule 33. El pago del impuesto

especial, se hard conjuntamente con la declaracidn y pago

del Impuesto a la renta anual, en la red de bancos privados
gue hayvan suscrito convenios de mandato para receptar
tributos entre los plazos gue establece el Reglamento.
La mora en el pago serd sancionado de acuerdo con lo
1 establecido en 1la Ley de Régimen Tributario Interno vy
el édigo Tributario™. "Articulo 34. Las exoneraciones
o deducciones consagradas — por leyes especiales, 0

EL SENOR PRESIDENTE. Continile, sefior Secretario, Continfe.-

EL. SENOR SECRETARIO. "a favor de companias de economia
mixta no seran aplicables de este tributo especial,
salvo las exoneraciones previstas a favor del Banco
| Macional de Fomento, Banco del Estado, Banco Central del
Ecuador vy la Corporacién Financiera Nacional". "Articulo
35. Los valores recaudados por este concepto seran
depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta
en el Banco Central del Ecuador". "Articule 36. El pago
de impuesto se convertird en un gasto deducible gue seri
cargado a los resultados de las sociedades, a partir del
ejercicio impositive del 1998, Para los efectos de este
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impuesto, sSe considerari como patrimonio neto: Capital
Pagado, Reserva Legal v Reserva Facultatiwva'". Hasta

ahl la Bacciin BogUNda., = e o o o i o i o o i o i i

FL, SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién los articulos gque
se acaban de dar lectura. Senor Diputado Marco Flores,
ObServacionies, ————— e e e e e

EL H. FLORES TRONCOSQ. Gracias, senor Presidente., Desde
hace ya largo tiempo, senor Presidente, la tributaciﬁn,
y no digamos la tributacidn moderna, superd la posibilidad
de establecer impuestos al patrimonic, al patrimonio neto
i de las empresas, Como propone este articulo. Es

absolutamente negativo. Los impuestos generalmente se
establecen: A la renta, al consumo, como es £l caso del
Impuesto al Valor Agregado, y a impuestos especiales.
Pero el patrimoniec neto, la teoria, en el campo de la
tributacion, ha superao esta posibilidad, porque es
inconveniente, porgue ‘ademds generaria un  funesto
precedente en el tema de la tributacidon. Pero hay algo
mas, senor Presidente, y es a lo gue yo me guiero referir,
para la Comisidén. Para nadie es desconocido gue en este
momento, el sector empresarial se debate en un ambiente
de recesién, en un ambiente de falta de actividad
econdomica; las ventas han caldo sustancialmente en general
I en la mayoria, en la inmensa mayoria de las empresas,
Un impuesto de esta naturaleza al patrimonio neto,
supondria una carga pesada de llevar. Yo solamente guiero,
sefiores legisladores, asi mismo brevemente  hacerles
reparar. Imaginen ustedes cual es el patrimonio neto
solamente de ELECTROQUITO, Es alrededor de cien mil
millones de sucres ELECTROQUITO, tendria gue poner nada
mas y nada menos gue mil millones de sucres de la noche
a la manana. Pensemos en EMELEC. Hay c¢ifras gque hablan
de gue el patrimonio estaria en el orden de los guinientos
mil millones de sucres. Eso significaria, cinco mil
millones de sucres de impueste de la noche a la manana.
Penzemos en lo gue ocurre en este rato en las instituciones
financieras gue han incrementado su cartera wvencida,
de manera importante desgraciadamente, lo gue significaria
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un impueste de esta naturaleza, y perec afin, si es gue
el cobro del impuesto se lo hace précticamente de manera
inmediata v en un sole pago. La situacidén de la economia
ecuatoriana no permite el establecimiente de un impuesto
como el gue estamos considerande. Y como he dicho, no
splamente es la situacidn recesiva en la gue se debate
la economia ecuatoriana, es también el retroceder en el
campo moderno de la tributacién, para imponer impuestos
al patrimonio, lo cual estda superado en la inmensa mayoria
de los paises. Los impuestos al consumo, como el impuesto
al valor agregado, los impuestos a los ingresos, es decir,
a los impuestos a la renta, son aguellos gue la politica
figcal determina como los mas idbéneos. De manera gue a
nombre del Blogue Legislativo del Partido Sccial Cristiano,
nosotros gueremos oponerncs, como en efecte lo hacemos,
a esta propuesta de introduccidon de un Impuesto al Patrimo-

nioc Neto de las Sociedades. Por lo tanto, para la Comisidn,

la observacifdn es la eliminacifén del articuleo de la Seccidn
II, sobre Impuesto Especial al Patrimonic Neto de las
Sociedades, en lo gue dice relacién a los Articules 32

al 36 inclusive. Gracias, senor Presidente. =--=—=e—---
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputads Mauricio Salem. ——---—---

E? H. SALEM MENDOZA MAURICIO. Senor Presidente, yo no
voy a ofender, como lo ha hechoe agui el Diputade Plaza,
a su partide gue &1 representa, porgue vya es el Onico
gue queda, va no hay més, de un soloc togue se fueron todos.
Yo, senor Presidente, con relacidén a este articule, gue
no solamente gue retrocedemos y gue no va a generar mas
impuestos, porgue las empresas en vez de aumentar su
capital, wan a tener gue disminuirlo, achicarse, y en
vez de ser empresas grandes, wamos a terminar siendo

kioscos, seguramente. Agui, senor Presidente, funciona

i perfectamente, v vo si guisiera pedirle a usted, gue como

va a entrar a estudios, solicitarle al senor vocal de
| la Comisidén de Presupuesto, gque incorpore justamente el
| proyecto gue ¥yo 'presenté va hace tres o cuatro mneses,
| el Proyecte de Amnistia Tributaria, porgue siI vamos a

entrar a un proceso Jjustamente en donde el pais entra

M
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en una nueva etapa gue wva a empezar de cero, también
entonces gue las empresas que de una u otra manera han
incurride y han calido en esta recesidén tributaria, han
caido en este impago gue no lo han podide solucionar,
entonces la amnistia tributaria, sefior Presidente, va
a funcionar, v guisiera pedirle gue se iﬁcﬂrpmre al estudio
de este proyecteo, son dos articuleos, soclamente para ogue
sean incorporados; solucionar el problema de las empresas
gue estdn en situaciones dificiles, vy el Estado se wva
a beneficiar alli si con dinero fresco para solucionar
los problemas, y no estar golpesando con nuevos tributos:
porgue entonces el capital, con este articulo gue estamos
tratande, sefior Presidente, no va a wvenir agui el pais.
Mo puede haber este impuesto gque se trata de crear, por
lo tanto como su jefe de blogue del Partido mas grande
de este pais, el Partido Sccial Cristiano, sefior Presiden-
ke, gue sea consideradec v gue no =sea tomade en cuenta

en el estudio este articulo. Gracias, senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. S5in mas
debate, siguiente sgeeClfn.  —ccmmmmmmmmmeee e

EL. SENOR SECRETARIO. Seccién III. Impuesto Especial a
los Vehiculos Motorizados y Transporte Terrestre. "Articule
37. Objeto del Impuesto. Créase el impuesto especial al
valor de los vehiculos motorizados de transporte terrestre,
existentes dentro del territorio mnacional”. MArticulo
38. BSujeto Pasiveo. Son sujetos pasivos de este impuesto
los propietarios de wvehiculos motorizados de transporte
terrestre, va séan estos de personas naturales o sociedades
nacionales o extranjeros”". "Articule 39. Base Imponible.
La Base Impcnible de los vehiculos de transporte terrestre
matriculados, serd el avalflo gue conste en la matricula
del afio gue corresponda, Para el caso de vehiculos nuevos,
la base imponible serd el wvalor gue conste en la factura
expedida por el concesionario o© importador. Para los
vehiculos importados directamente por el usuario, la base
imponible serd el costo de la importacidn liguida por
la Aduana, incluyendo los derechos arancelarios vy el
impueste al Valor Agregads'". "Articule 40. Tarifa del
Impuesto. La tarifa del impuesto corresponde al 2% sobre
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la base imponible del vwvehiculo, sin gue el wvalor del
impuesto sea inferior a §/. 50.000". ‘"Articulo 41.
Administracion del Impuesto. La administracién y control
de este impuesto le corresponderi al Ministerio de Finanzas
y Crédito Publico, por intermedio de la Direccion General
de Rentas". "Articulo 42. Recaudacidén del Impuesto. Este
impuesto especial se pagara conjuntamente con el wvalor
de la matricula, a partir del afio 1997, a través de las
Institucicones Financieras autorizadas para recaudar
tributos". "Articuleo 43. Exenciones. Estdn exentos de
este impuesto, los vehiculcs de transporte terrestre de
propiedad del sector piblico, Cruz Roja Ecuatoriana,
| Benemérito Cuerpo de Bomberos, Cuerpc Diplomitico vy
Consular acreditados en los Organismos Internacionales,
de las Universidades v. Escuslas Politéenicas Estatales
y las Universidades Catélicas del Ecuador, de la Junta
de Beneficencia de Guayaguil, del INNFA vy de las demas
comunidades religiosas. Asi mismo, se encuentran exentos
del pageo de este impuesto, los vehiculos cuyos modelos
anteceden con cinco anos considerando el ejercicio
econdmico al gque corresponde el pago". "Articulo 44.
Sanciones. El1 sujeto pasivo gue no pagare este impuesto

en la forma establecida, serd sancionado con lo establecido

en la Ley de Régimen Tributario Interno y el Cddigo Tribu -
tario'. "Articulo 45. Las sociedades y personas naturales
obligadas a llevar contabilidad podran deducir el wvalor
de este impuesto de sus resultados econdmicos a partir
del ejercicio econdomico de 1998", "Articule 46 Dispdnese
la codificacidon de la Ley de Régimen Tributarioc Interno,

con las reformas introducidas en la presente L=y". Hasta

ahi la seccidn, sefior Presidente, ~-—————-m-ommmmommom—m -
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Flores. -—----- —————————

EL. H. FLORES TRONCOSO. Gracias, senor Presidente. Como
todos recordamos, sefior Presidente, durante el conflicto
gue nos wvimos obligados a sostener con el vecino del sur,
el conflicto del CENEPA a inicios del afo 95, el pueblo

ecuatoriano realizd un enorme esfuerzo para colaborar

| a solwventar los gastos gque demandaba ese conflicto. Entre
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los rubros gue se propuso, fus precisamente la introduccidn

del impuesto a los vehiculos motorizados en el dos por

ciento, esto significd aproximadamente a recaudar doscien-
tos mil millones de sucres., Ese esfuerzo se realizd en
condiciones de emergencia nacional, porgue cuando, se -
nor Presidente la patria estda de por medio ese tipo de
esfuerzo si realiza el pueblo escuatoriano. Pero pretender
el dia de hoy introducir nuevamente este impuestoc durante
cinco afios para los vehiculos motorizados, es verdaderamsn-
te atentatoric contra la economia del pais. Cuando se
tiene un pésimo sistema de transporte o mal sistema de

transporte, la gente tiene gue buscar el mecanismo de

trasladarse de un lugar a otro. No son sclamente las per-
sonas acaudaladas las gue tienen vehiculos, la clase media
del pals ha adguiridc ceon =21 fruto de su esfuerzo, ha
adguirido con el fruto de su esfuerzeo vehiculos de tipo
popular, cuyo valor, cuyo costo, mas los intereses, estian
pagando mensualmente con enorme esfuerzo, Por eso, senor
Presidente, nosotros nos oponemos a la introduccidn también
l de este impuesto. ¥ a nombre del Partideo Social Cristiano,
para la Comisidn, nuestra observacion es la eliminacién
total de este acapite relacicnade con la introduccidn
de un dos por ciento de impuesto a los vehiculos motoriza-

dos. Gracias, senor Presidente. ————cemecccccccccccccc—————

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del Diputado
Julio Serrano, damos por terminada las intervenciones

spobre este articulo. Diputado Serrano, ---—-——e-eeeemcmcm—m——a-

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, un wvehiculo
nacional tiene un costo de aproximadamente ya el 12% del

valor del vehiculo, 10% de IVA y 2% por concepto de matri-

cula. gue a la larga es un impuesto directamente gue se
lo paga al Ministerio de Finanzas. Ahora, un dos por ciento
adicional al reodaje, v un dos por ciento de impuesto al
consumo especial, significa un veinticuatro por ciento
1 al costo real del wvehiculo. Esto, sefior Presidente, va

a traer un deterioro sin duda alguna de la industria de

Autoemotriz Ecuatoriana, por un lade, obviamente trayendo
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desempleo en las clases populares gue trabajan ahi,
especialmente en la clase trabajadora: vy por otro lado,
senor Presidente wvamos a incentivar nuevamente lo gue
ya se ha venido deprimiendo en los dltimos afos, cual
era el vehiculo de los carros usados, sefior Presidente,
gue traian problemas, como los de contaminacidn ambiental
v como los del problema de transito a través de los
accidentes. Por ello, es importante gque este articulo
también o este capitulo de la Ley, sefior Presidente, no
s=2 lo puede dejar pasar agqui en el Congresc Nacional,
porque gravar nuevamente de impuestos significa 1ir en
detrimento una vez mads de la economia ecuatoriana gue
ya estda venida a menos, vy asli podemos ir cumpliendo con
un precepto, gue el Blogue Social Cristiano, lo ha sosteni-
do, no mas impuestos. Sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado Humberto Delgado.----—- -

EL. H. DELGADO TELLO. Cracias, senor Presidente. Yo guisiera
sefior Presidente, gue tambié&n la Comisién recoja las

expresiones vertidas por el compafiero y colega Ledn, gquien

es Secretario General de la Federacidn Nacional de Choferes
iizo el dia de ayer la exposicidn sobre este articulo,
a fin de gue se revise practicamente el impuesto gue sa
i guiere poner. Como lo manifestd el Diputado Flores, se
hizo un gran sacrificio de parte de la clase del volante,
al aportar para el conflicto bélico, com una base hasta
dos millones de sucres, Este proyecto no tiene ningan
tope, sino indica todo el porcentaje. Por lo tanto, para
la Comisidén, gue el tope se hasta un millén de sucres,

sefior Presidente. e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Doy por teminado el debate.

Siguiente articulo. ————— = e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 48,
gue segin el orden del articulado, le corresponderia al
47, yva gue =1 47 no se ha incorporado,; senor Presidente.

"articulo 47 La presente Ley entrara en vigencia a partir

de la fecha de su publicacidén en el Registro Oficial®.
D

— i
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Hasta agui el texto del Articulo cuarenta y siete, ~——-e---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

Lntervenciones, Diputado Cueva. - ---—-——=——==r -

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, cuando se conocia
2l Articule 17, anuncié gue propondria luego del Articulo
45, un nueve articuleo gue diga: "Las disposiciones de
@sta Ley, dejan a salvo las normas contenidas en la Ley
No. 136, publicada en el Registro Oficial, No. 1 de 12
de agosto de 1996". En el seno de la Comisidn de Presupues-

to, sustentaré los fundamentos de esta propuesta, —-—-=--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, sefior Diputado. Sefior Secre-

tario, ConsiderandosS. —mas—tm e e e — =

EL SENOR SECRETARIO. S§i, sefior Presidente. El Plenario
de las Comisiones Legislativas, Considerando: "“"Que es
indispensable fomentar el ahorro y la inversién del sector
productivo del pais eliminando los impuestos al ahorro
v a los créditos otorgados por el sistema financiero,
asi como disminuyendo las tarifas del impuesto a la renta
gque grawvan a los entes generadores de rigueza; Que el
impuesto al valor agregado no contribuye en su verdadera
magnitud para =1 financiamiento del Estado, siendo necesa-
rio racionalizar y eliminar las exonesraciones gue impiden
su efectiva recaudacidn, asi como ampliar la covertura
a sectores gue en la actualidad no contribuyen , causando
ineguidad en su aplicacidn; Que es urgente mejorar el
cobro de los tributos v su control, ampliando la obligato-
riedad de los agentes de retencidon a los emisores de
tarjetas de crédito, lo que permitirda la incorporacidn
de nuevos contribuyentes del IVA; Que es prioritario
generar nuevos ingresos para 21 fisco, a sfectos de atender

las necesidades sociales de los sectores menos favorecidos
J de la poblacién, debiendo el sector empresarial del pais
participar mas efectivamente en el proceso de estabiliza-
cidn de la economia nacional vy en el saneamientes de las

cuentas plblicas; Que el Presupuesto General del Estado
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del ejercicio econdmico de 1996, acusa wun importante

déficit gue es necesario financiarlo. En ejercicio de

sus facultades constitucionales, expide 1la siguiente:
Ley Reformatoria al Régimen Tributario". Hasta agui los
Considerandos, sefior Presidente. N

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Pio Oswaldo

nuevamente. = —ecemmmm e e e

EL. H.CUEVA PUERTAS. Sefiocr Presidente, como observacidn
para segunda, gue se suprima del texto de los Considerandos

las referencias a la supresién del impuestoc a las opera-

i ciones de crédite en mneda nacional. Nada més, serior
Presidente.  —-ccemmmmmm e e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Marco Flores, su tltima |

intervencién de esta noche. —ecceemmcmmmmmmmme e ———

El. H. FLORES TRONCOSO. Asi es5, senor FPresidente, gracias |
| a Dios. Por procedencia, concordancia, y coherencia, la
observacidén para la Comisidén es, gue redacte nuevos

congiderandos en concordancia con las decisiones, © mas
bien dicheo con las observaciones gue casi unadmimemente

ha realizado la Camara en esta Nnoche, =——cececccssmo===

| EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputado. Se cierra
el debate scobre los considerandos vy sobre el Proyecto
de Ley. Por lo tanteo, ha side tratade en Primer Debate,
por el Plenario de las Comisiones Legislativas. Que el
proyecto regrese a la Comisidén de origen, para gque con
el caracter de urgente, presente su informe para ser
tratado el dia martes en el Plenario de las Comisiones
Legislativas. Quieroc agradecerles por la presencia a los
diputados gue han estado hasta este momento, gue Secretaria
me entregue una certificacién de todos los senores
legisladores gue han estado hasta este momento, en esta
noche, con el correspondiente sefialamiento, de gué partido
politico pertenecen, para informacidén del Presidente del

Congresco. Les agradezco. Convoco para el dia martes a
las dieciséis horas. MNo puedo convocar para el lunes,
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porcue tiene gue venir el informe de la Comisiéon 4 I

e

! Presupuesto, y seglin se han manifestado, podrian trabajar
viernes, si&bado, domingo, lunes, para presentar en horas
| de la tarde o el dia martes, el inferme correspondiente.

Por le tanto convoco para el dia martes a las dieciséis
horas. No descarto, gue la proxima semana trabajemos desde
el miércoles, sesiones matutinas vy vespertinas, e inclusive
i el wviernes, puede ser el fin de semana. Les agradezco

por vuestra presencia patridtica, sefiores legisladores.

Se levanta la sesidfn., - mmmmmrmmrr e

Iv

EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesifn. Siendo las wveinti-

trés horas con cuarenta vy un minutos. —--eemmemmmmeme—oo

Dr. Fabifin Alaro®n Rivera
PRESIDENTE DEI, H. OONGRESO NACIONAL

l Diputado. Patricio Viteri Estévez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE 1O BECONOMICO

Dr. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARTIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Jaime Divila de la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. COMGRESD NACIONAL
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