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En la ciudad de Quito, a los ocho dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y cinco, en la Sala de Sesiones del H. Con-
greso Nacional, bajo la Presidencia de su titular el Dr. Heinz
Moeller Freile, se inicia la Sesidn Vespertina de Congreso Extra-

ordinario, siendo las diecinueve horas,—--—--———-——— e~

En la Secretaria actflan: el doctor Gilberto Vaca Garcia y el
abogado Roberto Mufioz, Secretario y Prosecretario del H. Congreso

Nacional, respectivamente.-—--—-——- - e -

A la presente sesidbn concurren los siguientes HH, legisladores:—-

ALARCON RIVERA FABIAN MELENDEZ GARZON ANGEL
ALMEIDA MORAN LUIS MORAN YELA BONIFACIOC
ALVAREZ GARCIA HARRY MORENO AGUI RUTH

1 ALVAREZ TENORIO DANIEL MORENO ALDAZ SERVIO

1 ALVEAR BAUTISTA BAYARDO NETRA MENENDEZ JAVIER
ANDRADE FAYARDO ANTONIO NOBOA CHAVEZ MARCELO
BACA CARBO RAUL ORDONEZ GARATE MILTON
BRAVO BRAVO FREDDY PACHECO PINOS VICTOR
BENITEZ DONOSO FREDDY PONTON VELOZ ERNESTO
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO POSS0O SALGADO ANTONIO

#1 BUELVA YASACA CESAR PROANO MAYA MARCO

¥ BUSTAMANTE VERA STIMON PUENTE DAVILA TISAURO

+ CASTELLO LEON JUAN RAMIREZ ANGULO MIGUEL
CELLERI CEDENO OSCAR RIVADENEIRA TILVEZ CARLOQS
CORDERO ACOSTA JOSE RIVERA PENAFIEL HERNAN
{0STA FEBRES WILMAN RODRIGUEZ EDGAR IVAN
CUEVA PUERTAS PIO ROMERO LOAYZA FRANCO
DELGADO JARA DIEGO RUIZ ENRIQUEZ HUGO
DOTTI ALMEIDA MARCELO SALTOS GALARZA MARCELO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO SANCHEZ MOSQUERA PEDRQO
FABARA TORRES MILTON SUAREZ MORALES RODRIGO
GARCIA ESCOBAR CARLOS VALLEJO ARCOS ANDRES
GENCON CEDENO LUIS VALLEJO LOPEZ CARLOS
GUILLEN MURILLO HUMBERTO VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO VASQUEZ BERMEO JORGE
LARREA CABRERA GUSTAVO VELOZ SANCHEZ VICTOR
LARREA MARTINEZ FERNANDO VELASTEGUI DOMINGUEZ HOLGER
LOOR BALDA MARIOC VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
LOPEZ SAUD HOMERO YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
LLERENA OLVERA PEDRO YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MANCHENO NOGUERA GERMAN YUMBLA LEON HECTOR
MENDOZA GUILLEN TITO ORDONEZ VASQUEZ ITALO

IL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase correr lista.,-——-

}EL SENOR SECRETARIO: Treinta vy —nueve legisladores presentes,

. ¥} sefior Presidente,---------—m e

‘



~I-
El. SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidén, licencias.,---

EL SENOR SECRETARIO: Por el diputado Luis Gencén, el diputade
Roger ChAvez. Por el Diputado Pascual Del Cioppo, el Diputad:
Victor Pacheco. Por el Diputado César Buelva, el Diputado Edmun-
do Olmedo y va a actuar el Diputado Hugo Penafiel por el Diputadc«

Flores. Todos se encuentran posesionados, sefior Presidente.-———--
EL. SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia.-—————————-o———— .

—II-

-~
FL SENOR SECRETARIO: Orden del Dia. "Sesién Ordinaria Vespertina.
jueves ocho de junio de mil novecientos noventa y cinco. Conti-
nuacién del trémite del Proyecto de Reformas Constitucionales.
Tercera parte; y, dos. Conocimiento de Instrumentos Internaciona-

"

les Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.-—-————-——————.

FL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefiores diputados y sefiores represen-
tantes de los medios de comunicacién. E1 Congreso Nacional
va a sesionar y trabajar hoy como sesiondé y trabajd el dia d.
aver, especificamente desde las cinco y quince de la tarde hast:
las seis y cuarenta de 1la tarde. Aclaro esto, porque un medi
televigsivo, especificamente el Telecentro, el comentarista
sefior Manuel Maldonado, afirmb, alejidndose de 1la verdad, gqu
el Congreso ayer no habia trabajado. Yo sinceramente asi com
respeto las c¢riticas objetivas que la labor del Congreso hac
en los medios de comunicacidén en uso de su derecho y obligacid
democraticos, de censurar a las instituciones republicanas cuan
do asi se lo merecen, reclamo con toda energia una rectificacié
respecto a esta falsa afirmacidén. No solamente se trabajé, s
concluyd el debate de seis articulos del Proyecto de Reforma
fonstitucionales, lo cual no nos deja sino para hoy dia con
lo vamos a hacer la consideracidén en primer debate de las dispo

siciones transitorias, debatidas las cuales procederemos a ini:
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bloque a la reunibén que tenemos con el Presidente de la RepGbli-
ca, a efecto de implementar, previa la disposicidébn expresada
por el Ejecutivo, de revisar las medidas econbmicas que han
golpeado al pueblo ecuatorianoc y luego de verificar la realidad
de la brecha fiscal, y en caso de ésta existir establecido su
volumen, plantear alternativas, esto es 1lo que mailana vamos
a hacer. Los sefiores jefes de bloque gque asi lo decidan, o les
parezca conveniente, pueden reunirse conmigo aqui en el Congreso
mafiana a las ocho y media de la mafiana para ir juntos al Palacio
de Gobierno, caso contrario nos veremos ahi o nos veriamos en
el Palacio de Gobierno, en el despacho del Presidente a las
nueve de la mafiana. Dé lectura, sefior Secretario al Informe
de l1la Comisidén de Asuntos Constitucionales, reclacionado con
las disgosiciones transitoriasS.--~———————— e m

-

-I11I-~

EL SENOR SECRETARIO: "Oficio de esta fecha dirigido al Presiden-
te del Congreso Nacional, doctor Heinz Moeller. Informe para
primer debate de las Disposiciones Transitorias. Reforma Consti-

tucional. Senfor Presidente,- -~~~ -

FL. SENOR PRESIDENTE: Disculpe, sefior Secretario. ¢(Estén copias

de este informe distribuidas en las curules? -

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, en este momento se

estan acabando de distribuir.————-————- o ———

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces esperemos un minuto para que la
distribucidén concluya para que los diputados puedan seguir ade-
cuadamente la lectura, A todos los perdedores de las apuestas
verificadas el dia de ayer y debidamente casadas, que tienen
cuarenta y ocho horas para depositar en la Presidencia del Con-

greso, el producto bruto de las apuestas, dincluida la cabellera

de Carlos Vallejo. Lectura del informe,-———-———c e

EL SENOR SECRETARIO: Habiendo concluido el actual Congreso Extra-

ordinario, el Primer Debate del articulade del tercer grupo

"de reformas concetituieiononaleasa aAnlte can mrarte dAdel mrarccm 2SS c2adea
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Ejecutivo su proyecto de Reformas Constitucionales, clmpleno:
someter a consideracidn del Congreso, por su digno intermedio

el presente informe, para Primer Debate sobre las disposicione:

transitorias aplicables a la reforma constitucional. Es impor
tante relievar gue este proceso de reformas constitucionale!
cumplido a lo largo de 1los @ltimos ocho meses, permitird qu
el Estado ecuatoriano cuente con una Constitucidn Politica vir
tualmente nueva, elaborada a través de un mecanismo democratic
que ha permitido un amplio debate nacional sobre diversos plan
teamientos de los sectores del Ecuador. Las disposiciones tran
sitorias cuyo proyecto se acompana para Primer Debate, incluye
normas aplicables no sdloc a los articulos de este Gltimo grup
de reformas constitucionales, sino también de aquellas otra
reformas prog&plgadas en el Registro Oficial Suplemento nimer:
618 del 24 de enero de 1995 (Primer Grupo), asi como de la
reformas aprobadas en enero de 1895, vetadas‘ parcialmente po

el Sefior Presidente de la Repiiblica en marzo de 1995 y resuelta,

por el Congreso Nacional el 17 de mayo de'199§. (Segundc Grupo)
Todo elloc en razdn de gque los tres grupos de reformas constitu
yen parte de un solo proyecto, que por las circunstancias de
pals han debido ser tramitadas en etapas diferentes. Debemo
dejar constancia de gque siendo el origen de esta reforma e
proyecto presentado por el Presidente de la Republica al Congre
so Nacional, el conjunto de las mismas ahora aprobadas, modificar
sustancialmente la estructura Jjuridica del Estado y requiere
de la expedicidn de las normas legales necesarias para perfec
cionar su aplicacén. Existen mltiples normas constitucionale
que dan lugar a la necesidad de expedir nuevas leyes o modifica
las vya existentes. Ejemplificativamente, se pueden senala
los siguientes temas: 1. El tema de los ecuatorianos que hay
renpunciado a su nacionalidad para acogerse a otra. 2. El1 tem
de los independientes: requisitos o plazo para emitir las norma
legales correspondientes. 3. El1l tema de la reeleccidn de lo
actuales mandatarios. 4. Transitoria sobre 1la obligacidén 4d
presentar en el presente ano la proforma del presupuesto hast
el 1 de septiembre (Art. 11 de ref. consulta popular). 5. Plaz
para dictar las ncrmas legales sobre Defensor del Pueblo. 6

Plazo para dictar norma legal que regule el Habeas Data. 7

o - - - w - P - - -




ctalN? 16 Pag s

: 8. Plazo para adecuar el Cddigo Civil en lo referente a la

. nuevas regulaciones sobre la familia. 9. Plazo para adecua

la legislacién penal sobre enriquecimiento ilicito de los servi
dores pGblicos (art. innumerado tercero del Sector Publico
del segundo grupo de reformas), y las demds normas constituciona
les en el campo penal. 10. Norma respecto de la planificacidn
11. Normas para adecuar el niGmeroc de jueces de cada sala a 1
estructura de la Corte Suprema de Justicia. 12, Norma par
regular la gratuidad de la administracidén de Jjusticia. 13

~ Norma para adecuar las declaraciones sin la asistencia del Abo
gado Defensor. 14. Plazo para adecuar la Ley Organica de 1
Funcidn Judicial, o normas transitorias acerca del Consejo Na
cional de 1la Judicatura, respecto del destino de las causa

en tercera instancia, respecto de la organizacidn, especializa
cidén y funcionamiento ¢gg la Corte Suprema, Cortes Superiores
7;:Tribunales Distritales, Tribunales Penales y Juzgados. 15
l_fPlazo para adecuar la Ley Orgénica del Ministerio PGblico. Ade
& nis se requiere actualizar la legislacidén sobre otros importan
Ztes asuntos como los de Gestidén Ambiental, Habeas Data, de Des

B centralizacidn, Cbdigo de la Familia, etcétera. Lo anterio
1 - ha llevado a esta Comisidn a la conclusidén de que lo mds conve
- niente en las actuales circunstancias seria auto imponerno

. un plazo a partir de la promulgacién de estas reformas en e
iRegistro Oficial para dictar o reformar los cuerpos legale

- aludidos, a fin de posibilitar la reforma estructural del Esta

| do. El plazo gque sugiere la Comisidn para reformar las leye
citadas, es de 180 dias. De no hacerlo asi, sugerimos en 1
F primera disposicidn transitoria gque se acompafa, facultar a
sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica para que envie
con caracter urgente los proyectos que desarrollen las norma
-flegales sobre cada materia. La Comisién Especial Permanent
f de Asuntos Constitucionales estd consciente de lo delicado d
;'este tema y se ha permitido auscultar el criterio de wvario
fflegisladores habida cuenta de gque por mandato popular hemo
itomado como instrumento bidsico de trabajo el proyecto de refor
-;mas presentado por el Ejecutivo al gue le hemos introducid
;?ﬁmdamentalmente cambios. Como resultado, hemos recibido valio

t sas sugerencias de diversos legisladores, entre ellas una ini

E 1o+ dwva e pbor ocerifFa bBa heche 1loamas A ootas OAamTctiimn ol caos e
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a las funciones Ejecutiva y Judicial se les otorgue un pla:
perentorio para presentar los proyectos de leyes que en el &mbit
especifico de cada funcidn se requieran, o, dicho en otras pals

bras, los proyectos especificos relacionados con las norme

gue tienen mayor vinculacidn con cada una de las tres funcione
del Estado. De ese modco compartiriamos esfuerzos en la prepare
cidn de proyectos de leyes gque viabilicen la aplicacidn de 1le
nuevas normas constitucionales. Aungue parezca innecesari

cabe aclarar gque, en este caso la decisidén final del proces

241433

de formacidén de leyes la conservaria la Funcidn Legislativa

previo el pronunciamiento del Presidente de 1la Repiblica =

AL

su condicién de colegislador, pero a través de un procedimient

LA LA b

expedito que permita cumplir esta importante tarea en el menc

AR

tiempo posible. CONTENIDO: En lo concerniente al Tribunal ¢
lo Constitucional, sugerimos mantener en funciones prorrogads
a los actuales vocales del TGC hasta gue se nombre a los magics

24 LLARALEA Ak ek hERIRARN;

trados del nuevo organismo, sdlo con el propdsito de evita
gue el ciudadano gquede sin amparo suficiente. En la Terce
Disposicidn Transitoria, consideramos necesario para disip:
las dudas piblicas gue se han expresado, declarar gue los Tribt
nales Electorales, en virtud de la reforma constitucional promu!
gada en el Registro Oficial 618 Suplemento del 24 de enero «
1995 (participacidn de independientes) no podradn negar la ins
cripcidn como candidatos a las diversas dignidades de eleccif
popular, a los ciudadanos independientes que desearon hacerlc
® aungue las leyes pertinentes no hubiesen sido adecuadas a
nueva normativa constitucional. De aprobarse esta Disposicid
transitoria gue se sugiere, el Poder Legislativo demostrar]

al pals, su respeto irrestricto a lo aprobado en la Consult

3
3
-
H
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: Popular el 28 de agosto de 1994. De la Cuarta a la novena Di:

posicidn Transitoria la Comisidn sugiere las normas necesarisz
para la transicidén del actual sistema judicial a la nueva es
tructura producida por efectos del Articulo 21 del segundo grug
de las Reformas Constitucionales aprobadas por el Congreso
gue reforman el Articulc 101 de la actual Constitucional a f£fi
de gque las Salas especializadas de la Corte Suprema de Justici

ki estén conformadas udnicamente por tres magistrados. La décin
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 caciébn de la Constitucidn Politica del Ecuador, inmediatamente

después de gue termine este proceso. Creemos, sefior Presidente,
haber cumplido con nuestro deber, y nos sometemos a la voluntad

° mayoritaria de este Honorable Congreso Nacional. De usted,

muy atentamente, economista Xavier Neira Menéndez, Presidente
de la Comisidén de Asuntos Constitucionales; abogado Jorge VAs-
quez Bermeo, Vicepresidente de la Comisidn de Asuntos Constitu-
cionales, y los demas miembros de la Comisidn, sefior Presidente.

o

Hasta agqui el informe.——-——- -t

EL. SENOR PRESIDENTE: Yo debo reiterar mi felicitacidn a los
senores integrantes de. la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
a todos ellos, han hecho un trabajo excepcional, gue va a con-
tribuir en mucho a una 1inteligente reforma de 1la estructura
politica del Estado ecuatoriano. D& lectura a la Disposicidn

Transitoria Primera.-~———mmm o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias del Proyectc
de Reformas a la Constitucidn: "Primera. Sin perjuicio de otras
reformas a las leyes necesarias para la aplicacidn de los nuevos
textos constitucionales, el Congreso Nacional prioritariamente,
dentro de un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir
de la promulgacidn de estas reformas, dictard o reformari las
siguientes leyes: Ley Organica de la Funcidn Judicial, Ley Orga-
nica de la Funcidn Legislativa, Ley Organica del Ministerio
Piublico, Ley de Elecciones y Ley de Procedimiento de las Garan-
tias de los Derechos Constitucionales. De no hacerlo, el Presi-
dente de la Replblica podrid enviar los proyectos sobre cada
materia a los cuales el Congreso Nacional dard el tratamiento
previsto en el Articulo 66 inciso cuarto de la Constituciédn

Politica." Hasta aqui la primera Disposicidén Transitoria.--—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Proafio Maya.——m— == e e e e e e e e e o e

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, sefiores diputados: Yo
me voy a permitir proponer un texto alternativo a esta primera

Transitoria, porque no estoy de acuerdo senores diputados que
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imponerse la obligacidn de dictar las normas Jjuridicas par
la aplicacidn de estas reformas constitucionales. En consecuen
cia, la Funcidn Legislativa, a través de la Comisidn Especia
de Codificacidn, o de la Comisidn Especial de Asuntos Constitu
cionales, tiene gue dictar las normas gque obliga lo imperativ
de estas reformas. La Funcidén Judicial tiene gque dictar 1la

normas gue corresponden a la Ley Organica de la Funcidn Judicia

y leyes conexas y el Presidente de la Repiblica igualmente tendr
que por su propia iniciativa disponer los cambios gque asi s
consideren. En c¢onsecuencia, yo me permito, senor President

poner un texto alternativo con este tenor.------——----------——-—-

EL SENOR PRESIDENTE: ContinQe.,--m---cmmemom e -
]

EL. H. PROANO MAYA: Gracias. "La Comisidn Legislativa Permanent
de Asuntos Constituciocnales, presentard al Plenario el nuev
texto de la Carta Politica del Estado, con todas las reforms
efectuadas a fin de gue sea aprobado legalmente. En consecuenci
estamos incluyendo la Gltima transitoria en este texto. A s
vez, la Corte Suprema de Justicia, la Comisidén Legislativa ¢
lo Civil y Penal y el Tribunal de Garantias Constitucionales
en el plazo de noventa dias gue entiendo es un plazo sensatc
no ciento ochenta dias, en el plazo de noventa dias, remitir
los proyectos de reforma a la Ley Organica de la Funcidn Judi
cial, a la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, a la Le
de Elecciones respectivamente, incluyendo Gnicamente los articu
los gue se encuentren ticitamente modificados por estas Reforme
Constitucionales, y en el caso de no hacerlo el Plenario c
é:las Comisiones Legislativas Permanentes por iniciativa de cual
| quier diputado, conocerd el proyecto de las reformas'". Est

texto lo pongo, sefior Presidente a consideracidén de la Honorabl

o LA Lo AN LN i ]

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Italo Orddfiez.-———-———-=--

i EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sernior Presidente, sefiores legisladores
f;Si usted me permite, me gustaria hacer dos acotaciones a ]

que fue materia de la sesidn de ayer.-—-—--————— - mm .
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EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Por la euforia del deporte usted no me
vio gue tenia interds en hablar. Yo queria hacer referencia
sefior Presidente a uno de 1los puntos, cuando se dice gue se

LE)

dispondrd la publicacidn en el Registro Oficial gue diga: "gue
se dispondrd su promulgacibén" porgque la promulgacidn es la publi-

cacidn solemne y no puede ser en otro Organo gue no sea en el

Reyistro Oficial. Con respecto a la descentralizacidn me gusta-
ria indicar algunos criterios, senor Presidente, para gue no
haya falsas y excesivas expectativas. NingGn pais conseguird
una adecuada descentralizacidn solamente porgque se lo declara
en una Carta Politica; adem&s la descentralizacién tiene que
ser entendida, no Gnicamente como el papel que puedan cumplir
los gobiernos seccionallag‘ ciértamente que los gobiernos seccio-
pales jugardn un papél muy 1mportante, pero hay aspectos del
§ quehacer ciudadano comiin, gqgue estd fuera de la competencia de
estos gobiernos y que también tiene que ser abordado por las

- distintas instancias del quehacer pablico. Creemos por ejemplo

g
betind

- que seria adecuado que para conseguir una eficaz descentraliza-
cién se conceda mayor capacidad legislativa a los municipios,
32 los consejos provinciales; pensando asi mismo, sefior Presiden-
te gue para conseguir una adecuada descentralizacidn, uno de
3 los principales protagonistas de esta descentralizacidén, tiene
fque ser la comunidad, en fin, con todos los aspectos que asto
g trae como consecuencila. Finalmente, senor Presidente, respecto

a la primera Disposicidn Transitoria, es de mi criterio hacer

- la siguiente sugerencia, en el sentido de gue el Congreso Nacio-
.nal, en vez de gque dice: '"prioritariamente dentro del plazo
de ciento ochenta dias", diga "obligatoriamente", con el objeto
de que existe ese compromiso y gue no haya la posibilidad de
que a pesar de estar dictadas las reformas, los cuerpos legales
secundarios no estén precisamente \al tenor de esas reformas,
] v tengamos que enfrentar y afrontar contraposiciones legales
sentre las normas secundarias, y la Carta Fundamental del Estado.

fracias, senor Presidente.----——-———— o

3. SENOR PRESIDENTE: Sin mds debate. Un momento. Diputado

E farry AlvarezZ.——c—m oo -

EL H. ALVAREZ GARCIA:* Senor Presidente. senores legi=ladorec:- i
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te del Congreso Nacional, yo me permito sugerir para gue esta
primera Disposicidén Transitoria, se mantenga de conformidad
con el texto entregado, inclusco aceptande la sugerencia del
Diputado Italo Ordbénez, para gque la palabra "prioritariamente"
se cambie por una gque diga: "obligatoriamente". Yo considero
que de esa forma apretamos mas nuestras responsabilidades porgue
valga 1la ocasibn, sefior Presidente y sefiores legisladores, para
$recordar gue el ano anterior, luego de gque el Presidente de
'la Replblica entregara el proyecto de Reformas Constitucionales,

en una reunidn de bloques, solicité gue para atender y despachar

estas reformas enviadas por el Ejecutivo, el Congreso Nacional
sesione en las mahanas y en las tardes o gque escoja sesionar
en las mahanas exclusiv,gmente'el tema relacionado con las Refor-
nas Constitucionales enviadas por el Ejecutivo. Lamentablemente
t oste pedido gue presentd en la reunidn de blogues, fue deshecha-
do por todes, nadie quiso receptar nuestro criterio ciue tenia
como objetivo establecer gque lo gue hoy estamos viviendo cuando
a través del Ejecutivo, y de los medios de comunicacidén social,
;que guiero sumarme a sus palabras, maladadamente a veces algunos
medios de comunicacidn social y editorialistas, descargan contra
‘el Congreso una furia realmente increible gque no se debe, o
no puede compaginarse con la orientacidn que tiene que dar un
b tedio de comunicacidn social. Evidentemente nos hubiera evitado
estos comentarios negativos, injustos, porgue definitivamente
no vamos a participar de ninguna manera de esos comentarios,
porque no corresponden ademds a la realidad de lo que ha trabaja-
do el Congreso ecuatoriano. Pero, hacemos esta referencia en
virtud de gque va esto habiamos planteado anteriormente luego
de la entrega del proyecto de Reformas Constitucicnales enviadas
por el sefior Presidente de la Republica. De manera dgue con
todo respeto y el afecto gue guardamos a nuestro comparniero de
pancada y Vicepresidente del Honorable Congreso Nacional, de
gue me permito indicar que esta primera Disposicidn Transitoria,
guede tal como estd en la correccidén a la palabra "prioritaria-
mente'" poner "obligatoriamente", tal como sugiere el Diputado
Italo Orddéiiez, y eso sl agregar, establecer en la reforma al
proyecto sefialado en el tiempo, es decir de ciento ochenta dias,

pongdmoslo noventa dias, <por qué? si noventa dias no nos consti-

iimoe =2 FYvabhagdar,  Famroroa a rafarmar ecta T.oav. YA a Aciirrir i
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de la RepGblica nos impondra esas reformas a esa Ley. Para ev
tar gue eso ocurra y dentro de nuestra plena responsabilid
gue esa es prioritaria para nosotros, me permito hacer est

dos sugerencias senor Presidente y senores legisladores, Gracia

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Vamos a posesionar sefior
diputados al Diputado alterno Rafael Aguayo. Por favor comparez

ante la Presidencia. Sefor Diputado: "Jura usted por su hono

defender la Constitucidn y las Leyes de la Repiiblica y el Regl
mento Internco del Congreso Nacional, en el desempefic de 1

funciones para las gue ha sido usted elegido?"----———mmoom -

EL H. AGUAYO RAFAEL: S1, JUIrO.==—— - m o m e

EL SENOR PRESIDENTE: Si asf¥ lo hace, que la Patria y el pueb
se lo reconozcan y 1lo prémien, en caso contrario gue se lo dema
de. Queda usted legalmente posesionado. Diputado Rail Bac
tiene la palabra.—-————=-—————— -

EL H. BACA CARBO: Senor Presidente, para sugerir en primer lug
gue se elimine del texto propuesto por la Comisidn: '"Ley
Elecciones" y gque se ponga especificamente que las reform
a la Ley de Elecciones tiene gue improrrogablemente hacer
en el término de treinta dias por parte del Congreso Naciona
No estoy de acuerdo con la disposicidén Transitoria Tercer
creemos gue necesariamente debe estar la Ley que regula la vi
de los independientes en la participacidén de ellos en el proce
electoral y no existen razones para que en un término de trein
dias, el Congreso Nacional, no pueda avocar conocimiento
este tema .- - - - - - —— - —— - ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Estamos en la Prime:

todavia, no he cerrado el debate.————— oo

ELL, H. BACA CARBO: En la Primera, si, por esc, como estd pues
ciento ochenta dias para la Primera, por eso estoy sugirien
gue en vez de ciento ochenta dias en forma general, en el ca.
de la Ley de Elecciones se imponga especificamente que tiel

que el Congreso improrrogablemente definirla en treinta di:

para efecto de la participacidn de 1los independientes sob:
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EL H. CELLERI CEDENO: Gracias, senor Presidente. Senor Presi-

dente. Yo también con el verdadero respeto para mis coidearios

roldosistas gue han intervenido en este asunto, quisiera pedirle
como sugerencia a la Comisibdn, mas bien todo lo contrario, perso-
nalmente no veo la razdn de esta disposicidn transitoria, es
increible la forma como pretende encajonarselo o crearle la
circunstancia al Congreso Nacional. Yo pienso que tiene gue
haber m4s autorespeto y no una pretendida justificacidén. Somos
el Congreso Nacional, somos diputados, venimos a trabajar aguil,
‘tenemos que asumlir una responsabilidad, no necesitamos de ninguna
transitoria para cumplir con lo gue tenemos que hacer como dipu-
tados. Yo me resisto en esé@ sentido por propia formacidn, de
creer que tenemos gue imponernos un término,; para dictar tal
o cual cosa gue es necesaria para el bien del pals, por eso
soy contrario gue estas disposiciones existan agul como disposi-~
cibén transitoria de la Constitucidn es hasta ofensiva y me parece
a mi que no podemos como diputados crearnos una circunstancia
de esta naturaleza, no somos muchachos de escuela, ni nada por
el estilo que tengan que estarnos dando plazos de esta naturale-
za. No le veo la razdn de esta disposicidn transitoria. Pienso
gue debe suprimirsela y pienso gue no debe siguiera existir
aqui como disposicidn transitoria en la Constitucidn. Ese es

mi criterio, senor Presidente.-----+~-vo v e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Harry Alvarez, vya intervino.
Diputado Tito Nilton Mendoza.--—————--—- oo

EL H. MENDOZA GUILLEN: Senor Presidente: Yo guiero aclarar vy
que el Congreso Nacional y la ciudadania sepa gue en lo gue
atafie a la Ley de Elecciones, el Proyecto de Ley Reformatoria
éa la Ley de Elecciones, ha sido debidamente tratado por el Plena-
ério de las Comisiones Legislativas Permanentes y por la Comisidn

:de lo Civil y lo Penal, la cual integro como Diputado de este

;tongreso Nacional. Precisamente el dia de hoy, sefior Presidente,
:ke aprobé definitivamente el informe para primer debate, es

i
:
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En ese sentido, sefior Presidente, yo considero de gque no e;
necesario de que conste una disposicidn transitoria en el sentidc

de gue exista un plazo de treinta dias para gque estas reforma:

el Congreso HNacional las trate. Una vez que este periocdo d

sesiones extraordinarias se clausure, el Plenario de las Comisio.

nes Legislativas Permanentes deberd tratar prioritariament
y como primer punto del Orden del Dia, en la primera Sesid
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, e
Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones en primer debate
el informe estd listo por la Comisidén de lo Civil y Penal,
es cuestidn de que el Plenario de las Comisiones Legislativa:
Permanentes lo trate, senor Presidente. Yo gueria hacer est
aclaracidén en aras de gue el Congreso Nacional y la ciudadani.
conoczca cual es el trabajo responsable gue ha venido haciend:

la Comisidn de lo Civil y Penal y el Congreso Nacional, sefio:

——— e e e e A e e e M e e s e e e e e i -

Presidente.

—— —— —— e —— i —— it — o —— i ——

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, senores Legisladores

Quiero sumarme a las palabras del Diputado Tito Mendoza, realmen
te lo gue si debemos de agregar y dejar plenamente establecid
al Congreso Nacional y al pais es gue nadie, ningin grupo politi.
co aspirante a alguna candidatura, pretenda asumir defensa 4
los 1ndependientes o gue se pretenda encontrar de parte de cual
guier sector politico, un acto negativo en cuanto a la reform
gue aprob® en consulta popular en el pais para la participacid
de los independientes. Tal como lo acaba de senalar el Diputads
Tito Nilton Mendoza, la Comisidén Civil y Penal ya tiene formad
su criterio, ha tratado el tema, se lo va a entregar a usted
sennor Presidente y de acuerde a lo gue se ha convenido en fun.
cién de los intereses del pais y en el proceso electoral qus
se avecina, se ha determinado que apenas concluya el Congres
que trata las reformas constitucionales, el primer punto ser:
tratar el informe de la Comisibn Civil y Penal respecto a 1l:
participacidén de los independientes, respecto a que si los digna.
tarios de eleccidn popular d&eban de renunciar sus funcione:
o solicitar licencia gue sobre eso hay un criterio que es ds

mayoria y minoria v en general si necesitan un porcentaje po:
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sion Civil y Penal, pero lo gue debe estar claro es gue de nir
na manera ninglin grupo politico mucho menos la Comisidn Ci
y Penal o el Congreso va a hechar algunas sombras la partici
cibn de los independientes y no gueremos gue nadie, nadie
absoluto gquiera tomar como una bandera politica algin acto
pretendan decir gque estd contrariando la respuesta de un pue
el veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y cuat

sefior Presidente, senores legisladores.-———-—---——--remmemmmnm—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado. Estd insc:

Diputado Bucaram.————--—m - m e e e

EL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente, vyvo0o guisiera hacer

observacidén sobre esta primera disposicidén y una general,
revisado cuidadosamente las disposiciones transitorias i
alli no se contempla el plazo en el cual deberia nominarse

otros miembros del Plenario, yvo entiendo gue una de las refo:
apunta para que el Plenario se incremente en cuanto al nan
de comisiones, entiendo gue cuando menos aqguello entrana
que en vez de ser veintiocho sean treinta y cinco o quizas
renta y dos legisladores: lo 1l8gico seria gue inmediatame
de aprobado el Congreso Nacional, las reformas en las gue
debe incrementar el numero de miembros del Plenario lo nat
seria de que esas reformas se haradn inmediatamente después
gque el Plenario se haya conformado de acuerdo a lo gue apri
finalmente en el primero y seqgundo debate. Recuerde ust
sefior Presidente, vy sefiores legisladores, de gue se plar
aqui de manera expresa, de gue por ejemplo la Comisidn de Pr«
puesto debe o no existir, debe o no ser parte del Plenari
gue hayan otras comisiones, © gue existan otras gue sean p:
del Plenario del Congreso, como el caso de la Comisidn de Asun
Internacionales me parece o alguna otra comisidn. Yo creo sc
Presidente, si es qgue se van a hacer las reformas de carac
legal, lo 1ldgico seria gque se estructure el Plenario de

manera distinta, no puede ser de gue existan colectivide
politicas que hayan sido excluidas, asunto que ha sido moft
de observacidn nuestra, no puede ser que determinados sactce

ideoldgicos sean marginados absolutamente de la capacidac
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ble de gue se determine gue obligatoriamente el Congreso ti
una cantidad de comisiones, c¢reo gque son setenta comisior

me parece importante de que el Congreso en ciento ochenta c

.

o se determine pues una escala de prioridades, la observac

gue han hecho algunos sefiores diputados, en el sentido gque

i Ley de Elecciones y quizés la Ley de Partidos de ser pertiner

sean reformados en treinta o sesenta dias, es 1légico poz

ARt dx e Fraaa

tiene mayor prioridad gue otras leyes, pero también existe

prioridad grande porque el caso de la Ley Orgéanica de la Func
judicial, la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. E 1igl
mente senor Presidente, yoO creo due aqui se habla de 1la

de Procedimiento del Tribunal de Garantias de los Derechos ¢
titucionales, yo guiero aqui hacer una observacidn gque se
cribe en la primera y en la segunda Disposicidén Transito:
y es la siguiente, yo quisiera formalmente plantear y pid
los sefiores miembros de la Comisidn de Asuntos Constitucion:
que recojan esta peticidn, concretamente que el Tribunal
Garantias Constitucionales aungue no reéulte tan trascend
si se llama Tribunal de lo Constitucional, guizis seria m
gue se llame Tribunal de Garantias Constitucionales se le dew
va las atribuciones gue le fueron retiradas en diciembre
mil novecientos noventa y dos. Creo sefior Presidente, quc
tiene sentido gque al Tribunal de Garantias sencillamente
le despojen de una cantidad de mecanismos de caracter 1
para que efectivamente la norma constitucional sea respet:
Recuerde usted gue el primer paso para efectos de la mal llat
modernizacidn, era justamente guitarle las atribuciones al Tr
nal de Garantias, épara qué cosa? para gue no pueda por ejel
declarar la inconstitucionalidad de leyes abierta y groseram

inconstitucionales como la Ley de Modernizacidn, como las

leyes reformatorias a la Ley de Hidrocarburos, que viol
el Articulo cuarenta y seis y cuarenta y cinco de la Const
cidn. En el caso de la Ley de Desarrollo Agrario gue violen
el Articulo cincuenta y uno antes de las reformas, yo creo
eso de que deberd sefior Presidente, senalarse con precis
digamos primero discutirse si debe ser prioritario u obligato:
después determina prioridad de unas leyes respecto a ot

y en tercer lugar, senor Presidente, yo solicitaria gque er
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si es posible la devolucidn de su antigua forma de conformar
donde estaban los consejos provinciales, donde estaban los muni-
cipios, donde estaban los organismos de trabajadores, los secto-
res gremlales del empresariado, donde estaban delegados del
Congreso, de la Corte Suprema y del Ejecutivo, me parecia gue
essa era una forma mucho més equilibrada, mé&s representativa
para el Tribunal de Garantias. Y finalmente gue fues lo gue
primero expusimos, gueremos relvindicar un hecho sefior Presiden-
te, tiene gue en las reformas constitucionales reformarse el
Plenario, no puede ser gue existe la mitad de las colectividades
politicas del Congreso retirados por haberse negado a ser parte
de un acuerdo, cuya base era justamente una politica desde el
otro punto de vista antinacional y antipopular. En ese sentido
yo pediria que en esta primera disposicién se incluya, se inte-
gre el hecho de gue deberad previamente reformarse o deberid cons-
tituirse, conforme y corresponda, el Plenario del Congreso Nacio-
nal, caso contrario es dejar en las mismas del gato despensero
gque ha venido manejando hasta ahora el Congreso Naciconal. Nada

mas, senor Presidente, muchas graclasS. ———-—mm-mmmm e —
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Santiago Bucaram.------——-

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: Cuando el Gobierno median-
te consulta popular le dio cien dias al Congreso Nacional para
reformar la Constitucidn, todos convenimos en qgue era un absurdo
poner un plazo al Congreso Nacional. Yo guiero coincidir con
el Diputado Oscar Célleri. Es increible que nosotros mismos,
nos estemos mediante reformas constitucionales diciéndole al
pais que aqui existe la posibilidad de gue haya vagos, de gue
hay un Congreso gue no sirva para nada, por lo cual hay gque
darle un plazo, caso contrario el sefior Presidente de la Repiibli-
ca tendrad que enviar un proyecto y lo castigard por los imbéci-
les gue sean los honorables diputados. Yo creo gue hay gque
tenerse un poguitc més de respeto, esta reforma, esta transito-
ria en ningdn cuerpo legal se le ha ocurrido realizarla. Las
reformas de mil novecientos noventa y tres fueron terribles,
fueron las peores reformas del mundo, porgque como se hacen las

Constituciones en este pals. La Constitucidén de mil novecientos

e .
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n6 de hacer pedazos en mil novecientos noventa y tres, cuando

las facultades de los tribuna-

se concentrd en la Corte Suprema,
la facultad de lo Contencio-

les d2 Garantias Constitucionales,

so, Administrativo, busno se concentrd en las Salas de las Cortes

Supremas para gulitarles a estos tribunales,
nal de Garantias Constitucionales el excelente trabajo que venia
Pero asi se hacen las constituciones en este pais,

en especial al Tribu-

realizando.
desde mil novecientos setenta y ocho comenzaron a maniatar vy

hacerlas de acuerdo con las conveniencias, yo creoc gue estas

mejor dicho esta disposicidn transitoria es verdadera-
Congreso Nacional, cuando deberiamos
dando curso

reformas,
mente ofensiva para el
haber pensado en otras disposiciones transitorias,
a lo propuesto por el abogado Santiago Bucaram, gue si gueriamos

reformar la Constitucidn y gue nunca mas exista en la Funcidn

Judicial la chagchugeria y 1la sinverguencerias, debiamos hacer

que nunca mds la forma de dictar sentencia por lo menos en mate-

ria penal se la realice como se lo estd realizando en los actua-

les momentos, gue ni1 siguiera dictan sentencia, solamente lo

N

A
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;t\

AR . .- . .
¥ dnico gue les preocupa en la Funcidn Judicial en estos momentos
\|
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es cuando van a cobrar, cudnto les toca en el cheque, porgue

i administrar justicia en este pais no existe,
hemos caido como nunca en el fondo y tenemos

no hay administra-
cidn de justicia;
que decirle al pais alguna forma de resolver la administracidn

porgue yo estoy seguro gue si se la dan la justicia
ird a hacer? o gue

de justicia,
al Partido Social Cristiano fgué cosas no

si la Jjusticia la coge un partido equis, gué cosas no ira a

los politicos acostumbrados

conocidas las pasio-

hacer? Conocido el caracter de

a la persecusidn politica y a la venganza,

nes de gue son objeto los hombres, la Gnica forma es entregarle

al pueblo la justicia; asi comoc en Estados Unidos a Lorena Bobbit
una hidalga ecuatoriana le dio justicia a través de un juzgado

pese a las disposiciones gue contra ella existian en materia

fue precisamente este jurado el gue la reivindicd; asi

legal,
el Ecuador, si existe doce ecuatorianos, un jurado

mismo en

de doce personas,
a tener que resolver y que no tienen un kiosko o una despensa

gue durante uno o dos veces en su vida van

dineroc o por el poder politico lo gue debe hacer un juez, indis-

§

TR . - .

: 3] llamada juzgado y gue todos los dias deciden por el poder del
§ _
3 hubieral

cutiblemente gque se van a castigar a estas personas:
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tancial, esta constitucidén no ayuda en nada a la Funcidn Judi-
cial, lo gue hicieron en mil novecientos noventa y tres fue
peor, hubiera sido buenc gue se divida en una disposicidn transi-
toria todo el numero de Ministros de la Corte Suprema, gue se
hagan salas de tres ministros para gue haya una agilidad er
la administracidn de justicia y vya exista por lo menos muchac
méds salas gque las gue =xisten actualmente con cinco Ministros

de la Corte Suprema; fue terrible esa casacidn, todos los aboga-
dos, los doctores en Jurisprudencia conocen esa casgsacidn es
una barbaridad, gue la tercera instancia le permitia al abogadc
por lo menos llegar a una instancila imparcial en que el jerarca,
el duefic de una poblacidn no tenga las influencias que la tienc
en su regidn. Estas disposiciones transitorias sefior Presidente
me dan pena, me dan ldstima, cada vez ofendemos con mayor agili-
dad, cuando se trata de ofender al Congreso se lo ofende, cuandc
se trata de ofender a la Comisidn de Presupuesto se lo ofende,
cuando es la Gnica Comisidén gue le controla a este Gobiernc
el billete qgue le tenia escondido y oculto, cuando es la (nica
comisidn gue con nlmeros, hoy todos los andlisis econdmicos
del pais le dicen al pais, al Ecuador gue no existe brecha fis-
cal, y qué se le dice a esta Comisidn, gue debe desaparecer;
pero qué ignorancia, sOlo a un ignorante puede habérsele ocurrido
semejante barbaridad. 81 desde el Siglo XV, desde Juan sir
tierra, se dijo, gue no era posible gue el Ejecutivo no solamente
‘haga el gasto, sinc que no tenga un control, y ese control se
constituy® en el Congreso Nacional; yo creo gue el sectarismo,
el hecho de no permitir las intervenciones, el hecho de no decir-
le a un Ministro de Fihanzas sus verdades, el hecho de no defen-
der a ciento noventa y cinco cantones del pais porgue no se
‘les interesa defender a ningln cantdn de las provincias, de
'sus propias provincias, se rasgan las ventiduras. En la oficina
%de la Comisidén de Presupuesto vienen todos los dias los alcaldes
Ey ustedes compafieros del Movimiento Popular Democratico lo saben,

“todos los dias, la compafiera del Movimiento Popular Democriticc

e
o~
»¢ada vez viene con nuevos alcaldes a decir hasta cudndo, hasta
o
?ﬁﬁndo los diputados no defienden nuestros derechos, hasta culn-

AR

se guedan en silencio, por gué solamente por el sectarismc

g

pensar gue en este Congreso hemos venido a luchar unos contra

-2

ros, jamas, lo que hemos venido es a luchar por el pais, tiene



ta N2 16 7 Pagl®

como se humilla al Congreso Nacional. Yo hablaba hace pocos
momentos con el Honorable Carlos Vallejo, y habldbamos sobre
esta disposicién transitoria qué absurdo, hasta dénde 1llega
el servilismo, hasta dénde se ofende al Congreso Nacional,
por qué no se buscan soluciones nacionales, por qué no alivia-
mos la pobreza el principal problema del mundo, por qué no
aliviamos el problema de la justicia, que con esos jueces mama-
rrachos, que con esa Funcibén Judicial tan corrompida y podrida
que tenemos, no va a servir de nada, solamente para mantener
los privilegios de treinta familias en este pais; y para mante-
nef humillado al hombre ecuatorianc, hasta cuédndo, hasta cuéando
aguantamos tanta ofensa; y ahora esta nueva disposicién transi-

toria, honore ho tempore. Muchas gracias.,-—-—==--—mmec—mecmm—mae o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, para expresar nuestras
discrepancias respecto al informe de 1la Comisidén de Asuntos
Constitucionales, no necesitamos calificar de ignorantes a

sus distinguidos miembros, seflor diputado. Diputado Antonio

ElL, H. POSSO SALGADO: Seiior Presidente, una observacidn a la
Disposicidén Transitoria primera. Yo considero que el Congreso
Nacional no puede ni debe ponerse plazo para la aprobacidn
o reformas a leyes especiales luego de que se reforme 1la Cons-
titucidén Politica del Estado, como han dicho algunos sefiores
legisladores, esto resulta risible para el propio Parlamento,
incluso podria quedar aquella disposicibén transitoria simple-
mente indicando que las leyes mAs prioritarias deben ser trata-
das de forma urgente por parte del Congreso Nacional Jluego
de que estd aprobado el texto constitucional, porque 1lo otro
de establecer plazos como algin diputado sefalaba, es un asunto
que riiie con la prepia magestad del Congreso Nacional, es obli-
gacibén del Congreso una vez que se reforme la Constitucibn,
reformar a su vez las leyes conexas, las leyes particulares,
es obligatorio, pero no podemos ponernos plazo, sefior Presiden-
te y mas aln cuando se sefiale la segunda parte de esta misma
disposicidn transitoria, que si el Congreso no lo cumple, como

en efecto no puede cumplirlo, para aprobar algunas leyes ahi
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en términos urgentes. En consecuencia, sefior Presidente, mi
oposicidén al hecho de que se establezcan plazos en esta disposi-

¢cidén transitoria. Gracias,—-———-=-—--""--—--"—--———

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Frank Vargas, Diputado

Vargas tiene la palabra.----—w--mrommem e e

ElL. H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente, c¢reo que después que
se han aprobado reformas constitucionales, es fundamental vy
necesario para la concordancia de la vida politica y social
del pais, las reformas de las leyes de manera inmediata. Yo
si creo que algunas leyes deben tener plazos, porque caso con-
trario estariamos perturbando el desenvolvimiento de 1la vida
soccial y nacional, tales como por ejemplo la Ley de Eiecciones,
gue hoy dia se ha creado un conflicto en la que se seflala al
Congreso como irresponsable o culpable en el proceso electoral
que se avecina en lo que tiene que ver con la participacidn
de los independientes, es necesario que se dé plazos a las
leyes también de 1la Funcidén Judicial. Yo c¢reo que con €s0
con esta propuesta que hago se estad receptando y aceptando
los c¢criterios de los diferentes legisladores, unos que no quie-
ren que haya plazo y otros que desean plazo. Por 1o tanto
hay leyes que deben merecer prioridades y con plazo y las otras
que se las considere de acuerdo al tiempo y a la necesidad

que demanda el ordenamiento juridico del pais. Gracias,---—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Es correcta su observacidn, sefior diputado.

Diputado Yanchapaxji.-—v--m-mmmmmrmmm e

ELL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Si el Congreso Nacional después de un gran es-
fuerzo logra aprobar 1las reformas constitucionales, es wuna
obligacidn y un derecho de este Congreso modificar las leyes
correspondientes, y yo si coincido con los honorables legislado-
res que han sugerido que la disposicidén transitoria ndOmero
uno, debe ser suprimida, porque mediante esa disposicibdn transi-
toria estamos delegando funciones como lo ha expresado el sefor

Vicepresidente, porque es un derecho del Poder Ejecutivo si
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concretamente, yo también pido que se suprima esa primera tran-
sitoria y con la responsabilidad con la que ha venido trabajando

el Congreso Nacional, procedamos a modificar, a rectificar
las leyes correspondientes y c¢reo que la primera Ley que debe
ser tratada es la Ley de Elecciones. Yo me pregunto y si no
tratamos en el plazo de treinta dias, vamos a actuar en contra
de las reformas constitucionales? no, sefior Presidente, no
senores legisladores, es una responsabilidad nuestra y del
Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanentes que han
venido trabajando en forma dintensa, en forma responsable que
van a proceder a reformar la Ley de Elecciones, por eso creo
yo que esa transitoria no tiene razdn de existir en estas

reformas constitucionales. Graclas, sefior Presidente.,.-—————————
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Maldonado.-—=—-——— oo

ElL, H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente. Qui-
siera manifestar que la propuesta respecto a la primera Dispo-
sicién Transitoria, rifie con 1lo <c¢onstitucional, sin ser un
abogado pero estando enterado de aspectos de orden juridico
y Jjurisdiccional, nosotros apreciamos que esta propuesta sale
del campo de lo constitucional, esto pretende ser una especie
de orden que fundamenta intereses que la promovieron y que
limita 1la capacidad de decisidén del propio Congreso. El Con-
greso Nacional tiene su propia organizacidén en términos orglni-
cos, sefor Presidente, el Congreso puede dirimir sobre su capa-
cidad de hacer o promover la accibn para legislar o fiscalizar
Una propuesta de disposicidn transitoria como la que se pone
a consideracidn nuestra a las claras limita, la propia esencia,
la propia organizacién del Congresc Nacional, pero es més,
deja en claro que por sobre la posibilidad soberana de trabajar
de este Congresc hay un orden de presiones que pretenden confi-
gurar una linea de accidén para los diputados. Sin que 1llegue
a ser todo un atentado, esta disposicidén o esta primera Dispo-
sicidn Transitoria, seifior Presidente, trataria de circunscribir
la actividad futura de este Congreso; vy, esa circunscripciédn
desde cualquier punto de vista trata de convertirse en una

presidén si se quiere sostenida para obtener resultados que
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reformas que pudieran aprobarse de 1la Constitucién de la Rep
blica. Agrego a esto sefior Presidente, el hecho de que

fongreso Nacional tiene que funcionar sobre 1lo que ya es
establecido constitucionalmente y desde ese punto de vis
en la Constitucidn se establece lo gque nosotros debemos hace
se establece la forma en cdémo debemos actuar y las respuest
que el pueblo requiere de este Congreso, Por tanto, seil
Presidente, me permito sugerir que la primera Disposicidén Tra

sitoria sea definitivamente eliminada. Muchas gracias.-——————-

EL. SENOR PRESIDENTE: Y mds alla de eso seifiores diputados
me gustaria conocer algunos criterios adicionales de la Céma
al respecto a la procedencia del debate referido a las dispos
ciones transitorias; el Diputado Posso tenia un punto importa
te cuando se referia a un hecho que juridicamente es ciert

las transitorias estidn directamente conectadas con las reform

que se aprueben, en cuyo caso podriamos dar lectura a tod
las transitorias hoy dia, esperar aprobar en primer deba
las reformas y luego las transitorias, Consulto a la Camar

Diputado Dotti tiene 1la palabra, y luego el Diputado Andr
Yallejo,- - - - - - - - - e e

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefnor Presidente, colegas legisladore
Esta primera Disposicidén Transitoria sefior Presidente, tie
un contenido adjetivo, procesal, plantea un tiempo prudenci
para que el Congreso apruebe las cinco leyes, que sin du
son el soporte estructural de la nueva Constitucidn. Yo est
de acuerdo, esta noche hemos escuchado a varios talentos
legisladores, hablar sobre problemas sustantivos de cada u
de estas cinco leyes; y me hago cargo por ejemplo de las preoc
paciones y sugerencias del Honorable Diego Delgado, de 1
justas sugerencias virtuales denuncias que hace el Honorab
Santiago Bucaram sobre aspectos sustantivos de 1la Ley de Rég
men Judicial, si, sefior Presidente, esto es enormemente dimpo
tante y es realmente lo trascendental; pero esta primera Tra
sitoria tiene gque ver con un procedimiento y nada mas, n
damos el plazo, o© no nos damos; y si nos lo damos qué pla

escogemos para ello, mi primera reflexidn. Y una recomendaci
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y especializadas, cabrd todo el conjunto de recomendacione
denuncias, puntualizaciones, observaciones, ello ya vend
no es materia de esta primera Transitoria. Segundo, sei
Presidente. Yo no encuentro razdén para que desmejoremos nuestr
imagen ante la opinién phblica, no es un asunto simplemen
de respetabilidad de conviccidén de que el Parlamento es resp
table, de que no puede autoimponerse plazos, ese es un asun
cierto de concepto, de conviccidn, de la dignidad del .Congre
Nacional, pero hay un problema politico de imagen legisladore
y el momento en que 1la prensa o el propio Ejecutivo empie
a mane jar frente a la opinién plblica muestra renuencia legit
ma a imponernos un plazo, va a volver, va a recurrir el eter
y crdnico acusatorio al Congreso Nacional de que somos implic
tamente 1incapaces, de que tenemos miedo al tiempo y al pla
para cumplir con nuestra labor legislativa. Por qué dar
al Ejecutivo y a 1los enemigos gratuitos del Parlamento ecuat
riano y también de 1la democracia, el pretexto facil a que

nos acuse de que tenemos miedo seiior Presidente, a autoimpone
nos un plazo. De otro lado, a mi me parece un testimonio

honestidad, de hidalguia, de integridad 1laboral, que en

propio Parlamento nazca la autoimposicién de un tiempo prude
cial para que estas cinco leyes sehor Presidente, puedan s
discutidas, razonadas y finalmente sancionadas, d&épor qué

digo sefior Presidente? Porque en la nueva Constitucién co
quieran 1l1lamarle a las reformas, a la anterior como quier
llamarla, sin estos cinco cuerpos normativos, no podra ten
operatividad, no tendri vigencia, no tendrd vigencia, no tend
aplicabilidad. Por tanto, hay que entender que estas cin
son de trascendental importancia en el tiempo para que la nue
Constitucidén puede aplicarse a todos los ecuatorianos. Compart
con el Honorable Vargas Pazzos de que entre estos cinco cuerp
de leyes hay dos o tres de primera prioridad. La Ley de Ele
ciones por ejemplo, ciertamente y comparto con Ratl Baca, p
qué seis meses, ciento ochenta dias, treinta dias y no mé
porque el trecho que tenemos en adelante es un trecho de camp
na electoral, sefior Presidente, y al pueblo ecuatoriano deben
darles reglas claras de juego en materia justamente electora

Por todo 1lo dicho, pido a la legislatura que aquello que
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oportunamente. Segundo, gque no tengamos miedo al plazo, porgu
son cinco leyes importantes para la vida constitucional, y mn
le demos adicionalmente repito el pretexto a la opinidn pablica
al Ejecutivo y a la prensa mal intencionada que si la hay, po
excepcidén la hay para gue atagque al Congreso indicando que esta
mos implicitamente con miedo a cumplir nuestra obligacibén. Sefio
Presidente, gracias por concederme la palabra, pero estas reco
mendaciones mias discrepan, yo lo sé&, de algunas otras respeta
bles anteriores, pero creo gue estoy en lo justo y hago un respe
tuoso llamamiento y recomendacidn en el sentido expresado

mis colegas legisladores. Gracias.-——-—=-—=—-m e e —m e

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. Diputado Andrés Vallejo
Luego el Diputado Carlos Vallejo. Diputado VAsgquez, como n

enseguida.——-———m e e e e

ELL H. VALLEJO ARCOS: Senor Presidente, sobre la procedenci:
o no de la discusidn, en primer lugar. Es obvio que para toma
votacidn sobre las disposiciones transitorias, tendremos gqu
saber qué es lo que se aprobd y qué no; pero el debate es indis
pensable, 1las disposiciones transitorias como las reformas
la Constitucidn deberdn discutirse y votarse en dos debate
y se refieren al proyecto gque acaba de ser discutido también
De tal manera gque me parece gue es procedente que se continl
con la discusidn. Sélo dos observaciones guisro hacer, sefio
Presidente. La una a la Disposicidn Transitoria cuarta, v
s& que no se ha leido, pero prefiero hacer una exposicidn gene

ral de una vez. En la parte Oltima en donde dice gue la organi

zacidbn de las Salas con los guince Ministros restantes gue pasa

rdn a conocer las causas de tercera instancia gue no se hava
despachado, la hard el Presidente de la Corte Suprema. Mi obser
:'vacién es que la debe hacer el Congreso con el mismo procedimier
to con gque hard la reorganizacidn de las Salas de los Ministrc
de las Salas de Casacidn. Y en la Disposicidn Transitoria octe
va, en donde se sugiere gue "en la renovacidén de jueces se res
petardn los periodos para los cuales dichos funcionarios fuerc
elegidos"” los que estan ahora, me parece gue es absurdo poner]

de esa manera. Si es gque lo que gueremos es una reforma <
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gue en la reorganizacidn que se haga, se observen las normas
que han sido aprobadas sin esperar ninglin plazo. Esas son

mis observaciones.---—————+-mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Carlos Vallejo.-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, para compartir el crite-
rio de 9que estd bien gue discutamos las transitorias, pero
una discusidn bisica este momento, luego entraremos a votar

el texto de la reforma constitucional, y una vez gue tengamos

la aprobacidén de la primera votacidn, sabremos qué transitorias

son necesarias, y cudles hay que modificarlas. Habrid que redis-
cutir antes de votar, por eso es gue creo que hay gue diferen-
ciar entre el debate del articulado gue vya lo dimos, y due
ya no podremos volver a discutir, sino solo votar; y una vez
terminada esa votacidn, rediscutir estas transitorias para
votar en el primer debate, porque también las transitorias
tienen gue ser sometidas a dos votaciones. Con relacidén a la
primera Transitoria, senor Presidente, compartiendo el criterio
de mi companero Marcelo Dotti, de que no hay gque dar la imagen
de miedo al plazo, gquiero expresar mi criterio de la profunda

contradiccidén de esta transitoria con la Constitucidn. Queremos
a través de una transitoria obligarles con un plazo al Congreso,

innecesario, porque podemos aprobar antes; pero ademés hay
una cosa fundamental, el Presidente de la Reptiblica o la Corte
Suprema de Justicia pueden mandar al difa siguiente de termina-
das, de aprobadas las reformas, las reformas a las leyes. Cdmo
podemos a través de una transitoria quitarles el derecho esta-
blecido en el Articulo sesenta y seis, que dice que la Corte
Suprema o el Presidente de la Repiblica podr4n enviar proyectos
de ley, y si nos mandan al siguiente dia 1los proyectos de ley,
vamos a rechazarles, vamos a decirle espere ciento ochenta

L4 - . . ) . = s
dias. Es 1inconveniente e innecesaria 1la primera Transitoria.

Gracias, sefior Presidente.——— o e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Véasquez. Micréfono para
el Diputado VAsquez.,——~—mm—mmmmm

EL H. VASQUEZ BERMEO: Sefior Presidente, sefiores legisladoeores:
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el ... propuesto como lo haremos después. Muchas gracias, sehor

Presidente.,-——-- - —c-—mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez.----———~—-———-———wc——-

ELL, H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, senores legisladores:
Yo he escuchado la intervencidn de algunos legisladores respecto
a este tema; pero por los mejores conceptos y las mejores pala-
bras gque se digan, con todo el respeto gue guardo para cada
unc de ellos, pero la verdad es otra, por mids gque digamos gue
no podemos aceptar imponernos, un tismpo, porgue seria 1rnos
con el desmedro de nuestra propia personalidad como legislador
y comc institucidn, y como Congreso; sin embargo, cudl es la
realidad, cual es la verdad. Es gue simplemente no cumplimos
la obligacién que nos ha demandado el pueblo, por mads gue guerra-
mos decir 1lo contrario, estamos sometidos en estos momentos
a una sancidn del pueblo, del Ejecutivo, diciendo gue nosotros
en el tiempo senalado no cumplimos con el mandato dado por el
pueblo para aprobar las reformas constitucionales. Por qué vamos
a estar engandndonos nosotros mismos diciendo una cosa. Yo gui-
siera a usted, senor Presidente, sobre este tema, me permita
usted indicar a través ‘de Secretaria, cuidntos legisladores esta-

mos en estos momentos presentes,.-------- - - - e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Secretario, informe,------———w--oc——-

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y cuatro sefiores legisladores

presentes en la Sala, sefior Presidente.----—----omomm -
EL SENOR PRESIDENTE: Continfe diputado.---——-— - mmmmmmmmmmemamo

EL H. ALVAREZ GARCIA: Graclas, senor Presidente. Debieron estar
setenta y siete diputados, sehor Presidente, sefiores legislado-
res. Setenta y siete legisladores debemos estar en estos momentos
agui tratando de reformas constitucionales, v no estamos setenta
y siete, y no estamos de diferentes blogues politicos. Y aqui
me hace recordar esto cuando los primeros dias de mil novecien-

tos noventa y cuatro en el mes de agosto, instalado este Congre-
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sencia de los ledgisladores para gque su responsabilidad no se:
menoscabada.. Se la rechazamos, porque dijimos gue esa era un:
cosa absurda, gue nosotros mismos nos impongamos la presenci:
de nuestros deberes, estamos cincuenta y cuatro hoy, &dénd:
estdn los demAs?, incluyendo a legisladores .de nuestras misma:
tendencias politicas y de otros més; pero cuando tenemos qu
decir 1la verdad, tenemos que decir tal como somos, no podemo
ocultarla ni podemos negarla, por mas gue guerramos decir qu
vamos a trabajar, que nos vamos a poner un tiempo, la verdac
no es esa. Entonces yo creo, gue si no tenemos esa responsabili.
dad y vuelvo a recordar si la planteamos en octubre para qu
el Congreso sesione matutinamente, y trate exclusivamente la:
reformas constitucionales, y no lo hicimos ni sigquiera en e.
tiempo dado por el pueblo ecuatoriano, por qué no vamos a deci]
ahora gque vamos a cumplir. Porgque estas cinco leyes llamada:
a reformar en esta primera Disposicidén Transitoria de la refor
ma constitucional, vamos a llevarnos igual como lo hemos llevad:
para estas reformas mas de medio ano. Entonces, yo Ccreo gus
en este sentido, nosotros deberiamos de aceptar gque eso no
dé a nosotros la imposicidn de trabajar en el Congreso ecuatoria:
no, no hacerlo por mé@s gque digamos gque son normas sustantivas
normas adjetivas de los cuerpos legales invocados, todo podr:
decirse, todo podrid hacerse, dgque se menoscaba la personalida
del Congreso, pero la realidad actual es simplemente gue n«
cumplimos con las disposiciones, los tiempos, y eso es lo real
de suerte que si hoy aqul en esto que yo he podido conocer e
el informe de la Comisidén de Asuntos Constitucionales, su prime
ra disposicidédn permita la sugerencia para que la palabra "priori
tariamente" tal como la planted el Diputado Italo Orddfiez qu
me he sumado a eso, se la cambie por la palabra "obligatoriamen
te” y el tiempo se mantenga en base a noventa dias para darno:
nosotros un minimo. Eso gue estamos diciendo no lo da y; si!
embargo no cumplimos, Vamos a trabajar en eso, hagamoslo com
ha hecho la Comisién Civil y Penal, como lo han reconocido lo:
miembros de la Comisidn, que a las siete y media estamos sesio
nando agqui en el Congreso ecuatoriano, tratando las accione
de caracter legal que nos corresponde de acuerdo a la Constitu

cién en esa Comisidn Legislativa Permanente. Por 1lo tanto, vy«
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de cambio de palabra "prioritariamente" por "obligatoriamente"
y el tiempo de "ciento ochenta dias" a 'noventa dias", sefor

Presidente.---——---r~mmmcmm - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Plantea usted, sefior diputado que el Congre-
so Nacional trabaje por convicecidn, por vocacidén y no por obliga-
cidén? Yo me unoc a su esperanza, sefior diputado. Diputado Italo

OrAONEZ & = — e e e

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, vyo gquiero reiterar
en el pedido de la intervencidn inicial, haciendo un 1llamado
muy respetuoso a los colegas legisladores, en el sentido de
gue no le tomemos al plazo gue nos autoimponemos en el evento
de gque se apruebe la reforma, como una ofensa. Yo no creo,
que las cosas tengan gue tomarse en ese sentido, lo gue si guie-
ro también reiterar, sefior Presidente, es gue de manera definiti-
va se elimine la uUltima parte, bésicamente lo del Articulo se-
senta y seis, inciso cuarto, porque éste hace referencia a 1la
posibilidad del Ejecutivo de remitir un Proyecto de Ley califi-

cdndolo de urgente por la materia econdmica, y hasta donde se

puede juzgar las materias que agui se topan, no tienen el cardc-
ter de econdmico; ademds el calificativo de urgente es privati-
vo del Presidente de la Repiblica. A mi no me llamaria la aten-
cidn con el juicio gue tiene el sefior Presidente, que ciertamen-
te en algunas circunstancias a uno de estos proyectos lo califi-
gue de wurgente; pero el Congreso no tiene gque entrar en ese

AnbitO., GraClasS.————mm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodrigo Sudrez. Se acaba de anotar,
Diputado Bucaram, tengo que ponerlo en el orden, ya intervino,

va lo he anotado. Pero se acaba de anotar usted. Diputado Sudrez.

ELL, H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, y honorables legislado-
res: Senor Presidente, en cuantoc se refiere a las disposiciones
transitorias, cierto gue de entrada pareceria inadecuado el
que las estudiemos ahora en vista de gue hay algunos puntos
gue todavia no estdn resueltos en materia de las Reformas Cons-

titucionales; pero igual, tenemos que analizarlas, porgue la
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también en las transitorias, y qgue &stas deben ser estudiadas
y aprobadas en dos debates. En cuanto se refiere, sefior Presiden-
te al primer, al primer Articulo gue ha motivado un poco de
preocupacidn vy de disgusto, tal vez en algunos de los sefiores
legisladores, la Comisidn considerd® esto como un asunto de suma
importancia, no en cuanto cgue se limite el derecho v la obliga-
cidn del Congreso, sino la necesidad de que se establezca este
limite, este plazo para que dentro de &l pueda el Congreso tra-

tar estas reformas. Por otra parte, sefor Presidente, el hecho

de gue asi se establezca un plazo, no coarta el derecho que

tenga el Ejecutivo o la Funcién Judicial para enviar sus proyec-
tos, igqual pueden ser tratados, pueden ser analizados dentro
del periodo que nos hemos pre-establecido. La {ltima parte,
quizds con la experiencia amarga gue muchas veces hemos tenido
de la desidia y la necesidad urgente de que las instituciones
se normalicen con el reajuste a las nuevas Reformas Constitucio-
nales, hemos considerado la posibilidad, gue eso tienen gue
resolverla en definitiva el Congreso, gque si dentro de este
plazo no se logra hacer, el Ejecutivo podrid mandar emergentemen-
te esas leyes, porgue de lo contrario podemos paralizar el desen-
volvimiento institucional vy legal del pais. De manera que é&ste
ha sido exclusivamente el criterio gque ha llevado a la Comisidn
a hacer este planteamiento que desde luego estd al mejor criterio
de la mavoria de los honorables legisladores y que se tratard
en definitiva cuando tengamos la discusidn; pero en todo caso,
todo lo gque se estd aportando ahora, debard ser recogido induda-
blemente por la Comisidn para el planteamiento adecuado en el

momento gue tengamos gue votar. Gracias, senior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ralll Baca.-—~-=wmemomme e mmc e e

EL H. BACA CARBO: Senor Presidente, me va a disculpar gue como
miembro de la Comisidn tenga que necesariamente intervenir en
estos debates, puesto que no suscribi y no participé& en la discu-
sidn, precisamente de estas reformas, v asi consta precisamente
en el informe. Me da la impresidn de gue estuvi@ramos tratando
aqui en el Congreso de defender un prestigio gue no tiene el

Congreso con respecto a 1los cumplimientos, no lo tienen, es
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Nacional en este momento, que la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa se demord doce afios para ser aprobada; dque las lti-
mas reformas a la Funcidn Judicial todavia estdn esperando las
leyes gue en realidad hagan gue el Consejo de la Adjudicatura

funcione; es decir este Congreso no tiene por gué pensar que

necesariamente estd protegiendo una impresiéh que no tiene frente
a la opinidn plOblica en este rato. Y no es cuestidn de ver en-
cuestas, es simplemente cuestidn de reconocer gque eso es asi;
pero en este caso la Comisidn, estoy seguro que considerd mucho
mads que estos hechos gue son reales, algo gue es importante,
v es gue las otras funciones y los otros organismos del Estado
tienen gque saber exactamente cdmo deben planificar sus propias
acciones. El Tribunal Supremo Electoral debe saber, culdndo va
a tener la ley, cudndo, en qué tiempo, de lo contrario no puede
planificar. La Corte Suprema de Justicia tiene gue saber, es
decir la Funcidén Judicial tiene gue saber en qué tiempo se le
va a entreqgar las normas legales gque le permitan planificar
sus propias acciones, puesto que tendridn a través de esas leyes
mandatos-especificos gque ya estin sefialados en la Constitucidn.
Acaso es solamente potestad del Congreso, vy por otro lado evite-
mos, senor Presidente, que nos manden las leyes de la Presidencia
de la Repiblica y en quince dias nos obliguen a tratarlas de
golpe, cuando realmente sabemos gue la Comisidn de lo Civil
y Penal ha avanzado paralelamente con el tratamiento de estos
temas, precisamente esas leyes. Los plazos gue se pongan, no
son sino una forma de decirle a las otras funciones del Estado
que estamos dispuestos nosotros como Congreso a entregarles
las normas legales que les permitan funcionar, v gue no se nos
siga reclamando por el periddico que todavia no hay una Lev,
esto es importante, yo creo que esa responsabilidad es valedera.
Por otro lado la discusidn de las normas, coincido en el hecho
de gue tengan que ser discutidas, si mas tarde no es aprobada
una ley, definitivamente tendriamos gque cambiar en otra forma

la transitoria. Gracilas, senor Presidente.—-—-——mweommmmmm e~
EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. Diputado Bucaram,----—--—-~--

EL H. BUCARAM ORTIZ: Yo no he sido Presidente del Congreso Nacio-
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se, peor si hubiera sido dos veces Presidente del Congreso Nacio-
nal. En todo. caso, senor Presidente, vo conversaba vy esto es
importante, porgue hubo un Congreso aparte del de mil novecien-
tos setenta vy nueve en qgque hubieron personalidades. El1 Congreso

de mil novecientos ochenta v cuatro a mil novecientos ochenta

v ocho, habilan personalidades como el doctor Carlos Feraud Blum,
el doctor Jorge %Zavala Bagquerizo, dJgue nos indicaban pues, dJué
es lo que pasa en este palis y qué es lo gue pasa en todos los
paises del mundo, jamids en ningin pais del mundo existe un con-
greso nacional popular, gque el pueblo esté contento con ese
Congreso Nacional, jamds. Eso es una guimera, no va a haber
jamids un Congreso Nacional que sea popular. Indiscutiblemente
por su conformacidn de setenta y siete, gracias a Dios; ahora
setenta vy siete, de setenta y siete diputados de diferentes
reqgiones, de diferentes profesiones, de diferentes culturas
que llegan al Congreso Naciocnal; pero eso es la maxima expre-
sién de la democracia. En la Universidad Catélica de Santiago
de Guavaquil, cuando los doctores: Romerco, Ciocoluga vy Parduche
discutian sobre la agilidad de dar 1leves, indiscutiblemente
conveniamos que el Ejecutivo tiene la capacidad de crear vy dar
leyes en forma urgente. Y gque el Congreso Nacional esti confor-
mado de tal forma gue no permite esa agilidad, peor cuando el
Congreso era bicameral. Gracias a Dios el Congreso se convirtid
en unicameral y mejord la forma urgente de dictar las leves
por como iban cambiando las condiciones en el mundo. Y hacian
estas reflexiones para decirnos gue efectivamente en é&pocas
de dictadura era donde mAs leyes se habian dictado, la mavor
cantidad de leyes en este pais, han sido dictadas en &poca de
dictadura. 8i nosotros hablamos de un plazoc de ciento ochenta
dias, v termina el plazo de ciento ochenta dias, vy los sefores
diputados no han dictado todas estas leyes y el Ejecutive nos
manda nuevas leyes, vy despuds de doce afios por ahi se habld
iDios mio! qué cantidad de tiempo y nos demoramos un afc mas,
la popularidad, es una competencia de popularidad, la populari-
dad del Ejecutivo entonces seria magnifica, vo creo gque hay
gue tratar con seriedad al Congreso Nacional, el Congreso Nacio-
nal tiene sus limitaciones por su propia estructura. Desde la

época de los romanos, los senadores tenian gue ser pasados por

-y - — . . — -
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determinadas leyes; es un absurdo, vo invoco al espiritu de)
Doctor Carlos Feraud Blum gue los i1lumine en esta tarde, v aque
no gqulieran ser ma&s papistas que el Papa. Si el dia de ave:
y el dia de hoy, mejor dicho estidn viendo la paja en el ojc
ajeno, por qué no miran la viga que tienen en vuestros ojos,.
Senor Presidente, es indiscutible gue al Gobierno Nacional le
interesa crear, v a todo Ejecutivo le interesa crear una falsa
imagen del Congreso Nacional vy tiene pretextos v tiene diputa-
dos v tiene formas y caminos para hacerlo, el hecho de que este-
mos cincuenta y cuatro diputados en esta Sala, vo creo gue ni
en las mejores épocas del Congreso Nacional, ni sé si el docto:
Fernando Larrea me deja mentir, ni en las mejores é&pocas del
Congreso Nacional existian cincuenta vy cuatro diputados; por
geso vo saludo a este Congreso Nacional gque ha sabidoe cumplin
con sus obligaciones, pese a los cantos vy sirenas gue el Ejecuti-
vo les hace. Por eso, porque le doy toda la razdn al docto:
perddén, al ingeniero Agrdnomo Carlos Vallejo, ya que nos dice
un fundamento, algo contradictorio, un nilicleo de hacer cosas
contradictorias, porque gueda en ridiculo, como decirle al Ejecu-
tivo que después de ciento ochenta dias recién nos pueden manda:
estas leyes, no, si el Ejecutiveo quiere, lo puede hacer el die
de manana, v estamos legislando 1inadecuadamente, estamos leqgis-
lando con la torpeza de las tortugas, con la torpeza de la:s

ballenas. Entonces, senor Presidente, no es posible agque no:

havamos enfrascado en este tema con argumentos gue no wvan al
caso. Cuando yo hablé de ignorancia, hablé de la ignoranci:
respecto de la Comisidn de Presupuesto, v quidn mads que el Presi-
dente de la Comisidn de Presupuesto para advertir, porgque igno-
rantes somos todos, en muchas veces desconocemos pues, tantac

dreas de la vida; yo qué sé& de choferes profesionales, absoluta-

mente nada; vo qué sé de agricultura, muy poco; entonces, necesa-

riamente somos la mayoria de logs hombres ignorantes mientras

mds 1gnorantes nos declaremos, mds deseosos estamos de sabe:

v de entender y ése es el entendimiento gque debemos todos tene:r
para poder realizar las cosas objetivamente, sin el servilismo,
sin decirle al Ejecutivo mire, ciento ochenta dias les di pars:
gue estos senores, estos honorables, que se llaman honorables

v en los canales de televisidn todos los dias nos insultan.
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ca, porgue el Unico medio que ha inventado el hombre para o
los pueblos adelanten es en la politica, no hay otro medic
acaso serd a través de campafias religiosas o de campahas subve:
sivas que podemos nosotros crear una sociedad, una socied:
que siempre va a ser imperfecta, porgue somos humanos v cor
humanos tenemos el don de la imperfeccidn, no tenemos lo divinc
Ehtonces, sehor Presidente, tenemos que conformarnos con 1
seguir dando motivos v ofendiendo al Congreso Nacional, va ¢
le ha quitado todas las facultades, todas 1las facultades o
ha tenido el Congreso Nacional. Ahora también desean que
exista Comisidén de Presupuesto, gque simple v llanamente toc
sea puro amarre, que el Ejecutivo sea la midxima de las creacione

del hombre, mentira, el Ejecutivo es el gue mavor controle

- necesita. EQué seria de nuestro pais si nosotros pudiéseme

elevar los sueldos, duplicarlos, triplicarlos; tendriamos i
pais gue estaria lleno de recursos y gque estaria velando p«
el hombre ecuatoriano, asi como lo hizo Roldds, gue incremant

en ciento sesent@ por ciento los salarios de los ecuatorianc

- 3 v - no hubo inflacidén y la inflacidén gue generd es del cero punt

ochenta por ciento. Entonces necesariamente hay que ser coherer
tes v no se puede hablar cuando se tiene rabo de paja. Much:

graC A s —m—m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Senores diputados por pedido mio, la Secre

~taria me ha proporcionado en este plan de catarsis v autocritic

en el que estamos tan empenados, un listado de las leyes o

este Congreso del primero de agosto del noventa vy cuatro :

.ocho de junio que es hoy dia, ha aprobado a la par que est:

a punto de concluir la aprobacidn de las mayores y mas sustanci:

les reformas a la Constitucidn Politica del Estado en nuest:

. tGltima etapa democratica y por la via del mecanismo democrati

parlamentario. Se han aprobado noventa y cuatro leyes, de 1l:
cuales cuarenta y dos son leyes de la Repiblica, treinta y oct
han sido objetadas totalmente por el Ejecutivo y catorce est:
en trdmite. Simplemente a efecto de gue junto a la autocritic
necesaria sepamos lo que si de verdad hemos hecho con gran re:
ponsabilidad politica, juridica y social. Declaro suficientement

debatido esta disposicidén. La siguiente, por favor.----—--———————-
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Tribunal de lo Constitucional se integre en un plazo no mayo
a noventa dias, los miembros del Tribunal de Garantias Constitu
cionales se mantendrdn en sus funciones v le corresponderi e
conocimiento vy la resolucién__de las materias de competenci;
de aquél, de acuerdo al procedimiento sefialado en estas reforma:

en 1o gue fuere aplicable".-——-cm e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Proafio, tien
la palabra.---=~---=-- m———— e ———— el il ———————

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Esta sequnda Dispo
sicidédn Transitoria pretende ser muy coyuntural, pero hay gqu
tener la responsabilidad de lo permanente y en ese sentido
nosotros en muchas instancias democriticas vivimos un pais provi
sional. Cémo serd nuestro pais provisional que solamente e
el Ecuador podemos entender prdrroga de funciones hasta un tiempc
de tres anos. La prdrroga se entiende algo con la naturalez
de las cosas, es temporal, treinta, sesenta, noventa diés, es
es prdrroga, pero tenemos actualmente en prérroga dos alto
tribunales de la democracia, Tribunal Supremo Electoral y Tribu
nal de Garantias Constitucionales. Yo pienso gue la responsabili
dad no la tiene el Congreso, sino los organismos que se mostraror
morosos por intereses politicos o circunstanciales de envia
ternas para dgque el Congreso haga las designaciones conform
el mandato Constitucidn. Yo me permito proponer un texto alter
nativo de esta segunda transitoria, que diga lo siquiente: "Lo
funcionarios y organismos piblicos o clasistas que deban remiti
ternas para las diferentes designaciones que tenga dgque hace
el Congreso Nacional, lo hardn dentro del plazo perentorio d
guince dias desde la terminacidén del periodo del funciocnari
o ministro antecesor, so pena de que el Congreso proceda a 1
eleccidn sin necesidad de terna. A su vez, luego de remitid

la terna, el Congreso elegirid en los gquince dias subsiguiente:
v en caso de no hacerlo, automdticamente quedarid nominado e
primero de la terna". Sefior Presidente, sefiores diputados, é&st
que sea una forma de asumir responsabilidades y no permiti.
que las decisiones del Estado terminen en féaciles disculpas

Gracias, senor Presidente.-—-————rm o -

FT. CSRENOR PRFCSTDENTE* Fe una rofarma adecuadamente plantead
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gue yo creo gue mas bien es sustantiva que transitoria. Diputadc

Cedefio. Diputado Orddfiez, disCUlpe.e——e—— e m e
ELL, H. ORDONEZ VASQUEZ: Algo tiene usted con el sefior Cedefio...-
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Con cudl de ellos?-———— oo

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo quiero indicar el acuerdo en la propuesta del doctor Proano,
pero ciertamente que no es ni puede ser &sta una cuestidn gus
deba ser c¢onsiderada como disposicidn transitoria, porque 1«
gue estd pretendiendo enfrentar es algo pefmanente Yy en es:
virtud tiene gue ser materia de due se considere en la ley sus-

tantiva.--=---mrmme e e
EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo. Diputado Dotti.--——-—ce—emmmomo

EL. H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente: Es lo mismo exactamente.
inteligente propuesta la del Honorable Proafioc Mava, pero nc
es transitoria, como usted bien anota, es un contenido sustanti-
vo que tiene el perfil de permanente, y yo sugiero también con-
juntamente con Italo Orddfiez, que su propuesta Honorable Proafic
sea recogida para una reforma esencial no transitoria vy un:
nueva recomendacidn, senior Presidente, por favor en beneficic
del tiempo v nuestra propia imagen, son disposiciones procesales,
de procedimiento, transitorias, de mayor valor coyuntural, n«
nos enfrasquemos senor Presidente,casi casi a nadar en lodo
es decir, sin poder salir, por esto gue tiene un valor temporal,
es hasta que la Constitucidn tenga vigencia. Una recomendacidr
humilde pero por favor respetuosa vy considerada, continuemos
con esta lectura sefor Presidente, porque tiene un valor tempo-
ral nada més, va vendrd lo sustantivo ahi si nademos a fondo.

BrBClaAS e —mmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: A partir de la siguiente disposicidén leere-
mos todas y las observaciones las acumularemos al final de 1la
lectura, me parecé procedente el pedido del Diputado Dotti,
Diputado Bucaram, el Diputado Mendoza, luego. Si, va asi 1c¢

. o Y L e - = ey E . D T T — o
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EL- H. BUCARAM ORTIZ: Senor Presidente: Yo saludo sus palabras{
porgque al fin nos comenzamos a entender, saludo las palabras
del comparniero Marco Proafio, porque el texto de &l reivindica
las funciones vy las atribuciones del Congreso Nacional, asi
se legisla, teniendo como maximo poder del Estado al Congreso
Nacional. Saludo gue este Congreso Nacional hayva cumplido con
los ocho puntos programaticos que fue el acuerdo entre el Partido

Social Cristiano y el Partido Roldosista Ecuatoriano, por eso

estoy totalmente de acuerdo y me abstengo de continuar en el];

uso de la palabra.----——---——=~~-- Rt ket |

ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a todas las

disposiciones transitorias sigquientes.—- -+ mr ‘

EL. SENOR SECRETARIO: "Tercera Disposicidén Transitoria. "En los

comicios de mil novecientos noventa y seis, los tribunales elec-
torales no podrdn negar la inscripcidn de ciudadanos independien-
tes como candidatos a dignidades de eleccidn popular por \falta
de adecuacidén de las leyes pertinentes a las reformas de la
Constitucidén". '"Cuarta. Por esta ocasidn el Congreso Nacional

sorteard a quince ministros de la Corte Suprema en un plazo

. mdximo de treinta dias contados a partir de la promulgacidn

de esta reforma, asignandoles a Salas Especializadas de Casacidn
gue se mantendran en las siguientes materias: Una de lo Civil
v Mercantil, una Penal, una de lo Social vy Laboral, una de lo
Fiscal v una de lo Contenciosc Administrativo. De no proceder
al sorteo y la asignacidn el Congreso Nacional en el plazo sefia-
lado, lo hard el Presidente de la RepUblica. El actual Presiden-
te de la Corte Suprema sequiri en sus funciones hasta completar
el periodo para el cual fue nombrado, luegqo de lo cual pasari
a 1integrar la Sala de donde salga elegido el nuevo Presidente.,
Los gquince ministros restantes integrar@n cinco salas a las
cuales pasardn las causas de tercera instancia cuya resolucidn
se encuentre pendiente, radicdndose la competencia entre éstas
mediante sorteo. La organizacidn de estas salas la hard el Presi-
dente de la Corte Suprema. El1 Plenario de la Corte Suprema de
Justicia se integrard exclusivamente con los ministros de las

Salas de Casacidn". "Quinta Disposicién Transitoria. Las salas
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"Sexta Transitoria. "Dentro del plazo de seis meses contados
a partir de la promulgacidén de esta reforma, gquienes interpusie-
ran recurso de tercera instancia para ante la Corte Suprema
de Justicia, dgberén insistir en su recurso, de no hacerlo,
se declarari la desercidn del mismo y se devolverd al inferior
el expediente con la ejecutoria. Sin perjuicio de su publicacidn
; en el Registro Oficial la Corte Suprema de Justicia publicaréa
esta disposicidn transitoria durante tres dias consecutivos
en los diarios de mayor circulacidén en la localidad de cada
Corte Superior de Justicia". "Séptima Bisposicidn Transitoria.
"El procedimiento en la Constitucidn para la eleccidn de 1los
Ministros v Conjueces de la Corte Suprema de Justicia se aplicara
conforme terminen los periodos para los cuales fueron elegidos
los actuales Magistrados". Octava Disposicidén Transitoria. "En
la renovacidon de jueces, miembros de los tribunales de lo Penal,
‘ministros de las cortes superiores v de los tribunales distrita-
leé, se respetaradn los actuales periodos para los cuales dichos
funcionarios fueron elegidos'". Novena Transitoria. "En 1lo no
contemplado en estas disposiciones transitorias, la Corte Supre-
ma de Justicia tendrd 1la facultad de reqular el reqgimen de tran-
sicidn para la Funcidn Judicial hasta gue proceda la aplicacién
.de estas reformas constitucionales, inclusive en la designacidn
de conjueces para los Magistrados de las Salas de Casacidn vy

en lo gue corresponda. a las atribuciones del Consejo Nacional
de la Judicatura, mientras éste no se constituya". Décima Dispo-
sicidén Transitoria. '"Faciiltase a la Comisidén Especial Permanente
de Asuntos Constitucionales del Congreso Nacional para gque en
el plazo improrrogable de treinta dias prepare el proyvecto de
Codificacidn de la Constitucidn Politica de la Repiblica el
mismo que deberd ser aprobado por el Plenario de las Comisiones
Legislativas en un plazo de sesenta dias". Disposicidn Final.
"Las reformas constitucionales entrardn en vigencia a partir

de su publicacidén en el Registro Oficial.--—me—mmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, en consideraci®n para debate. Diputa-
do Italo OrdofezZ.=~————me e e e

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:

. . .
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se integraria las salas de la Corte Suprema de Justicia y tambi
se designaria el Ministro alterno. Conforme estd redactado e

inciso al gque hago referencia, sostiene gue el Presidente

RN

cesa en sus funciones pasa a la sala de donde sale elegido
nuevo Presidente, pero en la norma constitucional dice gue
alterno precisamente no tendrd sala y serd el gque reemplacs

quien sea elegido Presidente de la Corte Suprema de Justic

AR LA R

Gracias, senor Presidente.---—--~-——-—csmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: A usted gracias. Diputado Vasgquez.-------

ELL H. VASQUEZ BERMEO: Senor Presidente, solamente a manera
explicacién. En las cortes actualmente se leen cinco, di
‘gquince magistrados de un Ministro alterno, en las cortes
general, actualmente se hizo un gran problema en la Corte Supr
de Justicia, la Comisidn de Asuntos Constitucionales no qu
aclarar, el Ministro alterno es momentidneo nada mas, una

nombrado el Presidente de la Corte el Ministro alterno que pu

AT e

ser v es el mismo remplaza a dguien llega o quien es nombz

OO A L OO U A R AL L AR L R R R

en la sala, esa es la idea, pienso vo. Lo procedente y dogmiti
entiendo vo que el Diputado Italo Orddfiez se confundid por
la Corte Suprema de Justicia hizo un gran enredo de esta sus
tucidn; pero si nombramos un ministro en el cargo vy sale
Presidente de la Corte entrante lo suplanta vy entra, eso sc
como en la Comisién de Asuntos Constitucionales del Cona:
Nacional, creo que de esa manera mas clara es absuelta la ina
tud del senor Diputado Italo Ordbéfiez que fue una ingquietud
no la puede resolver la Corte Suprema de Justicia vy dque «
gue le ha absuelto la Comisidn de Asuntos Constitucionales

Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente.-—---——--——=--—===-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Galo Aguirre.----------

EL H. AGUIRRE MONTERO: Gracias, sefior Presidente, sefnores le
ladores: Al analizar debidamente la tercera Transitoria v
gque alli se considera que los tribunales electorales no po
negar la inscripcién de ciudadanos independientes como cand

tos a dignidades. Creo yo, sefior Presidente, sefiores legisladc
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te la participacidédn de los independientes en los comicios de.
noventa vy seis, justamente eis un verdadero caos que traeri:
una desorientacidn absoluta vy total al electorado. Creo sefio:
Presidente que seria procedente en gue al Tribunal Supremo Elec.
toral le fijemos un plazo para que expida el reglamento pertinen.
te para la participacién de los independientes en la prdxim:
contienda electoral. Con referencia a lo gue tiene gue ver seho!
Presidente vy sefiores legisladores en las otras transitoria:
referentes a la Corte Suprema, me asalta a mi la duda de gu
estariamos caminando todavia en el aire porque las reforma:
al Poder Judicial todavia no han sido aprobadas; entonces v«
creo qgue las transitorias deberian ser consideradas una ve!
que estas reformas al Poder Judicial hayan sido aprobadas po:

.el Congreso. Gracias, sehor Presidente.————-c L
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Proafio Maya.-—=-——=sme—maro e

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Realmente mientra:
el Congresco no se pronuncie sobre ‘lo fundamental en la reform
constitucional sobre la Corte Suprema, no podemos tener la cer
teza en una disposicidn transitoria; sinembargo, como pued
ser aprobada una u otra alternativa y es necesario gue const
en los textos para gue el Congreso se pronuncie en la votacidn
vo me permito hacer algunos pronunciamientos, senior Presidente
Primero, creo gque la disposicidén Tercera debe suprimirse porgu
seria una autocensura pOblica gque nosotros no.- la podemos acepta
v a los politicos hoy llamados independientes les vamos a da
la seqguridad gue hasta fin de este mes el Congreso Naciona
aprobard las reformas a la Ley de Elecciones; de tal forma gu
es necesario ni siquiera debatir la transitoria Tercera. Respectc
a las otras transitorias que tienen gue ver fundamentalment:
con la Corte Suprema de Justicia y con su conformacidén, vo m
permito presentar las siguientes propuestas senor Presidente
a la Transitoria cuarta o© guinta de acuerdo a los textos qu
diga: "La Corte Suprema de Justicia funcionard con diez salas
v estoy distinguiendo la conformacidén de las salas conform
0 las necesidades de la naturaleza de 1los litigantes; quier:

‘decir que hay salas que van a requerir de un mayor numero d

- - - - - a - . §  n
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diez salas se integrarian de esta manera: Tres de 1lo Civil vy
Mercantil, dos de lo Penal, dos de lo Social v Laboral, una
de lo Fiscal, una de lo Contencioso Administrativo y una de
lo Constitucional. La Ley Orgdnica de la Funcidén Judicial requ-
lard el funcionamiento de las salas vy en el futuro de acuerdo
con las necesidades de la Funcidn Judicial. Yo pienso sefior
Presidente, sefiores diputados gue es necesario gue el Congreso
nombre conjueces, porque va hemos visto en la practica que el

Conjuez viene a ser una necesidad procesal en ausencia tempral

"0 definitiva de los jueces magistrados; en este sentido el Con-

greso Nacional nombrara cuatro conjueces permanentes mis, uno
por cada una de las nuevas salas creadas, los conjueces subroga-
ran a los magistrados principales de cada sala en caso de falta,
excusa, recusacidén u otro impedimento legal de éstos, previo
llamamiento del Presidente de la respectiva sala vy si faltare
por cualgquier motivo dos o mas magistrados principales en una
sala, se llamar a-los demds conjueces seqgiin su procedencia. Y
agqui estoy incluvendo sefior Presidente, algo gue estd reclamando
el pueblo ecuatoriano vy la propia administracidn de la justicia,
este momento se han acumu'lado cerca de diez mil Jjuicios que
tienen qgque ser resueltos en tercera instancia; vo estoy inclu-

.yendo una transitoria en este sentido dentro de la guinta gue

diga: Las causas que se encuentran por recurso de tercera ins-
tancia en las salas de lo Civil, Penal y Laboral, seran resor-
teadas entre las diez salas, porgque resulta que de los diez
mil juicios el setenta por ciento estdn en la Sala de lo Civil
v por eso no hay proceso ni resolucidn vy creemos gue los magis-
trados estdn en capacidad de resolver juicios de distinta natu-
raleza; de tal forma que esa transitoria permitiria gque todas
las salas este momento reciban despacho de los diez mil juicios
que estdn acumulados respecto a recurso de tercera instancia.
En caso de que el Congreso apruebe como reforma constitucional
de que sea el Congreso el que designe a los magistrados v noso-
tros estamos haciendo la propuesta que la eleccidn sea a base
de dos criterios, dg carrera judicial y de captacién dejando
la posibilidad de gue un tercio pueda ser designado de entre
ciuvdadanos gue no pertenezca ni a captacidn ni a carrera judicial

la transitoria diria: "Para dar cumplimiento con lo dispuesto
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cado por esta vez y en el plazo impostergable de treinta dias,
el Congreso Nacional ratificar8 o sustituird a los actuales
Ministros de la Corte Suprema de Justicia ubicé@ndoles en las
diferentes salas especializadas. La Corte Suprema integrada
de la manera sefialada en el literal a) deberd estar conformada
por lo menos en un tercio por magistrados de carrera O sea por
guienes hubiesen sido con anterioridad ministros de las cortes
superiores por un priodo no menor de cinco afios. Si el Congreso
en el término antes senalado no renovare la Corte Suprema de
Justicia, los actuales magistrados serdn considerados definiti-
vos, debiendo ellos designar a los faltantes por el sistema
de captacidén, mientras se dicten las reformas de la Ley Organica
de la Funcién Judicial, la edad maxima para ejercer la Magistra-
tura se establece en setenta anos, el Magistrado que alcanzare
esta edad, automdticamente serd remplazado por el sistema ‘de

]

captacidén." Estas mis observaciones que las entreqo a la Secreta-
ria sefior Presidente para que la sala las pueda considerar,

debatir de tener méritos aprobarlaS.--—-—————m e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rafil Baca vy lueqo Diputado Dotti.--

'EL H. BACA CARBO: Gracias, sefior Presidente. En forma especifica

sobre la transitoria Tercera, nuestro planteamiento es qgue Se
suprima. Transitoria cuarta, el primer inciso no tenemos obser-
vacidn pero en el seqgundo donde dice: el actual Presidente,
después de haberse producido el sorteo, "el actual Presidente
de la Corte Suprema seguird en sus funciones", un afiadido reco-
mendamos que diga: "Si es que no ha salido sorteado en forme
desfavorable", porque de lo contrario lo gue estariamos sefialan-
do agui es que no va a ser ni siquiera motivo de sorteo, el
nombre del sefior Presidente de la Corte actual. ELl procedimientc
sefialado en 1la clausula octava, creemos gue no es necesaric
puesto gue las prdérrogas deben estar contempladas dJdentro de
los tramites normales de la Ley Organica de la Funcifn Legislati-
va v no necesitan clarificaciones de ningin orden para efectc
de la terminacidn de sus periodos; en cambio, sefior Presidente
solicito la inclusién de una nueva transitoria que no estd con-
templada, en el supuesto de que la propuesta para la conforma-

~iAn de 1a Corte Fuera 1a ane hemos sefalado nosotros en funcidr
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v funcionarios de tiempo determinado tal como estd propuesto
en el Proyecto, tendiendo a despolitizar el proceso, impulsar
la carrera 3judicial gue no existe aunque hava Ley de Carrera
Judicial no hay gue confundir, existe la Ley de Carrera Judicial
pero no existe un proceso, es decir en este rato una carrera
judicial gue permita efectivamente dar un paso definitivo en
este tema, pensando que es indispensable promocionar la vigencia
de la carrera jpdicial, hemos dicho gque en un proceso de algunos

anos tenga que producirse este tema, por eso es gque una transi-

- toria en el supuesto de gue la ley termine siendo la planteada

como norma; b), dentro del proyecto de conformacidén de la Corte
Suprema de Justicia, seria indispensable una disposicidn transi-

toria que diga lo siguliente, si usted me permite, senor Presi-

EL H, BACA CARBO: Gracias. "Mientras se consolida la carrera
judicial debidamente formulada y promocionada, la Corte Suprema
de Justicia estari integrada por magistrados eleqidos de acuerdo
al Articulo ciento cuatro de la Constitucidn y por magistrados
de periodo fijo, en los afos mil novecientos noventa y seis,
mil novecientos noventa v ocho y dos mil, se remplazardn a los
magistrados gque terminan sus periodos, esto es la tercera'parte
de los miembros de la Corte Suprema de Justicia debiendo elegir
cuatro magistrados de acuerdo al Articulo ciento cuatro mencio-
nado v seis de periodo fijo entre los candidatos nominados por
el Presidente de la Republica, el Congreso Nacional v un colegio
electoral conformado por los decanos de las facultades de Dere-
cho de las universidades del pais en namero iguales. Cada una
de estas entidades nominadoras presentard al Congreso un listado
.no menor de cinco candidatos cuya calificacidn de idoneidad
Lcorresponde hbajo los lineamientos contemplados en 1la 'ley al
1Consejo Nacional de la Judicatura. Los magistrados designados
hurarén seis afios en sus funciones". Gracias, sefior Presidente,-
:EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dotti.-——cemmmm e

\, .
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tivas ann cuando la alusidn que hace el Diputado Baca me pare
pertinente tal como &1 explica en relacidédn a esta transitori
Dos cositas muy breves, sefior Presidente. La tercera Disposici
Transitoria respetando mucho el criterio de Marco Proano de
contenerse v debe subsistir v en ella propongo gque sg dul
en el penfiltimo rengldn el término adecuacidn, porque no cab
es promulgacidédn, vigencia de la ley, no es la adecuacidn porc
puede entenderse que se busca gque la ley esté adecuada al int
rés, al interés, sefior Presidente del independiente que guie
ir a inscribirse como candidato; entonces no "adecuacidn" si
"sromulgacién. Y por ultimo, sefior Presidente, vyo compren
en la Transitoria sexta el espiritu de gue con su venia, dent
del plazo de seis meses contados a partir de la promulgaci
de esta reforma, quienes interpusieron recurso de tercera inste
cia para ante la Corte, ante la Corte no mis, para qué, pa
ante, pero bueno, Suprema de Justicia deberdn insistir en

recurso, si, sefor Presidente, comprendo el espiritu de la trez
sitoria; sin embargo, como la insistencia del recurso de terce
instancia exige una forma legal, un procedimiento gue el ten
gue tengo es gue puedan muchisimos juicios interpuestos en ¢
instancia perderse simplemente por esto. Ruego a la Comisi]
gue recoja mi preocupacién, sefialo y sintetizo: éstov de acuer
con la transitoria pero habrd que ampliarla de mejor manel
hacerla mas prolija para que por un simple requisito de formal
dad v procedimiento una buena cantidad de Jjuicios interpuest
por desconocimiento de la abogacia, de los procuradores vay

a perderse en lo sustancial, me preocupa eso, senor President

Muchas gracias.-----—-—-——cmm-m——m—e e - m o — e m e

;EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, pidiendo disculpas
guienes han pedido la palabra y solicitdndoles gue nos hac
conocer sus ingquietudes y observaciones por escrito a niv
de la Comisién de Asuntos Constitucionales, declaro suficient
@mnte debatido el tema, clausuro la sesidn. Convoco a los sei
&as jefes de bloques para el dia 1lunes, sin perjuicio de
ﬁeunién de mafiana, tenemos novedades en la propuesta del Pre:
idente de la Repiiblica que ya la conocerén ustedes emitida

lcadena nacional esta noche, que la podremos discutir man:
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media de la manana para partir juntos, si no nos encontramos
a las nueve de la mafiana en el Palacio de Gobierno. Convoco
para el dia lunes a las cinco de la tarde a votar, senores dipu-
tados en primera.-—-——=--— - m e e s —

IV

El sefior Presidente clausura la sesidén, siendo las veintiin

Dr. Heinz Moeller Freile,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAIL

Dr. Gilberto Vaca Garcia,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Ab. Roberto Mufioz Avilés,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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