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En Sangolqui, cantédn

Ruminahui,

Padg. 01

provincia de Pichincha, a

los dieciséis dias del mes de abril de mil novecientos noventa

¥ ocho, en el Salén Tiwintza,

de la Academia de a del Ejército,

sede de la Asamblea Nacional Constituyente, bajo la Presidencia

de su titular Osvaldo

matutina, siendo las

En la Secretaria actia

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente.

horas treinta.

doctor

Hurtado Larrea, se instala la sesidn

— e e m e e =S e ey, T e e SF 55 ey 55 LR el

Diego Ordénez Guerrero,

A esta sesidn asisten los sipuientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE GALINDO LUILS
ANAZCO CASTILLO JORGE

AREVALO BARZALLO KAISER

ASAN WONSANG JOSE
AYALA MORA ENRIQUE
BASTIDAS ALDAZ AURA
BARREZUETA CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA JUAN
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS

CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO

COELLO TZQUIERDO MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPI MARCELINO

DOTTI ALMEIDA MARCELOQO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
FALCONI ESPINOZA GUILLERM
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO HERNAN

GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERO GUERRERO LUIS
HARO HARO CORNELIO

JIJON GUERRERO JOSE

KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LEON VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
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LLERENA OLVERA PEDRO

MERCHAN LUCO NICANOR
MONTALVO EDGAR DARWIN
OJEDA GLADYS REGINA
PARRALES MARINA

POGGL ZAMBRANO HUMBERTO
REINOSO GARZON LUIS
ROHON HERVAS CESAR

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANTILAN OLEAS EDGAR
SEVILLA LARREA ROQUE
VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VEGA ARMANDO GUSTAVO
VERA ARRATA ALFREDO
VILLACRECES SANCHEZ WASHINGTON

El. SENOR PRESIDENTE: Antes

P&, 02

MARQUEZ JIMENEZ NELSON

MINUCHE MORILLO MARIO
NOOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA
RESTREPO MARCO TULIO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROMEROLOAYZA FRANCO
SANCHEZ BOLIVAR NAFOLEGN
SEVILL AMONTALVO JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VEGA TLAQUICHE JOSE
VELA PUGA ALEXANDRA
ZAMBRANO SEGOVIA MARIO

de comenzar la sesidn, antes de

comenzarla, aungue estamos puy pocos quisiera darles una explica-~
cidn. Con la esperanza que hoy tuvieramos listo el informe
sobre la seguridad social, yo hice constar en el Orden del Dia,
pero hoy en la mafiana, fui informado de que no estaria listo
para esta sesidn, Estamos examinando una f6rmula intermedia,
que podamos tener liste un informe de consenso, sobre el seguroc
campesino, y que aprobemos ese articulo., Va, Orlando Alcrivar ——
a consultar con los jefes de bloque y a los miembros de la Comi-
sidén de Constitucidn, sobre un texto sobre ese articulo, a fin
de gque terminemos ya con esa incredulidad generalizada sobre lo que
hace la Asamblea Nacional COnstituyente, espero gque me esté escu-—--
chando el representante del Seguro Campesino que estd aqui, al que —
le hemos dicho una docena de veces, de que el seguro campesino -—-—
no va a ser tocado; y, que sin embargo, los campesinos dicen
que nosotros lo vamos a eliminar., Entonces les pido a ustedes

atender estas consultas, que va a ser sobre un texto de consenso
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Sobre seguro campesino, para aprobarlo hoy en la mafana, en
segundo y definitivo debate. Lea el Orden del Dia por favor.

A ver, Gloria ti pediste antes. ———i

LA REPRESENTANTE GALLARDD ZAVALA: OSefior Presidente, por favor,
yo quisiera que me permita denunciar hoy dia nuevamente, ante
el pleno de 1la Asamblea, que he sido agredida al entrar aca
a la Asamblea, y lamentablemente, siguen grupos de presiodn,
manejados por asambleistas que estdn aqui en el seno de 1la
Asamblea y que hoy los he wvisto afuera, mirando estos hechos.
Yo pienso que no podemos aceptar que haya tal impunidad, vy
que nuestra vida, nuestra dignidad, sea agredida todos 1los
dias. Yo de adrede caminé, y pensé que después de los hechos
de ayer, no se iban a atrever a tocarnos. Pero no es asi,
no es asi y echaron lode, papeles, gritaron y chiflaron, vy
realmente el Ejército estuvo a tiempo para hacernos pasar
y poder realmente llegar sanos y salvos acd. Yo si tengo una
gran preocupacidén senor Presidente, quien puede garantizar,
gue de aqui en adelante no pueda pasar alguna desgracia.
tEstamos esperando que haya un herido, un muerto, una emboscada,
para que haya que tomar decisiones, frente a lo que estéa
sucediendo? Yo piensoc que primero, la Asamblea tiene que hacer
hoy dia wuna solicitud enérgica al Gobierno Nacional,para que
intervenga, y definitivamente, ponga en orden en el pais, esto
es yva un clamor nacional, no solamente de nosotros por nuestra
vida, por nuestra seguridad, sino también porque
definitivamente lo requiere el Ecuador, Se estdn perdiendo
millones todos los dias, solamente a causa de grupos politicos
que en plena campana electoral, 1lo fGnico que quieren es
mnvilizar a la pente enganandolos sobre una realidad para sacar
f pescar a rio revuelto. Yo hago esta denuncia, sefnor
Presidente, creo que el Ejército debe ya cercar la Asamblea

mucho mAs adelante porque es 1imposible ya llegar; todos los
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dias esto es un calvario. Yo quisiera que usted vaya a vEyla
sean mbviliﬁadn todos los camiones de la Emprésa. Eléctrica,
estdn aqui dirigentes, empleados del seguro -social, que
definitivamente les paga el Estadio y que dejan de trabajar
para venir.hny a protestar. Cuanto se ha gﬂétadu en gasolina
para movilizar toda esta cantidad de camiones, que estén
bloqueando a 1la entrada. Yo creo que nosotros no podemos
pasar por alto esta situacidn, Usted lo dijo ayer, y usted
lo dijo ayer que no ibamos a ceder ante presiones, y que
Asamblea, tenia hoy mas que nunca que reafirmar su compromiso
y hacer la reforma que necesita el pais, y no vamos a ceder
ante grupos pequefios, que lo finico que estdAn buscando es su
propio beneficio, sin darse cuenta que si hoy lo defienden,
estdn hipotecando no solamente el presente y el futuro de ellos
mismos sino de sus propios hijos y del ¥Ecuador entero. Asi
que yo pido, por favor, que nosotros hagamos una exhortacién,
un pedido al gobierno nacional para que intervenga, que
reflexione que realmente la situacidon es delicada y, que no
lamentemos gque pase una desgracia de mayor envergadura para

tomar decisiones. Gracias, sefior Presidente, ———meee

ELL. SENOR PRESIDENTE: A propbésito de esto, quiero informar a
la Asamblea, que he recibido una consulta del Jefe de
Seguridad. Le he autorizado a que prohiba que en los vehiculos
de los senores representantes ingresen los agresores, porque
he-re:ibidn la denuncia, que en vehiculos de los colegas aqui
presentes, estaban ingresando aquellos que agredian a los
colegas aqui presentes, estaban ingresando aquellos que agredian
a los colegas. Ustedes pasaran por 1incomodidades, pero esa

disposicidén del Presidente de 1la Asamblea, se cumplira,.

Répresentante Julio César Trujillo. - ' e et
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EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, nosotros
debemos dejar constancia de nuestro descuerdo con cualquier
acto de violencia y de agresidn, no sole a los representantes
a la Asamblea  Nacional Constituyente, sino a cualqﬁier
cuidadanoe. Y por eso nos gustaria, que cuando haya acusaciones,
se singularice las personas que est@n comprometidas en ese
tipo de agresiones, para gque no se hagan insinuaciones
generalizadas que comprometen a sectores que, coincidiendo
con las tesis que defienden los ciudadanos que este rato
protestan ante el peligro de la privatizacidn de la seguridad
social en el pais, no compartimos los procedimientos, que para
hacer valer esa tesis, puedan emplear otros grupos humanos,
a los gque por supuesto respetamos. En segundo lugar, sefior
Presidente, el problema de acuerdo con el estudio que ha hecho
la Comisidén de Constitucidn, no estd en el seguro social
campesino ¥ no seguro social campesino. La discusidén esta
en dos puntos, que la Comisidn resolvid pedir a usted y a
la Asamblea, que sean materia de votacidén previa, antes de
entrar a discutir y votar articulo por articule. El1 un punteo
de discusidn en el siguiente: Una propuesta contiene, normas
segiin las cuales, la seguridad social, como un derecho de todos
los habitantes del territorio ecuatoriano,estara entendida
por el seguro social obligatorio a cargo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En el Seguro social
obligatorio se incluye, por supuesto, el seguro social
campesino, Al seguro gsocial obligatorio atendido por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se agrega un seguro
complementario, a cargo de entidades piiblicas o de entidades
privadas o de entidades mixtas; esta 1la una propuesta, con
la’ que no estd por demds aifadir, coincido. La otra propuesta
es que el sistema de seguridad social, sea entendida por
entidades piiblicas o© entidades privadas, podrian dincursionar
inclusive en el aseguramiento de las contingencias a las que

actualmente atiende el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Suﬁiﬂl; y también a las pérsnna: que incurran, que caigan en
esa contingencias o estado ﬂe necesidad, a tanto a las que
ﬁhnré atiende el Instituto de Seguridad Social o a las que
adhieran, se anadan en el futuro. Estas son las dos tesis
que sSe debaten en sustancia en esta materia. Y sobre estas
dos cuestiones, hay dos articulos en los proyectos o propuestas
que han llegado a 1la Comisidn de Constituciodn, Ncsotros
quisiéramos, sefior Presidente, que este asunto se discuta ¥
se vote ahora. F1l momento en que nosotros conozcamos la
comunicacidén que debe llegar del Presidente de 1la Comisiodn
de Constitucion, en el constard esta propuesta oficial de parte
de 1l1la Comisidén, asi nosotros atenderiamos a un clamor
ciudadano, que no es solamente de aquellos que se han
movilizado para defender 1la seguridad social, sino también
de aquellos que resultan afectados por esta paralizacidn de
las actividades decretadas por las organizaciones 'Mﬂviliﬁadas
en defensa de 1la seguridad social y del seguro social
campesino, como parte de la seguridad social a cargo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que por supuesto
debe ser sustancialmente reformada, para que su reorganizacidn
sirva a la demanda del pueblo ecuatoriano , que quiere una
seguridad social eficaz, una seguridad social honesta, wuna
segﬁridad social transparente, que entregue las prestaciones
gue el pueblo ecuatoriano necesita, con oportunidad y en
términos que satisfagan a las necesidades del pueblo asegurado.
Esta dinformacidn para la Comisidn, sefior Presidente; y esta
peticidén que me adelanto en plantear para que sea resuelto
el dia de hoy en cuanto conozcamos este pronunciamiento o esta
peticidon que va a hacer la Comisidon de Constitucidn. Entiendo

que el sefnior Presidente estara consultando este asunto con

usted, este momento.-— - - ———— ——

ELL, SENOR PRESIDENTE: Siguiendo 1lo aprobado ayer por los
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bloques, voy a ser muy estricto en no dar ls palabra, mids qug
a uno o dos de un miembro de un bloque Voy a cumplir muy
estrictamente con eso, y espero que los colegas comprendan.
Tiene una circular en sus escritorios en el sentido de que
los bloques mayoritarios tendran derecho a dos representantes,
y los blogques que no son mayoritarios, tendrdn derecho a que

hable un representante; caso contrario, podemos discutir aqui

diez horas. REF‘I‘EEEﬂtHI‘[tE Cardenag—-—————————--

EL REPRESEHT&HTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, comienzo
por solidarizarme con los <colegas, y particularmente con la
distinguida dama, dofa Gloria Gallardo, que cuando ingresaba
a este recinto, fue objeto de alguna falta de respeto. Pero
estos son hechos gque no pueden considerarse como una
justifiicacién para englobar o generalizar, atribuvendo a
sectores politicos wuna conducta que es totalmente distinta.
Nosotros , sefior Presidente, exhortamos para de una vez por
todas, esta Asamblea afronte con responsabilidad vy patriotismo,
una definicidon de uno de los temas polémicos que ocupan a la
opinidén piblica, pero en el marco de una situacidén conflictiva
que es real en el pais. Las expresiones del Representante,
doctor Trujillo, contienen un planteamiento légico y una
peticidn viable. Hemos agotado en la Comisidn de Constitucidn,
el trédmite pertinente, Y, si es que ese informe ya estd en
Presidencia o va estar en las proximas horas, podriamos hacer
hacer uso de la excepcidn que aqui mismo hemos aplicado, en
tratdndose de un tema de urgencia, por las condiciones conocidas
y podamos entrar a conocer en segundo debate este tema de la
gseguridad social. Este pedido, senor Presidente, en virtud
de los grandes problemas que esto ha conllevado. Nosotros no
dudamos del patriotismo e integridad de todos y cada uno de
los representantes y respetamos sus'legitimas posiciones, aunque

no compartamos, pero aqui estamos para debatir ideas, para
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enfrentar posiciones, y no para socapar ningiin tipo de
agresiones. Nosotros a la vez que 'reihvindir:.amﬂs: el derechp
que tiene la ciudédania, a expresar sus puntos de vista,
abogamos porque exista el réépetb. la altura y la consideracidn
para todos quienes representan al pueblo. De esta manera,
sefior Presidente, yo rechazo cualquier insinuacidén interesada,
que pretenda involucrar a mi partido en actos vandAlicos;
lo que si hace es levantar una propuesta en las calles, en
las plazas en 1los caminos, en la forma come saben hacerlo
y en defensa de 1lo que creen que es legitimo, en este caso,
la seguridad social, con los <criterios de obligatoriedad,
universalidad y solidaridad, y como parte de este seguro
obligatorio, el seguro social campesino. Sefior Presidente,
invocamos su sensibilidad humana, para quede una vez, hoy
hagamos viable 1la discusidén en segunda, del tema de 1la
gseguridad social, obviando, como he planteado el Representante,
doctor Trujillo, lo que podria ser posible, para que hoy mismo

demos ese segundo debate. Gracias, sefior Presidente, -—-———=—————

ELL, SENOR PRESIDENTE: Tengo aqui una larga lista de personas

que han solicitado la palabra, luego voy a hacer alguna

proposicidn Representante Juan Francisco Sevilla.-——"~

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefior Presidente, ante las
circunstancias que se vienen presentando, que son de suma
preocupacidén, es necesario que recordemos también, en cuanto
se ha hecho alusiones de que alguno de los miembros de 1la
ﬁsamblea, estd adoptando actitudes que nos son compatibles
con la majestad a la que estan obligados. Simplementel me
permito que se sirva dar lectura por Secretaria, al numeral

cuarto del Coédigo de Btica de 1la Asamblea Constituyente, a

fin de que hagamos todo los esfuerzos, todos los integrantes
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de 1la Asamblea, para dar cumplimiento a esa obligatoriedad
que nos impone el Cododigo Moral, porque hay muchisimas cosas
sefior Presidente, que no se las dice aqui, pero se les esta

diciendo por las radios y por medios de comunicaci6n., Gracias,

senor Presidente,—=-——=——=— = - — TTTTTTTT T T T

EL SENOR PRESIDENTE: Mientras encontramos la disposiciodn
solicitada por el Representante Sevilla, ofrezco. Léala usted

por favor. Si lo molesto?————e—e o e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVYVD: Es una satisfaccidn sefior
Presidente. Numeral cuarto. "Que sus miembros se obligan a
no portar armas en los recintos de la reunidn, A observar
el comprtamiento civil y moral correspondiente a representantes
del pueblo y, a respetar la majestad de la Asamblea Nacional,
asi comog el derecho de las personas, su integridad fisica,

su dignidad y su buen nombre "Gracias, seifior Presidente /-=--—---

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, invoco a que asi se proceda en
este recinto, en la radio, en la televisién, en la prensa,
en las calles y en las ©plazas. Tiene la palabra el

Representante Marco Tulio Restrepo. -—--=-——--———cmrmmmmmm e

EL REPRESENTANTE RESTREPO: GSeiior Presidente, sefiores y sefioras
representantes: En varias ocasiones, miembros de esta Asamblea
Constituyente, han solicitado que se incorpore dentro del
Orden del Dia, el tema de 1l1la seguridad social. Para todos
es absolutamente conocido, de la transcedencia y de 1la
importancia que el tema tiene para el pais y para las reformas

a la Constitucidn. Por ello, es que el dia de ayer cogimos
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un planteamiento hecho, de que mientras méAs :4dpido tratemos
el tema, mejor podemos enrumbar a la Asamblea y poder de esta
manera entregar un aporte a la tranquilidad, un aporte al pais.
El dia de hoy vemos con sorpresa, yue en el Orden del Dia
respectivo, existen dos oOrdenes: el uno, en donde se plantea
la cuestidn sobre la seguridad social y el otro, donde ya

no existe el segundo punto referido a la seguridad social.-—-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Me permite, me permite explicarle, porque

seguramente usted llegd tarde.,——=———crrmme e e e -

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN : No 1llegué tarde sefior

Pregidente. == i i e e n o i ot

ELL, SENOR PRESIDENTE: Comencé, comencé la sesidén explicando
esto, No obstante, no se si usted me escuchd, si no me escuchd

lo voy a repetir. Le voy a repetir.-——=-——-=—-——smmmmmme e

El, REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Le escuché perfectamente,
sefior Presidente. Le escuché& y perfectamente, senor Presidente.
Ante ello, se ha hecho un planteamiento por parte del doctor
Julio César Trujillo, en donde se plantea que la Comisidn de
Constitucidon presente como alternativas, los puntos que podrian
ser divergentes, o que son divergentes, en cuanto a lo que
sigﬁifica el tema de la seguridad social y del seguro campesino,
en particular. Yo respaldo la propuesta presentada por parte
del doctor Trujillo, y espero que la Comision respectiva que
la Comisidon de Constitucidn, haga conocer, a través de un
oficio, estos dos criterios, para que entremos en materia,

sefior Presidente, =—===— = e e e e
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EL' SENOR PRESIDENTE: Bueno, el Presidente de l1la Comisidén de
Gnnsfituciﬁﬁ, me ha informado que son distintas las resoluciones
tomadas por aquella Comisiodon diferentes de aquelle que ha
propuesto aqui el Reprﬂéentante Julio César Trujillu; Estoy
pidiendo que venga el Presidente de la Comisidén, para que nos

informe qué es lo que resolvid finalmente esa Comisidn,

Representante Patricio CoOrdova.- - P S

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Sefior Presidente, muy breve.
Creo gque mds alla de cwuwalquier tipo de protagonismo para
satisfacer determinados intereses populares o ciudadanos, es
fundamental gque el dia de hoy, por lo menos, algunos criterios,
que tranquilicen a 1la poblacién que se ve avanzada o0 que se
ve afectada por este tema. Ayer la Comisién de Constituciodn,
estuvimos hasta 1la hora que era adecuada, conversando,
discutiendo vy reflexionando sobre el informe de la Comisidn
sexta, Yo también llegue atrasado, sefior Presidente, entiendo

que a lo mejor no se repartid oportunamente el informe, pero

no es la primera vez que no Se reparte, - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, les voy a explicar. Por
disposicidn mia, se hizo constar en el Orden del Dia, el informe
no estarad listo, por eso0o lo hice quitar; esa es la mas estricta

verdad, Para quienes llegaron tarde, eso ya lo expliqué. ——-~——-

L., REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Senor presidente, almenos
hoy discutamos algunos criterios basicos sobre seuridad social,

y eso se puede hacer de acuerdo a nuestro Estatuto, la vigencia

de seguro social campesino, la.... - -
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, también 1l¢ he propuesto gue hoy
por gqué no votamos, parece que  podria haber un consenso, un
texto de wunanimidad, sobre el articulo que cnnﬂag}a el seguro
campesino. Votémoslo. Y le he pedido al Presidente de la
Comisidén de Constitucidén que recoja las firmas de todes, para

voktarlos por consensg.-————— - e - i

El. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Y el principio de solidaridad
gue debe regir a la seguridad social en general, que eso es
fundamental, sefior Presidente. Si eliminamos el »principio
de solidaridad, estamos eliminande la seguridad social. Bueno,
en todo caso mi proposicidon y la del Bloque Independiente es

de gue en esta mafilana resolvamos al menos criterios sino se

puede discutir el informe general. Gracias, === — ———— e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Vamos a ver. Yo estoy en bfisqueda de
esos criterios que podriamos votar, estoy a la biusqueda de
eso. Representante Roque Sevilla.,. Estoy dando 1la palabra
a los diferentes partidos politicos. Me excusaré@n quienes me
solicitan vy para quienes llegaron tarde, hay un acuerdo undanime
de los bloques de que los blogques mayoritarios, hablan dos
representantes, los blogques gque no son mayoritarios, habla

un representante. Tiempo maximo, a partir de hoy, c¢inco

minutos. Nadie puede hablar maAs de cinco minutos. —— -

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Senor Presidente, permitame
referirme a dos puntos distintos. El primero, dejar sentada
mi protesta, por lo que estd sucediendo en el acceso a la

Academia de Guerra. Al 1igual que Gloria, he sido yo también
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agredide por quienes impiden el pasu de ese sector, y quiero
resaltar, que eran gente del seguro social campe;ind y gente
de la Empresa Eléctrica Quito. Y sobre todo me quiero referir
a lo segundo. La Empresa Eléctrica Quito, el mayor accionista
es la ciudad de Quito y resulta absolutamente inaceptable vy
por eso dejo sentada mi protesta, que se empleen los recursos,
en este caso de la ciudad de Quito, sin utorizacidén alguna,
todos los equipos que sirven para el mantenimiento del sistema
eléctrico de 1la ciudad, para venir a protestar acéa: La
pregunta que hago es, quién financia ese proceso? Qué
justificacidén tienen los empleados para realizar este tipo
de manifestaciones? Yo guiero dejar sentada, repito, mi
proteste por ello. Fn segundo lugar, sefior Presidente , vyo
quisiera respaldar su planteamiento, debido a que, no sé ya
como expresar o como debe la Asamblea expresar su decision
de respaldar el seguro social campesino, y que este tenga un
aporte solidario de todas las partes aue hagan el seguro
social general. Esto lo hemos dicho de varias maneras, lo
hemos expresado en forma privada y en forma piiblica, y creo
que es bueno hacer la reforma constitucional, para que ya no
exista justificacidn y no se trate de tapar, con la protesta
del seguro social campesino, lo de fondo, que es la oposicidn
radical a la reforma de un seguro social ecuatoriano, que no
funciona, que estd absolutamente quebrade, absolutamente
burocratizado, y que no es suficiente para quienes aportamos
a esa institucidn, Senor Presidente, el momento que usted
presente la alternativa del seguro social campesino, nosotros
la apoyaremos, Muchas gracias, senor Presidente,-——————-——

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gustavo Vega. —————————ouwewo

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Seiior presidente, yo creo que
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es indudable el clima de caos que vive el pais a nivel de la
vida econﬁmicﬁ, de 1las carreteras, el paro que ha paralizado
ciertamente lo que es la vida nacional., Y la Asamblea no podria
dilatar m&s el tratamiento de un tema que estd siendo objeto
de presidn. Yo creo que en cualquiera de las direcciunes{ que
se tome una decisidén, no creo que deberia pasar de la mafiana
de hoy. Hemos conversado con el Presidente de 1la Comisidn
de Constitucidn, Orlando Alcivar, y €l estd afinando el producto
de 1la sesifn que tuviese lugar la tarde de ayer. Entiendo
esperamos , que en cuestidon de unos quince minutos, treinta
minutos a lo mejor puede estar por lo menos el conjunto de
los criterios 1listo. Si es que el informe en complejidad
estd listo, seria mejor. Pero la propuesta es de que no
dejemos de tratar este punto durante la maifiana de hoy. Me
parece que seria jugar con el caos que vive el pais, si es
que eventualmente este tema se pospusiera para maifiana. La
Comisidén de Constitucidén ha trabajado intensamente durante
la mafiana de ayer, la tarde y parte de la noche del dia de
ayer , Yy Yyo creo que en cualquier momento podria estar el
informe. Sino puede estar afinado el informe en su complejidad,
por lo menos cilertos criterios que puedan ser claves para el
proceso de 1la resolucidn. Mi propuesta, seifior Presidente,
de que no dilatemos mds alld del dia de hoy en la manana, el
tratamiento de ese tema &lgido. Pudiese usted quizid consultar
por la Secretaria, si es que el doctor Orlando Alcivar, tendria
listo el dinforme y en qué tiempo, para poder tener una
informacion de fuente directa, en base de la evaluacidon que
tendra el con el Secretario, de preparar el informe, pero
mi criterio, es de que no podemos dejar la manana de hoy, para
responsabilidad del pais, s8in tratar este dimportante tema.

.Le ruego encarecidamente tomar en cuenta esta opiniodon.=-

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Alfredo Vera,-—==—~——-
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EL ‘REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Pregidente, .. mds alla
de que hemos venido intentando que se llegue a una conclusidn
con este tema de 1la saeguridad social y de 1lo que acaban de
expresar varios de 1los companeros que formamos parte de 1la
Comisidn Constitucional, nosotros queremos concretamente pedirle
a usted, un receso, hasta que llegue el informe de la Comisidn,
y no tratar otro punto, porque eso significaria sencillamente
consagrar una falta de celeridad de parte de la Asamblea, de
sus miembros, entre los cuales me cuento yo, y no quiero ser
parte de esa falta de celeridad. El1 informe tenia que estar
anoche, a eso se comprometid el Secretario y el Presidente.

Si hay algiin tropiezo, es mejor que la Comisidon Constitucional
asuma su responsabilidad vy presente el informe, para que se
pueda tratar este tema; el resto va significar un desgaste
de tiempo. Yo pienso que seria mAs provechoso que usted acepte
este pedido que la comisidén 1nmediatamente se refina y arbitre
los criterios que sean del caso, para que este tema sSe trate,

se dilucide y se resuelva el dia de hoy. Muchas gracias,——---

EL SENOR PRESIDENTE: Bolivar S&nchez tiene la palabra.
reitero que estoy aplicando estrictamente el Reglamento, estoy
dando la palabra a uno solo de cada bloque. No le voy a dar

el punto orden . Tiene la palabra Bolivar Sanchez. Bolivar

SAnchez .-~ e -
¥L, REPRESENTANTE SANCHEZ RIVADENEIRA: Gracias, senor Presidente,

EL - SENOR PRESIDENTE: Los compromisos cuando se firman se

cumplen., Siga Bolivar Sanchez. ——— -
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FL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, sefior. Presidente,

compaifieros representantes. En nombre del Bloque Solidaridad.--

EL SENOR PRESIDENTE: Quéjense, quéjense con sus partidos vy
con sus jefes, no conmigo. Siga Bolivar Sanchez. Sipga, siga

por favor., Siga.-—--—-—m—mmmm e e e e e e e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Sefior Presidente, el

bloque Solidaridad, piensa que es muy importante.... ==—-——=—=——=-
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie por favor,= —=—=—e—merec e e

ELL, REPRESENTANTE SANCHEZ RIPADENEIRA: Es que es muy dificil,

sefior Presidente, si estdn discutiendo ustedes,——————— e
ELL SENOR PRESIDENTE: Ustedes, es mucha gente,— —==—=cemcememan—_o

ELL. REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Primero que nada, sefior
Przidente, yo creo que es muy impotante entender que la Asamblea
Nacional Constituyente no puede ser victima de ningiin tipo
de violencia. No sé& si ustedes reruerdan,pero el primer
agredido fue Bolivar Sanchez, en el mes de diciembre, antes
de WNavidad; no sé& si se ha hecho algo respecto a eso, pero
mi queja fue sentada aqui en 1la Asamblea Nacional, en ese
entonces Constitucional, no Constituyente. Hoy dia sé que
se ha tocado, se ha agredido a representantes, mi solidaridad
para con ellos; pero también mi solidaridad para ese millén

de afiliados al Seguro Social Campesino, que si 1les quitan
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ese Seguro Social, van a sufrir jf' van a morir. Nosotros,
a veces nos quejamos porque tal vez nos ofenden. un dia,pero
esta gente pobre vive ofendida toda su vida. Y hoy dia, que
estamos para defenderlos. Ellos que con sus manos encallecidas
ponen el alimento todos los dias en las mesas de los
ecuatorianos senor Presidente, y hoy dia los estamos tratando
de quitar lo f{inico que tienen, que es un servicio médico
mediocre o tal vez malo, pero con lo que salvan tal vez las
vidas de ellos o la de sus hijos. El Bloque de Solidaridad
expresa su total apoyo a los compafieros del Seguro Social
Campesino y su defensa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, donde hay que sacar esas mafias que se han enquistado
esas mafias que han hecho al Seguro Social y que han tratado
mal a los afiliados, Que hay gue cambiar eso, hay que cambiarlo
sefior Presidente; que hay que sacar a esos sinverguenzas, hay
que sacarlos. pero eso no significa que hay que desaparecer
con el Seguro Social, ni con el Seguro Social Campesino., 8i
Barcelona tiene wun mal jugador, sefnor Presidente, por eso
no tiene gque desaparecer el equipo pues,. 5i es que hay malos
elementos en el Seguro Social, hay que sacarles, y hay que
capacitar a los que se quedan, para que le den una buena
atencidén a los afiliados.Pero nuestra defensa sefor Presidente,
al Seguro Social, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
nuestra oposicidn a los seguros paralelos. Estamos de acuerdo
con seguros complementarios, pero no con seguros paralelos
y nuestro apoyc a los compafieros del Seguro Social Campesino
que lo f{inico que tienen, lo {nico que 1les da el Estado, un
seguro medib:re, pero con el que salvan sus vidas, les quiere
ser arrebatado, Decia 1la campanera Gladys 0Ojeda de Vaca,
ayer, si el Estado a través del Ministerio de Salud, tuviese
dispensarios en el campo, no habra pruhlemﬁ. Pero en el campo,
81 no estd el Seguro Social Campesino, se muere esa gente,
senor Presildente, y eso tenemos que entenderlo. Nuestra

solidaridad para estos ecuatorianos que han venido a reclamar
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el 1{nico derecho, ese "derecho peguefio que tienen, porque
feberiamos darles mucho méAs todavia aqui en esta Asamblea
Nacional Constituyente; porque sin ellos, senor Presidente

no comemos, v sSi no comemos no vivimos. Asi egs de facil esta

situacidn., Gracias, senor Presidente. - —_ —_— - e
ELL, SENOR PRESIDENTE: José Jijon, y ahi concluye el debate.-

EL. REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Sefior Presidente, el dia
de ayer vyo le solicité la palabra, pero no pude intervenir,.
Y precisamente querfa hacer hincapié en este hecho, porque
definitivamente me siento un poco molesto, en funcidbn de que
cada vez que llega algin grupo social a la Asamblea, a expresar
sus reinvindicaciones y sus puntos de vista, se organiza un
nredebate. Tode mundo comienza a gquejarse, no es que se
subestime la agresidén, v yo queria comenzar precisamente
expresando mi solidaridad a la compahera OSecretaria, que fue
agredida el dia de avyer. Pero, definitivamente, comprendo
al mismo tiempo, la angustia que sienten los afiliados al
Seguro Social y los afiliados al Segure Campesino; al mismo
tiempo comprendo c¢oOmo los campesinos y los indigenas afiliados
al Seguro Social Campesino, estan siendo utilizados
precisamente por los partidos politicos que estdn en campafia
hay dia, senor Presidente y son utilizados no solamente por
esos partidos, sino por las mafias sindicales. Yo fui asesor
y conozco, como dice Marti, monstruo desde sus entranas, conozco
como sSe pelean a dentelladas, en las centrales sindicales,
la rtepresentacion en el Consejo Superior del TESS, donde
estd la troncha, sefior Presidente. Estamos por la vigencia
del Seguro Nacional Obligatorio, por los seguros
complementarios, no paralelos; por la defensa del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, pero estamos contra esa mafia
inscrustada en ese Seguro Social Campesino, digamos en ese
Instifutu Ecuatoriano de Seguridad Social. Contra esa mafia,

contra esa burocracia sindical, contra ese cédncer incrustado
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en‘ el Seguro Social , estamos en contra, sefior Presidente,
y esta Asamblea debe de reformar la Constitucidén en este
sentido. Por eso, sefior Presidente, es importante que hoy
dia, hoy de mafiana discutamos el tema de la Seguridad Social.
Y me allano a la mocidn del Representante Vera, en el sentido
de que definitivamente declaremos un receso de media hora o
de una hora, a efectos de que el informe o el oficio de 1la
Comisién de Constitucidn, llegue a esta Aaaﬁhlea péra no
desesperar y para no seguir aportando y contribuyendo al caos
en que se debate hoy el dia gl pais por este problema crucial

de l1la Asamblea. Mi apoyo a la mocidn del Representante Vera.

Muchisimas gracias.- —————— —

EL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, es lo que voy a hacer, es lo que
voy a hacer. Vamos a tener un receso, y les invito por favor
a los jefes de blogque, que nos reunamos en la oficina,para
que de  ser posible, mientras trabaja la Comisidn de
Constitucidn, podamos llegar a algin consenso , al menos en
una parte de ese informe; siempre bajo el supuesto de que
los jefes de blogue, hablen a nombre de sus integrantes.
Suspendemos la sesidon, queda suspendida. El receso es de

alrededor de unos treinta minutos.- - _ —

SE REINSTALA LA SESION SIENDO LAS QUINCE HORAS QUINCE MINUTOS.

EL SENOR SECRETARIO: Asi es que nos reinstalamos en sesidn
hoy en la tarde a las quince horas, para tratar como primer
punto el informe de la Comisién de Constitucidén, que ha sido
repartido a los sefiores representantes y que contiene criterios

y un articulo sobre seguridad social y Seguro Campesino.-
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EL SENOR PRESIDENTE: Se reinstala la sesidn. La seguridad
puede dejar pasar a los colaboradores de 1los seiiores
representantes. Vamos a instalar la sesidon. Vamos a alterar
el Orden del DIa gque ustedes conocieron en la mafiana, para
tratar el tema Seguridad Social, en base del informe que nos
ha enviado la Comisidn de Constitucidn. Bueno, se instala
la sesidn. Por favor, senor Secretario, para quienes acaban
de llegar, no vameos a contemplar el Orden del Dia que ustedes
conocen o s8i lo contemplamos, serd después de examinar un
primer punto referido a la seguridad social., Por favor, seifior

Secretario, lea el informe enviado por la Comisidn de

Constitucidon. =i — -

- T =

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, El informe enviado
por 1a Comisidn de Constitucidn y repartido a todos los sefiores
representantes dice: "Sefior Presidente: La Comisién de
Constitucidén en sesidn celebrada el dia de ayer, resolvid
solicitar a usted, que a fin de facilitar el segundo debate
en el tema sobre la seguridad social y hasta que el informe
definitivo sea presentado en el transcurso del dia, se consulte
al Pleno de la Asamblea, que se defina acerca de los siguientes
criterios: Uno. Que el Seguro General Obligatorio sera
presentado exclusivamente por el IESS y que los otros seguros
adicionales y opcionales cnmplementarias,= segiin el dinforme
de 1la Comisidn Sexta, podrdn ser prestados por Entidﬁdes
privadas o mixtas; o Dos. Que el Seguro General Obligatorio
sera ﬁrestadn indistintamente por el IESS y por entidades

privadas o mixtas. Adicionalmente, 1la Comisidn sugiere gque
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la Asamblea apruebe el siguiente articulo que forma parte
del informe que se estd elaborando para cunncimieﬂtu'del Pleno
"Artficulo. El1 Seguro Social Campesino es un régimen especial
del Seguro General Obligatorio para proteger a la poblacidn
rural del pais. Se financiard con el aporte solidario de
los asegurados y empleadores del Sistema Nacional de Seguridad
Social, la aportacidén diferenciada de las familias protegidas,
y las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento
y desarrollo. Ofrece prestaciones de salud y proteccidn contra
las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y muerte.
Todos los seguros pilblicos y privados que forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Social contribuiran
obligatoriamente a financiamiento del Seguro Social Campesino,

a través del IESS, conforme lo determine la Ley". Firman

los miembros de la Comisidn. Hasta ahi el informe.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: (INAUDIBLE) ...,una 1lista de personas
que solicitaron la palabra; preferiria yo por procedimiento

nueva lista. Perdon.— ———===— - — i

ELL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Sefior Presidente, tenga la
bondad de explicarnos el procedimiente para las intervenciones.,

iSerd de uno por bloque?. —s e o e

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo a lo resuelto en la reunidén
ayer a medio dia, de los jefes de bloque, los bloques
mayoritariamente tendrdn derecho a dos intervenciones, los

que no lo son, a una intervencidn. —— e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Muy amable, gracias.

T G S el il o ]
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EL. SENOR PRESIDENTE: Tiempo mAximo de intervencidn, cinco
minutos. Tiene la palabra Patricio Cdrdova. Un punto de orden,

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, de acuerdo
con el Articulo cincuenta y seis del Reglamento, solicito que

este asunto =sea sometido a votacidn nominal s 0
EL SENOR PRESIDENTE: Lea por favor el articulo del Reglamento.

EL SENOR SECRETARIO: El1 Articulo 56 dice: "Votacidén nominal
es aquella en 1la cual el representante razona su voto hasta
por cinco minutos" .—~——r—me e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si adoptamos proposicidn, serian
trescientos cincuenta minutos de sesidén. Yo pienso que es més
procedente la votacidén nominativa, é&no?. Cada uno expresa
de viva voz como vota. Y como @&sta es una decisidn histdrica,

quizas conviene que quede en actas como vota <cada unoc....-

EL. REPRESENTANTE CORDOVA  CEPEDA: Punto de orden, seifior

Presidente g T TS NN S R M T S REA  o T A TORE AS R S

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene usted la palabra, vo le di 1la

palabra a usted, = T T T T T T T e e e e e e e e i e e

ELL  REPRESENTANTE CORDOVA  CEPEDA: Si. Yo quisiera que

previamente se vote la moclidn del doctor Julio César Trujillo,
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ElL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, eso no es una mocidn, es un asunto

de procedimiento que me toca decidir a mi.= —— oo

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Bueno, no sé& si el doctor
Trujillo lo plantea como mocidn, 5i 1lo plantea como
mocidn,podriamos votar, comprometiéndonos a hacer exposiciones
breves, sefior Presidente, pero es un asunto que si nos
interesa; que quede constancia de la posicidn de cada uno de
los sefiores representantes en esta Asamblea Nacional, sobre

la situacidén de la seguridad social,- ———=r—cr—rmreemre e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, YO
propondria a la sala que hagamos votacidn nominal, con
razonamiento de hasta dos minutos cada uno de los asambleistas.

Y que se someta a votacidén la mocidn, sefior Presidente, -—=—---

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, miren, todos ustedes en la mafiana
me han pedido que resolvamos este asunto inmediatamente,
y yo guierc que lo resolvamos inmediatamente. De tal manera
que vamogs a proceder de acuerdo con lo que dice el Articulo
cincuenta y cinco, cada persona expresara su votacidn de viva

VozZ, de viva VO0Z .  —e e e e -

El. REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, los asuntos
de tramite puede resolverlos la Camara cuando asi se plantea,
el Articulo cincuenta y cuatro lo establece:"lLos asuntos de
tramite se resolverdn exclusivamente por votacién simple.
Quiere decir, que en un asunto de trdmite también debe votarse,
y no es una decisidn exclusivamente suya. Yo creo ademas,

gque Jla posibilidad de que las personas que nos estdn oyendo
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¥ que ademds en las actas queden consagradas los c¢riterios
que c¢ada uno tiene, no, no obstruye de nainguna manera la
sesibn. Creo yo, que si podemos, nos concretemos a hablar

dos minutos, podemos hacerlo~-===—--r—-cmmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, tome votacidn, tome votacién,
ojald esto no nos impida tomar la decisidn el dia de hoy.
Si, Cynthig, —mre e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE VITERI ESTEVEZ: Sefior Presidente, si la mafnana
entera, si el dia de ayer, si anteayer, se ha hablado de que
esto es una necesidad urgente de resolver., Y si estamos con
tanto apremio , sobre todo las personas del frente, ahora vamos
a pedir hablar sobre cada uno de los setenta representantes
dos minutes, tal vez tres, y con discusidon y con debate. Las
personas,segiin hemos establecido en el nuevo Reglamento, o
en las resoluciones de la Asamblea, lo haran dos por bloque.
Sefior Presidente,quienes proponen que es3to sea un asunto rapido.
Ten la bondad de alguna ve en tu vida ser caballero. Si hemos
visto 1la necesidad de que esto sea sometido a votacidn rédpida,
por la urgencia del pais, sea cual fuere la solucidn que se
tome, pero el pais esti paralizado . entonces démosle, por

favor, el tramite pertinente, sefior Presidente.—-——==——=——m——aux

EL SENOR PRESIDENTE: Ustedes resuelven. FEn todo caso, conste
que -la Presidencia ha hecho lo posible porque esta decisidn

sea inmediata. Tome votacidon, por favor, seiior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se toma votacién.

Los sefiores representantes que estén a favor de la mocidn del
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Representante Trujillo, que 1la votacidn sobre el tema que
se va a tratar, sea nominal, esto es, aguella en la cual el
representante razona su voto, hasta por dos minutos, que se
sirvan levantar el brazo. Treinta y tres representantes a

favor, de sesenta y siete presenteS.——-—=—remreemc e — e e

Fl, SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado, ha sido negado. Bien,
procedemos entonces. Ofrezco la palabra. Patricio Coérdova

— e e S e g R o me s e B G G A G G e RS e SO S e R RS BT ke S R S i SR m T S e S b B wi mar re a0 e mnd S e

la tiene.

EL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Senor Presidente, vamos a
resolver un asunto de trascendental importancia para el pais,
y obviamente para quienes estdn involucrados en la seguridad
social, vy algin momento debemos ser todos los ecuatorianos
y no solamente quienes tienen relacion de dependencia con
el Seguro Social Campesina, Y creemos que el trabajo de la
Comisidn de Constitucidon ha sido muy respoiisable ¥y como hemos
podido discutir el informe en su integralidad, por lo menos
tenemos algunos criterios en la propuesta hecha por la Comisiodn
de Constitucidn, que hay que decidir esta tarde, y que el pais
esta esperando,. Definitivamente el blogue independiente
mantiene la propuesta, ¥y su criterio es votar por el punto
uno, establecido en el informe que estamos discutiendo; es
decir , que se consagre al Seguro General Obligatorio,
justamente dirigido exclusivamente por el IESS; y que se
tstablezcan los seguros complementarios, obviamente gque pueden
ser manejados por entidades privadas o mixtas, pero en términos
opcionales. Esto, porque no creemos que Trealmente las
privatizaciones son las respuestas o debe ser la respuesta
a todos los problemas que hay en el pais, Yy porque cCreemos
ademis, de que hay que garantizar la wuniversalidad y 1la
solidaridad, la generalidad, como la base fundamental del Seguro

social, en términos concretos. NHosotros . como bloque
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independiente, creemos obviamente que hay que reestructurar
al Seguro Social y que habrd que ‘exponer en el informe
respectivo, que se cambie en la administraciﬁn,hque se deje
de tener influencia politica; la situacidn inclusive sindical
tendrid que cambiar,pero este no significa en ningidin momento
que debemos desatender, en la posibilidad de un seguro,
manejado por sus propios afiliados y con la responsabilidad
también de los patrones y del Estado en 1lo que es el
financiamiento. Esta nuestra posicibn concreta, senor
Presidente, y asi vamos a votar, y aspiramos que la mayoria
de bloques realmente sean consecuentes también con esta
necesidad del pais, de garantizarle o establecer una seguridad
social, no privatizando a la institucidén, sino fortaleciéndola.

Graciﬂﬂ, EEﬁn‘r P]‘."EEidEntE- —————————————————————————————————————

EL, SENOR PRESIDENTE: Para ganar tiempo, yo les pediria a
los oradores, si podemos discutir la totalidad del informe,
sino vamos a tener que conceder la palabra dos veces, Juan

Castanier tiene la palabra.— =——==—~—= = e

ELL. REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Sefior Presidente, sefiores
representantes : El voto nuestro, mio personal, y de 1los
compaineros del bloque de la alianza 1liberal FRA, va a ser a
favor de la alternativa primera propuesta en el informe. Pero
queremos dejar bien claroc, sefior Presidente, que esta posicién
noe responde a que esta Asamblea haya sido sitiada en forma
violenta, incluso en que no responde a que s8e haya agredido
en forma cobarde a miembros de esta Asamblea Nacional
Eﬁnstituyent&; en suma a que se havya utilizado la violencia
y no la razdédn para defender una posicidn por justa que &sta
sea no responde tampoco a una situacidon de caracter politico
Lamentamos que 1a discusidn de tema tan importante para la

vida del pais, se haya dado en una época electoral; y lamentamos
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qué se haya utilizado este tema, porque eso lo sabe la opinidn
piblica del pais, para obtener réditos politicos. Y gquiero
dejar claramente establecidos estos c¢riterios, porque estimo,
que ante tema de semejante complejidad, ante tema de
repercusiones tan importantes en la vida de la nacidén, hubiese
sido wuna dirresponsabilidad el gque nuestras decisiones estan
cendicionadas por presiones de indole alguna. No ha sido
facil 1la decision, Esto obedece a que hemos ido elaborando
nuestra posicidon frente a este tema a lo largo de anos, de
aprendizaje sobre el asunto de la seguridad social; esto obedece
entonces fundamentalmente a una conviccidon de defender al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como 1la f{nica
entidad, —~= e e e o 3 i s i et i e e o i

EL SENOR PRESIDENTE: Queda un minuto., ====—— e mme e e

FL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Auténoma, a la que debamos
estar necesariamente y obligatoriamente afiliados. Pero que
quede claro tambi&n, que si esta tarde gana la tesis primera,
sera responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social vy solo responsabilidad de ellos lo que pase a futuro

con la seguridad social de nuestro pais. Gracias,serlior
Presidente. —————— e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Alfredo Vera, =—=———mmmmmm e e g i

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Yo 81 me =siento presionade y declare ser
consecuente con esa presiodn, porque en este pais, aparte de

la Revolucién Liberal y de algiin atisbo en la Revolucidn del

28 de Mayo, toda la historia de 1a Repfiblica ha estado
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cuﬁsagrada. a conservar y a aumentar los privilegios de los
poderosos, en perjucio y en explotacidén de los sectores
marginados y pobres de nuestra patria. Por esa razén, frente
a la expectativa de correr un riesgo, de que el Seguro no tenga
las posibilidades, porque los patronos, los empleadores y el
Gobierno no le paga lo que le deben, de que deteriore, si es
posible mds todavia sus condiciones de prestacidén de servicio,
es preferible ese riesgo, que no sacrificar a los sectores
campesinos y de trabajadores que tienen una fuente, aungue
sea de esperanza, en el Seguro Social. Por eso, nuestro bloque
votard a conciencia y satisfactoriamente en pro del pedido
de los trabajadores vy campesinos de la patria,-—-—-————"—==———===

EL SENOR PRESIDENTE: Gloria Gallardo tiene la palabra. -—--~====

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Senor Presidente, bien se
ha dicho que hoy estamos ante la historia y que las decisiones
que tomemos serviran para consagrar el derecho universal de
todos a elegir una seguridad social eficiente, con equidad
y solidaridad, o el derecho a quedarnos anclados en el pasado.
Hoy vemos con verdadera angustia, como todos conocemos la
realidad de la seguridad social, eso es un secreto a voces
que hay que enfrentarlo con verdadero valor, con sinceridad,
no por nosotros, s8ino por el futuro del Ecuador, por nuestros
hijos, por todos los ecuatorianos, en especial por los méas
pobres que demandan desesperadamente de atencidén y de cobertura,
como asi lo debe y lo consagra la Constitucidén. Quiero primero,
dejar constancia aqui ante el pais entero, que ante la
politiqueria como se ha manejado el tema de la seguridad social
el bloque del Partido Social Cristiano, de asambleistas, estamos
aqui para defender al TInstituto Ecuatoriano de Seguridad

Social,para fortalecerlo,para desmonopolizarlo, para terminar

de una vez por todas con la corrupcidon, conmn la falta de
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rendiﬂiﬁﬁ de cuentas, con el usufructo de los dineros de los
trabajadures en beneficio propie. Si, sefiores, queremos un
Instituto Bcuatoriano de Seguridad Social fortalecido con el
aporte solidario de todos sin excepcidn, obligatorio. Queremos
un Seguro Social Campesino que cumpla con esa responsabilidad,
de darle seguridad a los mids pobres de este pais, con un aporte
de equidad y solidario de todos sin excepcidn. Queremos
desmonopolizar este Seguro Social y eliminar la corruptela.
Que venga la competencia, poque solamente asf podemos decirle
a los ecuatorianos que estamos consagrando el derecho a elegir
y darles la oportunidad de que ellos merezcan. Y aqui yo
quiero hacer una reflexidn, porque mAs allid de dejar sentada
nuestra posicidén, quiero dar el testimonio de una vida, que
es el testimonio de la gran mayvoria de los ecuatorianos, que
sabemos gque nuestros padres, que nuestros hijos, que todos
los que demandan de atencidén estdn en este momento sufriendo
la tragedia de morir en las puertas de los hospitales de 1la
Seguridad Social; de que se los mate con medicina caduca, de
gue se los denigre con wuna pensidon de poca categoria, Esa
es una Ttealidad que se vive v gque nadie quiere enfrentar.
Por qué no podemos decirle a todos los ecuatorianos sin
excepcidn, no solamente un diecisiete por ciento, que si tiene
derecho a la salud, que tiene derecho a una prestaci6n jubilar,
que tiene derecho a una vida digna; por qué no podemos aplicar
la universalidad y quitarle el derecho a todos a vivir con
digﬁidad. Pues 8i, hoy ante la historia tomamos nosotros esta
decision, vamos a abrir la seguridad social a la competencia
privada, vamos a que esa masa monetaria, que esa obligatoriedad,
que estd en el proyecto, sirvan para sostener al IESS, sirva
para sostener el Seguro Social Campesino, que se 1o consagre
en la Constitucidn como régimen superior y que todos sin
excepcibn aportemos a la seguridad social, 51 nosotros
enfilamos por ese camino, estamos consagrando el derecho
universal estamos haciendo de la eficiencia, de la equidad,

una esperanza para todos. Por Dios, dejemos de lado de una
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vez por todos a los intereses individuales, dejemos el doble
discurso, dejemos esta politiquerfia que ha hundido al Ecuador;
empecemos hoy un nuevo Ecuador, empecemos hoy con una posicién
solidaria con los quemenos tienen, con una posicion frontal
¥y valerosa para romper con las cadenas del pasado, para decirle
a todos los ecuatorianos que si hay una esperanza de una vida
mejor, para dejar de lado la muerte y la indignidad. El Seguro
Social estd quebrado, dieciocho mil millones de sucres diarios
hoy no pueden ser aportados, dos mil millones solamente
recibirdn y este fin de mes ya no habra aportes para los
jubilados. fQue sean responsables, no lios de seguridad social,
ni el IESS, somos responsables todos. Y que de aqul en adelante
no se diga que hoy los que votaron en contra de una seguridad
social universal y eficiencia no respondan ante el pais.
Si deben responder, porque han hipotecado el futuro de este
pais y han consagrado la indignidad vy la muerte para todos

los ecuatorianos. CATCLIAE , = = o o o o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Juan CiArdenas,——————=—===—==

ELL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, senores
representantes: Estamos por definir criterios que van a enrumbar
el destino de la seguridad social y el Seguro Social Campesino,
y oque hoy millones de ecuatorianos esperan una definicidn
patridotica de esta Asamblea. Defendemos 1los principios de
obligatoriedad, universalidad y solidaridad, que caracterizan
a la seguridad  social; defendemos la vigencia de un Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que ni de lejos se parezca
a ese elefante blanco monstruose, que es guizid el pretexio,
para que. detradas de aguello se escondan los empresarios en la
blisqueda de hacer negocio con el dolor de un pueblo abatido.
El Congreso Nacional fue el reducto de la trastada y de 1la

corrupcidon, pero no hemos pensado ni de lejos desaparecerlo.
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La Presidencia de la Repfiblica, hoy estd bajo sospecha, pero
igualwente no creo que la solucidén sea eliminar la Presidencia
de la Repiiblica. No estamos defendiende al actual Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social , con sus taras, con sus
problemas, «con su ineficiente burocratismo, obra de los
diferentes gobiernos que lo poblaron de cuotas ¢tronchistas
electoreras, No defendemos esa Institucidén, que: la queremos
remozada, distinta, autdénoma, eficliente, moderna, humanizada
y solidaria. Por esto es que nosotros hemos presentado en
el primer debate, 1la transitoria segunda, que da un plazo
perentorio de wun afo, para que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social cumpla con su tarea de modernizacidon , de
mejoramiento de todas sus é&dreas, de eficiencia, con criterio
inclusive de rentabilidad de sus propios recursos. Pero para
ello, tambifén hemos planteado el cobro de la deuda de cuatro
billones de sucres., Y a mi me da mucha pena, aqui tengo una
lista y no voy a leer la nomina de los deudores del actual
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, doble conducta en
ellos, doble cenducta, porque constan en esta ndémina y quieren
que de una vez por todas 1la privatizacidn, esconda la
posibilidad de pagar esta deuda, que pueden en un momento dado
convertirse en deudas olvidadas. Nosotros, seiior Presidente,
creemos que esta Asamblea ha recibido el mensaje de millones
y millones de campesinos del Ecuador. Hemos entendido que
no podemos hablar de competencia, cuando de por medio estédn
mujeres, nifios ancianos, que requieren la solidaridad., 0jala,
y¢ nunca me enfermé&, para que mis aportes sirvan para curar
a cudntos enfermos, Este es el espiritu de 1la solidaridad,
y no aquella que dicen: lo que yo aporto, me guardan y me cobran
los intereses y me lo tienen para cuando yo me jubile; ‘esa
es la sefla mds intrinseca del principio empresarial de buscar
rentabilidad. Acid estamos hablando de 1la solidaridad, estamos
hablando de um mandato popular gque mandd el pueblo del Ecuador

en consulta popular, -para que no se privatice la seguridad

social, Hoy , hay una esperanza que se levante en todo el
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pais, una esperanza de la gente que cree que esta Asamblea
estd a punto de tomar un decisidén histdrica; pero asi mismo
estamos punto de establecer un mandato irrefutable para el
Seguro Social, para ese Instituto, o se moderniza o se
moderniza, no tieme otra alternativa. Y en esto vamos a ser
severos y vamos a cortarles a todos la viada de convertirlo
en cada gobierno la caja chica, convertirlo en el lugar de
la trampa vy la mafioseria. Queremos apostar por una seguridad
social que realmente proteja, queremos abonar porque en el
Ecuador sigawos siendo solidarios, y no pensemos en unos cuantos
empresarios, sind en el wuniverso de un pueblo que tiene
esperanza de esta Asamblea, en 1los Asambleistas, en gente
consecuente que hoy mAs gque nunca mira que estd definiendo
uno de sus aspectos méas importantes, gquizas el mayor, y si
esto cumple la Asamblea, se ha justificado historicamente su

convocatoria. Gracias, senor Presidente.——crmmrmmemm o mmcc e

El. SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Presidente de la Asamblea tiene
la palabra, === e e e e e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Sefior Presidente, acabo de
escuchar aquello que todos los ecuatorianos venimos escuchando
a lo largo de mnmuchos anos, gque el Seguro Social no sirve, que
el Seguro Social estd mal, que en el Seguro Social hay
corrupcidn, que en el Seguro Social hay burocracia inftil,
que presta muy malos servicios de salud, que no es posible
conseguir una cama, que las pensiones que reciben los jubilados
son pensiones de hambre; todo eso se ha dicho en esta tarde,
yﬂ se viene diciendo a lo largo de muchos aifios. Y no me
asombro, que luego de este razonamiento, que deberia 1llevar
a la conclusidn de que hay que transformar en su raiz al Seguro
" Social Ecuatoriano, se diga dejemos al Seguro Social donde

estda. Y ya sé colegas, gque ustedes van a replicarme diciendo,
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que estdn pidiendo reformas profundas para que cambie, para
que no sea nada de eso. Y vyo les pregunto: y por qué no ha
cambiado hasta ahora y por qué va a cambiar después, si alli
estAn todos sus vicios, sus defectos, sus debilidades de
caradcter estructural. Y las estructuras no cambian, mientras
no se modifiquen integra y sustancialmente. Yo he bajado aca
porque quiero que quede constancia gque yo estoy en contra de
sepultar al Seguro Social, porque eso es votar por la
alternativa uno, porque va a significar, no sé& si en dos ainos,
no sé si en cuatro, no sé& si en seis, la quiebra del Seguro
Social Ecuatoriano, hagase lo  que se haga por razones
estrictamente matemAticas §y financieras. Y quienes estamos
a favor de la alternativa dos, lo estamos, porque estamos
convencidos que es la {nica manera no solo de salvar a quienes
estdn ahi y no pueden salir del Seguro Social, como es ui
caso, he aportado durante cuarenta anos al Seguro Social
FEcuatoriano y cuando me jubile yo no podré vivir con esa
jubilacidn, como tampoco pueden vivir los actuales jubilados
del Seguro Social FEcuatoriano. La segunda alternativa, es
la f{inica que puede hacer lo que ustedes estédn solicitando.
Pero quiero también constancia aqui, que estemos a favor del
Seguro Campesino, y que vamos a votar por &l, porque ese es
un subsidio al que debemos contribuir todos los ecuatorianos,
no solo los afiliados que somos del Segurc, como sucede hoy
dia, sino todos los ecuatorianos, y ésta ha sido una propuesta
nuestra, que le da sepuridad al campesinado, no solo de recibir
a lo Social hoy, =sino de que puedan seguir recibiéndolos del

futuro vy que reciban sus hijos. Muchas gracias,-=—-——-——=——===—=—=

EL SENOR PRESIDENTE: El Representante Gabriel Galarza tiene

la palahra--ﬂ-—l ———————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, sefiores
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reﬁresentantes:. En este momento altamente histérico para el
pais, en vista de que se va a tomar una resolucidn que abre
el cauce al neoliberalismo o frema su trayectoria debo comenzar
manifestando que en el texto, no se confunda seguridad social
con Seguro Social manejando histdricamente por el IESS, tiene
algunas prestaciones, que no solamente radican en la salud,
sino que habemos mucha gente que hemos recibido vivienda,
y veamos culintoestamos pagando mensualmente por esa vivienda,
que no la habriamos tenido de otra manera, El financiamiento
del TIESS, tradicionalmente ha sido por parte del empleador,
del patronn, que corresponde al 11.15% del sueldo basico,
pero sSe adeuda en este momento por parte del sector privado,
del sector empleador, setecienteos mil millones de sucres; he
ahi, una de las causas de la crisis del Instituto FEcuatoriano
de Seguridad Social. El Trabajador si, el afiliado que es
el trabajador con niimero de carnet, y que en la propuesta dizqué
se nos quiso engafiav, se quiso enganar & la colectividad, aparte
aproximadamente con 9,357 mensualmente, y E1l Estado la tercera
parte, el tercer elemento del financiamiento, debe desde 1985
la inmensa cantidad de cuatro billones de sucres al Instituto
Ecuatoriano de Segu-idad Social. éCdmo se quiere que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social funcione cabalidad,
con esta deuda que tiene el Estado?. Pero no queda ahi, sefiores,
El Estado ha desacelerado 1la acumulacién de reservas, los
dinereos congerlados en el Banco Central, no se ha permitido
la capitalizacidn en base de sus reservas, de sus utilidades,
se le ha retenido los ingresos presupuestados, Aqui estd en
juego, respecto a la seguridad social, dos principios; o 1la
solidaridad o el lucro. En un pais de grandes difwerencias
sociales, la base de apoyo es la diferencia entre el niimero
de traajadores jovenes y el nimero de trabajadores viejos.
La filosofia esd en la solidaridad, don de el joven apoyo a
viejo, el sano al enfermo, el que méds gana al que menos gana,

el hombre de la ciudad al hombre del campo. Con sueldos tan
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bajos y a través de cuentas individuales, muy dificil que acceda
a otros tipos de seguro, los famosos seguros privados, pero
ain la jubilacidn. El lucro,las AFP y otros, buscan para su
funcivunamiento ganancia porque esa empresa capltalista no
puede salirse de esa condicidén, que si no tiene rentabilidad
no puede funcionar y se va a la quiebra. En 1la salud, en casi
todos 1los casos, estas organizaciones de otros paises, que
tanto se nos menciona, son simplemente intermediarias entre
el asegurado y las clinicas, no tienen ninguna infraestructura,
discriminan a los viejos, porque ponen limites de edad; a los
enfermos cronicos, a los pobres, a los ciudadanos <con
enfermedades pre—existentes, seleccionan riesgos, tienen techos
de cobertura, pero son claros sus objetivos, administrar los
fondos de los afiliados del IESS que son enormemente jugosos
Y captar lo8 trescientos mil trabajadores jovenes, que les
significarian ocho millones de dbdlares por mes; rTecibirian
fondos por treinta anos para recién ahi pagar las pensiones
jubilares. En el caso norteamericano, que tanto se menta aqui,
yo quisiera leer seifior Presidente, lo que dice Lester Turo,
en la Guerra del Siglo XXI. Las g4rantias de las jubilaciones
privadas provienen de los gobiernos estatales. Cuarenta y
siete Estados garantizan las plolizas de los seguros de vida.
A principios de 1991, los Estados de California y Nueva York,
asumieron Jla administracidn de ese seguro una compafiia que
tiene trece mil millones de délares en activos; hacia mediados
del ano, tres grandes companias de seguros estaban bajo la

jurisdiceidn estatal.,., .- =" """ A 4 e i e
EL. SENOR PRESIDENTE: Termind su tiempo. —ce—c—m e
EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, para concluir

gquiero recordar lo que dice la consulta popular de noviembre

del 95 que aseverd....el mantenimiento,.., ., === s—sme—cccaea——
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EL. SENOR PRESIDENTE: Termino su tiempo, corte el audio por

favor. Tiene la palabra Gustave Vega,-—-——-——===~"=~"=""=-==—=777"

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Senor Presidente, esta no es
8ind una votacidén preliminar de lo que vendrd para el dia de
mafizna, esperamos el dinforme completo de la Comisién de

Constitucidén, a partir del trabajo de 1la Comisidén de origen.

Por tanto, ahi tendremos la oportunidad de <establecer
diferencias de «criterio, de esto que ahora a manera de
criterios, estamos votando,. Por ejemplo, la disposicidn

transitoria, que es fundamental deba ser considerada, en base
de que la modernizacidn, el control, del deterioro, de la imagen
y del servicio que ha tenido el IESS, asi mismo la restitucidn
de los fondos respectivos del mismo, por parte del Estado,
deban ser ejercidos. También es necesario que los correctivos
del IESS deban ser claramente establecidos en las diferentes
disposiciones, que en forma definitiva o transitoria el informe
de riwsor mafana deba ser tramitada. Ahora yo cren, que es
fundamental simplemente tener una visidn de conjunto
de 1lus criterios centrales respecto al tema. Brevemente yo
querria decir, 9que es importante no polarizar el seguro
s#statal, oficial, de los seguros privados. Yo creo que las
instituciones modernas recogen ambos criterios. Por supuesto,
que el Seguro Social General a través del Instituto, debe
éer sustancialmente respetado, por el criterio de solidaridad
de los que mas tienen por los que no tienen, porque de 1lo
contrario, el sector mads vulnerable de esta sociedad, aunque
pueda ser inclusive uno de los m&s productivos, quedaria al
mérg&n. Sin embargo porque obviamente el TInstituto cubre
exclusivamente al empleado, al asalariado, las dinstituciones
han requerido, sin dobles discursons, sino pensando en la
cobertura de las familias, crear alternativas en donde también

puedan ser beneficiarias las mismas. Por eso creemos, que
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debe alentarse la persistencia, con la superacidn de gue errores
det Instituto Ecuatoriano de 8Seguridad Social, y sin ningiin
tipo de contradiccidn, alentar el auspicio de acuerdo a la
ley, de los seguros complementarios. Yo no creo que tenemos
gque polarizar en dos extremos, esta realidad que el pais
necosita urgentemente. El Seguro Social Campesino, ya votamos
distinguidos colegas, todos estuvimos de acuerdo por
unanimidad, en que lo mantengamos; de tal suerte que no vamos
a repetir ociosamente esta misma posicidn. Sefior Presidente,
termino mencionando, gque los paises que han tenido aliento
a los seguros privados, jamds han desconocido el papel del
seguro piblico. Diga usted, en el caso del MIDIKAR y del
MIDIKEIR 1los seguros federales y nacionales de los Estados
Unidos, de wuna poblacidn d= trescientos cincuenta millones
de habitantes, estos dos combinados que cubre la parte méas
vulnerable de 1l: sociedad norteamericana, aproximadamente
cubre wuna cuarta parte de su poblacidon total., No vamos a
entrar a comparaciones con paises es donde la cobertura en
mayor. Hay que establecer criticas correctivas valientes vy
directas. Mafnana, en la discusidn respectiva, al momento de
discutir todo el documento, ahi tendremos que reservarnos
espacios, para que no se crea que esta la sesidn de hoy sea
un voto de felicitacidén en t+todo al Instituto de Seguridad
Social. Sin embargo, lo fundamental es tomar wuna partida
directa y precisa, por una de las dos alternativas. El1 bloque
de Nuevo Pais, seiior Presidente, quisiera en forma, por
supuesto convincente y en bxuse a esta ligerisima fundamentacién,
estar de acuerdo con la alternativa primera. Quisiera que
esto se anote, para los fines del registro, como se ha dicho
bien,de la historia, de gquienes aqui participsamos de una sesidn
memorable. Muchas gracigs we e oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Ricardo Noboa, == —==———mem e e e
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EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, sefiores
representantes: Yo soy hijo de un jubilado. Se retiré de la
Junta de Beneficenria de Guayaquii en 1965, con una pensidn
jubilar de veinticinco mil sucres mensﬁales. Muridé veintisiete
anos después, en 1990, con una pensidn jubilar de treinta
mil sucres mensuales. Cinco mil sucres mas, de aquella que
se le entregd cuando se rez-ird de su trabajo. Gracias a Dios,
tuvoe nueve hijos, nque los sustentaron los fGltimos anos. Yo
creo que el modelo de reparto en gque se sustenta -la seguridad
social ecuatoriana, esta total y absolutamente colapsado. Empezd
a regir en el mundo, a principios del sigln en Alemania y
se extendié por Europa, pero ese modelo de reparto, nparte
de una pirdmide basada en gue la edad promedio era de sesenta
y cinco anos en el mundo, v la tasa de natalidad era sumamente
alta; hoy las cosas han cambiado, hay una mayor longevidad,
las expectativas de vida han aumentado, 1la planificacion

familiar ha hecho que 1la tasa de natalidad disminuya.
Consecuentemente e1 modelo de reparto, filosoficamente, no
tiene cabida en el mundo actual,. El Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social tiene una realidad macabra, tiene un déficit
actuarial de aproximadamente de tres mil quinientos millones
de dbélares; tiene un déficit de capital de aproximadamente
quinientos millones de sucres, tiene una cobertura poblacional
que equivale al veinte por ciento de la poblacidén. Qué extrana
snlidaridad, la de un Instituto que lamentablemente ha sido
conducido por la irresponsabilidad y la politiqueria, al norde
d2 la quiebra. Yo no quiero que gquiebre el Instituto, de
ninguna manera, yo creo que hay alternativas para el Instituto.
E1l pago de 1la deuda a cince afos plazo, de los novecientos
millones de ddlares gque le adeuda el Estado ecuatoriano, la
contribucién solidaria de un tres, cuatrn, rinco por cienton,
de todos aquellos ciudadanos que decidan optar por un SsSeguro
privado, la decisidén de que tod.»: aguellos aportantes que tienen

mds de dies afios de aportaciones si deciden cambiarse de seguro
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no- tieanen derecho a reclamar lou . afios de aportaciones
anteriores., o que fortaleceria al Instituto, porque haria
que muchisimos afiliados permanezcan en el Instituto se
mantenga, sea modernizado y sea fortalecido. Pero también
quiero que los ahorros del pueblo ecuatoriano sean destinados
a la produccidén, al crecimiento y a la bonanza. Tenemos un
modelo de desarrollo que no permite que el ahorro de los
ecuatorianos crezca, Los ecuatorianos ahorramos el quince
por ciento del producto interno bruto. En el mundo entero,
los paises que se desarrollan, ahorran el veintiocho y el
treinta por «ciento. Dénde estdn nuestros ahorros? Estéan
ahi, en el Seguro Social Ecuatoriano, esa es la gran caja de
ahorro del pueblo ecuatoriano; esos ahorros, tienen que hacer
crecer la economia, tienen que hacer crecer las expectativas
de los jubilados del afio 2005; 2010, para que no reciban uns
miserable pensidn jubilar, devorada por un sindicalismo atroz
e idirresponsable. es verdad, vo soy de los que creen en un
desarrollo de la economia en un crecimiento del diez por ciento;
soy de los que creen que aqui tiene que haber un mercado
emergente de valores, par que de esa manera los ecuatorianos
canalicen sus inversiones, no a debajo del colchdon, sino a
través de un sistema financiero robusto. Creo, sefior
Presidente, para terminar, en el fortalecimiento del Instituto,
pero también creo y estoy convencido, de que la libertad de
escoger, la libertad de elegir un seguro, en el cual yo sepa
exactamente cudnto tengo ahorrado, me permita a los sesenta
y cinco o0 setenta afios no ser mantenido por mis hijos, ser

mantenido por mi trabajo de toda la vida. gracias,——=—===——r=
EL. SENOR PRESIDENTE: Marco Restrepo.—==—-= e e

ELL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Senor Fresidente, senores

y sefioritas representantes: El Director del ©Seguro Social,
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decia que los aportes entre el 13 y 16 de este mes, el IESS
recauda por concepto del patrono quince mil a dieciséis mil
millones, Hoy, en estos dias ha bajado a cinco mil millones.
Qué quiere decir con esto? Que los empresarios estén
frontandose las manos para ver qué sucede el dia de hoy aqui
en la Asamblea Nacional Constituyente. Votar por la alternativa
dos, justamente es sepultar al Seguro Social, El
neoliberalismo, sus propuestas, lo que han llevado es a sumir
en mayor hambre, en mayor miseria al pueblo ecuatoriano. Que
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene que cambiar,
sin duda alguna, Pero la crisis del Institute a qué obedece?
Obedece a todos los gobiernos de turno que lo han manoseado
y lo han manipulado a su antojo; obedece a la monstruosa deuda
que tiene el Estado con el 1TESS; obedece a una estructura
arcaica, de que un Consejo Superior estd conformado, desde
las Fuerzas Armadas, desde el Ministerio de Biemestar Social,
desde la Corte, y al final, 1los afiliados, Debe cambiarse
esa estructura, pero defendiendo la autonomia del IESS. Los
empresarios, qué es 1o que buscan aqui y en cualquier pais
del mundo? la maximinacidn de la tasa de ganancia. FEsto es,
el lucro, de rentabilidad. Por eso, no es correcto lo que
se plantea de un lado, que estamos con el seguro campesino,
El seguro campesino no es inversidédn rentable para ninguna
operadora privada. De ahi que se estaria, de aprobarse la
alternativa dos, expidiendo el acta de defuncidn a una de las
instituciones que realmente esté dando un servicio a los
diferentes sectores campesinos y que hoy se ha levantado a
lo largo y a 1lo ancho del pais, recogiendo la tradicidn
histdérica que tiene el pueblo ecuatoriano, de hacer valer
sus derechos en las calles, en las plazas, en las carreteras,
para que esos sean incorporados en la Constitucidn. . La
Constitucién y las reformas, y las <conquistas de los
trabajadores y los campesinos, no ha sido nunca dadiva de ningiin
~gobierno, ha sido siempre esa presion que desde la amazonia,

desde donde sale el petrdleo, hoy también estd saliendo la
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ngre, porque en Dq]ruma,_una poblacién que lleva el nombre
de wuna 1ider histdrica del pueblo Huaorani, dos muertos por
defender el seguro social campesino. Nosotros estamos los
socialistas, por la obligatoriedad; porque debe necesariamente
plantearse un criterio de que quienes puedan apnrtﬁr y ayudar
al resto, lo hagan, Creemos igualmente, que el sufragio
universal debe ser la forma como para reestructurar las
diferentes provincias; los afiliados tienen que decidir hacia
dénde va el seguro social campesino, mds no desde el gobierno,
desde el Estado, tratar de hacer mayoria, para llevarlos a
la crisis que le han 1llevado al seguro social. Sefior
Presidente, sefiores representantes, la decisidn del dia de
hoy, es una decisidon  historica. Si nosotros estamos por la
historia y estamos per defender a los afiliadﬂs del campo
y de la ciudad estaremos por la alternativa uno, que permitira
realmente entrar en un proceso de reestructuracidon de la
seguridad social en el Ecuvador , y permitird igualmente, que
la Asamblea WNacional Constituyente cumpla con uno de sus
objetivos fundamentales del pueblo ecuatoriano, cuadal es? Elevar
el nivel de vida de todos los ecuatorianosg,===--- - e i e

EL SENOR PRESIDENTE: Bolfivar Sanchez, tiene la palabra.--=---- -

EL REPRESENTANTES SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, sefior
Presidente, En memoria a los sacrificios del Dayuma, provincia
de Napo. Quién es el campesino? Son hombres, mujeres y nifios,
que luchan diariamente donde les ha tocado vivir, donde les
toca morir, donde no sienten la patria, y de ahi nunca tienen
a donde 1ir. Estos seres humanos viven con sus familias en
pequeifios ranchos, lejos de todo el mundo, la mayoria sin luz,
sin agua, sSin servicios basicos; se levantan todos los dias
a las cuatro de la manana para labrar la tierra, para sembrar,

para cultivar los frutos que nacen de sus manos, Yy entonces
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luego de meses dé espera se echan al hombro sus quintales de
maiz, de café, de cacao, de legumbres, de citricos, que caminan
por los senderos de la patria, senderos del olivo, con la
esperanza de que alguien les pague un buen precio por este
sacrificio en el que diariamente van dejando sus vidas., Llega
pronto la deﬁilusiﬁn. Los intermediarios les cogen, retienen
y, finalmente se llevan las cargas, los tesoros, pagando precios
irrisorios que no permiten ni permitirdn hacer realidad los
justos suefios de los campesinos de tener una casa, de educar
a sus hijos, de comer todos los dias, de vivir como hombres
y mujeres dignos. Este es el campesino que Yo conopzco, este
es el campesino con el que he vivido, este es el hombre del
que hoy hablamos. Entonces, el seguro campesinoe constituye
el f{inico derecho adquirido para proteger su fragil y delicada
salud. Por esto la lucha ,por eso mi decisién de mantener,
mejorar vy ampliar la seguridad social campesina, como un
compromiso y gesto de solidaridad de ayer, hoy y siempre, para
estas familias que con su trabajo fecundo hacen posible que
la la mavyor parte del territorio naciconal se llame también
Ecuador. Para los ricos, el mejor seguro es su chequera vy
su dinero; los pobres si necesitan de un carné que les asegure
la posibilidad de seguir subsistiendo. Por esto, no solo mi
voto, por ellos mi vida. iVivan los campesinos de mi patria!
Esto lo ha escrito el doctor David Carbonell, Representante
de la Provincia del Napo, por la Democracia Popular, y me han
convencido con esto, cien por ciento de la necesidad de
defender a los campesinos y defender el Seguro Social, sefior
vresidente., También me ha 1llegado un documento, en el que
se habla de que todo el movimiento econdémico del Instituto
de 'Seguridad social, equivale al <treinta por ciento del
Preshﬁuestn General del Estado. A veinte meses las operaciones
del sistema financiero privade y su capital de inversiones
corresponde, al 300% de los 40 bancos existentes en el Ecuador,
lo cual siempre ha sido un atractivo para los inversionistas

privados, que han ido progresivamente entrometiéndose vy
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beneficiandose del patrimonio del IESS. Ante esta realidad,

sefnor Presideﬁté, "yo creo que los ecuatorianos conscientes
y dignos, tenemos que pensar dos veces antes de vétar; tenemos
que ser solidarios con nuestros hermanos, con los que
necesitan, ¥ esa risa sarcéstica de los bastardos que estan
anriqueciléndase a costa del pueblo, que se gqueden fuera de
esta Asamblea; aqui necesitamos la gente que sea honesta, gue
sea sincera, que sea solidaria y que piense no solo en sus
chequeras, sino que piense también en las vidas de esos pobres
hombres y mujeres del campo, y de los afiliados al Seguro
Social, que ante mafias sindicales que se han enquistado en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no pueden ellos
ser las victimas, Que salgan las mafias que se reforme
administrativamente el Seguro Social, pero que se mantenga.
Y hoy dia, doctor Carbonell, muchas gracias, por este articulo
y muchas gracias a los médicos, porque he visto que los médicos
de la 2-14 que los médicos de la Democracia Popular, que los
médicos de los blogques que parece que son de derecha, estéan
estdn apovando eso que ellos viven, con el dolor del pueblo.

Muchas gracias, sefior Presidente, =———-mme—memmem o e e

ELL SENOR PRESIDENTE: tAlgilin partido que no ha hablado desea

tomar la palabra? Algin otro partido. Cynthia Viteri.eeeecme—-

LA REPREENTANTE VITERI JIMENEZ: Sefior Presidente, méAs alli
de pararnos a leer hermosas odas por cierto, al campesino,

dignas de publicarse en cualquier medio, estamos aqui para

plantear soluciones. Se ha hablado de que no serd@ nuestra
responsabilidad 1o que suceda en lo posterior. Es nuestra
resﬁﬂnsahilidad, por algo estamos aqui.,-==—-—r—m—mmemmm e e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Por favor, si puede acercar el micréfono

que no se le escucha, ——— = e e e ———
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LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ: Se ha hablado también de una
solidaridad a ultranza, por parte de un grupo que tiene sus
fondos de cesantia en Filanbanco, la UNE del Ecuador, encabgzﬂda
por Castelld; se ha hablado por pérte de quienes defienden
la primera posicidn, de que el seguro escuché ayer, con la
una o con la otra, quebrara. Se ha hablado también de que
agui estamos discutiendo solo criterios, criterios que son
exactamente la base de lo que sera la seguridad social en
lo posterior. No estamos hablando de un instituto, estamos
hablando de un sistema de seguridad social obligatorio para
los ecuatorianos. Hablames de universalidad, un principio
cierto que se debe mantener; universalidad, un principio cierto
que se debe mantener; universalidad no soclamente con dos
millones de habitantes, somos doce millones de habitantes;
no hay seguridad social para los restantes diez millones.
Con este nuevo sistema, se plantearia o se buscaria realmente
ampliar la cobertura a travées de nuevos proveedores de la
seguridad social.Se habla de solidaridad.Hoy no se es solidario
ni con los actuales jubilados, El millén doscientos de
jubilados aportantes, no reciben las prestaciones a las que
aspiran y son los que ustedes, dia a dia ven en televisidn,
quejdndose y haciendo filas.Se ha hablado en este sentido de
solidaridad, que no existe.Yo planteo wuna solidaridad real.
Toda esa mﬁsa de aportantes que no tienen dependencia laboral
con ninguna dinstitucidn y que no estd dispuesta a afiliarse
al IESS, porque sencillamente no tienmen ningiln beneficio.
Toda esta masa de aportantes podria ir a este sistema, a esos
nuevos proveedores, gustosamente si, ailin cuando tuvieran la
condicidn ubligatufia constitucionalmente de seguir sosteniendo
al IESS, con un porcentaje gue podria ser planteadao o. en
la Constitucidén o en las leyes; es decir, que estamos inyectando
fecﬁrsné economicos al IESS, porque toda esa masa que al
mﬁmentﬁ no aporta, tal vez quienes mAs recursos tienen,

entrarian en este nuevo sistema, aiin con la condicidn
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obligatoria de sostener ~ al IESS; una nueva forma de
financiamiento. La obligatoriedad, senores, la obligatoriedad
se mantiene: estamos hablando que bhajo eae‘sis'telma la
obligatoriedad que el trabajador sea quien elija a donde ir.
Cudl es el miedo?. El1 IESS cuenta con una infraestructura que
ninguna aseguradora va a poder tener en anos. Si el 1IESS
entra a esta competencia digna, en esta competencia inyectada
de financiamiento, el IES3S va a ser quien capte la mayor
cantidad de afiliados. Se habla de los jubilados. Actualmente
qué es lo que pasa? Cuatroscientos mil sucres cada jubilado
recibe. Nosotros estamos planteando, gque semestralmente se
revise la pensidén de 1los jubilades, de acuerdo al ritmo de
la inflacidn. Y como decia el doctor Noboa, cudnto gana?,
Se ha hablado también de que el IESS deberia ser fortalecido,
renovado, que el IESS va a cambiar, Eso lo venimos repitiendo
durante anos. Se ha hablado de los seguros complementarios.
No hay ninguna novedad, son los existentes actualmente, Estan
hablando exactamente de 1lo mismo. Para finalizar, sefor
Presidente, para fortalecer al TIESS, el Consejo Superior
renovado, mayoria de afiliados elegidos por voto universal.
Los jubilados revisados la pensidn semestralmente. La
aportacidn sobre 1la remuneracidon completa del trabajador;
el aporte solidario y obligatorio de la empresa privada, si
es que llegara a competir; el pago de la deuda del Estado,
pero solo sus intereses servirdn para pagar las pensiones de
los jubilados actuales v los que vendran; los intereses, al
entrar todo lo que se pague, al sistema financiero nacional,
Y la competencia, Si en el Ecuador existe wuna sola empresa
que venda =zapatos, y sSus zapatos estin malos, reclamele a esa
empresa. Y le dird vaya y busque otra, y no se vera obligada
a mejorar  sus servicios COMmo lo merecemos todos los
ecuatorianos, sSefores., En fin, estamos hablando de todos
los ecuatorianos c¢on mayor solidaridad social. Y como

Presidenta de 1la Comisidén le pide treinta segundos més. Ei

Seguro Social Campesino, no solamente como esta financiado
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ahora dentro del IESS, Estado, trabajadores y los empleadores,
sino también que, con el aporte solidario del seguro de las

Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y el apm:te solidario

de la empresa privada. Nuevos ingresos al Seguro Social
Campesino. Esto es, senor Presidente, lo que estamos
planteando, seguridad social, si, Pero para todos los
BECUALOr LAN0E ., == s e e e e e e e e e e e e e —— e —
EL SENOR PRESIDENTE: <Cornelio Haro, tiene la palabra.--——=---

EL REPRESENTANTE  HARO HARO : Senor Presidente, sefiores
asambleistas: En este dia y durante mucho tiempo, se han hablado
acerca de todos 1los peros dque tiene el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, Se ha hablado de que hay corrupcidn,
se ha hablado de que hay mucha burocracia, se ha hablado de
una serie de peros, que realmente denigran el funcionamiento
de esta entidad. Estamos nosotros de acuerdo, de que en esta
entidad tiene que haber renovaciones, tiene que haber cambios
sustanciales para que de alguna manera esta entidad haga un
trabajo eficiente para los ecuatorianos afiliados. Asi mismo,
nosotros sabemos, que histbricamente los grupos de poder los
grupo que de alguna manera pretenden apropiarse de los bienes
del Estado, en su momente, también hicieron lo misme con
empresas, como Fcuatoriana de Aviacidn, como la Cemento, como
Aztra, etc., a las cuales 1les 1llenaron de todos los paros,
vieron todos los problemas que tenian y de una manera hipécrita
realmente destruyeron la dimportancia que tuvieron estas
instituciones a tal punto de desprestigiarles y desvalorizarles.
Pero con un interés concreto, sefor Presidente, con el interés
concreto, de que wuna vez restada la dimportancia de .éstas
organizaciones, ahora si acaparar, comprar sus acciones y hacer

que  estas instituciones se privaticen, Esto es precisamente

lo que se estad persiguiendo con el IESS., Se quiere que el ITESS
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con todo el desprestigio que se se la ido labrando, con 1la
realidad también que tiene esta institucidn, se quiere que
este IESS pase a poder de las aseguradoras privadas, del
capital, del poder que tiene el Ecuador, para que de esta manera
dejar al pueblo ecuatoriano desguarnecido, desprotegido de
este derecho que tienen todos los ecunatorianos. Es imperativo,
sefior Presidente, que de alguna manera todos los asambleistas
que estamos conscientes, que estamos con el pueblo ecuatoriano,
protejamos a esta institucidn. Esta Institucidén no tiene
que desaparecer esta Institucidén es el f{nico reducto, es el
finico refugio en el cual se ampara la clase pobre, la clase
menesterosa del pais. Es de preguntarse, sefior Presidente,
qué hace un campesino gue tiene una enfermedad sumamente
delicada, que tiene que someterse a una cirugia por decir,
de corazdén abierto, que le cueste en la atencidon privada, que
le cueste unos 30, 40 o mads millones de sucres, podrid este
campesino acceder a esta atencidén? De ninguna manera con los
seguros privados. Fs tan solo el seguro el IESS el que ha
dado la posibilidad de que 1los campesinos puedan atender su
salud. De manera que, el Partido Roldosista Fcuatoriano, que
representa a la c¢lase pobre del pais, que precisamente
representa al grupo marginado, a la clase marginada de nuestra
patria, tiene gque defender con toda pujanza, con toda hidalguia
al IES5 vy al S5eguro Campesino. Ahora vemos nosotros que nuestra
patria tiene o estd en una crisis bArbara. Por qué? Porque
el ecuatoriano consciente de que se le estd arrebatando este
derecho que por tantos anos ha logrado conseguir, en base al
sacrificio, en base al esfuerzo, estd defendiendo ese derecho
con esta medida de hecho. Pues mnosotros hoy, que estamos
en la posibilidad de solucionar este problema, debemos hacerlo,
y el PRE y todos los asambleistas que esﬁamﬂs conscientes de
esta realidad, tenemos que apoyar a la permanencia del Seguro
Social, a la permanencia del Seguro Campesino, y concretamente
la alternativa primera, que es la que a todos nos interesa.

Gracias.
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EL, SENOR PRESIDENTE: Roque Sevilla, tiene la palabra. --——--—- |

El, REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Gracias, sefiocr Presidente.
Permitame a  —nombre de 1la Democracia Popular, indicar que
nosotros respaldamos irrestrictamente el Seguro Social Campesino
iy la necesidad de que cualquier reforma que se haga a la
seguridad social, contemple el factor de solidaridad para el
seguro social campesino. Yo quisiera referirme a la alternativa
primera. Y qué significa la alternativa primera?. Dice: Que
el Seguro Social Ecuatoriano, el IESS, tenga la exclusividad
del manejo de la Seguridad Social, cosa que ha sucedido en

los fGltimos cuarenta afios. ¥, dos, que otras instituciones,

las instituciones privadas pueden hacer los seguros
complementarios. Cosa que ha sucedido desde 1909, «casi cien
anos. Les felicito, sefores. La alternativa primera, no

hace sino hacer lo gque se ha hecho en los {iltimos 40 en 1los
iltimos 100 afios. No hay absolutamente ningiin cambio, y eso
es lo que se estda defendiendo? esta tarde. Y qué se esta
defendiendo, cuande se dice: Queremos que el Seguro Social
est® donde esté, y siga como esta. Quiere decir, que siga
la corrucpidén en el Seguro Social? como el desfalco que hubo
hace pocas semanas en el seguro social de Guayaquil? Quiere
decir eso, que debemos continuar con la misma burocracia de
1800 empleados, cuando para prestar los servicios se necesitan
de 6.8007 Quiere decir que debe continuar la ineficiencia vy
la ineficacia de esa institucidn? vy quiere decir, que debemos
seguir auspiciando, que uno de los aportantes nunca pague lo
que debe pagar, y que es el Estado ecuatoriano. E1l Estado
que tiene un amarre perfecte con el seguro social, pnrquellns
funcionarios son del Estado Nunca aportan, no solo el 40% que
tiene gue aportar, vy que agui se ha mencionado varias veces,
sino que descuenta a los empleados del sector piablico, que
son 303.000 empleados, les descuenta disciplinadamente y

mensualmente, los aportes al Seguro Social, pero no aporta.
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Fs un descuento que el Estado tiene, de los sueldos de 1los
empleados piablicos. &éCon los aportes de quién. se mantiene
el funcionamiento del seguro social. Con los aportes del
privado. Los aportes que efectivamente lleguen, aunque no
lleguen algunos, pero los que llegan del sector privado. &Y
eso debe sgeguir o debe cambiar? Y aqui he escuchado algunos
argumentos que dicen no el seguro social, pero otro seguro
social distinto diferente,. Hace poco, después de la f{iltima
consulta popular, los empleados del seguro social se rasgaron
las vestiduras y dijeron que inmediatamente iban a reformar
el Seguro Social. Han pasado dos anos, y siguen idéntica la
situacidn. Quiero mencionar, sefior Presidente, como ya 1lo
hizo Ricardo Noboa, dque 1la situacidn del sepguro social es
critica, porque el pasivo actuarial del seguro social s
gigantezco. El Seguro Social no ha tenido un balance actuarial
en los filtimos veinte afios, eso es parte de la gran eficiencia.
Mo saben la responsabilidad gque tendrédm cuando nosotros nos
jubilemos, no habrd el recurso para ello. Y aqui me voy a
permitir corregir las cifras dadas por Ricardo Nobeoa. El pasivo
actuarial es de quince mil millones de délares, del mismo tamaho
que la deuda externa. Cuando todos nosotros nos jubilemos
no habrd ni un centavo para pagar la pensidén jubilar, y eso
queremos institucionalizar, sefior Presidente. Por eso, vyo
quiero respaldar la alternativa dos, que permite que a la
juventud, la gente que idingresa a trabajar tenga una opcidn
de pensidn, gque actualmente no lo tenemos nosotros desde el
punto de vista real, actuarial. Pero creo yo, que esa opcidn
debe hacerse siempre y cuando, ¥y eso no consta en el informe,
siempre y cuando hay solidaridad, wun aporte de solidaridad,
un aporte de solidaridad para el servicio del Seguro Social
_Cam'pesi.n'ﬂ. Y -eso pido, por favor, que se incorpore en el
informe, porque eso fue parte de lo que se discutid. Sefnor
Presidente, nosotros vamos a votar por la alternativa dos,
que nos parece 1la que lleva hkacia adelanta al pais, la que

permite que el ahorro nacional «crezca, el ahorro de las
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pensiones, y que no se gaste en una burocracia de 18.000
empleados, sino en c¢rear reservas para cuando nosotros Yy

nuestros hijos se Jjubilen. Este rato eso no sucede, simple

y llanamente se despilfarran los TECUrsos en gastos
absolutamente irresponsable. Por es80, sefior Presidente,
insisto, votaremos por la alternativa dos. Muchas graciasy—-

El. SENOR PRESIDENTE: Cerraré el debate, con las intervenciones

de KAiser Arévalo y Victor Ledn, === === oo r— e e ——— T T

El., REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Gracias, sefior Presidente.
El tema parece que se ha debatido lo suficientemente., Se ha
hablado de los 70 afos del seguro, de sus grandes deficiencias,
que se ha constituido en wun botin politico de los distintos
gubiernos de turno; que definitivamente quienes lo han
desprestigiado son ellos mismos, y quienes tal vez ahora buscan
privatizarlo. Yo creo que se ha comentado demasiado., Yo si,
queria centrar mi intervencidn , en estos dias duros que ha
vivido el pais con el levantamiento de los afiliados al seguro
social campesino, Aqui ha ocasionado molestias, no sé& si a
todos los asambleistas o a muchos asambleistas, el ver gque
este sector importante, este sector social importante del pais,
esté todos los dias en las afueras de la Asamblea Nacional,
nos ha causado efectivamente molestias. Pero, seifor Presidente,
no nos damos cuenta de que esas personas han sido enganadas
por decenas de anos y vienen siendo enganados. Y
definitivamente, por mis que esta Asamblea haya resuelto hace
unos dias a;rﬁs de que se va a mantener el Seguro Social
Campesino, ellos no tienen confianza en las clase politica,
sefior Presidente, porque todos los pﬂiiticﬂs que dirigen
npestrn- pais, han dirigido, dirigen y quieren séguir
ﬂirigiendn, snﬁ los que han venido engafiando y sumiendo en
la miseria a este gran sector social de nuestro pais. Claro

estd, y aqui dicen que no hay los fondos suficientes para



Acta No. 61 Paﬁ}-ﬁi'

estd y agqui dicen que no hay los fondos suficientes para atender
las necesidades de los afiliados, de que el Seguro presta un
servicio deficiente. Claro estd, que en nuestra sociedad
ecuatoriana hay wuna gran diferencia, sefiores representantes.
Mientras a alguien 1le duele el ojo, sale inmediatamente a
los Estados Unidos a. hacerse ver. Pero, en cambio, hay miles
y miles de ecuatorianos que o tienen ni siquiera la posibilidad
de salir a un centro de salud. En nuestra provincia y en la
amazonfia, hay personas gque se mueren, porque no tienen el
tiempo, no tienen un camino, no tienen un carretero cdmo salir
a hacerse atender de un médico. Entonces cOmo no entender el
clamor de los campesinos de este pais, cuando tienen el temor
de aque el fGnico derecho que les asiste, el seguro social
campesino se los quite. Y agui se lo ha dicho piblicamente,
sefior Presidente, de que hay un gran interés por todo lo que
se cree que no funcionma hay que privatizarlo, pero siempre
mirando el lucro, siempre mirando el beneficio., Yo pregunto
a los privatizadores: Por qué no, por ejemplo, precocuparse
en los ferrocarriles del Estado, tal vez volverles a hacer
funcionar. Pero no, aqui en este pais se trata de privatizar,
se busca privatizar todo, sector produzca beneficio y todo
lo que es pérdida tiene Qque entregarse para que siga manejando
el Estado. Logicamente el Estado. Y gquién es el que sostiene
al Estado? Es el pueblo ecuatoriano, sefior Presidente. Por
ello, yo rindo homenaje a todos los campesinos del pais, y
creo sinceramente que gracias a su movilizacidén, esta Asamblea
hoy va reconocer un derecho adquirido de este sector importante
de 1la patria, porque o creo que se rTeconocerd hoy el Seguro
Social Social Campesino, no por solidaridad, pero si por temor
a las movilizaciones que ellos han hecho. Aqui se ha sefalado
de que no vamos a obrar por presiones, Pero no es un grupo
reducido, no son cinco, no son seis como se cCree, porque
es un gran sector que ha desmovilizado al pais, sefnor
Presidente, y consecuentemente esta Asamblea, tiene que dar

lo que corresponde a este sector social que verdaderanmente
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trabaja por el pais, da riqueza al pais, pero sin embargo son

losmads abandonados. Gracias, sefior Presidente ~——=—cmcmmma——--

EL, SENOR PRESIDENTE: Representante Victor Lefn . ——coemmmmaaoo

EL REPRESENTANTE LEON LUNA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefior Presidente, hemos pedido participar en el debate, no
porque queremos defender al actual Instituto de Seguridad Social
Ecuatoriano, ni porque queremos defender las actuaciones un
tanto utilizadas por miembros de esta Asamblea y por algunos
partidos politicos, del hombre del sombrerito y su gente.
Pero hay cosas , seiior Presidente, que nos ponen a reflexionar
profundamente, como es el hecho de que aqui se nos diga, que
de nada han servido los setenta anos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; esoc es una falacia. Porque nadie quiere
entender, que este Segure Social, fue eficiente durante
cincuenta afos: nadie quiere entender aqui, que en estos Ultimos
veinte afios, es decir desde la nueva democracia, el Seguro
Social Ecuatoriano se ha dincrementado en més del ochenta por
ciento de la poblacidn de afiliados, ——~ "~~~ =—=——=————=—osme—s

El. SENOR PRESIDENTE: Perdén. Por favor, el representante

de una radio que en este momento estd trasmitiendo, le ruego

salir de la sala. Le pido salir de la sala.-———==—mememmmmaw_-

El., REPRESENTANTE LEON LUNA: .++.que ha recogido en su seno

a los mas miserables de esta Repiiblica.,———=—=———=—rrrmrmmrana=-~

’

EL. SENOR PRESIDENTE: Puede grabar, pero no puede hablar, usted
esta hablando. Puede grabar pero no  hablar,. Perddn,
representante Ledn. Que grabe, pero que no hable. Siga

representa“tﬂ LEE‘“. ———————————————————————————————————————————
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EL‘ REPRESENTANTE LEON LUNA: ...Decia, sefior Presidente, que
nadie quiere entender que en estos f{iltimos veinte afos, este
IESS, que hoy todo el mundo aqui ha venido con *la intencion
que desaparezca, se ha incrementado en méds del ‘ochenta por
ciento de la poblacidén de afiliados; que ha recogido en  su
seno a los miserables de 1la Repfiblica, pese a ser la gente
que més trabaja y que debia tener derecho, sefior Presidente,
a una verdadera atencidon médica, como es el campesinado de
nuestra patria. Yo quisiera aqui decirles algo. Yo soy de
un pueblo muy pequefiito de mi patria,orgullosamente, como Belén
pequeno para el pueblo de Israel, en ese pueblo no hubo
odontodlogos. Muchos de nuestros nifios tenemos protesis en
nuestra dentadura que o nos permiten hablar con la facilidad
de muchos de ustedes lo hacen. Pero e=o no se quiere recoger
aqui, porque ya estdn preparados con los bestias dragonianas
de la mitologia griega, para salvar ese IESS. Por qué nos
ocupamos el sentido especial dque tienen ustedes, para buscar
la posibilidad de mejorarlo?; por gqué nos olvidamos que es
una institucidn eminentemente humana. Doctor Castro Benites.
Por favor. En este IESS, sefior Presidente, no se operan los
ex-presidentes de la Repiiblica, no hacen operaciones de corazdn
abierto porgque inclusive tienen temor a que sus médicos, los
médicos ecuatorianos, que podian dar wuna buena atencidn, no
los vayan a operar bien. Les duele un ojo,como dijo el
compafiero, y salen en avidn particular a los Estados Unidos,
porque tienen posibilidades, claro pues. Pues eso todos los
pobres, ahi operaron a Victor Caicedo, mi amigo, que siendo

diputado de esta provincia, tuvo un choque y queddé muerto,”—====

EL SEHﬂRPRESIDEHTEE Terminﬁ el tigmpﬂ_—' ————————————————————— ———
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EL REPRESENTANTE LEON LUNA: « ...por eso tenemos que rescatar
a esta Institucidn, por eso tenemos que mejorarla, y por eso,
porque recoge a los campesinos de nuestra patria, gque son
un milldn que pagan mil sucres, cada mes, ahorita. Seifior

Presidente a todos les ha permitido terminar.——-——==—=====eree==

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero proceder de la misma manera que
he procedido con todos, Disclilpeme, no quiero hacer wuna
excepcidn, Si, bien. lia terminado el debate. Yo gquiero
hacerme eco de todo lo gque he escuchado decir a favor de los
campesinos ecuatorianos , unanime defensa, unanime proclama,
En honor a los campesinos ecuatorianos, voy a someter a votaciodn
el articulo definitive de 1la Constitucidén, que consagra el
Seguro campesino. Tome votacidn. Para no perder tiempo, creo
que en esto podemos hacer una votacidn simple, simplemente
elevando la mano., Tome votacidn por favor . Lea el articulo

y tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente, el texto del articulo
presentado por la Comisidn de Constitucidn dice:"El Seguro
Social Campesino es un régimen especial del Seguro General
obligatorio, para proteger a la poblacidén rural del pais.
Se financiard con el aporte solidario de los asegurados vy
empleadores del sistema nacional se seguridad social. La
aportacion diferenciada de las familias protegidas v las
asignaciones fiscales que @garanticen su fortalecimiento vy
desarrollo. Ofrece prestaciones de salud y proteccién contra
las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y muerte.
Todos los seguros piblicos y privados que forman parte del
sistema nacional de seguridad social, contribuirén

obligatoriamente al financiamiento del Seguro Social Campesino,

a través del IESS, conforme lo determina la Lev,
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn. Estamos en votacidn,
Lo lamenton, lo lamento. Tome votacidn, por faver, sehor

SE Crﬂtﬂf iﬂ g T mEmaSE—_— -""""""'""""--'-'——'"“-“'---_H-_-—'—-—-u——-———-‘- -----------

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente, se toma votacifn.
Los sefiores representantes que estén a favor del texto que
ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo. Unanimidad

de setenta presentes, sefior Presidente,~~—=-= e

EL SENOR PRESIDENTE: La Asamblea Nacional Constituyente,
undnimemente, ha consagrado en la Carta Politica, la vigencia
del Seguro Social Campesino, con el financiamiento del Estado,
de los afiliados a la seguridad pifiblica, a la seguridad pfblica,
y eventualmente de 1la seguridad social privada. Tome votacidn
por favor sobre la alternativa nfimero uno, de acuerde al
sistema de vitacién que adoptamos. Simplemente se puede
consignar verbalmente el voto, sin ninglin razonamiento, Vamos

a votar por la alternativa uno. 8i, punto de orden, —===——==—--

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Representante va a expresar

verbalmente por qué alternativa vota, puede decir por la uno

o por la dos, esoc me parece mAs conveniente, =—=——-——=—m—ecme———a

kKL SENOR PRESIDENTE: Bueno, hagadmoslo asi, hagimoslo asi,
La alternativa dos, tome votacidn con la modificacidn
introducida por el representante Roque Sevilla, esto es se
afiade después de mixtas, "manteniéndose el principio de - 1la
solidaridad". La alternativa dos dirfa: "manteniéndose. el
principio de solidaridad". Si, le voy a conceder la palabra

al representante Zambrano, en cuanto terminemos 1la votaciOn,
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Al Representante Cortés en cuanto termine la votacidn,-—————==—=

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se procede a tomar
votacidn nominativa, en relacidn con los criterios que consta
en el informe de la Comisidn de Constitucidn. El pimero dice:
Primer criterio: Que el seguro general obligatorio serd prestado
exclusivamente por el IESS y que los otros seguros adicionales
y opcionales, complementario, segiin el informe de la Comisidn
Mixta, podradn ser prestados por entidades privadas o mixtas.
Segundo, Que el Seguro general obligatorio serad prestado
indistintamente por el IESS, ¥ por entidades privadas o mixtas,
manteniéndose el principio de solidaridad. Alternativa dos,

Criterio dos y criterio uno, ———==——r=——r—m————— o e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, tome votacidn, por favor.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Ernesto Alban Gdmez,

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Criterio dos, ———=—==—————mmemmma_
EL SENOR SECRETARTO: "Criterio dos ". Orlandoc Alcivar,—-—----—
EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTO0S: Criterios dos,——=——===c——e——u
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Jazmine Alvarez,——=—=—-=-
LA REPRESENTANTE hL?hﬁEZ ULLOA: Criterio dog.m-——=—=—==c=—m———e—.
- EL SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Luis Andrade.~—-———=-- ——
EL REERESEHT#HTE hﬁﬂﬂﬂﬂﬁ GhLIHDﬁ LUIS: Criterio Uno .—=—====——=

EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Jorge Afiazco, ————=——m—mo
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EL*REPRESENTAHTE ANAZCO CASTILLO: Criterio unos-—————===—=—"====
EL SENOR SECRETARION: Criterio uno. KAiser ﬂrévalu:;- —————————
E. REPRESENTANTE  AREVALO BARZALLO: Criterio uno, Sefor

Presidente,

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

LA

EL

EL

-.————_--mﬂ'--_-—-‘-ﬁ_ . — '—_--'_—-_—”‘_“‘d-—ﬂ-—-
= aam e -

SENOR SECRETARIO: "Criterio Uno". Francisco Asap——===——=—=--
REPRESENTANTE ASAN WONSANG: Criterio dos, —-~——————=—-=——=—=—=—=—=
SENOR SECRETARIO: "Criterio dos", Enrique Ayala-=———=—==-—====
REPRESENTANTE AYALA MORA: Por la primera alternativa.,—=—-——-—==-
SENOR SECRETARIO: "Primera alternativa"., Carlos Barrezueta., -
REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Por la primera alternativa,

SENOR SECRETARIO: "Primera". Alicia Bastidas., —————=—==——=—=-
REPREENTANTE BASTIDAS ALDAZ: Criterioc Ung.=-——=—==—mem—aeeee——
SENOR SECRETARIO: "Crietrio uno". Luis Bermeo.,====—======m==m-
REPRESENTANTE BERMEO JARAMILLO: Criterio Uno.=—~———=—==——m=————-—
SENOR SECRETARIO: "Criterio umno", FEliecer Bravo,——==———=——=—=
REPRESENANTE BRAVO ANDRADE: Criterio dos,———=====m=mmem=—=——-

SE]JOR SECRETARIO: "Criterio dos". David Carbonell.,-~——--—-—-
REPRESENTANTE CARBONELL YONFA: Criterio uno, solidario.~—---



Acta No. 61

EL SENOR SECRETARIO:

EL

alternativa uno,

EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL

EL

EL

REPRESENTANTE

SENOR SECRETARIO:

CARDENAS

"Criterio uno".

"Criterio uno",

Juan Cairdenas,-———=—=—====

ESPINOZA: Por el criterio 0

— A e S RN S S S e e S ghe S oS el S e S SR Sk i pamwel mind e S AR e S o e e el el e e sy e e S i

José Benigno Carribn.,-—~——~

REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Criterio dog,/m———=—=—===w==-

SENOR SECRETARIO:

"Criterio dos",

Juan Castanier ,——=——======-

REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Alternativa unog.,—=——=—==—======

SENOR SECRETARIO:

REPRESENTANTE CASTRO BENITES:

SENOR SECRETARIO:

"Alternativa uno". Nicolas Castro,———=—~—

Alternativa dosg, == === === -

"Alternativa dos", Rodrigo Cisneros,———=—

REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Alternativa dos,~~———~——"—=———~

SENOR SECRETARIO:

"Alternativa dos". Guillermo Coello .B=~—~=--

REPRESENTANTE COELLO IZQUIERDO: Criterio dos, ==~~~ —=~—======

SENOR SECRETARIO:

REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA:

SENOR SECRETARIO:

"Criterio dos".

"Alternativa primera". Marco Cortés,

Alternativa uno.

Patricio Coérdova.~—""7"77=~

e e A . A T G R e e e

. R

REPRESENTANTE CORTES VILLALBA: Criterio dos. =——=—=—======--

SENOR SECRETARIO:

"Criterio dos",.

Angel Polibio Chévez.,-——-
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EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: ©Por la consecuencia que debo

a mis electores,por el primer criterio, -~~~ "TTTTTTTemEmEm -
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Marcelino Chumpi —=———-—~
EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINQO: ALternativa primeca, =7~~~
EL SENRO SECRETARIO: "Alternativa primera", Mauricio Davalos,
EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Por el criterio dosg, =======—-
EL SENOR SECRETARIO: "Criterieo dos". Marcelo Dotti.,-=—--————=r--
EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Dos, m——=—= == e e
FL SENOR SECRETARIO: "Dos". Guillermo Falconi, -=——=—=———e—em—e-
EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOSA: Criterio uno, =—==—==—=—=e—a=_=
EL SENOR SECRETARTIO: "Criterio uno", Gabriel Galarza, ——=—==—=--
FL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Criterio uno., ——=—=—=sc=eocem—a_—
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Hernadn Gallardo, --—--==-=-—

EL.  REPRESENTANTE GALLARDO HERNAN: Por la provincia que

B A e e — Y D P S W e S S W RS W A

represento ? el pais, criterio uno,
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio umo. Gloria Gallardo., ~~~~7777~
LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Criterio dog,~~~~77==7==7==7==~

EL.SENOR SECRETARIO: Criterio dos, Fernando Guerrero, —~———"—-~
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EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Con profundo criterio de
solidaridad, por el criterio ung ==—=—=—==—-- e e e

EL SEHGR SECRET&RI‘:’: "Griterin UHD"‘ Gﬂ‘[‘neliﬂ Harﬂ' ----------- —
EL REPRESENTANTE HARO HARO: Criterio uno, === ==—===—=—m—ceme————
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". José& Jijén, —————~===—====

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERQ: Por la transformacidn radical
del IESS, criterio ung, ~= "= mT T T Tor o oesomes e S ——

EL SENOR SECRETARIOQ: "Criterio uno". Jacinto Kon-~=——=—=——- ——
EL REPRESENTANTE KON LOOR: Criterio dog. == === == =s— e e
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Manuel Kup, ~===—=======-
EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ: Alternativa dos, ——=~=—=————==—==-—-
EL SENOR SECRETARIO: "Alternativa dos". Victor Lefpn —=—=—==—---
EL. REPRESENTANTE LEON LUNA: (Inaudible) Alternativa uno, ="~~~
EL SENOR SECRETARIO: "Alternativ uno". Victor Lobato., ~——~—=—=~
EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Alternativa uno =————==—==—===-=
EL_SEHDR SECRETARIO: "Altermativa uno". Lauro LOpez., =——=——ccw-

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE: Por los pobres del pais,ﬁﬂr

el eriterio une, =———- T T ——— T S e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". José& LLerena-——=-————=---
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REPRESENTANTE LLERENA OLVERA: Uno, == ====m=-mmmommmm oo
SENOR EECRETARID: hﬂnn". Claudio Malo secsrsvcaitnsnresncans .
REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Criterio dos: """~~~ —="——=—=—====
SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Nelson Marquez,=—=———=---
REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ: Criterio dos,——=-—mememmm e
SENOR SECRETARIO: "Criteriod dos". Nicanor Merchén,--—--

REPRESENTANTE MERCHAN LUCO: Criterio uno. ==~ = === =—=———weae—
SENOR SECRETARIO: "Criterio uno'", Mario Minuche.,-===—wcwcea-
REPRESENTANTE MINUCHE MURILLO: Criterio uno,m——=—==—wm—eeee-.
SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Esgar Mendoza,-w———eceeu_.
REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA: Critreio dos.,————=rwamemea.
SENOR SECRETARIO: Criterio dos". Ricardo Noboa,———==—=—=-
REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Criterio dos, ===~ == ===—-—===—-

SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Gladys Ojeda ====-————=

REPRESENTANTE OJEDA DE VACA: Criterio unos=——==m—=——eeew__
SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Angel Ortiz, ==—=—====>-
REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Por los campesinos de la patroa

POor el Criterio UMO. —==r=r e e e
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EL SENOR SECRETARIO: "Uno". Nina Pacari .=-—-——-—=————=—=-"—"===""~

LA REPRESENTANTE PACARI ?EC&: Por los derechos de mi pueblo,

Criterio uno.

EL. SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Marina Parraless-———==—=—-
LA REPREENTANTE PARRALES MARINA: Criterio uno, =—==—wm=—=——==————=
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Humberto Poggi,=~—"—~==~~ -

EL REPRESENTANTE POGGI ZAMBRANO: Criterio dog; —==————7"7"7"7"""7~
EL,L SENOR SECRETARIO: "Criterio dos"., Luis Reinoso, =—=—————==—=-
EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON: Criterio uno, —=—==—==========——=
EL SENRO SECRETARIO: "Criterio uno", Marco Restrepo, =~ ~=~""~~~
EL REPRESENTANTE RESTREPQ GUZMAN: Criterio uno,—~———=~"===—==—- =

EL SEF”:}R SECRETARIO: “GritEl‘iﬂ 'I_]nlj"‘ Tvan Rﬂdl‘igllez."‘ ——————————

ELL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ TVAN: El pueblo del Carchi, v el

MPD, vota porel criterio UNO, == === === mm = m
EL SENOR SECRETARIO: "Critrio uno". César Rohon, ~~ "7 ~~777777~
EL REPRESENTANTE ROHON JERVAS: Criterio dos,~—~——— =" ====—"=-——=—===
FL SENOR SECRETARIO: "Criterio dos., Francoc Romero,~————————- -

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Criterio dos.-—=====—=-=—===--=-

W S R W e . -

-EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Hugo Ruiz.
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EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Por principio de solidaridad

’ -—l---——.—ﬂ--——l—h----—-——-—- —— e B i

y uhligatﬂriedad, criterio uno. -
EL SENOR SECRETARIO: Criterio uno", Bolivar Sénchez.-=---———=-

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Por los pobres y los

trabajadores de mi Provincia de Bolivar del Ecuador, por la

e S e e i S el SR S Y G g W — — e S o TS e S R g e S G R S

alternativa niimero uno.
EL SENOR SECRETARIO: "Alternativa uno", Edgar Santilldn ———"—~

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Por los mAs necsitados de

la patria y particularmente del Napo, criterio uno,~~""7777 e
FL SENOR SECRETARIO: "Critrio uno". Marcelo Santos,-«==—-======

FEL REPRESENTANTE SANTOS VERA: Criterio dos,~~~=————"—~==—-=—-===
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Juan Francisco Sevilla,
EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Criterio uno., ——=—=—"=-~"~——===
FL. SEROR SECRETARIO: "Criterio uno". Roque Sevilla, ~-—=—=—=~=—==
EL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Criterio dos,~—————=======—=-<
EL. SENOR SECRETARIO : Criterio dos". Julio César Trujillo,

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Criterio umo,========7======"
EL .EEﬁDR SECRETARIO: "Criterio uno". Miguel ﬁalarezn*—"“';"

El. REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO: Criterio dog,=—~——==========-
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EL SENOR SECRETARIO: "Criterio dos". Gustavo Vega,-—=—===c———
EL RERPESENTANTE VEGA DELGADQ: Criterio uno,====—=r=cm—mm e
EL SEﬂﬂH SECRETARIO: "Criterio uno™. Jogée ?egﬂ_ ——————————————

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE JOSE: Comprar atafid para
sepultar al Seguro Social Campesino, y por lo tanto mi voto
por el eriterio UNO, === e e e e
EL SENOR SECRETARIO: ™"Uno". Alexandra Vela.~=-==—meecmmcaaa.
EL REPRESENTANTE VELA PUGA: Criterio dog, =~ —=— ===~ ——==—==——--
EL SENOR SEGRET&RID: "Criterio dos". Washington Villacrés,—=-
EL REPRESENTANTE VILLACRES SANCHEZ: Criterio uno. ~==—==—-=-— S
EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno"., Alfredo Vera.————=—-=---
EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Criterio uno.,—==——wemcmmmmmea—
" EL SENOR SECRETARIO: "Criterio uno". Cynthia ?iteriiﬂ;—-——"---

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ: Criterio dos, ————=======-—- -

EL SEHBR SEERET&RIG: “I]'{JS". Mariano Zambrano —=-—-="-=-m————rme=—=.-

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA: Dogs.~==———~—remrmmm e
EL SENOR SECRETARIO: "Dos". Su voto sefior Pregidente =—=—=====
EL SENOR PRESTDENTE:  Dos. == =========mmm oo

EL SENOR SECRETARIO: "Dog", === ===~ == e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: ©Por si acaso no quede constancia, Por

favor proclame el resultado, =——==—=———r—rossossommomSms s s e e

EL SENOR SECRERTARIO: La alternativa uno, obtuvo cuarenta
y dos votos, Las alternativa dos, veintiocho votos, Setenta

votos presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclamd el resultado, estaba yo un poco

distraido, proclamd el resultado? =—==—======m=—=— oo - sase -
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, —————========-==—===-

El. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado entonces el citerio

uno, Hay una solicitud de reconsideracidon. Tome votacidn.= =~~~

EL SENOR SECRETARIO: Los seinores representantes 4que estén
a favor de la reconsideracidn propuesta, por favor levanten

— S . —— — i —— —" i S S

el brazo, Diecinueve representantes a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor lea el primer punto del Orden
del Dia. Un momentito, siéntese por favor, Siéntese,

i e — i — ———

siéntese., Tiene la palabra el Representante Zambrano,

El. REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA: Gracias, sefior Presidente,
sefiores asambleistas, Hoy el pueblo ecuatoriano se ha
convencido que aqui en esta Asamblea no hubo intencidon de
suprimir el Seguro Social Campesino, por el contrario, se
‘ha reconfirmado, que se lo quiere fortalecer, Lo que si, esta
Asamblea, no ha considerado es a un sector dimportante de
dgsarrullo del pais, como es el sector pesquero artesanal;
ese sector muy sacrificado, que ha contribuido no solamente

con la alimentacidn del pueblo ecuatoriano, asi como lo hace
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el campesino, sino con el ingreso de divisas. Para nadie sea
desconocido, sefior Presidente vy sefiores representantes, que
el sector pesquero artesanal se desarrolla de una manera
sacrificada, y por lo tanto es importante que se lo inﬂlﬁjra

con el mismo régimen,~—-=—==- e ———— A S e e S i S S

EL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, les pido hacer silencio.

Siga por favor, representante Zambrano,-w—=—=—-="oTmmomsmemEmmmes

EL  REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA: ...Le decia, sefior
Presidente, que es necesario dincorporar en el seguro campesino
al sector pesquero artesanal, Y por lo tanto, para no cansarle,
voy a mocionar, cudl seria la propuesta: "E1 Seguro Social
Campesino, es un régimen especial de Seguro General Obligatorio,
para proteger a 1la poblaci6n rural y al pescador artesanal
del pais. No c¢creo, sefior Presidente, gque en esta Asamblea
exista representante algunc que se oponga a que los pescadores
artesanales tengan su seguro. Aqui estamos para apoyar todas
las reformas de todos los sectores, Por lo tanto, senor
Presidente, elevo a mocidn. Que sea considerado dentro del

—— . — R e S S e S

texto propuesto., Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marco Cortés,———=====—======

EL REPRESENTANTE CORTES VILLALBA: Sefior presidente, hubiera
querido intervenir en la discusidén de los temas que Be
aprobaron, Quien habla, presentd un proyecto, para elevar

a norma constitucional el Seguro Social en el mes de enero,.

Créu que toda la Asamblea, somos solidarios con al gente mas

pobre, la gente mi&s pobre del campo, que suman a cuatro millones

setecientos mil habitantes, espera la ayuda, la solidaridad



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 61 Pag. 67

de esta Asamblea, Nosotros somos partidarios de 1la 1libre
iniciativa. Nada lo que es monopolio, sea estatal o privado,
beneficia a un pais. MNosotros consideramos que la competencia
da creatividad al hombre; se esfuerza en dar mal servicio.
Y hubiera querido, sefior Presidente, que me permita hacer
uso de la palabra, pero ya que no lo ha hecho, soclamente
quisiera que en el criterio que aprobamos, se diga: "Establece
el Seguro Social Campesino”, y el resto de lo que aprobéd.
Porque la actual Constitucidédn no habla solamente de un criterio.
Por consiguiente, quisiera que la Comisidn de Constitucidn
no ponga esta norma constitucional que eleva al Seguro
Campesino, como mi apoyo al planteamiento del compafero de
Manabi, Zambrano, para que también defienda los servicios a

los pescadores y cooperativas. Gracias, seiior Presidente.——=——~
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Eliécer Bravo, —=—=—=======

ELL. REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE: Muchas gracias, sefnor Presidente
compafieros Asambleistas. Asimismo, yo ©present& un proyecto
para dque sea incluido tambi&n al Bombero voluntario que en
la misma forma también se le considere como el Seguro Campesino
por ser una persona que no recibe dinero y sacrifica su vidsa
por defender a la wurbanidad. Por eso sefior Presidente, ¥
compafieros Asambleistas, también quiero que se considere al
Bombero Voluntario, con este seguro, tal como lo tiene el seguro

CAMPEe SN, T T T T T T e T e e e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Por favor, solicito esas dos mociones
ser trasladadas a la Comisidon de Constitucidn, ya directamente,

para que las congsidere., Representante Eliécer Bravo./—=—=—=—==—-
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EL REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE: Sefior Presidente, yo presenté
ante la Comisidén el proyecto para que sea considerado en el

primer debate, ya lo tienen la Comisidn, que se considere el

Bombero Voluntario con este Seguro, == —— === m e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Fernando Guerrero.,=—==——====—-=--
EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Sefnor Presidente,

lamentablemente algunas  compafleros representantes se han
ausentado de la sala, yo habria querido que todos estén para
que escuchen un pequefio mensaje de un un hombre de provincia
que ha sufrido toda esta semana por el problema que hoy
aparentemente hemos resuelto. ILlamarles a todos ustedes,
llamarnos todos a la unidad nacional. Hay criterios vy
criterios, y seguirdn habiendo, pero lo importante es un pais,
que se debate en la pobreza, que se debate en la inmoralidad,
que se estd debatiendo en la desorientacidn; lo importante
es que las dideas prevalezcan, pero que pengemos siempre que
hay un pais que nos cobija, que hay un territorio al gque le
debemos todo, por el cual tenemos que sacrificarnos, y que
después de haber aprobado estdn parados en las carreteras
o estan interrumpiendo el trinsito en todo el pais. Que por
faver, hoy mismo, si es posible en este instante, haciendo
honor a nuestra actitud, terminen con esa actitud de hecho
que ya trajo sangre en algunos lugares de la Repiiblica,

Gracias, seiior Presidente, == ———== = - ormmer e e e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Estoy de acuerdo con lo que
die el representante Guerrero. Los criterios, lo f{nico que

han hecho es fijar responsabilidades para el futuro, de quienes

-

hemos estado aqui. El futuro sacard como linea Jjusta vy

verdadera, la que tenga el mejor fruto para el pueblo



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Acta No. 61 Pag. 69

ecuatoriano, 0jald sefior aunque he discrepado diametralmente
del criterio que ha triunfado, ojalid que entienda el pueblo
ecuatoriano, el IESS, deje ser lo que hoy es, ¥y que sirva para
lo que fue creado y para lo que fue concebido, pero creo como
@¢l, que en 1l1la democracia un criterio gana y otro criterio
pierde, lo importante no es ni lo que gana ni lo que pierde,
lo importante es el destino del pueblo del Ecuador, Aceptamos
sus palabras, y estos hombres que estamos aqui parados vy
sentados en este bloque, cooperaremos en todo lo que signifique
progreso para la patria ecuatoriana. Le dije al senor
Presidente, hace veinticuatro horas, noventa mil cajas de banano
estAdn paralizadas en su trdfico el E1 Oro al Guayas; una gran
produccidn camaronera sigue igual suerte, eso vale en una nacidn
empobrecida, como la nuestra, muchos miles de millones de
sucres, que ojald 1los lideres que alentaron el paro campesino
en - forma injusta, que menosprecian la palabra de honor de
esta Asamblea, cuando dias atrds dijimos por unanimidad, que
no ibamos a menoscabar el Seguro Campesino, o0jala esos lideres,
de dentro y de fuera de la Asamblea, hagan comprender que ha
llegado el momento para que el paro campesino cese y (que esta
pobre patria tenga el flujo econdmico que ahora maAs que nunca
necesita. Concluyo, sefior Presidente, haciendo esta
reafirmacién de f&; primero la Patria ¥y luego los intereses
de las ideas vy de los partidos politicos. Gracias, seifior

Prosidenbe, — = e e e e o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Gloria CGallardo,- —= === =—=@—=—e——ee——— e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Solamente que ven con gran
preocupaciodon porque esta sala ha quedado practicamente
abandonada, Tenemos que seguir trabajando, tenemos temas en

la agenda, y realmente una vez mis que la politica estda de

] litica
por medio en este momento, hay aque salir ha hacer po .
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y la Asamblea queda précticamente desprovista para poder seguir
con los temas., Pero de todas maneras, sefior Presidente, yo
solicito que sigamos con la agenda, con el Orden del Dia, para

poder avanzar con la Funcidén Judicial. Gracias, ———cemmeeoewe——
EL SENOR PRESIDENTE: Jacinto Kon, == -==—m—m e e e it

EL REPRESENTANTE KON LOOR: 3So6lo quiero intervenir brevemente,
sefior Presidente. Nos hubiera gustado realmente a los
representantes de la Costa, especialmente a los de la Provincia
de Mababi, que las mociones presentadas por Mariano Zambrano,
en beneficio de los pescadores artesanales,que es una actividad
costera y por los bomberos voluntarios, que son doce, presentada
por Eliécer Brave, que son dos sectores de los més pobres del
pais, sefior Presidente, Pero veo que a los honorables
asambleistas no les representa ninguna importancia estos o0s
sectores 1importantisimos del pais, han abandonado 1la sala,
incluyendo sus acompafiantes y sus barras. Pero yo le ruego,
sefior Presidente, que los pocos asambleistas presentes, por
lo menos expresen su opinidn o su voluntad de apoyar también
a estos sectores muy pobres del Ecuador, ¥y que constribuyen
eficazmente al desarrolle y a la riqueza nacional, pero que
se mantienen en su extrema pobreza, sefor Presidente. le ruego
que haya igualdad, igualdad de trato para estos pobres
ecuatorianos que por pertenecer a la Costa ecuatoriana no

merecen el mismo interés de 1los sefores representantes,
Gracias, sefior Presidente.,— === o= e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante José Llerena,-——-—=—=————=—==--

EL REPRESENTANTE LLERENA OLVERA JOSE: Gracias, sefior
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Presidente, - En su momento pues, el sefior Zambrano vino aqui
a2l Blogque del PRE, nosotros estamos respaldando la peticidn
de &l, v lo mismo del Diputado Brave vy del Diputado Cortes;

nosotros somos solidarios con esa peticidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Representante César Rohon ¥ Hirfsddniaido o

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Gracias, senor Presidente,
Quiero suscribirme a la mocidn presentada por Mariano Zambrano,
elevar a garantia constitucional el Seguro OSocial Campesino
para los pescadores artesanales de mi pais; no solo son los
de la Provincia de Manabi, son los de la provincia del Guayas
a la que represento, son los de FEsmeraldas, son los de El Oro.

Por lo tanto, creo que es5 muy importante, senor Presidente
gue este sector que contribuye al desarrolle nacional, este
sector noble, igual que los campesinos, también sea acogido
dentro del Seguro Social Campesino, como un beneficie para
este sector tan importante de la Costa ecuatoriana, Gracias,

SEAOT PresSidente . = o e e e e e e e e ot o e e et e e

EL SENOR PRESIDENTE: Rodrigo Cisneros, ——=———cmm o e

ELL. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, creo que
en realidad no hemos aprobado um texto, hemos aprobado un
criterio. Y ese criterio de Seguro Campesino, aunque resulte
muy extrafic hablar de campos en el mar, tiene que incluir al
pescador; la situacidén de hoy maAs gque nunca, es critica -en
ese sector, El fenomeno de El Nifo ha demostrado con absoluta
- claridad que las condiciones del pescador de hoy dia son las

més miserables, porque si algiin pez agarran, en el estdmago

2! mer
del pez no encuentran comida; como hay peces, 0O hay qué comer,
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asi como hay angustia en la tierra, también hay angustia en
el mar, y la situacidn de ese pescador artesanal es una
situacidbn méAs critica o tan critica como la del obrero del
campo, Yy este Seguro tienen que contemplar la solucidn, la
extensién del servicio hacia ese sector, Ya veremos el momento
de discutir el tema de fondo, cOmo vamos a salvar a ese monstruo
del Seguro Social,convertido en monstruo hoy dia, por el robo,
por la mala administracién, por la trampa del gobierno de no
pagar, lo tenemos que salvar, y por ahi debimos haber comenzado,
antes que plantear aparentes divergencias que no las existen;
no existe diferencia de criterios en los partidos politicos
en cuanto a garantizar el Seguro Campesino, en cuanto a salvar
al Seguro Social. La diferencia de criterios han estado
establecidas en la forma de cémo salvarlo, y ya vamos a ver,
tan poco como entremos al debate, cémo el Partido Social
Cristiano dard su aporte afin en wuna tesis perdida, y ojala
este triunfo de hoy dfia no constituya solamente un triunfo
politico, un oportunismo politico para decir que quienes ganaron
una tesis que no es la edecuada, son los salvadores del Seguro
Social y estdn buscando votos para las prdéximas elecciones.
Me temo, me temo que maifiana no tenga muchos de ellos los
suficientes argumentos, los suficientes fundamentos, la
suficiente claridad para realmente salvar a esa Instituciodn

gue es el Seguro Social,=—=-————r—————o—o—m——smomssssmEEmEmEEmmm T

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Herndn Gallardo.=——~"~~"—~~"""~ -

FI, REPRESENTANTE GALLARDO PEREZ: Sefior Presidente y sefiores
representantes: Mi intervencidén es para apoyar la mocidn
presentada por el Representante Cortés, y luego también apoyada
por el Representante Rohon, en el sentido de que los pescadores

artesanales del Ecuador, y particularmente los de Galapagos,

§e 1ncorporen a la Seguridad Social, a través de sus patronos,

"y en casos imposibles de esto, que seria a través del Seguro



Acta No, 61 Pag. 73

Campesino, y tambi&n en otras partes, pues las Comisiones que
consideren la situacidén del pescador artesanal, Gracias, seiior

. S R e e e S S N M e SO M R e e B gy et S mah mmf wh TR e e S e —— e e e T AP i S SRS m———

Presidente.

FLL. SENOR PRESIDENTE: Miren, mi opinién seria trasladar esta
moci6tn a la Comisidn de Constitucidn para que la considere;
me parece que ese seria el procedimiento a seguirse, a no ser

que.... Haber, Mauricio Davalos pidioé la palabra,-——————- ———————

EL. REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Si, sefior Presidente, vyo
tan so0lo quisiera expresar también mi respaldo para gque el
Seguro Campesino cubra también a los pescadores artesanales,
Ademas, me parece que es 1o md@s apropiado, porque el Seguro
Campesino es una Institucidén que trabaja con organizaciones
con comunidades; y los pescadores artesanales agrupados en
pblaciones, en pueblos, precisamente van a encajar de una
manera absolutamente adecuada dentro de la estructura del Seguro
Social Campesino. Mi respaldo para la propuesta entonces de
Mariano Zambrano, que ha sido respaldada también por otros

TEPFESEHEEHEES. GfEEiHS. ———————————————————————————————————————

EL, SENOR PRESIDENTE: Enrique Ayala,~===-—memec e e e e e

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, yo tengo la
impresibén de que enviar a la Comisién esta iniciativa, es un
poco tardia, poraue ya el informe sobre Seguridad Social esta
tipeado, De manera que yo creo que lo que cabe, es que mafiana,
‘cuando se discuta el informe, se formalice una propuesta,
que desde el texto directo, que desde luego nosotros la vamos
a apoyar entusiastamente. No sé si es que pueda en el propio

texto constitucional, establecerse, enumerarse a quienes cubre
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el‘Seguro Campesino. porque la redaccidén actual, simplemente
establece, que existird un seguro campesino, pero no dice
a quienes cubren, De manera que lo que sugeriria a1lu5 senores
proponentes, al compafiero Zambrano, concretamente, es que quiza
para manana podria preparar una disposicibén transitoria, la
tercera disposicidn transitoria del informe, que podriamos
considerarla en forma directa, diciendo: gque el Seguro
Campesino, ademas de los campesino pobres del pais, cubrira
a estos sectores. Y creo que es la forma de solucionar el
problema, sin mandar a la Comisidn, porque la Comisidn a tiene

su informe absolutamente listo. Graciag, ————— "~ """ —==oo=mom————

EL SENOR PRESIDENTE: LLevar expeditamente a la Comisidn la
resolucién que tomemos? No, no. &Lo puede hacer llegar? Si7.
51, claro. Tomemos entonces votacidén en el sentido, de que
en una transitoria que determine el <carédcter del Seguro
Campesino, se haga constar a los trabajadores de la pesca

artesanal, Tome votacidn, por favor. en una transitoria,-—————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores representantes gque estén

a favor de la propuesta del Representante Zambrano, sirvanse

(R ———————— T R Rl i

levantar el brazo.-—

EL SENOR PRESIDENTE: Por faver, envie inmediatamente una
comunicacidn al Presidente de 1la Comisidn, para que incluya

en 8l informe, (S17 .= mmm e o e e e i e e e

EL hEPRESEHThHTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente, de acuerdo

con el estatuto de la Asamlea, nombrar comisicnes ocasionales,

Y yo veo que el tiempo nos esté cercando, y ante ese hecho,

debemos estructurar las disposiciones transitorias que va a
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tener esta Constitucidn. o calculo, que no menos de veinte
a treinta disposiciones transitorias tienen que Ser materia
de aprobacidn con el nuevo texto constitucional, Pues no
veo capitulo gque haya .que hacer disposiciones transitorias,
La Comisidn Constitucional no tiene esa obligacidén de hacer
las disposiciones transitorias y por eso es que creo que una
comisién ocasional de muy corta membresia, seria la que debe
de estructurar vya, estudiando lo que estd aprobado, cufles
tienen que ser los textos de las disposiciones transitorias.
Nada pis, sefior Presidenmte, == s m e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, voy & tener en cuenta lo que usted
acaba de sugerir, voy a tener en cuenta. Por favor, sefior

Secretario....Bnrique Ayala., —— o rmrmT oo T s T s s s e e e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, vyo habia
sugerido una cosa distinta de la que usted en realidad dispuso
que se realice. Le insisti que la Comisidn yva habia presentado
el informe, asi es que aunque hoy se mande inmediatamente la
comunicacidn, como el Presidente de la Comisién lo certificaré
ya no vamos a alcanzar a preparar el informe. Lo 1lbégico es,
que el dia de mafiana se presente la transiteoria junto con las

otras dos gque va estidn redactadas, y se la apruebe aqui.....——=—
FL. SENOR PRESIDENTE: Secretaria no tiene el informe.—-—=—==ec—--

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Estad firmandose el informe, sefior

Presidente. No se puede presentar el informe para mafana, ~=--=-

FL SENOR PRESIDENTE: Ya. Entonces se procederd del otro modo.
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EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Sobre este punto, sSefor
Presidente, sobre este punto de transitorias. Me parece que
nombrar una comisidn ad-hoc, para que prepare las transitorias
no cabe, sefior Presidente, porque hay temas y temas,. Lo que
yo le sugiero, sefior Presidente, es que les pida a las
comisiones respectivas, hasta una fecha determinada, gque remitan
los provectos de disposiciones transitorias que adoptemos un
mecanismo que no requiera de los siete pasos, sino que sea
mas operative para su aprobacién. Me parece que no cabe el
que se haga una sola comisidn, porque en cada una de las
comisiones vya se ha pensado en las posibles transitorias;
si las comisiones las formula, sefior Presidente, usted dijo

e e R e o R TR -

que estdbamos tratande de plantear este problema....—

EL. SENOR PRESIDENTE: No, no dije que 1lo —consideraré
oportunamente, no creo que sea materia de debate y de resoluciodn

. g e WL EEE S pape SN S g S
__--__._-—.—nm__—---'——-ﬂ-'-——--——"'"—

de la Asamblea...—

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Cada vez se vuelve maAs oportuno
el resolver cosa que tendremos que resolverlas desde la proxima
semana, Estaba sugiriendo gque a «cada comisidén le pida
perentoriamanete, que mnanden los proyectos de disposiciones

transitorias, que ya estdn cursando en las comisiones.~-—"""""7"--

EL SENOR PRESIDENTE: Lea por favor, el segundo punto del Orden
del Dia. No vamos a continuar con el primero, porque no tenemos

suficientes asistentes.— —
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EL SENOR SECRETARIO: Segundo punto, "Primer Debate del Informe
de la Comisidn Especializada Novena sobre el Presupuesto del
Estado". El Informe dice: Propuesta, Articulo. Del
Presupuesto del Estado. La formulacidén de 1la proforma del
Presupuesto del Estado corresponde a la Funcidn Ejecutiva,
que lo presentard al Congreso Nacional hasta el 15 de noviembre
de cada afio. El1l Congreso en pleno, con el asesoramiento técnico
del Ejecutive, conocerda la proforma y la aprobard en un solo
debate, por sectores de gasto y por partidas de egreso, hasta
el 31 de diciembre., 8i hasta esa fecha no se aprobare, entrari
en vigencia la proforma elaborada por el Ejecutivo". Hasta

ahi el texto, =— === === b s i s . B i o S S e e T e e A e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones sobre el Articulo primero.

e . e e e R R T S S i S wew el b ol S S

Representante Julio César Trujillo.

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefor Presidente, que en
lugar del 15 de noviembre, como fecha tope para que el
Fjecutivo envie la proforma presupuestaria, se fije el 10 de

ﬂgﬂﬂtﬂ; __________ e T e — — — A S NS P W RS P S L R S S —— — i ——— —— — —
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar,-===—==—wee--

EL° REPRESENTANTE ALCIVAR SANTO0S: = Sefor Presidente, tres
éugerenciaa en relacidén con este articulo. Después del primer
inciso, puede ser punto seguido inclusive, yo creo que deberia
agregarse: "La proforma presupuestaria deberd remitirse al

Congreso Nacional, con un informe del Banco Central, en el
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sentido de que se ajusta al programa trazado en las politica
fiscal y monetaria"; esa seria una ‘sugerencia. Otra. En el
mismo articulo, ©8i el Presidente de la Repiiblica se posesiona
el 15 de enero y va a trabajar todo el afio con un presupuesto
en el que €&l no ha intervenido, pareceria razonable que el
Presidente de 1la Repiiblica que ha elegido, participe en 1la
elaboraci6én de la proforma, el afio de su posesidn, Entonces
yo diria, que deberia agregarse: '""la proforma del presupuesto
que rija en el afio fiscal en que se posesione un nuevo
presidente de la Repfiblica, debera ser elaborada con 1la
participacidén de éste o de sus delegados". Y, la tercera
COSa. Ezs que es muy comiin gue en el Presupuesto del Estado,
en el Congreso, s8e aumenten 1los supuestos ingresos, para a
sSu vez aumentar los egresos, Entonces es una préactica muy
comfiin que los legisladores, si el precio del petrdleoc se ha
calculado a doce ddlares, por decir una cifra, ellos estiman
que el precio del petrdéleo va a ser quince, con lo cual,
si se calculan esos ingrescos pueden entonces presupuestarse
egresos por un cifra mucho mayor, que no es real. Entonces
diria vyo, mi tercera sugerencia en relacidn con este tema;
es que: "El1 Congreso Nacional no podrd aumentar el estimado
de ingresos, ni incrementar los egresos de la proforma

presentada por el Ejecutive™. Fsas serian mis tres sugerencias

en velacidn con egste articulo u observaciones, Senor
Presidente, — - mm o e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Nina Pacari, —=—=—=—==—c——--

LA REPRESENTANTE PACARL VEGA: Gracias, sefior Preaidenfe.
Dentro del presupuesto, creo que debemos darle garantias para
que ninguna institucidn estatal pueda quedar sin financiamiento
para cumplir con los objetivos para los cuales fueron creados

una una institucidn determinada. Muchas veces se ha dado
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el caso de manera general, que dependiendo del buen genio o
del wmal genio de un gobernante, se deja sin presupuesto a una
institucién o a un organismo, por miAs seccional e independiente
que é&éste sea, Yy con mayor razdn a organismos dependientes.
Digo esto, porque en el caso del Consejo MNacional de
Planificacién y Desarrollo, de los pueblos indigenas y negros,
adscrito a la Presidencia de la Repfiblica, creado en un marco,
como fue en febrero del afio pasado, para este aifio noventa Y
ocho, tiene cero sucres para inversidn. Es decir, con esto
no puede cumplir sus objetivos ni de planificacidn
participativa, que estd definida dentro de sus roles, y peor
todavia lo que es la ejecucidn para impulsar el desarrollo
de estos pueblos, ¥ no se puede condenar de esa manera,
dejandole sin presupuesto para inversidn. Por lo tanto, 1la
sugerencia seria que se le agregue un incisoe, mediante el
cual, la formulacidn presupuestaria del Estado, ninguna entidad
pueda quedar sin recurso para impulsar los fines para los cuales

FUEBTON Creadom, ™ === — e o e o o o e e it o Lot e e o o ot o 0 ot o m m it e —

EL SENOR PRESIDENTE: Mavrco Restrepo, — =~ =~~~ =~ === =—=—=-=—m—ee-

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Sefior Presidente, en el
Articulo Uno, en lo que dice: "Se aprobard en un solo debate
por sectores de gasto y por partidas de ingreso, deberia decir:
"por rubros de dingresos y por sectores de gasto". En el

presupuesto, lo primeroc que se analiza son los ingrsos, ——=—===-

EL SENOR PRESIDENTE: Fdgar Santillin, ——=—————mmm—e e ——

1. REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Gracias, sefnor Presidente,.

Esta Asamblea tiene la gran responsabilidad de corregir algunos
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desajustes que aquejan al pais., Y como problema, en este punto
gque estamos analizando, sefior Presidente, yo me permito ubicar
las asignaciones extrapresupuestarias, No sé reaimente como
es lo que sSe manejan estas asignaciones, porque mAs parece
que son un presupuesto paralelo al Presupuesto General del
Estado. Entonces, yo sgugiero a la Comisidn, que se corrija
este problema que se presenta en el manejo presupuestario,
con las asignaciones extrapresupuestarias, También, seifior
Presidente, hay cuentas bancarias que sSe crean, no sé& bajo
qué criterio, actualmente se conoce que desde la Presidencia
de la Repiiblica se manejan sobre las ciento c¢incuenta cuentas
bancarias. Entonces que se tome en cuenta también este detalle

sefior Presidente, =——~—==-=ssms-ssmseeom——— e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Mario Zambrano s ——e e —————— — oo oo o o e

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA: Gracias, sefior Presidente,
Agregar en el Articulo uno: "El1 Presupuesto, por ningiin motivo
se podrd incrementar de un afic para otro, por encima de los

niveles de la inflacidén. Gracias, seior Presidente,~—~—==——=—-

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, esta Asamblea
ha aprobade ¥ ya consta como reforma constitucional, en lo
que se refiere a la Funcidn Ejecutiva, aue el Presidente de
la Repiiblica al tomar posesidén de su cargo, deberd exponer
su plan de gobiernc la planificacidn de c¢cOmo va a manejar
el asunto de las iniciativas, en obras y en servicio que crea
en su plan de gobierno, por conveniente hacerlo. Veo que en
los articulos que hablan sobre el presupuesto, no se dice
absolutamente, sino que el Presupuesto no se dice ahsalutamente,

sino que el Presupuesto tiene que contener partidas de ingresos

y egresos, Yy que el Congreso Nacional va a observar la

formulacifn de este presupuesto en orden a las consideraciones
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antedichas,. Estimo, sefior que de acuerdo con lo que ya ha
aprobado esta Asamblea Nacional, el Presupuesto del Estado
tendrd que tener partidas de ingreso vy egreso, pero tiene
que ser una formulacidn presupuestaria orientada sc:b.re las
lineas o sobre los lineamientos del pllan de gobiernc que el
Presidente de la Repfiblica ha declarado. Porque incluso, se
puso en la reforma constitucional, que el Congreso tiene
perfecto derecho para exigirle al Presidente de la Repfiblica
que cumpla el plan de gobierno. Porque sino seria tambié&n
un chiste, que se diga que tiene que dar wun discurso vy
presentar su plan de gobierno, ¥y no seria exigible. Por lo
tanto, la indicacidén que formulo es la siguiente: "Que en
el Articulo primero, o en el Articulo cuarto que todavia no
estd en discusidén, pero me parece que debe ser en el primero,
se debe poner: "Lo correspondiente a la necesidad de que el
Presupuesto del Estado, afio por aifo, sea la que plasme,
gratifique el plan de Gobierno que el Presidente de 1la
Repliblica diseiié al tomar su cargo. Y el Plan General de
Desarrollo del pais, que también este Congreso estd aprobando
y que ya lo ha conocido en primer debate , sobre cudl seria
el plan de desarrollo, De tal manera que el Presupuesto de
Estado no es simplemente un libro de ingresos y de egresos,
es un plan de gobierno, un plan de desarrollo, y esto es lo
que fundamentalmente tienen que contener el nuevo presupuesto
con la nueva formulacién en la reforma constitucional po r

escrito, sefior Presidente , la indicacibn,———————=——=v—==—-——=—

EL SENOR PRESIDENTE: Rodrigo Cisneros. ——=—=—=—=- ————————————————

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSQO: Senor Presidente, creo que

la Constitucidn debe disponer de que no se incremente el
porcentaje del gasto corriente, poque lo que estd mandando

a la sn_c:'iedhd ecuatoriana, lo que estd haciendo dinGtil el
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antedichas. Estimo, séﬁﬂr que de ﬂ:uefdﬂ con lo que ya ha
aprobado esta Asamblea Nacional, el Presupuesto "~del Estado
tendrad que tener partidas de ingreso vy egreso, pero tiene
gque ser una formulacidén presupuestaria orientada sobre las
lineas © sobre los lineamientos del plan de gobierno que el
Presidente de la Repfiblica ha declarado. Porque dincluso, se
puso en la reforma constitucional, que el Congreso tiene
perfecto derecho para exigirle al Presidente de la Repfiblica
que cumpla el plan de gobierno, Porque sino seria también
un chiste, que se diga que tiene que dar un discurso vy
presentar su plan de gobierno, y no seria exigible. Por lo
tanto, la indicacibn que formulo es la siguiente: "Que en
el Articulo primero, o en el Articulo cuarto gque todavia no
est8 en discusidn, pero me parece gue debe ser en el primero,
se debe poner: "Lo correspondiente a la necesidad de que el
Presupuesto del estado, afic por aifo, sea la que plasme,
gratifique el plan de Gobierno que el Presidente de 1la
Repiiblica disend al tomar su cargo. Y el Plan General de
Desarrolle del pais, que también este Congreso estd aprobando
y que ya lo ha conocido en primer debaten, sobre cual sera
el plan de desarrollo. De tal manera que el Presupuesto de
Estado no es simplemente un 1libro de ingresos y de egresos,
es un plan de gobierne, un plan de desarrolleo, y esto es lo
que fundamentalmente tiene gque contener el nuevo presupuesto
con la nueva formulacidn en la reforma constitucional por

escrito, sefior Presidente, la indicacidn,=======———-——=eorr——e——-—
EL SEHDR FRESIDEHTE: Rﬂdrigﬂ G15ﬂerug. —————————————————————————

KL, REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, creo que

la Constitucidn debe disponer de que no se incremente el

nr&ﬁntaje del gasto corriente, porque lo que estd mandando
-g 1a sociedad ecuatoriana, lo que estéd haciendo infitil el
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esfuerzo de los contribuyentes, es el consumo del dinero en
la burocracia. Hay que ponerle un limite para que no crezca
el pocentaje del gasto corriente; observacidn nﬁl}iﬂrﬂ uno, Y
concretisima, La segunda observacidn es que el presupuesto,
la proforma presupuestaria que elabora el Presidente de 1la
Repliblica, debe tener una orientacidn y esa orientacidn es,
someterse al plan nacional de gobierno; la observacidn nlimero
dos. Y el tercer criterio es que toda organizacidén del Estado,
reconocida por la ley, debe ser considerada en el Presupuesto
General del Estado. Estos lineamientos generales son
necesarios, porque aquil tiene una libertad absoluta para
elaborar un presupuesto, y se puedan cometer tremendos
equivocos y el Congreso no tiene que ver sino cudnto ingresa
y cudnto egresa, y segiin estas disposiciones, no tiene mayor
capacidad de discernimiento o de orientacién. Gracias, seifior

h S

Presidente, ==——=—cremmr—senmpmonosem—emsm oSS essmmssmmmmmm—T

EL SENOR PRESIDENTE: Ernesto AlbAn, =~~~ ~~777 e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Seifior Presidente, en primer lugar,
para apoyar la dindicacidn formulada por Orlande Alcivar,
de que el Congreso Nacional al conocer 1la proforma, no pueda
modificar el nivel de ingresos ni incrementar los ingresos
de la proforma. En sgegundo lugar, para pedir a la Comisidn
que revise las fechas que aqui se seiialan. Porque si hemos
establecido gque durante el mes de diciembre el Congreso no
lahuraré; la proforma tendria que estar aprobada hasta el 30
de nuviembré y presentada con la suficiente antelacidn para
q'u.e esto sea posible, Y luego,en tercer lugar, creo que es
necesario establecer alguna norma especial respecto al

presupuesto del afio en que comienza sus funciones  un

presidente, un: nuevo presidente. Se ha sugerido que participe

en 1la elaboracién de 1la proforma o en la discusién de 1la
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proforma. Tal vez, seria posible quizds darle un tiempo, un
plazo,unos dos meses para que pueda prnﬁeder a una revisidn
del presupuesto, en sus primeros dos meses de gobierno; quizés
la Comisidn podria estudiar alguna alternativa para ver cOmo

atender este problema que realmente creo que es muy importante.
EL SEHDR PRESIDENTE: Jacinto Kon ~——=rrmrm e ems s e msmas e -

ELL. REPRESENTANTE KON LOOR: Senor Presidente, unas breves
observaciones. Yo he 1leido toda la propuesta, y encuentro
contradicciones, Por ejemplo, la formulacidén se hard cada
afio; y en el dos, dice, se dictard cada dos anos. Le consulto
al Presidente de la Comisidén. Segunda observacién, vy también
le he consultado al Presidente de la Comisidén, técnicamente
como prohibimos el uso de gastos reservados; es decir, cdmo
seria el texto constitucional, es decir, no habrd si no estid
presupuestade o se prohibe los pastos reservados, excepto los
de la defensa nacional. Una observacidén que la hago a 1la
Comisidn para que realmente lo redacten de esa forma; v,
tercero, de acuerdo a la observacidn hecha por Orlando Alcivar
y ﬁur Ernesto Alban, ciertamente, si es que se hace cada aio,
en el afo de posesidén del Presidente, la proforma tendria que
cambiar desde 1la fecha, la presentacidn hasta el quince de
marzo, Yy sSu aprobacidn por sectores, etcétera, hasta el treinta
de abril; es mds la propuesta dice:"que el Congreso en pleno
conocera la proforma y la aprobard. Signifca que no la discute,
que no desaﬁruéha? Nada? Es otra de las observaciones que la

~hago a la Comisibn, sefior Presidente, —===——rmm e

EL SEﬁﬂR PRESIDENTE: Representante ALfre o Vera. Sefior
Secretario, lea por favor el siguiente articulo., Representante

Angel Polibio Chave z., = m s s o o o i o o o 2 e e o
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EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente.
Yo quisiera sugerir que en el Articulo  primero,el
iltimo inciso diga: "Le corresponderd también su evaluacion
y control ". Porque si el Congreso Nacional tiene la facultad
de aprobar el presupuesto, es obvio que deba también hacer
un seguimiento de cdémo se estd ejecutando ese presupuesto.

Gracias, sefior Presidente ,-—=—=—c—m—————- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea el siguiente

AT EICULD o™ e et e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 2, El1 Presupuesto del Estado
se dictard cada dos afios vy contendri todos los ingresos vy
egresos del sector piblico no financiero, excepto exclusivamente
los de los organismos y empresas pertenecientes al régimen
seccional autdnomo, El Presupuesto se liquidard anualmente
y no podra contener partidas destinadas a gastos reservados,

salvo los que tenga que realizar el Ministerio de Defensa

Nacional. No se podrid financiar gastos corrientes mediante
deuda piiblica", Hasta ahi el texto,——=——m—meemmmee e —— e — =
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Roque Sevilla, ———=======—===

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Algunas observaciones, sefior
Presidente a este articulo. Primero, el presupuesto es para
un afo, me llama la atencidén que diga dos afos. Pido que,
por favor para que esté& en concordancia con el Articulo primero,
la Comisidén ponga aqui un ano", Luego, =sSe refiere a que

contendrd todos los ingresos y egresos del sector pGblico

financiero que es parte del presupuesto. La Corporacidn

financiera, el Banco Fcuatoriano de Desarrollo, el Banco
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Fcuatoriano de la Vivienda, el Banco Nacional de Fomento, el
Banco Central, no estarian en el presupuesto. Y creo que la
palabra "exclusivamente" es innecesaria. Y quisieré, mas bien,
hacer una consulta al Presidente de la Comisidn, esto de que
"no se podrd financiar gastos corrientes mediante deuda
piiblica, en el presupuesto va a ser dificil determinarlo,
quﬁda a gasto corriente y gue no va. Me parece peligroso poner
eso en la Constitucidén, asi que, tal vez, seria bueno que al
final nos d& wuna explicacidn el Presidente, porque muchos
créditos que se reciben tienen una parte importantisima de
inversidén de capital y una parte que, necesariamente, se 1lo

destina al gasto COrTiente, == r = e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz, =—————=-—=—=—===-

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Senfior Presidente, la ohsevacidn
va orientada a lo que va ha expresado el Representante Sevilla.
No conviene que el presupuesto se apruebe y se dicte para dos

afios, debe ser anualmente, Gracias, sefior Presidente,=———==—-—=-
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcivar,~——"7==="—=
EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Si, sefior

Presidente...(grabacidén lejana) Sobre el tema de 1los gastos
reservados, a 1lo mejor convendria sustituir el texto que alli
dice por uno que yo habia presentado en el mes de enero, sobre
este mismo tema, y que dice y asi lo sugiero: "El presupuesto
no podra contener partidas destinadas a gastos reservados o

secretos, salvo los que tenga que realizar el Ministerio de

Defensa Nacional en proteccidén de la integridad territorial

del pais", porque queda mAds especificamente senalado el tema
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dé los gastos reservados. Y, sobre 1la inguietud gque tenia
Angel Polibio Chévez, yo, si me 1lo permite, ampliaria ese
criterio con otra propuesta sobre la ejecucidn del presupuesto,
que dirfa asi, para que la comisidn lo ubique en cualquier
sitio "del articulo en donde corresponda: "Noventa dias después
de concluido el aifio fiscal, la Funcién Ejecutiva enviard a
la Contraloria la liquidacidén del presupuesto, para que esta
Tnstitucidén la remita al Congreso Nacional,junto con su dictamen
de auditoria, a maAs tardar el primero de junio siguiente”.

Esa seria mi propuesta, sefnior Presidente.
El. SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Alban. - ____

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ : Tres observaciones, sefior
Presidente, La primera, pareceria que eg8 necesario que en
el presupuesto sSe consideren las necesidades provinciales vy
locales, y que conste esta obligacidn del Ejecutive en la
presentacion del presupuesto. En segundo lugar, para eliminar
la denominacidn de misterios, habria que hablar quizads de
los gastos que tengan que realizarse para la defensa nacional,
y no hablar de ministerio. Y, en tercer lugar, respeckto a
deuda piblica me parece que el tema merece un articulo especial,
que no solamente contenga esta frase, sino que haga referencia
‘quizd8s a otros aspectos que deben regularse constitucionalmente

sobte el tema "deuda piblica". Gracias, sefior Presidente.._____
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Enrique Ayala .o _

ELL. REPRESENTANTE AYALA MORA: Senor Presidente, yo quisiera
-hacer una observacidn en el mismo sentido que Ernesto Alban,

Hay wuna gran diferencia entre mencionar "el Ministerio de
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Defensa Nacional y los gastos de defensa nacional", TPorque
hasta aqui, por una inexplicable razdn, los fondos de la Junta
de Defensa no son parte del Presupuesto del Estado, como
tendrfian que serlo.,. El que se manejen reservadamente dada
su naturaleza de Defensa se considere como del limbo, no son
parte del sector piiblico. Por lo tanto, esta observacidn es
sumamente importante, porgue tendria que cubrirse también
el Presupuesto de la Junta de Defensa Nacional. Por otro lado,
sefior Presidente, el que no se puede financiar gastos corrientes
mediante deuda pablica, no me parece que deberia ir ubicando
precisamente en este articulo, porque estd regulando otra cosa.
Lo que se puede plantear es que en el Articulo cuarto, cuando
se hable ya de la ejecucidn del presupuesto, es plantear algunas
prohibiciones y algunas normas generales de caracter fiscal.

Gracias, sefior Presidente,==——=—=— oo e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Miguel Valarezo,--—————=———=

EL REPRESENTANTE VALAREZ0 SIGCHO: Sefor Presidente, seifiores
representantes: En cuanto se refiere al Articulo segundo que
estamos analizando, de 1la misma manera comparto que si el
presupuesto se labora anualmente no cabe ponerle aqui que se
elaborarad cada dos afnos; vy, en segundo lugar, como todos
conocemos el presupuesto contempla tanto ingresos como egresos,
En cuanto se refiere al egreso, vyo sugiero emn la parte que
dice Yrelacionada con gastos corrientes que no se podran
financiar mediante deuda piiblica", es Dbastante impréctico,
pués muchas veces el sector pliblico estard siempre presionando
para que sSe paguen los sueldos, los salarios y si no hay los
ingresos correspondientes, el Gobierno tendrd que recurrir,
aunque sea a la deuda, para poder cubrir esos gastos. Por

lo tanto, sugiero que se elimine ese inciso que habla acerca

de que no se podrd finmanciar gastos corrientes mediante deuda
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pGblica. Que se suprima ese incisg., —=——=———=—————==m———————ooo-

El. SENOR PRESIDENTE: Representante KAiser Arévalo. Estéa
ausente. Julio César Trujillo., ——==—===——==coomomsos oo ms e s

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefor Presidente, tres
obsevaciones, ya se han hecho algunas de ellas, que el
presupuesto se elabore y apruebe anualmente. También que el
contenido del presupuesto, conste el financiamiento para los
programas, proyectos, de acuerdo con el plan que el Gobierno
debe hacer aprobado y cuya ejecucidn el Congreso tiene que
controlar. En tercer lugar, que no se 1incluya entre ins
ingresos, los recursos de las empresas del Estado, sino tan
solo los excedentes disponerles el Estado, porque es impropio
que las empresas piiblicas sean desfinanciadas para el
cumplimiento de los objetivos para los cuales ellos fueron
creados, ¥ que SuUS Trecursos sirvan para financiar el Presupuesto

del Estado y no el objetivo de ellosg, —=—=———————=ooomoommosmees
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Representante Edgar Santillén.-——==-——=

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Gracias, sefior Presidente.
Pienso que uno de los problemas que se presentan o se han
presentado en el manejo de los gastos reservados es el criterio
discriminacional subjetivo de alglin funcionario. Con esta
premisa, sefior .Presidente, yo sugiero un texto: Los gastos
para seguridad interna y externa serédn aprobadeos por el Consejo
de Seguridad Nacional", Si es que la Constitucidn no debe

mencionar a instituciones, en todo caso que se diga: "

.. por
el organismo encargado de la seguridad nacional", Gracias,

gefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, 1lea el siguiente

articulo., Representante Alexandra Vela, —====—=———=—===——co——--

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: 81, sefior Presidente. Yo quisiera
gque se piense en la idintroduccidn de un articulo adicional
en la comisidn, que tenga mAs o menos el siguiente texto, a
continuacién de éste o como parte del inciso una vez qgue esté
rearmado el texto: "El Ejecutivo fundamentard con base técnica
las estimaciones de todos 1los ingresos que consten en la
proforma. Los egresos responderdn a un programa técnico,
econdémico anual, que guarde armonia con los dingresos y el

financiamiento previstos, salvaguardando adecuadas condiciones

de crecimiento y estabilidad econdmica. Gracias, sefior
P e S L N L @, m o o e o e i o s i o e e o o e o ek B o S B o e o e et e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante José Vega., mmm—mmomoe———oe——

EL. REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE: Gracias, sefior Presidente.
En primer 1lugar, felicitando por haber eliminado el gasto
reservado quienes puedan disfrutar de ese recurso, pido de
la manera mAs comedida que se nos ponga un literal aparte,
que solamente el Ministerio de Defensa Nacional que pueda
manejar ese fondo reservado: y que se desarrolle un plan de
progamas de acuerdo al plan de programas que puede gastar

ese fondo reservado, senor Presidenteq——=——«r—smm e

ElL, SENOR PRESIDENTE: Representante Rodrigo Cisneros.,==——=w—m——

EL REPRESENTANTE CILISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, creo que

en este Articulo segundo, se deberia poner un inciso que
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claramente se refiera a las instituciones del sector piblico,
que diga mAs o menos lo siguiente: No hajr- institucién del
Estado exento de la obligacidn de presentar su proforma al
Congreso Nacional. En ella constardan los ingresos su proforma
al Congreso Nacional, En ella constaran los ingresos propios
y las aportaciones del Estado, si las hubiere". Esto es muy
importante, tomando en cuenta que hay instituciones que dan
aporte al Estado, porque son productivas, ¥y hay otras que
consumen recursos del Estado. Pero no puede existir gasto
piiblico alguno exento del control del Parlamento. Este es
otro criterio que le ruego al sefior Secretario que lo tome
como criterio, es decir, "no hay gasto piiblico, que sea exento

del control del Parlamento, afin los de cardcter reservado",

EL SENOR PRESIDENTE: éNo hay mé&s? Seifior Secretario, lea

el siguiente AT T IiCU L0 a o o e e e e e e e e et e e e o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Estd prohibido al Congreso
Nacional expedir leyes que aumenten el gasto pliblico, deroguen
o que modifiquen las que establecen ingresos comprendidos en
el Presupuesto del Estado, sin que en ellas se establezcan
las fuentes de financiamiento, se crean rentas sustitutivas
o se aumenten las existentes, Toda ley aprobada por el Congreso

¥ que se pueda sefialar en el incisco anterior deberd ser

obligatoriamente objetada por el Ejacutivo. Hasta ahi el
o< i ¢ S
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Roque Sevilla .emee—eeoo__ .

EL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente, vyo no sé

si es asunto de redaccién de este articulo, o cual es el
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problema. Entiendo que la intencidn del Articuleo tercero,
es que el Congreso Nacional no pueda aumentar el gasto plblico,
cuando aprueba el Presupuesto, Aqui sge entiende, que el Congreso
Nacional 8i podria hacerlo, siempre y cuando establezca las
fuentes de financiamiento, creen rentas sustitutivas o aumenten
las existentes. Y lo que ha sucedido hasta ahora es eso, que
se inventa algiin tipo de dingresos, y el rato de los rates
esos 1ingresos no existen, pero le controlan al Ejecutivo en
cuando al gasto,. Yo pediria a la Comisidn que el Articulo
tercero quede exclusivamente en el sentido de que, el Congreso
Nacional no puede expedir leyes que aumenten el gasto plblico.

Gracias, sefior Presidente, m~-recvrmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto Albfn., ==—=—me——me———r

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente, quisiera
recordar que ya hemos aprobado en segundo y definitivo debate,
una norma segiin la cual, las leyes que incrementen el gasto
piiblico solo podrdn ser presentadas por el Presidente de la
Repfiblica, &1 tendrd la iniciativa exclusiva., Habia que ver,si
aprobado eso, vya es necesario o no este articulo. Tal vez
sea necesario, en el sentido de que 51 el Presidente presenta
leyes,sin justificar el aumento del gasto piblico el Congreso
tendria la obligacidén de no aprobarlas. En ese sentido, aunque
mantengamos ese inciso primero, el segundo vya no tendria

necesidad de ser,~—-—c—rrmmrmrr s m e e - —————

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Julio Cé&sar Trujillo,—-==--

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Si, sefior Presidente.
Efectivamente este articulo es innecesario, en consideracidn

a lo que sobre materia tributaria tiene aprobado esta Asamblea

Nacional Constituyente, De otra parte, se daria el
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cﬂnﬁrasentidﬂ, que el Presidente proponga un proyecto de ley,
y el mismo Presidente estd obligado a objetarlo después de
que el Congreso le da gusto al Presidente de 13. Repiiblica.
No tiene sentido, realmente este articule v habria que

eliminarlo,—-——=——==———m e e S s S s S T T
EL SENOR PRESIDENTE: No hay mds. Lea el siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 4, La formulacidén y ejecucidn
de la politica fiscal es de responsabilidad exclusiva de la
Funcién Ejecutiva. El Presidente de la Repiblica determinaréi
los mecanismos y procedimientos para la administracidn de
las finanzas pfliblicas, sin perjuicio del control de 1los
organismos pertinentes., Se reconoce la autonomia administrativa
y financiera del Fondo de Solidaridad. Hasta ahi el Articule

Y el Informe, — oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Polibio Chavez. —weeee-

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias,sefor Presidente .
Quisiera sugerir, que lo que tiene que ver con el Fondo de
Solidaridad forme parte de un parlgrafo aparte, de donde se
establezca cOmo se va a construir el Fondo; en términos muy
generaleé, como se lo administra y alli si,se podria reconocer
la auvtonomia administrativa y financiera. Pero asi, como esta
este segundo inciso, me parece muy suelto, que no tiene ninguna
relacién con el contenido del primer inciso. Gracias, senor

P S B i 8 4 o o o o o o e e e e e e e e e e s o e e o s it e o o i e o i e o o e o

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Fernando Guerrero,
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cuntrasenpidu,lque el Iﬁesidentg.prupunga un proyecto de ley,
y el mismo Presidente estd obligado a objetarlo ‘después de
que el Congreso le da gusto al ZFresidenfe de la Repfliblica.
No tiene sentido, realmente este articulo y habria que

eliminarlo. . l===———ereccmrrr e s s s s s s e e s E e
EL SENOR PRESIDENTE: No hay mds. Lea el siguiente articulo, --

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4, La formulacidn y ejecucidn
de 1la politica fiscal es de responsabilidad exclusiva de la
Funcidon Ejecutiva. El Presidente de la Repfiblica determinara
los mecanismos y procedimientos para la administracion de
las finanzas ©pilblicas, sin perjuicio del <control de los
organismos pertinentes, Se reconoce la autonomia administrativa
y financiera del Fondo de Solidaridad. Hasta ahi el Articulo

'}I’ 'El Infurme-l R — — i T — S — S et e S S R e e e A S S S R e e SR SR S S S e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Polibio Chavez.,---—m——-

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias,sefior Presidente .
Quisiera sugerir, que lo que tiene que ver con el Fondo de
Solidaridad forme parte de un parédgrafo aparte, de donde se
establezca cémo se va a construir el Fondo:; en términos muy
generales, como se lo administra y alli si,se podria reconocer
ls autopnomfa administrativa y financiera. Pero asi, como esta
este segundo inciso, me parece muy suelto, gque no tiene ninguna
relacién con el contenido del primer incise. Gracias, sefior

P @ Sl BN B e = o et e e e e o v e A s o P e i e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Fernando Guerrero,
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EL REPRESENTAHTE_GUERRERG GUERRERQ: Seiior Presidente, reconozco
-:jue E.E'.. han cometido o se han deslizado algunas contradicciones,
primero. Segundo. Este proyecto fueée. conocido, yo diria en
forma muy apurada, porque sentiamos que la Asamblea iba
consumiendo su tiempo y de pronto un tema tan importante no
habria de estar al debate. La propuesta la formuld la
subcomisibén, lamentablemente no estd aqui quien la conforma,
Luis Mejia Montesdeoca., Habiamos hecho algunas observaciones,
pero se insisti0 en que elevar el texto, aungque sea asi con
estas incdgnitas, algunas de dificil absolucidn, por eso
llegd asi. Me alegra mucho que ahora, cuando a mi se me
preguntd que explique algo, al hacer obsevaciones, cuando
sobre todo las que hizo el sefior Presidente Sevilla.
Entendiamos también que la propuesta debia ser lo miAs corta,
asi mismo como estamos queriendo que el texto constitucional
no sea demasiado ampuloso, nos pusimos a redactar apenasg cuatro
articulos, de los cuales aparentemente vamoe a tener solo tres.
Y respecto al Fondo de Solidaridad, hay algo aqui en la Aamblea
nos parece que debia tratarse o se tratd sobre &1, por eso
solo hicimos un enunciado, para ver si con esto le dabamos
valor o fuerza a 1la propuesta o a los debates, a las
discusiones, a las iniciativas que se han estado manifestando
aqui, inclusive cuando se hablaba de la misma seguridad vy
de otros temas; por es0o es que se ve una frase un poco suelta
y dislocada. No sé si aqui nosotros podemos ofrecer un
texto,como el que sugiere Angel Polibio Chévez, o desprendiendo
de aqui, sacando de agqui le incluimos en otro capitulo de las
reformas. Esto pareceria que va a mnecesitar alguna reunidn
que nos lleve a encontrar una salida de consenso. OCreo que,

por lo pronto, es todo, sefior Presidente ,—==———cew- e -

EL SEﬁDR_PRESIDEHTE: Representante Roque Sevillamee——eme—mm—e—-
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EL ﬂREPRESEHTﬁHTE SEVILLA LARREA: BSeifior Presidente, solo para
que quede constancia de, donde quiera que vaya ;al tema del
Fondo de Solidaridad tengamos cuidado de ponerle un limite
en cuanto al gasto. El Fondo de Solidaridad no es sino un lugar
donde se administra una acumulacidn de recursos. Actualmente
ya tiene cincuenta empleados y fue creado hace poco. Yo sugiero

que tengamos cuidado en ell0, oo ccr e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE: Representante César Rohon,-=—=——m-—m—ecemeae——

EL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Si, sefor Presidente, Yo creo
que es importamnte aclarar el tema del Fondo de Solidaridad.
La Comisidn octava lo tiene presentada ya, como informe para
segundo debate a 1l1la Comisidén de Constitucidn. Establece el
Fondo de Solidaridad, como una garantia constitucional; y luego
a través de dos transitorias, establece los mecanismos
financieros de control, especialmente del gasto corriente vy
la utilizacidn solo y exclusivamente de los rendimientos
financieros, Por lo tanto, vyo creo que esto es importante
ya estd en la Comisidén de Constituciodn, ¥y creo que vendrid a
debate para el Pleno la proxima semana,-—-—«-—-——meme e cere e ——— e

ELL SENOR PRESIDENTE: Representante José Benigno Carrifn,———-———-—

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Gracias, senor Presidente,
distinguidos representantes. Como lo prescribe la 1ley, creo
que el Fondo de Solidaridad, es necesarioc preservar toda
distraccidn de los. fondos de esta entidad que se aparte de
su objetivo institucional o ponga en riesgo su capital. Es

indispensable que en el Fondo de Solidaridad se inecluya
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expfesamente la norma constitucional, que ampara a las
instituciones de derecho pfiblico en 1la segunda parte de 1la
Constitucién de 1la Repiiblica. Titulo Segundo , Seccidn
Primera, para prevenir que el Fisco recurra a tomar sus fondos
en préstamo, como ha ocurrido con el Seguro Social, que segflin
un notable perjiodista ya fallecido, se convirtié en el paiio
de lagrimas de todos 1los gobiernos, y en la actualidad se
encuentra en una delicada situacion financiera que le impida
cumplir su obligacién. Creo que debe dedicarse exclusivamente
al aspecto de salud, educacidén y vivienda, Gracias, sefor

Presidente . = o e o o e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Nina Pacari. —====scmeocaea-

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Si, sefior Presidente, Era para
insistir en ese mismo sentido. Porque teniamos una gran
preocupacidén, en la medida en que si bien existe este Fondo
de Solidaridad y un personal de cincuenta, en cambio para
cumplir con los objetivos, no estd destinidndose el recurso
para tal, Entonces, que realmente los recursos tienen que
estar orientados a cumplir el fin, pero que no se dé lugar
a otras, como los gque han sefialado: préstamos gastos
corrientes, porque los fondos estdn sefialados con un objetivo

MUY S0lidario. —— e m e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Representante Herndn Gallardo, =——=——————-

EL REPRESENTANTE GALLARDO HERNAN: Seiior Presidente y sehores
representantes: Se tratd sobre el Fondo de S5Solidaridad en

1;3 Comisién Octava, como bien 1o menciond el Representante

Rohon. Yo solicitaria que este inciso, esta linea,sea eliminada
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de esta parte y pese a la Comisién octava, Inclusive, yo me
permiti hacer una observacidn sobre este Fondo que, en realidad,
se ha utilizado para los lugares de mayores necesidades en

el pais. CGracilas, sefior Presidente.i oo e

El. SENOR PRESIDENTE: Terminado el anflisis de este Informe,
encuentro que el punto cuatro contiene un informe que guarda
relacién con el asunto que acabamos de tratar, y es

relativamente corto., Sefor Secretario, léalo, por favor, -———--

- Ty =

EL SENOR SECRETARIO: '"Cuarto Punto. Primer debate del Informe
de la Comisién Especializada Novena sobre Régimen Tributario".
El Proyvecto dice:"Del Régimen Tributario, Articulo uno.
El Régimen Tributario se rige por los principios de igualdad,
progresividad, equidad, legalidad, proporcionalidad y
generalidad,. Los tributos, ademds de ser medios para la
obtencidn de recursos piblices, serviran como instrumento de
politica econbfmica en general. Todas las personas naturales
o juridicas domiciliadas en el Ecuador, tienen la obligacién
legal de tributar. La ley regulara los casos de amnistia,
condonaciones, exenciones tributarias, Yy sancionarda EL ilicito

tributario™. Hasta ahi 81 LeXL0. me e e e o o e o e e i e o o m e

El. SENOR PRESIDENTE: Representante Orlando Alcfvar, ~—————r——e-

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Senor Presidente, solo que

el articulo comience definiendo cudles son tributos. Que diga:

"Son  tributos,los impuestos, las tasas y las contribuciones
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especiales o de mejoras". Y 1o demés.ve e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gabriel Galarza.———oomemmo

EL.L. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Quisiera hacer una pregunta
a la Comisibn. Esto de generalidad, qué es lo que guiere decirse

con este concepto, por favor, Gracias, sefior Presidente,———ecew-a=

EL SENOR PRESIDENTE: Presidente de la ComisSitn.—memmemmemme——e e

El. REPRESENTANTE GUERRERO CGUERRERO: Es obvia la acepcidon de
generalidad, Nadie, absoclutamente nadie estd exento de pagar

tributos. No hay otra cosa que dar, no hay eXxencionesS,meeeoceema—
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto AlbD&n.~eeeemmemmmeeen

ELL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefor Presidente, me parece
bastante grave que en la Constitucidén pongamos la posibilidad
de que haya amnistias tributarias o condonaciones tributarias,

Me parece que esas dos palabras mis bien deberian desaparecer,
EL SENOR. PRESIDENTE: Representante Mauricio DEvaloS.meeecec .

ELL. 'REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Sefior Presidente, yo creo
que si se pone en términos tan generales, de que el régimen

tributario se rige por los principios de 1#gu@1dadh
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generalidad, 1la progresividad es exclusivamente posible de
realizarla, en el caso del impuesto a la renta; en el caso
de todo el resto de impuestos indirectes, especialmente tasas
y tnﬁu eso, es la propocionalidad la que es pertinente. Poner
en términos generales la progresividad, creo que harfa esto

un poquito inaplicable. oo —— e _

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Trujillo, —cemmmm e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Aparte de la observacidn
del Representante Ddvalos, yo gquisiera gque se estudie los
objetivos del  Régimen Tributario. Me parece que decir, que
aparte de proveer recursos al Estado, servird como instrumento
de politica econbémica general; es decir, casi nada. Yo creo
que debe contemplarse aqui los criterios de, que ha de servir
de instrumento para la equidad y el desarrollo, para la equidad
en los objetivos de la politica econdmica del Estado y el
desarrollo del pafs. e e

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ernesto AlbAnN. oo

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, en la linea
de Julio César Trujillo, quizds valiera la pena el conservar
el texto que actualmente tieme la Constitucidén en esta
materia,que habla de varias finalidades: "Las leyes tributarias
estimulardn la inversién, la reinversidén, el ahorro y su empleo,

para el desarrollo nacional", etcétera. —me o

EL SENOR PRESIDENTE; Representante Nina Pacari.
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- LA . REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, sefior Presidente.No
sé& si pueda caber en este artfculo o en otro, pero que la
Comisidn pudiera considerarlo una prohibicidén expresa gque debe
haber. Mediante legislacién tributaria, evidentemente, existen
los 1llamados escudos tributarios, mediante los cuales, el
sistema financiero, la banca, evade impuestos amparados en
la ley. Y c¢creo que si una de las cuestiones que nosotros
atacamos es justamente para que haya una equidad en este
sentido, creo gque 1la Constitucidédn si debemos contemplar una
prohibicién para que se dé salida a los escudos tributarios

¥y que eso lo pudiera analizar 1a comisidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el siguiente artfculo. Angel Ortiz.

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Setfior Presidente: En la parte
final del primer inciso, del Articulo uno, dice: "Todas las
personas naturales o juridicas domiciliadas en el Ecuador,
tienen la obligacién legal de tributar", Quisiera pedirle
a la comisibén, que se introduzca una sancién al que no tributa.
El sefior Ministro de Finanzas, pilblicamente se ha quejado de
que hay sectores en el pais que no tributan. Fsa sugerencia,

sefnor Presidente, ——— e et e e
ELL. SENOR PRESIDENTE: éNo hay mds? Marcelino Chumpf.-—--——=—-
ELL. REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: Gracias, sefior Presidente.

Dentro de los principios, quisiera que se  ponga: "la

obligatoriedad del pago de los tributos",—-—---mmmommmmouoo
EL SENOR PRESIDENTE: Les el siguiente artfculo.-————————-- -

FEL SENOR SECRETARIO: "Articule 2, Las leyes tributarias no
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podrdn tener efecto retroactivo y estimularin el ahorro, 1la
inversi6én y la reinversién, procurando la justa distribucidn
del ingreso y la riqueza nacional, Solo gravarén las
importaciones, el patrimonio y las ventas. Mediante acto
legislativo se podradn crear, modificar o extinguir impuestos,
los cuales no podrdn crearse con fines especificos. Las tasas
y contribuciones especiales se creardn y regulacrdn de aocuerdo
con la ley. La fijacién de tarifas arancelarias corresponde

al Ejecutivo". Hasta ahf el texto.—— oo

ELL. SENOR PRESIDENTE: Rodrigo Cisneros.———m——m e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente: Creo
que es necesario que la comisién, al final del primer inciso
del Articulo dos, cuando dice: "Selo gravardn las
importaciones, el patrimonio y las ventas, tome en cuenta que
hay muchos otros campos que estdn gravados por tributos, vy
que aqui se han omitido, Por ejemplo, 1la renta personal,
el pago del impuesto a la renta, es un gravdmen en un tributo,
aqui estaria exento; caso uno, Muchisimos servicios phblicos
son gravados. FEjemplo el caso de los teléfonos, se pagan
impuestos  para determinadas actividades. Las operaciones
financieras pagan tributos; aqui estarfian exentas de tributos.
Y va ser muy dificil que hagamos un inventario realmente, de
los sujetos que son susceptibles de un tributo; que tome en
cuenta este concepto. Creo que deberfa haber una disposiciédn,
en la que se diga: "que no hay ingreso exento de declaracién",
Que no es lo mismo que ingreso personal que no pague impuestos;
una cosa es que no pague impuesto y otra cosa es que la declare,
Todo ciudadano debe declarar sus ingresos verdaderos . Esto,
creo que lo debemos poner en alguna parte, y se me ocurre que
es en este régimen tributario, El tributo puede ser cero,

pero la empezaremos a poner las bases para corregir
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especialmente la evasidn tributaria de parte de los
profesionales del pais, en general, que es un sector, que entre
los que menos constribuye y los que méAs han recibido de Estado

en su formacidn acaddmiCa . o o o e o e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Mauricio DA&valoS. ——meemmme—m e e m

EL REPRESENTE DAVALOS GUEVARA: Senor Presidente: Siempre
expreso, que cuando se enumera, se corre el peligro de dejar
incompleta la 1lista. Y también squi me preocupa, que cuando
dice: "solo gravaridn las importaciones del patrimonioc y las
venta", estamos de esta manera, estableciendo un impuesto al
patrimnnia, que hoy no existe. Entonces esto si me parece
grave. Creo que la comisién, aparte de lo que acaba de decir

el ingeniero Cisneros es importante que revise esta parte ————--

EL SENOR PRESIDENTE: Nélson MATQUEZ. e e oo e

EL REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ: Sefior Presidente, 1los que
me antecedieron en la palabra, de alguna forma me han relevado
en decir lo que tenfa que decir, En la parte final del primer
inciso, en tal caso serfa de suprimirlo o, si se mantiene,
que dice: sole gravardan las importaciones, en vez del

"patrimonio" que diga: "las rentas, las exportaciones vy otros'".
EL SENOR PRESIDENTE: Ernesto AlbANn. meeem oo e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, ademds de lo
que ya se ha dicho, quisiera insistir en el tema de que o vale
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la pena hacer esa enumeracidén. Hay una serie de actividades
que estan gravadas, Por ejemplo, las operaciones de crédito,
la realizacibén de ciertos contratos, la prestacidén de ciertos
servicios, los viajes al exterior, etcétera, etcétera, podriamos
seguir enumerando muchisimas actividades o acciones que estan
gravadas con impuestos, Quisiera hacer una observacidén., El1
tema de las tasas, La tasa es un tribueto, es uno de los tres
tributos reconocidas por nuestra ley. LtPuede crearse por otra
manera, que no Sea un acto legislativo? Yo creo que ese es
un tema que deberia examinar la comisién, porque yo creo que

ahf{ hay un tema de fondo, que deberfa quedar muy claramente

R S LA DL B O I M0 4 e e e e e e e o e e e o i e . et s e e s e e e i . e . Pt e e e e i et
EL SENOR PRESIDENTE: Alfredo Vera. o o e e

ELL, REPRESENTANTE VERA ARRATA: Si se wva enumerar, sehor
Presidente, que se hable de comercio exterior y no solamente
de importaciones, En eventual circunstancias, a lo mejor el

Estado decide cobrar impuestos a las exportaciones. Entonces

que se hable de comercio exterior, Y también que se ponga
un acapite, para penalizar la evasidn tributaria. e
EL. SENOR PRESIDENTE: Julio César Trujillo. o o

Fi, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: A las observaciones que
va se han hecho, habria que aclarar: o es innecesario o quiere
decirsé5utra cosa. El que solo mediante acto legislativo que
pueda crear, modificar o extinguir impuestos. Esto ya lo hemos
dicho en otra parte de la reforma constitucional, cuando

tratamos de 1las atribuciones del Congreso, y entonces serisa

innecesaria la repeticiédn. Si queremos decir otra cosa, que



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 61 Pig. 105

lo que aqui decimos, habria que especificar de qué acto
legislativo se trata, que no sea el de la ley, de que tratamos
en otra parte de la Constitucién

.‘—_---ﬂ---—--_—_—-———————‘—ﬂ—_—"ﬂ--‘—'-

EL SENOR PRESIDENTE: Alexandra Vela., - oo e e

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Gracias, sehor Presidente. En
el inciso segundo, reitero la observacidén del doctor Trujillo.
"Solamente mediante acto legislativo, pueden crearse, extinguir
o modificarse tributos, no impuestos. Aqui estd puesto
impuestos, Yy entonces pareceria que estamos excluyendo los
otros. Y entonces tiene légica la conclusidén. Quiere decir
que un debate que se produjo aquf en la Asamblea alrededor
de, si es que las tasas podian o no ser c¢readas por un acto
distinto del acto legislative, volveria al tema del debate,y
ese si es un tema de fondo, que comec scnalaba Ernesto Albén,
ies indispensable establecer. Los tributos o cualquier ley
que cree tributos, lo que no puede crearse es con destinacidn
espec{fica, no con un fin especifico; deberfia aclararse en
ese sentido el texto. No sé& porque se incluye aqui el tema
de la fijacién de las tarifas arancelarias, Hay tarifas de
distinto tipo que se fijan directamente del Ejecutivo,. Tal
vez si es que ponemos éste aqui, estamos excluyendo las otras,

quizds mereceria una explicacidén, de por qué razdén en este

caso si se pone, y por qué no se incluye el resto. Gracias,
sefior Presidente., m~—c—smo e e
EL SENOR PRESIDENTE: Angel Ort{fz. e

FL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Sefior Presidente; el Articulo

dos dice: "las leyes tributarias no podrdn tener efecto
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retroactivo ¥ Estimulafﬁn el ahorro, 1la dinversi6én y la
reinversion", Que se agregue; 1la produccidén, se estimulara
la produccidn. Nos estamos olvidando de la produtcidn en el

pais, sefior Presidente. Gracias, mcececcccmmmmmca e e —

El. SENOR PRESIDENTE: Mauricio Davalos. No? Ya habldéd. Orlando

Alcivar, —-——emm————————— i e ittt s e i e o e o i e it e e

ELL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente: Después

" vyo le agregaria "y ordenanzas", para que gquede:

de "las leyes
Las leyes y ordenanzas tributarias no podrédn tener efecto
retroactivo”. En cuanto a leos comentarios que se han hecho,
a que no deberia hacerse esta enumeracidn de cudles las
aﬁtividades o los bienes gravables, yo diria que se 1lo
establezca mAs bien por via negativa, que en vez de que se
diga: "que es lo que tiene que ser gravado" se diga: "qué dos
actividades a mi Jjuicio, dos actividades no deberian ser
gravadas. Entonces Yo sugeriria, que en vez de que diga: "solo

gravarin las importaciones, el patrimonio y las ventas" diga:

"no se establecerin impuestos directos o especificos sobre
el ahorro y 1las exportaciones". Me parece que esas dos
actividades deberian quedar constitucionalmente exentas de
tributos. Y finalmente en el {iltimo inciso dice: "La fijacidn
de tarifas arancelarias". Yo le podria: "La fijacidn o
extincidén de tarifas arancelarias corresponde al Ejecutivo
por delegacidén del poder tributario constitucional™. Porque
cnnstituciﬁnalmente, s0lo le corresponde establecer tributos
al Cungrésu. Y han habido muchos procesos de tipo tributario,
'ﬁue precisamente han sido sentenciados en contra, porque se
han aducido que el Ejecutive no tenia poder para hacerlo.
Y finalmente, para no volver a intervenir. Como en la segunda

parte del inciso primerc, se ha sugerido que se elimine los

casos de amnistia, condonacisn y exenciones tributarias, dice



Acta No. 61 | Pag, 107
a c¢ontinuacidén: " y sancionarda lo ilicite tributarioe". Y
también. se ha sﬁgeridn aqui, que haya una disposicidn méas
explicita, yo diria que se le agregue un articulo que diga:
La Ley tipificard los actos delictivos relacionados con 1la
recaudaciodon ¥ el pago de tributos, especialmente el
ocultamiento, alteracidn o duplicacién de documentos, ¥y otros

actos tendientes a la elevacidn. Sefior Presidente ,---=-e-—e—-- ot v
EL SENOR PRESIDENTE: Juan CArdenasS., —eemeeae oo o e e e e e o

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, para
la comision. No esta muy claro este asunto, de que no van
a tributar las exportaciones, TPero si hasta los campesinos
que venden en el mercado pagan Impuestos,. En el segundo
inciso, sugiero que se elimine esta frase que dice: "Los cuales
no podradn crearse con fines especificos”, Porque normalmente
un tributo responde a una motivacidn. No creo que sea necesario
establecer esta prohibicidn, porque es muy restrictiva,

Cracias, sefior Presidente,——=cemm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Roque Sevilla.- ——eo—mom— o e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefior Presidente: El1 primer
inciso del articulo dice: Las leyes tributarias no podran
tener efecto retroactivo, Eso es valido, siempre y cuando
vaya en perjuicio de los contribuyentes, el sistema retrcactivo.
Cuand_n no, esto es, cuando le favorezca al contribuyente, si
pueden ser de caracter retroactivo. Entonces debe decir:
"lLas leyes tributarias no podran tener efecto retroactivo en

perjuicio de los contribuyentes a oo e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Angel Polibio ChAvez , —cevereemommme=— i i

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente,
Yo creo que el articulo tienen que reformularse integramente,
porque estén mezclando acd el principio de la irretroactiviad
el principio de la reserva de ley, incluso se establece esta
exencidn .a las actividades que no podran ser gravadas. Y
finalmente, también respecto de 1la facultad que se da al
Ejecutivo para la fijacidén de tasas, se estadn confundiendo
dos cosas; una cosa, es la potestad que tiene el Congreso para
crear las tasas, Yy otra, es8 a potestad que tienen los
diferentes ©Organos del poder pfiblico para fijar las tarifas
de esas tasas. De manera que, yo creo que el Congreso Nacional
tiene reserva de ley para la creacién, pero son los organos
diferentes los que tienen la facultad para fijar las tarifas
de esas tasas, Finalmente vyo sugeriria que también en este
articulo, se incluya el asunto del Articulo tercero, que trata
sobre la doble tributacidn, no asi sobre el caracter
confiscatorio que es mis bien una apreciacidn subjetiva, que
no se encuentro mayor explicacidn, pero si, el que
consagrdndose el principio de la irretroactividad, se establezca
también el principio de que se prohibe la doble tributacidn.

Gracias, sefior Presidente, —-c—cmemmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: Alexandra Vela,——====—m— e e

ELL. REPRESENTANTE VELA PUGA: Una consulta, disculpe, senor
Presidente. Cuando se habla de 1la fijacidn de las tarifas
arancelarias, mi impresidn es que la mayor parte en este
momento, por lo menos , si estamos en un proceso de integracion,

en donde la mayoria de las tarifas arancelarias van a pasar

a estar fuera del ambito de control de cada uno de los estados,
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y- cada vez mAs esas tarifas estaridn determinadas por acuerdos
de caricter comunitario, tanto dentro del Pacto de la Comunidad
Andina, como mAs adelante en la Comunidad Latinoamericana.
Entonces, al establecer este principie, tal como estd, tal
vez no estamos haciendo algo que, constitucionalmente una
atribucidn en el Ejecutivo, que deberia estar fuera, tal vez
para dar la posibilidad de que tenga un mejor manejo a través
del Ambito de control comunitario, Tal vez valdria la pena
una explicacidon del Presidente de la Comisidn sobre eso para

que que quede mas claro, =——=——mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, Representante

Presidente de la Comisidn, ~~——c e

EL.  REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente vy
compafera Representante: El asunto es que se iran globalizando,
empleemos aqui el término, las exenciones, pero en le tiempo,
De manera que la vigencia de esta norma no le va a crear
conflictos al texto constitucionaly cuando aquelle ocurra,
simplemente la norma dejard de tener fuerza, Pero hoy en la
actualidad, es como tiene que procederse, la fijacidn de
tarifas le corresponde al Ejecutivo, y esas seguirédn habiendo,
no se en qué tiempo mis; de manera que es una explicacidn que

podia satisfacer su curiosidad, — oo

ELL SENOR PRESIDENTE: Marcelo Santos. No. No hay més

observaciones, siguiente articulo., ——-——=—=-cmmmmmmr e

ELL SENOR SECRETARIO: Articulo tercero y {ltimo. "Se prohiben
los tributos de carfcter confiscatorio y la doble tributacidn.

Hasta ahi el texto.
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EL SENOR PRESIDENTE: GErnesto AlD&n, e om0

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente, c¢reo que no
hace falta 1o del cardcter confiscatorio, porque si estamos
aprobando los principios de equidad, proporcionalidad, creo
que esos principios regulan gque no se produzcan estos casos

e CONELOCACLOM, = = e o e e et o e e e o i e i o ek e
ELL SENOR PRESIDENTE: Alexandra Vela, —===—-- P Y ———

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: En el tema de la prohibicidn sobre
la doble tributacidn, sefior Presidente, yo alli tendria también
unﬁ pregunta y una preocupacifn., La doble tributacidn se maneja
actualmente, o sea para evitar el proceso de doble tributacidn
a través de convenios internacionales, es0s convenios
internacionales de acuerdo con el mecanismo gque acabamos de
aprobar en la Asamblea, para la aprobacidn de los mismos,no
requieren pasar por el Congreso, sino que entran directamente
a formar parte de 1la legislacidn ecuatoriana. ©Si es que ese
mecanismo legal esti establecido yo no encuentro una razdn
para que se establezca por un lado una norma en la que se senale
que la doble tributacidn es 1mposible; adicionalmente,
significaria <que el [Estado ecuatoriano estd tomando una
resolucidn de no establecer nunca doble tributacidn, ¥y que
la estd tomando exclusivamente para que en el caso de que haya
otro pais que establezca una tributacidon sobre wun hecho
especifico, el Fcuador automfticamente tenga que decir que
no lo estd estableciende &1, porque en la parte que le
corresponde al manejo de los tributos del otros pais, nosotros

no tenemos ninguna posibilidad de ingerencia. Entonces ahi



me parece Que hacemos una contradicCifn,memececcc e e

EL SENOR PRESIDENTE: No hay maAs observaciones, .Termind el
anilisis de este informe. Creo que también coincide con este
tema otro informe gque es relativamente breve, relative, a ahorro
e inversidén. El1 punto cinco, l&alo por favor. Es un articulo,
un solo articulo, les ruego cooperar para trabajar y salir
a tiempo de esta Asamblea. A ver, lea por favor el informe
relativo a ahorro e inversidn. Ademés, procede de la misma

comisidén y estd aqui su Presidencia, =—=cecmmmm e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Punto quinto dice: Primer debate del
informe de l1la Comisidn Especializada Novena sobre ahorro e
inversidn. El Texte del proyecto remitido por la comisidn
dice: "Articulo uno. Fl Estado promoverd y garantizara las
inversiones de capitales nacionales y extranjeros, a fin de
fomentar la produccidn y la exportacidén de productos terminados
que favorezcan el desarrollo social y econdmico del pais. Se
dictardn las normas legales que den la debida seguridad a los
capltales y bienes, asi como al cumplimiento de los contratos
y acuerdos internacionales. La inversidn pfliblica vy privada
tendrd un tratamiento especial en 1las provincias menos

desarrolladas". Hasta ahi el texto., ——=———cm e
FL SENOR PRESIDENTE: Ofvrezco la palabra. Julio César Trujillo.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Asi a primera lectura, dos

observaciones: La una, es que este tema también trata la
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Comisidn Octava en uno de sus informes, y seria bueno que haja
una coordinacidén entre lo que se dice aqui y lo que propone
la Comisidn Octava. En segundo lugar, cierto es, -que hay que
fomentar la produccidn para la exportacidn, pero no hay que
olvidarse del mercado interno. Sin mercado 1interno sb6lido
debidamente desarrollade las exportaciones son una ficcidn para

el desarrollo del PaTs. mme o o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Mauricio DaAvalos, ——c—m—cemcmcmco e e e e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Sefior Presidente, creo que
cuando se pone la producciédn y la exportacidn de productos
terminados bueno, ojald todos los productos fueran terminados,
si, pero no todos los productos son terminados. Entonces yo
creo fque eso no se debe especificar. Y efectivamente, habria
que coordinar con lo que estd establecido en la Comisidn Octava,

que trata de una manera global, precisamente todo esto, ——-————-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Alexandra Vela., - —oemem oo

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Senor Presidente: Me preocupa que
el Estado tenga que garantizar las inversiones de los capitales
nacionales y extranjero. Estd bien promover, Pero si wuno
garantiza, significa que va a adoptar un mecanismo de seguro,
para las inversiones que va a asumir los riesgos el FEstado
ecuatoriano de las inversiones que se produzcan y no cada una
de las personas que va a hacer eso. Y quisiera que esto se
ponga de otra manera. Luego se estd haciendo una definicién
‘de puliticas due es una definicidn de politica que puede
cambiar, al establecer que el Estado, sole va a promover vy

garantizar aquellas inversiones que se van a realizar para
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fuméntar la produccidn ¥ la exportacidn de productos
terminados, estamos realmente estableciendo una 1linea de
politica que 1le corresponde - al Ministerio de Industrias, ¥y
que no cCreo que deba tener un tratamiento de Trango
constitucional, En este caso, porque no sefior Presidente ,
promover y garantizar las inversiones en el sector del petrdleo,
que en dénde ademis tiene wuna mayor dinversidon el Estado
ecuatoriano, y del cual proviene por lo demds hasta ahora,
mds del cuarenta por ciento de sus ingresos por divisas. En
cuanto al segundo, se establece una obligacidn de dictar normas
legales para que se dé seguridad a los capitales y bienes,
y ademds a para que se d& cumplimiento adecuado de los
contratos y de los acuerdos internacionales. Pero, seifior
Presidente, esto si es un acuerdo de carficter internacional,
se supone que el pais lo va a cumplir. Y si es que debe también
garantizar el cumplimiento de 1los contratos, me parece que
es ir ya a un plano de manejo de las relaciones privadas, en
donde cada una de las partes sabrd de qué manera hace
prevalecer sus derechos y hacer que se cumplan las obligaciones
contraidas a través del sistema judicial ecuatoriano. Me parece
que s inconveniente que una norma de esta naturaleza esté
convencida en un texto constitucional definitivo, Y luego
en el campo de la inversidn piliblica y privada, en el tercer
inciso, nuevamente estamos dincurriendo en la fijacidon de una
linea de politica, casi estamos haciendo una declaracidén al
estilo de lo que era antes la lista de inversiones dirigidas,
que me parece que también es un tema que debe manejarse a
nivel de politica plblica, y que no debe ser objeto de un

texto constitucional., Muchas gracias, sefior Presidente, ————ee—--

EL SENOR PRESIDENTE: Nélson MArquez .==—===— oo e e

EL REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ: Yo estimo que el segundo
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parﬁgrafn que estd previsto en el articulo que eStaﬁEs
analizando, considero que esti demas, porque es un asunto que
estd previsto en el derecho internacional privado, la regulacidn
de los capitales y bienes como estd previsto aqui. Entonces

considero que estaria demis esta disposicibn aqui. Gracias,6 ——--

EL SENOR PRESIDENTE: Angel Ortiz.

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: En el primer inciso sefior

Presidente, en 1la parte final, que dice: '"que favoezcan el
desarrollo social y econdmico del pais", que se cambie y podria

"que favorezcan el desarrollo socioecondmico del pais

ponerse:
y la utilizacidén de mano de obra local". Gracias, seidor

P e ST QN Ly o o o e e e e e e e et e et e o e 4t 5 s s st s o o e et o o e o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Rodrigo CiSneros. mcmme e oo e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSQO: Creo que en el primer inciso,
cuando habla de fomentar la produccidén y la exportacibn, aqui
deberfa incluir, "la maquila", que es a la importacion de
materialezs para transformarleos y exportarlos; esta es una
actividad muy importante hoy el mundo, la maquila. Y creo
que no solamente debe ser la produccidn y la exportacidn de
productos como tales. Hay actividades que son muy necesarias,
muy productivas, como por ejemplo, la actividad turistica que
genera muchigima; creo que deberia incluirse esta actividad
aqui. Y finalmente', un pedido a la comisidon, que es muy justo
el titulo gque 1le ha puesto, de ahorro e inversiodn, pero que
nos hagan 1llegar l1la hojita que nos habla del ahorro porque

aqui del ‘ahorro no dice nada.
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EL ~ SENOR ' PRESIDENTE: Alguna otra? Representante Bolivar
Sanchez. |

TS et e T ST S e T ) e S e S S S S S e S S A mmn e e S e e S o i e e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, seifior Presidente,
El espiritu de este pryecto, es de que en el Ecuador se
establezcan industrias y que se utilice la riqueza que tenemos.
Yo sugeriria, a los representantes que han dintervenido , que
hagan observaciones puntuales sobre esto, para que contribuya
positivamente a que tengamos esto y lo presentemos al mundo,
Porque Jlamentablemente hoy dia, los inversionistas extranjeros
no quiere dintervenir a nuestro pais porque no tenemos ni
siquiera estas garantias bédsicas. Yo c¢reo que solamente con
un articulo como este, o alpo mejorado con las contribuciones
positivas de los asambleistas, creo que podremos presentarnos
ante el mundo y decir: sefiores, hay una nueva partida de
nacimiento en el Fcuador, miren, lo que tenemos, se les
garantiza en nuestra Constituci6én, que serdn respetados sus
derechos. Fsa es wmi manera de pensar, senor presidente, vy
creo que las contribuciones deben ser positivas y no solamente

criticas
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FL SENOR PRESIDENTE: Marco Restrepo tiene la palabra.._________

ELL. REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN: Sefior Presidente, estando
de acuerdo en que el titulo debe ser preciso es decir sobre
la dinversidn., Cuando se trate del ahorro, igualmente tiene
que presentarse respecto al aliorro interno. Porque la captacidn
del ahorro interno debe ser una prioridad de 1la banca nacional;
la banca internacional debe fundamentalmente hacer inversiones
y no captar el ahorro interno de los ecuatorianos a través

de diferentes mecanismos. Estd incluso recogido en una gran

discusitn dentro de la Ley de Régimen Monetario.
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Fl. SENOR PRESIDENTE: Orlando Alcivar.,———ceemememm e = — =

EL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, solo es
para sugerir que donde “garantizard" por la ingietud que tenia
Alexandra Vela, diga: "protegerad". Entonces el Estado promoveré
v protegera las inversiones de capitales nacionales y
extranjeros, y de fomentar 1la produccidn y la exportacidn.

Yo sugeriria eliminar "

de productos terminados”™. Me parece
muy bien el articulo para dar confianza a la inversidn. Estaria
de acuerdo tamhi&n con lo que agui se ha propuesto eliminar

el segundo dinciso., Gracias seifior Presidente. .
EL SENOR PRESIDENTE: Claudio MAlo e e oo m e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Seifior Presidente, Al hablar
solo de productos terminados, tengo la impresidn aque se estaria
incluyendo inversiones importantes en Areas de hoteleria,
medios de transporte y recreacidn, que son fuentes de riqueza

y de creacidn de puestos de trabajOoimccccmcmcm e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Tal vez cuando en el {ltimo
inciso se habla del tratamiento especial a las provincias menos
desarrolladas, se cambie por tratamiento favorable 0
preferente", porque especial, puede se que no se permita la

instalacidn de plantas en las provincias menos desarrolladas,

EL SENOR PRESIDENTE: Alguna wmAs? Me atrevo a hacer un
pequefiisimo comentario. La experiencia de Amé&rica Latina

de estos afios demuestra que la mds formidable y cuantiosa fuente
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de ahorro, es 1la reforma del Seguro Social. Yo no sé si con
este antecedente, conviene mantener esa lfrica declaracién,
de que el Estado va a promover el ahorro, Se clausura la sesibn
Mafiana tenemos sesién del pleno a las nueve y treinta, y tenemos
en la tarde comisiones, entiendo que trabaja 1la Comisidn
de Constitucibén también,. Acuérdense que recibieron ustedes
una circular que los informes par primer debate que no llegan
hasta el 1lunes, se consdierardn extempordneos y esos asuntos

no serdn tratados por la Asambleg.-—=——- e
ST -

Ll sefior Presidente, clausura la sesiédn siendo las diecinueve

Lo doto ol

Osvaldo Hurtado Larrea
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

T

Diego Ordébénez Guerrero
SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.
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