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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos noventa y uno, en la sala de sesiones
del Congreso Nacional, bajo la direccidén del doctor MANUEL
SALGADO TAMAYO, Vicepresidente del Congreso Nacionmal, se
instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas cuarenta {
y cinco minutos.

En la Secretaria actdan los doctores Eduardo Brito Mieles

y Walter Santacruz VYivanco, Secretario y Prosecretario del i

Congrese Nacignal en su orden, ]

Concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. Ponce Palacios Luis

H. Chdvez Guerrero Carlos

H. Serrano Serrano Segundo
H. Lucero Solis Oswaldo

H. Andrade Guerra Yolanda
H, Mejia Montesdeoca Luis
H. Salinas Palacios Segundo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

. Ldpez Sabande Rémulo

. Larrea Martinez Fernando
. Ortiz Gonzdlez Carlos

H
H
H
H. De la Torre Andrade Roberto
H., Granda Aguilar Victor

H

. Romero Barberis Patricio

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Robles Castillo Julio
H. Bustamante Guevara Jorge

H. Nieto de Espinosa Marlene
H. Bonilla Abarca Washington
H. Abad Pradoe Cid Auguste
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H. Ayala Mora Enrigjue
H. Bucaram Ortiz Adolfo

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Villaguirdn Lebed PRduarde
H. Azuero Rodas Eliseo

H, Espincza Chimbo Gustavo

H, Calderdn de Castro Cecilia
H. Villacreses Colmont Luis

H. Vinueza Molina Cumandd

EL SETOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: dignense
tomar asiento en sus respectivas curules. Sefior Secretario:

dfgnese usted constatar el qudérum.

EL SEFOR SECRETARIO: Estdn quince 1legisladores, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo el juérum reglamentario,
declaro instalada esta sesidén ordinaria del Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes. Sefior Secretario: dignese
dar lectura al Orden del Dia.

IT

EL SEVOR SECRETARIO: Orden del Dia, sefior Presidente:
"Primero: Lectura del Proyects de Ley de Creaciém del Fonde
de Desarrollo de la Provincia de Pichincha. Segundo: Lectursa
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Menores. Ter-
cero: Lectura del Proyecto de Ley de Rehabilitacidén de 1la
Cooparativa de Ahorro y Crédito San Francisce de Asfs. Cuar-
to: Conocimiente de la Objecidn Parcial del Presidente Comsti-
tucional de 1la Repdblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos,
a la Ley de Facilitacién de las Exportaciomnes y del Transporte
Acudtico. (Quinmto: Segundo debate del Proyecto de
Cantonizacién de Huamboya en 1la Provincia de Morona San-
tiago. Sexto: Aprobacidén de Actas correspondientes al Periodo

Legislativo del diez de agosto noventa y uno a noventa y
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dos: Periodo Ordinario, Perfodo Extraordinarie y Plenario
de las Comisiones Legislativas, Séptimo: Primer debate del
Proyecto de Ley de Creacidén del Cantén Marcelino Mariduefa
en la Provincia del Guayas. Octavo: Lectura del Proyecto
de Ley de 1la Federacidn Ecuatoriana de Tecndlogos Mé-
dices. Novemo; Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén del
Cantén Loreto en la Prowvincia de Napo. Décimo; Lectura del
Proyecto de Ley de Defensa del Psicdlogo Industrial o Labo-
ral. Undécimo: Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional del Ingeniero Zootecnista. Duodéecimo: Lectura
del Proyecte de Decreto que declara wutilidad pidblica 1los |
terrenos situados en la zona urbana de las Parroquias Santa

Prisca y Benalcdzar, sectores doce y veintisédis del Cantédn

Quito, en faver del Comité Promejoras Occidental. Décimo E

tercero: Segundo debate del Proyectoe de Ley Reformatoria
a la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacién. Décimo
cuarto: Conocimiento de Acuerdos y Resoluciones de los sefiores
legisladores, Décimo quinto: Lectura del Proyecto de Ley
Reformateria al Seguro Social Obligaterio. Décimo sexto:
Lectura del Proyecto de Decreto yue deja insubsistentes 1los
Decretos Supremos 2408 y 2945-A, expedidos el 31 de marzo
y 12 de octubre de 1978. WNidmero 390097. Décimo séptimo:
Primer debate del Proyecto de Ley de Fmﬁenta de la Pequefia
Produccidn Agropecuaria", Este es el Orden del D{ia, sefor
Presidente,

EL SEVWOR PRESIDENTE: Estd4 en consideraciédn el Orden
del Dia. Debo sefialar a los honorables legisladores, que

el Orden del Dia se ha mantenido précticamente en el mismo |
orden en el que Juedaron los puntos pendientes el dia martes, |
de la sesidn anterior, que por razones festivas que ustedes
conocen fue el dltime dia Jue pudimoes laborar durante la
semana anterior. Tiene la palabra el Honorable Segundo Serra-

BROx .,

EL H. SERRANO SERRANO: Sefor Presidente del Conzreso
Nacional, sefiores diputados: hoy, diez de diciembre de mil
novecientos noventa y uno, CONMEEMOTramos un aniversario de
la Declaracidén de los Derechos Humanos, queocurrié por parte
de la Organizacién de las Naciones Unidas un diez de diciembre

de mil novecientos cuarenata ¥ tres. En mi calidad de

e




e e

NE 16 10-12-91 | , Pég 4

Presidente de turno, porjue asf{ se establecid en la Comisidn
de Derechos Humanos, la Presidencia es alternativa, de 1la
Comisién de Derechos Humanos, hemos elaborade un acuerdo,
sefior Presidente, para Jque se salude esta conmemoracidn.
Siempre serd necesario Qque estemos hablandoe de la defensa
y de la proteccién de los derechos humanos agquf en el Ecuador

Yy en todo el munde; agui se dice 4ue vivimos en una isla
de paz, gque es un paraiso terremal, pero nosotros tenemos
aqui{ cuwaljquier <cantidad de denuncias de c¢dmo diariamente
en nuestro gpafs, en el paraiso terrenal, en esta isla de
paz se sigue violando los derechos humanos, y entonces es
necesarie Jue sliempre nos estemos pronunciando, que no nos
cansemos nunca de defender los derechos humanos porgue esa
defensa de los derechos humanos implica la defensa de nuestra
propia seguridad; creo Jue np solamente el Congresos sino !
todos los ecuatorianos, seior Presidente, deberfamos conver=-
tirnos en los pregoneros de la defensa de los derechos huma-
nos, cada ecuatoriamo em el 4dngulo de actividad em que actde
debe estar siempre vigilante, atalaya gque no se violen los
derechos humanos., Violacién de derechos humanos no séle cons-
tituyen el hecho de wuna detencidén ilegal a un ciudadano,
el hecho que le colojuen picana eléctrica, el hecho de que
le apliquen torturas infamantes, no, el espectro de la wiola-
cién de los derechos humanos es mucho mds amplio; el hecho
de que agui no hayan fuentes de trabajo para millones de
desenpleados, de subempleados, ese significa violacidn a
los derechos humanos; el hecho de Jue el costo de la vida
haya subido dramdticamente en estos tiempos, eso significa
violacién a los derechos humanos: el hecho de que no hayan
hospitales donde pueda atenderse la gente pobre, significa
violar esos derechos humanos; el heche de gqgue se cierran
escuelas en este pals, significa violar los derechos humanos
de los npifes que no pueden educarse, que no pueden tener
acceso a la educacidén: y asi, aefior Presidente, 11&g§mas
@ la misma circunscancia desde el punto de vista de la defenssa
del ecosistema, Jue el heche de cortar uma flor, un clavel,

la depredacidén de nuestros bosgues, el acabar con la fauna
de nuestro oriente, de nuestra patria, también significa

violacidén a los derechos humanos; entonces wvea usated cémo,
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abriendo el abanico, es tan amplio este capftulo que es muy
importante Jue no descansemos jamds en estar refiriéndonos
al compromise Jue todos los ecustorianos debemos contraer
para la defensa de los derechos humanos. La Secretaria de
la Comisidn de Dereches Humanos ha gpresentado el Proyecto
de Acuerdo que estoy solicitando se ponga en consideracidn.
Pero tengo otro acuerdo, sefior Presidemte, de una vez para |
no pedirle la palabra, la Radiodifusora Internacional 1la
Voz de los Andes, HCJB, gque significa traducido las iniciales:
Hoy Cristo Jesls Bendice, ha cumplido una proficua labor
en beneficio del pueblo ecuatoriano; todos nosotros, creo *
que por turismo parlamentario o por <ualquier circumstancia
hemos estado fuera de pais, y tenemos la satisfaccidn de
haber estado en Lima, en Santiago, sintomizamos la Voz de
los Andes, escuchamos las noticias y sabemos Jué estd pasando
en nuestro pafs, la dnica estacidén que en algunos paises
yo he podido escuchar ha sido precisamente la Yoz de los
Andes y a través de esta emisora gque lleva el mensaje, la
noticia y que dinclusive para nosctres los parlamentarios
transmlte las sesiones ordinarias y extraordinarias del Con-
greso y muchas veces fuera del pafs, cuando estd reunido
el pleno del Congreso, hemos podideo escuchar las sesiones
del Congreso, es necesarioc gque el Congreso Nacional, que
¢l Parlamento ecuatorianc salude & esta prestigiosa Radiodi-
fusora La Voz de los Andes, con el siguiente texto que voy
a permitirme, para acelerar el trdmite, darlo lectura, seifior
Presidente;: dice: "EL Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerande: Que 1la Radio Internacional HCJB, La Veoz de

los Andes, el dia miércoles 25 de diciembre de 1991, conmemora
el LX aniversario de fundacidn al servicio de Ecuador, América
y el mundo; Que ests emisora, diaria embajadora del mensaje
cristiane, informative y cultural desde 1931, ha identificade
un espacioc de fe y esperanza en el cual la trilogfa de jus-

ticia, paz e integracién eleva los valores de 1la huma-

nidad; @Que es deber de las fumnciones del Estado ecuatoriano 1
recontocer la labor ejemplar de aquellos visiomarios impul-
sadores nacionales y extranjeros que luchan indeclinablemente }

por el progreso e didentidad de nuestra patria, orgullo de
Jeneraciones pasadas, presentes y futuras. Acuerda: Primero:
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Saludar a los directivos, personal periodistice y administra-
tivo de 1la Radie HCJB en su LX anivérsarlo de fundacién,
jue a través de varios idiomas y tecnologfia moderna cumplen
sus destacadas acciones en 1la era del gatélire. Segundo:
Solicitar al Gobiermo WNacilomal, apoyo permanente a fin de
que llegue a concretarse el proyecto previsto para la insta-
lacidén de repetidoras de esta radio en las cinco provincias
que integran nuestra regidnm amazdnica ecuatoriana, como:
Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y Sucumbios,
donde colonos y nativos reciben influencia masiva de la prensa
de pafses vecinos". Este es un articulo muy importante, seifior
Presidente, porque hay provincias orientales a donde sélo
llegzan emisoras peruanas, a donde séloe 1llegan sefiales de
radio difusoras peruvamas y la Voz de los Andes es necesario
que a través de repetidoras pueda temer acceso a nuestra
amazonia. TArticulo tereero: Designar una delegaecidn parla-
mentaria para Jue, a nombre del Congreso Nacional, entregue
este acuerdo a los directiveos; y, Cuarto: Publicar en los
diferentes medios de comunicacidn social. Dado em la ciudad
de Quito", etcétera. Estos son los dos acuerdes que concreta-
mente planteo, senor Presidente; el uno que tiene referencia
al anfiversario de 1la Declaracidn de los Derechos Humanos,
y el otro al cumplimiento de sesenta afios de infatigable
y proffcua 1labor de la Radiodifusora 1Intermaciomal HCJB.
Gracias, seflor Presidente,

EL SEVOR PRESIDENTE: Sefior 1legislader: la Presidencia
dard el trémite correspsndiente com mucho gusto a los dos
acuerdos gue usgted ha presemntado. Puede hacer usc de la pala-

bra el Honorable Cid Augusto Abad.

EL. H. ABAD PRADO: Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: Mi solicitud concreta, sefior Presidente, es
pedirle que el Proyecto en segundo debate de la Cantonizacidn
de Nuevo Huamboya, se conozea en segundo punto: en esa forma
terminar{amos comn este proyecto y estos pobres ciudadanos
compafieros de Morona Santlago podrdn regresar al lugar de
su origen. De modo que algunos honorables diputados nos han
aceptado nuestra peticidén. Concreto mi pedido: yue vaya en

segundo puesto, diez minutos midximo y estaria terminado.
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CL SERMDOR PRESIDENTE: ngftqnlmnntq haremos la consulta
del caso. Tisne la palabra el Honorable Uswaldse Lucero.

EL H. LUCERO SOLIS: Seffer Presidente, honorablaes legis-

ladoras: Para nadia es desconocldo la situacidnm de crisis

que estd viviendo la ciudad de Guayaquil, y sin embargo pare-
cerla que agufl al Plenerio de las Comisiones Legislatlwas
Permanentes muy paco ls importa esa situacidm; de ahi que,
sefinr Presidente, con tode comedimiento, dade 4que se Hhan
heche denuncias en contra inclusive de algdn legislador,
@l hecho mismpo de gue el Munlcipio de la ciudad de Guayagquil
en los préximos dias as muy posible que se declare en guiebra,
pgarque no tisne dinero ni pera pagar a sus empleados, sollicito
que usted hombre uha comision pats gque inwvestigue los hechos
yue se astdn suscitando en Cuayagquil, grincipalmente en el
Dapartamento de Aseo de Calles, &1 Congreso Naciomal no puede
ser imsaensible a lo Que estd8 pasando en la mayor ciludaed del
Ecuadors y es necessaric que ademds dicha Comisidn tome parte
activa en 1la investigacidn de este dellto, porgque es un delito
contra la ciuvdad de Guayagquil al haberse pues desaparecido
las repuastos tan necesarios para la recolaceidn de basura;
también es necesario gque esta Comisién se empape de la situa-
cidén econdmica que tiene el Munlilcipio de Guayagqull y haga
todas las dgillgenclas necesarlias para que al Cobierno
Nacifomal, gqus efectivamente 1le debe al Municipio de Guayaguil
milas de millanes de surcres, atisnda a ese Municlpio, indepen-
dientements ode gQuienes estén a cergo del Municipio en estos
momentos, gero ah!l hay dos millones de habltantes, sefor
Presidente y sefiores leglsladores, que reclaman la atencidn
de este Conyrxeso Nacional. La Coemisidn gque solicilito se nombre
debe instaurarse en Jla ciudad de Cuayaguil para impulsar
principalmente ¥ para controlar el ATOCESO investigativo
gue por el robe de log repuestos en el Departamento de Aseo
de Calles se vstd slguiendo; caiga gquien calga, sefor Preside-
nte, sefiores legisladores, lo gue interesa as defender los
intereses de la ciwdad de Guayaguil, caiga quisn caigaj; sl
tiensn que ir a la cédrcel los ladrones de levita, los ladronss
de corbata y de cuells blames pugs, Qque vayan, Qque =sean ellos
los primerss gue tengan que ir; aero el Conyreso Naclonal,

repito, mno puede permanecer insenslbla ante lo gque =8asta
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ocurriendo enmn la ciudad de Cuayaquil. Este ez mi primer pe-
dido, sefor Prasidente, porque es necesarioc que el Congreso
a través del Plemario tome certas en el asunte, solicito
a usted wmuy cowmsdidamente que designe esta comisidn para
que a la brevedad posible waya a trabajar en la ciudad de
Guayagufil durante todo el tiempo gQgue seanecesario; pero que
eso ha Gueds sdlo en la wvisita 8 la cludad de CGuayaguil sineo
que s& obligue a que se presante el correspondiente informe
para gue aqui 1o conozcamos y arbitremos las medidas perti-
nentes; repite que en los prbximos dias casl con seguridad
la ciludad de Guayaquil, =1 Municiplo se va a decglarar impo-
tente porque no tiens econ qué pagar el décimo tercete sueldo
y los demés emolumentos a sus trabajadores, este es mil primer
pedidoa, sefMor Presidente. Un segundo pedido: conjuntamente
con usted, hace algdn tiempo presentamos en al Congreso Na-
cional el llamamiento a8l sefior Ministro de Agricultura, no
queremos llamarlo a Juicle politice, seMor Presidents, pero
ai queremgs gQue wvenga iqui_ |_.1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentas pars que expligue, para gque dé res-
puesta a las prnquntn: que i_;nntn usted como yo le presentd-
ramaos; hoy que usted esté de nuevo en la Presidencia del
Congreso Nacionmal es importantisimo que concrete este llama-
misente al Iinﬂut Ministro de Agricultura, sefior Presidente,
porque las cosas que en ese Minlsterio se dan con coficocimiento
o sin conocimiento del sefaor Ministro, es necesarioc gQue s3e
investigue, es necegsario gque se analice, es necesarioco que
los diputados conczgamos esta situaclidn, sefMor Presidentej
le ruego muy comedidamente que este llamamlento se& concrete
para los préximeos dilas porque lusgo ya vendrdn las fiestas
de navidad, afic nuevwo y noa pasamos al préximo afo. Filnalmen-
te, seMer Presidents, creos que an cuanto al Ordan del Dia
85 una tomadura de pelo a los diputades y una tomadura de
pelo a la gente que wviene aquf cesi todos los dias, haber
puesto diecisiete puntas en el Orden del Df{a; usted sabe,
sefior Presidents y los sefiores legisladores saben que aqui
disclsiete puntes no se puede treatar, es necasario gQue se
tome en cuenta para gue se pongan en el Orden del Dfa dnica
y aexeglusivamente los puntos que realmente se puedan tratar,

porque agui viens gente gque a lo mejor Le han puesto su
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camntonizacidn o su problema en el punto trece, catorce,
quince, sablende gQue P80 No se va a pgoder tretaz, sefor Presi-
dentea, y esto ne puede ser pues, actuemos con un poce de
sindéresls y cem wun poce de orden. Yo, con todo comedimiento,
s{ me oponge al cambio del Orden del D{a porque aqui hay
cuestiones wmuy Limportentes nque interesan tamblén al pais,
e interesa a doscientos mil ciuvdadanos ecusatorianos el punto
tres, la Lectura del Proyecto de Ley de Rehabilitacidn de
18 Cosperativa de Rhorro y Crédito %an Franclsco de Asis, aqul
hay doscientos mil ecuatorianos Que han perdide su patrimanio,
agqui{ hay wocho mil cotepaxenses que estdn en esta condicidn,
de manera Jque 8s necesarlo que también tratemos estos puntags,
seffor Presidente. Yo 1le ruego gque se respete el Orden del
Dfa y gque dé atancidfnm a lo gue acabo de soliclitar. Muchas

gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Con muche guste, yo crees qus =al
palis e=2téd conmocisnado por las informaciones gque tenemos
de la situacidn del Municipio de Guayaquily desde el dia
de ayer, en que se me comsunicd al wedicdia que continuaba
con el encsrgo de la Presidencia del Congreso Nacional, he
iniclado contactos fundamentalmente por =al respeto gue me
merecen los Diputados de la Provinecla del Cuayas; de tal
manera gque, luegyo de las consultas, mafana por le mafana
comunicaré lea integracién de ess comisidn. Por otro 1lada,
sefior Secretario, dignese usted trasladar al seffor Ministro
da Agricultura y GCanaderi{a, para su - comparecencis al Plensrio
de estas Comisiones el préximo martes diecisietes, a partir
de les dieciasiete horss, can el objeto de gue absuelva las
preguntas gque bhan sido formuladas por diputados de este Con-
greso en wuso de disposicliones constitucionales y legales.
Finalmente, me permito informarle que el Ordenm del Dia fue
aprobado por la Comisidn de Mesa que se reunid ssta maBans.
Tiene la palabra el Honorable Enrigue Ayala Mora.

EL H. AYALA MDRA: Sefor Presidente: creoc que el Congreso
le debe al pafs legislacién seria y de fondo: por eso ests
maffiana estuve de acuerdo en que encabezara, luego del proyecto
de Plchincha, el Proyecte de Ley Reformotaria al Cédigo de

Penores, el Orden de D{a del df{a de hoy. Yo estay dispuestao,
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en homanaje a los ciudadanos de la Proavincia de Morona San-
tiage, a gquedarme agui{ hasta lLas diez de la noche, si es
del caso,pero creo que por serisedad el Congresc tiene qQue
afrontar un tema serio, que es el tema del Cddigo de Menores.
fo tengo IilmAmenso respeto por otros sefiores diputados y, si
@s mnecesaric, nos guedaremos el tiempo gque sesa del easo,
respetando @ personas que han venido desde Moroma hasta acé;
PETO, éaﬁnr Presidente, este no puede pasar a la historia
come #1 Congresc de las cantonizaciones, 81 Congreso tiene
que hacer trabajos de fondo para el pafis, y el Cldigo de
Menores es un desafio legislativo que el Congress tienes que
asumir. €n consecuencia, sefior Presidente, yo me comprometo
personalmente, y creo que debemos hacer el mismo compromiseo
los demés diputados, en quedarnos aquf{ hasta llegar a la
eantonizaciédn de Huambaya, pers me permitirfia sugerir que
no cambiemos el Orden del Dfa, ez un pésimo antecedente que
cada vez que hay una gcagntonizacidnm,per rdpido Que sea, vayamas
postergando cuestiones de fonde &n términos legislativos,
que son la obligacién bisica y fundamental del Congreso.

Graclilas, sefior Presidente.

EL SENDR PRESIDENTE: Tiene la palabra la Honorable Yolan-
da Andrade.

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, compafergs leglis-
ladores: ante todo Quiero expresar mi admiracidn scbre el
Orden del Df{a, porgue todas las veces aparecen cliertos proyec-
tos que son presentados por algunos diputados Que son miembros
de la Comisidén de Mess, entonces no es justo que siempre
ciertos diputados tengan prioridad en este Congreso; me guisro
referir expressmente, por ejemplo, en el caso de la Prowvincia
de Piehineha, gque las proyectos en verdad son los mejores,
puedan ser, peroc todos los diputados tenemos derecho; el
proyecto de cantgnizacldn en mi provinclie estuvo en alguna
sesidn, desde hace cuatro semanas, cuando usted estuvo, com-
paflero Presidente, en ese sitio, estuve por darse lactura
definitivamente, no se lo dio, esta es la cuarta semana vy
ha pasade al noveno punto. En este sentido a wmi si{ me gusta-
rf{a, sefior Presidente, que aquf en el Congreso se trabaje
con un poco de justicla, no debe haber aquf diputadas ni

de primers nl de seéegunda, porgue si vemos en qué fecha se

-
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presentaron leos preoyectos, vemos Jue proyectos Jue han sido

presentados posteriormente, estdn siendo considerados ya
en el Congreso. Me alegro muchisimo Jue esté ya constando
el Proyecto de Reforma al Cédigo de Menores, Jue es un esfuer-
zo del Ministerio de Bienestar Social, de 1la Comisidn de
ta Mujer, el Nife y la Familia, del Congresoc Nacicnal, es
un esfuerzo de la Direccidn Nacional de Proteccidén de Menores,
es un esfuerzo de juristas, yo diria Jue es un esfuerzo de
todo el pais, ya que interesa a todos los ecuatorianos. Sedor
Presidente: juisiera concretar Jue, cuando se trate el pro=-
yecto de cantonizacién em segundo debate, de la Provincia
de Moroma Samtiago, se haga constar en el mismo punto 1la
Lectura del Proyecto de Cantonizacidn de Loreto, asi como
se hizo ya en semanags anteriores con este sistema, no es
nada especial ni Jue va a ser un favoritismo hacia mi sino
Jue cuando se trate la cantonizacidén en la Provincia de Morona
Sanmtiago, se trate también la cantonizacidn de Loreto, esto
como un homenaje a la regidn amazdénica, porque aqui hablamos
dnicamente de la regidn amazdnica, nos llenamos siempre la
boca diciendo Jue la regidn amazdnica necesita el apovo de
los diputados, Jque la regidén amazdnica necesita y tiene el
respaldo del Ejecutivo, del Legislative, pero cuando es de
pomer alguna ley, siempre lo dejamos para los idltimos sitios;
asi gque, sefor Presidente, yo le rogaria gque en el mismo
punto Jue conste la cantonizacidén en la Provincia de Morona
Santiago, 4e Huambova, conste tambidn 1la cantonizacidn de

Loreto.

EL SEWOR PRESIDENTE: Puede hacer uso de la palabra el
Honorable René Maugé.

EL H. HﬂUGE' MOSQUERA: En primer lugar, me complazco
de gue fina_lnente esté en el Orden de Dia las reformas al
Cddigo de Memores, que es una ley Jue tiene cardcter nacional.
Pero yo, sefor Presidente, he solicitado la palabra para
sumarme al pedido del nombramiento de una comisidn Jue inves-
tigue no solamente lo Jue s8e ha denominado en relacidén a
los robes en el Municipio de Guayagquil, en relacidn a los
recolectores de basueura, sino al allanamientoc de los locales

sindicales, al clima de violencia Jue se vive y, en deneral,
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a toda la situacidn de desgobierno del Municipio de Guayaquil;
pordque no es posible, gsefior Presidente y sefiores legisladores,

jue se gpretenda vomper la cuerde por la parte mds floja,
que el trabajador Viejé, dirigente de los trabajadores, sea
el Jue esté preso, y no estén presos los concejales de Guaya-
quil, y no esté preso el Alcalde de Guayaquil, que son los
jue han propiciado los robos y los latrocinios en esta ciudad.

tDe cudndo acd los trabajadores son los responsables de 1los
robos en la ciudad de Guayaquil?; el sefior Viejd y otros
dirigentes sindicales desde hace afios han denunciado esos
rabos, han presentado la lista de mdés de diez sitios donde
se dice Jque se deshuesan, porjue asi{ se llama en el moderno
lenguaje el deshuesamiento de los vehiculoa para el aseo
de las calles de Guayajuil, se han sefialado los hechos; sin
embargo ese Concejal Almeida, conocido pandillero de la Uni-
vergidad de Guayagquil, hoy d{a econcejal, el gque va con un
grupo de asaltantes a violentar el municipio y a llevarse
presos a leos dirigentes sindicales, que resulta 4Jue son los
responsables de la adaministraciédn de los bienes en Guayagquil
§y ein este caso de los recolectores de basura. Yo cree, seifior
Presidente, Jue tienmen Jue ser llamados a declarar les jefes
del departamento, los que ordenan la entrada o la salida
de los articulos jue tienem gue ser administrados en la Muni-
cipalidad de Guayagquil. Pero no solamente eso, sefior Presi-
dente, se estd reclamando sobre las finanzas de Guayagquil,
jue yo estoy de acuerdo en Jue Guayajuil debe primordialmente
ger atendido; pero los trabajadores han denunciado, fue la
televisidn a filmar uma cola de mds de mil pipones, que son
los jue cobran, algunos incluso endosan el chegue; el propio
Alcalde ha dicho en reuniones privadas, gue ni siquiera esos
plipones son personas Jue constan y Jue cobram, sino que eso
tiene otre destino, sefior Presidente del Congreso. Entonces
si es 1la Corporacién edilicia, con la excepcidén de Juienes
tengamos que hacer, una cueva de ladrones, son ellos 1los
que tienen Jue ser investigados y no la asociacidn de siandi-
catos Jque no tienme nada Jque ver con la administracién de
los bienes de Guayagquil, yo c¢reo Jue se estd cometiendo una
infamia en Guayaguil; se ha levantando una campafia propa-

gandfstica para decir que el Sindicato de Aseo de Calles
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es el responsable del desbarajuste de Guayajuil; el desbara-
juste de Quayajuil tiene ciarenta afios, sefior Fr&&idehte.
en las suceslvas administraciones; ipor Jué no se investiza
el destino de dos millones de ddélares de un contrato en la
administracide de ese Alcalde de triste recordacién de Guaya-
quil, Jue nunca rindid razdén de ese préstamo del Banco Mun-
dial?; alli estd, sefior Presidente y sehores legisladores,
la causa del desastre de Guayajuil, no en el Sindicato de
Aseo de Calles. Yo Juierc ajqul en la Legislatura protestar
por la prisidn del dirigente Viejé, Jue no precisamente mni
sijuiera es wmiembro de mi organizacidn partidaria, creo Jue
el sefor Viejd ha gido militante de Concentracién de Fuerzas
Populares y alguna vez incluso trabajd en la campana del
ingeniero Febres Cordero; pero no se trata de la filiacidn
pyolftica del trabajador, se trata de Jue es una victima de
juienes Juieren encubrir cémo se roba en Guayaquil y juieren
encubrir a los verdaderos ladrones del Munieipio de Guayajuil.
For eso yo estey de acuerdo jue se nombre uma comisidén;: ¥
este no es un problema solamente de los legisladores de la
ciudad de Guayajquil, es unm problema de cardcter macional,
y ~yo creo Jue a esa cowmisidn deben ser nombradas las personas
jue grecisamente tengan menos relacldén con Juienes esgtédn
en conflicto y con Juienes estdn defendiendo oscuros intere-

ses. Gracias, sefior Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Tomaremos muy en cuenta sus apre-
ciaciones, honoerable: diputado, Tienme la palabra el sefior
Legislador Rbumulo Lépez.

EL H. LOPEZ SABANDO: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: mucho se dice respecto a Guayajquil, wmucho se habla
de Guayaquil cuando Guayajyuil es un punte vertebral em vispera
de elecciones; pero Guayajuil es una ¢iudad abandonada, sefor
Presidente, Guayajuil e&s una ciudad 4invadida, Guayajuil es
upa ciudad Jue estd castigada sin haber tenido alguna culpa
para semejante trato. Montafias de basura no permiten divisar
Guayajuil, enfermedades de toda {ndole agobian a los pguaya-
Juilenos, una nube de cenizas de basura veinticuatro horas
al dia en Guayajquil, sefior Presidente; creo Jue ahora jue

se ha puestoe la pica en Flandes, 4ue se ha logrado detectar
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los lugares donde estaban escondidos, no los repuestos, sino
log vehiculos desarmados, robados miserablemente por pandillas
de delincuentes de toda indele; yo creo, sefior Presidente,
jue el problema de Guayaquil ya no puede ser visto desde
Juito, tenemos Jue verlo en Guayajuil, Estoy de acuerdo con
la formacidén de una comisién, pero no para defender protervas
intereses Jue han coadyuvado a la crisis de Guayaquil, ajue=
llos Jue no cumplieron con su trabajo cuando debieron haberlo
hecho, ajuellos Jue reclamaron prebendas o privilegios cuando
deb{an haber trabajade por Guayajuil, ahora pretenden conver-
tirse unos en victimas, otroe en victimarios. Yo creo, sefior
Presidente, Jue es tiempo ya de decir basta a tanto latroci-
nio, a tanta ofensa a Guayaguil, Guayaquil necesita una accidn
directa; hay presos algunos dindiciados, los jueces sabrén
dacidir Juiénes son los responsables: paro creo Jue no podemos
admitir agquf{ actitudes de {ndole alguna Jue contribuyan a
generar mds el caos, Guayajquil presencid y el pais entero,
cuando por conflictos sindicales o por reclamos laborales
o seudo laborales, los carros de basura llenos eran vaciados
frente al Municipio de Guayajuil, vo no Juiero aludir a las
causas de ese problema mi a los derechos de unos o de otros,

pero Guayaquil sufria por esta Vﬂf&ﬁﬂnzﬂ en Jue estd inmersa.

Los recolectores de basura se decfia Jue eran maleos, pero
la dnica ciudad en donde no funcionmaban era en GCuayajuil,
en todo el rtesto del pais han funcionado, porjue se los han
estado robande miserablemente. Yo cre¢, a3sefior Presidente,

Jue la Comisidn de diputados tiene jJue ser asumida por dipu- I

tados guayaquilefios, por diputados del Guayas Jue sabemos

y vivimos en Guayas le Jue estd pasando, Jue sufrimos con I
nuestras familias la miseria, lea basura, el latrocinio, 1la
inseguridad jue representa esta ciudad. Por eso, sefior Presi-

a uno u otro; se ha dicho gjue deben caer los responsables,
sean los de los bajos fondos, sean los manipuladores de la ﬁ
basura o los de cuello blanco, todos tendrdn Jue caer en '

1
|
F
dente, este no es un asunto politico ni demagdgico ni defender |
|
l
|
:

su momento oportunoc; pero no confundamos el problema de Guaya-
quil, Jue es un problema de emergencia sanitaria, un problema
de verguenza para el pafs, con reclamos Jea no vienenm al
caso, Jjue seand los juecea los Jue decidan la responsabilidad
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penal de Juienes estdn involucrados en este atropello a una
ciudad comg Guayaquil, Jue es el reflejo de lo Jue es el
pais. Usted deberd, sefior Presidente, nominar la comisidn
de diputados, pero no diputados Jue vayam a hacer de esto
un proposito de demagogia polfitica, ya Guayajuil no soporta
mds estos atropellos y esta demagogia. El sefior Viejd esta
prese noe por sante ni por inocente, estd preso por responsable
y tendra Jue rendir su responsabilidad ante los jueces; no
por el hecho de ser trabajador es inocente, tenemos Jue des-
mitificar esta fantasia de decir Jue porgue es empresario
0 @es trabajador es inocente; ajui todos los responsables,
sean empresarios, sean concejales, sean trabajadores, si
son culpables, tendrdn Jue ir a la cdrcel, sefior Presidente;
pero esta posicidn absurda y demagdgica de Jue porjue es
trabajador es inocente, nn la podemos aceptar, Guayaguil
no soporta més tanto atropello. Sefior Presidente: yo le pido
Jue en la Cowisidén de diputados se nominen diputados de Guaya-
quil, Jue somn electos por Guayajuil y viven en Guayagquil,

y no otra alternativa. Muchas gracias.

EL SEYOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Hono-
rable Jorge Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA: Senor Presidente: yo le cedo
mi turno al Diputado Larrea 'y, cuando le tojue al Diputade

Larrea, hablo yo.

EL SEYOR PRESIDENTE: He concedido el uso de la palabra
estrictamente en el orden Jue me solicitaron, pero puede

continuar, Honorable Fernando Larrea.

EL H. LARREA MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, gra-
cias, Diputado Bustamante. Sefior Presidente, sefiores leygisla-
dores: el companero abogado Abdald Bucaram Ortiz ha hecho
un .gevero cuestionamientos a la Repiblica, ¥y no se trata
de un cuetionamiento cualjuiera, que se refiere a un dinero
cualjuiera; se trata de un cuestionamiento documentado vy
cierto, 4Jue se refiere al dinero de todos los ecuatorianos,
que se refiere ni wds ni menos a la reserva monetaria gjue,
de conformidad con la Ley de Rézimen Monetario, tieme yue
ser escrupulosamente mane jado, Voy a comemnzar mi intervencidn

con umna cita, sefior Presidente, y le ruego prestar atencidn:

e == i — - - i —
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"Los socidlogos de los Estados Unidos dicen que em el juicio
moral popular existe una diferencia entre el hombre de nego-
cios © el banjuero Jue pueden burlar la ley y los delincuentes
callejeros Jue realmente la gJuebrantan: la diferencia estd
desde luego en el miedo Jue provoca la violencia fisica,
pero a largo plazo los ladrones vulgares no roban enm toda
su vida lo Jue defraudam en un solo afio los ladrones de cue-
llo blanco, mas de cuarenta mil millones de délares al aifo'".
La fuente: Cdmara de Comercioc de los Estados Unidos de Nor-
teamérica. El sefior abogado Abdald Bucaram Ortiz, amparado
en este balance, no en un balance elaborado por la academia
o comisidn de profesionales del Partido Roldosista Ecuatoria-
no, no, un balance preparado, pagado por e1 Banco del Pichin-
cha; ajui estd el balance, a diciembre treinta y uno de mil
novecientos noventa, este el balance firmade por la Compaiiia
Pit Marwith. De acuerdo con este misme libro, Jue es de una
periodista americana, ganadora del Premio Marfia Moscarol
de la Universidad de Columbia, dice gque Pit Marwit Michel
and Cowmpany es la mds importante auditora de bancos de los
Estados Unidos; es é€sta, la mds importante auditora de bancos
de los Estados Unidos, la Jue elabora este documento, este
balance, balance firmadoe por la Pit Marwith y firmado también
por el sefor Fidel Egas y por el gsefior Antonio Acosta, del
Banco del Pichincha de ayui del Ecuador, En este balance
se dicen cosas muy importantes y muy zZraves, sefior Presidente:
se dice, por ejemplo, que el Banco del Pichincha Limited
de las Bahamas tiene un capital social de dos millones de
délares y patrimonio. de aproximadamente once millones de
délares a diciembre treinta y uno de mil novecientos noventa:
jue registra activos fijos netos apenas de dieciocho mil
seiscientos cuatro ddlares; y sus obligaciocens de cuenta
ceorriemte son c¢on el Bamco del Pichincha y otros bancos.
El veintisiete de septiembre de mil novecientos noventa vy
uno, el periddico The Nassau, Guardidn de Bahamas publica
en su SeccifnC, pdgina dos, Jue este halance, sefor Presiden-—
te, este bpalance auditado al treinta y uno de diciembre de

mil novecientos noventa; en este mismo balance se sefnala
cosas como ésta: Jue este bamco, esta filial en Nassau Baha-

mas; Jue ahora se le Jquiere dar wuna gran notoriedad como
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tratando de ver gque por estar en las Bahamas es un banco
muy importante; agui, en este mismo libro dice gque consisten
tos bancos de las Bahamas en nombres en la puerta, se llaman
operaciones placa de bronce, consiste en: un hombre er la
puerta, un ndmero de télex y una Secretaria horas. En 1las
Bahamas existen 4duince mil companias registradas y hay un
banco por cada seiscientos residentes, una proporcidn veinte
veces mayor Jue en los Estadeos Unides. En las Islas Caimén,
conocidas antafio principalmente por los buscadores de pieles
de caimdn y por los coleccionistas de sellos, las compafifas
han registrado mds de catorce mil ndmeros de télex, sdlo hay
trece mil cuatrocientos habitantes en la zona. Los bancos
del fCaribe son wuwtilizados por el crimen organizado v por
los traficantes de droga latinoamericanos para blanquear dine-
ro, son tambiém instrumentos ideales para la evasidn de im-
puestos. No lo digo ye, lo dice una periodista: Perry Lerno,
zanadora del Premio Mar{f{a Moscarol de la Universidad de Colum-
bia, una de las universidades mds prestigiosas de los Fstados
Unidos. Se sefiala, sefior Presidente, en este balance auditade,
dice que en este banco de membrete prdcticamente gquebrado,
porjgue se dice en el balance jue 21 Banco del Pichincha Sucur-
sal Bahamas, Nassau Bahamas, no ha hecho previsiones por
pérdidas de wveintitrés millones de délares y se dice: "en
este banco de membrete prédcticamente Juebrado, el Banco Cen-
tral del Ecuador ha depositado en cuenta corriente treinta
y tres punto ocho milloneg de délares en el afio mil novecien-
tes ochenta §y nueve, cuarenta y siete punto ocho millones
de dblares enm mil novecientos noventa™, no sabemes cudntos
en mil novecientos noventa y uno; pero en contrapartida,
el Banco del Pichincha Limited invierte esos fondos en depd-
sitos a plazo; es decir, toman dinero del Baneo Central,
jue es depositado alli, de la reserva monetaria nacional,
en cuenta corriente, porque asi dice el balance: depdsitos,
esto es cuenta corriente, no genera intereses; alli depositan
treinta y tres millones y pico en el afic ochenta y nueve
y cuarenta y siete millones de délares en el aiio noventa.
i{Cudl ha side la respuesta, ademds de los agravios y de los
insultos al denunciante?: la respuesta es que se ha tomade

el atajo de la calumnia. Sefior Presidente: realmente da risa
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este tipo de actitud: wuno de los escédndalos financieros y
bancarios mds grande de los dltimos treinta ajfios ha sido
el esclndalp fimanciero del Bance Ambrosiane, del Banco del
Vaticano, imagfnese ‘usted, tanto es asi que el principal
directivoe del Banco Aambrosiane, el sefior Michael Sindona,
ge lo llamaba "el banguero de Dioa", y sin embargo se pudo
demostrar 1a vimculacibén con la mafia y con el sdérdido mundo
del hampa y del trédfico de drogas; sin embargo se lo inves-
tigd. &éCudl ha sido la respuesta?: la respuesta del Gerente
del Bance Central es de que a ellos se les recomendd por
parte de una tcompafifa americana, coesa que no es verdad, cosa
Jque no es cierto, cosa que los emplazamos a que exhiban esa
carta donde especi{ficamente recomienden al Banco del Pichimcha
en las Bahamas, Jue no existe; dice gue como el City Bank.
nos retird o nos cobréd ochenta millones de db&lares que el
pafs tenfa en cuenta en ese banco, esta compafifa americana
que estaba contratada desde el Gobierno anterior, parece
ser jue el aval de este Gobiermo g8 lo que hicierom los fun-
cionarios del Gobierno anterior; mwire en gqué situacidn esta-
mos, dice Jue elles le recomendaron hacer una seleccidn de
los bancos §y que el dmnico banco que tenfa filial enm Nassau
Bahamas es el Banco del Pichincha, porque los eotres, el Banco

Continental tenfid dinero en Miami, y los otros estaban re-
lacionades con Panamd, ¥y que como estaba el General Noriega

allf en Panamid, no podian hacer esa operacidn. Vean ustedes
¢dmo se miente, sefior Presidente, aqui estd el Registro Qfi-
cial del wmartes seis de septiembre de mil novecientos ochenta
vy ocho, nidmero diecinueve, en este QGobiernoc, en el cual se
autoriza al Banco Pepular del Ecuador S.A, de la ciudad de
Quito, l1la inversiom de ochocientos noventa y siete mil gqui-
nientos seils, dieciocho dbélares, en el establecimiento de
una subsidiaria en la ciudad de Nassau Bahamas. S{ existia
entonces, ademds del Banco del Pichincha, existia otre banco,
&n easte caso ¢l Banco Popular, autorizadoe por este propio
Gobiermo, por este mismo Gobierno, aguf estd el HRegistro

Qficial del acuerdo;: "Auterizase al Banco Popular, al estable-

cimiento de una subsidiaria en la ciudad de Nassau Bahamas.,"
Firmado el veintisédis de agosto de mil novecientos ochenta

y ocho, por el inefable y tristemente célebre ingeniero Jorge
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Gallardo Zavala, Ministro de Finanzas y Créditeo Plblico.
No es ciertoc entonces lo jue ha dicho el Ministro de Gobierno,
ne es cierto lo Jue ha dicho el Gerente del Bance Central i
en el sentido de jue el dnico banco jue Juedaba era el Banco
del Pichincha y por eso fueron a depositar ahi; porjque el
sran problema, sefor Presidente, es Jue cdmo, en conocimiento,

en conocimiento de la existencia de este balance contratado

y pagado por el mismo Banco del Pichincha, Jue ajui se dice
qJue ha habido falsedad de balance, Jue fue motivo para la
lijuidacidén del Banco la Previsora de la ciudad de Guayaquil,
ge lo dice ahi en el informe, se dice Jue no se han hecho
srevisiocens por pérdidas de veintitrés millones de délares;
se anota ademds Jue una serie de operaciones con Fula Bank,

de acuerdo con las cuales se han hecho pérdidas y no se han

registrado en esto; cdmo puede ser posible Jue se haya deci- §
dido entonces, pese a la existencia de este documento Jue

nadie, absolutamente nadie ha atacado su walidez, porque
el sefior Acosta no ha salido a decir lo jue tenia Jjue decir,
jue diba a enjuiciar entonces a la Pit Marwith, Jue los iba
a mandar a la cédrcel por sostener mentiras, no han podido
decir porjue ellos mismoes lo contrataron y ellos mismos lo
han pagado; y si ese banco estd Juebrado en Bahamas y a ese

banco le corresponde el cuarenta por ciento de la totalidad

del capital inclusive de ajguf, habria Jue averiguar cudl
egs la situacidén del Banco del Pichincha de aquf. Pero no
se puede averiguar con estos desplantes de estos mascaromes
de proa de la oligarquia, Jue pilensan Jue som en definitiva
los mariscales del privilegio de este pais; a cualjguier per-
sona 8e puede investigar, inclusive, como 1lo he probado,
hasta el propio Vaticano, hasta al propio Banco Ambrosiano,
al propio Vaticano se llegd a establecer y umo de los princi-
pales directivos se ahorcd en la c¢ciudad de Londres, poryue
participaren en este negociado Jue estd wvinculadeo con la
mafia y con el hampa, hasta el Banco del Vaticano puede ser
investigado, pere ajul ne puede ser investigade el Banco
del Pichincha, no déndose cuenta jue el dinero no es del
sefior Acosta por cierto, porjue hay otro hecho muy importante:
el sefior Antonio Acosta era Vocal de la Junta Monetaria vy

Subgerente del DBanco del Pichincha en el preciso instante
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en Jue la Junta Momnetaria decide invertir primero treinta
j tres millones de d8lares y despuéds cuarenta y cuatro mille-
nes de délares en este banco .Jue, insisto, de acuerdo con
este informe y con esta auditorf{a de una de las compaiias
de auditorfa financieras mds importantes y mds serias del
mundo, estdn declarande jue ese banco estaba prdcticamente
juebrado. Sefior Fresgidente: esa es 1a seriedad com jue se
ha actuado y con Jue se actlda por parte del Partido Roldosista
Ecuatoriano, en este caso por parte del abogado Abdald Buca-
ram; denuncia Jue ha sido recogida y es recogida a plenitud
por el Partide Roldosista Ecuatoriano, nosotros creemos Jue

una de las cosas fundamentales de este pais...

EL SEYOR PRESIDENTE: Sefior diputade: con todo el res-

peto, me permito informarle jue le restan dos minutos.

EL H. LARREA MARTINEZ: ... es decirle basta a los privilegios,
ajui no se estd haciendo acusaciones personales a nadie,
pero si se estd estableciendo una diferencia: los dineros
de un banco son dineros del pueblo ecuatoriamnc, los dineros
de la reserva monetaria son dineros del pueblo ecuatoriano.
Este, sefior Presidente, y sefiores legisladores, es el escdn-
dalo mAs grave Jue se ha producido en la Repfiblica: no se
trata entonces de buscar descalifiear a Juienes con honor
ostentan una candidatura y la han ostentado, como el abogado
Bucaram, y obtuve un milldém y medio de votos, no se trata
de eso, se trata de enfrentar con transparencia y de respon-
der, De ah{f jJue nosotros, si es Jgue ahora se dice Jue no,
que lo Jue pasa es Jue es una cuenta corriente pero especial
que si generaba intereses, nosotros emplazamos a Juienes
asi lo afirman, a Jue lo puedan sostener exhibiendo ese docu-
mento, Jue serfa el dnico documento en el mundo gque convierte
a la cuenta corriente en una cuenta Jue genere intereses.
Gracias, sefor Presidente,

EL SE¥OR PRESIDENTE: Sefior diputado: me permito infor-

marle Jue la Presidencia comparte absolutamente las in-

quietudes y Jue por eso se procedid ya a designar una Comisién
que investigue este tipo de denuncias e irregularidades.
Me permito solicitar muy Trespetuosamente comprensidn para

el grupo de nifios Jue estdn esperando acd pacientemente Jue |
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se discuta las reformas al Cddigo de Menores, comprensidn
también para los ciudadanos de la Cooperativa San Francisco
Jue estdn acd, y para los moradores de la provincia oriemntal
de Morona Jue estdn esperando el Proyecte de Cantonizacién
de Huamboya; les rogarfa entonces a los sehores legisladores,
entender las razoneszs por lasg cuales, con laz intervenciones
de los hoenorables: Segundo Salinas, Carles Ortiz y Radl Pati=-
Ao, vames a cerrar esta primera parte con el objeto de pasar
al conocimiento del Orden del Dia y tomar resoluciones; enton-
ces les ruego, insisto en la comprensidn, Tiene la palabra

el honorable Se:undo Salinas.

EL H. SALINAS PALACIOS: Sefior Presidente: para ahorrar
riempo y precisamente facilitar, mi pedido wva a Jue usted
evacte las peticiones jue en calidad de mociones se van dando,

para poder irmos sometiendo a un tramite parlamentario.
EL SEVOR PRESIDENTE: El honorable Carlos Ortiz.

EL H., ORTIZ GONZALEZ: Seiior Presidente;: en aras al tiempo
que usted ha invocado, pues ‘yo Juisiera hacer un pedido a
la Presidencia, en términos de Jque se nombre wuna Comisidn
para Jue sa investigue la detencidn ilegal Jue viene ocu=
rriendo con el compafero Francisco Santander, Presidente
del Comité de Empresa de AZTRA, gque fuera candidato a la
Presidencia del Canton El Tambo por mi partide, y Jue se
han presentado algunos documentos respecto a Jue los direcki-
vos de AZTRA han montado una :alumnié contra este compaiero
¥y que incluso se han comprado testigos, porque los testigos,
ahora yo no =sé por Jué desaveniencias, se han retractado
piblicamente y han elevado incluse, a través de una notaria,
a escritura pidblica su denuncia. Asi Jque yo Juiere, sefior
Presidente, invocar a usted de Jjue se nombre esta Comisidn

para Jue estudie ese proceso.

EL SEVYOR PRESIDENTE: Muy bien, con mucho gusto procede-
remos, sefor diputado. Sefor Secretario: dignese dar lectura

al contenido de la dnica mocidnyue se ha formulado esta noche
por parte del Honorable Cid Augusto Abad.

EL SE¥OR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. Que el punto
nimero cincoe del Orden del Dia Jue se leyd al comienzo de

la sesidn, pase a ser nimero dos.

. JRES——— " R [ U S nepneasp St g e SN .

g ey

- S




e

NY 16 10-12-91 pég 22

EL SEYOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: tome votacidn
sobre esta mocidn,

EL SEVWOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por la mocidén del cambio del Orden del Dia en la forma pro-
puesta, se digrardn levaatar el brazo. Los sefiores diputados
que estén por la mocidn del honorable Cid Augusto Abad para
que el pumnto ndmero cinco, relacionado conm la cantonizacidn
de Huamboya, pase a ser punto nlmero dos, en reemplazo del
Cédigo de Menores, levantardn el brazo. Nueve legisladores, _
de vientidn asistentes, sefior Presidente. ’;

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negada, sefior Secretario.
Primer punto del Orden del Dia. ‘i

LT

EL SEY0OR SECRETARIO: "Primer punto: Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidnm del Fondo de Desarreslle de la Provincia
de Pichincha",

EL SEYOR PRESIDENTE: Contindie, sefior Secretario.

EL SEV¥OR SECRETARIO: "Artfculo primero: Créase el Fondo

de Desarrolle de la Provincia de Pichincha, que serd destinado

exclugivamente para la realizaciédn de los estudios, construc-

cién y mejoramiento de caminos vecinales, y obras de infra- i
estructura aurbana de la Provincia de Pichincha". Hasta ahi ]

el Articulo uno, sefior Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Esté en consideracién. Me permito |
recordar a los sefiores diputados, gue solamente deben formular |

observaciones., Sin observaciones. Articulo segundo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo segundo: El Fondo da
Desarrolle de 1la Provincia de Pichincha estard financiado
con los siguientes recursos: a) A partir de 1992, el veinte por
¢iente del rendimiento total del impuesto unificado del uno
por ciento a las operaciones de créditeo en moneda nacional,
creado por DPecreto Supremo nidmero 317, de 25 de marzo de
1974, publicado en el Registro Oficial ndmero 522, del 28

de los mismos mes y afio y sus reformas; b) Los recursos
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jque se le asigne en el Presupuesto General del Estado"”. Hasta
ahi{ el Articulo segundo, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: Est4 en consideracidén. E1 Honorable |
Diputado Luis Mejia Montesdeoca. |

EL H., MEJIA MONTESDEOCA: Si, sefior Presidente, gJue la
Comisién se sirva informar al Plenario si es que todavia
queda algd@n porcentaje disponible del rendimiento de este
impuesto del wumo por ciento a las operaciones bancarias,
que data del afio setenta y tres la unificacién y la reforma
después de diez afios; esta imnjuietud tengo porjue el veinte
y cinco por ciento es para Loja, quince por ciento para Chim-

borazo, el yguince por ciente para Bolivar, también es parci-

cipe Manabi, El Oro, y ojald exista todavia el veinte por |
ciento. Asi mismo, Jque la Comisién se sirva informar, siendo i
autor del proyecto un vocal de ka Comisidn de Presupuesto, |
el rendimiento de esto, pordue como ustedes conocen, ya estd
aqui la proforma y, de acuerdo con la ley, no se puede restar
ingresos a la proforma, habria gue establecer una fuente

de financiamiente, Jue me voy a permitir dar algo alternativeoe

al fimal de este proyecto, cuando ya se trate el Articule
cearto., Segdn las estimaciones de Finanzas, esto rendiria
treints vy un mil millenes en el afio noventa y dos, pero conoz=

co Jue la Comisidn de Presupuesto aumentdéd a treinta y cinco

mil millones el rendimienmto de este impuesto, el veinte por
ciento serfa siete mil millones para el fondo de la Provincia

de Pichincha. Gracias, sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE: Con las observacioues, el sijguiente

articulo, seiior Secretario.

EL SESOR SECRETARIO: "Artfculo tercero: Los recursos
del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Pichincha se de-
positardn en el Banco Central, el mismo gque lo distribuiréd
mensualmente en la siguiente forma: veinte y cinco por cienteo
para el Conseio Provincial de Pichincha; veinte y cinco por
ciento para la Municipalidad de Quite, y el cincuenta por
ciento para los Municipios de Pedro Moncayo, Cayambe, San-
golqui, Machachi, San Miguel de los Bancos y Santo Domimngo
de les Colerades, en partes iguales. Hasta ahf{ el Articuls
tercero, sefior Presidente.
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FL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracifn, Tiene Lla
gvalabra el honorable Patricio Romero.

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: dos observacio-
nes para este articulo: en primer lugar para hacer una recti-
ficacidn al proponente de este proyecto, para gue aprenda
la gzeografia de 1la prowincia Jue representa, porjue agqui
no hay el Cantdn Sangoljgui ni el Cantdn Machachi, y me duele
jue este proyecto sea presentado en esta forma porque es
ung burla para la Provincia de Pichincha: se trata del Cantén
Meijia y del Cantén Rumifiahui. Entonces, esta clase de geozra-
fia para el legislador proponente me parece que es valedera,
can todo el afecto y con todo carifio. En segundeo lugar, sernor
Presidente, creo Jue el porcentaije destinade para el Cantédn
Juito no se compadece con la importancia Jue tienen los res=
tantes cantones Jue Jquieren ser favorecidos con este fondo
rural; em tal wirtud, c¢reo gue Quito tiene varios decretos
que le favorecen econdmicamente, Jue no hace falta recordarlos
jarque yo soy autor de une de 2llos que creo le ha permitido
a la actual administracidnm hacer algo en beneficio a la ciudad
de Quite, come €3 el Fondo de Salvamento, Jque fue creado
y presentado en la Legislatura del ochenta y ocho por quien
habla, sefior Presidente; pere lo que si guiero es pensar
Jjue Pichincha merece un tratamiento diferemte al propuesto
en esto, por eso la recomendacidn o el pedido para la Comisidn
jue analice este proyecto, Jue se sirva ver si se puede redis-
tribuir la proposicidn dande mayor impulso al sector rural,
y no siguiendo en la carrera de prender luces para Jue se
abandone el campo y se agzote a la ciudad. Esas las dos obser-
vacioens que me permito formular.

EL SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciones, el siguiente
articulo.

EL SEWOR SECRETARTO: "Art{fculo <cuarto: La presente ley
especial entrard en vigencia desde su publica¢idn en el Regis-
tro Oficial y sus disposiciones prevalecerdn sobre cualguiera

gtras generales o especiales gque se le oponzan”. Hasta ahi

el Articulo cuarto, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracibn, Tiene 1la
palabra el honorable Luis Mejia Montesdeoca.
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: una obser-
vacién tal vez de forma o de redaccién no mds. Este Oltimo
artfculo habla de "la presente ley especial”, pero dice:
"expide la ley de creacidn del fondo"; lo Jue tiene jue decir
es Jue reforma también a la ley Jue cred el impuesto, eso
por una parte. Por otra, como le wva a restar ingresos al
pregupuesto del noventa y dos, en aproximadamente siete mil
millones, estaria en contraposicién a lo gque disponen los
artfculos setenta, setenta y uno y setenta y dos de 1la Cons-
titucidn y también la Ley Orgdnica de Administracidn Finman-
ciera y Control, Jue establece en forma elara de Jue no se
pueden establecer gastos en el presupuesto, a 1o SsSer Jjue
en la misma wedida o en el mismo decreto se establezca las
fuentes de financiamiento. Yo, sefior Presidente, para 1992,
porque en el afio noventa y tres no habria problema, me permito
sugarir Jue se ineluya una Disposicidn Transitoria en este
Proyecto de Ley, estableciendo una fuente de financiamiento
jue también seria sélo para el ano noventa y dos, en el momen-
to oportuno explicaré las razones por las cuales es convenien-
te insistir en Jue se exonere el pago de intereses y multas
a los contribuyentegs que tienen deuvudas con el fisco y las
municipalidades. En consecuencia, sefnor Presidente, me permito
sugerir la siguiente Disposicidn Transitoria, para gue este
proyecto tenga financiamiento en el ano noventa y dos, porjue
en el poventa ¢y tres la proforma ya tendria Jue venir con
la deduccidn de estos siete mil millones Jue se le daria
a Pichincha, La Dispesicidén Tramsitoeria podria decir lo si-
guiente: "Durante el plazo de sesenta d{ias contados a partir
de la wvigencia de este Decreto, exondrase del ciente por
ciento del recargo de intereses y multas a los contribuyentes
jue cancelen sus obligaciones tributarias pendientes de pago
con el fisco, las municipalidades y los consejos provin-
ciales”, como Disposiciémn Transitoria, sefior Presidente.

Gracias.

EL SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciones, dignese

leer los considerandos, sefior Secretario.

FEL SEWOR SECRETARIO: Fl siguiente es el texto de los

considerandos, seifior Presidente: "Que es obligacidén del Estado,
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adoptar las medidas necesarias para corregir el desarrolle

econdmico y social de las distintas regiones del pafs; Que,

la Provincia de Pichincha rejuiere de recursos econdmicos
que le permitan llevar a cabo por lo'menos las obras de infra-
estructura indispensables para su desarrollo; Jue, es nece-
sario incorporar vastas zonas agricelas y ganaderas a la
Jrodueceidn a través de un sistema integrado de carreteras
y caminos vecinales. En uso de las atribuciomes Jue le con-

fiere la Constitucidén Politica del Estado, Expide”. Hasta

ah{ el texto de los Considerandos, sefilor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: "Expide la siguiente Ley de Creacidn
del Fondo de Desarroallo de la Provimcia de Pichincha", sedor
Secretario. Estd en consideracién. Sin observaciones. Senor
Secretario: dignese enwviar para el trdmite reglamentario
3 la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-

guesto, Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario,

Iv

EL SEYOR SECRETARIO: Es 1a "Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo de Menores”. Sefior Presidente: en
anterior sesidén se leyd el Articulo primero, correspgonde
la lectura a partir del Articulo segundo: "Los derechos con-
sagrados en la Constitucidn Politica, en el presente Cédigo
§ en las demds disposiciones vigentes, serdan reconocidos
a todos les mencores sin discriminacidén alguna por razones
de condicién familiar, social, econdmica, polfitica, é&tnica,
religiosa o cualjuier otra religidn suya, de sus padres,
familiares o sus representantes. Fs deber de la familia,
la coumunidad, 1la sociedad en general y el peoder pilblico,
asegurar con absoluta prioridad la realizacidén de los derechos
relacionados con la sobrevivencia, el desarrollo del menor
y su participacidn en los asuntos jue le interesea”. Hasta
aquif el Articule seyundo,

EL SEV¥OR PRESIDENTE: Me permito recordar nuevamente, Jjue
estamos en lectura del Proyecto: por Lo tanto, observaciones,
Fstd en consideracidn este articule., Sin observaciones. El
siguiente articule.

e O e e e e S S ST
. w o I -



F._'_

Ne 16 10-12-91 Pag 27

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo tercero: Estdn sujetos
g las disposiciones de este Cddigo: a) Todo ser humano, desde
su estado presmatal hasta los diecioche amos; y, b} Las per-
sonas mayjores de edad en los casos previstos por la ley.
51 existiere duda aceéerca de la edad de una persona, se la
considerarda wmenor mientras se pruebe lo contrarie”. Hasta
aqui el articula.

FL SEYOR PRESTIDENTE: Estd e&n consideracidén. Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.

FL SEYOR SECRETARIO: "Art{cule <cuarto: La proteccidn a
las menores serd integral y se ejercerd en todos sus periodos
evolutivos inclusive el prenatal. Dentro del Ambito de pro-
teccidn determinado en el inciso anterior, este Cédigo regula

la situacidén de la mujer embarazada y los derechos del menor

concebido", Hasta ajui el articulo.

ElL. SEVOR PRESIDENTE: Esté en consideracidn. Sin obser-

vacidn. El siguiente articulo.

ElL SE¥OR SECRETARIO: "Articulo jJuinto: FEl Estade ecuato=-
ritano asume la responsabilidad de garantizar el cumplimiento
de los derechos del wmenor establecidos por este Cddizo vy
los Convenios Internacionales; para elleo desempefard funciones
de regulacidm, control y apoyo a la familia, la comunidad
y a las organizaciones privadas Jue ¢trabajen con menores
de edad. Este principio deberd considerarse tanto en la fomu-
lacidn de las politicas como en la planificacibn y reali-
zacidn de las actividades del Estado™. Hasta ajyui el Articulo

juinto,

EL SEV0OR PRESIDENTE: Est4 en consideracidn. Sin observa-
ciones, El siguiente articuleo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Artfculo sexto: En todas las medi-
das Jue conciernan a menores de edad, sean tomadas por las
autoridades administrativas, jurisdiccipnales, de las institu-
ciones pidblicas o privadas o el Legzislativeo, se atendera
como una consideracidén primordial el dinterés superior del

menor ¥y el rtespgeto a sus derechos. Se deberdn tomar en cuenta,
al apreciar los hechos, los usos y¥ costumbres propios del

medio social y cultural en Jue el menor se ha desenvuelto
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habitualmente, siempre Jue no estén en oposicidn a la Ley™.

Hasta ajuf el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: Est4 en consideracidén. Sin observa-

ciones. Siguiente articulo,

EL SE¥OR SECRETARIO: "Articulo séptimo: Los casos suje-
bes @ conecimiente y resolucién del servicio judicial de
menores seran tratados como problemas humanos y no como liti-
gios; gor lo tanto, el interés del menor primard sobre cual-
juier otra consideracidn en 1la recoleceién de pruebas, en
los dinformes periciales y en la resolucién adoptada. Cuando
e5L08 Casos tengan jue vVer con menores pertenecientes a mino-
rias étnicas o comunidades ind{senas, se observardn, ademnds
de los pringipios contemplados en este Céddigo, sus usoes cos-
tumbres §y tradiciones y, en lo posible, se consultard con
las autoridades tradicionales de la comunidad a la cual perte-
nece el menor. Si wuna auwtoridad tradiciomal ha tomado una
medida en &1 asunto a conocer, el Tribunal deberi tomarla
en cuenta y evaluarla en Telacidén al interés superior del

menor". Hasta ajui el articuloe.

EL SEYOR PRESIDENTE: Eatd en consideracidn. Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SETOR SECRETARIO: "Artfculo octavo: Todo menor tiene
derecho a ser criado y educado en el seno de su familia...

EL SEYOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: permitame, dignese
leer el titulo,

EL SE0OR SECRETARIO: S{i, sefior Presidente: "T{tulo segun-
do. Del menor como sujeto de derechos, Capitulo primero.
Derecho a la convivencia familiar. Articulo octavo: Todo
menor tieme derecho a ser c¢riado y educado en el senco de
su familia natural en un ambiente de afecto y de respeteo
4 sus derechos”. Hasta ajuil el Articulo ectave.

EL SEVQOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Sin observa-

ciones, El siguiente articulwo,

El. SEYOR SECRETARIO: "Artfculo noveno: Los menores tempo-
ral o permasentemente privados de su medio familiar o cuyo
sugeriar dinterés éxija Jue no parmanezéan a&n és5e medio,

tienen derecho a la proteccidn y asistencia especiales del
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Fstado. Se procurard Jue la atencidn a& estos menores se dé

en un ambiente familiar™. Hasta ajui el articulo,

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. 8in observa-—

ciones. Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Capitulc segundo., Dereche a la
vida y la salud. Articulo décimo: Fl1 menor tiene derecho
a la proteccidn de su wvida y salud mediante la puesta en
prdctica de politicas sociales y econdmicas Jue permitan
sy nacimiento y desarrollo fisico e intelectual en condiciones
dignas de existencia, enmarcados en la atencidén prieritaria
de la salud fawmiliar. Es deber del Estado racionalizar los
recursos disponibles a fin de ofrecer a toda la poblaciédn
el derecho a contar con los servicios pidblicos de salud inte=

gral"., Hasta agui el texto.

ElL SEFOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. El siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articule undécimo: La familia
es la primera garante de la salud fisica, mental y social
de sus miembros, y debe buscar orientacidn adecuada para
contrarrestar la dncidencia de factores externos sobre la
salud de la fawmilia". Hasta ajui el artfculo.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideraci®én. E1 Honorable

Segundo Serramno.

EL H. SERRAND SERRANO: Que la Comisidn tenga en cuenta
jue esta es wuna garantia fundamental Jue la Constitucidn
la otorga al Estado, el Estado es el primer garante de esto:

entonces, Jue la Comisidén, cuando conozca para el informe
del primer debate, establezca la obligacién Jue tiene el

Estado para con los mifios,.

EL SETOR PRESIDENTE: Con las observaciones, el siguiente

articulo,.

EL SETOR SECRETARIO: "Articulo ducdécimo: Se grohibe

someter a un menor, desde su concepcidn, a experimentacidn

médica o cientfifica™.

EL SEVYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones. Siguiente articule.
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EL SEWOR SECRETARIO: "Articulo décimo tercero: El1 poder
piblico y las instituciones de salud y asistencia a menores
propiciardn las condiciones adecuadas para la atencidn, duran-
te el embaraze y el parteo, a la mujer y al nifo, considerando
especialmente a los grupos de adolescentes embarazadas vy
nifios Jue nacen con menos de dos mil Juinientoes gramos”,
Hasta ajui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. El Honorable
Meifa Montesdeoca. Sin observaciones, El siaguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Artfculo décimo cuarto: Los hospi-
tales y demds establecimientos de atencién a la salud de
la mujer y &l nifio estardn oblipadoas a: a) Mantener registros
en los jue conste la atencién y el seguimiento del desarrollo
del embaraze, parte y puerperio; b) Facilitar a los padres
informacién sobre sus responsabilidades; ¢) Identificar al
nacido wivo a través de la estadistica y mediante la impresidn
de huellas dactilares de la madre y plantares del recién
nacido, sin perjuicio de otras formas Jue sefiale la autoridad
competente; d) Diagnosticar y hacer un seguimiento médico
de los nifios Jue naciesen com problemas patoldgicos y discapa-
cidades fisieas y mentales, asi como orientar a los padres
de los mismos; e) Posibilitar Jue el reciédn nacido tenya
alojamiento conjunto con su madre mientras se encuentre en
el centro médico; f) Incentivar Jue el nific sea alimentado
a través de la lactancia por lo menos hasta el primer afio
de wvida: vy, ) Controlar Jue el crecimiente y desarrollo
del nifio sea acorde a la edad cronolézica del mismo™. Hasta
ajui el articule.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd4 en consideracidn. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.

FL SEYOR SECRETARIO: "Articulo décimeo gquinto: Son obliga-
ciones del Ministerio de Salud: a) Garantizar el acceso uni=
versal e igualitario a las acciones de prevencidm, promocidn,
recuperacién y rehabilitacién de la salud fisica y mental
de todo menor; b) Organizar servicios de atencidn especifica
para menores Jue tengan deficiencias fisicas sensoriales
0 mentales: c) Ampliar la cobertura de los servicios de medi=-
cina gratuita y al coste para menores de edad; d) Promover
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programas de prevencidn de enfermedades jue ordinaria o extra-
dinariamente afectan a la poblacidém infantil; e) Controlar
la aplicacidén del esquema completo de vacunacidn; y, f£f) Las

demds Jue le sefiale la ley"™, Hasta ajui el articulo,

FL SEVOR PRESIDENTE: Estd en congideracidn, El Honora-
ble Mﬂjiﬂl

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: como injuietud
antes Jue observacidn para la Comisidn. Ajui habla solamente
de obligaciones del Ministerio de Salud, per¢ come CONOCEROS
todos, hay algunas instituciones Jue son autdnomas y jJue
aun cuando son de salud, no dependen del Ministerio; por
lo tantse, seria conveniente Jue la Comiszsién lo ajragus o
aclare este articulo, Gracias.

EL SEY0OR PRESIDENTE: Con las observaciones, el siguiente
articulo. ‘

EL SEVYOR SECRETARIO: "Articulo décimo sexto: Los esta-
blecimientos de salud deberdn proporcionar condiciones ade-
cuadas para Jue los padres acomgafien a logs menores durante

el tiempo de atencidn". Hasta ajui el articulo.

FI. SPYOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin ohservacién,
Siyuiente articulo,

EL SEYOR SECRETARIO: "Art{culo décimo séptimo: FEl Estado

Jromoverd la accion imterdisciplinaria en el estudio y diag-
néstico temprane de leos retardes del desarrolle para que

reciban el tratamiento y estimulacidn oportuna'". Hasta agui

el texto.

EL SEVOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin observacién.

El siguiente artfculo.

EL SEY0OR SECRETARIO: "Articulo décime octavo: El perscnal
de atencidn de los centros de salud tiene la obligacidn
de informar al Tribunal de Menores o instituciones autori-
zadas, de las sospechas o confirmacidm de cual juier forma

de maltrato o abandono jue conozcan". Hasta ajuil el articulo.

FL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. . Sin obser-
vaciones. El siguiente articulo.

EL SETOR SECRETARIO: "Artficulo décimo NoOveno: Las
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instituciones pdblicas de salud capacitardn a las familias
y a los grupos organizados para integrar los servicios de '
prevencidn, profilaxis % suministro de medicamentos bdsicos
para el tratamiemto .y preservacidn de la salud del menor",
Hasta ajui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo,

EL SEVDOR SECRETARIO: "Artfculoe vigésimo: Los centros
de salud y hospitales piblicos y privados estdn obligados
a dispensar de inmediato la atenc¢idn de urgencia que requiera

el ﬁeuur, sin Jue se pueda aducir la ausencia de los repre-
sentantes legales, la <carencia de récursﬂs econdmicos, la
falta de cupo, la causa del inpreso o cualjuier otra circuns-
tancia para negarla”. Hasta ajqui el articulo.

EL SENQR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones, Siguigﬂt&_articulu.'

EL SEYOR SECRETARIO: "articule vigdsimo primero: Se
prohfbe expender a menoreS de edad: a) Licores, cigarrilles

y substancias estupefacientes Jue puedan producir adiccidn:
b) Pegamentos industriales; ¢) Armas de cualquier tipo. BEI1
incumplimiento de esta disposicién dard lugar a las acciones
penales correspondientes", Haata ajuf el Art{culo vigésimo

primero.

FL SEMOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. E1 Honorable

Sepgundo Serrano.

EL H, SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: En este ar-

ticulo, para la Comisidn, tiene que determinarse Jué sanciones
penales correspondientes son las gue se aplicardn, o si tiene
jue adaptarse al Cddizo Penal, la Comisién tendrd gque aclarar
este articulo,

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Patricio Romero.

EL. H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: creo Jue esta
es la parte positiva, pero gquien incumple con la ley tiene
jue ser objeto de una sancidn. Coincidiendo con el ¢riterio
del Diputado Segundo Serrano, me permito recomendar a 1la
Comisidn Jue vea la cldusula penal para Jue se incorpore

en esto de la proteccidn al menor, a Jue no Juede solamente

-
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como un disgcurso ni letra escrita de la ley,

EL SEVOR PRESIDENTE: Esta Presidencia comparte absolutamente
las observaciones formuladas. Con las mismas, siguiente ar-

ticulo, sefnor Secretario.

EL SE¥OR SECRETARIO: "Capitulo tercero. Derecho a 1la
libertad, al respeto ¥ a la dignidad., Artfculoe wigéaimq segun-~
do: El metnor tiene derecho a la libertad, al respeto y§ a
la dignidad como persocna en proceso de desarrolle fisico,
gsijuico y social y como sujeto de derechos cfvicos, humanos
y sociales garantizados por la Constitucidn y la ley". Hasta

ajui el articulao,

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidfn, Sin observa-
ciones, Siguiente articulon.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo vigdsimo tercero: El
derecho del wmenor a la libertad comprende, entre otros, los
aspectos siguientes; a) Libertad para ingresar y permanecer
en lugares pdblicos y espacios comunitaries, con las restric-
ciones Jue se sefalen en esta y en otras leygs; b) Libertad
de expresidén y opiniones: ¢) Libertad de creencia y culto
religioso, aun si es distinto al de sus padres o responsables;
d) Libertad para jugar, practicar deportes y divertirse sana=-
mente de acuerdo & las necesidades y caracteristicas de su
desarrolle; e) Libertad de participar en la vida familiar
y comunitaria, sin discriminacién de ninguna especie; )
Libertad de participar en la vida pidblica y politica, con
las restricciones Jue sefialen la Constitueidn y las leyes:
2) Libertad de buscar refugio, auxilio y orientacidn cuando
sea victima de maltrato; h) Libertad de recurrir a las auto-
ridades competentes en caso de conflicto de 4intereses con
sus padres o responsables™, Hasta agui el Articulo vigésimo -

tercearo.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observacidn, El

siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo vigdsimo cuarto: El
derecho al respeto consiste en la inviglabilidad de su inte-
dridad fizica, paijuica o moral, la preservacidn de su imagen,

su identidad, su autonomia, sus walores y creencias, sSu espa-
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cio y objetos personales™., Hasta ajui el articulo.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, Sin observa-

ciones. El siguiente articulo,

FL SE¥OR SECRETARIO:; "Articulo vigésimo juinto: Es deber
de todos wvelar por la digznidad del menor, protegiéndolo de
cualjuier trato violemto, deshumanizante o vejatorio". Hasta

ajuf el articulo vigésimo Juinto.

FL SEV0R PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. Siguiente artficulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo vigésimo sexto; Todo
menor tiene derecho a Jque se proteja su integridad personal;
en consecuencia, ao podrd ser sometido a tortura, a Ctratos
crueles y dearadantes ni a detencidn arbitraria, acorde con
los Convenios Internacionales ratificades. El menor privado

de su libertad recibird un tratamiesnto humanitario en centros

especializados, estard separado de los dinfractores mayores
de edad y no podrid ser incomunicada". Hasta ajui el Articulo

vigésimo sexto.

TL SEYOR PRESTDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones. FEl siguiente articulo,

EL SEYOR SECRETARIO: "Capitulo cuarto. Derechao a La
educacidén v la cultura. Articulo vigésimo séptimo? Se garanti-
za ¢l derechs a la educacién, Jue incluye la posibilidad
de acceder a uma instruccidén de calidad y acorde a las necesi-
dades de la persona, y a gozar de um ambiente favorable para
el aprendizaje, tanto en el sistema educativo formal como
en la educacidn no formal, Los padres y familiares del menor
se regponsabilizardn de la educacidén del mismo, especialmente
de los resultadeos de la socializacidén, el desarrollo psico-
social y afectivo del menor, y los valores y actitudes jue

se le inculguen™. Hasta ajui el articulo.

FL SE¥OR PRESIDENTE: Est4 en consideracién. El Heonorable

Serrang.

FL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: en este articule
debe decir: "Fl Estado garantiza el derecho a la educacidn™,
etcétera, es necesario jue juede claramente establecido porjue

en este caso, como estd redactado se le estd& liberando al
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FEstado de la obligacidn constitucional, porque consta en
la Constitucidn la obligacidén del Estado a proveer de salud,

educacidn, a2 sus connacionales.

EL SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciones; siguiente

arcfculo.

EL SEWOR SECRETARIO: "Artfcule vigésimoe octave: Toda
persona tiene der&;ﬁhﬁ a la educacidn desde su nacimiento,
proporcionada por su familia y subsidiariamente por el Estado,
El Estado considerard en su politica la necesidad de asegurar
a los menores y sus familias las condiciones econdmicas,
sociales, nutricionales y de salud adecuadas para un aprendi-
zaje efective, El Estado adoptard politicas tendientes a
promover la participacién y responsabilidad activa de 1la
familia en la educacidén de los menores y de las comunidades
¥y organizaciones en la prestacidn de sarvicios educativos,
recreacionales, culturales". Hasta agqui el articulo.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd4 en consideracién. F1 Honorable

Romero.

EL. H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: Jue la Comisidn
desatianda la observacidn formulada en el Art{iculo vigésimo
séptimo, porgue las exigencias para el Estado estdn dadas
en el articulo jue acabamos de leer; en cambio gque la norma

general, jJue no puede ser wuns accibén exclusiva del Esadec,
protege al menor enm la garantia al derecho de su educacidn,
poryue no solamente el Estado tiens Jue garantizar a juienes
no pueden, el sector privadeo tambidn tiene yue hacerlo. Unsa
observacién pars yue no se incluya, toda vez Jue las exigen-

cias del Estado constam en &l siguiente articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Con 1las observaciones, siguiente

articulo.

EL SETOR SECRETARIO: "Artfeculo wigésimo noveno: La
educacidn bédsica asegurard los conocimientos, valores y apti=-
tudes indispensables para el desarrolle de la personalidad,
las aptitudes y la capacidad mental y ff{sica del menor hasta
su médxime ypotencial, el respeto de los derechos humanos ¥
las 1libertades fundamentales, la promocidén y difusiém de
los derechos de los menores, el respeto a los padres del

menor, a su propia identidad cultural, su idioma y sus walo-

W
2
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res, de los valores nacionales vy de las ecivilizaciones distin-
tas de la suya; la preparacidn para una vida responsable
en una sociedad libre, con esgpiritu de comprensidn, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos, amistad entre los pueblos,
sqrupos étnicos nacionales y religiosos, el desarrelle de
un pensamiento autdnomo critico §¥ creativo, la capacitacidn
del wmenor para un trabajo productive y para el manejo de
conocimientos técnicos y cientificos, el respete al medio

ambiente natural”., Hasta ajuf el Artfculo vigédsimo noveno.

EL SE¥QR PRESIDENTFE: Estd en consideracidn. El Honorable
Me jia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: una observa-
cidon de tipo general a todo este brillante proyecto de ley;
hay algunas cosas Jjue son sélo declarativas y gque podrian
ir en el reglamento o cuamndo mds en la exposicidn de motivos.

GCraciasz, senor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciones, siguiente

articulo.

EL SEYOR SECRETARIO:; "Articulo trigésimo; El Estado
vigilard la pertinencia y adecuacidn de los contenidos de
la educacidn bdsica a las necesidades de los menores, la
flexibilidad de Lla planificacidn educativa, en una educacidn
centrada en el alumno y en su aprendizaje efectivo. Se estimu-
lardn las dnvestigaciones y nuevas propuestas relativas a
la diddctica, evaluacidn, curriculum y metodologias gque res-
pondan a las necesidades de los menores. Se promoverd espe-
cialmente la adopcidén de planes educativos adaptados para
los wmenores especiales discapacitados, minorias étmicas vy
comunidades indigenas, menores trabajadores y cualjuier grupo

esencial”., Agquf termina el artfcula. Sefor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sefior Secre-
tario: me permito observar Jque la Comisidn vea si este ar-
t{culo deberfa estar mds bien en la ley de Bducacidn y Cul-
rura. Con las observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo trigésimo primero: El
Estado cuidard jue la educacidn respete y se adecfie a las
diferencias y valores artisticos culturales, raciales, lin-
guisticos, de género y aprendizaje propios del contexto social
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del menor, evitando toda forma de discriminacidén™. Hasta

aJui el Articulo trigésimo primero,

EL SEYOR PRESIDENTE: Esté4 en consideracién. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo,

EL SEVOQR SECRETARIO: "Articuleo trigésimo segundo; EL
Estado garantiza a todo menor igualdad de condiciones para
el acceso y permanencia en el sistema educativo. La educacidn
bdsica es wobligateria y gratuita™. Hasta ajqui el Artfculo
trigésimo segundo.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. El Honorable
Granda Aguilar.

EL H. GRANDA AGUILAR: Sefior Presidente: hay disposiciones
constituciopales absolutamente claras, yo no gé si en realidad
avanzamos mucho con un proyvecto Jue tiene exageradas posicio-
nes declarativas. Cbmo garantizamos el Jue la educacidn sea
gratuita, cuando los nifios tienen gue pagar por matriculas,
dtiles escolares., Mds bien yo creo Jue la Comisidn debe pensar
ean buscar mecanismos prdcticos gara hacer Jue la edurcaeidn

sea realmente gratuita, sugeriria jue lo estudie la comisidn,

FL SEVOR PRESIDENTE: En efecto, sefior diputado, yo creo
jue incluso en los articulos 27 y 28 jue ya se leyeron, hay
algunas disposiciones jJue pretenden incluso liberar al Estado,
o sea en la linea jJue estd de moda ahora, de un Estado corto,
rajuiticoy yo ereo Jue efectivamente hay contradicciones
antre los enunciados del contenido retdrice del proyecto.

y lo jue se pretende, La Diputada Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: ya Jue uste-
des han hecho ciertas observacienes, no es jue se pretenda
liberar al Estado de la responsabilidad Jue tienme frente
a los nifios, sino Jue se tiende es a hacer hincapié en 1la
responsabilidad Jue tienen los padres, poryue hoy por hoy
se ha liberado es a los padres de la responsabilidad y se
dice del Estado; si ya la Constitucidn establece las normas
s2enerales del Estado, aqui lo Jue se trata es Jue los padres
asuman la responsabilidad frente a los hijos, la primera
responsabilidad como seres humanos Jue traemos a la vida
a otros seres humanos es de nosotros, de los padres, y por

eso es Jjue se hace hincapié en este sentido.

m—
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EL SEV0R% PRESIDENTE: Con las observaciones, siguiente
articulo.

EL SETOR SECRETARIO: "Artfculo trigésimo tercero: Se re-
canoce el derecho del menor al descanso y el esgparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas apropiadas a su
edad. Los Municipios garantizardn Jue en toda planificacidn
urbana se incluyan espacios suficientes y adecuados para
la construccidén de campos de Jjuego, parjues ¥ terrencs al
aire libre dedicados a la recreacidén familiar". Hasta ajui

el articulo.

EL. SEMOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn., 8in observa-
ciones. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: Artfculo trigésimo cuarto: Se reco-
noce el derecho del menor a participar libre y plenamente
en la vida cultural y artistica de su comunidad. El Ministerio
de Fducacidn y la Casa de la Cultura promoverdn oportunidades
apropiadas y en condiciones de igualdad para la participacidn

del menor en prograwmas culturales", Hasta ajui el articulo.

FL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Sefior Secre-
tario: Jue la Cowmisidn verifijue s5i esto jJue se refiere a
los derechos, a la particigacidn en la vida cultural y artis-
tica, podria incluirse en un arti{culo anterior Jue se rafiere
a4 los derechos del nifio. Con la observacidn. Siguiente ar-

tficulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Artfculo trigésimo juinto: Los me-
dios de comunicacidn colectiva ofrecerdn gratuita j obligato-
riamente espacios destinados a programas del Consejo Nacional

de Menores". Hasta ajui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE:; Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. Siguiente artdiculo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo trigégimo sexto: Los es-
pectdculos pliblicos adecuados a menores gozardn de un régimen
especial en relacidn a las contribuciones fiscales y municipa-
les, jue serdn reglamentadas por las autoridades respectivas.
En estos especticulos serdn admitidos en forma gratuita vy
obligatoria los menores gpertenecientes a centros de protec-
¢idn. Los espectdculos organizados exclusivamente en beneficio

de los establecimientos de proteccibén gozardn de exoneracidn
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de impuestos". Hasta ajui el Articulo trigésimo sexto.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. El siguiente artfculo.

FL SEVGR SECRETARIO: "Artfcéule trigésimo séptimo: Se pro-
hibe a los menores: a) Asistir a cualjuier espectdculo Jue
hubiere sido calificado como nocive a su formacidn intelectual
o moral: b)) Ingresar a lugares de juezgos de azar o accionados
con wonedas, de apuestas de dinero o a lugares de expendio
de bebidas alcohdlicas", Hasta ajui el articulo,

ELL SEVQOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. La Honorable
Cumandd Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA: Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: Juier hacerles mnotar en este articulo de la Ley sobre
las prohibiciones Jue hay para los menores, gero no se han

considerado sobre ajuellos programas jue se dan en la televi-
sidn, Jue son muy nocivos para les nifios, no se ha puesto
ninguna restriceidn de eta naturaleza. Espero Jue la Comisidn

considere este punto,
EL SEYOR PRESIDENTE: El Homorable Granda Aguilar.

EL H. GRANDA AGULLAR: Senor Presidente: Jue se suprima
todo tipo de contribuciones, no un régimen especial de contri-
buciones fiscales en los espectdculos pGblicos destinados

a los menores.

EL SEVOR PRESIDENTE: Con las observaciones, siguiente

articuloe .

EL SET0OR SECRETARIO: "Articulo trigésimo octave:; El Esta-

do zarantiza el derecho de los menores al acceso a una infor-
macidn adecuada y Jue respete la cultura del menor. Para
hacer efectivo este derecho, el Estado se compromete: a)
Alentar a lous medios de comunicacidn social a difundir infor-
macidn y materiales de interés social y cultural para el
menocr, con los objetivos sefialados en este capfitulo; b) Alen-
tar la produaccidn y difusidon de literatura ianfantil y juvenil;
c) Alentar a los medios de comunicacidn para Jue tengan parti=
cularmente en cuenta las necesidades linguisticas del menor
gerteneciente a los diversos grupos étnicos; d) Controlar

el contenido de los materiales Jue se difunden en horarios
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dirigidos para menorez: @) Sancionar a lag personas Jue faci-
liten a los menores: libros, escritos, afiches, propaganda,
videos o cualjuier otro medio auditivo y/o wvisual jJue hagan
agpologia de la violencia o el delito, Jue tengan imdgenes
o contenidoes pornogr&ficos o Jus perjudijuen la formaciédn
del menor", Hasta ajui el Artfculo trigésimo octavo.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. E1 UHonorable

Vietor Granda.

EL H. GRANDA AGUILAR: GSefior Presidente: la ley manda,
grohibe o permite, no aconseja; por esa razdn yo recomendaria
a la Comisidn, jue cuando pone "obligaciones del Estado"

diga: "Para hacer efectivo este derecho, el Estado se compro-

mete a difundir por los medios de comunicacidn colectiva
informacidn y materiales”; no "alentar la produccién', sino:
"la produccidén y difusi5. de literatura infantil". Jue sea

obligacidn, sefior Presidente.
FL SE"OR PRESIDENTE: FEl Hoenorable Romero.

EL H. ROMERO BARBERIS: Querfa recomendar a la Comisidn
Jue se ponga un literal en el cual se ordene Jue costee el
Estddo la difusidn de literatura infantil. Desde los cuentos
infantiles de dofia Elopisa de Benftez, la produceidn literaris
en favor del menor es prdacticamente nula. Si podemos estimular

a través de la ley un mandate para Jue el Estado promueva,
costee la difusidn cultural para los menores, creo Jjue estamos
haciendo una buena adjuisicidn en beneficio de ese sector.

Esa es la recowmendacidn a la Comisidn, sefior Presidente.
EL SEVOR PRESIDENTE: El Honorable Oswaldo Lucero.

EL H. LUCERGQ SOLIS: Coincido cen lo expresado por el
Diputado Granda en el sentido de Jue esta palabra "alentar"
no dice nada, la palabra correcta deberfaser "obligar", porjue
efectivamente a log medios de comunicacidn se les debe obligar
a jue realicen programas tendientes al mejoramiento del menor,
eso por una parte. Igual en los demds: "alentar a la produc-
cidn", es decir alguien, el Ministerio de Educacién debe
estar obligado a difundir los textos de lectura infantil,
ng alentar, con esto no decimos nada, sefior Presidente. Por
otra parte § como una recomendacidn muy especial para 1la
Comisidn, juisiera Jque vea la posibilidad de juea los estable-

cimientos educativos particulares, muchos de ellos jue cobran
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sumas ingentes por impartir educacidn a los nifios de hogares
jue pueden pagarlos, Jue se les obligue también a poner un
porcentaje de becas para nifnos de escasos recursos, porjue
esto ya se ha <oovertide en un negocio fabuloso, hay estable-
cimientos jue cabran bhasta seliscientos y ochocientos mil
su¢res mensuales por impartir educacidn; por wanera Jue la
Comisidn debe tomar en cuenta esto y obligar a estos estable-
cimientos unm porcentaje Jue puede ser umn cinco, un diez por
ciento de bacas para ajuellos nifios jue no tienem codmo educar-

se. Gracias, sefor Presidente.
EL SEYQR PRESIDENTE: La Honorable Cumandd Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA: Sefior Presidente: seria necesario
jue en esta ley se determine el tipo de sancidn para las
gerscopas Jue infrinjan contra ajuellos impedimentos para
restringir la entrega de casetes, de videos, de material
pornografico y de otra {ndole jJue sfecte a la moral de los

ninos.
EL SEYOR PRESIDENTE: El1 Henorable Hejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: BSefior Presidente; me permito
formular wuna recomendacidn de tipe general a la Comisidn:
como ha existido en otras leyes o en otros cddigos, a pesar
de Jue es3ta eas una reforma no mids, Jjue o0jald existiera un
capfitulo especial para establecer las sanciones a las diferen-
tes evasiones Jue hay en este Proyecto de Ley. Y también,
sefor FPresidente, como propietario de un medio de comunica-
cidén, totalmente de acuerdo yue se obligue en forma imperativa
en ta ley a jue los mediocs de comunicacidn trasmitamos o
difundamos algo en beneficio de los nifios. Gracias.

FL SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciou=as, siguiente
artfcule, Un momentito, sehor Secretario, Honorable Luis
Ponce.,

FL H. PONCE PALACIOS: Sefor Presidente: de la lectura
del Articulo treinta y siete y relaciondndole con el dltimo
ingiso, conn el inciso @), se desprende Jue el Estado se com-
promete a sancionar a las personas jue faciliten a los mengores
libres, escritos, etcétera; yo creo Jue la ©Comisidn debe
rener en cilenta el establecimiento, como ya se propuso resyec-

to a este articulo, de las sanciones precisas para .Juienes
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incurran en los actos previstos en el literal e) del Articule

treinta y ocho, porjue de otra manera serfia una simple decla- l
racidn. Y también aprovecho para referirme al Artf{culo treinta
y siete anterior, en el cual deberfa referirse, mds Jue a
la prohibicidn de los menores de asistir a los espectdculos
determinados en el literal e) y al ingreso a los lugares

sefialados en el literal b), debe establecerse la prﬂhihicién

a los responsables de los locales en los cuales se producen
log espectdculos o donde se producen los juegos de azar,
y establecer asimismo las sanciones correspondientes a quienes

infrinjan este principio legal.

EL SEVOR PRESIDENTE: Con 1las observaciones, siguiente
articulo,

EL SEYOR SECRETARIO: "Capftule Juinto. Derecho a la
Identidad. Artcficulo trigésimo noveno: El menor serd registrado
inmediatamente después de su npacimientoe y tendrda derecho

a un nombre, a la nacionalidad ecuatoriana, a conocer a sus
padres vy a ser cuidado por éstos”. Hasta ajul el Articulocri-

2ésimo noveno.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. $in observa-

ciones. El1 siguiente articulo.

EL SEY0R SECRETARIO: "Artfculo cuadragésimo: En el regis-
tro de mnacimiento o certificado de nacido vivo constard la
identificacidin daetilar de la madre y la identificacidn
plantar del recién nacide”. Hasta ajui el articulo.

EL SEVY0OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Hunorable
Ayala.

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: ya se ha hecho una
observacidn general 4Jue yo la repito para no volwer sobre
gste tema: es una ley muy importante, pero sus primeros ar-
ticulos, cerca de cuarenta, méds, hasta el Titulo tercero,
son absolutamente declarativos, no disponen nada, es¢o ya
estd en la Constitucidn y en convenios internacionales Jue
el Estade ecuatoriano ha suserito. Un buen cddigo es aguel
cuyos articules, abselutamente todos disponen alge, las decla-
raciones no son para un cddigo, De manera Jue creo ywue la

Comisidén tiene Jue estudiar en serio esto y tratar de limitar

hasta para el manejo jurddico de este cuerpo de ley umna serie
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de declaraciones absolutamente 4innecesariss jue no vienen
al caso y jue van a entrampar la legislacidn ecuatoriana,
como el Diputado Granda mwmencionaba hace un momento, esto
sirve como observacidn general. Sobre este articule, sefor
Presidente, creo wlie eazao también va a Complicar mds adn el
pgroblema de la inscripcidn de los memores, creo Jue ahora
ya existen problemas prdcticos en los sectores populares
vara lograr la imscripecidn de menores, se arrastran problemas
muy serios, peor adn con los dos rejuisitos Jue ajui se esta-
blecen. Creac, sefor Presidente, Jjue hay jue pensar las leyes
no para el reducido ygrupo de persconas de clase media Jue
se supone Jluchan por los derechos de determinados sectores,
sino para la inuwensa cantidad de ecuatorianes Jue no pueden
acceder a procedimientos complicados, creoc en este sentido
Jue hay jJue simplifdiecar al méximo los procedimientosz, y este
caso <complica el Jrocedimiento, creo Jue debe eliminarse

este requisito, Cracias, senor Presidente,

FL SE¥0QR PRESIDENTE: La Honorable Cecilia Calderédn.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Seior Presidente: las leyes
también tienen jue ser diddcticas y en nuestro pais no estd
en un solo documento estos derechos Jue no los conocen la
mayorf{a de los ecuatorianocs, no los conocen Ltampoco esos
sectores de clase media a los jJue despectivamente se han
referido y jue Juizds creen Jue como snobismo defienden una
posicidn de defensa de determinados grupos sociales. Una
ley no necesariamente tiene Jjue ser normativa, inmsisto, tiene
que ser diddctica; por tante, a la Comisidn, Jue no desestime
este rrabajo porjue no lo va a encontrar en ninguna otra
parte, todes <conocemos la Constitucidn de la Repldblica vy
en ella no hay todo eszste detalle Jus estd establecidndosze
en este proyecto, Pido a la Comisidn, por tanto, Jue no desps-
time este trabajo s5{, de cuarenta y mds artficules primeros,
jue se mantenga en la ley porjue nuestra comunidad necesita
también de pawvtas diddcticas, necesita de caminos, Jue se
le senalen cawminos, @8 una comunidad jue tiene Jue ir apren-
diendo y, si no agprende a través de la ley, entonces dénde
lo wva a bacer. De esta mapera, como dice una norma del Cdéddigo
Civil, Jue la ignorancia de la ley no exime a persona alguna,

entonces cuando se cometa en lo future cualjuier tipo de
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abusos contra los menores, no va a decir jue no lo sabia
porjue va a estatr en una ley; si no constan en la ley, ddnde
lo va a encontrar, en la Constitucidén, sabemos Jue no es
asi. Este trabajo no debe ser desestimado, sefior Presidente,
ajui no ha sido un grupo de clase media el Jjue se ha compro-
metido a hacerlo y el jue lo ha hecho, ha sido un esfuerzo
de pais y una de las pocas veces en jue ha habide un trabajo
conjunto de la legislatura, del Ministerio de Bienestar So-
cial, de las orgawizaciones no gubernamentales y de las orga-
nizaciones nacionales como  UNICEF, nines dnternacionales
Jque han estado ayddando, aparte de los ¢olegios profesionales

Jue han enviado también sus delegados.

EL SEYOR PRESIDENTE: Me permite recordar Jue estamos
&n observaciones, esta es wuna ley de verad trascendente ¥
habrfa jue hacer votos porgque el Plenario y la Conmisidn res-
pectiva me jore y perfeccione este documento, Jue Yo creo
Jjue eso es lo dnice saludable realmente para el pafs. Tiene

la palabra el Hononorable Luis Villacreses.

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente: pienso
Jue el doctor Ayala tienme mucha razdén en lo jue expone. Hay
personas Jue son operadas de clamsia, en cesdrea, Jue no
alcanzarian a concurrir a poner sus huellas digitales al
registro civil, y 51 se pasa el término de tiempo los multan
¥y no pueden dimnscribirlos. Por manera Jue hay necesidad de
jue se tomea en cuenta también las excepciones Jue en la
medicina tliene mucho Jue wver para las facilidades Jue estas

acciones se puedan realizar. Gracias.
EL SEYOR PRESIDENTE: El1 Honorable Oswaldo Lucero.

EL H. LUCER0O 8SO0LIS: Senor Presidente; una parte de lo
expresado por la Diputada Cecilia Calderdédn corrobora le
wue ya tenia en mi pensamiento, ajui hay tambiédn la injerencia
o el asesoramientoe, mis bien diriamos,de entidades extranjeras
jue desconocen la idiosincracia de nuestro pueble, eso estaria
bien para otros paises, perc no va a funcionar en el nuestro
porjue principalmente en los sectores campesinos de la sierra
y de la costa, el moatubio de la costa, lo comin es Jue no
se imscriban inmediatamente los nacimientos,; los estdn imnscri-

biendo después de dos, tres, cuatro aifioes, y ajui nada se

dice de eso; ajuf lo dnico jue se dice es Jue el menor sera
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registrado inmediatametne después del nacimiento. Esto va
a causar serios problemas porjue de eso se valen algunos l
funcionarios del Registro Civil para precisamente sacarle
dinero a la pobre gente del campo, a los campesinos: Jue
no inscribiste a tu nifio, pues ahora paga para inscribirlo,
gs0 &5 lo Jue sucede, sefior Presidente. De manera Jue como
una recomendacidn especial para la Comisidn, se debe tomar
en cuenta eso Jue §i es Jue sucede en nuestro pueblo, si
es desgraciadamente lo Jue sutede en nuestra gente, &Senor 1

Pregidente. Gracias.

EL SEVDR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Patri- {
cio Romero.

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: no eg el dnimo T
debatir sinoe hacer observaciones, conforme dispone el regla-
mento, y en esa linea de conducta me permito observar a la
Comisidn, Jue tenga la gentileza de estudiar la Ley de Regis=-
tro Civil, Identificacidn vy Cedulacidn, porjue caso contrario
estamos desbaratande uns ley especial, especialisima, para
crear esgectativas de otra ley, Jjue wa a chocar; entonces,
sefor Presidente, armonicemos las leyes y no creemos esta
serie de wobligaciones jue no son naturales en nosotros. 5Si
tenemos una ley a través de la cual el individuo gque nace
en el territorio adjuiere su nacionmalidad, cumplamos con
esa disposicidn y no sacrifijuemos o forcemos diddcticamente
a Jque se cumplan hechgs Jue son contra natura en nuestro
medio: mds ailn, s1 es Jue se Juiere mantener este asunto,
recomendacidén para la Comisidén: Jue muchas de las disposicio-
nes hasta ajuf discutidas pasen a2 formar parte del reglamento,
la ley no tiene gJue ser muy abundante, la ley tiene Jue ser
lo mayormente suscinta, el reglamento si tiene Jue ser amplio,
traslademos algunas de estas disposiciones a los reglamentos

para Jue puedan implementarse de acuerdo a 1la naturale=za

de la exigencia jue ella tiene,

EL SE"OR PRESIDENTE: En observaciones, por segunda opor-

tunidad, la Honorable Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Observaciones a los articulos

treinta y nueve, cuarenta y cuarenta y uno, sefior Presidente,

para la Comisgidén, En el Capitule Juinte se dice "Deracho

a la identidad™, ¥y no tiene mnada Jue ver «<con el Registro

g e O e e g e e it S ———
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Civil, hay 3Juizd una mala interpretacidn por parte de los

sefiores diputades; Jue tome en cuenta la Comisidn, jJue hoy
ya hay la obligacidn del certificade de nacido wvive, es el
certificadeo jue dan los hospitales y ciinic&s, sefior Presiden-
te, esto no trata de reformar la Ley del Registro Civil,
230 39e mantiene iguhl, ld del Begistro Civil: esto es simple-
mente jJue en el certificado de nacidos vivos Jue hoy tienen
la obligaciodn de dar las clinicas, se ponga la huella dactilar

del bebé, cowo acostumbran en casi la mayorfa de los centros

hospitalarios, pero en algunos no, y es para evitar el
trifico de mencres en el momento de nacer, sefior Presidente.
Entonces jJue tenga claro la Comisidn, que hay una diferencia
entre este derecho a 1la identidad y lo Jue es el Registro
Civil, se estd hablando de dos momentos diferentes, de dos

cosas diferentas,

EL SETOR PRESIDENTE: Con 1a intervencién del Honorable

Me jia Montesdeuca y Yolanda Andrade, pasaremos.

EL H. MHEJIA MONTESDEQCA: Senor Presidente: me permito
sugerir lo sizuiente: estando plenamente consciente de 1la
importancia de este Cbddigo, pero como se ha diche en otras
oportunidades, para no cansar a los sefnores legisladores
sobre el mismo tema y para poder atender otros puntos Jue
estdn en el Orden del Di{a, algunos ciudadanos estdn presentes

ajui también, me permito sugerir comedidamente al Plenario,
jue tratemos este proyecto, cowmo en ocasiones anteriores, E
hasta el Artfculo cuarenta vy asiete, en donde finaliza el

T{tulo segunde, para el dia de mafana continuar con el si- ;
guiente tftulo de este proyecto de ley. Gracias, sefior Presi-

dente.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Vamos a tomar la decisién en el
momento oportunc. Con las observaciones, siguiente arficuleo,

senor Secretario.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo cuadragésimo primero: Es
obligacidén del Estado preservar la identidad de los menores,
sancionando a los responsables de la sustitucidn o privacidn
de ajuélla, En los ecasos en jue la sustitucidn de identidad
se produjera, el Estado buscard los mecanismos mds iddéneos
para restablecer la verdadera". Hasta ajuf el texto.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideraciédn. 2in observaciones.




o

2 16 10-12-91 Pé &7

Siguiente articulo.

FL SEYOR SECRETARIO: "Capitulo sexto, Derecho a la asos-~
ciacién y a la expresidn. Articule cuadragésimo segundo: Se
reconoce el derechoe del menor a la libertad de asociacidn
y a celebrar reuniones pac{fiecas. E1 Ministerio de Bienestar
Social llevard un registro especial de las asocciaciones forma-
das por menores de edad, con fines culturales, productivos,
sociales, religiosos, recreativeos o estudiantiles, reglamen-
tard para cada casc los regquisites Jue dichas organizaciones
deban cumplir para Jue ciertos acteos de las mismas tengan
efecros juridicos y la forma en la Jue se establecerd la

representacidn de los mismos".

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Honorable Aya
la.

EL H, AYALA MORA: Sefier Presidente: yo no voy a debatir

sobre afirmaciones jue ajuf he escuchado, ya llegard el mo-
mento de hacerlo, justamente en homenaje de Jque la ley pase,
pero con una observacidn general a la Comisidn: ajui se estd
creando la posibilidad de jue menores puedan formar asociacio=
nes juridicamente reconocidas por el Estado, sefior Presidente,

eso es inconstitucional, Jue se elimine esa posibilidad,

EL SE¥OR PRESIDENTE: Con las observaciones. Siguiente -
articulo,

EL SE¥OR SECRETARIO: "Articulo cuadragésimo tercero:
Se gzarantiza al menor Jjue estéd en condiciones de formarse
un juicio propie, el derecho de expresar su opinidn libremente
en todos los asuntos gJue le afecten y por los mediocos Jue
elija, a Jue se tenga en cuenta sus opiniones en funcidn

de su edad y madurez", Hasta ajqui el artfeulo.

EL SEY0OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. S5in observa-~

ciones. Siguiente articulo. |

EL SEFOR SECRETARIO: "Artfculo cuadragésimo cuarto: El me- |
nor tieme derecho a buscar, recibir y difundir informaciones |
e ideas de todo tipo, con las restricciones legales". Hasta

ajui el articulo.

FLL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidén, Sin observaciones. |
Siguiente articulo.
w
e B e e
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Fl, SE¥DR SECRETARIO: "Capitulo séptimo: Derecho de los
menores con deficiencias fisicas o mentales. Articulo cuadra-

gésimoe juinto: Los menores mental o fisicamente impedidos

tienen derecho a disfrutar de wuna wvida plena y decente en
condiciones Jue aseguren dignidad, permitan llegar a bastarse
por si mismo y faeiliten 1la participacibn activa del menor
en la comunpnidad™,

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. %im obhserva-
ciones. Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo cuadragésimo sexto: El Es-
tado asesurard el derecho del menor mental o fi{sicamente
impedido a recibir cuidados especiales y alentard la presta-
cidm al wmenor Jue redna las condiciomes regueridas y a los

responsables de su cuidado la asistencia jJue se solicite

a través de ley especial. Dicha asistencia asegurard al menor
laipedido acceso efective & los programas de estimulacién
temprana, los servicios sanitaricos y de rehabilitaeidbn, la

preparacidn para el empleo y el esparcimiento™. Hasta ajui el

articulo,

EL SEY0R PRESZIDENTE: Fstd en consideracién, Sin observa-
ciones. Siguiente articulo,

EL SEY0OR SECRETARIO: "Capftulo octavo. Derecho de prefe-
rencias. Articulo cuadragésimo séptimo: Los menores de edad

seran atendidos de panera prioritaria y preferente en caso
de desastres naturales, «catdstrofes sociales y conflicto
armado. La ley de Seguridad nacional contemplard, en lo rela-
tivo a la Defensa Civil, lags normas Jue garanticen esta pre-— i
ferencia". Hasta ajyuf el texto,.

EL SEF0OR PRESIDENTE: Estd en consideracién. 8in observa-
ciones. Siguiente art{iculo.

FI. SE¥0R SECRETARTIO: "Titulo tercero. Instituciones
de proteccidn v base familiar, Capitulo primero. De las Rela-
ciones paterno Ffiliales. Seccidn primera. Normas generales.
Articulo cuadragésime octavo: Los padres y los hijos se deben
respeto recfproco. Los hijos deben obediencia a sus padres
en todo ajuello jue no lesione sus derechos., Los hijos estédn
obligados, cualjuiera sea su edad, a cuidar de sus padres

en 8u ancianidad y en estade de demencia o enfermedad y pro-
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veer a sus necesidades en la medida de sus posibilidades,
Tienen derechs al mismo cuidado y auxilio los ascendientes
del memor™.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Arti{culo cuadragésimo noveno: Los
hijos menores no pueden dejar la casa de sus progenitores
o ajuella Jue éstos le hubieran asignado, sin licencia de
los wismes,. Si un menor ha dejado el hogar, el Tribumal tendré
la obligacidn de investigar el caso y escuchar al menor antes
de tomar la medida Jue considere mds adecuada en beneficio
del misamo. En casgo de jJue una persona retuviere indebidamente
al menor fuera del hogar de sus padres, éstos podrdm exigir
a las autoridades piblicas toda la asistencia Jue sea necesa-
ria para restituirle al hogar, 'sin perjuicio de la accién

B

penal a la jue hubiere lugar™, Hasta ajuf el artficulo.

EL.L SETOR PRESIDENTE: Fn consideracidn el artfculo. Sin

ocbservaciones, El siguiente articulo.

EL SETOR SECRETARIO: "Artficule quincuagésimo: Los padres
pueden exigir gJue los hijos jJue estén bajo su autoridad vy
cuidado les presten colaboracidn acorde a su desarrollo y

posibilidades’. Hasta agquf{ el artfculo.

EL SE"OR PRESIDENTE: Estd en consideracién., Sim observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIOQ: "Seccidn segunda. Patria potestad.
Articulo guincuagésimo primero: Cuando éste u otro cuerpo
legal se refiera a la patria potestad, implica los derechos
y obligaciones de los padres eén relacidn con la representacidn
legal del menor no emancipado y la administracién y usufructo
de sus bienes dnicamente, La patria potestad se ejercerd

siempre en beneficio de los hijos". Hasta aquf el artficulo.

FL SEY0OR PRESTDENTE: En congsideracién. Sin observaciones.
Siguiente articulo,

EL SEVOR SECRETARIO: "Artficule juincuagésimo segundo:
Fjercen la patria potestad conjuntamente el padre y la madre

Jue viven juntes respecto de los hijos comunes del matrimonie

o la unidn. Se presume el acuerdo de los padres para el -
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ejercicio de la patria potestad respecto a los efectos de

dichas actuaciones en relacidn con terceros de buena fe'®.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Honorable
Ayala.

EL H. A{ALA MORA: Sefior Presidente: este es un intento
de reformar el Cédigo Civil; Jue la Comisidn tome en cuenta,
gor ejemplo, jJjue sobre el asunto patria potestad se ha discu-
tido mochisimoe, se tomd ya una decisidén en el sgentido de
jie la madre tambidn pueda ejercerla: pero el ejercicio con-

junto de la patria potestad, por ejemplo, nec es una institu-
cidén juridica aceptada en el Ecuador. De wmanera jue la Comi-
sidn Fstudie con detenimiento este asunto para Jjue no entre
ea centradiccidén con el Cddige Civil, Jue es la norma funda-
mental para efectos de la regulacidn de la familia. Gracias,

sefior Presidente.,

EL SE'OR PRESIDENTE: Coun las observaciones, siguiente
articulo.

EL SEY0QR SECRETARIO: "Artfculo jJuinguagésimo LETCErD:
Fjercerdn la patria potestad: a) Respecto a los hijos de
vadres divorciados, el progemnitor Jue la autoridad competente
decida; b) En caso de hijos cuyose jpadres estén separados,
sin haber watriwonio © sin mediar sentencia de divorcio,
ajuel a cuyo cuidado se eancueatre el menor, sin per juicio
de jue en el uproceso el Juez o tribunal decida lo jue méds
conveliga al menor; <) El progenitor Jue, habiendo reconocide
al menor como hijo, lo tenga bajo su cuidado”". Hasta ajui

el articulo.

EL SEY0OR PRESIDENTE: Fstd en consideracidn. E1l Honorable }
Romero. '

EL H. EOMER(} BARBERIS: Sefiocr Presidente: realmente es-=
to amerita un andlisis y una observacidn por parte de la
Comision. No Qudemns destruir las instrucciones Jue contempla
el (Cédigo Civil, hay Jue remitirnos, hay Jue reputarnos a
las disposiciones del Cddigo Civil; y la patria potestad,
juienes tenemos el ejercicie de la abogacia, sabemos cdumo
se la pierde, no por una declaracidén de esta le;,lsino por
mandato judicial, seifior Presidente, porjue la patria potestad

en términos Jenerales le corrasponde a la madre; y la pierde
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cuando puede atentar contra la vida del menor o cuando puede
moralmente cambiar la situwacidn de convivencia con el menor;
caso contrario, la patria potestad estd dictada por el Cédigo
Civil., En tal virtud, recomiendo a la Comisidn Jue se sirva
coordinar con el (ddige Civil, mantener esa institucidn,
jue es la madre de los dends Cbdbdigos jue funcionan en la
Repldblica,

FL SEYOR PRESIDENTE: EL Honorable Serrano.

Bl., H. SPFREANO SERBANO: 81, sedor Presidente, es en la
misma linea Jue los diputados Jue me antecedieron en el uso
de la palabra han planteado. Para el primer debate se deberd
leer ajuf{ el Coddigo Civil, entonces veremos Juién de los
diputades tiene razdn, Como noe estames en debate sine simple-
mente en observaciones, Jue en efecto la Comisidn a la jue
vaya este Cddigo, porjue este es un nuevo Cédigo, no es una
reforma, se aestd manifestando jue es una reforma, este es
un nuevo (Cddige de Menores, hay jue partir de esta observacidn
seneral, no es una simple ley reformatoria al Cdédigo de Meno-

res, es un nuevo (odigo de Menores, sefior Presidente.

EL SEV0OR PRESIDENTE: Com las observaciones, siguiente-

articulo.

Fl. SET0R SECRETARIO: "Artfculo juincuagésimo cuarto: Se
rejuerira el consentimiento ~expreso de ambos padres para
los siguientes actoes del hijoe wmenor: a) Autorizarlo para
contraer watrimonio; D) Auterizarlo para salir de la Repidbli-
ca; ¢) Autorizarle para comparecer en juicio, excepto en
el juicio de reconocimliento y en ajuellos casos en los Jue
exista contraposicidn de intereses entre el menor y sus pa-
dres. 5i uno de los padres no da su consentimiento o medie
imgosibilidad de prestarloe, se seguird el procedimiento Jue

senale el Cédigo de Procedimiento Civil". Hasta ajuf el texto.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidm. Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo juincuagésimo juinto: La
adwinistracidn de Dbienes del menor serd ejercida en comidn

por los padres, cuando awmbos estén en esjercicio de la patria

gotestad. Los actos de conservacidn pueden ser otorgados

indiatintamente por el padre © la madre. Los padres necesita-

M
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rdn auwtorizacidn judicial expedida por el Jjuez civil para

ena jenar bienes de sus hijos, de cualjuier clase, o para
congtituir sobre los amismoes derechos reales o transferir

derechos reales Jue corresponden a los hijos sobre bienes
de terceros. Se considerard la opinidn del menor respecto
a estas transacciones. Se rejuerird el consentimiento exjreso
en el caso de los pdberes”, Hasta ajui el articulo.

FL. SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. 8in observa-
ciones. Siguiente artieculo.

FL SEVOR SECRETARIO: "Artfculo Juincuagésimo sexto:Se ex-
ceptian de la administracidén y usufructo por parte de los
padres, log bienes: a) Adjuiridos por el hijo mediante traba-
je, empleo, profesidn o industria, aum cuando wiva el menor
en casa de sus padres; b) Los jue herede con motive de indig-
nidad o desheredamiento de ambos padres; c)} Los adjuiridos
por herencia, legado ¢ donacidén, cuando en el tftulo conste
la condicidn de Jue los padres no administrenm esos bienes
¢ Jue el wsufructo corresponde al hijo", Hasta ajqui el ar-
ticulo.

EL SEY¥OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones, Siguiente articulo.

EL SETOR SECRETARIO: "Artfecule juincuagdsime séptimo: El
Tribunal de Menores puede decidir de oficio o a peticidn
de parte interesada, Lla suspensgidén de la Patria potestad,
cuando: a) Se falte injustificadamente, por parte de Juien
o Juienes ejercen la patria potestad, a las obligaciones
sefialadas en este Cddigo y en el Libro primero del Cédigo
Civil; b) Cuande se dimcite, cause o permita al menor ejecutar
actos Jue atenten contra su integridad fisica o moral; c¢)
Cuando juien ejerce la patria potestad es declarado judicial-
mente interdicta: d) Por condena a prisidén o reclusidn de
juien ejerce la patria potestad; e) Por maltrato fisico o
moral Jue, & Jjuicic del Tribunal, amerite esta medida; f)
En caso de declaratoria de estado de abandono provisional.
El Tribunal designard la persona Jue asuma la tutela del
menor, gpodrda levantar la suspensidén si se ha superado la
causa de la misma". Hasta ajqui el articulo,

EL SEY0QR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones, Siguiente articulo.

o e s e e e e e e
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EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo Juincuagésimo octavo: La
gatria potestad termina por enmancipacidn del menor, declara-
toria de abandono definitivo del memor ¢ por muerte de juien

la ejerce”. Hasta ajqui el articulo.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable Granda
aguilar,

EL H. GRANDA AﬂUILAR: Sefior Presidente:; no me voy a
levantar a defender al Cddigo Civil, pero Juisiera hacer
una observacidn a la Comisidn, creoc Jue tampoco la interven-
cidn de i coideario el doctor Ayala era en el sentide de
defender la inmovilidad del QCdédigoe Civil, todas las leyes
han surgido del C8digo Civil: la Ley de Injuilinato, el Cédigo
del Trabajo, el C&digo de Comercio; pero creo, seior Presiden- :
te, a propdsito de este titulo en general, hago la observacidn
de jue la Comisidn examine si lo Jue se estd es dictando
un Cdédigo de la Familia o en realidad se trata de una ley
reformatoria o de un nuwevo Cédigo de Menores; si es un Cddigo
de 1a Familia, evidentewmente Lendria sentido superar la visidn
un poco tradicional jJue tiene el Cddigo Civil sobre la fami-
lia, basada fundamentalmente en los bienes, en el patrimonio,

y el Cédigo de Menores deberfa proteger estrictamente lo
derechos de los menores; yo soy gartidario también de un
Cédigo de la Familia Jue debe superar muchos de los l{imites
jue pone el Cbédigo Civil, pero mientras no exista un proyecto
suficientemente nadurado y discutido en el c¢conjunto de la
gociedad, creo Jue muchas de estas disposiciones tendrdn
jue estudidrselas para Jue se las ponga en armoenia con el
Cédigo Civil; pero creo jue la voluntad, la decisidn de Juie-
nes hicieron este proyecto es superar los lfimites del Cédigo
Civil y tratar de 1ir a un enfojue mucho mds dindmico de 1la
Jgroteccidn del menor en el contexto de un nuevo enfojue tam-
bién de la familia, Jue yo creo Jue es una necegidad enla

vida nacional.

EL SE¥QOR PRESIDENTE: iObservaciones? La Honorable Cecilia
Calderdén.

LA H. CALDERON DE CASTRO: BSefor Presidente: solamente
pvara manifestar Jue también se tome en cuenta Jue son dos

instituciones diferentes La patria potestad y la tenencia
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del menor, jue ambas estdnm reglamentadas en el Céddigo Civil;
la patria potestad estd em el Articulo trescientos y es para
los padres, gpadre y madre en su coajunto; la tenencia es
cosa diferente; jue esto tome en cuenta la Comisidn, para
jue no confundan las instituciones. Y otra cosa, senor Presi-
dente: se timne necesariamente jue hablar de la familia cuando
se habla del wmenor, porjue la manera de garantizar el derecho
del menor es bajo la institucidn familiar, y estas normas
jue ajui agarecen van a dar pautas a la autoridad competente
en caso de comflicte, la autoridad es el Tribunal, no es
jue la ley por si misma va a generar ya una decisidn, sino
jue son gautas gpara ser aplicadas por Juienes tienen Jue

aplicarlas, Gracias, senor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente
articulo.

EL SET0R SECRETARIO: "Artfculo juinecuagésimo noveno: Res-
gecto a la tenencia de los hijos, se estard al acuerdo de
los padres, cuande éstes ne vYivap juntos, siempre Jue el
acuerdo beneficie al menor y se establezcan las medidas nece-

sarias para su cumplimiento'. Hasta ajui el articulo.

EL SEY0OR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente artfculo,

EL SET0R SECRETARIO: "Artficulo sexagésimo; Si no ezxiste
acuerdo de los padres o de ser el mismo atentatorio a los
intereses materiales o morales del menor, el Tribunal resolve-
rd el asunto guidndose por el interds superior del menor
y por las recomendaciones siguientes: a) Si el menor ha convi-
vido por un periodo large de tiempo con uno de los proygeni-
tores, se analizard la conveniencia de Jue permanezca con
d1: b)Y 8e preferird a la madre divorciada o separada del
marido o del padre el cuidado de los hijos implhberes, sin
distincidn de sexo, y de las hijas de toda edad; c¢) Los hijos
pliberes estardn al cuidade del padre Jue elleos elijan"., Ar-~

tficulo sesenta, saiior Presidente,

FL SETOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Sin observa=
ciones. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo sexagésimo primero: El cam-
bio en la tenencia del menor se hard de manera Jue no produzca




[o 16 10-12-91 F’ag o

en el misme perjuicios sicoldgicos, para ello se darédn Llos
Pads0s necesarios y el apoyo al menor y a sus padres., Sin
embaryge, cuande la necesidad lo amerite, los fallos sgbre

la tenencia del menor se cumplirdn de inmediato, aun con
agremio personal o allanamiento del domicilio en jue se presu-

ma jue &l menor se encuentra”™. Hasta ajuf el articulo.

FL SE“OR PRESIDENTE: Est4 en consideracidn. Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Art{iculo sexapgésimo segundo; Las re-
soluciones Jue dicten los tribunales en los casos de tenencia
pueden modificarse por parte del propio Tribunmal, si el bie-
nestar del menor asi lo exige. Estas resoluciones no podrén
gser revisadas en un tiempo minimo de seis meses, salvo peliagro
arave gpara la 1integridad del menor. Las resoluciones son

apelables en el efecto devolutivo", MHasta ajuf el articulo,

sefior Presidente,

FL SEY0OR PRESIDENTE: FEstd en consideracidfn. Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Articulo sexayésimo tercero; Si, vio-
lande las disposiciones emanadas del Servicioe Judicial de
Menores, el menor hubiera sido llevado al extranjero, los
organismos del Estado arbitrardn las medidas necesarias para
su retorno. Para ello, el Tribunal de Menores exhortard a
los jueces competentes del Sstado donde se encuentra el menor,
sin perjuicioc de otras medidas 4Jue se adopten en convenios
internacionales jue ae suscriban para el efecto'". Hasta
ajui el articulo.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, Sin observa-
ciones, Siguiente articulo,

FL SETOR SECRETARIO: "Articulo sexagésimo cuarto: El Tri-
bunal, de oficio o a peticidn de parte, podrd en cualjuier
momento decretar la suspensibn o pérdida de la tenencia si
fuere en beneficio del menor, siguiendo el procedimiento

establecido en este Cédige". Hasta ajquis el articule,

EL SEYOR PRESIDENTE: Estid en consideracidn. Sin observa-~
ciones. Sizuiente articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Artdiculo sexagésimo juinto: El Tri-
bunal de Menores conocera en primera 1instancia todos los
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asuntos de tenencia, Todo incidente jue se promueva en rela-
¢ion con la tenencia serd conocido por el mismo Tribunal
jue resolvid la demanda”, Hasta aqui el artficulo,

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Artfculo sexagésimo sexto: Presen-
tada la demanda sobre la tenencia, el Tribumal hard compa-
recer, mediante citacidén o por la fuerza plblica, al tenedor
del menor, a una audiencia reservada en la Jue se oird a
las partes y al menor. De no mediar un acuerdo, el Tribunal
concederd en la miswma audiencia um término de seis dfas de
prueba, ordenando la investigacidn psicosocial respecrtiva,
luego del cual resolverd en un término de tres dias. [k esti-
marlo coavenieante, el Tribunal podrd disponer la entrega
inmediata del menor al reclamante o la colocacidn temporal
del mismo <con um pariente gercano, hasta Jue se dicte 1la
respectiva resolucidn™. Este es el texto.

EL SEV¥OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones., Siguiente artdiculo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo sexagésimo séptimo: El
Tribunal rejuerird, en caso de abrirse el periodo de pruebda,
la participacidén del servicio social y de otrog técnicos
para el estudio de la situacidn de las partes y el menor™,

Hasta a4ui el Articulo sesenta y siete.

EL SE™OR PRESIDENTE: Est4d en consideracidén. Sin observa-
ciones, Siguiente articulo,

EL SEYOR SECRETARIO: "Art{eulo sexagésimo octavo: La
resolucidén del Tribumal respecto a la temencia serd motivada.
Entre los considerandos constard necesariamente la posicidn

que el menor ha mantenido en la audiencia, ademds mandari
el seguimiento de la resolucidn a través de visitas periddicas

de trabajo social'. Hasta ajui el articulo.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Est4 en consideracidn. Sin observa-
ciones. Siguiente articula.

EL SEYOR SECRETARIO: "Seccidn cuarta. Régimen de visitas.
Articulo sexagésimo noveno: Bl Tribunal, al dictar los fallos

gobre la tenencia, regulard las visitas Jue se deban realizar
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entre el menor y sus padres. En el régimen de visitas se
cuidard sgiempre la necesaria estabilidad emocional y fisica
para la criapza y desarrolleo del wmenor, por lo cual el Tribu=
nal podrid prohibirlas de ser necesario". Hasta ayui el ar-

ticulo.

FL SFYGR PRESIDENTE: Estd en consideracidn., Sin ohserva-

ciomes. Siguiente articulo.

FL SEMOR SECRETARID: "Artfculo septuaygésimo: No se prohi=
bird al padre o madre de cuyo cuidade personal hubieren sido
sacados los hijos, visitar o recibir la visita de estos en L
la forma, la frecuencia y libertad Jque el Tribunal estime
conveniente, excepto Llo sefialado en el articulo anterior.
El derecho de visita se extiende a los parientes mds cercanos

del menor y a terceres cuando el interés del menor asi Lo
justifijue',

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, Sim observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo septuagésimo primero: El
incumplimiento de lo Jue se disponga sobre el régimen de
visitas podrd ser causa para Jue se modifijue lo resuelto
en cuanto a la forma y frecuencia de las visitas, pudiendao
ineluso llegar a Jue se modifijue la resolucién de teneancia".
Hasta ajui el articulo.

EL. SET0R PRESIDENTE: Estd en consideracién. La Honorable
Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: yo Jueria
presentar una propuesta a esta sala y elevarla a la condicidn
de mocidn, en ka siguiente manera: en homenaje a las personas
Jue han venido de lejos a conocer sus proyectos, Jue suspenda-
mos la lectura de este proyecto en estos momentos, Jue demos
paso al Proyecto de Lley de Cantonizacidn de Huamboya y al
Proyecto de Ley de la Cooperativa de Ahorro y Créditeo Sanm
Francisco y Jueyo retomemos este proyecto, sehor Presidente,

EL. SEVY0OR PRESIDENTE: Bien, 1la Presidencia coincide con
una parte de su apreciacidn, ereo Jue la Honorable nos adivi-

né el pensamiento. Con todo respeto y enorme gratitud sobre

todo a3 los nifios que tuvieron el gestomaravilloso de entregar-

nos unos claveles rojos al comienzo de esta sesidn, hemos
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hecho obaervacionas a loa setenta y un primeros articulos,
continuaremos el dia de mafana y espero Jjue el sefor Presi=-
dente titular dard el mismo trdmite., Sefior Secretarig: dignese
dar paso al siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Si, seifor Presidente: "Lectura
del Proyectop de Ley de Rehabilitacidénm de la Cooperativa de

Ahorro y Crédito San Framcisco de Asis™. "Artfcule primero:
Faciiltase, por esta vez, a la Junta Monetaria aprobar Jue
el Bance Central del Ecuador conceda un préstamo de emergen-
cia, directe y sin intereses, a la Cooperativa de Ahorro

y Crédito "San Francisco de As{s™, en base de un plan de

rehabilitacidn Jue presente la  Superintendencia de Bancos

¥y econ la garantia de los bienes y valores de la entidad bene-
ficiaria”. Hasta ajui el Articulo primero.

FL SEYOR PRESIDENTE: Se trata de una lectura, me permito
recomendar a los sehores legisladores jue hagamoa observacio-
nes 1o mds Adgiles posibles. El Honorable Luis Meijla.

FL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, como siempre cumpliendo
el Reglameanto. (Juisgsiers, sefior Presidente, Jue la Comisidn
Jue va a analizar este proyecto de ley, analice en primer
lugar si es jue esta vigente el Decreto Ley ndmeroc doce,
de agosto de mil novecientos ochenta y cinco, Jue agregd
un artfcule, perdén la redundancia, al Artficulo sesenta y
ocho de la Ley de Rdgimen Monetario, por la cual, la misna
facultad jJue esta establecida en el Articule primero de este
proyecto, Jue desde luege estoy plenamente de acuerdo, la
misma facultad, decia, establece este articulo dinnumerado
jue 3e agrezh al Articulo sesenta v oche de la Ley de Régimen
Monetarie. Ean caso de Jue esté vigente este Decreto ley,
jue es de agosto del ochenta y cincoe, senor Presidente, yo
me permito sugerir a la Comisidn, Jue tal vez es conveniente
jue en este wmismo artfculo se ponga el plazo de la concesidn
del <crédito, porjue de acuerdo con otros articulos de 1la
Ley de Régimen Monetario, el Banco Central no puede dar prés-
tamos mayores a dos anos plaze, y la ley faculta a Jue pueda

renovar o abpliar el cincuenta por ciento del plazo; es decir,

R ]
L A



10-12-91 -

Q16 Pag 59

en la mayorfa de los casos no podria dar préstamos mayores
a tres afos. Por eso sugiero, sefior Presidente, en caso de

que esté vizente el Decrete Ley ndmero doce, Jue se ponga

el plazo de hasta cinco afos para esta operacidén de Jue trata

el Articulo primero.

Fl. SEYOR PRESIDENTE: Con la observacidn, el siguiente

articulo.

EL SEYOR SECRETARIO: "Artfculo segundo: El Superintenden-
te General de Bancos dictard la correspendiente Resolucidn
disponiendo jJue la Cooperativa reasuma sus negocios, con
las limitaciones y rejuisitos Jue estime necesarios, conforme
al plan de rehabilitacidén al jJue hace referencia el articulo
anterior”, Hasta ajui el Articulo segundo.

L SFEY0R PRESIDENTE: Estd en consideracién. El Diputado
Oswaldo Lucers fiene la palabra.

EL H. LUCERO S0LIS: Sefior Presidente: la rehabilitacidn
de la Cooperativa, si se da, tiene jue darse de inmediato,
ya llevan més de un afo y varios meses en este periplo: de
ahf gJue sugiere come una recomendacidn para la Comisidn,
que considere el otorgar la facultad al Superintendente de
Bancos para Jue dicte la resolucidn correspondiente, dispo-
niendo Jue la Cooperativa reasuma sus negocios con las limita-

ciones y rejuisitos jue estime conveniente. Gracias,

EL SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciones, el siguiente

articuls, sefior Secretario.

EL SEV0OR SECRETARIO: "Artfculo tercero: Mientras se
encuentre en ejecucidn el Plan de Rehabilitacibdn de la Coope-
rativa de Ahorro y Crédito "San Francisco de Asis", el Gerente
General de la misma sera designado por el Superintendente
de Bauncos, sin Jue ello impida jue los organismos directivos
de la Cooperativa funcionen normalmente con todas las atribu-
ciones y deberes consignados en la Ley ¥ en sus estatutos”.

Hasta ajui el Articulo tres.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones, Siguiente articulo,

EL SEYOR SECRETARIO: "Artfculo cuarto: La presente Ley
entrard en vigencia desde su publicacidn en el Registro Ofi-
cial™.
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Honorable Me=

jfa tiene la palabra.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente; dos observa-
ciones para la Comisidén. En dos proyectos de ley, en los
iitimos diez o doce anos, mediante Decreto Supremo se han
rehabilitado dos bancos, Jue es el Banco la Previsora y el
Banco de Guayajuil, fueron en dictaduras ambos, recorddbamos
conversando con el Diputade Victor Granda, el uno en dictadura
militar y el otro si ne me ejuivogo cuando el doctor Velasco
fue dictador en el ano setenta J[ue se rehabilitd el Bance
de Guayajuil. Por eso, sefior Presidente, y para obviar las
disposicionzs o prohibiciones jJue establece la Ley de Régimen
Monetario, considero Jue es conveniente el trdmite de este
proyecto de ley. La sugerencia es Jue seria conveniente Jque
la Comisidn analice la posibilidad de incluir una disposi-
cidn en este Proyecto de Ley, para, jue también se establezca
algdn tipo de condicionamiento, ne a los ahorros, pero si
a las aportaciones de los socios, para Jue en un determinado
tiempo, Jue podrfa ser por ejemple un afio o dos afios, no
se pueda retirar, ne los ahorros, sino los aportes, Jjue es
una cosa diferente a los ahorros; perque puede darse el caso,
sefior Presidente, no de parte de los ahorristas pelueiios
sino de los grandes, jJue cuando ya el Banco Central 1le dé
el préstano y tenga lijuidez la Cooperativa, puedan retirar
inmediataments susS recurseos, eso hay Jue evitar porjue el
objetive de este proyecto, en €30 estoy seguroc, es la rehabi-
litacidn de la Cooperativa, pero para ayudar a los verdaderos
ahorristas y no a los capitalistas. Por eso, sefior Presidente,
gs conveniente Jue se ponga este condicionamiento a los socios
de la Cogperativa San Francisco de Asis. Y respecto al Arti-
culo cuarto, sefor Presidente, Jue diga: "La presente Ley,
jue tiene el cardcter de especial', el resto igual, jpara
jue pueda derogar a las normas especiales de la Ley de Régimen
Monetario. Oracias, sedor Presidente,

ElL. SEYOR PRESIDENTE: Con las observaciones... Perddn,

el sefior Diputadoe Oswaldo Lucero.

EL H. LUCERO SOLIS: Por tratarse de un asunto realmente
emergente y Jjue Ctiene una cennotacidn para miles y miles
de ecuvatorianos, la Comisidn debe tomar en cuenta lo Jue
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dispone el Artfculo ciento cuarenta de la Ley General de
Bancos, Jue da la facultad al Superintendente de Bancos,
gara disponer que la entidad fimanciera en Llijuidacidn pueda
reasumir sus negocios s81i estd seguro de Jue =su solvencia
es la debida, y eso se cumple con la Cooperativa San Fran-
cisco, la Cnﬂperatif§'35an' Francisco tiene bienes mids Jue
suficientes para cubrir sus créditos, tiene bienes y en crédi-
tos, Por manets Jue es el caso Jue establece ese articulo
4que debe ser tomado muy en cuenta por la Comisidn, para Jue
se d& trdmite de inmediate a la Rehabilitacidn de esta Coope-
rativa. Gracias, sefior Presidente.

EL SEWQOR PRESIDENTE: Con las observaciones, dignese

leer log considerandos, sedor Secretario.

EL SEWOR SECRETARIO:. "Considerando: Que, el Superinten-
dente General de Bancos, msediante Resoluciédn admero 90331,

de noviembre 15 de 1990, decidid lijuidar 1los negocios de
la Cooperativa de Ahorro y Crédite "San Francisco de As{is",
entidad de la 4ue forman parte mids de clento noventa y cinco
mil socios, la mayor parte de ellos de escas0s recursocs econd-
micos. Que, en el proceso de lijuidacidn de 1la Cooperativa
se ha demostrado jJue ésta posee bienes y valores que permiti-
riam su rehabilitaeién 31 ésta dispusiera de la necesaria
lijuidez acondmica., Que los Artdiculos 63, 66, 68 de Lla
Ley de Régimen Monetario faculta a la Junta Mometaria realizar
créditos: "normales™, de ‘“estabilizacidn' y de "emergencia
a las entidades financieras y Jue, por regulacidn de la misma
Junta Monetaria, las Cooperativas de Ahorro y Crédito abiertas
al piblico, consideradas como entidades de intermediacidn
financiera, se encuentran bajo el comtrol de la Superinten-
dencia de Bancos. Jue 1la Ley General de Bancos, en el Ar-
tfculo 140, Ffaculta al Superintendente General de Bancos
disponer Jue 1l entidad financiera en lijuidacifin pueda
reasumir sus negocios si estd seguro de su solvencia, situa-
cidn Jque se cumple con esta Cooperativa, en base al monte
de sus activos fijos. Que el Articulo 46 de la Constitucidn
Poli{tica de la Replblica del Ecuador obliga al Estado a apoyar
la consolidacidn y desarrolle de todos log gsectores de la
economia y, eatre ellos, al cowunitarico y al autogestionario
integrado por empresas cooperativas, comunales o simila-

res, En wuso de sus atribuciones, expide la siguiente Ley
m_
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de Behabilitacidn de la Cooperativa de Ahorro y Créditoe "San

Francisco de Asis". Hasta ajui el texto.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estd ea consideracidn. El Honorable Vic-
tor Granda.

EL H., GRANDA AGUILAR; GSefior Presidente, sefores dipu-
tados: Este prosectodals s2origind en una comisidén designada
por el seiior Presidente del Congreso Nacional, de la jue
forman parte @1 Honorable Diputado Luis Ponce Palacios ¥

el doctor Washinzton Bonilla Abarca; nuestra comisidn inves-

tizd las irregularidades en la Cooperativa "San Francisco”,
emitid su inforae, ahi concluyd una primera parte de zu labor.
El Superintendente de Bancos ha venido exigiendo, para pro-
ceder a la rehabilitacidén de la Cooperativa, jJue exista una
norma; aosotres fuimos del criterio de jue se intergrete
la Ley de Bancos para favorecer a todo el sistema cooperativo,
Jero como se anancia Jue va a haber una reforma a toda la
Ley de Régimen Monetario, hemos preferido presentar un proyec-
to absoluotamente concreto jJue permita la rehabilitacidn de
la Cooperativa San Francilsce de Asis. Juiero agradecer a
todos 1los sefores legisladores ¢ solicitar a la Comisidn
Jue usted dispoiaga, sefor Presidente, jue en el menor tiempo
dosible dé el trdamite correspondiente a esta ley, es wmis
da un afo J|ue @wds de c¢iente noventa y cineco mil familias
ecuatorianas se encuentran en un grave perjuicio econdmico
y, ademds de eso, en mads de un afioc los dineros ham perdido
su valor en un cincuenta por ciento, un doble robo a gente
de escasos recursos econdmices; yo creo Jue el Congreso,
con enorme sensibilidad social, tieme jue tramitd estos pro-
yectos feon 1a debida agilidad, no se pide regalos del
Estado, Jor  jue hay Dienes y wvalores Jjue van a protepger los
recurscs «el pais, y por lo tanto, con los progios bienes
y valores de Los socios, de gente humilde y pobre de este
gails, se podrd rehabilitar la misma cooperativa; lo jue va
a hacer el Estado es hacer un préstame, sefior Presidente,
jue estard debidasente garantizado con los limites y procedi-
mientos jue se szenalan en la Ley, para Jjue en el wmenor tiempo
posible pueda volver a fuancionar esta cooperativa. Muchas

Asracias, sefior Presidente,

BEl, SE¥OR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sfirvase realdizar
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al trdaite corresgondiente a fin de jJue pagse a conocimiento
de la Comisidon de lo Secial y Laboral. La Presidencia se

permite recomnendar a los sefiores diputados de esta Comisidn
jue se dignen atender el clamor de estas miles de fawmilias
ecuatorianas, de compatriotas nuestros jue merecen realmente
toda la solidaridad prdctica del Congreso Nacional. Siguiente
punte del Orden del Dia.

EL SEYOR SECRETARIO: "Cuarto: Conocimiento de la objecidn
garcial del sefior Presidente Constitucional de la Repidblica,

doctor Rodrigo Borja Cevallos, a la Ley de Facilitacidnm de
las FExportaciones y del Transporte Acudtico. M"0ficio No.
01 -558-DAJ, Juito,29 de noviembre de 1991, Sefior doctor Fabién
Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su desgacho. Sefior Presidente: Con referencia al Proyecto
de Ley de Facilitacidén de las Exportaciones y del Tramsporte
Acudtico, aprobado por el Congreso MNacional el 22 de noviembre
de @il novecientos noventa y uno, remitideo con Oficio ndmero
0281-PCH=-91, de 235 de los misnos...

EL SEYOR PRESIDENTE: Perddn un momentito, por los gritos
no le habia podido escuchar, economista. La economista Cecilia
Calderodn tiene el uso de la palabra.

LA H. CALDERON DE CASTROG: Senor Presidente: antes de
jue dé inicio a la Lectura de este tema, yo habia solicitado
punto de orden, porjue cuande pedimos suspender el trata-
miento del Cdédigzo de Menores, dijimos Jue lo hadfamos para
atender el ,roblema de la Cooperativa San Francisco y la
delegacidén de Huamboya, y luego mi propuesta era Jue reyre-
semos al tema jue se ha dejado suspendido; pero si entramos
a este tema Jue tambiédn es polémico, entonces pgor Jjué sus-
vendimos lo del Cédigo de Menores, seiior Presidente, yo hice
una mocidn Jue estaba l:l.al:la. usted la acogid, mno la puso
a consideracidn, sino jue -; usted le parecid pertinente vy
siguid adalante, pero mi mocidn incluia el asunto de Huamboya,
e incluia Jue regresemos al Codigoe de Menores,

EL SEYOR PRESIDENTE: EI Honorable Mejfia Montesdeoca.
Les rogaria a 1los coopatriotas de Huamboya, Jue se dignen
colaborar, estamos todos interesados en atender los rejueri-

mientos de nuestro pueblo.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Si{, sefor Presidente, creo
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qjue todos estamos interesados en ayudar a la cantonizacion
de Huamboya, ademds son de muy lejos y gente de pueblo, pueble;
wero sefior Presidente, sdlo um asunte de procedimiento: ya
se votd y Fue neyada, tendrfia jue aprobarse la reconside-
racibn. FEso, sefior Presidente, solamente para jue se cumpla

lo Jue establecenlos reglamentos. Nada mds.

EL SEYOR PRESIDENTE: Tiene usted toda la razén, se dis-
cutid ampliamente el Orden del Dia, hablaron doce sefores
digputados, hubo una mocibn, no se la aceptd, de tal manera
jue tenemos un Orden del Dia aprobado, Le rogaria, si hay

un punto de orden muy concreto, Honmerable Salinas,

EL H. SALINAS PALACIOS: Concreto sobre la explicacidn
Jue usted estd indicando: la mocidn jue se planted por parte
del Honorable Cid Augusto Abad era para jue la cantonizacidn
de Huamboya suba al segundo gpunte del Ordenm del Dia, eso
es lo Jue fue rechazado; pero la mocidn de la economista
Cecilia Calderdn vino después, y establecid una nueva mecdnica
de trabajo, asi es jue no hay ningdn astropellamiento a ninguna
norma parlamentaria, porjue la ecaonomista Cecilia Calderdn
pidid jue se suspeunda el tratamiento de la Ley Reformatoria
al Codigo de Menores, para dar paso a la presencia ciudadana
Jue en relacidén a dos temas pedia al Congreso tratarlos en
esta noche: la ley jue habilita a la Cooperativa 5an Francisco
y el segunde debate de la cantonizacidn de Huamboya, o sea
no hay alteracidn., Ilustro esta decisidn a st conocimiento,
sefior Presidente.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Honmorable Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA: Yo pongo a consideracidn la si-
4uiente mocidn;: 1uﬂ: suspendamos el trédmite Jue tiene Jue
ver con la objecidn parcial del sefior Presidente de la Repl-
blica a la Ley de Facilitacidn de las Exportaciones y del
Transporte Acudtico, y pasemos a conocer el Proyecto de Can-

tonizacidén de Huamboya y punto,

EL SEVOR PRESIDENTE: Bien, me parece Jue hay una mocidn
absolutamente concreta. Eealmente por respeto a compatriotas
4jue han venido de tan lejos, sefior Secretario, dignese tomar

votacidn sobre la mocidn. Punto de orden,
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EL H. SALINAS PALACIOS: Especialmente jJuisiéramos pedir
al companero de 4ﬁe nos gpermita la oportunidad de Jue en este
mismo punto del Orden del Dia, donde se va a tratar en segundo
debate la cantonizacidn de Huamboya, se incleya también la

lectura de otra pretendida cantonizacidn en el sector del

Oriente ecuatoriano, come es Loreto, yo creo Jue ahi se es-
taria manteniendo absolutamente justicia y ya se procedid

en igual forma en una segidn anterior,

EL SEYOR PRESIDENTE: Consulte al proponente si acepta
la modificatoria,

EL H. BONILLA ABARCA: Acepto la peticibn,

EL SEYOR PRESIDENTE: Aceptada. Tome votacidn, sefior
Secretario, sobre 1la mocidn,

EL SETOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores jue estén
por la mocidén planteada por el Diputado Washington Bonilla,
con el planteamiento -~ vambién del sefior Diputado Espinoza,
se dignard levantar el braze, para tratar el tema de Huamboya
y la lectura inmediata del Proyecto de Cantomizacidm de Lore-
to, se dignardn levantar el brazo, Trece, de diéciséis legis-
ladores asistentes.

EL SEVOR PRESIDENTE: Aprobado. Sefior Secretario: contintle
usted por favor con el trdmite.

FL SE¥OR SECRETARIO: Segundo debate...
EL SE¥0OR PRESIDENTE: Un momentito, punto de orden.

EL H. HEJ}# MONTESDEOCA: Una observacién solamente como
antecedente para futuras sesiones: siempre, cuando ya se
ha iniciado la sesién y se ha aprobado el Orden del Dia,
¥a no se pueden hacer cambios, pero una vez Jue ha sido apro-
bado intervengo para decir Jue cuando nosotros pidamos algo

similar, no se nos niegue. Gracias, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: Bueno, lo Jue han solicitado es
la suspensién del Orden del Dfia vigente. Sefior Secretario:

continde por favor.
VI

EL SEYOR SECRETARIO: "Segundo debate del Projecto de
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Cantonizacidén de Huamboya en la Provincia de Morona Samntiago”.
"Sefier doctor Fabidn Alarcém Rivera, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: Mediante Oficio
ndmero 01353-SCN-90, 1la Secretarf{a del Honorable Congreso
Nacional remitid a la Comisidén Legislativa de 1lo Civil vy
Penal copia del Prayecto de Ley de Creacidén del Cantdédn Huam-
boya en la Provincia de Morona Santiago, ndmero III-90-086,
asf{ como las observaciones realizadas por los seficres legisla-
dores en la Lectura del citado proyecto de ley. La Comisidn
de 1o Civil vy Penal, en se=idn realizada el 3 de diciembre
del afo en curso, conocid las observaciones ¥ resolvid remitir
el proyecto modificado a fin de jue se le dé el trdmite legal
correspondiente. El uroyecto de Creacidn del Cantdén Huamboya
quarda armonis con las disposiciones constitucionales y le-
¢ales. Aprovecho 1la oportunidad para reiterar Jlos senti-
mientos de consideracidm més distinguida, Atentamente, doctor
Segundo Serrano Serrano, Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Civil y Penal®. En el primer debate no hubo observacio-
nes y wusted dispuso, sefivr Presidente, jJue sea incluido en
el Orden del Df{a para el segundo y definitivo debate, de
manera reglamentaria §y constitucional. "Artfcule 1: Créase
el Cantdn Huamboya en la Provincia de Morona Santiago. 5Su
cabecera cantonal serd Huamboya"., Hasta ajul el Articule

Jrimera.

FL SEY0OR PRESIDENTE: Estd en consideraciédn. 3in observa-
ciones. Dignese tomar votacidn, sefior Secretario.

FL SEVY0OR SECRETARIO: Los sefiores diputados Jue estén
por el Artl{culo del Proyecto, levantardn la mano. Trece,

de dieciséis agsistentes, senor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo,

EL SEYQR SECRETARIO: "articule 2: La jurisdiccién poli-
tico-administrativa del Cantdn Huamboya comprenderd las parro-
juias: Huamboya, Chiguaza y las Jue se crearen’'. Hasta ajui

el Articule segunde.

EL SEYOR PRESIDENTE: Est4d en consideracidén. Tome votacidn,

sefior Secretario.

FL SE¥OR SECRETARIOQ: Los legisladores Jue estén por

el Articulo segundo, se dignardn levantar el brazo. Catorce,
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de dieciséis asistentes, senor Presidente.

EL SE™OR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secretario.

EL SEFOR SECRETARIO: "Articule 3; Los 1lfmites del Cantdn ‘
serdn: Al Norte y Este: Del punto No. 1, ubicado en la unién
orogrdfica de las Cordilleras: Oriental de los Andes y de
Huamboya: de esta unidn, la linea de cumbre, de la Cordillera
de Huamboya en direccidn Nor-Este, jue pasa por los orfgenes
de los formadores del Rio Collanes de Santiage, borde meri-
dional de 1la Laguna Amarilla, nacientes de los formadores
del Rio Collanes GBrande, or{igenes de los tributarios del
Rio San Pablo, nacientes de los Riog Verde y Collanes Grande,
nacientes de los tributarios del Rio Llushin, hasta los na-

cientes del Rfo Shuyallushin en el punto No., 2; de dichas
nacientes el cursﬁ del {dltime rfe sefialade, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Rio Shicajacu en el punto No. 3;
de esta afluencia el curso del dltimo rio indicado, aguas
abajo, hasta 1la afluencia del FEstero Shicayacu Chico en el

punte No., 4; de dicha afluencia, el curso del Estero Shicayacu
Chico, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto Ne. 5;
de dichos origenes el meridiano geogrifico al Sur, hasta
intersectar el cursc del Rio Palora emn el punte No. 6; de
esta dinterseccidn, el curso del Rie Palora, aguas abajo,
hasta su afluencia en el R{io Pastaza en el punto No. 7; de
dicha afluencia, el curso del Rio Pastaza, aguas abajo, hasta
la afluercia del Estero Santo Tomds en el punto No. 8. Al
Sur: Del punte No, 8, ubicado en la afluencia del Estero

Santoe Tomds en el Rio Pastaza; el curso del Estero Santo
Towds aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No. O
de estos or{igenes wuna alineacidn al Sur Oeste, hasta las
nacientes del Esteroc Teresita en el punto No. 10:; de dichas
nacientes, el curse del Estero indicadoe, aguas abajo hasta
su afluencia en el Rio Macuma en el puanto No. 11, de esta
afluencia, el curse del Rioc Macuma, aguas arriba, hasta 1la
af luencia del R{io Tzuntusuime en el punto No. 12; de esta
afluencia, ! curso del Gltimo rfo indicado, aguas arriba
hasta sus nacientes en el punto No. 13; de dichas nacientes,
el paralelo pgeogrdfico al Este hasta las nacientes del Estero

Posonac Chico en el punto No. l4; de estas nacientes el curso
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del Esterc indicado, azuss arriba hasta el punts Ne, 15 ubi-
cado al Oeste y a la misma latitud geogrdfica del cruce entre
el Rfo Shankaimi y el camino de verano jue une las comunidades
del Uwi y Pajanak; del punto No. 15, el paralelo geogrdfico
al Deste hasta el cruce indicado en el punto No. 16; de dicho
cruce, ol curso del Rio Shankaimi, aguas arriba, hasta la
confluencia de sus formadores en el puncto Neo. 17; de esta
confluencia, el curso del formador meridional, aguas arriba

hasta sus nacientes en el punto No. 18: de dichas nacientes,

una alineacidn al Nor-Oeste hasta el empalme de la via de
ingreso a Sinail en la carretera Macas-Puyo en el punto No.
19; de este empalme la via en direccidén a Sinai, hasta el

punto No., 20, wubicado a 450 mts. aproximadamente, de dicho

empalme; de este punto, una alineacién de 1185 metros con

rumbo Norte 1° Este, punto No. 2l;de este punte una alineacidn
de 1010 metros rumbo Sur 88930’ Este, punto No, 22; de este
punto, una alineacidn de 190 metros hacia el Norte, punto
No. 23; de este punto una alineacidén de 110 metros hacia
el Este, punto No. 24; de este punto, una alineacidn de 360
metros con rtumbo Norte No. 1?055': Jegte, punto No. 25: de
este puntoe, una alineacidn de 16530 metros con rumbo Norte
1% Este punto No. 26; de este punto, una alineacidn de 170
metros con rumbo Sur 78° Este gunto No. 27; de este punto,
una alineacidn de 110 metros con rumbo Norte 82%45° Ezte,
gqunto No. 28: de este punto, una alineacidén de 145 metros
con rumbo Sur 77° Este, punto No. 29; de este punto, una
alineacién de 72 metros con rumbo Norte 1745 Deste, punto
No. 30; de este punto, una alineacidn de 120 metros con rumbo
Norte 18" Oeste, punto No. 31:; de este punto, una alineaeidn
de 190 metros con rumbo Norte 32 QOeste, punto No. 32: de
este punto, una alineacidn de 90 metros con rumbo Norte 50':'
Oeste, punte No. 33; de este punto, una alineacidn de 455
matros hacia el HKNorte, punto No. 34:; de este punto umna ali-
neacién de 305 metros con rumbo Norte 4° ODeste, punto No.
33; de este punto, una alineacidn de 500 metros con rumbo
Norte 4° Este, punto No. 36; de este punto, una alineacidn
de 125 metros con rumbo Norte 26730 Este, punto No., 37:
de este punte uwna alineaciodon de 520 metros con rtumbo Norte
87° Oeste, punto No. 38B; de este punto, una alineacidn de
1350 metros con rumbeo Norte 30Q¢ Oeste, punto No. 30: de este
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punto, una alineacidén de 725 metros con rumbo Norte 277 Oeste,
punto Mo, 40; de este punte, wuna alineacidén de 180 metros
con rumbo Norte 17° Oeste, hasta intersectar el curso del
R{o Huambimi, en el punto No. 41, ubicado emn 1la wunidn de
la trocha jue divide Las Comunidades Shuaras con La Colonia
Agricola San Pedro; . de esta interseccidm el curso del Rio
Huambimi, aguas arriba, hasta el cruce con el caming de verano
jue conduce a Sinaf, ea el punto No. 42; de este cruce una
alineacién al Nor~0Oeste, hasta las nacientes del Estero San
Pedro en el punto No. 43; de dichas nacientes el curso del
dltimo Estero indicado aguas abajo, hasta su afluencia en
el Rio Huamboya en el punto No. 44; de esta afluencia, el
curso del Rio Huamboya ayuas abajo, hasta su afiuencia en
el Rio Chiguaza, en el punto No. 45: de dicha afluencia el
curso del Rie Chiguaza, 4daguas arriba, hasta sus origenes
en el punto No. 46; de estos origenes, la linea de cumbre
jue separa las cuencas hidrograficas de los Ries: Sangay
al Norte, Upano al Sur; 'y que pasa por las nacientes del
Rie Junjuma, tributarios da Las Lagunas Sardinayacu, forma-
dores de los Rios Volcdn y Sangay Chico, hasta alcanzar la
cima del Volcgn Sangay de Cota 5230 metros em el punto No.
47; de la cima del volcdn dindicado, continda por la 1linea
de cumbre jue pasa por las nacientes de las Juebradas Zuray
~huaycu, Neura y origenes de formadoras de la Quebrada Gulag,
naclientes del Rio Victoria, origenes de Las {(Quebradas Iraloma,
Ugshacira y Carniceria, nacientes de los formadores de los
Rios Contadero, San Nicolds y de la Juebrada Motilén, hasta
las nacientes de la Quebrada Plazapamba Sur, ubicada en la
Cordiliera Oriental de los Andes en el pumto No. 48, Al
Oeate: Del punto No. 48, ubicado en las nacientes de la Que-
brada Plazapamba Sur en la Cordillera Oriental de los Andes,
la linea de cumbre de la Cordillera sefialada en direccidn
Norte, Jue pasa por las nacientes de las Quebradas: Plazapamba
Norte y Plazapungo y de los Rios Ramos e Ilapo formadores
del Rio Culebrillas o Sangay, origenes de los Ries Mismahuan-
chi y Tambille, Cordillera Yanancajas, cerros: Ilapo, Jana-
cajas y Culebrillas Chico, nacientes de las juebradas forma-
doras del Rio Shayhua, orizenes de las juebradas: Mucupungu
y Zurococha, afluentes del Rio TIlapo, cerros Chitzupungu

y ©Chajuider, origenes de las Quebradas Taranga, Aushullay,




|l'_l 16 10-12-91 Pég 70

Angasacta y Chaupibuyg, jue son formadoras del Rio Alao, ori-
genes de la (Quebrada Y(anayacupungu, nacientes de las forma-
doras del R{o Santa Ana y del Rio Sordo, afluente del Rio
Palora, hasta alcanzar la Cima del Cerro Chicheventanas en
al punto No. 49: de 1la c¢ima del cerro indicado, la 1linea
de cumbre de Lla Cordillera en direccidn Nor-0Oeste jue pasa
gor la Loma Tefille, sitio Mirador y Laguna de San Juan,
nacientes de los formadores del R{io Alao, orfgenes de las

Quebradas Yughurpungu y Canal de Plazapamba o el Escuadrénm

y Pailacajas <Carroz Yuybuyg y Puerta Pailacajas; continia
por la linea de cambre hacia el Nor-Este separando las Lagunas
de Enjallinada, Estrellada, Azul y Pintada al Este, de 1la
Laguna de Mandub al Oeste; continda por el Cerro El1 Altar,
nacientes del R{is Ventanas, jJue se encuentran en el Cerro
del miswmo nombre hasts su unidn orogrdfica con la Cordillera
de Huamboya en el punte No. 1", Hasta ajui el Articulo ter-

cera.

El. SEYOR PRESIDENTE: FEstd en consideracién, Tome vota-

cidn, seiior Secretario.,

EL SEYOR SECRETARIO: Los sefiores diputados Jue estén
por el articmlo, levantardn el braze, por faver. Dieciséis,

de diecisiete diputades councurrentes, sefior Presidente.

EL SEVOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secretario.

El. SEVQOR SECRETARIO: "Articule &4: El1 nuevo Cantdén per-
cibird las asignaclones jue por Ley benefician a los cantones
y las especiales Jus le correspondan”™, Hasta ajui el ar-
tficulo.

EL SEY0OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. E1 Honorable
Cid Augusto Abad.

EL ¥, ABAD PRADO: Deseo soclicitarle Jue se incluya un
nuevo articulo, seria el Articulo cuatro, y el cuatro pasaria
a cinco. Tamte la Direccidn Técnica del CELIR, como en con-
sideracién con la Comisidn jue conoce sobre la materia, de
lo Civil y Penal, hemos tenido jJue recibir la insinuacién
directa del CELIR, para jue se le incluya a la Parrojuia
Paulo VI en la jurisdiccidn cantonal de Nueva Huamboya. Le
rogaria, ajui tengo el Artfculo cuatro Jue sustituwiria, con
1o cual juedarfa terminado.
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EL SETOR PRESIDENTE: iEstd el pedido por escrito?. Seiior
Secretariv; digznese dar lectura a la mocidn.

EL SEPOR SECRETARIO: Que el Artieuls cuarto tenga el
giguiente texto, sefor Presidente: "Dentro de la jurisdiccidn
cantonal de Huambova... Rogaria al sefor Presidente, se dis-

ponga, por lo ilegible del texto, jue se lea la mocidn,

FL SEYOR PRESIDENTE: Le rogaria al progonente, por favar,

EL H. ABAD PRADO: "Dentro de la jurisdiccibn <¢antonal
de Huamboya, créase..,.

EL SETOR SFCRETARIO: Ah, "eréase"™. El Artfculo cuarto:
"Dentro de la jurisdiceidn cantonal de Huamboya, créase la
Parrojuia Paulo VI, con los siguientes limites', Hasta ajui
el texto.

FL SEYOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

FL SEYOR SECRETARIO: Los sefores diputados jJue estén
por la proposicidn hecha por el sefior diputado para el Ar-

ticule cuarto, ciuya lectura 3e ha dado, con losg limites del

Proyecto de la Parrojuia Paulo VI, se dignardn levantar el

brazo. Dieciséis, de diecisiete legisladores, seficr Presiden-
EET

EL SEY0OR PRESIDENTE: Aprobado por las dos terceras par-
tes, Sefipr Secretario: dignese tomar nota de jue la Secretaria
tiene Jue iLncluir 1los limites de esta nueva parrojuia jJue

se creda. Las disposiciones transitorias, sefior Secretario.

EL SEYOR SECEETARIO: Sefor Presidente: el articulo jue
gsigue es el cinco: "El nuevo cantdn percibird las asignaciones
jue gor ley benefician a los cantones, y laszs especiales jue
le corresgondan'. Este es el artficulo jJue pasaria a ser el
nimero cince en el proyecto, senor Presidente.

EL SE¥OR PRESIDENTE: Fstd en consideracidén., Tome vota-
cidn, sefior Secretario.

EL SEYOR SECRETARIO: Los legisladores jue estén por
el Arciculo cinco del proyecto, se dignardn levantar el
brazo., Dieciséis, de diecisiete legisladores, sefior FPresi-
dente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Transi-
torias.
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EL SEVOR SECRETARIO: "Primera: La administracidn de
las parrojuias de Huamboya y Chiguaza, jue conforman el nuevo
Cantén Huamboya de la Provincia de Morona=Santiago, seguiran
a cargo del Cantén Palera, hasta cuando se posesione el Presi-

dente y los concejales elegidos del Municipio de Huamboya".

FL SEYOR PRESTDENTE: Estd en consideracidén. Tome vota-
cidn, sefor Secrecario,

EL SEYOR SECRETARIO: Los legisladores jue esgstén por
la primera Disposicidn Transitoria, se pronunciardn levantando
@l brazo. Dieciséis, de diecisiete asistentes, sefior Presi-

dente .

FL SEVOR PRESIDENTE: Aprobado. Continde, sefior Secre-
tario,

EL SE¥OR SECRETARIO: "Sezunda Disposicidn Transitoria:
El Tribunal Supremo Electoral determinard las fechas de con-

vocatoria § realizacidn de 1las elecciones para Presidente
del Concejo y concejales del Municipio de Huamboya". Hasta

ajui la Disposicidn Transitoria.

EL SEYOR PRESTIDENTE: Fn consideracién. Tome votacidn,

senor Secretario.

EL SEYOR SECRETARIO: lLos sefiores legisladores jue estén
por la segunda Disposicién Transitoria, se pronunciardm le-

wvantando el braze. Quince, de diec¢isiete, senotr Presidente.

ElL SEYQR PRESIDENTE: Aprobado, Continde, sefior Secreta-

rio.

EL SEPOR SECRETARIO: "Articule Final: La presente ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn

en el Registro 0ficial". Hasta ajui el texto.

EL SEV0OR PRESIDENTE: Em consideracidém. Tome votacidn,

senor Secretario.

EL SEVOR SECRETARIO: Los legisladores jue estén por
el Articule finmal, se dignardm levantar el braze. Diecisiete,

de diecisiete asistentes.

EL SEYOR PRESIDENTE: Aprobado. Dignese leer los conside-
rantdos.

EL SETOR SECRETARIO: "E1 Plenario de 1las Comisiones
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Legislativas. Considerando: Que la parrojuia Huamboya, del
Cantdn Palora en la Provincia de Morona Santiago, por la
pujanza de sug pobladores, ha alcanzado un considerable de-
sarrollo econdmico, social, cultural, educativo y poblacio-
nal; Que es deber del Estado propender al desarrollo arménico
de todo el territorio y estimular lasuperacidn social y eco-
némica de los pueblos; Que es obligacidn del Estado poner
mayor atencidn a todas las dreas deprimidas, especialmente
las situadas en las provincias fronterizas, mediante la dis-
tribucidn de recursos, servicios y la descentralizacién admi-

nistrativa; Que el (Consejo Provincial de Morona Santiago

y €1 Concejo Municipal del Cantdn Palora han emitido informes
favorables para la creacién del Cantén Huamboya; Que ea
deber del Estado satisfacer las justas aspiracion=s de los
pueblos; y, En ejercicio de las facultades constitucionales,
EXPIDE la siguiente Ley de Creacidén del Cantdén Huamboya
en la Provimcia de Morona Sahtiagc“. Hasta ajui el texto.

EL SEVOR PRESIDENTE: E=std en consideracién, Tome vota-
cidn, sefior Secraetario.

EL SEYOR SECRETARIO: Log gefiores legisladores jue estén
por los Considerandes del Proyecto, se digasard&n 1levantar

el brazo. Dieciséis, de diecisiete legisladores asistentes.

EL SEYOR PRESIDENTE: &grnbﬂdu/ Sefior Secretario; digngse
proceder al trdmite constituecional y comunicar al sefior Presi-
dente de la Repidblica, de la aprobacién de este Proyecto
de Ley de Creaciédn del Cantén Huamboya. La Presidencia feli-
cita al pueblo de Huamboya, a sus fuerzas vivas ajul pre-
sentes, y hace votos porjue, en el futuro, este peJuefic aporte
del Congreso Wacional les sirva para encontrar dfas de pro-
greso, de fratermidad, de hermandad, en beneficio de la pro-

vincia v del Ecuador todo.

EL SEVOR SECRETARIO: La Secretaria procederd as{, sefior
Presidente, a dar el trdmite constitucional y reglamentario
tan pronte la Comisidén de origen del proyecto eavie los al-
cances para el Articule c¢uarto jue se incluyé en esta noche

por aprobacidén del Plenario, sefior Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Le ruego al sefior Presidente de
la respectiva Cowisidn, se digzne enviar de inmediato los
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documentos a Secretaria, para Jue se tramite a la brevedad

gosible. Siguiente punto del Orden del DPia, sefior Secretario.

VII

EL SETOR SECRETARIO: Es la "Lectura del Proyecto de
Ley de Creacidn del Cantdn Loreto en la Provincia de Napo".
"aArticulo 1: Créase el Cantdn Loreto en la Provincia del
Napo. Su cabecera Cantonal serid Loreto". Hasta ajuf el Art{-

culo umo, sshor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2: La jurisdiccidn paliti-
co-administrativa comprenderd las parrojuias de: Avila, Lore-
to, Puertoe Murialdo y San Jozé de Payamino". Hasta aqui
el articulo,

EL SE¥OR PRESIDENTE: E=ta en consideraciédn. Honorable -
Radl Patido,

EL H. PATI¥0 AROCA: Solo pido, sefior Presidente, jue
as! como log diputadosz han temide el regpectivo apoyo y el
esfuerzo de seguir trabajando, como lo habia planteado Enri-
que, por el cantdn anterior, jJue tengamos la misma considera-
cidn con el Proyecto de Ley de 1la tada jue ha presentado
éste y con el otroe Proyecte de Ley, gjue también es muy corto,
Jue esperemos todos para jue los dos proyectos Jue estdn
pendientes se lean, Jue es el Cantdn Loreto y Cantdn Marcelino
Mariduefia, Jue son los dltimos, con los Jue se acabarfa 1la
sesidn; por lo tanto, pido Jue tengamos el apoyo para los

tres cantones, no s6lo para uno.

EL SEVOR PRESIDENTE: Estamos en observaciones. La Honora-
ble Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO: Yo recojo la observacidn del
Diputade Patifio y la presento como mocidn, ya Jue soy miembro

del Plemario y &1 no es.

EL SEYOR PRESIDENTE: Les ruego, vamos a coatinuar con

el trdmite. Con las observaciones, sgiguiente artfculo, sefior
Secretario.
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EL SEY0OR SECRETARIO: "Artdiculo 3: El Cantén Loreto ten-
drd los siguientes limites: Al Norte: Partiendo de la cumbre
del volcdn Sumaco, en linea recta en direccidn norte, hasta
encontrar las nacientes del Rio Suno; por éste, aguas abajo
hasta la afluencia del Rio Mateyacu; de ajuf otra linea recta
hasta encontrar las nacientes del BR{o Bugay, por éste aguas
abajo, su curso hasta jue desemboca en el Rio Payawino; por
este Ultimo, aguas abajo pasando por los linderos de la comuna
Verde Sumaco, hasta llegar a la desembocadura del Paushiyacu
en el Payamino. Al Sur: Partiendo del sitio donde nace el
Rio Bueno, aguas abajo en todo su curso hasta la a uencia
con el Rio Suno; por éste aguas abajo hasta la afluencia
con el Rio MNapo; por éste aguas abajo hasta la afluencia
del Soyunoyacu. Por el Este: Partiendo de la desembocadura
en el Rio Napo del Rio Soyunoyacu, por éste aguas arriba hasta

encontrar el punte del cruce em la via Hollin-Loreto-Coca,

aproximadamente a la altura del Kildmetro 118; de este punto
por la wia denominada Minas del Payamino, hasta la afluencia
con el Rfo Paushiyacu. {(En general, se seguird la delimita-
cidn existente entre los ecantones Orellana y Archidona).
Por el Oeste: Partiendo de la cumbre del volcdn Sumaco, en
linea recta en direccidén sur-este, hasta encontrar la naciente
de las jJuebradas formadoras del Rio Huataraco, aguas abajo
hasta la unidén de ellas; de ajqui, una linea en direcciédn
sur-este, Jue pasando por el kilémetro 53 de la via Loreto-
Coca, llegue a la linea de cumbre de la Cordillera Pashurco;
de ajquf una 1inea recta hasta la afluencia del Rio Ingullo
en el Pucuno; de este punto la linea de cumbre de la cordille-
ra Galeras, Jue pasando por las antenas IGM, llegue hasta
las nacientes del Cotapino: de este punto, una linea recta

hasta encontrar las nacientes del Rioc Bueno". Hasta ajui

el Articulo tres, sefior Presidente.

EL SEYQR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin observaciones,
Siguiente artfcula.

EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 4: El Municipio de Loreto
percibird las asignaciones Jue por ley beneficiam a los can-
tones, y las especiales Jue 1le correspondan”. Hasta aqui

el Articulo cuarto, sefior Presidente.

FL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Sin observa-
ciones. Las Disposiciones Transitorias, senor Secretario,
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TL SE¥0R SECRETARIO: "Primera Disposicidn Transitoria:
Fl Tribunal Supremo Electoral convecard a elecciones de Presi-
dente y Concejales del Cantdén Loreto en un plazo de noventa
dias, contados a partir de la vigencia de la presente ley",
Hasta aqui{ la primera Disposicidn Transitoria, sefior Presi-
dente.

El, SETOR PRESIDENTE: FEstd en consideracién. Honorable Se-
zundo Serranc.

FL 1. SERRANO SERRANO: Una cuestidn muy breve, sefior
Presidente. Oue este articulo diga: "El1 Tribunal Suptrewo
Electoral conveocard a eleeciones de Presidente y Concejales
del Cantdén Loreto, de conformidad con la ley". Nada mds.

EL SET0R PRESIDENTE: Con esa observacibén, la siguiente
disposicidn.

FL SEVOR SECRETARIO: "Segunda: Todas las actividades
y gestiones de cardcter administrativo, fiscal y municipal
del Cantdn Loreto no serdn gusgpendidas por falta de autorida=-
des de eleccidn popular o designacidn gubernamental, hasta
jue sean legalmente designados y posesionados o hayan entrado
en el ejercicio de sus funciones. Hasta tal evento, dichas
sestiones y actividades seguirdn siendo atendidas por 1las
autoridades pertenecientes a la Provincia de Napo, en la
forma en jue venian haciéndolo antes de la eleccidn cantonal'.

Masta ajqui la Disposicidn segunda.

FL SEVOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones. El Articule final,

FL SEYOR SECRETARIO: "Artfeulo Final: Esta ley entrard
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial”

FL SEY0R PRESTDENTE: Fstd en consideracidn. Sin  observa-
rionas., Los Considerandos, sefior Secretario.

EL SEYOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas, Comnsiderando: (ue Loreto y sus Parrojuias
Avila, Pue Murialde ¢ San José de Payasino constituyen
centros de desarrolle econdmico en todes los sectores de
la actividad humana y cuenta con apreciables Trecursos foresta-
les y mineras; Que la soberania nacional es ejercida me-

diante actos legitimos de valoracidn del espacio fisico
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a nivel nacional, provimcial, cantonal y parrojuial; OQue

a5 imposterzable wejorar las condiciones de vida de los jue-
blos Jue representan la Nacionalidad Ecuatoriana de 1la Ama-
zonfa, wmediante el establecimiento de Municipios y otras
obras de infraesstructura administrativa; especialmente en
lo relacionado con poblaciones aborigenes; Que es funcién
primordial del Estado, fortalecer la Unidad Nacional upromo-
viendo el prugreso econdmico, social y cultural de sus habi-
tantes; Que, tanto la Comisidn Especial de Limites Internos
de la Replblica como al Honorable Consejo Provincial de Napo
¢ Autoridades Munieipales, han emitido informes favorables,
j jue Loreto redne los rejuisitos establecidos en 1la Ley
Jsara ser elevado & la categoria de Cantén; En uso de las
atribuciones jue le confiere el Articulo 359 de la Consti-
tucidn, Expide 1la sigufente Ley de Creacidén del Cantdén Lo-

reto’.,

EL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn., Sim obser-
vaciones, Dignese, sefior Secretario, dar el trdmite corres-
sondiente, enviando este Progjecto a la Comisidn de lo Civil
y Penal, La iHHonorable Yolanda Andrade tiene la palabra.

LA H. ANDRADE CUERRA: Sefior Presidente: permitame dar
las gracias. 3efor Presidente, coampgafteros legisladores: yo
crea Jue se ha heche justicia a unas parreojuias jJue datan
de 1560, o sea jue tiepen casi la wmiswa historia Jue Quito,

Gracias a todos, compafieros legisladores.

ElL SE"OR PRESIDENTE: Muy bien., Siguiente punte del Orden

del Dfa, sefior Secretario.

VIII

FL SETOR SECRETARIO: Primer debate del Proyecto de Ley
de Creacidn del Cantdn "Marceliono Mariduedna" en la Provincia
del Guayas'', sefior Presidente. "Quito, 10 de diciembre de
1981, Oficio No. 056-CLCP-P. Senfnor doctor Fabidn Alarcdn
Rivera, Presidente del Congreso Naclonal. Fresente, 5Senor
Presidente: Mediante Oficio sinm ndmere, de 30 de julio de
1987, la Secretarfa del Congreso Nacional remitid a la Comi-

sidn Legislativa de lo Civil y Penal, la Ley de Creacidn
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dal Cantdn “Coronel Marcelino Maridueda" en 1la Provincia
del Guayas, ndmero 1III1-87-120, asi como las observaciones
realizadas por los sefiores legisladores en la lectura del
aisac. La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en sesiédn
llevada a cabo el dia 30 del presente mes y afo, conocid
y discutid el mencionado Proyecto de Ley. De la lectura
se desyrende jue existieron observaciocnes de fomndo con res-
Jacto a los limites por parte de los honorables legisladores
que integraban =21 Plenario de las {omisiones Legislatiwvas
Permanentes del Honorable Congreso Nacional a la fechs,
La Subcomisidn, en su visita objetiva, constatd Jue la Parro-
Juia propguesta como Cabecera Cantonal posee un e juipamiento
urbano adecuado como gpara iniciar su auvtogestidn munieci-
pal., Se ha considerado ademds, jJue para resolver los pro-
blemas de l1imites entre la Provincia de Chimborazo y Guayas
se debe pasar el Proyecto de lLey de Creacidn del Cantdn "Co-
ronel Marcelino Mariduefia a primer debate. Con estas consi-
deraciones, me permito adjuntar el Proyecto wmodificado, el
misamo jue guarda arwonia com los preceytos constitucionales,
a fin de jue se digne dar el trdmite legal correspondiente.
Agrovecho la oportunidad para reiterar los sentimientos de
consideracidn § estima. Atentamente, doctor Segundo Serrano,

Presidente de la Comisidn Lesislativa de lo Civil y Penal'.
EL SE¥OR PRESIDENTE: Articulo primero, senor Secretario.

FL SEYOR SECRETARIO: "Articule 1: Créase el Cantén Coro-
nel Marcelino Mariduena en la Provincia del Guayas, cuya

cabecera cantonal sera la ciudad de Coronel Marcelino Mari-

duefia™., Hasta ajuf{ el artfculo primero, sefior Presidente.

EL SE¥QR PRESIDENTE: Estéd en consideracidn. Sin obser-

vaciones. El siguiente articuloe.

FL SE¥0OR SECRETARIO: "Articule 2: La jurisdiccidn poli-
tico-administrativa del Cantdm Coronel Marcelino Maridueia
comprenderd el territorio Jue actualmente ocupa la parrojuia
del mismo nombre y las demds jue se crearen”., Hasta agufi

el articulo,

EL SE”0OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin obser-

vaciones. Siguiente articulo.

FL SEYOR SECRETARIO: "Artfculo 3: Los limites del Cantdn
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Marcelino Mariduena serdn log siguientes: AL Norte: Del punto
del rio Chimbo, de coordenadas seoprdficas 2914'09" de latitud
Sur ¥ 79%30'41" de longitud Ocecidental, ubicado 3 la =misma
longitud geogrdfica del empalme del caminoe de verano jue
conduce al Recinto La Aurora en ajuel Jue, de la Hacienda
Tomasita conduce al Recinto Chanchdmn; el curso del indicado
rio, aguas arriba, pasandoe por la afluencia del rfo Chanchdn,
hasta el punto A de coordenadas geogrdficas 2711'34" de la-
titud Sur ¢y 79°14749" de longitud OQOecidental ubicado en su
interseccidn con =21 meridiano geografico jue pasa por 1la
bifurcacidn del camino Jjue desde Cumandd conduce al Recinto
Nueva Unidn, al Oeste, y al Recinto Produccidn Agricola,
al Sur., Al Este: Del pusto del rio Chimbo signado con la
letra A, de coordenadas geozrdficas 2°11'34" de latitud Sur
j ?leﬂ'ig" de longitud Occidental, ubicado en la interseccidn
de dicho rio com el meridiano yeogrdficoe jue pasa por la
bifurcacidn del camine jue, desde Cumandd conduce a los Recin-
tos: Nueva Uaidn, al OQOeste y Produccidn Agricola, al Sur;
de esta interseccidn el wmeridiano seogsrdfico sefialado hacia
el Sur, hasta la Dbifurcacidn referida, punto signado con
la letra B, de coordenadas geogrdficas 2711'48" de latitud
Sur y 70%14 149" de lopgitud Occidental; de dicha bifurcacion,
el camino an direccidn a8 log FEecintos Producecidn Agricola
y la Resistencia, hasta el puntec en Jue mds se aproxima al
curso del rio Chanmchdn, signado con la letra €, de coordenadas
geogrdficas 2Y12'47" de latitud Sur y 79°15'08" de longitud
Occidental; de este punto wuna alineacidn meridiama hacia
el Sur hasta su interseccidn con el curse del rie Chanchén;
en el punto de <coordenadas geograficas 2%12'51" de latitud
Sur y 79°15'08" de longitud Occidental; de esta intersecciédn,
el curso del rio Chanchdn, aguas abajo, en una longitud apro-
ximada de 1450 metros, hasta la unidn del camino Jue viene
del Sur y jue pasa entre las Cooperativas Rio Chanchidn vy
Tres Haciendas, punto de coordenadas geogrdficas 2°12'49"
de latitued Sur vy 79°15"48" da longitud Oceidental; de esta
unidnm, el dltime camino sefialado hacia el Sur y su prolon-
gacidn Jue intersecta 1los Esteros: E1l Apuro, en el gunto
de coordenadas geogrdficas 2914'34" de latitud 3Zur y 79°16'03"

de longitud Occidental; del Gallo, en el punte de coordenadas
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seograficas Y1413 de latitud Sur y 79°30'41" de lomgitud
lccidental; de este empalme, wuna alineacidn al Norte hasta
su interseccidn con el curso del rio Chimbo en el punto de
coordenadas geograficas 2% 14'09" de latitud Sur f 79930141 "

de longitud Occidental™ Hasta ajui el Artfculo tres.

EL SETOR PRESIDENTE: Estd en consideracidm, Sin observa-

ciones. Siguiente articulo,

EL SET0OR SECRETARIO:"Articulo &: El nueve Cantdn perci-

bird las asigoaciones jue por ley le corresponde."”

ElL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-
ciones, Las disposiciones transitorias, senor Secretario.

EL SEYOR SECRETARIO: "Primera: La administracidn de
la Parrojuia jJue conforma el nuwevo cantdédn Coronel Marcelino
Mariduena en la provincia del Guayas seguird a carge del
Municipie de Tayguachi, hasta cuando se elijan las dignidades

del Municipio de Coronel Margeline Mariduena."

FEL SET0OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. Segunda disposicidn.

KL SEYOR SECRETARIO: "Segunda disposicidénm: ELl Tribunal

Supremo Electoral resolverd las fechas de convocatoria
realizacidn de las elecciones para Presidente de Concejo

y Concejales del Municipio de Coronel Marcelino Mariduefia."

EL SEYOR PRESTDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. La disposicidn final.

EL SE7OR SECRETARLQ: "Disposicidn final: Esta ley entrard

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”

ElL SEYOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. Sin observa-

ciones. Loes considerandos, sefior Secretario.

FL SEYOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones
Lesislativas, Considerando: Que la Parrojuia Coronel Marcelino
Mariduedia, d¢ la jurisdiccidn del Cantdén Yaguachi, Provincia
del Guayas, ha tenido wun desarrollo acelerado en todos sus
aspectas, esgecialmente en lo wurbanistico, poblacioenal,
industrial, comercial y agricola ganadero; Que la nowbrada
Parrojuia tisne los elementos necesarios para administrarse
por si misma, a fin de lograr um desarrollo adecuado y opor-

tuno, en aramocnfa coun las exigencias de la édpoca actual; Que
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seograficas 7°14750" de latitud Sar y 70°16'04" de longitud
Occidental; Tojquillal, en el punto de coordenmadas geozréaficas
2°15'26" de 1latitud Sur y 79°16'11" de longitud Occidental;
v, De Piedra en el punto de coordenadas geogrdficas 2°15'47"
de latitud Sur v 78716'18" de longitud Occidental; hasta
su cruce con el ric Barranco Alto, en el punto de coordenadas
peograficas 2°16'37" de latitud Sur y 79916'20" de longitud
Dccidental. Al Sur: Del punto del rio Barranco Alte de coor-
denadas geogrdficas 2916'37" de latitud Sur ¥ 70Y16' 20" de
longitud Occidental, ubicade en el ¢eruvce de la prolongacidn
del camino Jue al Norte separa las Cooperativas Rio Chanchdn
y Tres MHaciendas; el curseo del rio indicado, aguas abajo,
hasta un punto situade a la misma longitud geogrdfica de
las nacientes del formador septentrional del Estero La Isla,
de coordenadas seoprdficas 2715'14" de latitud Sur y 79°20'32"
de longitud Occidental; de este punto, una alineacidn al
Sur, hasta alcanzar lLas waacientes del formadeor indicado,
en el punto de coordenadas geogréaficas 2°15'52" de latitud
Sur y 78%20132"  de longitud Ocecidental; de estas nacientes,
el curso delb forwador septentrional del Estero La Isla, aguas
abajo, hasta su confluencia con el formador meridional del
miswmo, continuvando por el Estero La Isla, aguas abajo, hasta
su afluencia en el rioc Parranco Alto; de esta afluencia,
el curseo del rioc Barvanco Alto, aguas abajo, hasta el cruce
del caming jus une las Hacilendas La Aurora y Gloria en el
gunte de coordenadas geograficas 2°16'07" de latitud Sur
¥ 79%31'11"  de longitud Occidental. Al Oeste: Del cruce
del camino jJue une las Haciendas La Aurora y Gloria con el
curse del ris Barranco Alto, el caminoe indicado, en direccidn
a la Hacienda la Aurora, hasta su empalme con el carretero
que upe los Recgintos: La Avrora y San Jorge, en el gunto
de coordenadas geogrdficas 2%15'05" de latitud Sur y 79°31'02"
de longitud Occidental; de este empalme, una alineacidn al
Nor-Este hasta la bifurcacidn del camino de verano jue del
rio Chimbo coaduce a 1los Recintoes: Chanchdn al Nor-QOeste
¥ la Aurora al Sur, punto de coordenadas geogrdficas 2914 43"
de latitud Sur y 79%30'43" de longitud Occidental, de esta
bifureacidn el camino de verano senalado en direccifn al
riec Chimbo, hasta su empalme con el camino Jue conduce de
La Hacienda Tomasita al Recinte Chanchdén, punto de coordenadas
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luego de realizado el estudio exhaustive de factores de di-

verza indole, se ha llegado a la conclusidn de jue, en un.

acto de estricta justicia y apege a la ley, es necesarioe
elevar a la categoria de Cantén a la Parrojuia Coronel Mar-

celino Mariduefia; (Que el Estado tiene la obligacidn de apoyar
a los pueblos jue con su esfuerzo tesonero y constante han
logrado su desarrollo; y, En uso de sus atribuciones consti-
tucionales, exgide la siguiente Ley de Creacidn del Cantdn

"Coronel Marcelino Maridueia',

FEL SE¥0OR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, Sin obser-
vaclones., Sefier Secretario: digmese enviar este proyecto
para el trédmite correspondiente a la Comisidn de 1o Civil
4 Penal. Agradezco profundamente a los senores leéegisladores
gor la wvoluntad de trabajo Jue han demostrado esta noche
y clausuro a la sesidn, convocando para el dfa de maifiana

a las diecizdis horas.

IX

El sefior Presidente declara clausurada la sesidén siendo
las veinte hgoras cuarenta y cinco minutos.

Doctor Manuel Salgado Tamayo
VICEFRESLIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Daoctor Eduardo Brito Misles
SECRETARIO DEL CONGRESO NACTONAL

Doctor Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

VTE/eds




