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guito, 29 de nﬂviﬁﬁhrﬁ de 1861

Sefior Doctor El { q
Fabiédn Alercdén Rivera
FRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

En su despacho /}g

Sefior Presidente: ]

Con referencia al proyecto de Ley de Facillitacién de las Expor-
taciones y del Transporte Acudtico, aprobade por el Congresc
Nacional el 22 de noviembre de 1991, remitido econ ofiecio! No.
0281~PCN-81, de %5 da los mniamos mes y afio y recibido an la
FPraaidencia de la Republica #1 26 de noviembre del afic en cureoc,
manifiesto:

El Art. 15 del proyecto de Ley establece gue, salvo el prinecipio
de reciprocidad a que se refiere el Art. 14 y loa convenios para
el transporte acudtico, la resarva de carga para hidrocarburos
sard total v se aeignard sxclusivamente a esmpresas nacicnales.

Tal como esté redactada esta disposicién -gue se aparta del texto
originaric propuesto por la Puncién Ejecutive-, exietiria el
riesgo de que & través de convenices esimulados o© de otras
maniobras gimileres, la transportacién de loa hidrocarburos
scuatorianos vaya & parar a emprasas extranjeraa. Esto no es ad-
misible, por elementales razones de seguridad, al tratarse de un
elemento de caracter estratégico.

Por eso, en el proyecto que puse & consideracitn del Congreso
Nacional este articulo diesponia gque la reserva de carga para
hodrocarburcs aseri total y se asignaria axclusivamaente a empresas
navieras naclionales, eptatales o mixtae con partlicipacién
mayoritaria del Eetado.

De este modo se precautela la facultad de control sstatal schre
nusatroe hidrocarburoe

De otro lado, an el Art. 18 del proyecto ee contempla la liber-
tad de transbordo de mercaderias en todos los trédficoms, a fin de
facilitar el transporte de mercancias de importaciédn ¥
exportacion,

Esta norme oconetituird el medio o forma de eliminacién dea laam
empresas navieras ecuatorianas dedicadam al transports de
merraderia en general, en trdfico internacional, porque sus
itinerarios y frecuenciasr se verian trastocados y 84lo se
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beneficiarian las grandes empresas del transporte internacional,
con sus servicios metablecidoe al_rededor del munde, resultando
como consecuencia gue la actividad de los armadores nacionalas =me
reduciria a un trdfico costero intarnacional, & pesar de que sus
buques astén disefiados para operar comerclal y rentablemente en
el trdfico internacional de distancias.

En el Art. 27 del proyecto es inconvenients mencionar las normas
del "Cédige de Conducta de Conferencias Maritimss de la UNCTAD",
toda vez que eate instrumento internacional no lo ha aceptado el
Ecuador, ¥ no rige a nivel internaciconal porgue los Estados con
mayor actividad e interés en la navegacién y el comercioc se han
negado a ratificarlo por lo cbeoleto de sus normas.

For estas conelderacionss, en uso de lees atribuciones gue me con-
fieren loe Arte. 88 v 78, letra b) de la Conetitucidn Politica de
ls Rapiblica, OBJETO PARCIAIMENTE el referido proyecto de ley en
los tarminoe Biguientes:

El Art. 15 sustitGvase por el sigulente:

“"La reserva ds carga pars hidrocarburoe, esalvo el principio de
reciprocidad antes indicado y loa conveniom para al transporte
scuAtico, serd total v ee aslgnard exclusivamente a empropas
navieras naciconeles, estatsles o mixtes, en las cuale=s el Estado
tenga une parbicipacién de por lo menos el 51X del capital
social.”

Suprimase el articulso 18.

El Art. 27 sustitivase por €l sigulente:

"Egtablécese al sistema de consulta entre armaderes ¥y usuarice,
el mismo que serd reguladoc por el Consejo Nacional de la Marina
Mercante v de Puertos.”

Para lom fines pertinentesa devuelvo a usted el auténtico del
raeferido proyecto.

Aprovecho la ocasién parsa reiterarle loe esentimientos de mi
conaideracién.

Atentamente,

Wﬁ: y 2z T

Rodrigo Borja
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO

es necesario impulsar y diversificar las exportaciones del pafs, mediante la
aplicacién de mecanismos acordes con la dindmica actual del comercio
internacional;

es preciso unificar y simplificar los trédmites y armonizar los documentos
utilizados en el comercio exterior;

es conveniente eliminar las disposiciones que restringen la actividad de
exportacibn;

es deber del FEstado garentizar la libre competencia en la prestacién del
servicip de transporte f{luvizl y maritimeo nacional e internacional; vy,

i En uso de las facultades que le confiere la Constitucién de la Repfiblica, expide
| la siguiente

LEY DE PACTLITACION DE LiS EXYPORTACIONES Y DEL TRANSPORTE ACUATICO
CAPTTULO I
DE LA RECULACION Y CONTROL

l.- Las disposiciones de 1a presente Ley se aplicarén a la exportacién de
todo tipo de productos, bienes y servicios. 5in embargo, en lo que se
refiere a los hidrocarburcs, se estard a lo dispuesto en la legislacidn
especial y a las pertinentes dispesiciones del Capitulo I de esta Ley.

'ﬁirt.ilu- Eliminanse las patentes de exportacifén para todo tipo de productos, asi

como cualguier otro requisito especial para exportar y,en consecuencia,
los finicos requisitos y trémites gue se observarén son loz que se
determinan en la presente Ley.

éht* 3.- Todo trémite documentaric de exportacidn se realizaréd en el Banco Central

del Ecuador, a través del Sistema de Ventanilla Unica de Exportaciones,
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Art, 4.~ El Ministeric de Industrias, Comercie, Integracién y Pesca y el Banco
Central del Ecuador diseflarfn el Formulario Unico de Exportaciém como
Ginico documento interno, el cual contemplard:

a) El compromiso de venta por parte del exportador, de las divisas
correspondientes al valor FOB de la exportacidn;

b} Autorizecionss y requerimientos internos; vy,
c) El procedimiento aduanero.
Art. 5.~ Para la validez del Formulario Unice de Exportacidém se reguiere:

a) Registro Unico de Contribuyentes (RUC), Cédula de Ciudadania, Cédigo
de Catastro, seglnm se trate de exportadores habituales, ocasionales
u Hrganos del sector pliblico, en su orden:

b) Factura Comercial; vy,
c) Visto Buenc de la Yentanilla Unica de Exportacién.

Art. 6.~ La Administracién da Aduanaa realizard el aforo y recaudard la totalidad
de los gravimenes que fueren exigibles por la exportacidém de que se trate
y certificard v registrard en el Formulario Unico de Exportacién los datos
correspondientes.

Art., 7.- Establécese un scto fnico de afore pars el embarque y salida de la merca-
deria al exterior, durante el cual, el exportador presentarf:

a) Formularioc Unico de Exportacidn;
b} Copis de la Factura Comercial; y,
¢) Documento de smbarque emitido por el transportista.

- Art. 8.- Si las csntidades o valores consignados en el Acto Unico de Aforo fueren
diferentes a los sefialados en el Formularic Unico de Exportacidn, se hard
la reliquidacidén correspondiente en el mismo formulario.

| Art. 9.~ La Administracibn de Aduanas estd obligada a remitir al Banco Central
= del Ecuador y al Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca,
el primer dfa hdbil de cada semana, copia de los formularios finicos de
Exportacién 1liquidados en 1la semana inmediata anterior y de los
correspondientes documentos de embargque.

t Art.10.,-~ Todos los productos sen exportables, excepto:

a) Los gque hayan sido declarados parte del patrimonio nacional de valor
artistico, cultural, arqueolfgice o histbrico: v.

t) Flora y fauna silvestres en proceso de eatincibfn y sus productes,
salvo los que se realicen con fines cientfficos, educativos y de
intercambic internaciomal con instituciones cientificas, previa
autorizaecién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

FPodrdn escablecerse cuotas o restricciones cemporales a las upnruc:lums.q
en los siguientes casos:

-



t 1) Para dar cumplimiento a convenios internacionales; ¥,

2) Para evitar el desabastecimiento interno de articulos de primera
necesidad,

Art,11,- En los casos previstos en el articule 10, el Ministerio de Industrias,
Comercio, Integraciém y Pesca, previa coordinacibn con el Ministerio
del ramo, expedird las normas o registros necesarios para precautelar
los compromisos del Estadc en convenios internaciomales y las néminas
de productos sujetos a restricciones.

Art,12,- Se impulsarén las exportaciones a través de operaciones de [inanciamiento
de corto, medianc v largo plazos que beneficiem al exportador. El1 Minis-
terio de Finanzas, el Banco Central del Fcuador y la Corporaciém Financiera
Nacional, utilizarén los mecanismos de captacidn interna y externa de
que disponen para financiar las operaciones de crédito & la exportacidn,

CAPITULO IIX
DEL. TEANSPORTE ACUATICO

Art.13,- En el transporte acufitico internacional desde y hacia el Ecuador, se
cumplird el principio de reciprocidad efectiva y se atenderd a lo
establecido en las ronvenciones de tranaporte por agua de las gue el
Ecuador sea parte.

Art.14.~- Entiéndese por reciprocidad efectiva el accesc que naves extranjeras
tienen pars el transporte de la carga de importacidn y exportacién que
el Ecuador genera, en las mismas condiciones de acceso que se conceda
a naves de bandera ecuatoriana o a naves fletadas u operadas por las
compafifas navierss nacionales, por parte del respective psis extranjero.

El Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos podréd establecer
transitoriamente restricciones contra empresas o buques de bandera de
terceroa palses, cuando los paises de contraparte las impongan a las naves
de propiedad, fletadas u operadas por empresas navieras ecuatorianas.
En todo caso, no se afectard la libre competencia en el transporte maritimo
de exportacidn.

Art.15.- La reserva de carga pera hidrocarburos, salve el principiec de reciprocidad
antes indicado y los convenios para el transporte acudtico, serd total
y se asignarf exclusivamente 8 empresas navieras nacionales,

. Art.16.= Se reserva exclusivamente para naves de bandera ecustoriana el transporte

acudtico interno de pasajeros, carga y valijas postales.

Art.17.~ Se esteblece la libertad de tr&fico pars los armadores o empresas navieras
nacionales que operen en 1los tréficos de cabotaje e internacional de
carga o pasajeros, los que podrdn utilizar naves de bandera extranjera
bajo cualquier sistema de arrendamiento o fletamento, de acuerdo a los
requerimientos de sus respectivos tréficos.

Art.18.- Con el objeto de facilitar el transporte de mercancias de inpurmi&n%)
y exportacién, establécese la libertad de trasbordo de mercaderias en
todoa los tréficos.




Art.19.— Los armadores o empresas navieras nacionales de tréfice internacional
pueden celebrar com empresas navieras extranjeras, convenios de
distribucién de carga de importacibm o exportacifn, de divisibn de

! utilidades o de otra naturaleza, con el fin de ampliar, Integrar o
racionalizar los servicleos., Dichos acuerdos deben ser registradoa en
la Direccidén General de la Marina Mercente y del Litoral.

Art,20,- La Direccién General de Aduanas y la Direccién Censral de la Marina
Mercante y del Litoral serfin los organismos encargados de ejecutar laa
restricciones, exclusiones de trifico, reservas de carga y otras medidas
que disponga el Consejo Necional de la Marina Mercante y Puertos, en contra
de buques de bandera extranjera pertenecientes a paises que apliquen normas
restrictivas o discriminatories a las naves de propiedad, fletadas u
operadas por armadores ¢ empresas navieras ecuatorianas.

Art.21.- Las empresas navieras que operen en el transporte de carga de importacibn
o exportacién, ctienen 1la obligacién de registrar previamente en la
Direccifm General de la Marina Mercante y del Litoral sus tarifas de fletes
e informar sobre los contratos de fletamento, arrendamiento o convenios
bajo los cuales operen.

Art,22.- El importador o exportasdor que no diere cumplimiento a2 las disposiciones
sobre el transporte de carga reservada serd sancionado con multa de hasta
el 50% del velor del flete, que la aplicarf la Direccibn General de la
Marina Mercante v del Litoral previa notificacidn al afectado, quien podrd
apelar al Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos.

Art.23.~- Los armadores y' empresas navieras nacionales y extranjeras gque cobren
fletes diferentes a los registrados en la Direccién General de la Marina
Mercante y del Litoral, serdn sancionados con multas de hesta el 508
del valor del flete, cuyas condiciones las establecerd el Consejo Nacional
de la Marine Mercante y Puertos.

Art.24.- Cuando por efectos de esta Ley sea aplicable la reserva de carga en el
transporte sacufitico de mercancfas, se podrd aolicitar su liberacién a
1a Direccifin General de la Marina Mercante y del Lirtoral, en los casos
que se prevearn en el Reglamento, Dicha solicitud deberd ser resuelta
en el término de setenta vy dos horas; de lo contrario, se entenderf que
la decisién es favorable al solicitante.

Art.25.- La Direcciém General de la Marina Mercante y del Litoral tendrf
jurisdiccidn coactiva y competencia para aplicar las mulras y sanciones
que se establecen en el presente Capitulo.

Para el cdlculo de las multas se tomard como base los fletes vigentes
a la fecha de 1la infraceién.

los valores que se recauden por la aplicacién de las multas establecidas
este Capitulo se destinardn a la Armades Nacional.

Art.26.,- Las enpresas navieras o sus agentes enviarfn a la Direccidn General de
la Marina Mercante y del Litoral copias de los manifiestos de carga de
cada nave que arribe a puerto ecuatoriano o zarpe de é1,

Art.27.- Establécese el sistems de consulta entre armaderes y usuarios, el mismo
gue serd regulado por el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertuﬁ.Q
de conformidad con los procedimientos establecidos en el Chdigo de Conducta

)N'!\ de Conferencias Mar{timas de la UNCTAD.



DISPOSICIONES GENERALES

Art.2B.- Derfgase el Decreto Supremo No. 3667 de julio 26 de 1979, que contiene
la Ley de Reserva de Eurgu;dpuhlicadﬁ en el Registro Oficial No. BED
de agosto 6 del mismo afio, como las dembs disposicliones legales que
se opongan a la presente Ley, excepto los Acuerdos Interministeriamles
niimeros 731, publicado en el Registro Oficial 585 de 16 de diciembre de
1986 y, 122 publicado en el Registro Oficial 627 de faebrero 17 de 1987,

DIPOSICION TRANSITORIA.~ El Banco Central del Ecuador, em el plazo de sesenta dias
establecerf la Ventanilla Unica de Exportacién e implementard el
Formulario Unico de Exportaciém, conforme a lo establecido en la presente

Ley.

DISPOSTCION FINAL.- FEsta ley eatrerd en vigencia desde la fecha de su publicacibn
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, en la Ssla de Sesiones del Congreso Nacional, a los veinte y dos
dias del mes de noviembre de mi{]1 novecientos noventa y umo,
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i PALACIO WACIONAL, EN QUITO, A VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE MIL MOVECIENTOS NOVENTA
1i ¥ UNO,

OBJETASE PARCIALMENTE

TR 1 en Qnnaa

mEramrmr w oo mramy =




