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Fn la ciudad de Quiteo, a los dos dias del mes de agosto
dt mil novecientes noventa, en la Sala de Sesiones del H.
Congreso Nacional, bajoe la Presidenciea del senor doctor WILFRI-
B0 LUCFRD DBOLANDS, Presidente del H, Congreso Nacional, s=se
instala la Sesibn Vespertina del Plenarie de las Comisioncs

Legislativas, siendo las diecisiete horas treinta minutos.-

Fn la Secretaria actia el sefior licenmcisde CARLOS ALBERTO

SOTG, Prosecretaric General del H. Congreso Nacional.--=--

A la presente Sesidn, concurren los HH. Legisiadores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL
CIVIL Y PERAL Y SOCLAL

H., COCIO5 JARAMILLO EFREN
H. ESPIRCZA CHIMBO FREDDY
H. GONFALEZ ALAVA ELBA
H. FALARDIRES RAMIREL LUILS
H. SOLLNES CORONEL CARLOS
H, MURCKAY RBAZHRTO ELOY

. CHAMORRO JAREWILLO FDWIN

, TORRES BARREND DIEGO

o GAGLIARDO VALAREZO ARTONIO

. CHAVES ALVAREZ ARGEL POLIBIO
. MAUGE MOSQUERA RENE

. CARDENAS ESPINOZA JUAM

b s s e 2 ]

COMISION LEGISLATIVA DE LD
ECOROMICO, AGRARIC, TNDUSTRIAL

COMISION LECISLATIVA DE 10 TRIR)-
TARIO, FIUCAL, BANCARIO Y DE PRE-

Y COMERCTLAL SUPUESTO
H. CARCIA GARCIA CARLOS H. SANCHEZ ARMLIOS JORGE
M. PAZMIRYD GROZCO AUGUSTO H. RUIZ ENRIQUEZ ANTONIO
H, MOSQUERA CORWEID ALCIDES H. YANCHAPAXI CARDO REYHRALDG
H, VALLYJO LOPEZ CARLOS H. HARQ PAEZ GUILLERMO

H., CAMACHD DAVILA JUsAN CARLOS

EL SEHOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Diputados, tomar

seiento para gque la Secretaria pueda constatar el gqubrum.-

FL. SEHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran ea la
Sula diecisiete Honorables Legisladores, hay el guirum reglamen

taric en cada una de laz Comigiones, -—=cmemimemmm e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo el quorum correspondiente,
decloroe reinstalada la Sesidn Permanente Ordinaria del Plenario

de las Comisiones Legislativas, Voy a conceder la palabra

1
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gl Diputado Edwin Chamorro. = -

ElL, H. CHAMOEROQ JARAMILLO.- Sefior Presidente, sciiores lLegislado- ‘

res, posiblemente ésta sea la* Giltima Sesidn en la que trabaja
el Congresc Nacioepnal, posiblemente; aunque aspirariamces sepuir

trabajando hosta el pueve de agosto, sefior Presidente. TPero,

¢ todas maneras, Ccreo gue es necesario que el Plenario de
ins Comisieones, en nombre del Congreso Nacienal, reconczca
el trabaje de muchos compafiervs colaboradores, que a través
de las distintas funciones han sabido ayudarnos, han sabido
apesorarnes, han sido nuestros amigos. Es por fsto, sefior
Fresidente, que de la manera mis comedida solicite a Usted
¥y poer su dignoe intermedio al Plenario de larn Comisiones Legis-
Intivas, s=sc¢ elaboren sendos Acuerdos de rveconeccimiente para
el docter Carlos Jaramille Diaz, Secretario General del Congre-

g3 MNacional v el licenciado Carles Soto, Prosecretario del

ey

Congrese Nacionaly; y, &l Doctor Paredes, gue tanto nos han
ayudado on ese sentide; gque sean Acuerdos individuales, seiior
Presidoente, y que lUsted, se digne designar para que los elabo-

ten @ se dé la aprobacion respecliva. seemeeocmemaan . e

L, SENOR PRESTIDENTE.- En consideracién de la Sala 1la propuesta
del sefcr Diputado FEdwin Chamorrec, son Acuerdes en favor de
los funcionariozs: doctor Carlos Jaramillie Diaz, licenciado
Carlus Soto, Secretario v Prosecretario, respectivamente del
Congreso Heacional y del doctor César Paredes, funcicnarin .
de la Becretaria del Congreso Nacional. Los sefiores Diputados

que estén do acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-———oeoceo

I, SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefores Diputados presen-—

' - & .
tes, votacidn unanime a favor s == —————

Fl. SENOE PRESIDENTE.- Han sido aprobados los Acuerdos. La
Presidencia se suma de manera muy entusiasta a esta propuesta
del Diputado Chamorro y del Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas, paras el senor Secretario General, para el sefior Prosecre

tario General, que han sido distinguidos y leales colahboeradores

de! Congreso Nacional y también de esta Presidencia, de igual
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mancera para el docter César Paredes, Me permito comisdonar
al proponente, Diputade Edwin Chamorro, para gque tenga 1a
bondad de presentarnos los Acuerdos respectives gque acaban
de ser aprobados por el Congreso Nacional, con el Diputado

Angel  Polibio Chaves. Diputado Camacho, -—emmmme e e

EL H. CAMACHO DAVILA.- Senor Presidente, el pueble coreano
desde el ano mil novecientos cincuenta, mil noveclentos cincuen
ta y tres, vivid una guerra, que lo ha dividido ficticiamente
& travéé del paralelo treinta y ocho en pueblo coreanc del
novie ¥y coreang del sur, por injerencia de poltencias extrgdas
con dntereses en la Peninsula Coreana. En la actualidad los
medios de comunicacidén dan informacidén sobre los esfuerzos
gque viepen hociendo las auvtoridades coreanas on husca de 1a
unificacidn de su Patria. Yo »iendo que, siendo este Congreso
un Organismo depocratico ¥ pluralista comoe lo es, deberiamcs
saludar esos esfuerzos por la wunificacibdbn del pueble cereano
y para tal efecto he entregadeo el textoe de uy Acuerdo, gque

desea proponerlae, Crazias, sofior Presidente., ———eeme e

FI. SEROR PRESIDENTE.- Ha .prﬂpUESta ya el Acuerdo?., Sirvase

lecrlo, sefior Secretario.———-—— e e e e e e o e e e

¥L. SENOR SECRETARIO.- 81, "sefior Presidente, "El Plenario de
las Comisiones Legislativas.- Considerando.- Que Corea soporta
la divisidbn de su pueblo, histdrica y ancestralmente uno sbdHlo. -
Que en la hora actual la humanidad estd presenciando la unifi-
cacion de los pueblos que fueran divididos por razones extranas
a #sus rvealidades.- Que el mure que separas las dos Coreas,
es atentatorico contra la TPaw mundial.- Resuelve:.- Saludar
y apovar los esfuerzos tendientes & la reunificacibn de Corea,
que respetan el desarrollo social v le realidad politica ac-
tual, y que buscan su integracién federativa, armbénica y pacl-
fica.- Entregar el Auténtico del presente a las Autoridades

pertinentes’ i —cmmm e e o e —

KL SENOE PRESIDENTE.~ En consideracibéu el Acuerde gque acabn
de ser Jeide por Secretarlia.- Diputado Coclos.---csemenen-

S -
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EL. H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, ese e3 un Acuerdo
gue merece el respaldo de los Lepisladores. Efectivamente,
se vienen haclendo esfuerzos porque se produzeca la reunifica-
cién peaecifica y democrética de las dos Coreas. Pan Mun Yon,
cs el ejemplo méas evidente de 1o que pueden hacer las potencias
mundiales respecto de un pueblo y de una Patria y de vuna raza.
Pero felra ahi algo que es fundamental, sefior Presidente,
lo= FEastadoes Unides de Norteamérica, tiene en el paralelo trein-
ta ¥ oche mhs de ochocientas ojibas nucleares de alto alcance
que constituyen una amenaza para la seguridad del planeta.
Es en el paralele treinta y ocho, la puerta hacia el Asia,
donde wiHs amenazada ‘esta la paz y la seguridad del mundo,
la sobrevivencia de la humanidad. Por consiguiente, valdria
la pena ogregar gue es indispensable, con ocasidn de 1la unifi-
cacibén de la Peninsula Coreana, por parte de todas las poten-—
cias gque tienen dinjerencia sobre ella. De manera que, si
el sefior proponente me actepta eske puntoe que ca Fundamental,

le apradeceria, porque es una realidad evidente,-————=="== —===-

L SENOR [ HESIDENTE.- Estd hecho un planteamiento por el Dipu-
tado (Ceclios, el proponente del Acuerdo lo ha aceptado, quisié-
ramos un pronunciamiento de la Sala. Yo creo que es benefi-
cioso 1o que se ha planteado para que haya una real pacifica-—
cidn y rvevnificacidn en Corea, en toda esa zona ¥ en el mundo.

Los seiwures Diputedos gque estén de acuerdo con la proepuesta

(=W

el Diputado Cozios, gque levanten €] bBraro, cee oo o e e e

EL SENOR SFCRETARIO,~ De diecisiete Diputados presentes, dicci-

stis a favor, ————mmm e e e . . e e e e o B 2t e e e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada la propuesta, va a
ser incluide por la Secretaria General en el texto del Acuardo

gue ha rsido aprobade per la Sala. Diputado Yanchapaxi.ceooooa

EL. H. YANCHAPAXI CAKDO.- Sefior Presidente, parece que nos
estan ohligando a trabasjar a media luz, aqul ne se ve mucho,

Yo quisiera pedir, a lo mejor, so0le para expresar esta inguie-—

i e o e
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I'L SENOR PRESIDENTE.- Vamos a dar las disposiciones correspon-
dientes sefior Diputado. Orden del Dia, sefior Secretario.o-.---

L II
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Orden del Dia para
ia Sesibdbn de hoy, jueves 2 de agosto: "l.- Sepundo debate
del Proyecto de Ley que Deroga la Tasa de US $§ 0.27 por saco
de 60 kileos de café.- 2.- Sepundo debate del Proyecte de Ley
de Sustancias y Estupefacientes {Continuacidn).- 3.- Lectura
del Proyecto de Ley del Anciano (Continuacidén).- 4.- Conoci-
miento y Resolucidn de la Objecidn Farcial al Froyecto de
Decreto que Faculta al Directorioc de Auteoridad FPertuaria de
Puerto Bolivar, dinvertir Mil Millones de Sucres.- 5.- Conoci-
miento vy Resolucidén de la Objecidn Parcial del seiior Presidente
al Proyecto de Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magiste-

ric Nacdonal.- 6.- Segundo Debate del FProyecto de Decreto

—mb b Sl RRTL S R IPLIE L Y PSR

que concede Pension Vitaliecla en faver del artista Oscar Gue-
rra, y 4de su wivda e hijoa del artiste Homero Idrovo.- 7.-
Segundo debate del Proyecto de Decreto que concede por esta
spla vez al sefior Angel Leonidas Araujo, la cantidad de Quince
Milleanes de sucres.- 8.- Sepgundo debate del Proyecto de Ley
Feformateria a la Ley de Elecciones.- 9.- Primer debate al 1
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que c¢res rentas para ]
{inanciar la Fiesta de las Frutas v de las Flores.- 10.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley de creacidén del Comité para el uso
sostenido de los recursos naturales de la cuenca del Rio Amba-

to.,- 11.- Lectura del Provecto de Decreto gque dispone gue

la Junte Calificadora de Servicios Militares, reabra el expe-
diente del Coronel de Estado Mayor del Ejércite, emn retiro,
German Avila Sad.- 12.- Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
rig a 1la Ley de Cultura.= 13.~ Lectura del Proyecto de Ley
Feformatoria a la Ley Orgdnica de la Policia.- 1l4.- Primer
debate del Provecto de Decreto a la Ley Organica del Tribunal
de QGarentias Constitucionales.- 15.- Lectura del Proyecto
de Decreto gue Reforma el Decreto 1066, publicado en el Regis-
tro Oficial 314, del 14 de noviembre de 19897, o e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Sanchez, sobre el Orden del

s e - e T p—_—




FI. H. SANCHEZ ARMILO0S.- Si, sefior Presidente, colegas legisla-
dores, €l primern de enero 'dﬁl noventa, me habia permirido
presentar un Proyecte de Ley, con el fin de que el Congreso
Naeciopal pueda hacer justicia con quien un dia se 1llamé Cui-
1lerwo Gueres, v gue en vida fue Director del Tesoro Maciornal.
Realmente, sefior Presidente, este funcionario bhien conocido
en el medio del sector plblico, contribuyd con =su esfuerro
y su sacvificio al pals. Por eso, yo, apelando a la sensibili-
dad de los colegas Diputados y a Usted, seiier Presidente,
solicito dincorpore en el Orden del PDia, si podris ser a partir
del punto nueve, este Provecto para iniciar su trémite. Gra-

cigs, EBCHOr Presidonte e e e e e v e e e o e

El SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mamgé .- mmmm e o e -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, hay una reivindicacibn
anceonria que estd pendionte ¥ ne £5 stmamenle corfa, porgug
ce de up s0lo Articule, que es el Proyecto que Reforma cl
Decreto dicz sesenta y seis, publicade en el Registro Oficial
tregcientos catorce, del caterce de noviembre de mil novericu-
tos ochenta y nuevs, que es el punto guince. Yo pediria que
por lo corte gue es y por la importancia que tiene, dada que
atafie o personas jubiladas, se lo ponga en el cuarto punto
del Orden del BPla.-—m-mememmermm e e = o i e o

L SEHOR PRESIDENTE.- Hay dos propuestas, la del seiior Diputado
Sé&nchez, para que se incluya un nuevo punte en el Orden del
Dia, el gque &1 ha sefialado, seria en el décimo punto, dijo
a partir del pueve. Los sefiores Diputadeos que esteéen de ncuervdo

conl esta propuesta, que levanten ¢} bhrazo.----srmmmmcme e oo

El, SENOE SECRETARTO.- De dieciecho Diputados presentes, catorce

¥L SENOR PRESIDFENTE.- Aprobada 1a modificacibn. La propucsta

del Diputadoe Maupé, de gue el punto que consta en el Orden

D 5 e
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del Dip come quince, pase a ser cuarto, por ser un punto muy

corte, de un sdloe Articulo, Los sefiores Diputados que estén

de nceerde, que levanten el brEggger—mmemceree s e s o
o L

EL. SENOR SECRETARTIO.- De dieciocho Diputades presentes, catorce

1
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El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobhado el cambio. Primer punto dol

Orden del Dia, sefior Secretario. m—emeccmerm e ———— A

III

EL. SEKOR SECRETARIO.- Sefier Presidente: "Punto 1.- Begundo
dobate del Proyecto que Deroga la Tasa de USE 0,27 por saco
de (0 kilos de café que exporte, destinado a fipranciar la
contribucidn del pais en los Fondos de Promocion y Especial
del fonvenio Internacional del Café".- Al respecto el Informe
correspondiente de la Comigitn, es nl sipuiente: "Sefor Preei-
dente: .~ La Comisidn Legislativa de 1o Triburario, Fiscal,
Bancario v de Presupuesto, se permite presentar el siguiente
Inforwme sobre las observaciones realizadas en el primer debate
del Proyecto gue deroga la tasa de US. 5 0,27 por cada sacco
de 60 kilos de cafl gue se exporte:.- Con respecto a las obser-
vaciones relavivas a que los fondos provenientes de la tasa
de UB% 0,27 por caoda saco de café, se destinen 8 programas
que permiton aumentar la proeoductividad de esta graminea, o8
necesarie de jar constancia que esta tasa fue establecida para
finapeiar la econtribucidn a log Fondos de Promocidn y Espocial
del Ceonvenio Internacional del Café de 1976, contribucidn
gue yvya no se exipe al pais a partir del 1% de octubre de 1987.-
- La tass en Derecho Tributario es la contraprestacidén o pago
del heneficie que obtiene el coutribuyente por el serwvicio
piibtlico; es un tribute cuya obligucidbn estd winculada juridicas-
mente a upa actividad del Estado relacionada en forma divecta
con ¢l contribuyente; el origen de la tasa estd en la posibili-
dod real de que el usuario reciba concretamente el servicio
que se brinda y que por &1 tenga un beneficio.- Los servicios

gue sirven de antecedente a la taga han de ser phblicos, condi=-
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cibn lipada a los fines del Estado, los cuales dependen de
circunstancias de tiempo y Jlugar. Los servicios phblicos
pueden ser gratuites o pagados, y para que surja la tasa se
sobreentiende que se trata dg servicios piblicos no gratuitos.
Fn la concepcidn c¢lésica, la tasa tiene su origen en la contra-
prestacién del particular por el beneficio dervivado de '.
stilizacidén del servico.- En el caso de la tasa de US§ 0,27
por cada saco de café que se exporte, s6lo se venia cobrando
cuando la exportscidén estaba destinada a los paises micmbros
del Convenio Internacional del Café, o sea a los palses del
Anexo A, porque gracias al establecimiente de cuotas de expor-
racibn se recibian mayores precics por el café& exportado a
dichos paises, lo que representaba wun beneficio directo a
los exportadores.- Por las razones expuestas, la Cemnisibdn
considera que al no existir actualmente el beneficic que daba
origen al page de esta tasa o tontraprestacidn, no cabe mante-
nerla vigente.- E1 Articulo 3 del Proyecto, al disponer que
ia Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Kegietre OFicial, estd de acucrdo con el Articulo 7 del Codige
Civil, segéin la cual la ley no tiene efecto retroactivo; de
todas maneras la dindicada norma considera algunas excepciones,
entre 1las cuales cabe el caso de derechos concedidaz bajo
ls cordicidn de que se deba contribuir a los Fondes de FPromo-
cidn y Especial del Convenio Internacional del Café para obte-
ner los beneficios que de ellos se derivaban, los cuales ya
no existen.- Constituye pago indebido de tributos, de confor-
midad con el Articule 323 del Cédigo Tributarioc, entre otros
casos, c©l efectuado sin que haya noacido la respectiva obliga-
cidbn tributaria, conforme a los supuestos que configuran el
hecho generador; en el caso de esta tasa, tiene su ovigen
en el hepeficio derivado de la aplicacidén de cuotas de expor-
tacibén de café y su control por parte del Organismo Interpacio-
nal del Café; por lo que una vez eliminade el beneficio, no
hay lugar a ls contraprestacidn o pago de la tasa. Esto expli-
ca lo dispuesto en el Articulo 2 del Proyecto.- En abeucidn
a uns de las obscrvociones en el primer debate, la Comisidn
Informae gue el Proyecto, que sobre este asunto ha romitido
€l Ejecutive, se limita a derogar el Decreto Supremo No. 823
de 11 de octubre de 1976, por el que se establecid la tasa
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de USH 0,27 por cada saco de café que se exporte. Sin embargo
de gue la finalidad es la misma del Proyecto en estudio, cabe
manfiestar gue en la jerarquizacidn de las normas juridicas,
la ley se encuentra inmediatagente después de la nerma consti-
tucional, v en el presente caso, en materia de la Ley, esta-
blecer, modificar o extinguilr tributos (dimpuestos, tasas ¥
contribuciones especisles), por le que se considera gque la
Ley debe referirse primordialmente a la derogatoria de la
tasa, ¥y luego derogarse los demhs Articulos del Decreto N°
823 .~ En el Proyecte adjunto la Comisidn ha recogide las
chzcrvaciones realizadas en el Primer debate, sustituyvendo
Decreto por lLey.- Atentamente,.- (firma) Doctor Jorge Sanches=
Armijos.— Presidente de la Comisidn lLegislativa de lo Tributa-
rio, Piscal, Bancario y de Presupuesto”™.- "Articule 1.~ Deré-
pase la tasa de US§S 0,27 por cada saco de 60 kiles de café
que se exporte, destinada a financiar la contribucidén del
rals o los Fondes de Prompcidn y Especial del Convewdio Intevna-
cional del Café, tasa establecida por el Decreto K° 8235 de
11 de octubre de 1976, publicado cn el Registro Oficial N7
201 de ocectubre 27 de 1876, y derdgase todo el Decreto Supremo

L . - .
K- 823 dindicado’ . e N AN e . e e i e Aot o e

EL SEEOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo uno. Di-

putado Rodripuez.-—----- e o o e e

EL. H. RODRICUEZ VICENS.- Ayer, sefior Presgidente, habla hecho
una observacidn a eéte Proyecto, y habia manifestado que 1la
Comisién deberia conocer y estudiar el Proyecto presentado
por el sefior Presidente de la RepOblica, precisamente sobre
este Decreto Bupremo, es el Proyecto dos noventa doscientes
rreinta y tLres, sobre esa observacibdn en el Informe de la !
Comisibdbn, se sostiene gque primero hay que dercgar 1a tasa .
y después la norma legal gue crea la tasa; me parece uns abe-
rracidn juridice total., El momento en que se leroga el Decreto
Supremo, automdticamente se esta derogando la tasa. El Informe
dice lo sipuiente: "Sin embargo de gque la finalidad es 1a
misma del Proyecteo en estudio, cabe manfiestar que en la jerar-

guizacidon de las normas juridicas, la Ley se encuentra inmedia-

b e e - ke e al - r— -
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tamente después de la norma constitucional; y, en el presente
caso €s maleria de la Ley establecer, modificar o extinguir
tributos, por lo gue se considera gque la Ley debe referirse
primordialmente a la derogatoria de la tasa, y luego derogarse
los demis Articulos del Decreto Supremo Nimero tanto”, Fl
Arviculo del Proyecto enviado por el Presidente de la Repidbli-
ca, sehor Presidente, dice lo sipguiente: "Articuleo primcroe.-
~Derppgase el Decreto Supremo nitmero ochocientos veinte y tres,
del once de octubre de mil noveclientos setenta y seis, publi-
cado en el FRepistro Oficial numero doscientos uno, del veinte
y siete de octubre de mil novecientos setenta y seis’ . Este
es el texto gue debid haber aprobade 1la Comisidn y mandado
en el Informe de segundo debate. No puede derogarse primero
iz lasa vy después la norma que contiene e=a tasa, be tal
napera gue, sefor Presidente, ¢levo a2 mocidén que el texto
del Articule primere que acalbo de leer ¥y gque consta ev el
Proyecteo enviado per el sefior Presidente de la Repilblica,
sea aprobado en sustitucidn del texto eviado por la Comisibn,

gue contiente ~repito—- una aberracidn jurldica, ——=—-—mmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE.~ En considevacidén la mocidn presentada
por 1 Diputado Rodripuez. Sefior Secretario, si tiene a mano
¢l Proyoecto del Ejecutivo, sirvase leer el Articulo uno que

contiene la mocidn gue acoha de presentarse, ——-———em——mm—o e ——e -

Ef, SEEOR SECRETARIO.- El Articulo 1 tendria el siguiente texto,
sefior Presidente: "Derbgase el Decreto Supremo N 823 de 11
de octubre de 1976, publicado en el Registro Oficial N° 201
de 27 de cctubre de 1976, —mmmmmmm e e

El, SEROR PRESTIDENTE.- Diputade Solines, —=———-=-====——=m==omm—ooo

FL H. SOLINES CORCONEL.- Sefior Presidente, comparto plenamentce
con la dntervencidn del Diputado Rodriguez, ¥ es wmas, en el
(GFicie que envia 1la Comisibn, en 1la parte gue interesa, vy
can su permiso, senor Presidente, dice: ~para ml una cosa
no aceptable desde el punto de vista juridiceo, pero més grave-
~"La Ley se encuentra inmediacamente después de 1la norma cons-—

titucional -—dice-, en el presente caso es materia de la Ley

el TN ST e
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estahlecer, modificar o extinguir tributeos (impuestos, tasas
y contribuciones), por lo gque se considera gque la Ley debe
referirse orimordialmente a la deveogatoria de la tasa™. Las
tzsas no se derogan, aqul mismo esti diciendo lo que puede
hacerse: “establecer, modificarse o extinguirse", no devogarse,
Llo que se deropa es la Ley. [Esa Ley c¢red el tributoy.por
Io tanto estd extingulendo ese tribute; entonces, desde el
punto de vista juridico hay um error crasse en lo que se esth
proponienda. Por ese motivoe yo apoyo totalmente la mocidn
del Diputade Rodriguwez, y de una vez presentar también mi
inguietud, sefor Presidente, por la primera psrte del Informe
de  la Cowisidén, que también sdolece de gravisimos errores
de conceptro; aguil se estad gueriendo justificar que no se puede
tfle jor este cobro existente ya, y realizado va por el FEstado,
en favor del Estado; si se puede, porgque =i hubo sepgin lo
que dice 1a Cemisidén: "En el caso de la tasa por cada szco
de café que se exporte, s6lo se venia cobrando cuando la oxpor-—
teciin estaba destinada a8 los paises miembros del Convenio
Internzscionsl del Cafs, o sea a los palses del Anexo A, porque
sracias al establecimiento de cucias de exportacibn se recibis
mrRyores precios por el café exportade a diches palises". 51
hubo ese cobro ya, es porque seg exXporto & esgs paiEEE ¥ porque
ltubo mayer precio ¥ si hubo mayvor precio, ya s8¢ justificala
la tasa. For le tanto, perfectamnente podria quedar en benefi-
cio del Estado, porque eso era un dinero gue le correspondia
21 Estado, porque le estaba dando un beneficio adicdonasl al
exportader; develverlo ahora es repalarle a mls del precio
especial que ya cobrd, se le estd regalando un beneficio adicino
pel al exportador de 0,27 centavos. A ml me parecia que lo
logico era gue ese dinero vava a algln otro fin en beneficia
del pals, tenemos tantas necesidades antes de devolverle al
exportader gque ya estabs pagada esa tasa, porque le correspon-
dia pagar v porque habia exportado a esos palses que teunlan
me jor trato econdmico y mejor precio. Por eso, sefior Presiden-
te, crec gue el Informe en vez de dar una salida o una justifi-
cscidbn, lo gque hahecho es dar razbén totalmente a la inquietud
del Diputadoe Rodriguez, vy a la inquietud que varios Diputados
del  Plenavie dejames sentadas aqul para que este dinero no

sea devuclto.-—--- s e i et e i e e e e o e ey e e
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Bi. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Coclos.,——mwmr—rr—mem— e e -

2L 1. COCT0S8 JARAMILLO.- Gracias, senor Presidente, la tasa
de cero punto veinte y siete” centavos de délar nortesmericano
por cada saco de café que se exportd hasta la existencia del
Convenio Internacianal del Café, y que fuera creada.pnr Decretlbo
Sepremo nimero ochocientos veinte y tres, existio por mandsto
dc ese Decreto Supremo de la Dictadura, gque tiene fuerza de
ley. Tienen mucha razdn las aseveraciones formuladas por
¢l sefior Diputado Rodrigunez, en el sentido de gue astamnos
derogando dos veces  por distinta via lo mismo. En primer
lugar:; utilizando indebidamente el término "derogamos la tasa
del cero punto veilnte y siete que fuera creada por el Decreto
prhiocientos veinte y  tres”, gque también lo derogamos. Lo
lbégico ¥ proceodente es el texto remitido por el Ejecutive
jue ha sido elevado a mocidin per el Diputade Rodriguex, en
@1 sentido de gque, "no existiendeo ya la razbtn suficiente para
grv: se¢ cohre esa tasa, se derogue el Decreto Supremo gque did
urig :n o esa Lasa", & esa tasae que constituia uns contrapresta-
cién de servicjc.—-m Y, no hay raz6n alguna, sefor Presidents,
para gque no se hayan aceptado las insinuaciones que hiciéramos
alrunos Iegisladorcs el dia de ayer, en el sentido de gue
aguella que fue cobrado desde el primero de occtubre de mil
novecienios ochontta ¥ nueve, por concepto de esa tasa, no
pueda gquedar en beneficio del Estado gque va a prestar un servi-
cio de mejoramiento del secbtor agricola, justamente del café,
gue se wvioene gquejando de falta de prodectividad y de ausencia

por parte del Estado.--————m—m——————- i, e b o i ottt N

El, SENOR FPXESIDENTE.— FEstamos en el Articulo primero, sehor

Diputede Cecius, luego analizaremos ese problema.—emmeme—mema oo

EL H. COCIOS JARAMILLO.~ Si, respecto del Articule primero,
me sumo a las observaciones que se han heche y me adhicro
a la mocifn presentado por el Diputsde Rodriguez, porgue tiene

O T A L o o e e
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FL. I, YANCHAPAXI CANDO.- Sefor Presidente, senores Legislado-
res, cop =u venia, voy a dar lectura a la disposicidn del
Articule c¢incuenta y nueve, dice el 1literal d): "Expedir,
modificar, reformar, derogar @ interprotar las leyes, estable-
cer o suprimir impuestos, tasas u otros dngresos pdblicos™.
No pucde comstar "derbgase", porque no estamos dereogando und
Ley. En este caso, yo c¢reo gque lo mas adecuado para que esté

de scuerdoe con la norme constitucional, debe decirse: "Articulo

uno.- Seprimese la tasa" y creo que de esta manera, por Io
menos en mi modesto criterio yo estarla conforme. ——eeemae- ————
FL SEHOR PRESIDENTE,- Diputado Maugl. ——-—--——ormmmo oo mm e

EL M., MAUGE MOEQUERA.- Sefior Presidente, yo quierc intervenir

epn el segundo Articulo. ———srsmrEr oo mm s s e m— bk ca o
2], SEROR TRESIDENTE.- Diputado Kodriguez., -——--—===-—7—-—= e

Fi. #. BODRTCUFRZ VICENS.- Creo, =sefor Fresidente, gque no hay
reazbén para la discusibdn desde el punto de vista juridico.
L: tasa se cred mediante el Decreto Supremo, una vez que no
hay razbn para ceguir recaudando y cobrande esa tasa, =ao se
deroga la tasa, scior Presidente, se deroga el Decreto Supremo
que ©rea la tasa y automAticamente la tasa deja de cexistir
y deja de existir también la obligacidn de la recaudacidn
y ¢obro de la tasa. Fs como si nosotros hubiéramos, sehor
Presidepite, a base del texte ordiginal del Proyecto, derogado
la tasa y no el Decretoe Supreme. Qué habria gquedado, seior
Presidente?. Que deroghbamos la tasa y en el Articulo dos
se habria dicho lo siguiente: "E1 Banco Central del licuador
haré efectiva dicha tasa, etcbétera", absurde., La finica facul-
tad gue tieme el Congreso es derogar una Ley, dictar una Ley
¥y se crea y se extingue tributos es a través de un acto juridi-
co, nue cs un Decrete o es umna Ley. De tal manera que, oxis-
tiendo 1 Decreto que cred la tasa, derogamos el Decreta vy
noe hay necesidad de hablar de la extincidon o derogatoria o
supresién de la tasa. Creo que el texto del Articulo presen-

tado por el Presidente de la Replblica es muy clare y no cabe
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~vepito- ninguna discue. fn de carbcter juridico. oo

P1. SHNOR PRESINENTE.- Yo creoc que el asunto estd muy clarg,
sedores Piputados, porgue lo gue dice la disposicidén constitu-
cional en definitiva es que los impuestos, las contribuciones
y las taesas se crean por Ley. Entonces, no podemos hacer

peas divisicnes., Diputade Vallejo y con eso cerramos el deba-

1L, H. VALLEID ILOPEY.- 5i, sefior Presidente, vyo creo que las
exposiciones de conocidos juristas que hay en el Congreso
nos evitan sepuir digecutiendo sobre el tema, porque ahl ya
ne hay dintereses creados, sefior Presidente., El Articulo man-
dudo por el Presidente de la Replblica, es muy claro, de acuer-
do a la explicocidn gue nes dan, porque la razdn natural nos
permite aceptar una explicacibn wilida o negar una explic =idn
cuando no es walida y en este caso, la explicacibtn gque se
ds para gque se sostenga el Articulo primero del Proyecle origi-
nalmente enviade es més que clara. Asi hay 1ve proceder ne
parece a mi, Me gqueda una incégnita, sefior Presidente, a

contipuscibdn: ese era un tributo, wun impuesto para aportar

a8l Canvenio Intermacional del Café -bien~, como eso Ya no
existe, v hay wuna plata recaudada, hay que decidir qué h-cer
con  esa plata. Por cierteo, antes gque nada voy a aclavar,

sefior Presidente, no puede enviarse esa plata a los exportado-
res, no se puede aceptar, porque es una plata gque estaba dentro
de los costos de exportacidén, entonces les vamos a bonificar
con esa plata. En cambio, existe, sefior Presideunte, una Inves-
tipacifn que no se realiza en el pais para mejorar la calidad
de 1la plants con variedades resistentes a la broeca y a la
roys ¥ para pest cosechas, sefior Presidente, yo explique ayer
el problema; aqui nosotros pilamos cn café seco y hay que

pilar ern café hiimedo, eso es 1o que YO PTOPUSE. .. s smmm——mmmmman

Bl SEROR PRESIDENTE.- FEstamos diecutiendo todavia el Articulo

uno, sepor Diputado Vallejo,zs—-cmmrrmememmon e m e oo - i s

FL M., VALLEM LOPEZ.- ....mandar esa plats para que utilice

ik e L. VA7) 1L W O L e T, T T R T T T T
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el INIAFE, Pero con relacidtn al Articule umo, Creo que e8ba
m&s que clareo, hay gque aceptar el Articulo que mandd el Ejecu-

tiva. Gracias, senor Presidente. ccmmmm e mimm e e
o

L STiow FPEESIDENTE.- Sirvase dar a conocer a la Sals el texto

cnviado por el Ejecutivo como Artirulo uno, sefior Secretario. --

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el texto seria el
siguiente: "Derégase el Decreto Supremo N® §23 de 11 de octubre
de 1976, wnpublicado en el Registre Oficial N 201 de 27 de
OEFUHTE B8 10T e e e o e e i e bl it e i

EL SEHOR PRESTDENTE.- Leos sefiores Diputudos que estén de scuer-

do con &l rexto que acaba de ser leido, que levanten el brazo..-

El, SENOR SECRETARJIO.- De diecinucve Diputados presentes, vota-

CAOI UREHAIIE A FAVOT & mersre o e o m o m  em  emm  m m m mm me  mm m

L, SENOR PEESIDENTE.- Ha sido aprobade ese texto. El Articulo
sepundo, sefior Secretarlv. cmmee i e

BL SENOR SECRETARIO.- "Articule Z.-~ El Banco Central del Ecua-
dor devolverd a los exportadores de call los valores que hubie-
ren depositado desde el 1° de octubre de 1989, por concepto
de la tasa gue se refiere el Articule anterior, para le cuoal

se presentarian leos justificativos correspondientes”. ~--ceeoo—n -

Fl, SEROR PRESIDENTE.— Ln consideracidén el Articule. Diputado

]
R T e S i e e et i

BL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
como micwmbro de la Comisidn de lo Tributarie, Fiscal, Bancario
y de Presupueste, quiero en primer Jugar dejar constancia
de qee el primer debate de esta Ley Reformatoria fue el dia
de ayer, el Plenario consocidé por la tarde en la Sesidn de
ayer este debate. Yo como miembro de esa Comisidn, no he
sido notificado, no he sido convecado para tratar el =segundo

debate de esp Comisiodn, por lo tanto, ¥yo no me sume a4 oste
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Informe que ha sido presentado por el Presidente de la Comdi-
sion. En cuanto al Articulo dos, sefior Presidente, como ya
2 dijo en la Sesiln pasada, es sebsclutamente improcedente
desde €1 punto de vista jutidico, desde el punto de vista
econbmico, devolver a los exportadores de café un dimpuesto
o una tasa que ha sido cobrada eon anticipacidn y de la cual
formb psrte de los costos de ese proceso, seria desfinanciar,
cerfia rtealmente wuna devolucifn absolutamente injusta, Por
lo tante, yo no estoy de acuerdo con el Articule dos gque preve
ia deveolucifin de este fonde, y mejor comparto como idea susti-
futiva la planteada por el ingeniero Vallejo, el dia de ayer,
en el sentido de redestinar esos fondos que no sabemas cudnto
es, pero cualquiera sea el monto, que desde el primero de
cctubre de mil novecientos ocheénta y nueve sSe encuentran acumu-
lados en ¢! Banco Central, se destinen a preogramas de mejora-
micnta del cultive de lag variedades y del sistema de perflcc-
cionamiento de 1los cultivadores ‘de café. Creo que ésto es

io correcto para efecto de encontrar una alternativa al Artlicu-

FI. SEROER PRESIDENTE.- [Huego al Diputade Vallejo, s1 tiene
lista su mocidn para poderla hacer considerar por el Flenasio,

parece gue en eso hay casi gconsenso, Diputado Maupéd, --—-m—-mm--

ElLL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en el primer debate
del dia de ayer, yo ful une de los Diputados quehizo la obser-
vaocifn a este Articulo, para que sean entregados estos fondos
para el deserrolle, porque resulta realmente absolutawente
improcedente pora esta Legislatura, entregar a un gruso de
presién que son los exportadores de café los veinte y sicte
centavos por cada saco de sesenta kilogramos. Primero, porque,
seiior Presidente, sefores Diputados, esa tasa de velinte ¥
siete centaves de délar ya fue cargada al productor ctando
Le compraron c¢l café, los intermediarios pesan mal y les pagan
mul, porgue siempre le coempran a la baja del café, son simple-
mente intermediarios, no son ni siquicra los productorcs.
Entoneces, rvealmente tramitar un Decreto de éstes, con tanta

dedicatoris, ordenando la entrega de dinerc en efective, gque

&
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ni siguiecra cuande se hace el pago de dmpuestos o wal cobrados
se los devuelven, aince gue emiten tituleos de crédite. Yo
ereo que este Plenario quedaria muy mal ante la opinion phblica
vy mhs que guedar mal ante +la opinién phblica, es injusto,
sefor Presidente, Que 8@ entrepue a este grupo de presion
un volfimen de dinero tan grande como lo que significa veinte
y sicte centaves por cada sesenta kilogramos de café. Tor
gsta razon, yo me ratificeo en el criterio antericr, respaldando
la propucstaz que hizo el Honorable Vallejo, justamente porque
incluso se presentd ayer un Proyecte de redaccidn de este
Articulo scgundo, que no ha sido tomado en cuenta por la Comsl-
=ibn, y yo pidoe que el dia de hoy cop propucsta sea tomada

¢n cuents y votada en este Plepario,-——-—---mmr-mmrromm—mm e m e

f). SENOR PRESIDENTE.- Si, estln redactando para poncrila en

conpocimienty del Plenario.  DPiputade Camacho.--=wr-remm—mencmne

ELL, H. CAMACHO DAVILA.- Cenigre Presidente, parpa coincidir con
el colega Maugé, de gue el dia de ayer hemos estado proocupa-
dos, lamentablemeate el auvtor del Provecto, el colega Marco
l.oor, no se ha encontrade presente en ¢l primeroe o en el Sogun-
do debate, porque entonces habriames podido tener un pocc
de explicacidn téenica sobre las razones del por qué &1 pide
gue 8se¢ Jles devuelva a los exportadores, &1 se pertenece a
ese plesio, Sin embargo, lo gque aqui se ha dicho es muwy claro,
mientras los arrcoceros del pails gque han trabzjado durante
tode el invierno no pueden cobrar por sus cosechas, el Plenarioe
de las Comisiones estarla, si es que ge llegare a aprobar
fsto, estaria devolviéndoles dinero a un grupe que jamés por
lo mwenes se ha preccupado de atender los problemas de los
caficuliores, los exportadores; simplemente elleos comercian,
clles le tronsfieren un coste al productor y ese productor
que realmente es el gque se sacrifica, el que bha luchado para
poder teaner el café, jamds va a percibir alge de é=to, porque
no le van a devolver los exportadores definitivamente. Yo
apelo w la sensgibilidad del FPlenario, para que rechacemos
este Articulo vy lo sustituyamos con la mocibn del Honorable

Vallejo, &8 1la cual me sumo. OGracias, seiior Presidente,—-=—=--= -
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FL. SENOR PRESIDENTE.- Con lo gque diga el Diputado Sénche=z,
entramos o considerar la mocidn presentada por el Diputado
Vallejo, que estd entreghndose en Secretaria. Diputade HaAn-

cher, estd cerrado el debate Diputado YanchapaXi.--ecm—mmemo o -

BL, H. SANCHEY ARMIJOS5.- Senor Presidente, sefiores Diputados,
realmente para gue quede absolutamente claro que la Comisidn
de Fresupuesto, ha venido trabajando durante esta Ultimas
semant2s con toda la intensidad, porque tenemosz una cantidad
enorme  de  trabajo, sehor Pregsidente. Muestra decision  ha
zide de que todos los presupuestos de la Entidades del Sector
Fiblico queden aprobados en nuestro perilodo, porgque realmente
¢g uny urgencia para estas Entidades, Ayer tuvimoes Sesidn,
hubo quérum, hemes tratade una serie de puntos, sefor Pregsiden—
te, el Diputado Viwvanco, no estuvo ayer, hoy dia también hewmos
convocado A Sesidbn de 1a Comdsidtn de Presupuesto, también
hemos trabz jado y tampoce estuve el sefior Biputadﬁ Vivancory
el Diputade Vivanco, no viene agistiendo desde hace unos cinco
meses @ la Comisidn de Presupuesto. Entopce=, realmonte yo
guiero dejar sentada esta situacidn, sefior Presidente, en

honor 2 la estricta verdad, Gracias, sehor Presidente. ——ceea oo

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar a conocer a la Sala la pro-
puesta gque como Articulo 'dus acaba de entregar el Diputado

Valle jo, o e m m e e e e e et

FI, SLEHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Articulo 2, segiln
la propuesia del Honorable Vallejo, tendria el siguiente texto:
"El Y¥aonco Central del Ecuador comsignard en una cuenta especial
a disposicidn del INTAP, los valores que se hubieren recaudado
desde ¢l lo., de octubre de 1989, por concepto de la tasa a
la gque se refiere el Decreto Supremo derogade en virtud del
Articulo anterior, para destinarleos a 1la investigatién e

técnicas de culeivo de café y post cosecha del café",—vvrmeoma=

FL. SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto. Los sefores

Diputados que estén de acuerdo con €1, que levanten el hrawo, —-

L Y S ™ e —
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EI, SEHOR SECRETARIO.- De dieciocho Diputades presentes, vota-

clin undnime a8 [8Vor . com e .

El. SENOR PRESIDENTE.- Eprﬂb;dn el texto, E1 Articuloe Final,

SCelOr S CTEEOT L0, e e e e e e

EL SENORE SECRETARIO.- "La presente Ley entrard ep vigencia

desde su publicacidbn en el Registro Oficial’, a0

“FI, SENGR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articula. Les solcros

Diputadas gue esbén de acuerdo, gue levanten el brazo.--——-- ———

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho Diputados presentes, dieci-
glele @ favor .~ T e s s s s e s e e

T T o e T T e ) | T | SRR T R T T P T T T T e i W TTSTIE T i T T T ST T T

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo. Loz Considerandos
del Proyecto, sciior Secretario.-——-—-—=r-rmmmer e n e ——

EL SENOK SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Lepisla-—
tivas.- Considerande.- Que el Convenio Interpacional del Caflé
de 1976, suscrito por el CGobierno del Ecuador, establece que
los palses miembros exportadores de café, estén obligados

a contribuir a los PFondos de Promocibn y [Rspecial a los gue

hacen rveferencia les Artleculeos 47 y 55 del Convenio.- Que
mediante Decreto Supremoe No. 823 de 11 de octubre de 19706,
publicado en el Registro Oficial No. 201 de octubre 27 de
1976, se establecid la tasa de US$ 0.27 por cada saco de 60

kilos de café que se exporte, para financiar la participacidn

R

del pais en los Fondos de Promocibn y Especial del Convenio

Internacionz] del Café.- Que el Consejo Internacional del

Café v e1 Comité de Promocidn de la Organizacidén Internacional
del Cafs, mediante Resoluciones 347-C y 12-C de 4 de julio |

v 0 de octubre de 1989, decidieron =suspender desde el lo.

de octubre de 1989 la vigencia de los Articules 47 y 55 del
Convenio Internacional del Café y se eliminaren las contribu-
ciones a gque se refieren dichos Articules.- En ejercicio de

sus focultades constitucionales: LExpide la siguiente Ley Dero- I

gatoria del Decreto Supremo No. 823 de 11 de octubre de 19767,
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Fl. SENOL PHEESTLERTE.- ¥En consideracidon leos Considerandos del

Pruyecte. Diputado Rodriguez .o oo .o e e o i v G

El, H. RODRIGUEZ WVICENS.- Ei primer Considerando dice: "Que
¢i Convenico Internacional del Café de 1976, suscrito por el
Cobiernoe del Ecuasdor, establece gue los paises miembros expor-
tadores de cafée estédn obligados a contribuir a los Fondos
de Promecidn", y en el Considerande tercero: "Que el Consejo
Tnternaciconal del Café& y el Comité de Promocibn de la Organiza-
cién Internccional -etcétera- eliminaron las contribucicnes
a que se relieven dichos Articulos. Si estén eliminadas las
contribuciones, cdmo es gue estan obligados a contribuir?.
‘¢ tal manera gque, el Considerande primerc no tiene ningidn
sentido. Solicito, sefor Presidente, que sc lean los Conside-

randos del Proyecto enviado por el Presldente de la Repliblica.

El. SEHOR PRESIDENTE.- Sirvase leer los Comnsiderandes del Pro-

yecto enviade por el Presidente de 1la Rephiblica, sefior Se-

Cretiurio. =—=—oe o v g m e Sl B e o o e s . i i S i e e i

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Fresidente, los Considorandos
indicadﬂé son los siguientes: "Il Plenario de las Comisicnes
Legislativas.- (Considerandoeo~ (Que mediante Decreto Supremo
Mo, 823 de 11 de octubre de 1976, publicado en el Registro
Oficdial HKNo. 201 de 27 de octubre de los mismos mes ¥ ano,
sse establecid la tasa de US$ 0.27 por cads saco de 60 kilos g I

de cuafé que se g¢xporte, pares finsnciar la participacidn del

pais en los Fondes de Promocion y Especial al que hacen refe-

rencia los Articuleos 47 y 55 del Convenio Internacional del

Comité de Promocidn de la Organizaciodn Internacional del Café,
cen Resoluciones 347-C y 12-C de 4 de julio v 9 de cctubre
de 14BQ, decidieron suspender el page de las contribuciones
al Fondc de Promocion hasta el 30 de septiembre de 1991, res-
pectivamente; vy, Que por consiguiente, es5 necesario derggar
el antes mencivnado Decrete Ne, 823.- En ejercicio de las
facultades constitucionales, Expide la siguiente Ley Derggsa-
torin del Pecreto Supremo No. 823 de 11 de woctubre de 1976,

N T ke k1 ML i s i b o B Wl

Café de 1976,- Que el Conesejo Internacional del Café y el i
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publicado en el Registro 0Oficial No. 201 de 27 de octubre
de L9706 . cm e P S S S

El. H. RODRIGUFEZ VICENS.- FElevo a mocion, sefor Presidente,
el texte de los Considerando# que constan en el Proyecto envia-

do por el Presidente de la Replblica, si tengo el apoyo., —-m==-—-

L, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido elevado a wmocidn, el texto de
lose Considerandos que acaba de leer Secreteria ¥y que constan
en ¢l _Proyecto eaviado por el Presidente de 1a Repliblica.

Los sencvres Diputades, perdom, Diputedo Vivanco, ——w-omeemmmeeeen

EL H. VIVANCO RIOFRE10.- Sefior Presgidente, en cuante a los
Congiderandos y en virtud de 1la modificatoria dimtroducida
poy el Plemarlio al Articule des, creec que &s necesariec concomi-
tantemente dntroduociry un final Considerando en el sentido
de wue: "Ha necesario robustecer los programas a los cuales
s¢ refiere el Articule dos", & efecto de gque haya coherencia
eptre los Considerandos ¥ 1a parte Resclutiva de estas Ley,
sefior Presfdente. Fntonces, fque se autorice a la Secretaria,

para quo se ipcorpore la parte en cuanto a los programas, —--——--

£l SENOR PRESIDENTF.- 81, para que haya concemitancia con
el Articuleo dos que aprobd  la Sala, Los sefiores Diputados
que estén de acuerdo con el texto de los Considerandos que
ban side propuestos en el Proyecto del Ejecutive sobre estn
materia, y con el aditamento que ha sugerido el sefior Diputade »

Vivanco, gue se sirvan levantar el brazo,-——--ecommm e

BEL SENOE SECRETARIO.- De dieciochs Diputados presentes, dieci- i

chisg a Favor, ———s—rm—em——— i ——— ka1 e % el i B e o P B 1 . e .

El. SENOW TPRESIDENTE.- Aprobadeo 1leos Considerandos, asrohaido
¢l Proyecto en su totalidad, sirvase enviarlo, sefior Secre- ;
teric, a conocimiento del sefior Presidente de la Repiablica.

Diputado Rulz, === rmm e e e

El. H. RUlIZ ENRIQUEZ.- Sefor Presidente, quisiera hacer un

planteamiento, en vista de que no hubo documento en su debido
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mowenito, no pude hacer un planteamiento en el sentido de pedir
poy su intermedio al Plenario, que se considere en el décimo !
yimnr punte del Orden del Dia, el "Proyecto de Creacidn de
1o Empresa Estatal de Aviacigp TAME", el mismo que estd para
sepundo debate, éste es un Proyecto que interesa a todo el

is, sefisr Presidenle, ya se han dade estos casos y scolicito
muy comedidamente, se dé curso a esta peticidn, en vists de
gque no tenfamos un documento, el que se incorpere en el décimo

#1. SENOR PRESIDENTE.~- Si, por 1las circunstancias, Yo creo
quune la Sala podria considerar eso. Los sefiores Diputados
griz estén de acuerdo con que se incorpore en el pento once,
porgue vecifén Ilegaron los documentos -hey algunes Froyectos
eue recién los conecid el Plenario, esa es la razdn-, que

se sirvan levantar €1 brago. oo o e e aa - e e e e e o o e e e e e e o e o

El. SENOR SECRETARIO.- De diecisiete Diput-dos presentes, quince

. =
i‘j _fﬁ."l"{..'!.' [ I TR R L e ey o e R R R R Rl ol i e e e e i

Fl. SENOR PRESIDENTE.~ Aprobada 1a dincorporacion. Siguiente
punto del Orden del Dla, sefor Secretario..____.___ e i g o o ' o

Iy

Fl, SENOR SECRETARIO.- Secfior Presidente, el segundo punto del
Grden del Dia, es el: "Segundo de¢bate del Proyecto de Ley
de  Subsztancias de Fstupefaclentes y Psicotrbpicas". Dicho
Frovecto fue suspendido en lo que corresponde a la aprobacion
del Articule 63, B1 "Arviculo 63 -es el siguiente—: Sanciones
para €l trafice ilicito.- Quienes compren, vendan o epirecguen
a cunlguier titule, distribuyan o cemercialicen, dimpurten,
exporten o en general efecthen trafico ilicito de subscancias
de estupefacientes y psicotrdpicas w otras sujetas a control,
serAn reprimidas  con reclusion  extraordinaria esyocial de
diccisdi=z a veinte y cince afios, y multa de cien a diez mil
salarios minimos vitales generales, comiso de las substancias

v objetos de tréfico dilicito y de los bienes muebles e inmuc-
hics; y, en general de todos los medios materiales y financie-

Sr— s rrs e - e
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ros utilizados para realizarlos.- 5Se entendera por triafico
ilicito de substancias estupefacientes y psicotrdopicas u otras
stjetas a contrel, teda transaccidn mercantil o toda cntrega
2 cualguier tiltulo de dicha substancia realizada en contraven-

cion a lus preceptos de esta Ley' oo i e

TL SEHOR PRECIDENTE.- En consideracién el Articule. Diputadae

Fa
iﬂuge‘ e e o e e e i e et e e e i s e e s B i 4 e e i ot s el . e e

==

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, como habiamos pedido
la suespensidn para tratar nuevamente el Capitule Primero:
"Pe los Delitoes', yo pediria la reconsideracidén nuevamente de
esos Articulos, para en base a una propuesta volverlos a discu-

tir, sefor Presidente..—-—= o e o e o e i e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Desde qué Articulo, Diputado Maugé?.——---

Bl H., MAUGE MOSQUIRA.- Desde el primero, desde el cincuenta

Y DUEYVE . e e e e e e o e e e e i e s s o e e i o i e s e i e e o e o

EL SENOR VPRESIDENTE,.- AH!, desde el comienzo!. Usted plantea
la reconsideracidn entonces, para que haya coherencia, porgue
tste era el Titulo que nos estalba causando un poco de proble-
ras. Le rTuego a la Sala entenderlo asi, para poder aceptar
Lo reconsideracién y velver sobre estos Articulos para ae
enredarlos mas adelante, no podriames ir desde el sesents
¥y tres, dque dquedamos. Los s=sefores Diputados que estén do
acuerdo con la reconsideracidn planteada desde esa parte,

gque se girvan levantar el bBrazZo. ee oo e et

El, SENOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presentes, die-

Co e T S S T G T o 5 O

Tl SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracidn.
Fntences, empezariamos con el texte del Articulo cincuenta
¥y ocho. Sirvase, sefior Secretario, dar a conocer, tal vez,
vamoe leyendo si Usted plantea el npueve texts sustitutive
gue ha planteado el Diputado Maugé. Ese podria ser el meca-—

L O b o o o e e e i o e o b e e
.
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Fl. H. MAUGE MOSQUERA.- Pediria que sc lea el texto sustitutive

gue €sth on Secretarla. ccemmm e S

FEL SEN0GYE PRESIDENTE.- Yan, mhUy biem, ha pedide del Diputade

Maugé, lea el texto sustitutive del Articulo cincuenta y ocho. _

FL SERGE SECRETARTIO.- 81, seiior Presidente, "Titule Quinto.-
e las

infraccicunes a esta Ley.— Son infracciones a la presente Ley

infracciones y de las Penas.—- Articule S5B.- De las

Les actes punibles sancionades por ella, se dividen en delitos

v contravenciones v son de acecidén plblica y pesguisables de

¥L SENOH PRESIDENTE.- FEn consideracibn el texto que acoba
de ser Jeido. Los sefiores Diputados gue estén de acuerdo,

quE ]E}UEHEE[; 'E']- hra:.l:[:"-'-“ﬂﬂ-ﬂ-—”——lﬂ-h————l— ————— —— e RGOS WY PN R R LE GE B G

EL. SENOR SECRETARIO.- De diecinweve Diputados presentes, dieci-

siete a favor,——=———-re—u-o R e e e e e e e e e i

Kl SENCOR FPRESIDENTE.-~ Apreobade el Articulo, El siguilente,

Befor Seerelario,-—-——-=—--—- e e e e e e e -
5, SEXOR SECRETARIO.- "Capitule Primero.- I+ los Delitos.-
—Articulo 59.- Sancidn para la siembra, cultivo de plantas

de las gue pueda extraer elementos para substancias sujetas
a control.- Los que siembren o cultiven, cosechen en cualquier
foerma, exploten las plantas determinadas en esta Ley, v cuales-
gquicr olras de las que sea posible extraer principios activos
que  puedon ser utilizados para la produccidn de substancias
sujetas a control, segln se determine en los amexes a esta
Ley, =erdn vreprimidos con reclusibn mayor extraordinaris de
doce a dicciséis afnos, multa de sesenta a ocho mil salarvios
pminimus vitales generales y el comiso de los dnmuebles en gue
= enpcuentren las plantaciones o se depositen las plantas
¢ semillas, y de los muebles, maquinaria y equipos wtilizados
piara ese cultivo o depdosito.—- Quienes recolecten plantas de

las wvariedades determinadas e¢en esta Ley, scran sancionados

e = S ™ ) o e e

s L e
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con rveclusién mayeoy ordimavia de oche a doce afies vy multa

de cinvcuenta a cinco mil salarios minimos vitales penerales™, --

FI, S8EHOR PRESIDENTE.- En condideracién el Articulo. Diputado

Yanchapaxl, =crcmcr e e ——— o =

El, H, YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res, la redaccidn del Articulo cincuenta y nueve en su parte
indcisl dice: -con su venia, sefor Presidente— "Sancitn para
la siembrs o cultivo de plantas de las gue se pueden extraer
elementus para substancias sujetas a contrel”, lo dije en
la besidbn pasads, gque practicamente todas las substancias
que so uwtilizan en medicina estéin sujetas a control, al poner
en esta forma tan penersl va estavisn penadas v por consiguien-
te, yo creo que debemos precisar qué substancias, y estamos
hablande de las substancias de los estupefacientes, de las
substapcias paicotrdpicas. Debewos especificar ¥ mno poner
en forma tan general; pere de ‘todos modos, en forma clara
v precisa la Ley debe eonteneér esas substancias ¥y no en forma
tan genevalizoda; porque ésto puede dar ocasidm para una seris
de dificuliades vy problemas en que no se pucda aplicar debida-
mente westa Ley. Por esco es que, vo guievo gue, en forwa espe-
l cifica o se haga referencia a Jlas substancias gque constan

e GEla Ley., - e —

FI. SENOR PRESIDENTE.- Esa seria su propuesta concreta, Diputado
Yanchapaxi., Por otre lado, les hago notar que en &1 titular
del Articulo cincuenta y ocho, se habla de "elementos", "ex-
rraer elementos" v luego en el texto se dice: "extraer princi-
pics actives", entonces, ésto tendria que decir: "elementos
activos", para que haya coherencia y luego "las substancias
sujeirns a control gue senala la Ley", segin la propuesta del

Diputado Yanchapaxi. Diputado Paladines, seccccmccoscnecarmes——

EL. H. TALADIHES RAMIREZ.- Sefior Presidente, 30 crec gue en
€l Articulo cinco, esta expresando claramente, solicitarlia
que por faver por Secretaria, se dé lectura al Articule cinco,
que  wva  fue aprobade, sefor Presidente.--ccemmmmmimrmiee e

o ek
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EL  SEROR  PRESIDENTE.-~ Sirvase dar lectura n 1o solicitado,

Selcr SecTobario.———mmee e e e

Fl. SENOR SECRETARIO.—~ E1 Articulo 5 que fue aprobade, schiior
'residente, es el sipuiente: "Sebstancias sujetas a control.-
Se definen y tratan como esubstancias sujetas a control las
incluidas en listas o cuadros anexos a esta Ley, a los Conve-
nies Internacicnales ratificados por el Ecuador, y oen las
actualizaciones de wesos anexcs efectuados por el CONSEP.

En casc de dudas prevalecerd el cgontenido de estas gltimas®™.-

EL SENOR PEFSIDENTE.- 81, tal vez. Insistiria tal vez Usted,

o s observacidn, Diputado Yanchapaxi.r--==mecoeeoomoe——. l

EL B, YANCHAPAXT CANDO.- Légico, sefior Presidente 3y achores
Legieladores, estamoz haciendo refersncia en este Articule
i las substancias gque se esléan especificando en csta Ley,
pero ne en forma general. Porque también los antibidticos

son substancins para la medicims y estdn sujctas a contrnd, "

pere no caen dentro de estas normas, por eso e85 qgue; =245 oo
clara se diga: "Para las substancias previstas en esta Ley", i
que ya estd en el Articule gquinte, pero que se especiligue, =

befor Presidente.——--—reemrmm e s e L SR ——-

Fi. SENOR FPRESIDENTE.- "Sujetas a control sepfin esta Ley",

sorin. Diputado S0lineg. e e T

EL H. SO0LINE: CORONEL.- Sefor President., 8 e large de 1g

E-I

av, yo caleule gque hay por lo menos unas setenta u ochenia ,

veces que se habla de "substancias sujetas a contral’, Fuate

Articulo cincuenta vy nueve dice; en el Articulo cincuenta
¥y cuvatro, dice: "Substancias svjetas a control™; em el Articulo
I cipguents vy seis, dice:; "Substuncias sujetas a coatrol”.
54 wvamos a poner en todos los casos “sujetas" "substancias
sujetas a control segian esta Ley", estamos repitiendo lo mismo
gee yn dice el Articulo cince. FEl Articule cineo cahalmonto

cetd poniende la premisa de que cuando digamos "Substancias

sujetas o control", se refierem a todas las subsiancins gue
s

ectan innumeradns en la Ley, entonces ya no cabe volver a

T e e
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repetir, perque si seria en todos los Articulos porque ponew

FHG e DACECO IRNECASAri0,. —cmmm e oy - i

¥l SENOGR PRESIDENTE.-- Veoy a decirla de todos modos vy sin
embaraso de las explicaciones dadas vy de la lectura del Articu-
lo cdinco, en donde ya se determinocn cuales son las "substan-~
cias sujetas a contrel”, a someter la propuesta del Diputado
Yapchapaxi, a resolucitn de ls Sala, &1 pide que se aumente
"sujetas a contrel seglin esta Ley". Les sefiores Diputados
gue estén de acuerde con este aditamento, que se sirvan levan-—
U
El. SEFCE SECRETARIO.~ De veinte Diputados presentes, dos

= T = T & -
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£l. SENOR PRISIDENTE.= Ha sido mpegada la propuesta. Habria
que acepiar la que sefialé, porque parece qQue €8 Uun errox
mecanpgerafice, en vez de Uprincipies" poener "elementoz" en
el texto., Los sefiores Biputados que estén de acuerdo con
el  texte del Articule cincuenta y nueve del Proyecte que

cstamos considerando, tue se sirvan levantar el brazo, ————emem—

¥l SENOR SECRETARIO.- De viente Diputados presentes, diecioche

a favor, ——— e mee s e T Ty — .

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articuloe. El siguiente, ®

sefior Secrebario,———————————- e e L i L ey 2 e ke o e e e o e e

EL SEROK SECRETARIO.~ "Articule 60.~ Cultive o mantenimiento
de pequefic numero de plantas.- La persona gue mantengs en
todos ez inmuebles de su propiedad o bajo su control menos
de cincuenta de las plantas determinadses seglin esta Loy,
serd saucisnada eon un tercio a la mitad de la pena prevista
en el Articulo precedente, si comprobare no tener antecedentes
de tre!licante de substancias sujetas a contrel y demostrare
bueneg copnducta anterior. Quien mantenga hasta diecz de dichas
plante en todos los dnmuebles de su propiledad o que se encuen-
tren bajo su control, si no presentan antecedentes policiales

ni penales y demuestra gque las cultivd por motivos oraamen-

- S iitiand P e e e e o it R i g
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taeles vy domésticos sin dnime de produccibn, trafico o comercio

iticito de substancias =sujetas a contrel, seri sancionade

con multa de hasta dos salarios minimos vitales penerales" ..o
E

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo. Diputado

Angel Polibio ChAves., e e e

L H. CHAVES ALVAREZ.- BSeifior Presidente y Honorables Legicla-
deres, yo creo gque en este segundo Articulo del Capitule
rTespectiveo, tenemos que ser absolutamente cuidsdosos en la
utilizacidén de los términos. Yo pienso que no es posible
que une persona que mantiene hasta cincuenta plantas, pueda
ser sancionada con una pena tan alta come la que estd esta-
blecida ach. Al14{ el problema debe ser el destino que se
dé a esas plantas, porque si es gue yo tengo treinta macetas
con fines ornamentales, pero nunca se utilizan con fines
ilicites, no es justo que se me @menace con una pena de ocho
aiies de reclesién mayer y no 88 cuantos millones de surres,
Por ésto es gue vo crec que, se deheria reformar este Avticuln
sesenta, y concretamente propongo que se diga: "La persona
que wmantenga en todes les inmvebles de su propiedad o bajo
si control, hasta cincuenta de las plantas deteiminadas en
esta Ley, y que se destinen a la produccién de substancias
st fjetas a contrel, seré sancionado con un tercio a la mitad
de la pena prevista en el Articule precedente, si compprobare
o teper antecodentes de traficantes que estAn sujetas a
control 3y demostraren buena conducta anterior, Esto haria
innecesarice ¢l segundo inciso, porque obviamente, si alguien
mantiene hasta cliucuenta plantas pero no las destina a la
produccidn de substancias de estupefacientes, no tiene ningin
preblema, wno esta incurso en el delite tipifieads y por lo
tanto, nadie podria sancienarle por el hecho de simplemente
tener con fines ornamentales un nidmero de hasts cincuentn
plantas de las que pudiere extraerse substancias estupefacien-
tes. D¢ mancra gque, sefior Presidente, ' - concretamente yo
plantes esta mocién para que redacte nuevamente este Articulo

sesenta, en los témrinos que he permitide eXponer. —eeoeeeeme- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta, del Diputado
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Angel Toiibio Chéves, que consiste en que se suprima el inciso
segundo de este Articule sesenta del Proyecto, y se dé una
nueve redaccidn que €1 ha propuesto para el dnciso primero,

RDiputado Gagliardo, ~=——-mv=r- e — ot e b e e e e e o i i it

EL H. GAGLTARDD VALAREZO.- BSefior presidente, sefiores Dipu-
rados, cuando avanzébamos en el segundo debate de este Provec-—
to de Yey, =se nos 1llamd a la reflexidén sobre la necesidad
de scmspender el debate para preparar de mejor manera uan plan-
teamiente propuesto sobre el articulado, sobre todo que tiena
que ver con las infracciones y las pernas. Senor Presidente,
yo cren gue ha habido el tiempo para la meditacidn, y yo
per ~anaimente creo que lo gque aqul se estd contemplando en
¢l Articuwlo sesenta, tanto en el primero como en el segundo
inciso, tiene intima rvelacidn con el propbdsiteo de la ley,
que ¢s el de evitar, combatir el incremento del narcotréfico
en nuestro Pais, todo el mundo sabe que Jos mis grandes narco-
traficantes asentados en pAises wecinos estan introduciéndose
gp wuwestro pals, porque encucntran condiciones favoerabies
no s6lo desde el punte de vists del contrel, sine desde el
punto de vista de la legislacidn para intentar convertir
g puestro pais, en pn pals productor tipificado en el mundc
come une de los productores © base para el narcotrifico inter-—
naclenal. Sefier Presidenle, no £~ puede pensar de que Ias
personas van a tener en sus casas s0lo por motivos ornamenta-
les plantas de marihuwvana, o plantas de coca ¢ de amapola .
vy de gue estas plantas, mientras no se las destine a la pro-
duceidbn o al trafico son dnofensivas, porque bajo este crite-
rio, yo vels de repente en los suburbies de mi ciudad, en
cads casa unr jardin com marihuana y cocaina que inofensivamen-
Lte no sirven para otra cosa que ne sea para adoerno o por
la admirocidn que tengan los que se dediquen a ese tipo de
cultivo. De lo gue se trata en mi concepte con este Avticulo,
es de advertir que inclusive a aquellos que en forma irriscria
aupgque sea con vna planta estén tratande de realizar oze
tipe de cultives, pueden hacerse acreedores 8 una sanclin
pecuniaria. De lo que se trata es de erradicar en el pals,
err lo poeible el cultivo de estas plantas a base de las cuales

ge  producen estas substancias sujetas a control. FPor 1o
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tante, laments tener gque discrepar con yguienes estéan haciendo
un plantezmiento de tveforma de este Articulo, creo que el
firticule debe gquedar come estda, debe mantenérselo, porgque
ne es esta unma Ley, sefor *FIEEidEntE, seficres Diputados,
para estimular o promover las inclinaciones a la jardineria
de nadie, es una Ley para combatir ol narcotréafico, v no
se puene justificar porque una persona tiene treinta, cuarenta
plantas, esta es una situacidén diferente, podria, la Ley
Lo estd contemplando asi, en cuante a la cantidad, pero es
peligrosisiiie gue tenpamos contemplaciones ¥y contemplacioness,
porgue toefo se presta para que pueda desarreolarse ese sucio

negocie en el pals. Graciles, sefer Presidente,-———--——-—-—----

EL SEROR PRESIDENTE .~ Simplemente para orientar un poco
la discusidn, aprobamos ya un Articulo con las sanciones,
fuepgo vemnoes al sesecnta y encontramos que hablamos y me preoccu-
pat "cultive o mantenimiento de pequeiio nimere de plantas".
Yo creo gque ésto debe meditarse, ¢ vamos a eliminar  ono
decia el Diputade CGepgliarda, "o vamos a permitir esta serie
de cosas, deberlamos en mi criterio y les pido asi, suprimir
ese Articulae, para qué wvamos a estar nosotros enredindoncs
en 81 sop cinco plantas, 53i son ocho, =i son cuarenta, nada,
afuera, aqul no se cultiva ni por critevios ornamenta’oes,
porque & extremos de permisibilidad, yo seria del criterio

d¢ gue eliminemos este Articulo sesenta, no le veo sentido

siguiera. Diputado Solines,-v-cmmmmem e e e
_ "
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, cabalmente iba
yo a hacer notar la dncongruencia, el absurdo que estamos
cometicndo, Mallanao decimos quien entra a un Banco v robe
dier millones do sucres, tendrfd la sancibn de =eis afos a
oscho afios de reclusidon mayor; pere si entra sl Banco y szilo
s¢ rvoba cincuenta mil sucres, entonces se le baja al tercio
de 1o pena; pero, s5i entra al Banco y s6lo roba veinte sucres,
egptonces no fiene multa. Asl estamos haciendo la Ley, o es
deliteo o no cs delita. Entonces, el Articule <cincuenia v
nueve dice gue es delite: "cultivar para fines de wtilizacidn,
explotuecidén® de tedag estas cosas, o sea que ¢l sefier que
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sicmbra vy hace ésto estd cometiende un delito; sean dicz,
veinlte ¢ cincuents plentas; y, pere lo que se estd diciendo
cincventa plantas ep cada propiedd o en cada inmueble, Me
ponge a ver, cojo un terreno *grandote y hago sesenta chocitus
¥y en cada chocita pongo cincuenta plantas, no he comeiido
nipgir delito, pero tengo tres mil plantas ya para hacer
una industria, Fstamos legislande y por eso es gue yo po
he estade de acuerdoe con esta Ley, sefor Presidente, y no
he dinmtervenido. Yoo cree que hay momentos en gue va omeriis
que nos ponpamos & reéflexionar en lo que estamos haciendo,
¥y ocue Ley o¢estamos haciendo. 51 es gue hay un probhlema, un
problewe real, cuhl es?, que hay muchas familias, muchas
gentos gue tienen ya sembrados maceteros -creoc que s amapolsa
qus son una flores bonitas-, entonces digamos simplemente
ego, quien en ¢l hogar con fines ornamentales tenga scembrada

tres. cuatroe, cinco plantas de @mepolas, esc sefisr, no serd

-sancionado o sino prohibamos que sc siembre hasts por morives

vrunsmentales, pero se acahbhfy y, el sefior que siembra amavciag
ya a0 tendréa que sembrar sinog geranios si guiere adernar
ay (asa, asl es. Entonces, yo, sefior Presidente, sugiero
gue =e suprima el Articulo sesenta y que sea prohibido sewm-
brar: entonces, la autoridad sabra si mafiara encueatta un
macevere  ©n ung casa particular una amapola, =sabré =i le
meble seis &n0o0s, ocho anos, o si no le mete. Yo supicrno,

seior Presidente, gque se suprima el Articulo. oo coc o e e e
EL SEHON PRESIDENTE.- Diputade Maupé, ————eeeeem- e e

EL H. MAUGE MOSOUERA.- Sefior Presidente, para respaldar la

mocibn de gue se suprima el Articulo sesenta. —commar dmm e o
El. SENQE PRESIDENTE.-Diputado Vallejo, ———ecmmmcmmme i

EL II. VALLEJO LOPEZ.- El planteamiento hecho por el Honovahle
Angel Polibio Chaves, lo gue trata es de aclarar vy especificar
este Articuleo, que de guedar como es5td es innecesario e incon-
vepnienite, es preferible gque no se diga nada, sefor Presidoente,

y =i alguien tiene una maceta con amapola, el Jucz sabra
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-s3 es gue Je llegan o denunciar- si es que le dice narcotrs-
ficante o le dice cultivador, Porque asi como esti, va a
provocar, seiior Presidente, gque unos politicos gue sabemos
gue slhiera ya van a venir nuevamente en montones al Congreso,
nos mapden a poner dos matas en la casa ¥y nos metan o la
corcel dieciséis afios, eso es lo gque se trataba de evitar.
Peroe si wva a auedar como esté, sefior Presidente, qué dice:
"El gue teppa menos de cincuenta plantas", mepnos de cincuenta
¢s una, aciicr Presidente, para queée entonces este Articulo
g8 y& esta especificado en ¢1 cilncuenta ¥ noeve; el que culti-
ve s jode, ya. Asil de claro, sedor Presidente, asi de claro,
eptonces no es necesario el Articulo sesenta, para queée disca-
times tanto, dejemos a los Jueces que puede ser gue tensan

un pocoe mas de eriterio y no nos compliquemos la vida, Gra-

cians, senur Presidente. __ . __. S e
EL SEEOR PRESTDENTE.- Diputado Rodiiguez.-———recomemmocamonn g

Ef, 1., RODRIGUEY VICENS.- Sefior Presidente, iba precissmente
i plantear primero y después cuando ya hube otras interven-
ciones & respaldar lo tesis de la supraesibdn de la disposicidn
nue catamos analizando. En una Ley de esta naturaleza tenemos
gue mer muy cuidacosos hasta en la redaccidn, algin Diputado
con entusigsmoe decia que " se mantenpga el texte como estd,
vy con ung sols palabra yve voy a demostrar, que los abogados
que defienden o los narcotraficantes estarian felices porsue
se mantenga el texto tal como esta, dice lo siguiente: "las
personas que mantengan en todos los inmuebles de su propiedad
-y, Qué guiere decirse con este texto?, que si el narcotrafi-
cante como normalmente sucede, tiene cinco inmuebles ticpe
gue  tener en los cince inmuebles de sBu propiedad, porgue
2f  tiene en cuatroe ya no le pueden aplicar el Articulo.
De t#l manera gue, schor Presidente, en estos textos Lonenos
que ser extremadamente delicados, y lo gue decian otros Dipu-
tados, menos de cincucnta es una; ¢s deciy, gue estamos pro-
hilkiende gue tenga uwna, wmejor, es 1o 1ﬂginm suprimir este
Ariicule, sin repetir la frase del Diputade Vallejo, simple-

menio gue £l gue cutliva aunque sea una que se {riegue.——e—me-
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YL SENCER PRESIDENTE,- Hay una propuesta concreta de que so
suprima ol Articule sesenta jue estamos di=cutiendo. Los
sefiores  Diputades...perdon, Diputado Juan Cérdenas, perdone

G N0 1 I Vi B0 e e o e i i o o o e e e e '

EL I, CARRENAS ESPINOZIA.- Sefior Presidente, por fin se pronun—
E cifh una bonita palabra en este Plenarieo, no noes asustemes,
ademéa comoe va hay jurisprudencia se puede voelver a usarla,
eso o5 lo buoeno. Efectivamente, sefior Presidente, se tratd
dee ésto precisamente cuando e suspendid este debate, de
1 volverla clara a esta Ley, sin atenuantes y sin subterfugios
i trampes gua le conviertan en letra muerta. Efectivamente
aoul s¢ hen dicho eriterico muy importantes. Por ejeupleo,
? da lo miswmo robar cincuenta sucres, cincuenta mil o cinco 1
millenss, el acto es penalisade, es un illciteo: en 2ste caso
1 es Jo sismo, estamoes tratande ) de smalirnos por la tanpente

y ol Articulo sesenin € uha puerta abierta delinitivamente,

o

e peligrosa. Para apoyar la supresidn del Articulo sesenta
¥y volverip més expoedito v contundente al Provecto gue estanus

iratande, Gracias, sefor Pregidento, e

B SERCGE PRESIDENTE.- Los senoeres Diputados gu-e estén de

acuerdoe con la supresidn del Avticelo sesenta gque estawmos

concidoers do, que Jeventen el bBrazo, oo E
. |

EL SHRUR SECRETARIO.~ De dicecisiete Diputadeos presentes

VOESCHON UNATEANE A TAVOT & oo e er o e o 2 e o i o rm o ot o o i .

EL SERUR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la svpresidn. El si-

puiente Articule, seiior Secretarlio. ——ece o mm o

i

EL SEROR SEGRETARTIO.- YArticulo 61.- Sancidn para la elabora-

cién, produccidn, fabricacidén o preparvacion, - Quienes de

cuaiguiecr meaneva extraisan, purifiguen, cristalicen, recriste-

1idcep, sinteticen o por cualguier forma o procedimicntn,

taboren, produzcan, Ffabriquen, preparcn o envasen svstancias

estupefacionlbes o psicobtrdpicas sin autorizacion de la Secre-

tarin Djecutiva o infringiende de cuslguiecr maneva las normas

do esta Loy, seran reprimidos con reclusion mayor extraordina- :

tia de dece a dicesidsis afios, multa de sesentn a ocho mil
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e g - - e r— = e



selarios mwinimos vitales generales y comiso de los equipos
e ipstalaciones y maquinaria para producir esas sustanclas
de las méterias primas, insumos, componentes Yy precursores
quimicos u otros proeductos guimicus especifices, que tengan
en #su poder para tal objeto y de los inmuebles en lﬁs fuc

se 'hallen instalados, depositados o almacenados” ,, -remmea e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En considerscién el Articuleo. Alld

‘tal vez habria que hacer una aclaracidédn en le @ltima parte,

sefieres Biputades, "que tengan en su poder y de los inmuebles
en los que sge hallen instalados, depositsdos o almacenados”,
'ﬂstﬁba pensndo en el casoe del arrendamiento, el..dueﬁu del
inmueble, el dinmueble arrendado, qué responsabilidad, qué

~vinculacibn puede tener con el arrendatario o traficasate

que almacend en ese inmueble gue arrienda, uns cantidad de

~&stas sustanclas, 5in embharge, resuvlita uno de los sancionados

-porgue le privan del imnmueble por ese hecho; entonc s, siguien

do en la linea de que ciertamente tenemos gque ser cuidadeosos
en 1z elaboracidn de esta Ley, 1les dinvitaria a pensar en
ese caso (u& Se me OoCurre en este momento, porgue me parece-
ria toialmente injusto que se le sauncion: al duefio da un
inmueble, que estando arrendado vy en ¢l cual se ha cometido
un delitﬂ.&é éstos que sefiala el Articule, =ea tambifn privo-
do de ese inmueble sin tener niguna responsabilidad. Sipgue

en consideracibn el Articulo. Diputade Selines,———=rawm=-

EL H. SOLINES CORONEL.- Seilor Presidente, yo no me asustd

mucho, porgue coando llepuemos al setenta va a eéscalofrianres,
p'nrt,{ue el problema es ese, el problema es el de gque esta
Ley es tan subjetiva y juzga tanta subjetividad gque el seten-
ta dice: "Los que destinaren bienes muebles o inmuchles para
gue fueran en los casos auterizades en conformidad con ests
'Ley. en elles se cultive, produzca, etcétera, seran s@nciona-
dos, guitados y no s6lo guitados los inmuebles, sino sanciona-
‘dos log duefios tapbién sl es que se supone o Se€ presume guo
conocian que el inmueble que arrendd era destinado a eso”,
¢ EBea es tan subjetiva la cosa que mafena no va a arreandar
nadie nada, no va a vender nadie nada, porque también el

que vende, aqul hasta los MNotarios y los Abogades nes vamos
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presos, porgue gquien particips en la negociacidn tawmbidén
s¢ va preso, asi gque vamos a ir de a poco, porque hay muchas

cosas peligrosas.——=——=-=== A e g e e 7 2 e e 3 o ot o

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Slguér en congideracion el Articulo.
Habriso que hacer entiendo yo, un aditamento final, para vincu-
lar si es Jue estos inmuebles estén vinculados a la operacidn,
por supuesto, si es qgue el traficante es duefic del idinmueble
y alli ha dnstalado su fabrica, gqué se yo; excepcional aque-
1los cados que son manifiestamente injustos, ese ya ha occurri-
do por ejemplo con las empresas que rentan carres, a YECES
un nercotraficante renta wun carro, la empresa no tiene la
culpa vy lunego resulta que en ese carro han transportado cocal-
na, seria injusto que le quiten el carreo a la empresa, porgue
@sa @3 sy actividad y estd destinada a eso; v, sin embarpo,
estoriamos nosotros propiciasde o abriendo la puerta para
Gue ©so ocurra y eso me parece que es injuste. Entonces,
de slgung manera hay gue poner uma excepcidn o una aclaracion,

eso ©s o lo que falta en este Articulo. Diputadse Cocios.--

EL B, COQCIOE JARAMILLO.- Yo coincido con los sencres Legislado
res gue afgui han expuesto lo delicado del texto legal gue
estzmos  sprobando, si estsbleciéramos una excepcidn  como
baged sugiere, sefior Presidente, para los dinmuebles que no
son de propiedad del traficante, ¢ quien estd dedicado a
la actividad ilicita, podriamoes tumbién establecer una excep-
¢idén pgravisima, para aquellos que son los propietariocs de
la maquinaria, porque puede darse el caso bajo el sistema
moderne de arrendamiento mercantil, que la maquinaria en
la fque se procese la sustancia psicotrdépica o de tréfico
iliedite, sea materia d~ un contrate de arrendamients &an
opeidn de compra, y ne sea el propietario, y entonces empeza-
riamos a establecer excepciones muy graves, sefior Presidente,
que no terminarian nunca. Yo le doy la razbn a Usted y evstoy
con lsted, en cuanto al hecho de gue puede ser un inoccente
sancionado en forma tan drastica con el comisco de los bienes
inmuebles de su propiedad gque ingenua o inocentemente los
arrendd a quien traficd con drogas. Peroc esa excepcidn puede
ahrir otras excepciones sumamente peligrosas, y de las gue
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pueden valerse los narcotraficantes para que loz comisus
que Llepuen =z descubrirse y a estabhlecerse no sean realmonte
un castige para si, sino para terceras personas comoe cn este
caso. El arriende mercantil _este rate es una necesidad para
el ejercicio de 1la actividad industrial, de la actividad
comercial, etcétera, etcétera, establecerlamos también una
excepcidn para ese caso? me pregunto yo. Sefor Presideate,
no es que esté en contra de su tesis. Lo que estoy es hacien-
do uma reflexidn de que si abrimos una puerta de excepcidn,
podercs dar la posibilidad de gque sigan otras puértas abridn-
doese y el narcotraficante que se vale del menor resywicio,
puede encentrar en ella la posibilidad de evitar ser &1 el

sancionado ¥ hacer victima de la sancidn a terceras personas.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Tal vez podria ser una excepcidn general
st me gocurre esbe momento, porgue ciertamente es dificil,
yo lo comprendo; que aditamentemos que a menos que EE CORprue-
bee que los unos vy los otres:; es decir, los muebles e inmuebles
hayon sidu cambiados del destine ¢ algunn rosa de esas, podriz
ser, nou tengo sino la ides, entonces con eso podriamos salvar.

Divutado Rodrigues . ——— e s o e e e s e e e i 4 e e

EL H. RODRIGUEZ VICERS.- —enoer Presidente, vo veo el provlema
que sipnificaria abrir Lla& 'puerta con una excepcidn, psrvro
también veo el problema do la serie de injusticias que pod:  an
cometerse si no se establece la excepcidn. Un dndiv. oo
determinade es propietario de un inmueble y lo arrvendd pura
vivicnda, en el contrato consta expresamente gue el insueble
estd destinado a vivienda, se prohibe inclusive en otrae clbusu
la gquo el inmuceble sea destinadoa otro objeto, pero subrepticia
mente -—porque el propietario nunca estd haciendoe inspecciones
del dnmueble que ha arrendado-~ ¢l arrendatario comienza a
utilizar 1 inmuebhle para fabricar, producir estas sustencias;
se descubre al fabricante y se le expropia al propietario
del dnmueble, irocente de lo gque estA sucediendo en su inmue-
ble, posiblemerte el dnico bien que tiene. Se produciria
evidentemente wuvna injusticia, de tal wmanera que acogiendo
en cierto modo el planteamiento que Usted ha hecho, seiior

Presidente, voy a apresuradamente o plantcar una pesibilidad
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de redaccidn al final, que seria: "se hallen dinstalados,
depositados o almacenados si fuere de su propiedad, o si =
se probare que su propietaric conocia que estaba destinado
a tal objetoe", de tal maneya que cubrimos -estoy rratando
de inmteptar una redaccidn, sefiores, nada mas-, cubrimos la
priméra posibilidad, que si el inmueble es de propiedad del
fabricante, automAticamente se le quita el inmueble, vy si -
se prueba que el arrendatario conocia el objete para el que
estaba destinado el inmueble: es decir, la fabricacidn, extrac
cidén o lo que fuere, también se le gquita al -perdin- arrenda-
dor, se le guita el correspondiente inmueble. De tal manera

que, tal vez supiero esta redaccidn que pedria mejorarse.——---

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidbn la propuesta

del,  Diputado Rodriguesz. Diputado Vivanco.-~-~-=r-wmemeem-—

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sener Presidente, senores Legisladores
al analizar este Capltulo no podemes perder de vista las
‘disposiciones geneiales Jde la Ley penal, porgque esta €$ una
infraccidn més dentro del contexto general; ¥y, yo, sefior
Presidente, creo que es necesarlo recordar las disposicioncs
del ChHdigo FPenal vy con su permiso voy a dar lectura al Articu-
lo ence yue me parece esclarecedor en este momento. Ar: iculo
once, Cbddigo Penal: "Hadie podr& ser reprimido por un acto
no previste per la Ley como infraccién, =i el acontecimiento
dafioseo & peligroso de que depende la existencia Je la infrac-
ciétn no es consecuencia de su accidn u omision"; en este
caso del arrenddor, por accidn u omisidn de &1 se podri hacer
el cometimiento, consccuentemente hay que tener en cuenta
este marco referencial global. Por otro lado, el dnziso
fﬁual del Articulo sesenta, sefier Presidente, yo crec que
aclara su inguietud vy la de los sefiores Legisladores: "el
propietario de locales o inmuebles que hublieren consentido
en el use antedichoe", aquil hay justamente ya lo que Usted
~ sefiald y le inquieta al igual gue a los sefiorecs legislado-
res, el conmsentimiento, la veluptad de poner a dispesicidn
de ezte ilicite sus dinmuebles, "el propietario de locales
o inmuebles que hubieren consentido en el uso antedicho o
que hublere tolerado que se sigan utilizando en &l a sabiendas
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de que elle ocurra, serd sancionado', Entonces, tanto la
disposicidn del Articulo once del Cédigo Penal como el ineiso
final del Articulo setenta de este Proyecto, yo creoc que
aclara y hace innecesarla, sgfior Presidente, del complemento
de la norma que estamos estudiande, porque yva se refiere
a la voluntad del propietaric para efecte de la accidn u
omisidén en permitir el uso de su propiedad en el cometimientea
de la infraccidn que estamos analizando., Cree, senor Presiden
te, que debemos mantener la disposicidn como estd en el Provec
to, a ‘efecto de que justamente las otras disposiciones, el
contexto global de la Ley y de las infracciones en general
previstas, tipificadas y =ancionadas en el Cidigo Penal como
1a del Articule setenta creo gque aclara, sebor Presidente,

la ingquietud gque ha motivado este debate,——-e—cmmmom
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez.-——cmemvmocunon

EL H. RODRLIGUEZ VICENS.- Estoy de acuwerdo en lo que hay un

marce general y gue hay otryra disposicidn gue esztablece lo

genaladoe por el Diputado Vivanco, pero al mismo tiempo la

disposicidn del Articule sesenta vy uno es imperativa, y =i
la adicitn que he sefialado, mejorando obviamente la redacecidn,
no hace més que inscribirse en ese marco generaml, le fdnico
que hace es aclarar el Articule correspondiente y ne afecta
en abosluto al espiritu de las disposiciones que ha mencionado
el Diputade Vivanco, tnicamente aclaramos el texte y evitamos
cualquier antojadiza interpretacidén que pueda darse en el

future, a pesar del marco geéneral que existe,——-——r——e-—m

EL SENOR PRESIDENTE.- A fin de orientar este problema, miren
sefiores Diputados, yo creo que aquil deberiamos aditamentar
la sugerencia que hace el Diputado Rodriguez, porque ciertamen
te no nos wolvidemos también de la disposicidn del Diputado
Vivanco, que ésta es una Ley Especial; de tal manera gque,
ese principio general del Cédipo que €1 menciond, no impera
tanto: es decir, no estd por encima de éste, éste es el que
esti siendo especial por encima de ese, lo que si1 es acertado
es la observacidn que nos hace notar en cuanto al segundo
incigo del Articule setenta, esto si es pertinente realmente,
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ne lo habiamos tomado en cuenta. Pero yo creo que lo Bugerido
por el Diputado Rodriguez,y lo que nos dindica el Diputado
Vivanco, se complementa; es decir, que para que no haya duda.
Por otra parte, tenemos que ser practicos, sefiores Diputados,
los Jueces muchas veces cometen las injusticias, y ésto lo
sabemos todos, por temor a administrar justicia sobre todo
en estos casos, ©llos no guieren perder los cargos y a sablen-
daz muchas veces de que estdn cometiendo wna dinjsuticia,
por el qué diran entregan estas series de cosas y salvan
- su puesto, pero si hay una diqusiaiﬁn clara, entonces, Yo
si creo gque podrd hacerse realmente justieia. Diputado
Solines?, no, Entonces, cdmo quedria este Articulo con el

aditamento sugerideo por el Diputado Rodriguez, sefor Secre-

El, SEROR SECRETARIO.- FEL aditamento del doctor Rodripguesz,
en lo que se refiere al Articulo 61, em su f{ltima parte:
"Otroe productos quimicos especificos que tengan en poder
para tal objeto y de los inmuebles en los que se hallen insta-
lados, depositados o almacenados si fueren de su propiedad
o en el caso de que fueren arrvrendades si se comprobare que

hubiere conocido &1 propietarioc de tal hecho".~~r—menme—- |
EL SEEGR PRESIDENTE,.- Diputado Redriguez.-——-r-m—mmemmn——x

EL ¥. RODRIGUEZ VICENS.- Serfa: "Los dnmuebles etcétera,
si fueren de su propiedad o si se probare que el propietario
conocia que estaba destinado a los fines mencieonados", tal

ver ese texto, sefior Presidente . ~—-—=mmmmmm e e e e

YL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, con ese aditamente al Articulo

gesenta y uno del Proyecto gque estamos considerando. Los

sefiores Diputados que estén de acuerdo con la aprobacidn

del Articule, que levanten el brazo.——-—--msmsmmmme——oo—e

EL SEROR SECRETARID.- De dieciséis Diputados presentes, quin-

.EE E {ﬂ\‘i‘ﬂr‘. ———————————————————————————————————— e T A e g e S N PR T

ElL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto de este Articu
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1o, El1 sipuiente, sefior Secretario,-—-————remmcrrmceaasn—w=

pL SUROR SRCRETARIO.- "Articule 62.- Sancién para la oferta,
corretaje o intermediacidn.- A quienes se les sorprenda ofre-
ciendo en cualquier forma 5 concepte sustancias sujetas a
control o a los que realicen el corretaje o dintermediacidn
en la negociacibn de ella, se le sancionard con reclusibn
mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa de cusrenta a

seis mil salardios minimos vitales generales”,——wc—cvoaoeo -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo. Los

sefiores Diputades gue estén de acuerdo, que levanten el brazo.

FL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis Diputados presentes, quince

8 Lavor s e e e e e e e e o e -

EL SELOR PRESIDENTE.- Aprobado, el siguiente.-—--——-—car-

EL SENCR SECRETARIOC.- "Articulo 63.- Sanciones para el trafico
ilicito,- Quienes compren, vendan o entreguen a cualquier
tttuleo, distribuyan o comercialicen, dimporten o© exporten
o en general efectiien tréfico ilicito de sustancias estupefa-
cientes psicotrépicas y otras sujetas a control, serén reprimi
dos con reclusidn mayor extraordinaria de doce a dieciéis
afios, multa de sesenta o ocho nil salarios minimeos vitales
penerales, comiso de las sustancias objeto de ese tréfico
ilicito v de los bienes muebles e inmuebles y en general de &
todos los medios materiales y financieros wutilizados para
realizarlo. Se entenderd por tréfice ilicite de sustancias
estupefacientes, psicotrdpicas u otras sujetas a conircl,
toda transaccidn mercantil o toda entrega a cualquier titulo
dee dicha sustancia realizada en contravencién & los preceptos

de esta Ley" .-=—m-m—- ————————— —————— ————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Diputado

vlvan{:ﬂ_mv—'u-—-——hn—-ﬁ-u—m-ﬂ—-h ——————— e R L ek e B G Bl R N S SRS R e S R R SSE S G SAE LW M el AR R T S —

EL H. VIVANCO RIOFRTO.- Sefior Presidente, en esta disposicibn
nucvamente tenemos una referencia a los bienes mueples e
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¢ dinmuebles, y aqui con el criterio aprobado en el Articulo
sesenta ¥ uno, deberiamos también hacer una explicacidn de
que cudles bienes dinmuebles, Yo no queria abundar en el
dehatqrﬁel Articulo sesentaa.y uno, sefior Presidente, porgue
cstoy ﬁhsulutamente sepuro que Usted y los Legisladores esta-
ban pensando de buena fe, de proteger a los gue podrian ser
injustamente sancionados, pero también hay que pensar cuél
hubiera side o cufl puede sger la utilizacibén de esa forma
de excepcidn por parte de los narcotraficantes. Los narcotrafi
cantes frﬂpietariﬂs de un inmueble simplemente wvan a vender
a otra persona, a un tercerc la propiedad en donde wvan a
~ hacer el ilicito para que esa persona justamente los protejs
del decomiso de la propiedad. Entonces, el ané&lisis puede
tener las dos facetas; es decir, una etapa de proteger a
la pérsona queé injustemente pueda ser sancionada, perc tamhién
le estamos dando una puerta de evasidn, de salida; entonces,
sefior Presidente, aqui tenemos justamente ya a dos Articulos
la necesidad de también aclarar, ﬁﬂrque dice; "de loz muebles

¢ dnmuebles y en general de todos los mnedios materlales

¥y {inoncieros wutilizados para realizarlo", yo crec que hay
¢l riesgo gque se ha anotado pero creo preferible ese riesgo
antes de que en csada Articulc vayamos creando una puerta
de evasion, un mecanismo justamente para que todo los narco-
traficantes busquen un mecanismo. No son elles leos ingenuos,
ne son elleos los desconocedores sino que justamente van a
utilizar toda norma lepal o ilegal para la evasidn; entonces, P
sefior Presidente, aqul me queda la incuietud del Articulo
sesenta ¥y uno con relacién al Articulo sesenta y tres, dejo

planteado simplemente el CT L BT L0 o e oo i o et i e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Chrdenas.-—————e—w—e-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, el Artiuvclo scsen-
ta y tres habla de una forma de delito que no ha tenido san-
cién o que ha sido evadido en forma por demAs flagrante en
los Gltimos tiempos, y por la via de las excepciones corremos
ciertamente el elipro de crear un callejdén paralele que anule
el esfuerzo legislativu'que estamos haciendo. Ademas, sefior
FPresidente, vuelve a recordar a este Plenario, que se suspen-

s . e ¥ -
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dié el debate porque en alguna forma se tratd de armonizar
criterios racionalizando la penalizacidn de estos tipos de
delitos. Tan es asi, que.en esta racionalizacidén se ha logra-
do consensos, inclusive con la Procuraduria General del Esta-
do, que es uno de los prn'pnnentes y de los idntervinientes
en un gran debate nacional que de lo que se ha dicho, jamas
planted 1la posibilidad de excepclones de esta {ndole, sino
la penalizacibn, la concresibébn de los tipos penales y sobre
tode la sancidbn respectiva., Todos estamos de acuerdo en
que esta materia es por su naturaleza, muy conflictiva vy
la Ley tiene que ser absolutamente clara, sin las puertas
por abrirse o ya abiertas, En estas circunstancias, siendo
este un delito que en nuestro pais ha guedado en la impunidad
a vista y paciencia de la ciudadania ecuatoriana, con el
pretexto de gue se han sabido por ejemplo, precursores quimi-
cos que se destinan a la elaboracidon de tocaina, no han sabido
decia, que ha sido para este fin, en esta forma hemos visto
enriquecerse a malos ecuatorianos que han sido quizd la razdbn
por la que se ha levantado en el pafs una gran conciencia
para ﬁruteger a nuestra sociedad, y este Articulo precisamente
crea la pesibilidad de sancionar estos delitos que aparentemen
te y en forma inocente han servido de puerta abierta para
el enriquecimiento ilicito de quienes inclusive ni siquiera
arriesgaban su imagen ni su presencia, frente a la consumacidn
de delitos gque los han calificado ¥ los hemos calificado,
gque son delitos de lesa humanidad. Por consiguiente, seilor
Presidente, el Articulo sesenta y tres, debe ser aprobado 4
como estd planteado y, conste que ésta es una nueva propuesta,
luego de la suspensibén del debate que en alguna forma amaina

el contenido de la propuesta original, que nos presentara

la <Comisidén respectiva para el segundo debate. Gracias,
SEROT Presidente., ————m e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--———c-romecmmea—-

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo me reservaria
para €l siguiente Articulo, porque estoy de acuerdo con lo

que g 8 Bt dichD . cm e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Cocfo0S.=scemescommucmmmnm-"
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EL H. COCIOS JARAMILLO.- Si, vo vuelvo a advertir el riesgo
que implica el establecimiento de excepciones por més justas
que las encontremos, porque significa dar la posibilidad
al narcotraficante de que encuentre salidas para el cometimien
to de las infracciones que “pretendemos nosotros sancionar,
Yo entiendo la buena fe con la que estamos actuando aqui
las sefiores Legisladores, estamos tratando de proteger =al
inocente, a aquél que es victima del delincuente, que utilizan
do la buena fe del propietario de un inmueble, lo invelucra
injustamente y se produce el decomiso de ese inmueble, Pero,
sefior Presidente, lo que queremos es, aprobar una Ley sanciona
dora, que cierre definitivamente las puertas y la posibilidad
de que este mal que aqueja al siglo veinte y a la humanidad
entera, prospere en nuestro pais. Vuelve a advertir, sefior
Presidente, el establecimiento de excepciones, constituye
un serio riesgo y deja a la Ley, con vacios v con posibilida-
des y con argumentos a los cuales pueden acogerse los narcotra
ficantes que deben ser perseguidos y sancionados con toda
la fuerza. Por manera que, yo me pronuncio en cuantc a este
Articulo, a que se mantenga sin modificacién aunque resulta,
sefior Presidente, un poco incoherente que yva en el sesenta
y uno establezcamos la excepcién y acd no lo establezcamos.
Pero, mi proposicidn es que el sesenta ¥ tres se mantenga

sin ningidn tipo de excepclones,--rmemcmemmce e ——————————

EL SENGR PRESIDENTE.- Diputado Rodrigues,——-comoeomaaaao
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Es facil, seficr Presidente, decir
endurezcamos nuestra posicidn y cerremos todas, absolutamente
todas las puertas para que este mal del siglo veinte, sea
perseguido, sancionado ¥y extinguido; peroc también tenemos
que pensar, seiior Presidente, en que una Ley tiene una aplica-
ciébn prictica, concreta y que puede ser un instrumento no
sblo ﬁara lograr este objetiveo, =ino para otros objetivos,
también delesnables, como la persecucidén. Como parece que si
hay un planteamiento de endurecimiento, no vov a hacer un
planteamiente concreto, pero si voy a dar un ejemplo de 1lo
que puede pensarsecon este texto. Articulo sesenta y tres:

"Sanciones para el tré&fico ilicito. Quien compre sustancias
estupefacientes, serd reprimido con reclusion extraordina-
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ria especial de dieciséis a veinte y cinco afios, multa de
cien a diez mil salarios minimos vitales generales, comiso
de las sustancias objeto de este trAfico ilicite y de los
bienes muebles e dinmuebles y en general de todos los medios
materiales y finamcieros utilizados para realizarle". "Quien
compre una sustancia", &autométicamente tiene esa sancidn,
porgue los casos son alternativos y disyuntivos, no se wvan
sumando; de tal manera que, si un muchacho de dieciséis afios
compra una sustancia de esta naturaleza y esconde esa sustan-
cla en su casa, automaticamente estd decomisade el inmueble
donde escondid la sustancia y puede ser otra cosa, sefior
Presidente, que sus padres sean humildes y que han arrendado
ege inmueble y el muchacho de quince o dieciséis afics que
compré la sustancia, escondid en el dinmueble arrendado por
sus padres, esa sustancia; lo descubren, como no se establece

nada més que la compra y por tanto la dinfraccibn, tendrén

que detener al menor de edad, pongamos un muchacho de diecinug
ve afios, escondid esa sustancia en la casa de sus padres,
casa arrendada, autométicamente el inmueble es decomisado,
y el propietario del inmueble se quedd sin inmueble., K& decir,
no abrimos una puerta para perseguir, mejor dicho, posiblemen-
te con las excepciones que yo plantié al articuloe anterior,
estamos abriendo wuna puerts para alguna elusibn, pero estamos
cerrando también las puertas para que los inocentes se defien-
dan y con el ejemplco que yo he dado, concreto, creo gque se
estd demostrando, sefior Presidente, gque se podria cometer
numerosisimas injusticias aplicando la disposicibén tal como
estd elaborada. 5i los senores diputados creen gque debe

aprobarse una disposicidn de esta naturaleza para ser duros

"relamente en la p&rsecusién del narcotrafico y terminar siendo

duros e dimjustos hasta con los inocentes, yo respeto ese
criterio., Pero, hago esta exposicidn yendo & una caso muy
concreto para que se analice realmente lo que estamos aproban-
do ¥ no es, sefior Presidente, ésta la {dnica excepcibn gue
estamos planteando, porque si wusted analiza en el articulo
sesenta y cuatro, también alfinal se éstahlece una excepcidn.
Habla de los vehiculos, de los transportistas que se prueba

que estaba cargando, dice: "no serin responsables los transpor

‘tista que desconocieren el contenido de la carga transporta-

da", se estd estableciendo una excepcibn. Por qué no estable-
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cer una excepcidén también en el Articule anterior, para no
per judicar a los dinocentes, porque evidentemente hay que
crear una Ley dura, represiva del narcotrafico, pero no repre-
siva dinclusive contra los inocentes, sefior Presidente.-—-
-
EL. SENOR PRESIDENTE,- Sefiores Diputados, vamos a seguir deba-
tiendo en é&sto, no se preocupen, ya voy a dar la palabra.
Simplemente para orientar la situacién. El1 Articulo anterior, |
en el Articulo sesenta y uno —perddn— del Proyecto, ya estable
¢imos una excepeién. Hay un principio general que no deben
olvidarse ustedes seliores diputados, y mi criterio es preferi-
ble gque se pueda cometer alguna injusticia en comntra delos
hnarcotraficantes, que no una injusticia en contra de leos
ipnocentes, ese es un principim, porque horroriza fusilar
a un inocente por ejemplo encarcelarle, privarle de la liber-
tad a un inocente y tenerlo preso durante dieciséis afios;
guitarle los bienes a un inocente,. Entonces, no podemos
nosotros legislar porque eso es antitécnico, eso es injusto
sin establecer excepciones, sobre todo en una Ley que pretende
ser dristica, precisamente por eso; y, entonces, el ejemplo
que daba el Diputade Rodriguez, es vélido y pueden darse
muchisimos ejemplos, puede abrirse la puerta para que todo
el mundo se quede acusado y sin ningin bien. Puede bete
ser el camino para que se cometa una serie de vepganzas por
parte de los narcotraficantes contra los inocentes; por parte
de politicos dinescrupulosos, contra sus adversarics o0 SUS
enemigos y no habria defensa. Si rompen el vidrio del carro
¥ le ponen un poce de estas sustancias estupefacientes, qué
defensa habris?, se lo quitan el carro ese rato y quedd mancha
do mo solamente por habérselo quitado, sino porque la gente
empieza a pensar que ha estado inmiscuido en esa clase de
cosas. No podemos sefiores, sentar como principioc de gque
las excepciones son malas. Prefiero que haya una injusticia
en el sentide de favorecer en alghn caso, pero no con esta
Ley. por ser tan cerrads y por no contemplarse exepciones,
que haya un mundo de inocentes que estén desesperados, porque
no podremos dormir entonces; s1 nos llegan a poner sustancias
estupefacientes y nosotros decimos: "caramba tenemos que

estar vigilantes toda la noche, porque sino al otro dia nos
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guitan la casa en donde vivimos" y yo al menos es lo Qnico
gue tengp. Y, entonces, gqué hacer con mi familia?. Usted
no puede controlar a todos los habitantes que entran a su
casa; ustedes sabes cuéles _son todos los narcotraficantes
del Ecuader no lo sabemos, inclusive alguno. de ellos podra
ser recibido inocentemente por alguno de nosotros y dejara
en un momento de descuido una sustancia alli y saldréd a decir
que fue a vender, a hacer un negocio de narcotréfico y qué
tiene que ver una persona inocente que la hemos puestce en
la total indefensidén con esta Ley, con una cosa, con un deli-
to, con un chantaje, si cabe el término gque le va a hacer
una persona desconocida a la cual usted le recibid, s8i, como
a4 veceg nos toca recibir, sobre todo a nosotros, a los dirigen
tes politicos. Mo conocemos a todo el munde y recibimos
de buena fe, muchas veces en nuestra casa a gente desconocida.
Tendremos que cerrar las puertas para todo &1 mundo y recibir
solamente a los amigos realmente conocidos, por supuesto,
a los del Plenario de las Comisiones Legislativas. Diputado

Antonio Gagliardo,-----—-——- S e o o e o e . e e e e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, cuando lleguemos
al Articulo sesenta y seis, el ejemplo gque puso el Diputado
Antonio Rodriguez, creo que no podré ser considerado ni aplica
do, En este Proyecto se gsté avanzando y hay una graduacidn
de las sanciones. El1 Articule sesenta y seis por ejemplo
se refiere a la disminucién de penas, por escasa cantidad
¥y por tenencia para uso personal. Es un tratamiento totalmen-
te distinto f no el que aqui se ha querido sefialar como gque
puede dar lugar a una especie de cataclismo. Sefior Presiden-
te, mi intervencidén muy corta para pedir en la forma méas
respetucsa de que tratemos, por supuesto que con entera respon
sabilidad y seriedad, analizar este tema, este Provecto en
el Beguhdn debate, pero que tratemcos de avanzar, porque como
van las cosas, a lo . mejor no vamos a terminar este Proyecto
¥y yo creo que lo que debemos hacer es emitir nuestros concep-
tos, lo digo con el mAximo respeto, s& que tode legislador
tiene derecho, pero en lo posible no reiterar 1los mismos
criteries que ya han sido expuestoes por otros legisladores.
Ferdonenme, lo hago con el maximo de respeto, para gue podamos
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios.--cecmmommmmecamae-

EL H, COCIOS JARAMILLO,- Sefior Presidente, yo comprendo vy
comparto las inquietudes sufas y la de los demids Diputados,
i gue han expuesto la necesidad de proteger al inocente 'y de
proteger a quél que puede ser victima inclusive de la accibn
dolosa de terceras personas,. Alguien que deposita por encima
de la verja de su casa, sefor Presidente, wvarios kilos de
sustancias estupefacientes y denuncia a la Policia para que
encuentren en su casa la sustancia estupefaciente, le esta
acarreando un serio perjuicio porque le van a decomisar su
casa, aparte de que Usted tendré que demostrar la tenencia
ilicita de esas sustancias, Es cierto que esta Ley se puede
prestar s muchas cosas, un Gobierno inescrupuleso puede ligqui- -
dar el honor de un enemigo politico o de un adversario politi-
co, pero, sefior Presidente, que esas inquietudes de Ustedeg, i
que son también mis inquietudes la de proteger al inocente,
porque es preferible que estén libres cientos de delincuentes
culpables de delitos, que preso un sélo inocente. Eso es
cierto, pero gqué dice el Articulo setenta, sefior Presidente,
y noe es para reiterar o demorar la discusién de 1la Ley.
El Articulo setenta establece la sancidén para las personas
que destinan bienes inmuebles o muebles con su consentimiento, &
con su libre albedrio, con su wvoluntad, con 8u accibn, con
su conocimiento, fuera de los casos auwtorizados, en conformi-
dad c¢on la Ley, para que en ellos se produzca, se consuma, .
etcétera; a ellos, se les sanciona primero, con la privacidn

de la libertad y en el segundo dinciso con el decomiso declos
locales 51 el propietario hubiese consentido en el uso antedi-
che © que hubere tolerado que se sigan utilizando en &1, a
sabiendas de que ello ocurre, serd sancionado con una pena
de reclusidén y ademéAs con el comiso de su inmueble. De manera
que, no es que yo no guiero que se proteja al inocente, lo
gue pretendo yo, con mis intervenciones es que, en cada dispo-~
sliciédn legal no pongamos una puerta que le permita al narcotra
ficante wutilizar como argumento de carbcter juridico, para
evadir su rosponsabilidad o comprometer a un inecente. Contra
rio censu en lo que se dice en el Articulo setenta, que estoy

analizando, si lo analizamos en sentido contrario, hay 1la
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la posihilidad de gque el propietario inocente pruebe y demues-
tre para que no le decomisen su inmueble, de que no ha consen-
tido, de gue no ha conocido, de que po ha sido con su voluntad
la wutilizacidn de ese inmueble para el uso que ha dado el
arrendatario, el ingquilino. De manera gue, si hay la excep=
cidbn, sefior Presidente, y nosotros podemos dormir tranquiles,
cuando aprobemos el Articulo setenta, porque alli estamos
estableciendo la excepcidén de carédcter general que sirve
para todes los Articulos sancionatorios de esta Ley. Pero
a lo que yo me quiero referir, sefior Presidente, es al peligro
que significa que en cada disposicién legal, abramos la puerta
con un régimen de excepcibn para el caso de personas inocentes
que ya estéd contemplado en el Articulo setenta. Perdone,
sefior Presidente, ez mi segunda intervencidn sobre el tema,
pero que a mi judcio aclara, cuidl es mi posicibén. No 1la
~del endurecimiento o del hecho de privarle al inocente de
la posibilidad de su defensa. Hay esa posibilidad en el Ar-

ticulo setenta, sefior Presidente. oo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado VIVANCO. memmemee oo oo e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, euande analizamos
toda Ley penal, existe el riesgo de una persecusion o de
una mala utilizacién de la norma penal, por supuesto, y por
eso el mayor esfuerzo gque este pals debe hacer para esta
defensa, es en los Jueces, ne los Magistrados, en los Adminis- .
tradores de Justicia, allivamos a tener la verdadera posibili-
dad de la wutilizacién correcta de la norma. Yo solamente,
sefior Presidente, guiero recordar al Plenario la actual dispo-
sici6bn legal, la que estad vigente y si esta Ley, la nueva
Ley, con el esfuerzo, con el consentimiento y el dinterés
del pais, pretende aumentar 1la penalizacidn, ser més dura
esta Ley, no podemos disminuir d¢ lo que existe actualmente.
Qué dice el Articulo treinta y cinco de la actual Ley de
Control y Fiscalizacidn de Trafico de Estupefacientes?, Sefior
Presidente, con su permisco: "Ademés de las personas estable-
cidas en el Articule anterior, el Juez dispondréd el decomisio
especial: a)} de los terrenos; b) de los muebles, equipos;
¢) de los medios de transporte"; y, finalmente, "Con el objete
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de realizar cualquier acto de trafico ilicito, sin comnsidera-
ciéon a los derechos de dominio, sobre tales medios". Actual-
mente la norma vigente, ya prevé que no se considere los
derechos de dominic sobre tales medios. Y, nosotraos EH.EStﬂ
Ley wvamos a modificar esta norma, vamos 8 aclararla, vamos
a dar una evasidn, sefior Presidente. Entonces, mi preocupa-
cién que la comparto indudeblemente de la mala utilizaciom
de ésto, estard de alguna manera protegida ante la posibilidad
de que los Magistrados y los Jueces, puedenhacer una correcta
aplicacién. Pero, no podemos perder de vista la norma vigente L
y de lo que estamos legislando para futuro. Por eso, sefior
Presidente, porque si establecemos la excepcidn en los bienes
muebles e dinmuebles, vamos a tener que establecer en todos
los otros, en los equipos, en los vehicules, en los medios
de transporte. Culntos aviones de Fastern han sido decomisados
justamente por la transportacion, en base de esta aplicaciodn
incorrectamente, porgue hubieron casos en los que no se hizo
esta aplicacibdn sin consideracidn de los derechos de dominio
sobre tales medios. Entonces, sefior FPresidente, yo creog
que en concreto en el Articulo sesenta y tres, debe mamtenerse

conforme consta en el Proyecto. _—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo. - i -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefor Presidente, es cierto que tenemes
un poco de apuro en seguir adelante, pero no es menos cierto
que &5 un tema tremendamente complejo ¥ gravemente delicado.
El ejemplo que voy a poner, que no se lo tome a mal, cuando
- se discutia aqui las Reformas al Coédigo Civil, yo dije que
estaba preocupado, porque entre los Diputados aqui presentes,
con excepcidn de log jurisconsultos y profundos conocedores
de la materia juridica, estadbamos Reformando el Cédigo Civil,
sin un conocimiento profundo por parte de abogados que conoz-
can a fondo €l problema del Cdbdigo Civil, antes de gue entre
al debate en el Congreso Nacional. Y me temo que pueda pasar
lo mismo con esta Ley, sefior Presidente, porque no es cuestibn
ya solamente de razdn natural y de buen criterio, sino de

un profundo conocimiento de los problemas juridicos gque puede




Acta N®

traer la aplicacibn de esta Ley. Sefior Presidente, me temo
gue con la aplicacidn de esta Ley, vyoe noe vey a entrar en
detalles que ha analizado el Diputado Vivanco, que es también
un abogado y conoce del prgceso y analiza un Articule. Me
temo que se llenen las carceles de inocentes y los jefes
de los carteles gque nunca dejan huella, sigan libres, sefor
Presidente. No nos olvidemos que en Colombia, hasta el dia
en que ellos declararon la guerra abierta, sabian quienes
son los jefes de los carteles, pero nunca podian tocarles
porgque no habian huellas, sefior Presidente, hasta el dia
en que elles con su propia firma dijeron: "Yo, Ochoa, soy
el jefe del Cartel de Medellin", firmade el documento para
declararles la guerra al Gobierno, hasta ese momento Ochoa,
estaba en todos los sitios sociales del paie y bilen recibido,
porque no dejan huellas, sefior Presidente, Sin embargo,
los ejemplos puestos por el Honorable R&driguEE, son validos.
Esta es una Ley para perseguir el tréfico ilicito de drogas,
y 1o que voy a decir no es que esté defendiendo que no importa
quée se comnsuma, pero hay dAnocentes que caen en el consumo
de drogas, como son los nifics, sefior Presidente. A veces
~en los Colegios a través de los chocolates les acostumbran
desde 1los doce afios, a consumir drogas y cuando caen en el
consumoe de droga, viene entonces el traficante pequefio que
le comienza a vender, y si lleva a su casa y la casa es arren-—
dada y le quitan la casa al propietario porque un nifio cayd
en el consumo de drogas, sefior Presidente, y los que distri-
buyen en grandes cantidades, los gque fabrican en grandes
cantidades, seguirin riéndose, sgefior Presidente, hasta cuande
quieran declararle la guerra a muerte al Gobierno y firmen
con nombre y apellido, quienes son, ese dia ya serf tarde.
Es por eso que, yo expreso sGlo mi preocupacidn de seguir
adelante con este debate, que yo se gue es necesario aprobar
una Ley como ésta, sin un profunde andlisis juridice en el

campo penal, para saber lo gque estamos haciendo. Gracias,
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ELL SENOR PRESIDENTE.- Seifiores Diputados, vamos a seguir deba-
tiendo ésto. Simplemente para seguir orientando, porque

se hizo la lectura de una parte, en la disposicibén actualmente
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vigente, pero eso no significa gque porque estd actualmente
vigente una cosa que es injusta, manifiestamente, tendremos
que wolver a considerar, estamos para rvectificar precisamente
eso. Dice: "Sin consideragiétn a los derechos de dominio
sobre tales bienes gque hay que comisarlos". Yo estaba pensando
en qué pasarla con un bus de un pobre sefior, gque ha comprado
gy bus y hace un transporte interprovincial, se sube un pasa-
jere y la INTERPOL le encuentra droga al pasajero en el bus.
Pués, no hoy mas remedio que si aplicamos correctamente esta
nmrmﬁ, tiene que comisarse también el bus y qué responsabili-
| dad tiene el propietario del bus frente al transporte de
unos pasajeros, uno de los cuales ha llevado droga?. Entonces,
tenemos gque discriminar las responsabilidades, porgue seria
absurdo que no discriminemos en cuanto a la responsabilidad.

Esa diszposicidn tiene gque  ser modificada precisamente en
esta Ley. Noe puede por el hecho de estar vigente en una
ley gque es obsoleta por un lade e imnjusta por otro lado,

que de ser mantenida, ahora estamos para corregirla. Diputado

Tanchapaxi. BT s i e 54

EL. H. YANCHAPAXI CANDO.- GSenor Presidente, sefores Legislado-
res, después de haber escuchado varios razonamientos, y conoci-
endo como conocerog como se administra justicia, el Jue:z
tendria 1la facilidad pare "dictar sentencia, aplicando el
Articulo sesenta y uno y no el setenta y dbnde el Juez ha
actuado mal?. Y aplicande estrictamente el Articulo sesenta
Y tres gue estamos en discusidn, pueden suceder los horrores
~que a@qui se han dicho. Desgraciadamente, no sbélo en nuestro
pals, sino en muchisimos, en la cArcel generalmente estén
los c¢iudadanos que no tienen capacidad para defenderse.
Yo si quiero que este Articulo sea redactadeo de una manera
mas clara y precisa, Y si hay necesidad de repetir todos
los Articulos, lo hagamos, pero qué estamos haciendo?, defen-
diendo a los ecuatorianos sin fortuna. No podemos aprobar
el Articuloe sesenta y tres en la forma en que estd redactado,
por mas que posteriormente el Articulo setenta u otros Articu-
los, digan o aclaren, porque un Juez puede hacer uso de este

Articulo sesenta y tres, y dictar sentencia. Yo quiero que
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meditemos, que busquemos la redaccidbn mas adecuada,pero que
no quede en la forma en que se ha propuesto. Qué bien seria
que el Plenarie de 1las Comisiones, en esta Ley solucione
ese serio y grave problema de los narcotraflicantes. General-
mente, ellos, poderosos con mucha fortuna, saben y harfn
las cosas de tal manera, que mandardn a la carcel a los ino-
centes. Yo pide por lo menos, sefior Presidente, que cuando
se refiera a bienes muebles e inmuebles, se diga que sean
propiocs o de su propiedad cuando se refiere a guienes compren,
vendan o entreguen; vy, se reflerem a los bienes muebles e

inmuebles de su propiedad o que sean propios. ———m-- e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado S0lines.-—————mcmmmm o e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, este importantisimo
debate se produce sbélo par un problema de técnica legislativa,
o sea, si mafiana se hace una Ley no podemos pﬂnef en cada
Articulo una sancibdn tan general que requeriria de aclaracién.
Si es. gue el sefior que cultiva, ticne tantns afios de .prision
¥ el comiso de las plantas; el sefior que trafica o gue vende
tiene tantos afies de prisidn y el comiso del producto: el
sefier gque tal cosa, tiene tantos afios de prisibébn y ésto.
Y, luego viene un Articulo general, que se refiere a muebles
e inmuebles; =si Jlos muebles e inmuebles se destinan para
el trafico, para el cultivo, para la venta, para la comerciali
zacidn, para el bodegaje, a sabiendas de gque es para eso,
ahi viene la mnorma general para todos los casos, se comisa
ese inmuecbles; entonces, ahl evitamos lo¢o que hemos discutido
- ahora mas de dos horas, de gue el pobre chico menor de edad
i1lega a la casa con un paquetito, eso no estd previsto en
Ja Ley, en el Articule sesenta y uno, sesenta y tres gque
correspondia a eso, no estaba previsto el comiso, sdlo habia
comiso del inmueble., si es que a sabiendas del propietario
ge¢ estaba realizando el ilicito. Entonces, la solucidn, seifior
Presidente, en vez de ir aclarando en cada Articuleo, es simple
mente quitar ésto del comiso de los bienes muebles e inmuebles
del cincuenta y nueve, del sesenta, del sesenta y uno y dejar
sHlo el setenta tal cwal estd; entonces, en el setenta se

estd tipificando el delito com relacibn a los inmuebles vy
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muebles, ahi estén maquinarias, estén elementos, esta todo,
estin casas, haciendas, todo; si es que mafiana un sefior arren-
dé, prestdb o comprdé y ese bien dinmueble lo destindé a eso,
la sancién a parte de la prision o lo gque sea, es el comiso
de ©sos bienes. Entonces, vyo sugierso, sefor Preaidente,
y por ese motivo pido la reconsideracién de los Articulos
sblo para ese efecto, para que en todos los Articulos suprima-
mos ésto, y dejemos sblo como materia de comiso de bienes
muebles e inmuebles, el Articulo setenta ¥y nos evitamos todos
los problemas. Porque en ese momento no tendremos todos los |
cagos tristes que se han puesto aqul y los casos que son
graves, son reales, lo del avidn, lo del barco, lo del automod-
vil, todos; si es que el sefior duefio del awvidna conciencia
se prueba que prestd el avidn para traficar droga, pues se
va preso y se le guita el avidn; pero si el sefior duefio de
un avidén o de un carro, o de un carroc de alquiler, alquild ;
sin saher, se le mete prese gi se le encuentra al que llevaba,
gse le mete presc por llever droga y se le quita la droga,
pero no se le quita el carro, es materia de ntro delite que
serd aplicado por el setenta; y, nos evitamos, sefior Presiden-
te, seheres Diputados, nos evitamos que sigamos discutiendo,
porguée én tada Articule habré que hacer la aclaracidn, siempre
y cuandoe haya conocido gque el transporte o que el vehlculo,
que el avion era conocido, para qué? y dependen de las cantida
des y después viene que s6lo una onza, dos onzas. Mi mocidu
concreta, sefigr Prea}dente, entonces es que dejemos el Articuy-
lo setenta tal cual estd y suprimamos "los comisos de los
bienes muebles e inmuebles" en los demads Articulos. Concreta-
mente seria el cincuenta y nueve y el sesenta y uno, y el
sesenta y tres que estamos discutiendoe por ahora. Serian
sblo dos los de 1la reconsideracidon y luego entrariamos con
este criterio a ir wviendo en todos los Articulos esta parte
y ahi irla suprimiendo.--s-—cmmmmm e

FL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a considerar eu propuesta después
de la intervencitén del Diputado Rodriguez.- Diputado Rodri-

FL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, primero quieroc
pedir disculpas a los Diputados que estan deseoscs de que

i
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sus Proyectos se tramiten, armé debate en el primer Proyecto,
estoy armando eventualmente debate en este segundo Proyecto.
Pero, sefior Presidente, en esta materia tenemos gque ser real-
mente exactos, podemos equkvocarncs como nos hemos equivo
cado en numerosisimas oportunidades al aprobar otres Proyec-
tos; pero, en este Proyecto de tanta importancia, no podemos
cometer los errores gque normalmente cometemos al legislar.
El Artieculo setenta, sefior Presidente, no e8 norma general,
quien estéd sosteniendo eso estéd equivocado, es otra cosa,
hacer 15‘.nnrr'na general, el Articulo setenta, sefior Presidente,
como el Artieculeo que estamos discutiendo, el sesenta y tres,
tipifican un delito y establecen la sancidén especifica para
ese delito, en el caso del Articule sesenta y tres, quienes
compren, etcétera, sdélo por el hecho de haber comprade, por
haberze descubierto que esa persona ha comprade la droga
y la ha escondido en un inmueble, el inmueble asunque no sea
de su propledad puede ser comisado, cometiéndose gravisimas
injusticias. El Articulo setenta dice: "Los que destinaren”,
es decir, que hay wun acto wvolitive, la persona destina el
inmueble a ese objeto y dice adicionalmente en el segundo
inciso: "El propietaric de Jloceles o inmuebles que hubiere
consentide", tamhbién hay un acto de voluntad conciente en
gue su inmueble que ha sido arrendado, peroc hay un acto voeliti
vo. De tal manera gue, el Articulo setenta no es bajo mingin
concepto, una nocrma general es la tipificacibén de un delito
y el est#blecimientﬂ de una sancién, por un lado. Por otro
lado, senor FIEEideﬁte, s1i se guiere dincorporar una norma
general, como plantea el Diputado Solines, no veo la razbn
para la reconsideracidon. Simplemente, que plantee el texto
de la norma general, lo aprobamos y hemos terminado la discu-
5i6n. Si eventualmente se aprueba la {dltima parte, mejor
diche la norma general que plantea el Diputado Solines, ahl
podriamos plantear la reconsideracidon para ir con sindéresis
del Ultimo texto gque adicionalmnete si quedan no se da de
hecho. De tal manera, sefior Preaidenfé. que no confundamos
y creo gque este Proyecto evidentemente tiene que ser analizado
detenidamente, ojala el Diputado Solines, presente la norma
general, porque ahi podriamos ir facilitando la discusién
Q] Pl OV RO L a o s e e e e
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El, SENOR PRESIDENTE.- Podriamos utilizar las dos modalidades,

convertir al Articulo setenta, porque tal como esta, tiene
razén el Diputado Rodriguez, no abarca todo, ne se trata

de wuna norma general, peros podriamos hacerle ese Articulo

setenta una norma general como sugeria el Diputade Solines,
y aprobada entonces la norma general, podriamos entonces
guitar esass Gltimas partes, porque ahl ya no habria para
gué hacer que conste el comiso de los bienes), si estd contem-
plado en una norma general, cOmo seria, digames el tratamiento
de est&hprnhlmea. {Cbmo quedaria l1la norma general, Diputado
Solines?. Alli dinvolucre todo ésto que manifesté, este
Articulo que estamos considerando sobre todo: "Los que compren
venden, entreguen a cualguier titule™, o sea lo que dice
el texto del Articulo sesenta y tres  con lo gque dice el
texto del Articulo setenta, tal vez un nuevo Articulec aparte
del setenta, dejémosle ese nuevo Articule podria ser, no
importa que se repita. la idea, entendiendo era de un nuevo

Articuloe general,———-ceeee———o - e o o -

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, si se acepta mi
mocidn, entonces, para seguir avanzando mientras salga ésto,
podriamos resolver 1a pserte conceptual, o sea, se acepta
la norma general y se quita de los otros Articulos la parteci-

ta esa entonces.,—-———-———- B e e i e o e i o o i e

FL SENOR PRESIDENTE.- Si, podrismos como mecanismo utilizar
ésto, si. Le ruegu' sepuir redactando., Estaria la Sala de
acuerdo en hacer una norma general, una sola para que se
resuelva este problema que hemos estado tratando?; es decir,
que se vaya mas o menos por la via que se sugiere en el Articu
1o setenta, claro un Articule mAs amplio, mas completn vy
general, con los incisos que ahl se sefiala, para entonces
éancianar aquello que se debe sancionar y excepcionar aguello
que no merezca sancidn, porque serla horroroso meter a todos
en ¢1 mismo saco. Entonces, este criterio es el gque estoy
consultando hasta que se redacte la norma, para entonces
dar paso a la reconsideracibn y suprimir esas partes de los

comisos que consktan en los Articulos que ya hemos tratade.
Entonces, con esa norma general ya podriamos. Diputado Rodri-




EL H. RODRIGUEZ VICENS.,- No sé si voy & tener el apoyo, sefior
Presidente, pero sugerirlia algo, creo gque la redaccibébn inclusi
ve de la normz general que plantea el Diputado Solines, requie
re de un anhlisis mAs detenidoe, nos podemos equivocar, de
tal menera que, sugeriria que suspendamos el tréamite de este
Proyecto, para hacer un analisis maAs minucioso e dnclusive
redactar con tranquilidad el textoe de esa norma general v
auspendér el tratamiento de este Proyecto. Hay puntos impor-
tantisimos, =sefiar Presidente, que el rate menos pensade no
alcanzamos a concluir. Hay un veto que es muy pequeiio, par-
cial, del Presidente de la Repliblilca a la Ley de Escalafédn
del Magisterieo Nacional, un Proyecto al que el Congreso le
dedicd muche tiempo, realmente dinterés, el Mapgisterio ha

luchade por esa Ley durante veinte afios y si eventualmente

no podemos sesionar otro dia, y continuamos en la discusién

de este Proyecto, por ejemplo ese Proyecto se quedaria para
el proximo periodo. De tal manera que, habiendo asuntos
tan importantes como ésta, el caso concreto de la Ley del
Hagiéteriﬂ, yo pediria, sefior Presidente, que suspendamos
el tratamiento s8i es que tengo obviamente el apeyo de los
sefiores Diputados, de este Proyecto, para continuar el trémite

de otros  textos legales <~ imm v e

EL SENOR PRESIDENTE.- Podriamos suspender el trémite de este
Proyecto, pero comprometdmonos por intermedio de una Comisidn

a revisar este texto, para la Se=ibébn del dia lunes; el lunes

. en la tarde podriamos trabajar y lo que el lunes tenemos

todavia y el dia martes, es necesario que nosotros poOnRgamos
todo el empeifio en esta Ley con el objeto de dar paso a los
otros puntos. Entonces, podriamos conformar una Conisibdn
de tres legisladores, que este fin de semana nos ayude a
revisar estos Articules que son los dificiles ciertamente,
para gque con esa revisidn venga el texto para conocimiento
de la 8ala, para el proxime dia lunes. Ustedes, seifiores
Diputados, estarian de acuerdo en este mecanismo?. Yo nombra-
ria 5 la Comisidébn y entonces dariamos paso a los otros Articu-

los, Los sefiores Diputados que estén de acuerde con que
e g L - ey e i arer s e e e B R R | Sl - R o e PSR ISl s o 2 it SRRt
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suspendawos el trémite de este Proyecto, que nombremos una i

Comisidén para que revise estos Articulos, ¥y nos presente

lo revisado para el dia lunes, que se sirvan levantar el

brazo. . ————mesr e e m e ———————— . e e k. o e - e

El. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis Diputados presentes, cator-

ce a favor,————r e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta. Entonces
vamos & suspender, voy a nombrar la Comisibémn: el Diputado
Rodriguez, Vicepresidente del Congress; el Diputado Angel
Polibio Chéves y el Diputado Solines, los tres legisladores
estdn nombrados. Diputado Maugé, que fue el que nos entregd

un Proyecto original. Diputado Solines.-——ermceemmm————

EL., H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo quiero con el
mayor respeto excusarme de la Comisibébn, porque yo en la Comi-
sién de lo Civil y Penal no estuve de acuerdo con este Proyec-—
to, lo he objetado de principlo & fin y lo gue voy a hacer

es entorpecer a la Comisidn que va a trabajar en solucionar

los problemas. ———cmmm e e e e e e e e e e ———
“EL SENOR PRESIDENTE.- Acepto su excusa Diputado, por esa N
razdn.--Diputado-Antonio-Rodriguessmmmmm o e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, este es un Proyecto
que ha sido tramitado por la Comisién de lo Civil ¥y lo Penal,
yo creo quée alguién tiene que estar enm la Comisibn, yo no
- &80y penalista ¥y sin embargo estoy aceptando el encargo. De
tal manera que, alguien tiene que constar de la Comisidn
de 10 Civil ¥ PERal. —mmm e oo oo oo e e e |

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.-—-m=-memmmomeean

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Un abogadeo, sefior Presidente, que
podria ser el Diputadeo Solines. E1 Diputade Cocios, no ha
estado en la discusibn del Proyecto, pero también podria
QAT UM BPOT LB . m o o o e i o o e o e
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EL SENOR PRESDIENTE.- Diputado Cocios, le regoria que nos
ayude; entonces, seria Diputado Cocios, Diputado Maugé, Dipu-
tado Angel Polibio Chaves y Diputado Rodriguez. Esa seria
la Comieién para que reviee estos Articulos. Les ruego,
sefiores Diputados, en el afan de salir adelante con esta
Ley y de poder también atender los otros plenteamientos.
Entonces, para el lunes en la tarde les recomiendo tenernos
listo el trabajo. El siguiente punto del Orden del Dia,

sefior JSEETEtEIiD, para poderlo despachar.——=-comemmcmumaaoo
v

EL SEROR SECRETARIO.- El siguiente punto del Orden del Dia,
"Lectura del Proyecto de Ley del Anciano". Dicho Proyecto
fue suspendido en lo que concierne a la lectura del Articulo
3, cuyo texto es el que sigue: '"Las personas de la tertera
-edad tienen derecho a la integridad y seguridad personales.
En consecuencia recibirén de los organismos competentes del

Estado, atencidn pgeridtrica v gerontolégica integral”.,---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibébn. Sin observaciones,
el siguiente,==wmememmmeem——a—— e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- E1 Estado protegerh,

de modo especial, a los senescentes abandonados o desprotegi-

dos y propendera, por todos los medios, a rodearles de condi-

¢iones que contribuyan a su seguridd bio-psico-social".--

EL SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracién el Articulo. Sin
observaciones, el Blpuiente, ve—m——mm e e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- E1 Estado fomentard vy
garantizara el funcionamiento de dnstituciones del sector
privade que cumplan actividades de atencidén a la poblacibn

anciana, con sujecién a la presente Ley",—-=—cmmmmcmmemaeaa

EL. SENOR PRESIDENTE,.- En consideracibn. Sin observaciones
el siguiente, ~—rmmmmmr e e e e, —————
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El. SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II.- Organismos de Ejecucibn.-
Articule 6.- Corresponde al Ministerio de Bienestar Social i
la proteccibdn al amciano, para lo cual, entre otras acciones,

fomentard la relaciodon afectiva hacia el mismo y la responsabi-

lidad familia =anciano-comunidad”.~—r—meemomme
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones, |
el slguiente . ~mmcom e e

ELL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 7.- Los Consejos Provinciales
y los Municipios, dentro de su jurisdiccidn, participarén
coordinadamente con el Ministerio de Bienestar Social en

los programas en favor de 1los ancianos".--ecommmmmenae—— |

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideéracién. Sin observaciones,

el EiEHiEHtE. —————————————————————————————————————————————————

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 8.- La Secretaria HNacional
de Comunicacidén Social (SENAC) y los medics de comumnicacidn
colectiva colaboravén con los planes y programas elaborados

por el Ministerioc de Bienestar Social".-—w-cmeemmrmmmamana

EL SENOR PRESIDENVE.- En consideracién. Sin observaciones, i
el . sigulente.-————-———mrmr e e e e S

EL SENOR ' SECRETARIO.- "Articulo 9.- Los empleadores, las
organizaciones clasistas y asociaciones profesionales del
sector pablico y privado dardn asesoramiento y capacitacidn
permanentes a sus miembros en proceso de jubilacidn, con
el fin de que puedan afrontar con seguridad los problemas

de su adaptacidn a la tercera edad".-~cocmcmmmmmmmn

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn. S5in observaciones,
Bl siguniente @ emm o e e e 1 e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 10.,- El1 Ministerioc de Bienes- I
tar Social impulsard programas que permitan & los ancianos
desarrollar actividades ocupacionales, preferentemente vocacio
nales y remuneradas, vy espimularé B las dinstituciones del

e L e o
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sector privado para que realicen este tipo de actividades's

FLL, SEFOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articule. Sin

ocbservaciones, el siguiente,—a-—————emmom s e e e s — e o s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 11.- Las idinstituciones del
sector plblico y del privado darén facilidades a los senescen-
tes gue deseen participar en actividades sociales, culturales,

econbmicas, deportivas, artisticas, cientificas, etcétera".-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo. Sin
obgervaciones,el signiente.==mmmer oo monmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- El Consejo Nacional
de Salud y las Facultades de HMedicina estableceréan programas
de pasantia en Ceriatria y Gerontologia en los albergues
y residencias de ancianos que dependan de los Ministerios
de Bienestar Social y Zalud Plblica y en aquellos privados
gue Hayan suscrito convenios de cooperacidén con el Ministerio

de Bienestar Social". e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideraciétn el Articulo. 5in

observaciones, el siguiente, —c-—cmmmmm e ————————— e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 13.- El1 Ministerio de Bienes-
tar Social, a trvés del organismeo internco pertinente, estimu-
lard la formacidn de sgrupaciones de voluntariado orientadas

al anciano y supervisarid su funcionamiento".-w-weeoenonn-

ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Sin observaciones,
el sigulente, ———mmcmr e e e e S

FL SENOR SECRETARIO.- "Capituleo III.- De 1los Servicios.-
Articulo 14,- Los servicios médicos de los establecimientos
plblicogs y privados, que sefiale el Reglamento respectivo,
contardn con un departamento Geriftrico-Gerontologico, pafa
el diagndéstico y tratamiento de las diferentes patologias
de la poblacidn genescente" . ~—mmm e
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.EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Diputado

- posibilidad de que no sea adscrito al Ministerio de Bienestar

e Y s s i il SRRt
i s gy g il el P e P WY W B Py S i v i il e el el
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articylo 15.- Establécese la gratuidad
de los servicios de atencibdn médica, hospitalaria, sanitaria
y famacologica del Estado en favor de la poblacidn senescente.
Las instituciones hospitalarias del sector privado estén
pbligadas a recibir a los ancianos come pacientes y a conceder
les el 25% de descuento, del total de gastos que demande
su atencibén, cantidad que serd deducible del correspondiente

impuesto a la rentg” == mmmm 2 e i o e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Sin
observaciones, el Eiguiente. ——————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 16.- Créase el Instituto
Nacional de Investigaciones Gerontolbgicas, adscrito al Minis-
terio de Bienestar Social, con sede en la ciudad de Quito,
para determinar las causas y consecuencias del envecjecimiento
acelerado en los grupos humanos de las diferentes regiones
del pals, su tratamiento y las modalidades del comportamiento
de los mismos, en coordinacibén con los organismos internacio- *

nales dedicados N esta actividad" ,, e

Angel Polibio I RATE R, e oo o e i v e i e o s 5 e o 8,5
EL H. CHAVES ALVAREZ.- Sefior Presidente, que se estudie la

sino al Ministerio de Salud, quecreo que tiene mas vinculacidn

con el problema que va a tratar este Instituto. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacibén, el siguiente Ar-
L CUl O e e e e e e e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 17.- Establécese la Procuradu-

ria General de la Tercera Edad para la proteccidn de los
dervchos econdmico-sociales y reclamaciones lepgales del ancia-
no.- La Procuraduria General de la Tercera Edad y del Anciano

- o e i L o _mm_m. — " ik —— e :
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dependersd del Ministerio de Bienestar Social y sus atribuciones

constarén en el Reglamento" ,——cro—mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En eonsideracién el Articulo. Sin
observaciones, el siguiente.-——--——==s--—srr—mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- Los ancianos indigentes
6 que carecieren de familia o que fueren abandonados, seran
ubicados en hogares sustitutos, estatales o privados, los

mismos que funcionaran de conformidad a esta Ley y su Regla-

EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Sin

observaciones, el siguiente, ———— e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 19.- En 1la reclamaciones
alimenticias formuladas por los ancianos, €l Juez de la causa
fijaré una pensibn no menor & un salario minimo vital general,

que serad satisfecha por los demandados conforme a la Ley".-

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo. Sin
observaciones, el siguiente.-—-=-=---=== o 7 e T 4 T

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 20.- Los trabajadores del
sector pliblico y del privado gue tengan bajo su cuidado vy
proteccidn econdbmica a personas mayores de sesenta afios que
no tengan rentas propias, percibiran de sus empleadores un
subsidioc especial mensual como carga familiar, equivalente
gl 30% de un s=alario minime vital general, por cada uno de

ellos, con un limite méximo de dos cargas".---————cmeeur——

ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Sin

observaciones, el siguiente,—————mm e ——————_———

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- El monto de las donacio-
nes rTegistradas en el Ministerio de Blenestar Social, que
efectuaren personas naturales o juridicas, a instituciones
o programas de atencidn a la poblacidén mayor de sesenta afios,
sera deducible del impuesto & la renta conforme a la Ley".~
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FL SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién el Articule. Sin

observaciones, el siguiente.—srommmm s s e cm e

FL SENOR SECRETARIO.- "Artilulo 22.- Las construccicnes de
edificios para oficinas o de vivienda, asi como los vehiculos
de transporte colectivo, tendridn una estructura de fécil
aceeso y comodidad para los ancianos, conforme lo determine

el Rgglamgntg“* ———————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., Sin observaciones,
el siguiente.——=cm oo e s s

Fl, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Los medicamentos necesa-
rios para el tratamiento especiaslizado Geriatrico y Geronteld-
gico, gque no se produjeren en el pals, podrédn ser importados,
iibre del papgo de impuestos y de derechos arancelarios, Gnica-
mente por las instituciones dedicadas a la proteccibn y cuida-
do de Jlos ancianos, previa suterizacibén de los Ministerios

de Bienestar Soecial y Salud". -———mremmrr e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo. Diputado
Angel Polibio ChAves .mm— e e e e

EL H. CHAVES ALVAREZ.- Sefior Presidente, eventualmente estaria

mos frente al peligro de que precisamente escaseen este tipo
de medicamentos, si es que establecemos la exclusividad de

la importacidén por parte del Ministerio de Bienestar Social.

De manera gue, habria que reelaborar el Articulo, para evitar

este rieugo, que no €85 la intencién del Lepislador, por cierto
perc, tal como estd, podriamos enfrentar esa dificultad.

Gracias, sefior Presidente.—=m=ecmrmmmc e ce e s m s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el siguiente ar-
A CUIT O, o e o o o o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IV.- De la Educacidén.- Articu-
lo 24.~ En el programa de estudios de los niveles primario

y medio se incluirdn temas relacionados con la poblacién
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de la tercera edad. Los estudiantes del sexto cursc del
nivel medio podrén acogerse al trabajo de voluntarjade en

los hogares de ancianos del Pails, previa la obtencibn del

tituleo de bachiller, como opctidn alternativa a otras activida-

des de carédcter social".———-r-cmmmmmrm o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones,
el slguiente . ——mm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 25.- El Ministerio de Bienes-

tar Social motivard a las Universidades para gque preparen
profesionales especializados en atencién a poblacidn senes-

BT B Y i e e e e e e e e e e ey e . B 8

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Sin chser-—

vaciones, el siguiente.——cmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Artdicule 26.- Las instituciones del
sector pﬁhlicn y aquellas gue mane jen fondos plblicos, respon-
sables de programas de desarrolle rural, incorporarén proyec-
tos especiales con su correspondiente financiamiento, para
as@gurar El.hiEnEEEEF de la poblacion rural senescente, cuando

asl e justifique"‘ ___________________________________________

ElL. SENOCR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Sin

cbservaciones, el siguiente.-——me—mmmm e s P

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule V.- Del Financiamiento.-
Articulo 27.- A partir del afio 1990 fijase, en el Presupuesto
General del Estado, la asignacidbn equivalente al cinco por
ciento (5%} del rendimiento total del rubro "excedente de
$ 66.50 en las exportaciones del crudo y derivados de Petro-
ecuador" para financiar los programas de atencidn a la pobla-

¢ibén senescente, contempladas en esta Ley".-—comecmmeeoano

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Diputado
Efrén Cocios, tiepe la palabra.-———crcmmmmmermm e e

EL H. COCIOS JARAMILLO.~ 81, sefior Presidente, y simplemente

e
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para que se cambie mil novecientos noventa por mil novecientos
noventa y uno, porque esta Ley estaba prevista para su aproba-
cibn segln mis célculos, en el afio correspondiente, pero
dehbe cambiarse para mil noyecientos noventa Yy uno. Y en
cuanto a la fuente de financiamiento, ha sido debidamente

consultada y no hay incremento de ninguma naturaleza ni grava-
men con huevos impuestos, sino la utilizacidén de wun rTubro

que le va a permitir al Ministerio de Bienestar Soclal, finan-

ciar todo lo relativo al tratamiento de los ancianos.-—---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2B.- Los recursos asignados
en el Presupuesto General del Estado para los fines contempla-
dos en el Articulo anterior, seran transferidos mensualmente
por el Ministerio de Finanzas a favor del Ministerio de Bicnes )
tar Social, de conformidad con las disposiciones de la Ley
Organica d&e Administracién Financiera vy Control”. scsscsesa

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articule. Sin

observaciones el siguiente,————remmmm e c e s —————————

EL. SENOR SECRETARTIO.- "Articulo 29.- La Contraleria General
del Estado, verificarid anualmente el uso que dé la entidad
bveneficiaria de estos fondos y determinard que los saldos
no comprometidos, sean reintegrados a la Cuenta Unica del

Tesoro Nacfonal" . meecemmr e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, No hay - observaciones,
2]l sBigulente, —— s o e e e e e e

EL SEFNQOR SECRETARIO.- "Articule 30.- De la asignacibn presu-
puestaria global determinada en el Articulo 27 de esta Ley,
se destinard el 2% para el funcionamiento del Instituto Na-
cional de Investigaciones Gerontulbgicas y la ejecucibén de

programas en coordinacidédn con organismos intermacionales'.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Ne hay observaciones,

el Ej_gujlentg' _________________________________ o e e e e

ki i mrrrrm— p— —p——
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 31.- También dispondrd de
los fondos provenientes de préstamos internos o externos
destinados a los fines previstos en esta Ley, asi como de
las rentas producidas por sus, bienes y de los fondos pfnvenieE
tes de donaciones, aportes, contribuciones monetarias o en
‘especies de personas naturales o Jjuridicas, nacionales ¥
extranjeras, paréa el financiamiento de los programas contemplp .

"
2n _Estﬂ LEF g T e e i e e e e e e s e e e S e e e S e e

EL. SENOR FPRESIDENTE.-~ En consideracibn. Sin obeservaciones,

| el siguiente, sefior Secretario.——rr-mmmmmr

El. SENOR SECRETARIO.- "Capitulo VI.- De 1las Infracciones
v Sanciones.- Articulo 32.- Se consideran infracciones en L
contra del amciano, las siguientes:.- a) El abandono que “ha-
gan personas que legalmente estén obligados a protegerlo
y cuidarlo.- b) Los malos tratos dados por familiares o parti-
culares.- ¢) La falta o inoportuna atencidén al senescente
por parte de las instituciones publicas ¢ privadas previstas
en e¢sta Ley.— d) El rechazo, de palabrea o de obra, a8l senescepn
te, hecho por familiares o por terceras personas, en los
lugares en donde aquél realice sus actividades; vy, e) La
falta de cuidadoe personal al senescente por asau familiares ,
¢ personas a cuyo cargoe s¢& hallen, en su vivienda, alimenta- *

cidbu, subsistencia diaria y seguridad".-———omeeemm—nraeno

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Sin
ebaservaciones, el slguiente,~———=crrmmmm e e e

BL SEEGF SECERETARIO.- "Articule 33.- Las infracciones sefiala-
das en el Articwlo anterior, serin sancionadas asi:.- a)

Amonestacidn.~ b) Multa.- c¢) Suspensidon o destitucidn del

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Sin ob-

servatiﬂ.negj el EiEUiEﬂt'E‘- ———————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 34.- Los familiares o las
personas & cuye cargo se hallen los senescentes, que por

gl I -

S e e A e e e -
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primera vez cometieren las idinfracciones establecidas en el
Articulo 32 de esta Ley, seridn amonéstados por el Juez de
lo Civil, & peticibébn de parte o del procurador, de lo cual

se dejara constancia en una acta, bajo prevenciones legales".-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule. Dipu-
tado Antonio Rodriguez.———————m e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No era precisamente para el Articulo
treinta y cuatro, ‘sefior Presidente, pero creo que hay que
hacer un anélisis mAs detallado del Articule treinta y tres.

En el caso del Articulo treinta y tres, literal ¢), por ejem-
plo, eso solamente corresponderia a funcionarios pﬁblicus, !
suspensidén o destitucidén del cargo, porque a una persona {
privads eventualmente no se le puede ni suspender ni tampoco
destituir del cargo. De tal manera que, hay que establecer
~diferencias entre las sanciones y obviamente crec que hay
que aclarar también, de cuédnto a culnto va, de lo contrario
quedaria sujeto a que este monto de la multa sea establecido
en el Reglamento y por tanteo variado de acuerdo con eventuales

Cdntereses POSLEIriores., —— o mmmmm e e e e —————

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones al Articulo

treinta y tres, el siguiente, sefior Secretario.-———-—wem-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 35.-~ Si los hechos seiialados -
en el Articuleo 32 tiE esta Ley, se cometieren por segunda
vez, los familiares y las personas a cuyo cargo se hallen
los senescentes, seran sancionados con multas impuestas por
el Juez de lo Civil, que oscilarén entre un salario minimo
vital general, hasta diez salarios minimos vitales generales,
de acuerdo a8 la gravedad de los hechos, los que serdn pondera-
dos por la sana critica del Juez. Los personeros de las
“dnstituciones plblica y privadas que reincidieren en el cometi
miento de las infracciones antes sefialadas serén sancieonadas

con la suspensién o destitucidbn de sus cargos".-—---e—-—-- -

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo. Sefior
Diputado Rodriguesz == —mm oo e e e e e e e
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ELL. H. RODRIGUEZ VICENS.~ Este Articulo dinclusive me da razén
a la observacibén anterior, aqul se establece el monto de
lea sancidén pecuniaria para el reincidente, pero no se estable-

ce para quien comete la iqfracai&n por primera ocasibp.--

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 siguiente Articulo, sefior Secre-
LAY O s s e e e e e e e e e e e o e e e e ek e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo VII.- De la Jurisdiccidn
¥ Procedimiento.- Articulo 36.- Los Jueces de lo Civil son
competentes para conocer ¥y resolver los reclamog de log ancia-
nos formulades por si o por intermedio del Procurador”.--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Dipu-

tado Edwin CRHAMOT T 0, = — o o o o et i o e 5 e ot e i . e e o

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, que en este Articu
lo treinta y seis conste la accibn pliblica para denunciar
hechos de abandono a lus ancianos, que no sea solamente por

el Procurador, sino también por denuncia plblica.-=-=-c-a=

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, ya no. Con esa

observacidén, el siguiente Articulo,——-——-e—mmemmmmam——o

EL SENOR SECRETARIO.- “"Articulo 37.- Las reclamaciones formu-
lados por los ancianos o por el Procurador, se tramitarén
sumariamente con la citacidén a la parte demandada, luego
de lo c¢ual se convocard a una Junta de Conciliacidén a las
- partes, en la que se procurard resolver el reclamo. En esta
Junta se presentarédn todas las pruebas. De no obtenerse
la conciliacién, pasaréd el caso a conocimiento e Informe
del Servicio Sociml del Ministerio de Bienestar Social, con
el gque se dictard la resolucidbn respectiva, que podra ser

apelable s6lo en el efecto devolutive".,---——---momomeem

Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, Dipu-

tﬂdﬁ RGdTiEHEE. ———————————————————————————————————————————————

FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Tal vez convendria, sefior Presidente,
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establecer un tréamite especial, que creo que es la intencibn

del Articulo treinta y siete, pero en ese caso, convendria
al mismo tiempo establecer los términes, porque de lo contra-
rio ya sabemos como se administra justicia en el Ecuador,

seinor Presidente. De tal manera que, convendria que la Comi-

sibn estudie también esta sugerencig.--—-=———meme——e——e—oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el siguiente Ar-

ticuleo,. sefior Secretario.——c——mmmmr e ———

EL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo VIII.- Disposiciones Transito-
rias.- Articulo 38.- La Direccidon General de Geromtologia
del Ministerio de Bienestar Social continuard planificando,

concciendo, desarrollande y vigilando los programas implementa
dos para los senescentes) s mm e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En coneideracién el Articule treinta

y ocho. Sin ohbhservaciomes, el siguiente.-—c—ccmmemermamno

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 39.- El1 Ejecutive dictaré
el Reglamento de esta Ley dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su promulgacibn, conforme lo dispone la Consti-
tucibdbn Politica del Estado!.,--——cmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo. Dipu-

tado Antonio Rodrigues, —~=c—— e e e e ’

EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Que conste de acuerdo con la norma

constitucional "el Presidente de la Repliblica", sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esaobservacién, el siguiente Articu-
lo -perdén-, a éste?, Diputade Cocles!. Ah, yal!. El siguiente

Articule, sefior Secretario.——=mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 40.- La presente Ley entraré

en vigencia a partir de su promulgacidém en el Registro Ofi-

¥
t_ial* -F“--I--Hq---'--—-I‘r‘-.----HH—FF-‘-H-ﬂl—r-l-l--—---—--i--Fﬂ--—'—-———-nl-ﬂ'h-i-———-h————*-——hﬂ*—*—_
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EL SENOR PRESIDENTE.- ' En consideracién el Articulo. Sin

observaciones. Diputado Efrén Cocilos,—=mmmemmccmceaaa o

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Senpr Presidente, yo tengo qﬁe decir

con honestidad que esta Ley, conforme consta en la exposicidn

‘de motives y en la carta que le dirigi a Usted, para someter

a tramite, no ha sido elaborada exclusivamente por el Diputado
Efrén Cacios. FEsta Ley es el resultado de la investigacidn
¥y del estudio de una cantidad de Proyectos gque encontré en
el Congreso Nacional sobre este tema, y sobre todo de la
investigpacidn que la Direccidn de Gerontologia del Ministerio
de Biepnestar Social, hiciera sobre el tema de los ancianas,
hay un dato escalofriante, sefior Presidente, sefiores Legislado
res, sobre este tema. Dos de cada tres ancianos en el EBcuador
estédn actuando en la mendicidad y es obligacidn del Estado
su proteccidn en los Gltimos dias de su vida. Yo gquiero
expresar mi agradecimiento a UWUsted, sefor Presidente, al

ductﬂr'Rﬂdriguez. Que cuando estuvo actuando en la Presidencia
con sensibilidad puso en el Orden del Dia, y & todos quienecs
colaboraron, especialmente a los Asesores del Blogue del
Fartide por la ayuda que dieron para que esta Ley pueda ser
presentada; y, el agradecimiento de los miembros del Ministe-
ric de Bienestar Social actual, gque también colaboraron para
que presentframos esta Ley. Le agradezco, sefior Presidente,
por haber incluido, y a8 los seficres Legisladores, por haber
dado atencidn a la lectura. Yo no aspiro que en este periodo,
seria iluse pensar que salga esta Ley, pero crec gue esta

Ley tendra que galir en el préximo periode, sefior Presidente,

_porgue es una Ley que se inscribe dentro del marco del pago

de 1a deuda social a un grupo de ecuatorianos, que son alrede-
dor de guinientos mil, que estdn en estas lamentables condicio
nes, Muchas veces, ancianos rechazados por sus propios hijos,
por sus propieos familiares, seiior Presidene. De manera gue,
me siento satisfecho de haber patrocinade y coadyuvado desde
luego en la redaccidn de su articulado. Gracias, sefior Presi-

dente; gracias, sefiores Legisladores.-—=-——=-rcmmenmem -

EL SENOR PRESIDENTE,~ Los Considerandos del Proyecte, sefior
B RCT BLAT 10, — e
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EL SENOR SECRETARIOQ.~ Sefior Presidente: "El1 Plenario de las
Comisiones TLegislativas.- Considerando.- Que 1la familisa,
come nécleo fundamental de la sociedad, es una estructura
social, cultural vy ecﬂnﬁmica;h Que en la estructura familiar
ecuatoriana, la poblacibén de la tercera edad crece progresiva-
mente .~ Que quienes llegan a la tercera edad presentan espe-
ciales caracteristicas en su comportamiento y modo de vida.-
Que este gr'ulpﬂ humano cumplid ya con sus deberes sociales
y corresponde al Estado garantizarle el dereho a un nivel
de wvida que asegure la salud, la alimentacidon, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios para que continie con una vida atil y dindmica.-
Que es imperativo establecer disposiciones legales y adminis-
trativas para proteger la atencién s la poblacidn de la terce-—
ra edad del Pais.- En uso de las facultades constitucionales
de las que se halla investido, expide la siguiente Ley del
Aneiano”, —-mmmmme e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- A consideracibén de la Sala los Conside-
randos del Provecto. Sin observaciones.- Senor Secretario,
envie el Proyecte ¥ las observaciones gque se formularon a
conocimiento e Informe de la Comisidn de lo Laboral y Scecial.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-—---

VI

EL SENOR SECRETARIO.- Punto cuarto reformado: "Lectura del y
Proyecto de Decrete que Reforma el Decreto No. 1066, publicado

~en el Registro Oficial No. 314, de 14 de noviembre de 1989",
En la parte resolutiva, el articulado es el siguiente: "Articu
lc 1.- A continuacién del inciso segundo del &rticulo siete
del Decreto No. 1066, publicado en el Registro Oficial No.
314, de 14 de noviembre de 1989, apréguese uno que diré:
"Los deudos de los ex-combatientes de 1941, Oficiales y Tropa,

gozaran de las pensiones de montepio egquivalentes a las fija-
das en el idinciso anterior de este Decreto".,--cmemmemaea- -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Diputa-
do Rodriguez.-——~mm——m e e e e e e
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El. H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, 1 Decreto al

que se refiere el inciso primerc del Articule primerec, es

el Decreto FEjecutivo, consultaria e 1la Secretaria.---—-—-
&

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Secretaria informa

gue se trata de un Decreto Ejecutiveo, Decreto de la Funcibn

Ejecutiva, del Registro Oficial No. 314 de 14 de noviembre

EL H. RODRIGUEZ VICEKRS.- Solamente por una observacidn formal,
sefior Presidente, estamos Reformando mediante un Decreto
Legislativo un Decreto Ejecutivo, gque no me parece precisamen=-
te el procedimiento juridice adecuado. De tal manera que,
congiderando este hecho, podria lograrse el mismo objetive
cambiando la redaccién, diciendo: "Que el beneficio estableci-
do en el Articulo tal del Decreto Ejecutivo nfimero tanto,
tambidn serd a favor de tales personas"; es decir, simplemente
un cambic de redaccibn para que no Reformemos mediante un
Deereto Legislative, un acto legislative un Decreto Ejecutive,

SENOT Presidente, ———m e e e e e e e e e s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el siguienta Ar-

ticuleo, sefior Secretario,—=———r—m e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- E1l presente Decreto regira
desde su publicacibn en el Registroe Oficial",——cceemimoon

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Sin

observaciones, los Considerandos del Proyecto.=~-—r—eceae-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas.- Considerando.- ©Que mediante Decrete publicado en
el Regaistro 0Oficial No. 67 del 16 de noviembre de 1979, vy
Ley 68-010 publicada en el Registro Oficial No. 41 de 29
de octubre de 1968, se extiende a las viudas y herederos
de los ex-combatientes de la Campafia Internaciocnal de 1941,
el derecho a percibir las pensiones que el Estado reconoce
al personal de Oficiales y Tropa por su relevante actuaciébn
en defensa de la dimtegridad y soberania nacionales.- Que I
el Congreso Nacional a8l expedir 1la Ley 024 sobre sueldos

— rme ————
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y salarios, publicada en el Registro Oficial No. 193 de 13
de mayo de 1989, dispuso que los beneficios establecidos
en su Articulo 7 se extiendan a los ex-combatientes, Oficiales
y Tropa, que actuaron en el conflicto bélico de 1941, prescin-
diendo invoeluntariamente de incluir expresamente a los deudos
de los ex-combatiemtes.- Que en el Decreto No. 1066, publica-
do en el Registro Oficial No. 314 de 14 de noviembre de 1989,
relacionado con la fijaciébn de nuevos y salarios minimos
vitales y correspondientes incrementos, se mantiene esta
involuntaria omisidn.- Que es necesario precautelar la vigen-
cia de los derechos que el Estado ha reconocide en favor
de los deudos de ecuatorianos que han contribuido al fortaleci
miento de la integridad y soberania nacionales.- En e jercicio

de sus facultades constitucionales, Decreta’,—-——-c—ceee—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén los Considerandos
del Provecto. Sin observaciones. Sirvase, sefior Secretario,
enviar el Proyecto més las observaciones formuladasa conoci-
miento e Informe de 1a Comisidn de lo Social y Laboral.

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--

YII

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Punto 5.- Conoci-
miento y Resolucién de la Objecibn Parcial del sefior Presiden-
te de Jla .Eel;nilblir.:a al Proyecto de Decreto que faculta al
Directorio de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, a inver-
tir il millones de sucres en infraestructura de dicho Puerto”
El veto correspondiente tiene el siguiente texto dirigido
por el sefior Presidente de la Repliblica: "Sefior Presidente:.-
En referencia al Proyecto de Decreto con el que se facultaria
a la Autoridad Peortuaria de Puerte Bolivar, la inversidn
de recursos en el relleno, alcantarillade y pavimentacidn
de la 7Parroquia Puerto Bolivar, aprobado por el Plenario
de las Comisiones Legislativas el 24 de julio de 1990, recibi-
do en la Presidencia de la Repiliblica el 30 de julio de 1990,
le manifiesto:.~ El mencionado Decreto se limita a asignar

recurscs para el relleno, alcantarillade y pavimentacidn
de la Parroquia Puerto Bolivar, pero no establece cuédl seré




[ =gy LS

Acta N* o " | ~ Pég

la entidad encargada de cjecutar las obras correspondientes,
1o que se convertiria en una seria limitacidén en el momento
en que deba ser aplicade. Considero por ellec necesarioc que
se incluya como inciso segunde al Articulo primero, el siguien
te: "El Consejo Provincial de El Oro, se encargaréd de la
ejecucibén de las obras de relleno, alcantarillade y pavimenta-
- ¢ibn, con cargo a los recursos a los que se refiere el inciso
anterior”. En tal virtud en ejercicio de la facultad que
me confieren los Articule 68 y 78 letra b) de la Constitucién
Politica de 1la Repiblica, OBJETO PARCIALMENTE el Proyecto
de Decrete gque autorizaria s la Autoridad Portuarias de Puerto
Bolivar la inversibén de recursos para el relleno, alcantarilla
do ¥y pavimEntaﬁién de la Parroquia Puerto Bolivar, el mismo
gue deberd afiadirse el texto que dejo indicado.- Aprovecho
la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi distin-
guida consideracidén.- (Firma) Atentamente,.- KRodrigo Borja
Cevallos.~ Presidente de la Repfiblica”.--—--vmmmmemmeree"

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el veto que acaba
de ser lefde por Secretarfa. Diputade Sanchez.---—-m--—n- :

EL H. SANCHEZ ARMIJOS5.- Sefior Presidente, colegas Legisladores
a mi me parece procedente el Veto Parcial de este Proyecto
aprobade por €1 Plenario, por parte del sefior Presidente
de la RepGblica. En verdad lo que se trata aqui es de que,
se incorpore un Articulo més, para que sea una Institucibn
como es el Consejo Provincial de E1 Oro, gque tiene una infraes

tructura dada, gque tiene una experiencia, gque tieme un equipo
'té;nigg acorde precisamente a este tipo de tareas, la unidad
ejecutora précticamente de estos recursos econdmicos. Yo
creo gue 28 sabsolutamente procedente. En tal virtud, seflior
Presidente, me permito mocionar que se acoja el Veto Parcial
del seflor Presidente de la Repiiblica. Gracias, sefior Presi-

FL SENOR PRESIDENTE.- Y que se reestructure el Proyecto en
esos términes. En consideracién la mocién del Diputado Sén-
chez. Lbs sefiores Diputados gue eatén de acuerdo, gque levan-
ten el DT B 20 g o i o o o e e i e e e 8 e
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EL SENOR SECRETARIC.- De diecinueve Diputados presentes,
diecisisete a fBVOr s e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocibn, sirvase
prtoceder de esa manera, sefior Secretarie. El siguiente punto.

VIII

EL. SENOR SECRETARIO.- El1 sipuiente punto del Orden del Dia,
es el: "Comocimiento y Resolucién de la Objecidén Parcial
del sefior Presidente de la Repiblica al Proyecto de Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional™. El1
oficio pertinente: "Sefior Presidente:.- Con referemncia al
proyecto de "Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional", aprobado por el Flenario de las Comisiones Legisla-
tivas el 19 de julio de 1990, remitido por el docter Antonio
Rodriguez Vicens, Presidente del H. Congreso Nacional, Encargs
do, con oficio No., 452-VCHN-90 de 13 de julio de 1990, y reci-
bido en l1la Presidencia de la Repiiblica el 26 de log mismos
mes y afio, a usted manfiesto:.~- El Proyecto en refercencia
contiene disposiciones queée no estédn coordinmsdas entre si
y otras cuya aplicacibn, por crearse considerables egresos
sin los correlativos ingresos presupuestarios, serian inapli-
cables.- La letra g) del Articulo 4, para que guarde uns
me jor relacidén con la letra e) del articule 5 y com la a)
del 27, dehe establecer la obligacidn de trabajar por 1lo
menos tres afos en el medio rural y ne dos, <como consta en
el proyecto.- En la letra g) del articule 5 se establece
'par& los docentes un derecho que, si se toma en cuenta el
elevado nimero de integrantes del Magisterio que sobrepasan
los diez afios de servicio, demandaria que el Estado efectle
un considerable egreso para atender el pago de reemplazos,
epreso guz2 no se encuentra financiado., Igual efecto se produce
por la inclusibn, en la letra h) del articule en referencia,
de los dirigentes provinciales.- Similar problema se presenta
con el pentltimo inciso del articulo 5, cuya aplicacibn deman=-
daria, segtn los céllculos efectuados, una suma de dos mil
ochocientos setenta y siete millones de sucres, gue no esta

en capacidad de afrontar el Presupuesto General del Hstado.-
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El articule 10 realiza una equipsracidn de titulos que no
se encuadra dentro del espiritu de las disposiciones del pro-
yecto ni se compadece con la Ley de Defensa Profesional de
los Graduados en las Facultages de Ciencias de la Educacibn.
LbLa forma de ubicar dentro del escalafén a los profesionales
gue se citan en ese articulo bien puede, por otra parte,

establecerse reglamentariamente.- Para lograr precisidn

en el asumento del suelde bAsice del magisterio, en la parte l
final del articulo 20 en lugar de propoercibdn, deberila hablarse
de cantidad.- La cocherencia interna que debe temer la Ley,
hace necesaric que, en el articuloc 46 del proyecto, a fin
de coordinarlo con la letra e) del articule 5, no se haga
referencia a un periodo de tiempo determinado. Por igual
razonamiento, en el articule 53 debe hablarse de tres y no
de deos afies.- En virtud de lo expuesto, en ejercicio de
la facultad que me confieren los articules 68 y 7B letra-
b) de la Constitucidén Politica de 1a Repfiblica, OBJETO PARCIAL
MENTE el proyecte de "LEY DE CARRERA DOCENTE Y ESCALAFON
DEL MAGISTERIO NACIONAL", al gque deberin hacerse las siguien-
tes modificaciones:.- a) En la letra g) del articule 4, en
lugar de "dos afios" poner "tres afios".- b) Suprimir la letrs
g) ¥ el peniiltimo inciso del articulo S5.- ¢) Excluir la letra
h) del articulo 5 & leos dirigentes provinciales.- d) Suprimir
el articule 10.- e) En el articulo 20, en lugar de "enm 1la
misma proporcibébn"” poner "en la misma cantidad".- f) En el
articule 46, eliminar las palabras "cada cuatre afios, por
io menos"; y, g} En el articulo 53, en lugar de "dos afios"
poner "tres afios".~- Le reitero el testimonio de mi distingui
da consideracién.- Atentamente,.— (Firma) Rodrigo Borija Ceva-

llos.~ Presidente de 1la Repiblica".-c-smmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala la Objeciédn

Parcial a8 este Proyecto. Diputade Juan CArdenas,——==m=m=-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, en primer lugar
consideraciones muy formales, esta Ley se aprobd en el Congre-
s0 en segundo debate el nueve de julio, el oficio enviédndole
tiene fecha trece de julio, y llega a la Presidencia de la
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Repiblica, aqui en la ciudad de Quitc el veinte y seis de
julio, bueno, de todas maneras esta vetado parcialmente,
En lo fundamental, sefior Presidente, el veto le hace un desco-
nocimiento injusto, discriminstorio a un sector muy importante
de nuestra socliedad, los maestros jubilados., Si recogemos
la Ley que acabamos de leer, y que con tanto entusiasmo ha
impulsado el Diputado Cocios, la Ley del Anciano, y nos re-
flexionaba que dos de cada tres ancianos han caido en 1la
medicidad, negldndoles a los maestros jubilados este avance
que recogid el Congreso, estamos obligando a gque tres de

les tres ancianos se conviertan en mendigos. Sefior Presidente,

¥ya es un cuadro repetido que el Ejecutiveo alega el asunto
presupuestario; bueno, pregunto yo, para gquée hay plata?,
habra tal vez por excepcidn para algo plata en este pais?.
Bien, estamos hablado, sefior Presidente, dinclusive de una
subida del precic del petroleo, ya hasta una santa guerra
nos va a beneficiar, pero nmo hay plata para los pobres jubila-
dos meesstros ecuatorianos, ¥ éste, sefior Presidente, es algo
que no podemos aceptarlo, por un hecho de estricta justicia,
por gratitud a los maestros. Me contaba un ilustre maestro,
distinguidos Diputados, que acudid personalmente al Despacho
del sefior Presidente Borja, v le recordb que é1 fué su maestro
de primer grado de escuela, y que se comprometid soclemnemente
a acoger este peguefio avance de nivelacidén de salarios, de
sueldas para esos maestros jubilados; pero ya vemos que una
cosa se dice al pobre maestro que ya estd jubilado y otra
en el wveto. Lus puntos constantes en los demds literales
del veto no son tan importantes, pero lo gue realmante se
guizo wvetar, lo gque se quizo afectr es el dereche que le
planteamos a faver de log jubilados; peroc también se comete
una incongruencia, sefior Presidente, tenge en mis manos,
el Proyecto aprobado en segunda, y enviado a la Presidencia
de la Replblica, que contiene una cuarta Disposicidn Transito-
ria, que en virtud del wveto no se lo toca, una vez mas los
Asesores que aconsejaron este Veto Parcial no leyerom imntepra-
mente la letra de la Ley. Me voy a permitir dar lectura

2 la Disposicidén Transitoria cuarta, sefior Presidente.-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd autorizado, sefior Diputado,=---
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EL H. CARDENAS ESPINOZA.- ....dice: "El 1IESS dentro de 90

diss posteriores a la vigencia de est Ley, sefialard los nuevos

aportes que deberdn pager los docenmtes activos y el Estado
para financiar las nuevas peffsiones de gue gozarin los docen-
tes jubilados"™. Veta el derecho que se le plantea a favor
de los jubilados, pero no veta la posibilidad de encontrar
" los recursos y hay una cuestibén que es fundﬁmEHtal, sefiores
Diputados, los maestros de servicio activo van a financiar |
con su aporte el incremento de las pensiones jubilares de
los maestros jubilades, y asi se establece claramente en
esta Transitoria cuarta. Por esas razones, sefnior Presidente,
y considerando que estamos hablande de una sesidén que va
a llevarse el proxime dia lunes, estamos perfectamente habili- ‘
tados para insistir en el acto legislativo ﬁue de alguna
manera recogid un trabajo pluralista de este Congreso, conste
gue muchos de los planteamientos hechos por el Ejecutive
a través. del Ministerio de Educacibén fueron acogidos, fueron [
respetades, fueron concertados, aunque esta palabrita ahora

suenc a una imposicién. Por estos méritos que tuve la elabos

raciébn de 1la Ley y por el tiempo gque ha transcurrido para
convertirse en l1a misma ¥ gue y¥a no soluciona los problemas
de los sectores del Magisterfio y considerando que aquil hay
un discrimen odioso en contra de esos pobres maestros jubila-
dos que se los condena a la mendicidad, a la indigencisa,
en virtud de una remuneracidén realmente de miseria y en acata-
miento a lo que dispone el inciso segundo del Articule sesenta ’
y nueve de la Constitucidbn, yo elevo a mocidn, sefior Presiden-
te, qﬁe este Plenario de las Comisiones se ratifique en el
espiritu de su Ley, rechazando entonces el Veto parcial 'y
dando hoy, como es ldégico el primer debate, demos el segundo
en la préxima sesibn que a lo mejor sea la Gltima de nuestro
Plenario. Y en esta forma habremos justificado, uno de los
actos mhs importantes y de justicia con un sector que definiti
vamente aqui ha sido reivindicado, el de los ancianos, el
de los jubilados. S6lo asi esta Ley habrd cumplideo su funcién
social y serd parte del pago de esa deuda social, que tanto

venimos reclamando. En estos términos, sefior Presidente,
dignese tramitar esta mocidn que la planteo para ratificar
el contenido de nuestra resolucibdn del Congreso, en acatamien-
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to a la disposicidn gque he invocado. Gracias, sefior Presidente
EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracidn la mocibén presentada
por el Diputado Cérdemnas. Sdirvase dar a conocer a la Sala,
les ruego atender a los sefgres Legisladores, la mocibn del
Diputado CArdenas, est8 pidiendo que se insista en el Proyecto
que fue aprobado originalmente por el Plenario de las Comisio
nes Legislativas y gque por consipguiente se deseche la objeciédn
que sobre este Proyecto a puesto parcialmente el Presidente
de la Rephblica, esa es la mocidn gque presenta el Diputado 1

Chrdenas. Los sefiores Diputados que estén de acuerdo con

esta mocidén, gque se sirvan levantar el brazo.,----—weeema-

EL SENOR SECRETARIO.—~ De diecinueve Diputades presentes,
tres a BV Or e e e e e e o e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido rechazada, no ha sido aprobada
15 mﬂtiﬁn.+4.-¢¢;a-;*- ___________________________________ I

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Pido la rectificacidn de la wotacién

EL SEROR PRESIDENTE.- ...pide la rectificacibén de la votacibn.
Los sefiores Diputados gque estén de acuerde con la mocibn

del Diputado Cérdenas, que se sirwvan levantar el brazo,--—

EL SEROR SECRETARIQ.- De diecinueve diputados presentes,

cuatre a faveor, en esta ocasidn,-——————mmmm s e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido desechada la mocién. Bipﬂtﬂ—
do Gagliardu.Hu—------—--—---—--——----——--~*-~~+~~——-f-—4 -----

EL H. GAGLTARDO VALAREZO.- GSenor Presidente, frente & un
- veto, a upa Objecidén Parcial que esta respetando la enorme
mayoria de las normas protectoras de esta Ley, yo tengo cue
como miembro del Blogue del Partide de Gobierne, presentar
la mocién de que se acepte el veto parcial a fin de que pueda

ponergse en vigencla cuanto antes la Ley.,-—=—m—s-——maea——— |

El. SEKOR PRESIDENTE.- Hay una mocibébn que acaba de presentar
&1l Diputado Gagliardo, en el sentido de que se acepte el Veto

—
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Parcial del Presidente de la Replblica, y que en estos térmi-
rnos se corrija el Proyecte. Los sefores Diputados que estén

de acuerdo con esta mocidn, que se sirvan levantar el brazo.-

EL SERQOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes,

doce B favor , ——=—-mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocibn, y por lo
tanto aceptado el Veto Parcial, Diputade Reodriguez.—-—---

ELH. RODRIGUEZ VICENS.- Un pedido y una sugerencia a Usted,
sefior Presidente, que en el oficio que la Presidencia del
..Gnngreaﬂ remite con el Proyecto y la ratificacidén y la acepta-
cibtn del veto, se deje constancia de la incongruencia en
gque se ha incurrido en la objecidén parcial, de acuerde con
1o que mencionaba el Diputado Cérdenas, porque yo si creo
gue es necesario que se rectifiquen estos procedimientos,
el Congreso ha sido wmuy facil, hemos tenide que arreglar
algunes Proyectes, salvames el de las Becas por una Objecién
también equivocada, en este caso también estamos haciéndolo
en funeidn del interés del Magisterio Nacional, pere vo cred
que conviene la rectificaecidén para el futuro porque podrian
producirse graves inconvenientes posteriores. De tal manera
que, simplemente dejar constancia de que se ha Objetado en
la parte coxrespondiente, peroc concomitantemente debia también

objetarse la Diposicidén Transitoria correspondiente.—-==--

EL SENOR PRESIDEKTE.- Asi se procederd, sefor Diputado. E1

siguiente punte del Orden del Dia, sefior Secretario,—-----

1X

EL SENOR SECRETARIO.- El1 siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Presidente: "Punto 7.- Segundo debate del Proyecto
de Decreto que concede pensidéon vitalicia a favor de los artis-
tas Oscar Cuerra y de la wviuda e hijos menores de Homero
ITdrobo". El presente Proyecto no tuvo observaciones en el

primer debate, por lo tamtoe no consta el Informe de la Comi-
giébn., E1 articulado: "Articulo 1.- Elévanse en el equivalente
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a tres salarios mwinimos vitales generales la pensidén mensual
gluhe].'quia actualmente vienen percibiendo la sefiora Amelia

Martin viuda de Idrcho, cOnyuge sobreviviente del sefior Homero
Ydrobo Ojeda y sus hijos menores de edad: Rossana v Cristian

Idrobo Mar tiny s —m e

ElL SENOR PRESTDENTE.- En consideracién el Articulo. Diputa-
do Gagliardo. ===

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, muy brevemegnte
para sgrudecerles a los compafieros legisladores por el apoyo
que han brimdado a este Proyecto que hace justicia a la fami-
lia de up gran compositor e intérprete de la misica nacional,
fallecido ya, Homero Idro o; vy, ademfs, en vida se le reconoce
con  justicia sus dereches & wun gran actor nacional Oscar
Guerra, conocido como Sarzosa, cuya imagen es inclusive utiliza
da, es aprovechade positivamente en las campafias civicas
gue se desarrollan a través de 1la televisibn. Por eso quisie-
ra pedirles a los compafieros legisladores que aprobemos este
Proyecto, igual como vamos a apoyar el siguiente gue favorece

a Auge]_ Araujo.——————f e e e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Diputados que estén de

acuerdo con el Articulo uno, que levanten el brazo,--—----—

EL, SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes,

dieciséis A favor ,~—~wer—we-w b e e e i o S 0

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Bl siguiente.—--———w—uue

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Elévase en el equivalente
a tres salarios minimos vitaler, la pensibn mensual gque recibe

en la actualidad el sefor Oscar Guerra Maldopado",--====-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo., Diputa-
do GardEHEE{—-——“-————"‘—H+~Hf-ﬁﬂ+h--w ———————————————— e

EL H. CAKRDENAS ESPINOZA.- Sciior Presidente, la mis=ma linea
de mi pensamiento y ante lo que yo congidere lamentablemente

i e s T il -
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el prefmbule de una nueva frustracidn, guiero invocar a los
sefiores Diputados del partide de Gobierno, per faver, hablen

con el Presidente Borja, diganle que estos Proyectos no se
pueden vetar, y que Oscar Guerra, no se merece una limcsna

de nadie, 81 no el reconocimiento de su talento como artista.

Para mpoyar integramente este Proyecto. Gracias, seiior Presi-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén de

acuerdo, gque levanten el brazo,-————memrcrm e —————

EL SEROR SECRETARIO,- De diecinueve diputados presentes,

dieciséis a AV O s — o e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, el siguiente.-~m-e——cmm--

Fl. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Las pensiones determinadas
en los Articules anteriores, seran vitalicias. Lla pensibn
mensual que correspende 2 la viuda e hijos menores de edad
del extinto artista sefior Homero Idrobo Ojeda, se dividira
en partes iguales entre Jlos beneficiarios. En el caso de
que &lguno de dichos menores cumpliere la mayorias de edad,
sy alicuota acrecentard la correspondiente a la cbnyuge scbre-

L]
\ri\riente e e o e e o o S S o S e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule. Los sefio-

res Diputados que estén de acuerdo, gque levanten el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presentes,
diecimiete a F B WO o = e S ot o o ke S e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo, el siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 4.- Las pensiones
fijadas conforme al Articulo anterior, continuarén pagéndose
con cargo a la partide de pensiones temporales del Ministerio
de Finanzas y Crédito Pilblico".~—~commmmmmmmm

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciénm el Articule. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo, gque levanten el brazo. _J

s - R S
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FL GSEKOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presentes,
diecisiete a R it e

EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobgdo el Articulo, el siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articule Final.~ El1 presente Decreto
entrard en vigencia desde su promulgacidbn en el Registro
Oficiall  mm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuloe Final,.
los sefiores Diputados que estén de acuerdo, gque levanten

Bl Draz0 . — s e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presentes,
diecisiete a FRVOY o = o ontomtm e n e o o o im0 o s o ot e o iy

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Los Considerandos,-—=—=- -

EL SENOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legisla—
tivas.—- Considerando.— Que mediante Decrete Ejecutive No.
2850, publicado emn el Registro Ocicial No. 805 de agosto
10 de 1984, se concedid, por el tiempo de 10 afios, una pensidn
mensual de $ 12.000,00 en beneficio de la viuda e hijos meno-
res de edad del extinto artista Homero Idrobo Ojeda; y otra
por igual tiempo y wvalor, en beneficio del artista Oscar
Guerra Maldonado.- Que las citadas pensiones se concedieron,
en el primer caso, en reconocimiento a la destacada labor
¢creativa y a la trayectoria artistica del sefior Homero Idrobo
.0Ojeda, quien difundidé nuestra miisica a nivel nacional e inter-
nacional; y, en el segundo caso, en reconocimiento a la ac
tividad profesional del actor Oscar Guerra, permanente compane
ro de gquien fue don Ermesto Albdn y auténtico valor del Teatro
Nacional; y, Que es obligacidon del Estado brindar la necesaria
ayuda econdmica a ecuatorianos que se han destacado en los
campes del .arte, la cdiencia y la cultura, em términos gque
les permitan llevar un minime de bienestar individual o fami-
liar.- En uso de las facultades que le confiere el Articulﬂt
66 de l1la Constitucidn Politice del Estado, Decreta”,-----




e e e L e e el = T AP i Ty B i e iy e, oy g i i P

i e e T, U P S A ey gl gl S —— - i 1 - e s =il a5 reill—_rrial el T R PP e "

Acta N® ou | o Pag s«

ElL, SENOR PRESIDENTE.- FEnr consideracién los Cnnsideranﬂuﬁ
del Proyecto. Diputado CATdenNas, —=m=——m e e e e e e o e

EL 1. CARDENAS ESPINOZA.- Befior Presidente, a 1la inversa,

hemes estado acostumbradeos a que los eventuales beneficiarios

de estas leyes, tengan que venir aca y hasta nos han aplaudi-

do. Yo humildemente pido un aplauso bien carifiese, que conste
en Actas para la Historia a favor de Oscar Guerra "Sarro

sa", se merece de todos los ecuatorianos, con mucho Tespeto,
Centinden compafieros legisladores,—————————=cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Diputados que estén de
acuerdo con los Considerandos del Proyecto gue Jlevanten el

BX BiZ )y = e o e e e e e e e e e e e e e e e i i e e e e e o B
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presentes, |
diccisiete a Favory s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprﬂhaﬁns los Considerandos, ﬁprnbadu
el Proyecto en su totalidad, Sirvase, sefior Secretario, enviar

lo a conocimiento del sefor Presidente de la Repliblica. HMuy

merecido aplauso para el sefior Guera,- El siguiente punto ?
del Orden del Dia, seiior Secretario,-=-—--- e e |
X

EL, SENOR SECRETARIO.- E1 siguiente punto: "Segundo debate
del Proyecto de Decrete que concede por esta sola vez, al
sefior Anzel lLeonidas Araujo Chiriboga, la cantidad de guince
millones de sucres”™. En la parte resclutiva, este Froyecto
tampoco sufrié observaciones en el primer debate, y por lo
tanto. puede conocerse en segundo debate. "Articulo 1.- Concé-
dese sl sefior Angel Leonidas Araujo Chiriboga, la cantidad
de quince millones de sucres, por una sola vez, con cCargo

al DPresupuesto General del Estado".-—smeemememomeneonmen—

FI. SFHOR PRESIDENTE.- En consideracién 1 Articule. lLos

sehores Diputados que estén de acuerde, que levanten el brazo.
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El. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presentes,
diecinueve a FRAVOT o e o o

1. SENOR PRESIDENTE.- Aprohado. El siguiente Articule.---
RL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- El presente Decreto entra-

rd en vigencia a partir de su publicacibébn en el Registro
OficialM. cemv-t et e e e e e e e 2 e

ElL. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidén el articulo. Los sefio-

res diputados que estén de acuerdo, gque levanten el brazo.-

FL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes,

diecisiete a AV OT e o e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Los Considerandos del Proyec- i
to, sefior L R B B kbt e e

EL SENOR PRESIDENTE.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas.~ Considerando.- Que es deber del Estado destacar leos
méritos de¢ quienes han contribuido al desarrollo artistico
nacional, y estimular a quienes han dedicado su vida a le
cultura en 1la sociedad ecuatoriana.- Que el sefor Angel
Leonidas Arauje Chiriboga, ha dede renombre a la poesia y
cancidn nacionales, poniendo en alto el nombre del Ecuador.-
flue el sebor Angel Leonidas Araujo Chiriboga, ha dejado consti
tuido un ejenplo digno de ser imitado por las futuras genera-
cjones de nuestro pals.- En ejercicio de sus facultades

. Cﬂﬂﬂtit”ﬂiﬂﬂﬂl&ﬂ, DEETE‘:E". ——————————————————————————————

¥L SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala los Consi-
derandes del Proyecto. Los sefiores Diputados que estén de

acuverde c¢con los Ceonsiderandos, que levanten el brazo.---=-

EL. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve Diputados presen-

tes, diccisfies a8 favor,—=—r-——mme e s e s n m——————————

El. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado los Considerandos, aprobado
el Proyecto en su totalidad. Sirvase enviarle, seiior Secre-
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tario, & conccimiento del sefior Presidente de la Repiliblica.

Siguiente puntoe del Orden del Dig.-—--—memmmmmmmmm

i1

ay
KL $ENOR SECRETARIO.- "Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Elecciones", Tgualmente este Proyec-
to ha pasado el primer debate sin observaciones, por lo tanto,

puedﬁ ser C RO T A O . ¢ vy 4y == e S o e e e

Ll SENOR PRESIDENTE.~ Un momentito, sefior Secretario. Diputa-
do Carlos Vallejo.=—romom et e e e o e

FL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, a nombre de los Diputa
dos de 1a Provincia de Chimborazo, a nombre de los que hemos {
cantado, hemos ﬁidp cantar y hemos gozado con los pasillos
de Angel Leonidas Araujo, mil gracias a Usted, mil gracias

a los Honorables Legisladores. Gracias, sefior Presidente.-

EL_SEEHR PRESIDENTE .- Asi que fuera en todo. Continlie, sefior
Secretario, ~———-——m——mmemmeo oo e

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- A continuacibn del Articu-
1o 112 de 1a Ley de Elecciones, apréguese el siguiente Articu-
lo Inntumerado: "Articulo Innumerado.- Se prohibe ls publica-
cion por l1a prensa, radio, televisidn o cualquier otro medio
de comunicacitn colectiva, de encuestas de opini6tn pliblica ’
relacionadas con previsiones o preferenciaszs electorales duran-
te treinta dilas anteriores al dia de la eleccidn, ya sea

unipersonal o pluripersonal. La wviolacion a estas nanrmas

serfi sanclonada con la clausura del medio de difusibdn piblica
per un lapsce no menor de seis meses ni mayor de un abo, vy
.multa de quinientos hasta mil salarios minimes vitales genera-
les, que serd impuesta por el Tribunal Supreme Electoral
o por loe Tribunales Provinciales Electorales en sus respecti-

vas jurisdicciones"  c-cmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo uno. Los
‘sefores Diutados que estén de.... Perdén?. S5i, de Elecciones
estamos - tratando. | Diputado Redriguez.————cmecemmmm o
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Valdria mejorar la redaccion, sefor
Pfegidentﬂ. Pero, no se publica por la televisién, ni tampoco
se publica por la radio, se difunde. De tal manera que,
"se prohibe 1la difusibn poxr 1la prensa", etcétera. Bueno,
tendria también observaciones de cardcte formal, pero creo

que eso seria bésice, sefior Presidente.-———-m—mrm—emneo--

EL S$EROR PRESIDENTE.- E1 Diputado Rodriguez, propone s la
Sale, que en vez de "publicacién", cambiemos ese término

per "difusidn". Con ese término que creo que es el mé&s perti-

nente. Los sefiores Diputados gque estén de acuerdo, introdu- 1
ciendo el término indicado, con el Articule uno del Proyecto,

que se sirvan levantar el brazo,-———cm——————————- e o I
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho Diputades presentes, die- 1
ciséis a FAVOT o o rmim i o i o i e e e o i i

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articule.---

 EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.~ Esta Ley entraré en vigen-
‘cia a partir de su publicacién en el Registro Oficial".--

:EL- SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo, Los

sefiores diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciocho diputados presentes, die-

~ EL SERGR PRESIDENTE.- Aprobadoe. Los Considerandos del Pro-

yecto, sefior Secretario.--==—cormrmrm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, 1los Considerandos,
dicen: "El1 Plenario de las Comisiones Legislativas.- Conside-
rando.~ Que la Constituciém Politica del Estado, consagra
nﬂl'déIEEhﬂ al sufragio y declara que el voto es universal,
igual, directo y secreto;.- Que el derecho de los ciudadanos
g elegir directamente a sus representantes y gobernantes

mediante el veto universal, constituye la expresidn maxima
de la voluntad soberana del pueblo;.- Que en los duUltimos
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procesos electorsles, y cada vez con mayor fuerza, se ha
observado por parte de diversos partidﬂs'pnlititus la uvtilizs-~
cidn reiterada de las llamadas encuestas electorales, con
el objeto de manipular al electorado y causar una grave distor
sifn que podria afectar al sistema democrAtico.- En uso de

las atribuciones constitucionales, Expide la siguiente Ley

Reformatoriea a la Ley de Elecciones" oo

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén de la Sala los Consi-
derandos del Proyecto. Los sefiores Diputados que estén de
scuerdo, que levanten el brazo. El resultado, sefior Secre-

tario, de los votantes .~~~ e e e

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, de diecjisiete

Diputados presentes, quince a favor,-—-—=recrcmmmmecmnnenaxn

‘EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobades 1lse Considerandos, aprobade
el Proyecto en su totalidad. Sirvase enviarleo a conocimiento
del sefior Presidente de la Repiblica, sefior Secretario.
Siguiente punto del Orden del Dia.-~commmmmmmmm

XII

EL SEROR SECRETARIO.- BSiguiente punto del Orden del Dia:
"Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
gue crea rentss para financiar la Fiesta de la Fruta y las
Flores".- El Informe en la parte correspondiente, dice: g
fHediante Oficio se ha remitido la copia del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley que crea rentas para financiar
la Feria de la Fruta y de las Flores, asi como la parte corres
poprdiente sl Acta de la Sesion del Plenario de las Comisiones
Legislativas, con el fin de que se le dé el respectivo trdmite
constitucional, Sobre el mencionado Proyecto de Ley, la
Comisién resolvid emitir el siguiente Informe: La Ley 48
publiceda en el Registro Oficial No. 281, crea Rentas para
financiar 1la Fiesta de la Fruta y de las Flores, asi como
crea un Comité de la Fruta y las Flores. Respecto del finan-
ciamiento, la Ley sefiala en su articule 16, gque seré una
parte del impuesto adicional del BZ sobre el valor del impues-
to a la Renta, creado en la Ley 006 de Controel Tributarie
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¥y Financiero, el mismo que fué derogado con la prﬁmulgat:_iﬁn L
de la Ley 056, que unifica el Impuesto a la Renta y elimina
los 4impuestos adicionales. En tal sentido, por disposicién
del articulo 126 de la mencionada Ley de Régimen Tributario
Interno, se derogan las le;ea generales y especiales en 1la
parte gque se le opongan. Por consiguiente, se ha derogado
el financismiento a la Ley 48; s8in embargo, no se ha derogado
la creacidn del Comité de la Feria de la Fruta vy de las Flo-
res, por lo que el Proyecto de Ley remitido a esta Comisibn,
procede’ su trémite y propone un cambio en la conformacidn

de su mencionado Comité, entre los gue se incluye como miembro

al sefior Alcalde de la ciudad. En la lectura ante el Plenario
de .Iﬁs. Comisiones, el Proyecto no tuvo observaciones, en
razbn de lo cuwal anexo el respectivo Proyecto, con el fin
de que se sirva someter & la consideracién de los honorables
miembros del Plenario de la Comisiones Legislativas Permanen-
tés.~ Atentamente, (firma) Doctor Jorge Sénchez Armijos.-
Presidente de 1la Comisibén Legislativa de Presupuesto",-

La parte resolutiva: "Articule 1.- Sustitivese el literal

a) del articulo 3, por el siguiente: "a) El Alcalde de 1la
ciudad de Ambato o su delegado, que serd el Vicepresidente -
del Municipio de Ambato, quien lo presidirf".-=ree-venea-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo wuno.
Diputado Angel Polibio Ehﬁves.ﬂm-f ———————————————————————

EL H. CHAVES ALVAREZ.- Graciass, sefior Presidente, no quiero *
eponerme al texto del Articulo umo, por el contrario, estamos

totalmente de acuero. Pero, yo =8i creo que, es necesario ’|
sefialar algo fundamental, que consta en €1 Informe de 1la
Comisién de Presupuesto, con lo que difiero terminsntemente. |
En el parrafe cuarto de este Informe, se dice: "Que se ha
dejado sin financiamiento al Comité de la Fiesta de la Fruta
y de las Flores"™, lo cual no es verdad. Porque la propia
Ley de Régimen Tributario, se establece que, cuando se deroga
un impuesto, se establecera la compensacidn respectiva. Porque
"habiéndose financiado este Comité con el adicional del Impues-

tc a1 la Renta, que se cobrabaa antes el 8%, que luego se
redujo al 6%, eso no significa que ese financiamiento ha I
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desaparecido, porgue de acuerdo al articulo 128 de 1la Ley

de Régimen Tributarieo, tiene que compensarse, sefior Presiden- i
te. Y eso quierc dejar expresa constancia, tanto es asi,
qge de otra manera podriamos sefialar, que el Comité de Rehabi- i

litacidén de Manabi, el Centreo de Rehabilitacién de Manabi

o la Comisidén de Trénsito del Guayas, han quedado sin financia
miento presupuestario; eso no es verdad, sefor Presidente,
Por eso expresamente he gquerido participar en este debate,
y sefialar mi dinconformidad con la aseveracidém gque se ﬁace
en este Informe. E1 financiamiento existe, y contin(a vigente
la disposicldén en virtud de la cual se transfieren los fondes
8l Municipio de Ambato, para el patrimonio cultural, y de
eses fondos, a través de una Ordenanza Municipal, se asignsa
el cincuenta por ciento para el Comité de la Fiesta de 1z

Fruta y de las Flores, Gracias, seflor Presidente,-—=-—=-

BEL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.,—————c—mmemmm

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefor Presidente, se sugiere que
el dintegrante sea el Alcalde de Ambate o su delegado. Perco
a acontinuascidn se establece, que ser&d el Vicepresidente
del Municiplo de Ambato; de tal manera que, ya no es delegado.
FPorque si la Ley expresamente establece quien sustituye al
Alcalde, obviamente ya no hay delegacidn, porque la delegacién
es un acto mediante el cueal una persona voluntariamente delegsa
a otra, cualquiera que ésta fuere, pero es cuestidon de =8u
voluntad, ﬁes;gna para representarlo, De tal manera que,

tiene que cambiarse, puvdria ser: "Bl Alcalde de la ciudad

- de Ambato o en su sustitucibn o a falta de éste, el Vicepresi-

dente del Municipio de Ambato". Esa sugerencia para la Comi-
sion, sefior Pregidente.——cemmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién, ls Disposicién

Final,  sefor Cecretario.—————m e ——

EL SEROR SECRETARIO.- "Disposicién Final.- La presente Ley

entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficinl”, ~-cmmem e o e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo. Sin

observacicones, los Considerandos del Proyecto,-~—===—r==-

EL SEROR SECRETARIO.- "El1 Plgnario de las Comisiones Legislati
vas,~ QConsiderando.- Que mediante Ley 48 publicada en el
Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989, se
crean rentas para financiar la Fiesta de la Fruta y las Flo-
res.- Que en la integracidn del Comité Permanente de la
Fiesta de la Fruta y las Flores, no se ha tomado en cuenta
6l Alcalde Municipal, principal personero de la Municipslidad
de Ambate, contrariande el principio de representativiz-
dad de la ciudad en Ia que se realiza la mencionada fiesta.-
En ejercicio de sus facultades constituclionales, Expide:
1a siguiente Ley Reformatoria a la Ley que crea rentas para
financiar la Fiesta de la Fruta y de las Fleres".---=--—-

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién 1los Considerandos
del Proyecto. Sim observaciones. Sefior Secretario, sirvase
enviar el Proyecto a conocimiento, estudio e Informe a la

Comisidn de Presupuesto. Siguiente punto del Orden del Dia.-

I

EL SENOR SECRETARIO.- El1 siguiente punto del Orden del Dia,
es: "Lecturas del Proyecto de Decreto que concede pensibn
vitalicia a la sefiora Mery Kuomqui viuda de Guedes, equivalen-
te a tres salarios minimos vitales generales".- En su articula

do: "Articulo 1.- Concédese pensidén mensual vitalicia a la

. sefiora Mery Kuvomqui viuda de Guedes, en un monto equivalente

a tres salarios minimos vitales generales, con aplicacién
a la partida de "Pensiones Temporales" del Presupuesto Gemeral
del Estado!  —mmmem e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Diputa-

do Solines Carlos.——mmrmmeme e e e e e s e e e e e e

RL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo no soy partidario
de oponerme a este tipo de beneficios sociales que pueden
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servir de mucho, pero creo gue hay circunstancias que ameritan
¥y otras que nbd. De lo que yo conozco, el sefior fallecido
es un funciomario phblico muy distinguido, pero ésto seria
abrir un precedente muy peligroso, para que todo funcionario
pﬁhlicn, toda viuda de funcionario piliblico se sienta con
derecho y asistida a percibir una pensidén vitalicia; y ésto
puede crear gravisimos problemas politicos, de presiones,
de chantajes, de miles de cosas que yo creo gque es5 peligrosc.,

Yo, por eso pediria, sefior Presidente, que no se dé tramite

a una 'patir;ic’m de éstas, por lo peligroso e inconveniente

para el futuro del Congreso Nacional.===+rsrra=cccammrnn=

EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esa observacibén, el siguiente Ar-

ticulo, sefior Secretario.~=——-smm o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.~ Este Decreto entrara

en vigencia a partir de suv promulgacibén en el Registro Ofi-
cial™, —m L e e o P o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo. Sin obser—

vaciones, los Considerandos del Proyecto, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas.- Considerando.~ Que el sefior Ingeniero Comercial Euilie;
mo Fernande Guedes Ruiz, ha fallecido mientras desempefiaba
el cargo de Director del Tesoro Nacional; y, Que es de justi-
cia que el Estado ecuatoriano otorgue ayuda econbmica a la
viuda del Imgeniero Comercial Guillermo Fenando Guedes Ruiz,
sefiora Mery Kuomgui viuda de Guedes.- En ejercicio de sus

atribuciones constitucionales, Decreta" .= e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos
del Proyectoe. Sin observaciones. Sirvase, sefior Secretarioc,
enviarlo a conocimiento ¢ Informe de 1la Comisibn de lo Social
y Laboral. Parece que ya los sefiorés Legisladores esgtén
tratande de lo de Ambato, talvez. Vamos a atenderle al;:Be=z:
fior Diputado Angel Polibio Chéves, que contribuye positivamen-—

te con el siguiente punto del Orden del Dia, y les ruego
mantenerse unos momentitos més en la Sala, sefiores Diputades.
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Sefior Secratario, la parte expositiva del Froyeecto de Ley
de Creacidén del Comité para el uso sostenide de les Recursos
Naturales de la cuenca del Rio Ambato.-~——-——scsomcmmawean

*XIV

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el siguiente
puntoe es e£1 relativo a la: "Lectura del Proyecto de Ley de
Creacibn del Comité para el use sostenido de los Recursos
Naturales de la cuenca del rio Ambato", y en su parte disposi-
tiva dice lo siguiente: ™Articule 1.- Créase con sede en
a2 ciuvdad de Ambato, el Comité para el uso sostenido de los
Becursos Naturasles de la cuenca del rio Ambato, como una

entidad de derecho piiblico y autonomia administrativa y finan-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin ob-

servacionesg, el siguiente, sefor Secretarioc.,—-—-—----——e~—a-

EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 2.- El1 Comité para el uﬁﬂ
sostenido de los Recursos Naturales de la cuenca del rio
Ambato, estard integrado de la siguiente manera: a) El Prefec-
to Pronvincial de Tungurahua o el Vicepresidente del H.Consejo
Provincial de Tungurahua, quien lo presidird; b) El1 Director
Fruvincial Agropecuario de Tungurahua del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia; c) Bl Jefe del Distrito de Tungurahua
del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, TINHERI;: z
d) El Director del Fondo de Desarrollo Rural Marginal, FODERU-
MA, con jurisdiceibn en la Provincia de Tungurahua; e} El
'Jéfe de Area del TInstituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
¥y Colonizacidon, IERAC en Tungurahua; f) El Jefe de Area de
Tungurahua de la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas,
CESA; v, g£) El representante de las Organizaciones Campesinas

asentadas en el area’  ~—-mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado-
Antonio Rodrlguez,-—-----m-mommmmm e e

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- En el 1lilteral a)}, sefior Presidente,
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no es 1 uno o el otro, indistintamente. Debe ser: "_’1.-
El Prefecto Provincial de Tungurahua, o a falta de e¢€ste,

etcéra™......no indistintamente.-—-=—m——omsro o rs—r s

w

El. SENOR PRESIDENTE.~- Con esa observacibdn, el siguiente Ar-

ticulo, sefior Secretario.——m - m e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 3.- Sen fines del Comité:
s} Desarrollar las politicas, las estrategias y coordinar
todas las amcciones que desarrollen tanto los entes phblicos
como privados, con miras & lograr el uso sostenido de los
Recursos Naturales de la cuenca del rio Ambato; b) Definir
anualmente los programas de trabajo, las metas y las facili-
dades operativas para el uso sostenido de los Recursos Natura-
les de la cuencia del rio Ambato; «¢) Dar seguimientc y eva-
luar los programas que desarrollen las entidades que forman
parte del Comité; d) Gestionar el cofinanciamiento de las
atciones de inversidn con recursos internos y externos degtins
dos & los programas a ser ejecutados directa o indirectamente
por los Organismos que forman parte del Comité; e) Los demas
que se inscriban dentro de los propbésitos del Comité para
el usgo sostenido de los Recursos Naturales de la cuenca del

riﬂ Amba tﬂ" g e . e o o o o o o e . e e i

FL SEHOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articule. Diputado
Angel  Polibio CRAVES, == e o o e e o e e e

EL H. CHAVES ALVAREZ.- 81, sefior Presidente, en el literal
'd), gque se diga: "Gestionar el financiamiento o cofinanciamien

to". Gracias, sefior Presidente,—~--mrmmmmm e e e e e

EL SEﬁGH PRESIDENTE.- Com esa observacibén, el siguiente ar-

ticulo, sefior Secretario. . ————--m—m e

EL SENOR SECRETARIO.~- "Articulo 4.~ El Comité designara para
su administracibén al Coordinador, quien seré su representante
Tegal y temdréd las funciones y atribuciones que establezca

cl Reglamento que serd dictado por el Presidente de la Repfibli
ca, dentro de los noventa dias siguientes a la promulgacidn de

. Sa— - —————— ¥ SRR RSB e B i ey — o -
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FlL. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo. Diputado
Antonio Rodriguez,~——=== e e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, que el 1literal
c¢) del Articulo tres, se modifique: "dar seguimiento", un
caatellano bien quitefio. Y en cuanto al Articulo cuarto,
en lo que se refiere a la editacién del Reglamento, que no
conste en este Articulo, sino al final, como Articulo indepen-

diente o o i i o o e e b S e o i . e e o e e o e e . 8

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones al Articulo

tres y cuatro, el siguiente Articulo, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.- El Comité dispondré para
apoyar en el cofipnanciamiento de las inversicnes y para los
gastos minimos de operacidom del Comité, los siguientes recur-
sos: &) Una asignacidén anual que realizard el H. Consejo
Provincial de Tungurahua, no mayor al 10% de los recursos
que corresponden en virtud de lo dispuesto en el Decreto
No. 47 de 14 de septiembre del989, publicado en el Registro
Oficial No. 2B1 de 22 de los mismos mes y afio; b) Los recur-
ses que los Organismos que formen parte del Comité destinaren
araulamente para los fines del uso sostenido de los recursos
renovables de la cuenca, para el fipanciamiento de programas
especifi;ns; ¢) Las herencias, legados o donaciones que

se hicieren en faver del Comité: d) Las asignaciones gque

"constaren en el Presupuesto General del Estado; vy, e) Otros

recurgsos que pudieren ser destinados para el Comité, por

entes plblicos o privados, nacionales o internacionales",-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Diputade
Antonio ROGLLfUBRE | e o e e e e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Una peticién a la Comisidn, sefior
Presidente, sobre todo en relacidn ﬁl articule, en el literal
a), que se consulte y se tenga la opinidbn del Consejo Provin-
cial de Tungurahua, para esta asignacidn,----~--- i e

e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacibdn, el siguiente ar- |

ticulo, seRor Secretario,——-——mmmm et e e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articudo 6.- La presente Ley entraré
en vigencla a partir de su publicacidn en el Registro Oficial
y sus disposiciones prevalecerédn sobre cualguiera otras,

generales o especisles, que se le opongan”.-———--e—meen-

EL SEEﬂR_PRESIﬂEHTE.# En consideracién el Articulo. Diputado
Antonio Rodriguez, mmm e e e e e e e e e

EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Para ratificar mi observacidn ante-
rioer sobre el Articulo, sobre la dictacibén del Reglamento
por parte del sefior Presidente de la Replblica, sefior Presi-

dellte 'ﬂ‘r‘-“-'d._--11-‘-'-—--l--—r‘-'—_-_--r-rr---ll-“—n—r—'-F‘---Ii—|‘-l-—l-‘-r—'—-I-F—-‘--—---'-F‘———H-——-—.-—--——-.—-.Fu—

EL SEFGE.PREEIDEHTE.— Con esa nbsgrvaciﬁn, los Considerandos

del Proyecto, gefior Secretario. ————mmmr s

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenaric de las Comisiones Legislati

vas.- Considerando.- Que es obligacibn del Estado promover
e intevenir para lograr el uso sostenido de los Recursos ‘
Naturales y prevenir el deteriero del muedio ambiente, la |

adopcidn oportuna de medidas 'que lo eviten y proponer a 1la
rehabilitacién de 4dreas que ya han sufrido desequilibriocs
qué afectan seriamente el medio ambiente de las diferentes
zonas del pﬁiﬁ*- Que.es asimismo indispensable el desarrollo
de peliticas, estrategias y proyectos para asegurar el mhAxime
aprovechamiento de las inversiones realizadas en &reas que
podrian verse afectadas por el deterioro del medio ambiente.-
Que entre otras areas ecoldpgicas, el deterioro de la cuerca ‘
del rio Ambato ha llegadeo a niveles extremos;.- Que pese
al trabajo de varios entes piblicos y privados, por la ausen-
cia de coordinacidn en su accidn, no hanm podido canalizarse
un trabajo sostenido en forma integral y efectiva;.- GQue
mediante Decreto No. 47 de 14 de septiembre de 1989, promulga-
do en el Registro Oficial Neo. 281 de 22 de septiembre del

mismo afie, se establece en favor del H. Consejo Provincial

de Tungurahua, una asignacién del 40% del valor correspondien-~
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"a la Provincia de Tungurahua, el 5% de la facturacién de ener-
gia pgenerada en las centrales hidroeléctricas de Pisayambo
¥y Agoyan, y que entre otros fines, deben destinarse a'prugramhs
de forestacién y reforestacibn.- En uso de las atribuciones
gue le confiere la Constitdcibn de la Repiblica, Expide 1la
siguiente Ley de Creacién del Comité para el use sostenido

de los Recurszos Naturales de la Cuenca del Rio Ambato".-—=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos del
Preyecto, Diputado Antonio Rulz.--—m—mememmme e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, antes de aprobar las
Considerandos, para solicitarle muy comedidamente gque, el
punto gque constaba en el décimo primer punte del Orden del
Dia, sesa inéurpcradn para la Sesidn del dia lunes, sefior Presi-

dente, peticifin que la hagoe muy comedidamente.,-——-——-rmwe——o
EL SENOR PRESIDENTE.- ¢E1l de TAME es, Diputado Rufz?.--——-
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- 8Si, seiflor Presidente.m====cecaweeu=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto. Con esas observaciones

sirvase enviar el Proyecto & conocimiento e Informe de la
Comision de lo Econbmico y Agrarioe. Diputado Rodriguez.--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo quisiera, sefior Presidente, =a
través suyo, hacer un pedido a los compafieros diputados. Desde ,
hace tres semanas estd en el Orden del Dia la "Lecutra del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cultura". Es un
Proyecto que ha enviado el Presidente de la Repiblica, y que
personalmente considero que es fundamental. La aspiracidn
de los diputados en el sentido de que se aprueben sus proyec-
tos, ha ido postergando este Proyecto. La cultura ha side
desatendida por todos los gobiernos, la cultura ha sido desa-
tendida especialmente por el Congreseo Nacional. La Casa de
la Cultura, hoy no tiene fondos y no puede realizar las obras
fundamentales que debe realizar. Yo creo que podemos bhacer
un peguefio esfuerzo, y por lo menos leer el "Proyecto de Refor-
maps & la Ley de Cultura"™, sefior Presidente, de tal manera
que, hago eata exhortacidn muy Dbreve.,..-——c—mmemmmemane—o
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EL SEROR PRESIDENTE.- Demos lectura a este Proyecto, o8 un
Proyecte no extenso, son pocos los articules ciertamente,
para que avance en el tramite, porque si no le damos lectura,
no podemos hacer absolutamente nada. Entonces, Yo creo gue
si le damos lectura ahora,®el lunes y el martes podemos a

lo mejor aprobarlo. Sirvase dar lectura a la parte expositiva,
del siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.—-

XV

EL SENOR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Cultura™, La parte dispositiva, dice: "Articule |
I.~ Agréguese los siguientes textos al Articule 5-:'- Un repre-
sentante de los goblernos seccionales; wun representante de
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador;
¥: un representante de las Organizacioners de Trabajadores
“de la Cultura ,-~———au-—-. o it o e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo unmo. Sin
observaciones, el siguiente. ~v=mumu_a=a. e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Al final del Articulo

5, agréguese el siguiente dinciso: "Los representantes a los

que se refieren las letras 1) y k), de este Articulo, serAn

a
e

elegidos segln el procedimiento establecidoc en el Reglamento

que dicte para el efecto el Presidente de la Repiblica”.--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin ob-

servaeciones, el siguiente.—~~—mrrmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.,- El articule 13 se sustituye
por el sigulente articule: "Articule 13.- La Casa de la Cultura
Fcuateriana "Benjamin Carridn™, es una entidad de derecho
publico con personeria juridica, patrimonic y fondos prapios,
y autonomia econdmica, administrativa, financiera y operativa.

; El Presidente de 1la Repiblica dictard el Reglamento de 1la
f Casa de l1a Cultura Ecuatoriana, en el que constard su estruc-
- tura orgénica y los sistemas para la administracibén de su
persenal y el manejo de sus recursos financieros. Los funcio-

narjos y empleados de la Casa de la Cultura FEcuatoriana, son

LI s . T P S L T T S L AL L T ST S S R S——"r— Agrrre—— i - e merrr-raidie syl sm—rrerie
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servidores pﬁhlicns. pero no estén sometidos a la Ley de Servi- 1
cio y Carrera Administrativa, sino al Reglamento al que se
refiere el inciso anterior. También se somete a8 las normas i

de ese Reglamento, la cuntraﬁpciﬁn de personal especializado

nacional o extranjero’ e e e l

EL SENOR PRESIDFENTE.- En consideracidén el articule. Sin ob-
servaciones, el giguiente.-——————-mmmm e e ——— I

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- A continuacién del Articulo
13, agréguese el siguiente: "Articulo Innumerado.- La Casa
de la Cultura sin perjuicio de mantener una directa vincula-
cibn de politicas culturales nacionales, gozarid de la autono-~
mia total gque requiere para el manejo de sus proyectos cultu-
rales, artisticos y cientificos. Prohibese por 1le tanto,
qualquier ingerencia pnlitica. econbmica o de otra especie

gue dimpida la creatividad cultural o limite su accibn™,-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin ob-

servaciones, el siguiente., = e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- A continuacién del Articu-

lo 14, agréguese el siguiente Articulo Innumerado: "Suprime-

se  tanto el establecimiento de censura sobre las programacio-
nes, espectdculos o publicaciones de la Casa de la Cultura

Ecuatoriana, como la intervencion de las Municipalidades,

otras entidades u organismos, para la fijacibn de tarifas ’
o precios de los boletos de entrada a dichos espectécules H
0 PrOgramaciones” . m e e e —————————

FEL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin ob-
servaciones, el giguiente, ————m e —— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- SustitﬁjEEE el literal
a) del Articulo 15, por el siguiente: "a) Fomentar el desarro-

1lo de las culturas nacionales y difundir las menifestaciones
estéticss, tanto de las culturas nacionales como de las fo-

&+ ’I-
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EL SENOR PRESIDENTE.-. En consideracidédn el articulo. Sin obser-




vaciones, el siguiente.—=rocmre e e e

FL SEHNOR SECRETARIO.- "Articulo 7.-Eniédl inciso segundo del
Articulo 16, en lugar de "estatuto orgénico correspondiente",

péngase "al Reglamento al due se refiere el Articule 3".--

EL SEﬁQR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,

El sigu.iEnte* _________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- En el Articulo 17, a conti-
nuacién de 1la letra ¢) agréguese la siguiente: "Los sistemas

guUtOnomos de administracidn" —==mcmm

EL SENOR SECRETARIO.- En consideracién. Sin observaciones,

el ﬂiEHiEﬂtE- —————————————————————————————————————————————————— E

EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- La letra b) del Articule
19, sustitiyase por la siguiente: "b) Expedir los reglamentos
internos de la Institucién y de cada uno de los nlcleos ¥

sus reformas”  —r-mmmmm s e =

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Sin observaciones,
6l SLBUAERER 4= mm o o v e e

El. SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 10.- Las letras e) y £) del
Articulo 19, sustitilyase por la siguiente: "e) Las demds que

le asigne Ia ley y los reglamentos”.-~—;emmmmmmmmmn e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones,

el siguiente.-—-r——m—mrmmm e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- En el Articule 20, en
lugar de "estatuto orgénico"”, pbéngase "Reglamento'.---—=--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,

el Eiguientg_ ——————————————————————————————————————————————————

'El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Sustitliyase la letra
b) del Articulo 21, por las siguientes:"b) Nombrar al personal
de la Unidad de Auditoria Interna; ¢} Conocer y aprobar 1la

e
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proferma presupuestaria de la entidad; y, d) Llas demAs que

le asigne la ley y los reglamentos".———--—wommmmmeeee oo -

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 13.- A continuvacion de la
letra d% del Articulo 22, Biiddase la siguiente: "Nombrar a
los Directores Ejecutivos de los citados sistemas autbnomos
de administracibdn y al Director del Museo Ecuatoriano de Cien-

[‘_iﬂE Hatur.ﬂlegu . —————--—-—l-——-—--ﬁﬂ--uhn-———————————-———-—-————-— ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

¥L SEROR PRESIDENTE.- En consideracibébn el articule. Sin ob-
servacliones, el siguiente.~———-——--mmm oo

Bl SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1l4.- En la letra g) del Ar-
ticulo 22, en lugar de "respectivo estatute orgénico”, poéngase

“Regl.ﬂmgntgﬁ g S e i e £ S i e  f h h a m  n t  m

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo.- Sin ob-

gervaciones, el sliguiente .= mmmme e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 15.- En la letra i) del Ar-

ticulo 22, suprimase la palabra "estatuto".--—-r-—-—-m-—=

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,
gl siguiente.~~=womrmmr e e e S e

EL SEFROR SECRETARIO.- "Articulo 16.- A continuacién del Ar-
ticulo 23, agréguese el siguiente articulo: "Articulo Imnu- °
merado.,~ En la Casa de la Cultura Ecuatoriana habrd dos sis-
temas autbnomos de administracidn, que dependerén directamen-
te del Presiderte, y se encargarédn, el uns, del manejo de
los teatros y el otro, del Fondo Editorial de 1la Entidad.-
Cada uno de los sistemas tendrid un Director Ejecutive nombra-
do por el Presidente de la Casa de la Cultura. En la estruc~
tura orghaica de 1a Casa de la Cultura Ecuatoriana se dotara
a los sistemas autbébnomos de administracidém, de la suficiente
autonomia, que permita un manejo &gil de 1las Aareas a ellos
encomendados, Dentro del Presupueste Especial de la Casa
de la Cultura se asignaran recursos suflcientes para los siste-
mugs autbébnomos. Estos recursos seran mane jados por log Directo-
reg de los sistemas, a través de cuentag especiales que se

— B S R A S ST S e e et ——




Acta Ng; 94

i e - PR e
a

abriran para el efecto en el Bance Central del Ecuador. A
estas cuentas ingresaradn todos los recursos financierocs gque

produzca el funcionamiento de los sistemas auténomos”,-—-~-

EL SEFROR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Diﬁutado
Juan CArdenas . ~—— == e e e e e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, no es atribuible,
ni @ 1la forma de la lectura ninada, sino a la forma como esta-
mos actuando este momento, Permitame hacer una observacién
al articulo tres, cuando habla de la sustitucidn del articulo
tres, se refiere a que se le ha dado la facultad reglamentaria
al Presidente de la Replblica, para que norme la cuestién
financiera de la Casa de la Cultura. Pero adicionalmente,
por esa misma via del Reglamento, se le sustrae de la regula-
cidn que establece la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa, el asunto de 1lg relaciton trabajedores y empleados
frente & su patrono, la Casa de la Cultura. Que la Comision
observe este asunto que es muy peligroso, si es gque por la i
via de un Reglamento, se desconoce una ley, que por otro lado,
-seria una disminucibébn del derecho que tienen los empleados

y trabajadores, Gracias, sefnor Presidente,-———cremmmme——-

El. SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién al articulo tres,

el siguiente articulo. e i

EL SEROR EEERETARIG.- "Articulo 17.- Al Articulo 24 agréguese .
el siguiente inciso: "Demtro del Presupuesto Especial de 1la
Casa de la Cultura, se asignarén recursos suficientes para
el funciopamiento de los nficleos. Los recursos serdn mane ja-
dos por los Presidentes de los Nicleos, a través de cuentas
especiales que se abrirédn para el efecte en el Banco Central

del Ecuador o cualquiera de sus Sucursales".-——--—mmmeanao

EL SEKOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin ob-

servaciones, el Slguiente = cmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- En 1los Articules 26,
27 y 28, en lugar de "estatuto orgénico", pbngase "Reglamento™.
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ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,

E’l SiBUiEHtE’- __________________________________________________ 1

EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- A continuacién del Articu-

lo 28, agréguensen los shiguientes Articulos Innumerados: 1
"Articulo Innumerado.- En la Casa de la Cultura, el Museo
Cultural de Ciencias Naturmles, gqgue se ocuparé de inventariar, |

clasificar, conservar, exhibir, difundir el conocimiento sobre
todas las especies naturales del pais.- El Museo tiene 1a
obligacidén de prestar toda clase de ayuda y cooperacién a
las Imstituciones educacionales del pais en todos los niveles,
dé scuerde con los programas de ensefianza y segin lo estable- i
¢ide en las normas gque rigen su funcionamiento.- El1 Museo
propendera a organizar, apoyar, coordinar y divulgar mediante
museos regionales, especiales, particulares, de conocimien~
to y desarrollo del pais, de acuerdo con las caracteristicas
ecogldgicas de los diferentes 1lugares, con las iniciativas
piblicas y privadas.- En tal aspecto, prestarén colaboracidn
denro del &mbito de su competencis, a los organismos estatales
y particulares, encargados de la conservacidn y preservacién
de los reocursos naturales, de las especies biolébgicas en peli-
gro de extincidn, asi como lo establecido en defensa de parques
nacionales de otras &reas protegidas de acuerdo con 1la ieg.-
Articuloe Innumerado.- El Museo Ecuatoriano de Ciencias Hatu-
rales tendra un Director que dirigiréd las actividades cienti-
ficas y administrativas de esa dependencia y seréz nombrado
por el Presidente de 1la Casa de la Cultura.- Para ser nombrado -«
Director del Museo, se requiere cumplir los reguisitos esta- |
blecidos en el Reglamente al que se refiere el Articule 13.-
-ﬁrtiﬂulﬂ. Innumerado.- Los Presidentes de los Nicleos, 1los
Directores de los sistemas autdnomos de administracidénm y el
del Museo Ecuateriano de Ciencias Naturales, tendrén facultad
para mombrar y remover al personal a su cargo, ¥y para autori-
zar gastos y suscribir contretos hasta por el monto que les
fije la Junta Plenaria, y serdn los encargados de preparsr
los planes, programas, proyectos y presupuestos para el funcionamiento
de los Nicleos y dependencias a su cargo, los mismos que deberén ser apro-
bades por el Presidente de la Casa de 1a Cultura Ecuateriana.
Articule Innumerado.- La Casa de la Cultura Ecwatoriana podra
tolaborar con Nicleos culturales establecidos por ecuatorianos
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resfdentes en el extranjero, pero no podrid otorgarles asig-

naciones ni aporte alguno de caracter econdmico",———-rmean

EL SENOR PRESIDENTE.- En considerscién el articule dicci-

nueve. Sin  observaciones, *el siguniente.-—-—cmmemmmmm— e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 20.- Sustitliyese el Capitulo
Tercero del Titulo Quinto, por el siguiente: "Capitule Tercero.
Articule Innumerado.- Constituye el patrimonio de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana "Benajamin Carrién", todos los bie-
nes muebles, inmuebles, acciones, derechos, colecciones,

y ms activos que sean de su propiedad".-—-—memmmmm—mmem oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Eﬂntinﬁe.a porque es un solo articulo.-

EL. SEROR SECRETARIO.- "....aque operan en el pails de conformi-
‘dad con la ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
y de las que se crearen posteriormente de acuerdo a la misma
ley, los valores correspondientes constarfin en los preaupués-
tos especiales de las Autoridades Fortuarias. Estas entidades
depositardn alicuotas mensuales en el Banco Central del Ecua-
der, en la cuenta especial de la Casa de la Cultura Ecuato-
riana.~ Articuleo Innumerado.- Los valores asignados presupues-
tariamente, el producto de las rentas de sus bienes patri-
moniales, 