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En la ciudad de Quito, a los dieciocho dias del mes de

febrero de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de Sesio

nes del H, Congreso Nacional, bajo la Presidencia del doctor -
AVERRORES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesidn vespertina de
Congreso Extracrdinario, siendo las diecisiete horas treinta -

MINUEOS , = — e =

T R . . e ke e S S R e T e e e e M el S M e S

En la Secretarfia actlian el sefior Secretario y Prasedri

tario del H, Congreso Nacicnal, abogade Enrique Drouet Sdanchez
v abogado Wilson Cérdova Loor, respectivamente.-——-eeeocoaoeuaa

Concurren los siguilentes honorables legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALCIVAR ANGULO JACKSON
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL

BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARRILLC MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIfIO IVAN
CELLERI CEDERC OSCAR

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO

CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

CORO BARONA MARIO
CORDOVA GAYBOR VICTOR
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANMO ENRIQUE
NSCOBAR BRAVO LEONARDO

- GUILLEN MURILLO HUMBERTO

ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO

TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZOILA

LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR

MAYON JURADO RAFAEL

MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENC ORDONEZ JORGE

ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUTIS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
PEREZ VERGARA FAUSTO

PLAZA VERDUGA LEONIDAS .
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
QUEVEDO 'TORO MARCELO
QUIJANO BRIONES RAUL
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RIVERA RIVERA VICENTE TORRES GUZMAN ELOY
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO VALDOSPINOS RUBIO JORGE
ROSERC CISNEROS LENIN VALLEJO ARCOS ANDRES
RUIZ ALBAN GABRIEL ZAMBRANO BEMNITEZ IGNACIO
SANTILLAN OLEAS EDGAR ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
SAQUISELA TOLEDQ VIRGILIO ZAVALA BAQUERIZO JORGE
SEREANO BATALLAS FULTON = = —ccmmmcmem s m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, por favor, constate -
el quérum reglamentario.—~==--smomcmrmm e m e e

EL SEFOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Previa constata -
cifn, estin presentes en la Sala treinta y nueve honorables -
1egisladnres.-——-—--———-———-——-——--————-——; ——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentario, se
instala la sesidn, nc sin antes expresar disculpas a los sefio
res legigladores, debido a que teniamos a algunas delegacio -
nes arriba en la Présidencia del Congreso, como fue el CONA -
SEP, de los servidores piiblicos y otras delegaciones que es -
tin presentando algunas inquietudes casualmente sobre refor -
mas a la Constituecidn, para gque sean enviadas a la vespectiva
Comisidn; a esto se debe la demora en iniciar esta sesidn. ==
Proceda a dar lectura al Orden del Dia.-~---m—mmmmmmmmmm e e e

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Le informo que se
ha presentado una licencia, la licencia del doctor José Rivas
y varios alternos, correspondiéndole actuar al sefior Rafil Qui
jano Briones, quien estd para posesionarse,--————----ememe———-

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Rail Quijano, por favcr pasar
adelante, Honorable Rafll Quijano ¢jurdis por vuestro honor de
fender la Constitucidn, las leyes de la Repiiblica y el Regla- .P
mento Interno del Congresc en el desempefio de las {unciones - }!
para 1as que habéis s5ido designado? . —--cmcmmmommommmnan e gzﬁ
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l ElL H. QUIJHHG BRIONES , - Si leI'ﬂ.---*----——.-v--—-‘v-*-r'-'rvt*r'rﬂ**ﬂff*w;w*

i FL SENOR PRESIDENTE.- Si as{ lo hacéis, que la Patria os pre-
mie; casc contrario, gque os lo demande. Quediais posesionado,-
Proceda a dar lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.--=<-

- 1 =

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Présidente. Orden del Dia de =
la Sesidén Vespertina correspondiente al dia martes 18 de febre
ro de 1986.- "1.~ Conocimiento del Convenio Cultural entre E-

cuador y Corea. (Continuacién).- 2.~ Concecimiento del Convenio
de Cooperacidn Cultural, Téenica y Cientifica entre Ecuador y

Fgipto.~ 3.- Conocimiento de la Adhesidén al Protocolo, al Tra-
tado concerniente a la neutralidad permanente y funcionamiento

del Canal de Panamé por parte del Ecuador.- 4.~ Conocimiento -
del Convenio de Cooperacién Econdmica, Comercial y de Desarro-

llo entre Ecuador y Canadi,.- 5.- Conocimiento del texto de las |}

Enmiendas a la Convencifn, relativa a la Organizacifén Consulti

va Maritima Intergubernamental. 6,- Conocimiento del Convenio

de Aprobacidn de los Instrumentos Postales adoptados por el --
Congreso Postal Universal,- 7,- Conocimiente del Convenio de -
Enmiendas al Estatutc y Reglamento Interno de la Comisidn In -
teramericana de Aviacidn Civil,- 8.- Conocimiento del Convenio
Comercial entre los Gobiernos de la Reﬁﬁblica del Ecuador y Re

plblica de Cuba, 9,~ Conocimiento del Convenio Bdsico de Coope
{ racidn Cultural v Cientifica entre el Ecuador vy Checoeslova --
quia. 10,- Conocimiento del Convenio de Cooperacidén Cultural,

Técnica v Cientifica entre Ecuador y Yugoeslavia. 1l.- Conoci-
miento del Convenioc para recuperacidn y devolucidn de bienes -
arqueoldgicos, histéricos v naturales que hayan sido robardos,

sugcrito entre Ecuador y Estados Unidos. 12.- Segundo Debate -

del Provecto de LE? Organica de 1a Funeidn Legislativa, (Conti

———

nuacidnl".~ Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.----

E
|
El. SEROR PRESIDENTE,- Diputado Bonilla,--==---mececmmmmnen ii _
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EL H, BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: Quierco aprovechar esta
circunstancia especial, con el propbsito de, accediendo a un -

pedido de la Iglesia de Riobamba, dejar planteada la mis enér-
gica protesta por la actitud de las autoridades dependientes -
del Ministerio de Gobierno en contra de los pastores catblicos
de la Provincia de Ehimﬁorazﬂ, de la Iglegsia de Riobamba. En -
la Provincia de Chimborazo hay un grupo &tnico muy respetable,
el mAs numeroso, el grupo formado por los indigenas, por los -
indios de la Provincia de Chimborazo, cuyo nimero sobrepasa -
los dosclentos mil y constituye la mayoria de la poblacibn de

la Provincia de Chimborazo, Este grupo, no ha merecido ninguna
absolutamente ninguna atencidn hasta este instante, por parte

del Gobierno Nacional; ninglin organismo pfiblico ha planificado
ninglin proyecto en favor de este grupo importantisimo de mi --
provineia, Sinembargo de este abandono en el que han permaneci
do los indios de Chimborazc, tenemos que reconocer como un ac-
to de justicia, la Iglesia de Riobamba, desde cuando fue diri-
gida por Monsefior Leonidas Proafno, entregd todo su carifio, to-
do su amor, toda su fe, toda su decisibn, con el propdsito de

crear conciencia en los doscienteos mil indios de Chimborazo; -
conciencia respecto de su situacidn, de la lamentable, de la -
triste, de la dolorosa realidad que viven los indios de Chimbo
razo, y al mismo tiempo conciencia respecto de su valia como -
seres humanos, de sus objetivos vy de sus metas como seres ra -
cionales., Y esta magnifica labor, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, de Monsefior Leonidas Proafio y de la Iglesia de -
Ricbamba, ha sido continuada por Monsefior Victor Corral, el -
nuevo Obispo de Riobamba, y por todos sus sacerdotes y por to-
dos sus pastores; una Iglesia comprometida, profundamente com-
prometida con los humildes, con los débiles, con los que mis -
necesitan, Pastores, sefiores Presidente, mensajercos de la pala
bra de Dios hacia los indios, conscientes de que este destino

que se han trazado, necesariamente debia tener obsticulos y --
persecusiones, Y esto precisamente es lo que ha sucedido en es
tos 1ltimos dias: El sacerdote misionero Alexandre, Michel --

Alexandre, de nacionalidad francesa, gque esti trabajando en 1
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sido apresado, sefior Presidente, de la misma manera que los -
misioneros: Maria de Bach, de nacionalidad espafiola y Fernan-
do Heredia, El Convento de la poblacidn de Cebadas, cantdn --

Guamote, Provinecia de Chimborazo, ha side allanado por un gru-
po de pesquisas, con el propdsito dizqué, de encontrar litera
tura ofensiva al Gobierno que nos rige, sefior Presidente; y,-
el misionero Heredia, el momento que fue a sacar su cédula, ha
sido también apresade, vilipendiado, torturado en forma verda-
deramente inhumana, Es decir, este grupo que esti trabajando ~
en favor de los campesinos de Chimborazo, ha sido irrespetado
en lo mads grande, en lo mids noble y en lo m&s sublime, es de -
cir, en agquellos derechog que como humannsly que COMmO pPersonas
tienan., El1 Santuario que es un domicilio, ha sido allanado, y
1 la libertad de estos misioneros ha sido irrespetada, Estos mi-
sioneros, sefior Presidente, se entregan ﬁﬂr entero a su causa,
se entregan por entero a su misidn, bajo la égida magnifica de
Monsefior Victor Corral, un 0Obispo que ha despertado la simpa -
tia, el carifio y el amor de todas las clases menesterosas de -

la Provincia de Chimborazo. Por eso yo, encantado, a sabiendas

de mi convencimiento, de mi manera de ser, pluralista en mate-
ria ideoldgica, digo: con todas las fuerzas de mi espiritu he
querido presentar esta denuncia y decirle a Monsefior Corral, a
los misioneros y a los indigenas de Chimborazo, que me identi-
fico con su trabajo, con su misibn, ¥y que estaremos prestos en
cualquier circunstancia para defender sus derechos, para defen
der sus libertades, Sefior Presidente: Luego de hacer esta de -
nuncia, accediendo al ﬁedida de la Iglesia de Riobamba, luego
de hacer conocer a los sefiores legisladores acerca de estas ac’
titudes contra todo sentido humano, contra todoz log derechos
de la personalidad humana, solicito, sefior Presidente, que la
Comisidn de Investigaciones del Congreso Nacional tome cartas
en el asunto, y ojald este mismo fin de semana envie una subco
misidn ﬁara que investipue esta violacidn de los derechos huma-
nos;, y no solamente asta vez, sefior Presidente, v no solamente

esta vez, sino que se estd haciendo de manera sistemitica en -

la Provincia de Chimborazo, de tal manera que al indio no se r”

le da nada, no se hace nada poer el indio; pero en cambio, ”;ﬁ !.
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le da palo y se atenta a cada instante contra sus libertades

y contra sus derechos. Sefior Presidente: Yo le ruego que tenga
la bondad ademés, de dirigir un oficio al sefior Ministro de --
Gobierno, pidiendo que nos informe, gque informe al Congreso, -
respecto de estos hechos que se han denunciado ya ante el mis-
mo Ministro, ﬁurﬁﬁarte de la Iglesia de Riobamba; y, mi solieci
tud para gue usted disponga con la energia que le caracteriza,
que la Comisién de Investigaciones tome cartas en el asunto vy
en el propio terreno, vaya a averiguar e investigar y a ex --
traer conclusiones de tanta violacidén a los derechos humanos
que se producen en contra de la raza indigena.- Gracias, seflop
Presidente, mmm e oo e e e —

I EL SENOR PRESIDENTE,- Davemos tramite a su inquietud. De par-
te de la Presidencia también es preocupacidn de lo que esti -

sucediendo. Sefior Secretaric, que se reciba a través de la Co

misidén de Investigacidn y Fiscalizacidn la denuncia respecti-’
va para que se hagan las investigaciones correspondientes. Y
el llamado que usted esti haciendo, Honorable Bonilla, puede
hacerlo por escrito, para trasmitirselo al Ministro de Gobier
no, Honorable C&lleri, y entramos al primer punto del Orden -
del Dia, iCull es su punto de orden?,——cmeemmec e '

EL H; LARREA HﬂRTINEE.— Seflor Presidente: Es que una denuncia
tan grave como la que ha traido aqui a este Congresoc Nacional
el Diputado Edelberto Bonilla, no puede caer en el vacic, no
puede tramitarla reglamentariamente la Comisidn de Fiscaliza-
cidn, Y ruego a usted, sefior Presidente... ——--crmmmmmemacmnen

EL. SENOR PRESIDENTE.- :iCull es su punto de orden?. ce-caeececaaa

EL H. LARREA MARTINEZ.- Mi punto de orden es que, rusgo a us-
ted que ordene al sefior Secretario, que lea el Articule cien-
to catorece del Reglamento Interno del Congreso Nacional.,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a ver en qué consiste el articulo
y si es pertinente el punto de orden. Sefior Secretario, proce

da a8 dar L1 e TUNa , = = e e e o o o e e o i e e e e e -

EL SENQR SECRETARIO,~ 81, sefior Presidente, "Articulo 1lh.- p
Mientras este sesionando ¢l Congreso Nacional, no deberan tParr
hajar las comisiones auxiliares, salvo caso EKLEPClUHdl” —ﬁ~1

L'-'-"‘_I'_" T e e mﬂ*ﬂﬁiﬂ

- i

e, T e

ER S —
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EL H. LARREA MARTINEZ.- Ese es justamente, sefior Presidente, -
el punto de orden, y lo fundamento asi, porque no puede quedar
entonces en el vacio una denuncia tan grave como la que ha --
i traidoc el Diputado Edelberto Bonilla. Mal podria su Presiden--
cia, sefior Presidente del Congreso, ordenar que vaya a la Comi
| cidén de Fiscalizacidn, cuando la Comisién de Fiscalizacién y -
Control Politico no puede funcionar, de conformidad con el Ar-
ticulo ciento catorce ,.. —=——me e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden.--~—~===—s-=== r

L H. LARREA MARTINEZ.- Que nombre una Comisién en este momen-
to, sefior Presidente, o lo someta a consideracidn del Congreso
Nacional, a efecto de gque se nombre una comisifin especialliszima
para que avoque conocimiento de la gravedad de la denuncia gue

ha traide el Diputado Edelberto Bonilla a este Congreso Nacio=-

£l. SEfOR PRESIDENTE.- Tanto usted como todos los legisladores,
sabemos gque en este Congreso no puden tratarse sino asuntos --
que han sido para su convoecatoria, En segundo lIugar, el Articu
lo ciento catorce expresa, salvo caso excepcional; estamos con

siderando este caso como un caso especial, y vamos a comunicar
a la respeectiva comisidn que entre en investigacidn de inmedia
to. Esa es la orden que ha impartido el Presidente del Congre-
50.~ Honorable C&lleri.---c-mcmmm e e e e m e —

H EL H. CELLERI CEDERO.- Gracias, seflor Presidente.- Sefior Presi
dente: Independientemente de que hago nuestra la denuncia que

i trae el Diputado Edelberto Bonilla, yo creo que tambi&n debe -

merecer preocupacidn de este Honorable Congreso. Estoy seguro

que tanto usted, sefior Presidente, como la mayoria de los se-
fiores legisladores, estin de acuerdo commigo, que debe merecer
an esta ocasidén un pronunciamiento respecto del atague injusto

de que ha sido victima la universidad ecuatoriana. Tanto usted

como muchisimos legisladores, somos graduados en las universi-
dades ecuatorianas, no somos producto de la High School ni nin
giin instituto de naturaleza norteamericana; somos graduados en

la wuniversidad del pueblo, como la Universidad de Cuayaquil --/
' ) . ,ﬁ.f’
gque nos mtﬂrgﬁ nuestros diplomas de doctores en Medicina o uﬁi-

A

L
il el Al SH . N T g e G

L —— -
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abogados. Yo creo que necesariamente ante un ataque'de esa na

turaleza, que ha querido ver a la universidad ecuatoriana co-
mo la formacidn seolamente de hechos ¢ de personas que atentan

contra un régimen de derecho, creo que existe una equivocacidn
gravisima. Aqui en este Congreso existen connotados profesio-
nales producto de esas universidades. Es conocida la Universi
dad de Cuenca por su dedicacidn al estudio; aqui existen pro-
fesores universitarios que han destacado su labor toda una --

trayectoria de investigacién y de conocimiento. Yo si creo -

que el Congreso tiene la obligacién moral de hacer un pronun-
ciamiento de respalde a la universidad, porque mds grave se -
ria si este ataque es algo previo a lo mejor para que en todo
case, segulr minimizande las rentas gque por si ya estin mini-
mizadas para la univepsidad, Creemos gue en todo caso, siendo
el Congreso la voz representativa del pueblo, donde muchisi -
mos universitarios, muchisimos profesicnales surgen de ella,
creamos que en todo casao, el Cﬂng?eén también debe en un mo -
mento dado, pronunciarse sobre el asunto. Por cotro lado, se -
fior Presidente, quisiera acoger también la iniciativa del --
C.F.P.~ Ahora que hay una oposicidn constructiva, quisi&ramos
insistir que dentro de esa oposicidn constructiva, se pida o
se enmiende el error de este mismo Congreso, pidiendo la des-
titucidn del Contralor General del Estado, porgue no es posi-
ble gque una persona que no le ha dado respuesta al pais, de -

lo que en un momento dado, un miembro de las Fuerzas Armadas
l v de alto rango lo acusara de gravisimos delitos,; 8l no ha --
exhibido al pais, en ningiin momento, ninguna sentencia que lo
libere de esos delitos; ni tampoco en ningin momento dichos -
delites han prescrito, para que aste Congresd an un moments -
dado lo destituya. Ante el pueblo del Ecuador, que existen ma

los funcionarios que no han desvirtuado aquellos gravisimos -

delitos de que fueron inculpados, que en ningln momento han -
exhibido ningupna sentencia que indique que estuvieron sobre -
seidos © eximidos de cualquier responsabilidad penal, que ne-
cesariamente la justicia ordinaria en prinecipio, los habla -~ I
sindicado. Por ello, sefior Presidente, insisto en que, en to- f

do caso, va que también es peticidn del Partido Roldosista E

cuatoriano, hecha en dias anteriores por el compafero Santia
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go Bucaram, reciba el eco que se merece en este Honorable Con

greso.- Gracias, sefior Presidente.,—-=——cemeeecmccmcca—cean- ———

EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura al primer punto,
Sefior Secretario, ——m——m e e

- II1I -

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Primer punto del
Orden del Dia: "Conocimiento del Convenic Cultural entre Ecua

dor y Corea. (Continuacidén)",-~———c-cmeeme- e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE,- (ontin{e desde donde se guedaron.------

EL SEROR SECRETARIO,.- 81, sefior Presidente. Se alcanzd a dar
lectura al Articulo primero del Cnnveniq; ______________ e i s e

EL SENOR PRESIDENTE, = CONTITIIE , =m = = o ot o i o o 2 oo e e e o o o

EL SENOR SECRETARIO,- "Articule 2.- Las partes contratantes -
intensificardn el desarrollo de las relaciones reciprocas en

los campos cultural, artistico, educacional, cientifico y tec
noldgico a través de: a) El intercambio y la difusién de pro-
gramas de radio y telewisidn, de libros, periddicos y otras -
publicaciones; b) Estimulos para la traduccidn y reproduc --
cidn de obras literarias y de valor artistico de la otra Par-
te Contratante; <) Intercambio de maestros, cientificos, tec
ndlogos, personal diddctico, médicos y estudiantes; d) visi -
tas mutuas de reporteros, escritores, pintores, misicos, bai-
larines y otros artistas; e) Realizacidn de exposiciones ar -

tisticas y de eventos de arte en general; f) Intercambic de -

grupos atléticos y deportivos, asi comoc apoyo a la realiza -~-

cidn de competencias deportivas amistosas; v, g) Utilizacidn l
de otros medics sobre los cuales las Partes Contratantes pue-
dan convenir",- "Articulo 3.- Las Partes Contratantes examina
rin los métodos y las condiciones sobre los que los grades, -
diplomas, titulos y otros certificados otorgados por cada una 4
~de las Partes Contratantes son reconocidos por la otra Parte f;

[} E Iih
/ (
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Contratante, para fines de caricter académico o profesional’.-
"Apticulo 4,.- Cada una de las Partes Contratantes facilitari -
el establecimiento y posterior desarrollo de institucionds cul

turales de la otra Parte en su territorio, en conformidad con

las disposiciones legales y de acuerdo con las reglamentacio -

nes gue estuvierdn vigentes, El término "instituciocnes" inclu-
ye entidades culturales, escuelas, bibliotecas y otras, cuyos
fines concuerden con el objetivo del presente Convenio".- "Ar-
ticulo §.- Ambas Partes Contratantes habran de dar la debida -
consideracidn a las realidades de caracter histdrico y geogra-
ficas de sus respectivos puehlns".-d"ﬁrticuln 6.~ Las Partes -
Contratantes se consultardn mutuamente por via diplomitieca, la
preparacién de acuerdos adicionales que se requieran para la -
gjecucidn mds cabal del presente Convenio, Tales acuerdos adi-
cionales tomardn la forma de un intercambio de notas".- "Arti-
1 cule 7.- El presente Convenio entrari en vigor en la fecha en .
la cual las Partes Contpatantes se hubieren mutuamente notifi-
cado sobre el cumplimiento de todos los requisitos legales pa-
ra su vigencia'.,- "Articulo 8.- Cada una de las Partes Contra-
tantes podr3 en cualguier tiempo, dar paf terminado el presen-
{ te Convenio, mediante notificacién escrita a la otra Parte Con

tratante, con una anticipacidn de lo mencs seis meses”.- EN --
TESTIMONIO DE LO CUAL, los suscriptores, debidamente autoriza-
dos por sus respectives Gobilernos, firman el presente Acuerdo.
Hecho en la ciudad de SEUL, a los 14 dias del mes de mayo de -

mil novecientos ochenta y cinco, por duplicado en los idiomas

espafiol, coreano e inglés, siendo todos los textos igualmente

auténticos, En eventual caso de divergencia, el texto en in --
glés sérvir& de referencia,- POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA -
DEL ECUADOR, Edgar Teran.- POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

COREA, (firma ilegible),- CERTIFICO: que la presente es fiel co
pia del texto original que reposa en los avrchivos del Departa-
mento de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.-Qui
to, a 1°de julioc de 1985.- Diego Paredes Pefia, Subsecretario -
Politico",- Hasta aqui el Convenio, sefior Presidente.,----w-aew

EL SENOR PRESIDENMTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-if

cuerdo con el Convenio, que se sirvan levantar el brazo.---- iglf
;
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El. SENOR SLCRETARIO.- De cuarenta y siete honorables pfe&antea,
treinta y cuatro a favor del Convenioc, sefior Presidente.----—---

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectura
al siguiente CONVENIO.~=mmcmm oo e e e e e

- IV -

{ El, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Segundo punto del
Orden del Dia: "Conocimiento del Convenio de Cooperacidn Cultu-
ral, Técnica y Cientifica entre Ecuador y Egipto".--—eemmmeaauo

l EL. SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe de la comisidn, del
asesor, y el Convenio, seflor Secretariog.——-——-e—ceemmmmmmeaca—x

EL SEROR SECRETARIO,- 8f, sefior Presidente.- La comunicacidn --.
del seficr Presidente de la Comisién de Asuntos Internacionales,
dice: "Sefior Doctor Averroes Bucaram Ziccida, Presidente del H.
Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comi-

sidn Especial de Asuntos Internacionales e Interparlamentarios
del H. Congreso Nacional, estudid y analizdé el CONVENIO CULTU -
RAL, TECNICA y CIENTITICA, entre Ecuador v Egipto, suscrito el |
13 de septiembre de 1978, cuyo texto fue sometido por la Canci-
llerfa Ecuatoriana, ha consideracién del Honorable Parlamento,
de conformidad con el Art, 5% literal h) de la Carta Fundamen -

tal del Estado Ecuatoriano,- La Comisidn antes mencionada, cono
cid y aprobdé el informe correspondiente, cuya copia me permito
adjuntar, para los fines consiguientes, en base al cual s¢ pro-
nuncid a favor de la aprobacidén del nombrado Instrumento Intep-
nacional, por parte del H., Congresc Nacional, por ser convenien |
te v de beneficio para los intereses nacionales; por no atentar
| contra la soberania y normas constitucionales v legales ecuato-
rianas; y, por haberse dade cumplimiento a todas las solemnida-
des contempladas en el Derecho Nacional e Internacional, en su
I tramitacién y paba su ratificacidn,~ Con estos antecedentes, ~--
nos permitimos los Miembros de la Comisidn de Asuntos Interna *'ﬁ
cionales someter al mis ilustrado criteric de los Sehoves IPresi ]
dente v Honorables Legisladores del Congrese Nacional, 1 Ins-

e T E  —— Ll e 1o i o g P TR WPV S TIPS -
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trumento Internacional de la referencia, motivo de esta comuni-

1 sacifn, para su tramitacidn constitucional, acompafiando para el
efecto, el texto y la documentacidn pertinentes.- Con 1G$:senti
mientos de alta consideracidn.- Del sefior Presidente, muy aten-
tamente, COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES E INTERPALAMENTA -
i RIOS, (firma) Ing. Leonardo Escobar Bravo, PRESIDENTEY,--------

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea el informe del asesor.-—-ewrmecmee—m—a—-

EL SENOR SECRETARICO.- Existe el informe s8lo del Presidente.,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, entonces, al Conve
nioj; no hay informe del asesOr.————comm o

EL SENOR SECRETARIO.- Existe el informe sblo del Presidente.---

ELL SENOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura, entonces, el Conve
nio; no hay informe del &58S0P,—-—=-=ccmecmccmmemem e —m e m e

EL SEROR SECRETARIC.- 81, sefior Presidente.- “CDﬂ?ENID SOBRE --
COOPERACION CULTURAL, TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARABE DE
EGIPTO.~- El Gobierno de la Repfiblica del Ecuador y el Gobierno
de la Reﬁﬁblica Arabe de Egipto, deseosos de promover la coope-

racién cultural, educativa y t@cnica entre los dos paises, han
agordado lo siguiente: "Articulo 1.- Las Partes Contratantes se

comprometen a promover la cooperacidn cultural, cientifica y --
técnica entre los dos paises, Con tal fin propiciarin: a) El in
tercambio de cientificos, profesores universitarios y de educa-
cifn media, expertos, técnicos y estudiantes. b) El intercambio
de becas a estudiantes y graduados para la realizacidn de estu-
dios, investigaciones y précticas en Universidades, Institutos

Superiores, Instituciones Técnicas y de Entrenamiento, Laborato
rios, Fabricas v otras Instituciones Educacionales v Téenicas.-
¢) Los contactos directos entre las Universidades e Institucio-
nes Culturales, Cientificas, Técnicas y Administrativas de los
dos paises.~ d) El intercambio de visitas educacionales, cultu-
rales, técnicas, artisticas, deportivas y turisticas entre los
dos paises respectivos.- e) La ejecucidn de proyectos cientifi-

I cos y tecnolépgicos de prioridad para ambos paises".- "Articulo

7.~ (Cada una de las Partes Contratantes, por intermedio de sus P

instituciones de ensefianza y cultura y dentro de sus posibilida

s I -y
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des, promoverin el mejor conocimiento de idiomas, cultura y lite
ratura de la otra Parte",- "Articulo 3.- Las Partes Contratantes

estudiarin las condiciones bajo las cuales se aceptarin como e--
gquivalente los certificados, diplomas, titulos universitarios y

grados académicos concedidos en sus respectivos paises, con mi--
ras a lograr su mutuo reconccimiento en un Convenio sobre la ma-
teria',- "Articulo 4,- Las Partes Contratantes promoveran el in-

tercambio de informacidn, resultados de investigacidn, libros, -
material impreso, peliculas, estadisticas, asl come de la legis-
lacidn relativa a materias educacionales, culturales, cientifi -
cas y técnicas".-"Artfculo 5,- Cada una de las Partes Contratan-
tes deberd facilitar a la otra el establecimiento de institucio-
nes culturales, cientificas, educacionales f técnicas mediante -

protocolos especiales aplieables a cada caso con arregle a las -
Leyes existentes en cada pais".- "Articulo 6.~ Cada una de las -

Partes Contratantes debera fomentar en su respective pais un me-
jor entendimiento de la civilizacidn, cultura y arte de la otra

Parte, a través de los siguientes medios: a) Conferencias y semi
narios cientificos y artisticos para consclidar la cooperacifn -
entre los expertos en campos de cﬂnacimiantﬂs-Especializadus o -
practicos,., b) Facilitar la organizacidn de representaciones dra-
maticas y conciertos musicales, asi como el intercambio de gru -
pos folkldricos., c¢) Organizacidn periddica de exhibiciones de ar
te en sus respectives paises, asi como de producciones litera --
rias, d) Intercambio, promocidn y difusidn de filmes para cine y
televisidn, asi como de peliculas culturales y noticieros. e) =--
Cooperacidn entre los servicios de Radio y Televisién y las Orga
nizaciones de Prensa e Informacidn de los dos paises".- "Apticu-
lo 7.~ Las Partes Contratantes facilitarin y promoverfn la coope
racidn entre sus Organizaciones e Instituciones Piiblicas a cargo

de actividades culturales, con miras a conseguir la completa eje
cucidn de este Acuerdo".- "Artficulo 8.- Las Partes Contratantes

propiciardn la traduccifn de 10s trabajos literarios, cientifi -
cos, culturales y artisticos escritos por autores distinguidos -
de sus respectivos paises".- "Avticulo 9.- Las Partes Contratan

tes promoverin y estimulardn el turismo cntre si y acordarin en ﬂ

convenlos especiales, la concesidn de facilidades peciprocas que-if
I'-!‘I'Ii-l-
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propicien su desarrollo".- "Artfeulo 10.- Las Partes Contratan-
tes podran, de acuerdo con los objetivos especificados en este

Convenio, concluir protocolos especiales entre ellaﬂ".w_jhrti -

culo 11,- Las Partes Contratantes convendrdn la ejecucidn de -

proyectos en periodos definidos y estableceridn en ellos los de-
talles pertinentes al cumplimiento de las disposiciones de este
Convenio y los términos financieros necesarios para su ejecu =--
cidn, sobre la base de la reciprocidad".- "Articuleo 12.- El pre

sente Convenio serd provisionalmente valido desde la fecha de -
su firma y entrarid finalmente en vigencia a partir del intercam
bio de los instrumentos de ratificacién.- Este Convenic permang
cerd en vigor por un pericdo de cinco afies y seri ﬁrﬂrrﬂgadn, -
por acuerdo tdcito, por perfodos iguales, a menos que una de -~
las Partes Contratantes notifique a la otra por escrito su de -~
seo de terminarlo, por 1o menos seis meses antes de la fecha de
expiracidn”,.« Hecho en la ciudad de Quito a los 13 dias del mes
de septiembbe de mil novecientos setenta y ocho, en seis ejem -
plares: dos en castellano, dos en drabe v dos en inglés, cada -
uno de los cuales es igualmente vdlido.- POR EL GOBIERNC DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, José& Ayala Lasso,Ministro de Relaciones
Exteriores,- POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ESIFTO, Abdel -
Monem Tahawy, EMBAJADOR,- CERTIFICO:QUE LA PRESENTE ES FIEL CO-
FIA DEL TEXTO ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIV0OS DEL MINISTE -
RIQ0 DE RELACIONES EXTERIORES, - Quito, a 18 de mayo de 1983,-
(Firma) Rodrigo Valdez B.,SUBSECRETARIO GENERAL",- Hasta aqui -

el proyecto, sefior Presidente,-=—m-ceaa e 9 e e g o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Convenio, los sefiores legislado-
res que es5tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. ~=--=—=-w=

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y siete votos a favor, de cuaren-

ta y nueve diputados ?resentas, sefior Presidente,e~=smcecerseeaw
h EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aﬁvmbadd. Sirvase dar lectura al
slguients, «-eocemem————— e e . e i e e e e e g e
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al Tratado Concerniete a la Neutralidad Permanente y Funciona-
miento del Canal de Panamd, por parte del Ecuador.-——=wm--m--x |

EL SEFOR PRESIDENTE, - Proceda a dar lectura al informe de la - |
Comisién, del asesor de la misma y del Convenig.w—-—eceeecmaeaaa

1 EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La comunicacidn -
F del sefior Presidente de la Comisidn, dice: "Quito, 19 de di --
ciembre de 1985.- Sefior doctor Averroes Bucaram Ziccida, PRESI
DENTE DEL H, CONGRES0 MACIONAL.- En su Despachn.- Sefior Presi-
dente: La Comisidn Especial de Asuntos Internacionales e Inter
parlamentarios del H., Congreso Nacional, estudid y analizd LA
ADHESION AL PROTOCOLO AL TRATADO CONCERNIENTE A LA MNEUTRALIDAD
1 PERMANENTE Y FTUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA POR PARTE DEL
ECUADOR, suscrito el 12 de ooctubre de 1879 y su Protocolo, cu-
yo texto fue sometido por la Cancilleria Ecuatoriana, a consi-
deracidn del Honorable Parlamento, de conformidad con el Art.
59, literal h) de la Carta Fundamental del Estado Ecuatoriano.-
La Comisidn antes mencionada, conocid y aprobd el informe co -
rrespondiente, cuya copia me permito adjuntar, para los fines
consiguientes, en base al cual se pronuncid a favor de la apro
bacidébn del nombrado Instrumento Internacional, por parte del -
H. Congreso Nacional, por ser conveniente y de beneficic para
l los intereses nacionales, por no antentar contra la scherania i

v normas constitucionales y legales ecuatorianas; v, por haber-
se dado cumplimiento a todas las solemnidades contempladas en

el Derecho Nacional e Internacional, en su tramitacidn y para

su ratificacién,- Con estos antecedentes, nos permitimos los --
Miembros de la Comisifn de Asuntos Internacionales someter al -
més ilustrado eriterio de los sefiores Presidente y Honorables -
L Legisladores del Congreso Nacional, el Instrumento Internacio -
nal de la referencia, motive de esta comunicacidén, para su tra-
mitacidédn constitucional, acompafiando para el efecto, el texto y

la documentacidn pertinentes.- Con los sentimientos de alta con
sideracidbn.~ Del sefior Presidente, muy atentamente, COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES E INTERPARLAMENTARIOS, Ing. Leonardo Es
cobar Braveo, PRESIDENTE".- A continuacidn, el informe del Ase -

sor, sefior Presidente.- "Quito, 9 de octubre de 1985.- Seficres Mi
Miembros de la Comisidén Especial de Asuntos Internacionales e 25
AP
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Interparlamentarios.- Presente.- Sefiores Miembros: Clmpleme pre
sentarles el Informe previo al conccimiento v aprﬂbaciénlde la i
ADHESION AL PROTOCOLO AL TRATADO CONCERNIENTE A LA NCUTRALIDAD

PERMANENTE Y FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA.- Antecedentes.
El Protocolo al Tratado concerniente a la neutralidad permanen

te y funcionamiento del Canal de Panami fue suscrito en la ciu
dad de Washington el 7 de septiembre de 1977 entre los Estados
Unidos de América y la Repfiblica de Panami, con el objetive --
primordial del mantenimiento de la neutralidad del Canal, no -
s6lo para el comercio internacional sinc tambi&n para asuntos

referentes a la seguridad v a la paz en el Hemisferio Occiden-
tal.- Tal Protocole tiene antecedentes en los Tratados de Neu-
tralidad del Derecho Internacicnal, asumidos como compromisos

entre Estados para desistir de cualquier participacidn bhélica

© a no hacer de una zona determinada teatro de operaciones mi-
litares o base militar, que han venido contribuyendo al desa -
rrollo de las posibilidades de la coexistencia pacifica en el

mundo. Por ello, los dos Gobiernos suscriptores y especialmen-
te de conformidad con el Articulo VII del Tratado, que dice: -
1.~ "La Replblica de Panamd y los Estados Unidos de Amércia co
patrocinardn en la Organizacidn de Estados Americanos una Resoc
lucidn que abra a la-Adhesién de todos los Estados del mundo -
el Protocolo de este Tratado, mediante el cual los firmantes -
adheriridn a los objetivos del presente Tratado conviniendo en

respetar el régimen de neutralidad establecido en el mismo; vy,
2.~ La OEA servird como depositaria de este Tratado y de los -
demé@s instrumentos pertinentes al mismo", presentaron a la A--
samblea General de la 0EA, en su VIII Perfodo COrdinarioc de Se-
siones, un Proyecto de Resolucidn AG/RES 324 (1978), mediante

el cual la Asamblea autorizdé a la Secretaria General de la OFA
para aceptar el depdsito del Tratado de Neutralidad, su Proto-
colo v los instrumentos de Adhesién a ellos, declarando que di
cho Protocolo estari abierto para la Adhesidén de los Miembros

de la OEA y demds naciones del mundo, deade la fecha de entra-
da en vigor del Tratado de Neutralidad.- En virtud de que di--
cho Tratado entrd en vigor el 12 de octubre de 19738, su Proto-

eolo quedd abierto a las Adhesiones de todos los paises del -- 4f
CHIL

mundo desde esa misma fecha, habigndose logrado hasta julio d
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1985 las correspondientes a los siguientes paises americanos: -
Bolivia, Ceosta Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, -
Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, Venezuela, Argentina,

Repliblica Dominicana, Jamaica, Bélice.- Cabe sefialar el particu
lar de que, de conformidad con lo estipulado en el Articulo III
de dicho instrumento, entrari en vigor entre los Estados que lo
ratifiquen en el orden en que depositen el respective instrumen
to de Adhesidn.- Resumen del Tratado.- El Articulo IT del Trata
do declara la neutralidad permanente del Canal de Panam@ para -

que en tiempo de paz o de guerra permanezca seguro y abierto al
transito pacifico de las naves de tﬁﬁas las naciones y para que
el Itsmo no sea objeto de represalias en ningin conflicto béli-
co. Tal declaracibn se complementa con el Articule IV, en el --
cual los Estados Unidos vy la Repiblica de Panamd convienen en -
mantener el régimen de neutralidad, que serd mantenido permanen
temente no obstante la terminacidn de cualesquiera otros Trata-
dos celebrados por las dos Partes Contratantes.- Sinembargo de
ello, el Articulo V reconsce que después de la terminacién del
Tratado del Canal de Panami, este pais manejari el Canal y man-
tendrd fuerzas militares, sitigs de defensa e instalaciones mi-
litares dentro de su territorio nacional. El texto alude al afio
19992 (31 de diciembre), fecha en la cual toda la soberania sobre
el Canal pasard a manos de la Repfiblica de Panama.- EL Articulo
VI estipula el dervecho de trinsito indeﬁendiente tanto para los
Estados Unides como para Panamd, de sus naves de guerra o auxi-
liares, de modo expeditoc y que, mientras los EUA tengan la res-
ﬁmnﬁabilidad del funcionamiento del Canal, pueden continuar o--
torgando a la Repiiblica de Colombia, libre de peajes, el transi
to por el Canal de sus tropas, naves y materiales de guerra, --
quedando la Repliblica de Panam& con la facultad de hacerlo cuan

do asuma la plena soberania scobre el mismo.- Finalmente, el Ar- !

ticulo VIII establece que el Tratado entrarid en vigor simultid -

‘neamente con el Tratado del Canal de Panamd, a los seis meses -

- e il T L.

calendaric contados a partir de la fecha del canje de los ins-
trumentos de ratificacidn.- Conclusiones y recomendaciones., l.-

El Protocolo al gue nos hemos referideo tiene como principal ob-

jetivo obtener que el mayor nimero de paises coadyuven en la ta

rea que deberi mantener Panami para preservar la neutralidad --
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del Canal y, por ende, del territorio panamefic en caso de con-
flieto armande de grandés proporciones, a la vez que el permi-
tir el normal funcionamiento de la via acudtica a partir del -
31 de diciembre de 1999.,~ 2.- Debido a la posicién estratégica
que ocupa el Canal y muy especialmente el inter&s que tiene pa
ra el Ecuador, es impr&sﬁindihle asegurar su neutralidad perma
nente y su funcionamiento en caso de conflicto bélico, sea &s-
te o no con la participacidn ecuatoriana. Nuestra Cancilleria
opina que esto justificaria plenamente la pronta Adhesidn del
Ecuador a dicho Protocolo ya que en-su oportunidad se podria in
vocar un mejor derecho frente a cualguier pafs que no haya de -
clarade afin su aceptacidn del instrumento.- 3.- En vista de es-
tos antecedentes y de la solicitud formal enviada por la Canci-
lleria el 13 de julio de 1985, se sugiere a la Comisidn Espe --
cial de Asuntos Internacionales su pronta aprobacidn, con una -
gestidn adicional para que la Presidencia del Congreso Nacional
trate de que el referido instrumento internacional pueda ser a-

probado por el organismo legislativo en el menor tiempo posible

dada su Importancia y significacidn.- (Firma) Esteban del Campo
P‘S EEGP & n A A e S G e A S e S o S e e oS e e e e M W G W D T W WEN RN W R WA TR WL WA W mew e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Tratado.-=w=--=--

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "TRATADO CONCER --
NIENTE A LA NEUTRALIDAD PERMANENTE DEL CANAL ¥ AL FUNCIONAMIEN-
TO DEL CANAL DE PANAMA.- La Repliblica de Panami, vy los Estados

Unidos de América, han acordadeo lo siguiente: "Articulo I.- La

Republica de Panamd declara que el Canal en cuanto wia acudtica
de trinsito internacional serd permanentemente neutral conforme
al régimen esti?ulado en este tratado, El mismo régimen de neu-
tralidad se aplicari a cualguier otra via acuitica internacio -
nal que s=e construya total o parcialmente en territorio paname-
fo.«"Articulo II.- Panamd declara la neutralidad del Canal para
que, tanto en tiemﬁn de paz como en tiempo de guerra, este per-
manezca sSegurce y ablerto para el transito pacifico de las naves
de todas las naciones en lérminos de entera igualdad, de modo -
que no haya econtra ninguna nacidn ni sus ciudadanos o sithditos

diseriminacidn concerniente a las condiciones o costes del tran o
. o ] . : = 1
sito ni por cualquiler otro motivo, v para que el Canal vy canse{}j_
[P
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cuentemente el Ttsmo de Panam&, no sea objetivo de represalias
en ningin conflicto bé&lico entre otras naciones del mundo. Lo

anterior quedarf sujeto a los siguientes requisitos: a) Al pa-
I go de peajes u otros derechos por el trinsito y servicios co--
nexos, siempre que fueren fijados segln lo estipulado en el Ar
ticulo ITI, literal c¢); b) AL cumplimiente de los reglamentos

pertienentes, siempre que los mismos fueren aplicados seglin las
estipulaciones del Artfculo ITI; c) A que las naves en trénsi -
to no cometan actos de hostilidad mientras estuvieren en el Ca-
nal; d} Al cumplimiente de otras condiciones y restricciones es
tablecidas en este Tratado",- "Articulo III.- 1.- Para los fi -
nes de la seguridad, eficiencia y mantenimiento apropiado del -
Canal, se aplicaran las siguientes reglas: a) El Canal serd ma-
nejado eficientemente de acuerdo con las condiciones del trénsi
toa a gravés del Canal ¥ de los reéglamentos que serin justos, e-
quitativos y razonables v limitados a los necesariocs para la ng
vegacidn segura y el funciopnamiento eficiente y sanitario del -
Canal; b) Se proveerdn los servicios conexos necesarios para el
transito por el Canalj c) Los peajes y otros derechos por seprvi
ciec de tréansito y conexos serdn justos, razonables, equitativos
y consistentes con los principics del Derecho Internacional; d)
Podré requerirse de las naves como condicidn previa para el --
transito que establezcan claramente la responsabilidad financie
ra vy las garantias para el pago de indemnizacidn razonable y a-
decuada, consistente con las nomras y pricticas internacionales,
por los dafios resultantes de actos u omisiones de esas naves al
pasar por el Canal, En el caso de naves pertenecientes a un Hs-
tado u operadas por &ste o por las cuales dicho Estado hubiere
aceptado responsabilidad, bastara para asegurar dicha responsa-
bilidad financiera una certificacién del respective Estado en -
el sentido de que :umpliré sus obligaciones de pagar conforme -
al Derecho Internacional, los dafios resultantes de la accidn u
omisién de dichas naves durante su paso por el Canal; ¢) Las na
e ves de guerra vy naves auxiliares de todas las naciones tendrin
~ ' en todo tiempo el derecho de transitar por el Canal, indepen --

dientomente de su funciconamiento interno, medios de propulacidn

crigen, destino o armamento, sin ser sometidas como condicidn

X - . ..J:{f
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transito, a inspeccidn, registro o vigilancia. No obstante po-
dri exigirse a dichas naves que certifiquen haber cumplido con
todos los reglamentos aplicables sobre salud, sanidad y cuaren
tena, Ademds, dichas naves tendrdn derecho de negarse a reve -
lar su funcionamiento interno, origen, armamento, carga o des-
tino. No obstante, se podrd exigir a las naves auxiliares la -
presentacidn de garantia escrita, certificada por un funciona-
rio de alta jerarquia del Gobiernc del Estado que solicitare -
la exencidn, de que tales naves pertenecen a dicho Estado o --
son operadas por &l y que en ese caso son utilizadas solo para
un servicio oficial no comercial. 2.- Para los fines de este -
tratado, los términos: Canal, Naves de Guerra, Naves Auxilia -
res, Funcionamiento Interno, Armamento e Inspeccidn, tendrin -
los significados que se le asignen en el Anexc A de este trata
do",- "Articulo IV.- La Repliblica de Panami y los Estados Uni-
dos de Amércia convienen en mantener el régimen de neutralidad-
establecido en el presente tratado, el cual seri mantenide a e
fecto de que el Canal permanezga permanentemente neﬁtral, ne -
obstante la terminacidn de cualesquiera otros tratados celebra
dos por las dos partes Contratantes™. "Articulo V.- Después de
la terminacidn del Tratado del Canal de Panami, s&8lo la Repil -
blica de Panamid manejard el Canal y mantendrd fuerzas milita -
res, sitios de defensa e instalaciones militares dentro de su
territorio nacional"”. "Articulo VI.- 1. En reconocimiento de -
las importantes contribuciones de la Repblica de Panamd y de
los Estados Unidos de América a la construceién, funcionamien-
to, mantenimiento, proteccidn y defensa del Canal, las naves -
de guerra y las naves auxiliares de esta naciones, no cbstante
otras estipulaciones de este tratado, tendr&n el deracho de -
transitar el Canal independientemente de su funcionamiento in-
terno, medio de prnﬁulsiﬁn, mrigan; destinm; armamento o capr -
ga. Dichas naves de guerra y naves auxiliares tendrin derecho
de transitar el Canal de modo.expedito. 2,- Mientras los Esta-
dos Unidos de América tengan la responsabilidad pbr el funcio-
namiento del Canal, podrén continuar otorgando a la Repliblica
de Colombia, libre de peajes, el trdnsito por el Canal de sus
iropas, naves y materiales de guerra, Posteriormente la Repd -
vend s
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blica de Panami podrd otorgar a las Repliblicas de Colombia y -
Costa Rica el depecho de trdnsito libre de peajes".- "Articu -
lo VII.~ 1. La Repiiblica de Panamd y los Estados Unidos de Amé&
rica copatrocinaridn en la Organizacibn de los Estados America-

nos una resolucidén que abra a la adhesidn de todos los Estados
del mundo el Protocolo de este tratado, mediante el cual los -
firmantes adherir&n a los objetivos del prezente tratado, con-
viniendo en respetar el régimen de neutralidad establecido en

el mismo.- 2, La Organizacidn de los Estados Americanos servi-
rd como depositaria de este tratade y de los instrumentos per-
tinentes al mismo"., "Artfculo VIII.- Este tratado estd sujeto

a ratificacidn de conformidad con los procedimientos constitu-
cionales de ambas Partes. Los instrumentos de ratifiecacibn se-
rén canjeados en Panamd al mismo tiempo que los instrumentos -
de ratificacidn del Tratado del Canal de Panami, suscrito en -
esta fecha, Este tratado entrari en vigor simult@neamente con
el Tratado del Canal de Panam&, seis meses calendario contados
a partir de la fecha del canje de los instrumentos de ratifica
¢ibn., Firmado en Washington, a los 7 dias de septiembre de --

e e ) e e i

1977, en idiomas espafiol e inglés, siendo ambosz textoz igual -
mente auténticos. Por la Replblica de Panami, Jefe de Gobierno
de la Rep@blica de Panamd& (firma ilegible).- Por los Estados U
nidos de América, Jimmy Carter, Presidente de los Estados Uni-
dos™,- ANEXO A.- 1.,- Canal: El término Canal, usado en todo el
texto, ineluye el Canal de Panami existente, sus entradas y -
los mares terrvitoriales de la Repfiblica de Panami adyadentes a
€l, segln aparece en el mapa adjunto (Anexo A) y cualquier o -
tra via interocednica que pueda ser manejada total o parcial -
mente dentro del territorio de la Repfiblica de Panami, sus en-
tradas vy los mares territoriales adyacentes a la misma, en ocu-
ya construccidn o financiamiento participen o hubieren partici
pado los Estados Unidos de Amércia; 2.4 Naves de guerra: El --

término nave de guerra, usado en todo el texto, define a una -

nave perteneciente a las fuerzas navales de un Estado que por-
te las insignias exteriores distintivas de los buques de gue -
rra de esa nacicnalidad, bajo el comande de un oficial debida-

- mente comisionado por el gobierno e inscrito en la Lista Na —-
val, v operada por una tripulacidn bajo disciplina naval regu-. i
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lar, 3.- Nave Auxiliar: El1 tBérmino nave auxiliar, usado en to-

do el texto, define a cualquier nave que no fuere nave de gue-
rra, de propiedad de un Estado u operada por &l y utiliz&da, -
en este momento solamente en servicio no comercial del gobier-
no. 4%.- Operacidn interna: El término operacidn interna, ,usado

en todo el texto, define a toda la maquinaria y a los sistemas
de propulsidn, al igual que el maneijo y control de la nave in-
cluso su tripulacidn, Sinembargo, no incluye las medidas nece-
sarias para el trénsito de las naves bajo el control de pilo -
tos cuando dichas naves se encontrasen en el Canal, 5.- Arma -

mento: El término armamento, usado en todo el texto, define a

las armas, municiones, instrumentos de guerra v cualquier otro
equipo de una nave que posea las caracteristicas apropiadas pa
ra su uso con fines bélicos. 6.- Inspeccidn: El término inspec
cién, usado en todo el texto, incluye el examen a bordo de la

estructura de la nave, la carga, el armamento y el funciona .
miento interno, No incluye las medidas estrictamente necesa -~
rias para el arqueo, ni medidas estrictamente necesarias para
asegurar el trénsito y la navegacidn segura y sanitaria, inclu
s0 el examen del equipo de cubierta v de navégaciﬁn visual, =
Tampoco incluye, en el caso de cargas vivas, como el ganado y
otros animales que pueden ser portadores de enfermedades conta
giosas, las medidas necesarias para asegurér que se han cumpli
do los requisitos de salud y de sanidad".- "ANEX0O B.- Relativo
a la neutralidad permanente del Canal de Panami.- Por cuanto -
el mantenimiento de la neutralidad del caso del Canal de Pana-
mi es importante no sdlo para el comercio y la seguridad de la
Repliblica de Panam@ y de los Estados Unidos de América, sino -
tambi&n para la paz y seguridad del Hemisferio Occidental, e -
igualmente para los intereses del comercio mundial; por cuanto
el régimen de neutralidad que han acordado mantener la Replbli
ca de Panamd y los Estados Unidos de América asegurard perma -
nentemente el acceso al Canal de las naves de todas las nacio-
nes sobre una base de entera igualdad. Por cuanto el referido
régimen de efectiva neutralidad constituyd la mejor proteccidn.
para el Canal y garantizard la ausencia de tode acto hostil al

.f
mismo. Las Partes Contratantes de este Protocolo han acordand
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lo siguiente: "Articulo-1l.,~ Las Partes Contratantes, por este

medio, reconocen el régimen de neutralidad permanente del Ca-
nal establecido por el Tratado Relativo a la Neutralidad Per-
manente ¥ al Funcionamiento del Canal de Panami y adhieren a
sus objetivos"”, "Articulo 2?.- Las Partes Contratantes acuer -

dan cbservar y respetar el régimen de neutralidad permanente
del Canal tanto en tiempo de paz como en tiempe de guerra, Yy
asegurar que las naves de su registro cumplan estrictamente -
las reglas aplicables". "Articulo 3.- Este Protocolo estard a

bierto a la adhesidn de todos los Estades del mundo y entrara
en vigor para cada Estado desde el momento del depésito de su
instrumento de adhesidn en la Secretaria General de la Organi
sacidn de Estados Americanos”.- CERTIFICO: Que la presente es
fiel copia del original gue reposa en los archivos del Depar-
tamento de Tratados del Ministerio de Relacionez Exteriores,-
Quitc, a 7 de enero de 1986, Diego Paredes Pefia, Subsecreta -
rio Polftico".- Hasta aqui el tratado, sefior Presidente.-—-=---

EL SEfflOR PRESIDENTE,- Sobre el Tratado, Diputado Castillo.-—---

EL H, CASTILLO VIVANCO,.- Sefior Presidente, sefiores legislado -
res: Todos conocemos la importancia inmensa que tiene el Canal
de Panami para el mundo, para Latincamérica y concretamente pa
ra nuestro pais¢ Por ello, creo que un documento de tanta tras
cendencia no puede pasar en este Parlamento sin que exista por
1o menos un somero andlisis y debate respecto del mismo. (Quie
nes firman este Procoloco?, En representacidn de Panama, un Je
fe de Estado nacionalista, empefioso en defender los derechos -
de su pueblo; por otra parte, de los Estados Unidos de Angloa-
mérica, firma un Presidente, que yo lo definirfia como escrupu-
loso o con algunos escrfiipulos por lo menos, respecto del rol -
gque debe jugar esa potencia en la camunidad internacional. Es de
cir, tiene buenos patrocinadores el Frotocolo, buenas intencip
nes. Pero la experiencia de nuestro pals nos ensefia que en De-
recho Internacional, loc que cuenta es el poder real, los facto
res reales de poder militar, de poder tecnolégico, de poder e-
condmico, Los tratados, los acuerdos, nNO SON SinNG un mMarco re-
ferencial dentro del cual operan estos factores reales del po- )

: it
der. Yo pediria, sefior Presidente, que usted se digne d:.rspnneq:-(?ﬁ,i‘;
. i.aqlf-;m"lhwli
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que ﬁur Secretaria se lea el Articulc sexto de este Protoecolo.
ELL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Sﬂcreﬁaria.

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Articulo VI. 1.-
En reconocimiento de las importantes contribuciones de la Re-
piiblica de Panamd y de los Estados Unidos de América a la cons
truccidn, funcionamiento, mantenimiento, proteccifén y defensa
del Canal, las naves de guerra y las naves auxiliares de estas
naciones, no obstante otras estipulaciones de este Tratado, -
tendpan el derecho de transitar el Canal indeﬁendientemente -
de su funcionamiento interno, medio de ﬁrﬂpulsién, origen, -
destino, armamento o carga. Dichas naves de guerra y naves au
xiliares tendrdn derecho de transitar el Canal de modo expedi
to. 2.~ Mientras los Estades Unidos de América tengan la res-
pondabilidad por el funcionamiento del Canal, pﬂdrin conti --
nuar otorgando a la Replblica de Colombia, libre de peajes, -
el transito por el Canal de sus tropas, naves y materiales de
guerra, Posteriormente la Repﬁbliﬂalde Panami podri otorgar a
la Repliblica de Colombia y Costa Rica el derecho de trénsito
libre de peajes™.- Hasta agqui lo solieitado, sefior Presidente.

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: De la lectura de -
este Articulo sexto, podemos deducir que la tal neutralidad -
de la que se habla, y a la que creo personalmente gue debemos
adherirnes, y me sumo por cierto a los informes presentados -
tanto por Cancilleria como por el sefior Asesor de la Comisidn
de Asuntos Internacionales, Pero tal neutralidad, leyendo bien
este articulo sexto, tiene sus bemoles; v estd ahi estd la om-
nipotencia de una potencia, respecto de un pais indo-ibérico,
ﬁequeﬁﬁ, débil. Sin querer ofender a lo que significa la ac --
tual soberania respetable de la Replblica de Panamid, debemos -
recordar cOmo surgid esa Repliblica, para dar paso al gran pro-
yecto del Canal de Panamd., Panamid era una provincia de Colom -
bia; se suscitd ahi entonces, una campafia independientista pa-
ra poder contratar bajo determinadas condiciones, condiciones
que respondian evidentementé a una determinada potencia. Esto
quiere proyectarse en el presente y en el futuro. Y yo creo, -

sefor Presidente, que aun cuando nos pronunciemos nosotros ahn

ra al tenor de los informes Ffavorables a este Convenio Interna r
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cional, debemos incitar a la Cancilleria Ecuatoriana y al Go -
bierno ecuatoriano, a que se lleve a cabo una tarea de robuste
cer el sistema de integracidn latincamericana, el sistema de -
Integracién Andina, para, por ejempleo en este caso también del
Canal de Panamd v de la neutralidad de este Canal, establecer

vinculos especiales con la Replblica de Panami, para garanti -
zar que esa neutralidad de la que se habla en este protocolo,

ne sea papel mojado el momento en gue se sientan estrechos los
intereses de la gran potencia. Yo pienso que no es muy confia-
ble un convenio entre un poderoso tigre y un conejo amarrado;

porgue e1 momentc en que tenga hambre el tigre, el conejo cae-
ra en las fauces del tigre. Es necesario, entonces, gue los de
mas paises de la Nacidn indo-ib&rica le debemos a este Conve -
nic de Neutralidad, a este Protocolo de Neutralidad del Canal

de Panami, le demos una garantia especial, establezcamocs con -
la Repiblica de Panami negociaciones que lleven a compromisos
especiales, que vuelvan realmente neutral este puente del mun-
do, este Canal del cual dapende muchisime nuestra £¢tividad -
confmica, nuestra supervivencia geopolitica, Sefior Presidente,
yo me adhiero, con estas reservas, al Protocolo lefdo; reser -
vas que las hice presentes oportunamente en la Comisitn de a -
suntos Internacionales, Y creo que el Congreso Nacional debe -
hacer llegar a Cancilleria una comunicacidn excitativa, en el

sentido de llegar a negociar tambi&n con Panami, llegar a tra-
tar con Panam& y con los demis paises de la Nacidn indo-ibéri-
ca, un sistema especial de garantia de esta neutralidad que --
tiene un cardcter internacional, porque si no hay factores rea
les de poder militar, econdémico, tecnoldgido que garanticen e-
sa neutralidad, esa neutralidad no pasa de ser sino una decla-
racidn, declaracidn buena para archivarla en alguna bibliote -
ca, perc que no tendrd vivencia real el momento en que se pre-
senten conflictos de intereses entre las grandes potencias o -

entre éstas y los paises latinoamericanos.- Gracias,--—===—e=-=
EL SENOR PRESIDENTE,- Sobre el Convenio, &l Honorable Moreno.-

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: Alpunas opiniones so-
bre este Tratade, El problema del Capal de Panamid ha sido un -,
problema de larga historia y preccupacidn para el pueblo pana
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mefin y para los pueblo latinoamericanos. La historia recoge -
brutales ingerencias politicas, econdmicas y militares por -
parte de los Estados Unidos de Norte América, en el propdsito
de controlar el Canal de Panami con cbjetivos de monopolio e-
condmico y con objetivos estratégicos militares a nivel conti
nental. Larga ha sido la lucha, sefior Presidente, sefiores le-
gisladores, del pueblo panamefio por reinvindicar la soberanfa
total que ese pueblo tiene sobre esa parte su territorio y sc
bre el Canal de Panamd, que estd construido en su territorio,
del cual el pueblo panamefio debe tener plena soberania. Lamen
tablemente, la politica agresiva que los Estados Unidos de --
Norte América ha venido implementando contra Panami y los de-
mas pueblos latinoamericanos, ha determinado que hasta el dia
de hoy, el pueblo panamefio no pueda reivindicar de manera to-
tal su soberanfa en &sa drea de su territorio nacional. La ~-
historia recoge miiltiples y gloriosas jornadas de lucha popu- -
lar de los estudiantes universitarios panamefios, de los obre-
ros panamefios, del pueblo panamefioc en general, quiénes han ve
nido reclamando que las tropas norteamericanas y los represen
tantes de los Estados Unidos que controlan el Canal, salgan -
del territorio nacional panamefio, y les permitan a los paname
fios poder vivir dentro de su territorio nacional con plena so
berania, a la que tienen derecho ellos y los demds pueblos la
tincamericanos y los demds pueblos del munde, Sinembargo, se-
fior Presidente, hasta ahora no se ha podido lograr que el --
pueblo panamefio pueda alcanzar esta justa reivindicacibn na - ;
cional, La firma de este Tratado, en los términos en que se - |
ha lefido por parte de Secretaria, como se sabe, es el resulta |
do de un sinnimero de gestiones, de acciones diplomaticas, pe
ro ante todo de acciones populares, El Tratado establece induy I
dablemente una cldusula muy importante, que es un avance en -
la lucha del pueblo panamefio, de que a partir del 31 de di -- 3
ciembre de 1999, Estados Unidos debera abandonar definitiva -

mente el Canal de Panamid y dejar que el pueblo panamefio admi-

nistre con plena soberania este importante sector de ese te - !

rritorio. (Que se haya establecido en el Tratade este punto vy ,

que el pueblo panameno lo haya aceptado, sefior Precidente, J?[u
| {{ i
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aunque es una reivindicacidn a largo plazo todavia, nos pare -
ce que es un paso impeortante. Manteniendo nuestro criterio de
que Estados Unidos no tiene absolutamente nada que hacer en te
rritoric panamefio ni en ningln otro territorio de ningiin otro
pais del planeta, porque cada unc de los pueblos, de acuerdo -
al Derecho Internacional, deben ejercer su libre determinacién
y ejercer plena soberania sobre su territorio nacional. Noso -
tros, debemos sefialar que este Tratado indudablemente tiene --
también problemas muy graves, que deben mantener la atencidn y
la preocupacidn del Congreso Ecuatoriano, del Estado Ecuatoria
no como tal, y ante todo del pueblo ecuatoriano, que esta lla-
mado a llevar adelante una gran y amplia solidaridad con el --
pueblo panamefio en esta justa reivindicacidn. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Dada la importancia estratégica del Ca -
nal de Panami, yo estoy convencido de que si en algflin momento
Estados Unidos considera gue se le esté saliendo de su control
el manejo de esta &rea importantisima, es probable que coja es
te Tratado, lo rompa, senor Presidente, y lo bote é la basura.’
Hay otros convenios, acuerdos o tratados de caricter militar -
que tienen mucha mayor fuerza que estos convenlios, como por e-
jemplo, el Tratado Norteamericano de Asistencia Reciproca, y -
ya sabemos la forma cfmo se lo aplica, cbmo se lo aplicd en el
conflicto de las Malvinas, en donde los Estados Unidos no fue-
ron a defender, a - ayudar, como dice ese Tratado, en la reivin
dicacidn nacional del pueblo argentino, sino que estuvieron --
del lado de la sefiora Thatcher, para pisotear las aspiraciones
nacionales del pueblo argentino. De tal manera, seflor Presiden
te, que un tratado de esta naturaleza, realmente debe mantener
nos en permanente vigilancia para poder nosotros como pueblo,
con identidad propia dentro del concierto mundial, mantéener u-
na posicién del Fcuador, que no signifique estar sometidos a -
los mandatos de los Estados Unidos ni de ninguna otra potencia
extranjera, como quiera que esta se llame, China, Rusia, Alema
nia, como quiera gque se llame, sefior Presidente, sino que los
ecuatorianos tenemos que levantar en alto una personalidad co-

[

mo pueble en el concierto mundial, v decir por ejemplo en este
caso, gue los panamefios tienen plenc derecho de maneijar el Cauﬁﬂ

h
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nal de Panami& sin la presencia ofensiva de nadie que no sea -
su propio pueblo, sefior Presidente. Con estas reflexiones que
dejo expresadas con motivo de este debate, el Movimiento Popu-
lar Democridtico ha querido con esta oportunidad, sefior Presi -
dente, dejar sentado el c¢riterio de que el pueblo panamefio es
el Unico llamado a manejar el Canal de Panamd sin la presencia
de los Estados Unidos, aungue a pesar de que este Tratado dice
gue a partir de 1999 se va a producir esto, nosotros insisti -
mos, sefior Presidente, en este criterio, que es un criterio de
fondo, en lo que corresponde a las relaciones internacionales
entre los pueblos del mundo.- Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE,- Con el Honorable Zavala, Cé&lleri y Esco-
bar concluimos este debate y vamos a proceder a votar,—--------

EL H. EAHRLHIBHQUERIZD.— Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: En los problemas internacionales tenemos gue ser muy -
realistas y objetivos., El problema de la Repliblica de Panami,

e3s el problema de todos 10s palses no alineados en el mundo. -
Los pueblos de los palses no alineados siempre tienen bajo su

horizonte la amenaza permanente y constante, de atropellos a -
sus pueblos, a su soberania, debido precisamente a su posicidn |
de paises en desarrcllc. No es motivo de ninguna sorpresa la -
actuacidn de las grandes potencias cada vez que conviene a sus

intereses; ya han recordado aquili el casoc de Inglaterra con las

Malvinas, de Rusia en Afganistédn, etcétera, Lo gque importa y -
Lo que interesa es gue los palses no alineados entiendan la -
realidad y sepan que la inica manera de defender sus intereses
es conformando una scla potencia, que es la potencia de los -

e g —— .

paises no alineados, Consecuentemente, lo que - debo sugerir es
que, frente a esa realidad de Panam& y Ecuador, entendiendo --
que el Canal de Panamd es de vital importancia para la economia
del pais, debe sugerirse a la Cancilleria que se haga un trata
do especial entre Panamd y Ecuador, con el objeto de asegurar
fundamentalmente que ese Canal estard siempre abierto para la-
bandera ecuatoriana, como se habla aqui en el tratado con res-
pecto a Colombia y Costa Rica, Es por eso gue yo creo que esta
sugerencia, de que sea el Ecuador el que convogue a los paises
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hispancamericanos para tratar el problema del Canal de Panami,
es importante; y que por lo pronto no queda otro remedio que -
aprobar el Protococlo de Adhesidén al Tratado de Panamd.- Gra -

cias, sefior Presidente,---——-=cememmao e e e L e e i

FL. SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Célleri.-esccmccmmmecacvmanem—"

EL H, CELLERI CEDENO.~ Gracias, sefior Presidente.- Sefior Presi
dente: Al respecto, se ha analizado por los colegas legislado-
res gque anticiparen la palabra, el valor estratégico y la im -
portancia que tiene este Canal para nuestro pais. Pero hay un

aspecto importante que necesaniameﬁte no debe ser pasado por -
alto: Este Tratado, creemos que en un momento dado fue uno de

los motivos por los cuales perdid la vida un lider panamefio, -
al mismo que le tocé suscribir este Tratade, como fue Omar To-
rrijos. ¥ lo grave de este Tratado es que en ninguna parte de

€l se dice que la Repliblica de Panami, independientemente del.
derecho soberanc de su pueble, de pescatar la scberanfa de ese
Canal para el pueblo panamefio; no se dice nada al respecto de

las innumerables bases norteamericanas que permanecen en el --
suelo panamefio, Es muy conocido en Latiﬁaamérica, de que Pana-
mé&, s6lo en la ciudad de Panamd existen como dieciocho bases -
norteamericanas asentadas en la ciudad; y es conocido también

que prdcticamente la economia panamefia depende del dfélar norte t
americanc., Se ha hecho costumbre de que, en Panamid, ni siquie-
ra se utilice la moneda nacional, que es el Balboa, no se la -
encuentra; todo el mundo piensa, razona y comercia con el dé -

lar. Y eso es lo grave porque, en todo caso, la deperndencia de
aquellos imperios que pretenden sojuzgar a los pueblos latino- |
americanos, utilizan ese sistema comercial, gue en un momento

dado ha hecho tanto dafic a Latinoamérica. Por eso es gue guere

B Y e R e

mos, en todo caso, ein dejarnos de adherir a la neutralidad --
que un Tratado como este necesita y requiere por parte del Go-
biernoc ecuatoriano, creemos que Se debia incluir, gue conjunta
mente con ello, salgan las bases norteamericanas del pais her-
mano, que en todoe caso, sea propicio para que ese pals, no 50-
lamente su Canal, sino el pueblo mismo de Panami tenga sobera-

nia absoluta en los principios de autodeterminacifin de los pue

blos a los cuales nosotros estamos animados, sefior FPEHidEhtEﬁ
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El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable ESCODAD,===s=scsccsccacncnncnnn

EL H, ESCOBAR BRAVO.- Sefior Presidente, honorables legislado --
res: Me he visto obligado a intervenir, aparte de que tiene el
informe correspondiente de la Comisién, y que fue aprobado por
unanimidad; pero me extrafia, me extrafia sobremanera, cuando di
putados del Partido Eﬂmﬁnista, cuande hay un . convenio, pero -
que se llama mundo occidental, saltan y brincan. Nosotros so -
mos de una fe democritica, sefior Presidente, tan amplin,'de un
criterio tan amplio mundial, que no diferenciamcs la amistad -
entre 1o que es Rusia, Estados Unides, Panamd, Nicaragua; noso
tros somos muy amplios, no solamente como partido, como Concen
tracidén de Fuerzas Populares, sino m&s que eso, como ecuatoria
nos que somos. Ademds, hay un principio en Derecho Internacio-
nal, que lo dice el informe presentado: "los principios de i--
gualdad, respeto a la soherania y no ingerencia en asuntos in-
ternos de otro Estado". Basidndonos en eso, nosotros no hemos -
analizado cuil es lo m&s conveniente para Panam& o para Esta -
dos Unidos. Asimismo, en el Articulo Tercero, donde firma el -
extinte lider de Panam&, muy querido, no solamente en Panami -
5ino en el mundo entero, el General Omar Torrijas ~si usted me
permite, sefior Presidente- dice: "La Repliblica de Panamd y los
Estados Unidos de América copatrocinarin en la organizacidn de

los Estados Americanos una resolucidn que abra a la adhesidn -
de todos los Estadoes del mundo, el protocolo de este Tratado".

R

0 sea que dejan amplitud a todos los paises del mundo. Asimis-
mo, a este convenlo, sefior Presidente, ya se han adherido Boli
via, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, MNica
ragua, San Vicente, Venezuela, etc@tera, y muchos otros paises
recientemente, porque indudablemente dan unas preferencias tre
mendas. El que se retiren las bases o no se retiren, ese es o-
tro convenio, otro asunto a tratar estc, que no estda dentro de
esta materia. E1 Congreso Ecuatariann; como es de conocimiento
de todos, lo acepta, lo ratifica, o en su lugar pues lo recha-
271 en su totalidad. No podemos inclulr, Ademis., nosoitros vemos
con. agrado -y en eso creo que es asi- en cuanto e refiere a -
mi partido polftico, sefior Presidente, de que Panami vaya al -

canzando siempre maycores logros en su politieca inteenacionzl y
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en su soberania. Como bien usted conoce, sefior Presidente, y =
todos los honorables legisladores, fue presentado aqui un a --
cuerdo para agradecimiento al pueblo Panamefio, que ha recibido
varias veces a nuestros dirigentes, y muy especialmente al ex-
tinto lider y director inmortal de nuestro partido, sefior don

Assad Bucaram; vy ojald el Diputado Cé&lleri, usted que visita -
Panam8 a ver al director de su Partido, haga esas declaracio -
nes en Panamd, le exija al Gobierno Panamefioc que retire las ba
ses; usted que viaja tantas veces, digaselo alla al pueblo pa-
nanmefio come lo ha diche aqui. Y yo creo, sefior Presidente, ho-
norables legisladores, indicando eso, me ratifico perscnalmen-
te, y creo que asfi es, como lo explicd la Comisidn de Asuntos

Internacionales, de gue este convenio si era favorable al Ecua
dor,~ Nada mas, sefior Presidente, ——crcmmmm e o

FL SEROR PRESIDENTE.- Les sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con la adhesién a este tratado, que se sirvan levantar
el Prazo,—=———mmmrm e e e --———— ———————————

EL SENOR SECRETARIO,~ De cuarenta y siete homorable legislado-
res presentes, cuarenta y cuatro por la aprobacidn del Acuer -
dDi EEﬁﬂr" P}:"EEidEntEi-r--"r‘-—-u‘r*-wr-t—m-f--rﬂ--ﬂ---——--_----—.——-.—.-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade., Proceda a dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario,--————=——-

- VI -

EL SEHOR SECRETARIO,~ Si, sefior Presidente. El quinto punto -
del Orden del Dia, dice: "Conocimiento del texto de las Enmien
das a la Convencién, Relativa a la Organizacién Consultiva Ma
ritima Intergubernamental”.- Hasta aqui el guinto punto del -
Orden del Dia, sefior Presidente.---commmecmcccmcamcne e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al informe de la -
COMISION 4 e mmrm e o o m o m o o e i e o o0 e 2 o e o e o o e e o

"

EL SEROR SECRETARIO.- Perddn, sefior Presidente, Corresponde es
el cuarto punto del Orden del Dia, que dice: "Conocimients del [}
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Convenio de Cooperacién Econbmica, Comercial y de Desarrolle -

entre Ecuador y Canadd".-~ Hasta aqui el cuarto punto del Orden
del Dia, sefior Presidente.—=--cmmmmcmmcmccc e imem e

-~

Bl Sy W R -

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al informe de la -

Comisidn y al CONVenio, ——re—m—mm e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente., "Oficio N2 103- ..,
CEAI-85,- Quito, 19 de diciembre de 1985,- Sefior Doctor Ave -—-
rroes Bucaram Ziccida, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESC NACIQ
NAL.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisién Especial
de Asuntos Internacionales e IntErphrlamentariaﬁ del H. Congre
so Nacional, estudid y analizd el CONVENIO DE COOPERACION ECO-
NOMICA, COMERCIAL ¥ DE DESARROLLO ENTRE ECUADOR Y CANADA, sus-
crito el 12 de octubre de 1983, cuyo texto fue sometido por la
Cancilleria Ecuatoriana, a consideracidn del Honorable Parla -
mento, de conformidad con el Aprt, 59, literal h) de la Carta -
Fundamental del Estado Ecuatoriano.- La Comisidén antes mencio-
nada, conocid y aprobd el informe correspondiente, cuya copia
me permito adjuntar, para los fines consiguientes, en base al
cual se pronuncié a favor de la aprobacibén del nombrado Instru
mento Internacional, por parte del H. Congreso Nacional, por -
ser conveniente y de beneficio para leos intereses nacionales,-
por no antentar EDH%P& la scberania y normas constitucionales
y legales ecuatorianas; y, por haberse dado complimiento a to-
das las solemnidades contempladas en el Derecho Nacional e In-
ternacional, en su tramitacibén y para su ratificacidn.- Con es
tos antecedentes, nos permitimos los Miembros de la Comisidn -
de Asuntos Internacionales someter al mis ilustrade criterio -
de los Sefiores Presidente y Honorables Legisladores del Cﬂngrg'
so Nacional, el Instrumento Internacional de la referencia, mo
tivo de esta comunicacidn, para su tramitacién constitucional,
acompafiando para el efecto, el texto y la documentacidn perti-
nentes,~ Con los sentimientos de alta consideracidn.,- Del se -
fior Presidente, muy atEntameﬁte, COMISION DE ASUNTOS INTLERNA _
CIONALES E INTERPARLAMENTARIOS, Lecnardo Escobar Bravo, FRESI-
ENTE" e e e e

EL SEFNOR PRESIDENTE.,~ Proceda a dar lectura al Convenio.----- 'ﬁ’*
- R

- — PR R e
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Fi. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "CONVENIO SOBRE -
LA COOPERACION ECONOMICA, COMERCIAL ¥ DE DESARROLLO ENTRE EL -
GOBIERNO DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DEL CANADA.- El Gobierno de
la Repliblica del Ecuador y del Gobierno del Canadid, que de a--
qui en adelante se denominardn Partes Contratantes: Deseosos -~
de fortalecer los lazos de amistad gue existen entre los dos -
paises; Conscientes de la gran importancia de una cooperacidn

econdmica, comercial y de desarrollc, para fomentar sus rela -
ciones bilaterales; Considerandc que en el Modus Vivendi Comer
cial suscrito entre las Partes Contratantes el 10 de noviembre
de 1950, se acordd el tratamiento de nacidn mis favorecida so-
bre bases reciprocas, han convenido en lo siguiente: "ARTICULO
PRIMERO.~ Las Partes Contratantes se comprometen a robustecer

la cooperacitn bilateral, econdmica, comercial, industrial, --
tecnoligica y para el desarrollo con sujecién a las disposicio
nes de sus Leyes y Reglamentos. Al afirmar esta cooperacidn, =
las Partes Contratantes rsconocen gue mas estrechcs Yy mayores

vincules entre gus pespectivog sectorves pliblies y privado son

de beneficio mutuo",- Articulo Tercero,,.- No existe Articulo

SepUndo, =cr e e e —

EL SEROR PRESIDENTE.~ Falta la hoja nlmero dos, Revise el ori-
E£inal del CONVENLO, ww=— s oo s rm o e o e

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: Previa investigacidn,

no se ha enviado la segunda hoja de este Convenio, consecuente
mente no estd el Articulo doS.=-—mmmmm o

EL SEFROR PRESIDENTE,- Vamos a dejar suspenso este Convenio, y
que regrese a la Comisidn, para que se nos envie camﬁletn con
todas las hojas y sus articulos, Queda suspenso el tratamien-—-
to de este Convenio, debido a que falta el segundo Articulo, -
falta una hoja del original, Proceda a dar lectura del siguien
te punto, sefior Secretario,ss—=—sma-==- e e o

- VI =

EL SEfIOR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente. El quinte punto da'k
It
v Mag, : _ | | r*.f..a iy
i
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del Orden del Dia, dice: "Conocimiento del texto de las Enmien
das a la Convencidn, Relativa a la Organizacidn Consultiva Ma-
ritima Intergubernamental®,- Hasta aqui el quinto pﬁnta,tseﬁor
Presidente,==«w==-== e i o A A

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.-w-—w—s=s-c--co——aox

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.~ "El Oficio N% 123-
CEAI-85, de fecha 29 de diciembre de 1985, dice asf: "Sefior Dogc
tor Averroes Bucaram Zaccida, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESQ
NACIONAL,- En su Despacho,- Seflor Presidente: La Comisidn Espe-
cial de Asuntos Internacioconales e Iﬁterparlamentarids del H. --
Congreso Nacional, estudid y analizd el TEXTO DE LAS ENMIENDAS

A LA CONVENCION RELATIVA A LA ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA

INTERGUBERNAMENTAL, suscrito el 15 de noviembre de 1979, cuyo -
texto fue sometido por la Caneilleria Ecuatoriana, a considera-
cidn del Honorable Parlamento, de conformidad con el Art. 59, -~
1iteral h) de la Carta Fundamental del Estado Ecuadoriano.- La

Comisidn antes mencionada, conecid y aprobd el informe corres -
pondiente, cuya copla me permito adjuntar, para los fines consi
guientes, en base al cual se pronuncid a favor de la aprobacibn
del nombrade Instrumentc Internacional, por parte del H., Congre
so Macional, ﬁmr ser conveniente y de beneficio para los intere
ses nacionaleé; por no atentar contra la soberanfa y normas --
constitucionales y legales ecuatorianas; y, por haberse dado --
cumplimiento a todas las solemnidades contempladas en el Dere -
cho Nacicnal e Internacional, en su tramitacidn y para su rati-
ficacidén,~ Con estos antecedentes, nos permitimos los Miembros

de la Comisidn de Asuntos Internacionales scometer al mis ilus--
trado criteric de los Sefiores Presidente y Honorables Legislado
res del Cﬂngresu Nacional, el Instrumente Internacional de la -
referencia, motivo de esta comunicacidn, para su tramitacidn -
constitucional, acompafiando para el efecto, el texto y la docu-
mentacidn pertinentes,- Con los sentimientos de alta considera-

cigén, Del sefior Presidente, muy atentamente, COMISION DE ASUNTOS

INTERNACTIONALES E INTERPARLAMENTARIOS, Ing. Leonardo Escobar --
Bravo, PRESIDENTE", comomemm cm e s e e e e e e tr o ot it i e

EL SEROR PRESIDINTE.- De lectura al informe del Asesor, i gxigﬁg

e
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EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. El informe del Ase
sor, de fecha 7 de mayo de 1985, dice asi: "Sefiores HIEHEﬁGE DE
LA COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES.- Presente. -
Sefiores Miembros: Cumplo con el encargo de pfes&htar a ustedes
el informe previo a la aprobacidn del Texto de Enmiendas a la

“Convencidn Relativa a la Organizacidn Consultiva Maritima In -

““tergubernamental ,- Antecedentes: La Convencidn original de la

Organizacibén Consultiva Maritima Intergubernamental fue suscri
ta en la Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, en Gine-
bra, el 68 de marzo de 13984 y entrd en vigencia el 17 de marzo

de 1985, cuando se logrd que 21 Estados se adhieran a ella., --
Nuestro pals adhirid a la Comisidn el 6 de noviembre de 1954 -
v la ratificd mediante Decreto Ejecutivo de 3 de febrero de --
1955.~ Las finalidades fundamentales de esta organizacidn se -
refieren a la reglamentacién y précticas relativas a cuestio -
nes técnicas concernientes a la navegacidn comercial interna -
cional, asl como a la adaptacitn de normas para alcanzar los -
mds altos niveles de seguridad maritima y eficiencia en la na~
vegacidn, Igualmente, la Organizacidn busca la eliminacidn de

medidas discriminatorias y cualguier clase de restriccicnes y

declara que la ayudé y fomento de los gobiernos a sus marinas

mercantas con miras a su desarrollo no podrin constituir una -
discriminacion siempre que dicha ayuda nc esté fundada en medi
das restrictivas a los bugues de cualquier bandera que partici
pen libremente en el comercio internacional. Para el logro de

estos fines y de las medidas que le puedan ser sometidas por -
los organismos especializados de las Naciones Unidas, se deci-
de facilitar el intercambio de informaciones entre los Gobier-
nos sobre las materias de que trata la Organizacidn.- Se consi
deraron dos tipos de funciones (Arts: 2, 3.y 4) para la organi
zacibn: Consultivas y de asesoramiento, entre las que se desta
can: a) Formular recomendaciones sobre los objetivos y finali-
dades; b) Preparar proyectos de acuerdos u otros instrumentos

v recomendarlos a los gobiernos; o) Establecer un sistema de -
congultas e intercambio de informaciones,- El1 Consejo de la Op
ganizacidn (Art, 17) estd integrado por 24 miembros, distribul
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dos en la siguiente forma: a) Seis a ocho de los Gobiernos de
los paises con mayores intereses en la provisidn de los servi
cios maritimos internancionales; b) Seis a ocho de los Gobier
nos de otros paises con mayores intereses en el comercioc mari
timo internacional; ¢) Dos a cuatro, elegidos por la Asamblea
entre los Gobiernos de los paises que tengan intereses impar-
ciales en la produccidn de servicios maritimos internaciona -
les; d) Dos a cuatro paises con intereses sustanciales en el
comercio marritimo internacional.- Todos estos miembros son -
susceptibles de reeleccidn en Asamblea General.- El Comité de
Seguridad Maritima (Art. 28) igualmente presenta una composi-
cidn original de los paises que tienen intereses mis impbrtaﬂ
tes en las cuestiones de seguridad maritima, de los cuales o-
cho paises miembros son aquellos que poseen las flotas mercan
tes mis desarrolladas v un nfimero menor, de aquellos paises =~
que cuentan con tripulaciones importantes en nfimero ¢ que es- -
tdn interesadas en el ftransporte de gran nimero de pasajeros.-
La Organizacidn mantiene una Secretarfia General (Art. 33) en - .
status de cardcter intepnacianal, aclarando que sus funciona -

rios no pueden recibir instrucciones de ningin Gobierno, en -
términos de una prohibicidn de influenciar al Secretario Gene-
ral o a cualquier aito funcionario de la Secretaria en el Cum-
plimiento de sus funciones,-_Enmiendas Propuestas.- Como conse

cuencia de algunas modificaciones en la membrecia de la Organi
zacidn, el 28 de diciembre de 1982, la Fmbajada de los Estados
Unidos, pais depositario de la Convencién, hizo llegar a la --
Cancilleria un Aide Momoire en el que solicita a los paises —-
miembros de la Organizacidn Maritima Internacional, manifies -
ten su aceptacidn a las Emiendas aprobadas por la Asamblea Ge-
neral de 1973, El mencionado Aide Memoire hace hincapi& en la

enmienda al Articulo 17, que aumenta el nfimero de miembros del
Consejo de la OMI de 24 a 32, con el objeto de ampliar las for
mas de reparticidn geogrifica de todas las catagarias de miem-
bros.- El Art, 17 reformado plantea la siguiente composicidn:

a) De seis a ocho, los Estados con los mavores intereses en -

la provisidén de servicios maritimos internacionales; b) De --

¥
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cio marftimo internacional; c¢) De doce a dieciséis, los Esta -
dos no elegidos en los dos titulos anteriores, que tengan in -
tereses particulares en el transporte maritime o en la névega—
cidn y cuya eleccidn al Consejo garantice la representacidn de
todas las grandes regiones geograficas del mundo.- La Cancille
ria ecuatoriana, luego de los estudios del Departamento de So-
berania Maritima conjuntamente con la Direccidn General de In-
tereses Maritimos de la Armada Nacional, cuyo criterio {Ofc. ..
DIGEIM-JUR-0, de 3 de marzo de 1983) es favorable con respecto
a las reformas de representatividad de los miembros de la Orga
nizacidén, ha llegado a la conclusidn de que es conveniente que
el Ecuador presente el respectivo Instrumento de Hceptaciﬁn a

dichas Enmiendas, ﬁﬁrque "géstas serian de beneficio para los -
paises en desarrollo, miembros de la OMI". La comunicacidn de

la Cancilleria cuenta con el respaldo del Memorandum 67=ATJ, =
de 31 de marzo de 1983 en lo concerniente a los puntos de wvis-
ta juridicos y de Derecho Internacional.-_Conclusidn y recomen

dacifn,- Puede observarse a primera vista que la composicidn -

S -

mantenida por la OMI hasta el inicio de la década de 1980 pre-

servd los intereses de los paises mas podercsos en materia de

provisidn de serviecios maritimos internacionales y/o con gran--
des recursos de infraestructura naviera, Informaciones mds re-
cientes nos permiten detectar que las Enmiendas propuestas, ma
teria de este informe, son el resultado de la presidn que vie-
nen ejerciendo los paises emergentes de Asia, Africa y América
Latina para participar mds equitativamente en la Crganizacidn.
Por ello parece conveniente recomendar el que la Comisién de A
suntos Internacionales proceda a aprobar el texto de Enmiendas
a la Convencidn relativa a la Organizacidn Consultiva Maritima
Tntergubernamental, por convenir al principio de la participa-
cifn del Ecuador en la biisqueda de una mejor representatividad
en el Consejo de la misma y por contener los debidos respaldos
de cardcter juridico internacional.- Suscribe este informe, Es
teban del Campo, ASESOR DE LA COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS IN-
TERNACIONALES",~ Hasta aqui el informe de Asesoria, sefior Fre-

Eide—nte. _______________________________________________________
fl

.
EL SEROR PRESIDENTE,.- Proceda a dar lectura a las enmicndas.-—ﬁfﬂ
]
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EL SEROR SECRETARIOD,- Las enmiendas dicen asi: "RESOLUZION A.
450 (XI). Aprobada 15 de noviembre 1979.- ENMIENDAS A LA CON-
VENCION RELATIVA A LA ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTER-
GUBERNAMENTAL,- La Asamblea, recordando la Resolucidén A,401 -
(X), aprobada en su dé&cimo periodo de sesiones, por la cual de
cidid reunir en 1979 un Grupo Especial de Trabajo, abierto a -
todos los Gobiernos Miembros, para estudiar y presentar a la A
samblea, en el undécimo periodo de sesiones de &sta, propues -
tas para enmendar la Convencidn relativa a la Organizacidn Con
sultiva Maritima Intergubernamental, habida cuenta de las pre-
sentadas a la Asamblea en su décimo periodo de sesiones por -
los Cobiernos de Francia, Italia y Nigeria, y de las demés pro
puestas que pudieran presentar los Gobiernos Miembros,- HABIEN
DO EXAMINADO el informe del Grupe Especial de trabajo, inclui-
das las recomendaciones del Grupo acerca de las propuestas de
enmienda a la Convencidn constitutiva de la OCMI, CONSIDERAN -
DO: Que la aprobacidn de las emmiendas propuestas vendrd a dar
fin al proceso de enmiendas a la Conwvencidn Constithtiua de la
OCMI que se inieid en el guinto pericdo de sesiones extraordi-
naria de la Asamblea en 1974, TOMANDO NOTA CON SATISFACCION de
gque las necesarias revisiones de la Convencidn Constitutiva de
la OCMI se ha iniciado todas en el seno de la Organizacién y -
han sido examinadas con buena voluntad y comprensidn recipro -
ca y aprobadas con el consenso general de los Miembreos: 1.- A-
PRUEBA las enmiendas a los Articulos 17, 18, 20 y 51 de la Con
vencidn relativa a la Qrganizacidn Maritima Intergubernameatal'
cuyos textos figuran en el Anexo de la presente Resolucidn; 2.-
PIDE al Secretario General de la Organizaci®n que deposite las
enmiendas aprobadas ante el Secretario General de las Naciones
Unidas de conformidad con el Articulo 52 de la Convencién cons-
titutiva de la OCMI y reciba los instrumentos de aceptacidn y -
las declaraciones tal como estipula el Articulo 53 de la Conven
cién; 3.- INSTA a los Miembros a que, dada la especial importan
clia de eétaa enmiendas, tomen las medidas necesarias para acep-
tarlas lo antes posible despu@s de recibidas las copias de las
mismas, comunicdndole al Secretaric General por estudios de los

instrumentos de acoptacidn apropiades, de conformidad con el Agﬁd}
I||i'1I B
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ticulo 53 de la Convencién",- b) EL ANEXO RELATIVO A LAS EN--
MIENDAS A LA CONVENCION RELATIVA A LA ORGANIZACION CONSULTIVA
MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL, dice asf: El texto actual del Ap
ticulo 17 (Articule 16 de acuerdo con las enmiendas de 1977)-

‘gqueda sustituide por el siguiente: El Consejo estari integra-
do por 32 miembros elegidos por la Asamblea._ El texto_actual
del Articulo 18 (Articulo 17 de acuerdo con las enmiendas de

de 1977) gueda sustituido por el siguiente: En la eleccidn -

de miembros del Consejo, la Asamblea observari los siguientes
eriterios: a) Ocho serdn Estados con los mayores intereaes an
la provisidén de los servicios maritimos internacionales: b) ©
cho serdn otros Estados con los mayores intereses en el comer
cio maritimo internacional; ¢) Diecis@is serén Estados no ele
gidos a titulo de los pérrafos a) o precitados, que tengan in
tereses particulares en el transporte maritimo o en la navega
cidén y cuya elececidn al Consejo garantice la representacién -
de todas las grandes regiones geopgrificas del mundo.-_El tex-
“to_actual del Articulo 20 (Artfculo 18 de acuerdo con las en-
“miendas de 1977) queda sustituido por el siguiente: a) El Con

sejo designarid su Presidente y establecerd su propio Reglamen -
to, a excepcidn de lo previsto en otra forma en la presente -
Convencidni b) Veintiin miembros del Consejo constituirin --
quorum; ¢} El Consejo se reunird tan frecuentemente como sea
necesario para el eficiente desempefié de sus funciones, por -
convocatoria de su Presidente o a peticién por lo menos de cua -
tro de sus miembros, practicada con un preaviso de un mes, Se
reunird en el lugar que estime conveniente",- La siguiente en-
mienda dice: "El texto actual del Articulo 51 (Articulo 66 de -
acuerdo con las enmiendas de 1977) queda sustituido por el si 1
guiente: Lot textos de los proyectos de enmiendas a la presen
te Convencidn serén comunicados a los Miembros por el Secreta
rio General, con seis meses, por lo menos, de anticipaecibn a

su consideracidn por la Asamblea. Las enmiendas seridn adopta-
das por la Asamblea por mayoria de dos tercios de votos. Doce

ineses después de su aceptacidn, por dos tercios de los Miem-~

bros de la Organizacidn, excluidos los Miembros Ascciados, la

n L] - . 1
enmienda entrard en vigor para todos los Miembros, Si en el -f [
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transcurso de los sesenta primeros dias de este periodo de do-
ce meses un Miembro notifica que se retira de la Organizacién
a causa de una enmienda, el retiro tendrd efecto, no obstante
lo dispuesto en el Artficulo 58 de la Convencién, en la fecha -
en que tal enmienda entre en vigor.- Existe unas Certificacio-
nes en inglés y otra en espafiol, que dice: "Copia auténtica de
la Resolucidn A. 450 (XI) en cuyo anexo figuran enmiendas a la
Convencién relativa a la Organizacidn Consultiva Maritima In -
tergubernamental aprobadas el 15 de noviembre de 1379 por la A
samblea de la Organizacidn, en su undé@cimo periodo de sesio --
nes",- Existe una certificacidn a su vez, que dice: "CERTIFICO
que la presente es fiel copia del original que repesa en los -
archivos del Departamento de Tratados del Ministerio de Rela -
ciones Exteriores, con fecha 7 de enero de 1986.- Suscribe es-
ta Certificacidn, Diego Paredes Pefla, Subsecretaric Politico",
Hasta aqui las enmiendas, sefior Presidente,---mm=-eememomeaaaao

EL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres legisladores que estén de a-

cuerdo, que se sirvan levantar el brazo,—--——-—-s-—escocmmnmaao-

EL SENOR SECRETARIO.- De treinta y siete.hﬂnﬂrables legislado-
res presentes, treinta y tres por la aprobacidn, sefior Presi--

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobada. Proceda a dar lectura
del siguiente punto,-=--=---v—--r-- e e e

CL SEflOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- El siguiente pun-

to del Orden del Dia, dice: "Conocimiento del Convenio de apro
~bacidn de los Instrumentos Postales, adoptado por el Congreso

Postal Universal”,- Hasta aquil el sexto punto del Orden del --

Dia, sefior Presidente,—--—--cemmemcemeana ——————————— —————————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda a dar lectura, ---—==ecsem—mmcmaa- e e

L SENOR SECRETARTO,-~ 81, sefior Presidente,- Il Oficio Ne 108-,

CEAL-EL, de fecha 29 de diciembre de 1985, dice asi: "Sefior -
. -a-r.l'lr-t'
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Doctor Averros Bucaram Zaccida, PRESIDENTE DEL HONORABLE CON -
GRESO NACIONAL.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisidn
Especial de Asuntos Internacionales e Interparlamentarios del
H. Congreso Nacional, estudis y analizé LA APROBACION DE LOS =
INSTRUMENTCS POSTALES ADOPTADO POR EL CONGRESO POSTAL UNIVER =
SAL, en Rio de Janeiro, los meses de Septiembre y Octubre de -
1379, cuyo texto fue sometido pdr la Cancilleria Ecuatoriana,
a cansideratiﬁn del Honorable Parlamento, de conformidad con -
el Art, 59, literal h) de la Carta Fundamental del Estado Ecua
toriano.- La Comisidn antes mencionada, conocid y aprobd el in
forme correspondiente, cuva copia me permito adjuntar, para --
los fines consiguientes, en base al cual se pronuncid a favor
de la aprobacidn del nombrado Instrumento Internacional, por -
parte del H., Congresc Nacional, por ser conveniente y de bene-
ficio para los intereses nacionales; por no atentar contra la
soberania y.nnnmas constitucionales y legales ecuatorianas; y,
por haberse dado cumplimiento a todas las solemnidades ccntem-
pladas en el Derecho Nacional e Internacional, en su tramita -
eibén y para su ratificacidn.- Con estos antecedentes, nos per-
mitimos los Miembros de la Comisidn de Asuntos Internacionales
someter al més ilustrado criterio de los Sefiores Presidente y
Honorables Legisladeres del Congreso Nacional, el Instrumento
Internacional de la referencia, motivo de esta comunicacibn, -
para su tramitacidn constitucional, acompafiando para el efecto
el texto v la documentacidn pertinentes.- Con los sentimientos
de alta consideracidn.- Del Sefior Presidente, muy atentamente,
COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES E INTERPARLAMENTARIOS. Sus
eribe: Ing. Leonardo Escobar Bravo, ?EESIDEHTE”.L Existe el in’
forme de la Asesoria, de fecha 16 de enero de 1984, que dice -
asi: "Sefior Doctor Reynaldo Yanchapaxi Cando, FRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS INTERNACIOMALES.- Presente.- En -
relacidén a lo dispuesto por la Comisidn de su acertada Presi -
dencia, con el objeto de que .informe en torno a la solicitud -
del Ministerio de Relaciones Exteriores para que-Ee aprueben -
por parte del Congreso Nacional algunos instrumentos interna -
cionales adoptados por el Congreso Postal Universal realizado
en Rfio de Janeirc en los meses de septiembre y octubre de lQT?IJ

el
me permito expeoner lo siguienteé:.- La Unidn Postal Universal 'ﬂi?
) - ’ l-i-d-fi--!jll iq
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fue constituida el 9 de octubre de 1874 en virtud del Tratado
de Berna y entrd en vigor el 12 de julio de 1875, habien?a ad
herido el Ecuador el 12 de julio de 1880, siendo desde esa fe
cha miembro de pleno derecho. A partir de 1947 la Unidn Pos--
tal Universal "UPU" es considerada como uno de los organismos
especializados de la "0 N U".- La Unifn Postal Universal tie-
ne como objetivos bAsicos el de formar un solo territoric pos
tal de paises para el intercambio reciproco de corresponden -
cia con el fin de garantizar la organizacidn y mejoramiento -
de los servicios postales; promover. en este campo la colabora
cién internacional y tomar parte en la asistencia té&cnica pos
tal solicitada por los paises miembros.- En su actividad pri-
mordial la Unidén adopta disposiciones relacionadas con los di
versos servicios postales internacionales prestados por las -
administraciones postales nacionales de los miembros. La Con-
vencién Postal Universal, actual Congreso Postal Universal vy
los diferentes S8rganos legislativos emiten resoluciones e ins
trumentos que permiten efectuar el intercambio pos%al interna
cional de conformidad con los principios y précticas que en -
amplia medida son uniformes y reciprocas.- En el Congreso Pos
tal Universal de Viena de 1964 se suscribid la nueva Constitu
cidn, que fue reformada por los Protocolos Adicionales de To-
kio de 1969 y el Protocolo de Lausana de 1974, los mismos que
ya han sido ratificados por el Ecuador, segln consta de la a-
probacién legislativa N°180 de 16 de mayo de 1969 y Ratifica-
cién del Ejecutivo promulgado en el Registro Oficial N°206 de
23 de junio de 1969; Decreto Supremc N2 216 promulgado en el
Registro Oficial 262 de 12 de marzo de 1973; y, Decreto Supre
mo NE& 170 promulgado en Registro Oficial N¢ 4y de 15 da marzo
de 1976, faltandeo la aprobaci&n y ratificacidn de los regla -
mentos y acuerdos generados en el Congreso de Rio de Janeiro
de 1979, para que nuestro Pais sea considerado como miembro -
de pleno derecho de la Unidn Postal Universal.- Seglin comuni-
cacidén de 29 de marzo de 1883, el Director General de la ...
"UPU" Sefior Mohamed I. Sobhi, sefiala que a mis de los dieci--
ocho meses, de entrada en vigor de las Actas del Cungresq de
Rio de Janeiro de 1979, aproximadamente cien paises miemhrﬂﬁvﬁ?
oyl

)
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no han depositado ante el Gobierno de la -Confederacidn Suiza

(sede de la Unidn) los instrumentos de ratificacidn, aproba -
cidn o de adhesidn; sefialando ademds que, si bien esta situa-
cion no ha planteado verdaderos problemas a nivel préctico, -
deja que desear desde el punto de vista juridico, pues no se

ajusta a la prdactica general de Derecho Internacional Pabli =
co,.- Por otro lado, sefiala el Director General de la "UPU"™ la
conveniencia de efectuar la ratificacidn, aprobacibn o adhe -
5idn de estos instrumentos lo més pronto posible, para que la
situaci®n de todos los paises miembros de la UNION quede nor-
malizada antes del Congreso de 1984,- Segfin infermeé dal Mi -
nistro de Relaciones Exteriores constantes en nota N2 56/83 -
DEGORI-DT, de 13 de octubre de 1383, los iﬁﬁtrumentﬁﬁ que de-
ben ser ratificados o adheridos por Ecuador son los aprobados
en el Congreso de la Unién Postal Universal realizade en Rio

de Janeiro entre el 12 de septiembre y el 25 de octubre de -=-
1579, yv que son los siguientes: a.- Reglamento General de la

Uniébn Postal Universal, Protocolo final, ReglamEntﬁ Interpo =
del Congreso; b,- Convenio Postal Universal, Protocolo final,
Reglamento de Ejecucidni c.- Acuerdo relativo a encomi endas -
{paquetes, bultos) postales, Protocolo final, Reglamento de -
ejecucibn; d.- Acuerdo relativo a giros postales y bonos pos-
taleg de viaje, Reglamento de ejecucidn y Protocelo final de

ejecucidn; e.- Acuerdo relativo al servicio de cheques posta-
les, Reglamento de ejecucidn; f.- Acuerdo relative a envios -
contra reembolso, Reglamento de Ejecucidn; g.- Acuerdo relati
vo a efectos a cobrar, Reglamento de Bjecucién; h.- Acuerdo -
relativo al servicio internacional de ahorro, Reglamento de E -
jacucidn; i.- Acuerdo relativo a suseripeiones a diariocs, y -
publicaciones perifdicas y Reglamento de Ejecucidn.- Los men-
cionados instrumentos por la naturaleza de la "UPU" son de ca
racter eminentemente técnicos y la conveniencia de su ratifi-
carcidn, aprobacién y adhesidn, seglin el caso, ha sido manifes
tada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por la Di -

reccidn General de Correos, tomando en consideracifn que di -
ches. instrumentos tienden al mejoramiento de la prestacidn -
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en contra de la Constitucidn de la Repliblica del Ecuador, de -
biendo sefialarse que inclusive el Art. 24 de la Constitucibn -
de la Unidn Postal Universal establece el principioc de salva -
guarda de las legislaciones nacionales,- Por lo anterior consi
dero que es convenlente para el pais la aprobacidn de los ins-
trumentos sefialados, especialmente si se toma en cuenta que de
bemos estar presentes en el Congresc Postal Universal de 1984,
Salvo su mis ilustrado criterio y el de los Sefiores Miembros -
de la Comisidn.- Del sefior Presidente, Atentamente, Dr. Arnal-
do Merino Mufioz, VOCAL INFORMANTE".- Hasta aqui el informe de
Asesoria.- lLas Actas del Congreso de Rioc de Janeiro de 1879, -
ratificacidn, aprobacidn y adhesién, dice asi: "Sefior: E1 12 -
de julioc de 1981 comenzaron a regir las Actas del Congreso de
Rio de Janeiro. MAs de tres meses después de esa fecha, sola -
mente 25 Paises miembros han hecho depositar ante el Gobierno
de la Confederacidn Sulza los instrumentos de ratificacifn, de
aprobacién o de adhesidn a dichas Actas. Es por este motivo --
que me permito reiterarle la importancia de estas formalidades
juridicas y el procedimiento correspondiente, insistiendo en -
la necesidad de cumplirlas lo antes posible, tal como lo exi -
gen el Articulo 26 de la Constitucibn para los paises signata-
rios de las Actas y, el Articulo II del Segundo Protocolo Adi -
cional a la Constitucidn, adoptado en Lausana en 1974, para -
los paises que no firmaron dichas Actas o que no estuvieron -
representandos.—- Por lo tanto, le agradeceré tenga a bien in -
tervenir ante las autoridades nacionales competentes para que
cumplan con estas exigencias, Seglin la situacidn de su pais, -
habrid que aplicar uno u otro de los procedimientos siguientes:

12,- Paises miembros que firmaron las Actas del Congreso de -

"Rio de Janeiro 1979 ,- El Congreso de Rio de Janeiro no adoptd

el Protocole Adicional a la Constitucidédn de Viena 1964. La a--
probacidon del conjunto de las Actas de dicho Congreso se rige
por lo tanto por las normas constitucionales de cada pals sig-
natario (articulo 25, parrafos 3, de la Constituciémn), De ello

resulta que, si el derecho constitucional nacional lo permite,
las Actas en cuestidn podrén no ser sometidas al procedimiento
muy formal y tradicional de la ratificacién, sino ser Dbjetu-?ﬂ“

4

de un procedimiento de aprobacidn simplificado que puede tanﬁ?-
' v e nd we
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formas muy diferentes de un pais a otro. Es asf que la aproba
cidn de una autoridad gubernamental (Ministro) o administrati
va (Director General) podri ser juzgada suficiente.- En cuan-
to a los palises que no firmaron ciertos Acuerdos en el Congre

Sc, pero que posteriormente decidieron adherir a ellos, pue - :
den hacerlo conforme al procedimiento de adhesidn descrito en
el Articulo 27 de la Constitucidn. Esta adhesidn podri, evi - F

dentemente, ser notificada al mismo tiempo ¥ en el mismo ins-
trumento que la ratificacidn y la aprobacién de las demds Ac-

tas.- 29- Paises miembros que no firmaron las Actas del Con =

“greso de Rio de Janeiro 1979,- Los paises que no estuvieron -
representados en el Congreso de Rio de Janeiro o cuyos delega
dos no firmaron las Actas adoptadas en dicha oportunidad de - r
ben adherir a ellas cuanto antes, conforme al Articulo IIT -

del Segundc Protocole Adicional,- Estos paises podrdn asimis- 1
mo, haciendo referencia al Articulo 27 de la Constiticibn, ad
herir simulténeamente a los Acuerdos en los que no eran parte

anteriormente,- 32,- Paises miembros que encuentran en una si

tuacidn particular,- Cierte nilimerc de paises miembros nc han

ratificado aln la Constitucién de la UPU adﬁptada en Viena --
1964 n1 los Protocolos Adicionales de Tokio v de Lausana que
modificaron dicha Constitucién, Estos casos fueron sefialados
a los Gobiernos de los Paises miembros cuande se notificd la
copia certificada conforme de las Decisiones del XVIII Congre
so. No obstante, habria que reiterar estas situaciones parti-
culares a las autoridades competentes, para que puedan ser re
gularizadas cuando se ratifiquen o aprueben las Actas del Con
grego de Rio de Janeiro,- Todas las formalidades indicadas en -
los puntos: 1%, 22 y 32 se hawrdn por via diplomitica y debe -
rdn dirigirse al Gobiernoc de la Confederaci®n Suiza, que se -
encargard de notificarlas a los demis Paises miembros de la -
Unidn, Segﬁn la costumbre, la Oficina Internacional pondrd -

luego en conocimiento de las Administraciones postales todas
las ratificaciones, aprobaciones y adhesiones que le comuni -
gue el Gobierno Suizo, depositario de las Actas de la Unidn.-

I
i
1
i
j
La situacidén actual de los Paises miembros con respecto a la !
Constitucidn de Viena 1964, a los Protocolos Adicionales de - ?ﬁg
1

F

. . ' I E
Tokic 1969 de Lausana 1974, asi como a las Actas de Rio de J.'r,~t
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neiro 1979 figuran en la Lista de los Paises miembros de la U
nidn Postal Universal (estado al 12 de octubre de 1981) que -
fue distribuida recientemente a las Administraciones postales
(efr. circular N2 302/1981 de la 0Oficina Internacional".- Es-
tas decisiones fueron notificadas por via diplomatica a los -
Gobiernos de los Paises miembros de la Unidn el 23 de julio -
de 1980, (0ficio 2300. 1 (A).- Para terminar, creo necesario
mencionar que, en virtud del articulo 22, parrafo 6, de la ==
Constitucidn y de la resolucidn C 32 del Congreso de Lausana,
un Pais miembro no puede formular nuevas reservas después de
1a firma de las Actas del Congreso, es decir en el momento de
su ratificacién o de su aprobacidn, Puede concurrir, en cambio
al procedimiento de modificacidn de las Actas en el intervalo
entre Congresos, con el fin de completar el Protocolo del Acta
en cuestién en el sentido deseado.- Sirvase aceptar, sefior, -
la seguridad de mi mayor consideracifn.- El Director General,-
M.I,SOBHI", - Existe otro documento que dice: Actas del Congre-
so de Rfo de Janeiro 19793 pratificacidn, aprobacién y adhe --
5i8n,~- Sefior Director General: Tengo el honor de sefialar a su
atencidn que su pais todavia no ha depﬂéitadﬂ_ante el Gobierno
de la Confederacidn Suiza los instrumentos de ratificacidn, de
aprobacién o de adhesidn a las Actas del Congreso de Rio de Ja
nerio 1879, - M3s de dieciocho meses depués de la entrada en vi
gor de las Actas del Congreso de Rio de Janeirc, aproximadamen
te cien Paises miembros afin no han hecho depositar ante el Go-
biernc de la Confederacidn Suiza los instrumentos de ratifica-
cibn, de aprobacidn o de adhesidn a las Actas en cuestidn.- Si
Bien esta situacibén nc ha planteade verdaderos problemas a ni-
vel prdctico, deja que desear desde el punto de vista juridico
pues no se ajusta a la prdctica general del derecho internacig
nal plblico.- La Ofieina Internacional considera que es su de-
ber recordar a los palises que se encuentran en esta situacidn
la conveniencia de efectuar la ratificacidn, la aprobacilbn o -
la adhesidén lo mis pronto posible para que la situacidén de to-
dos los Paises miembros de la Unidn quede normalizada antes --
del Congreso de 1984, Por consiguiente, le ruego tenga a bien

intervenir en este sentido ante sus autoridades nacionales cﬂm{?i

”.Lf@}f .
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petentes,~ Para los fines pertinentes, adjunto a la presente -
copia de mi ofiecio 2320 (A) 1197 del 15 de octubre de 1681, -~
que se refiere en forma detallada a este mismo tema.- Creo con
veniente mencionar que la situacifn actual de los Paises miem-
bros con respecto a la Constitucidn de Viena 1964, a los Proto
colos Adicionales de Tokio 1969 y de Lausana 1974, asi como a

las Actas de Rio de Janeiro 1979, figura en la Lista de los --
Paises miembros de la Unidn Postal Universal (estado al 12 de

enerce de lBES}Ique fue distribuida a las Administraciones pos-
tales (fr. circular de la Oficina Internacional N% B/1983.- Le
quedaré agradecido por las medidas que considere usted conve -
niente adoptar a raiz del presente oficio y le vuego se sivva

aceptar, sefior Director General, la seguriﬂad de mi mayor con-
sideraci®dn.,- El1 Director General, Mohamed I. Sobhi',- Hasta a-
qui el oficio dirigido al Director General de Correos, sefior -
Victor Hugo Vdsquez Grijalva, sefior Presidente,————w-- —————

EL SENOR PRESIDENTE,- Los seriores legisladores que.estén de a-
cuerdo,,. Perddn, Diputado Falleju.-—--—-———;—«—er ————————————

EL H. VALLEJO ARCO0S,- Sefior Presidente: Yo le pediria a usted
que antes de poner a consideracidn del Congreso, se sirvan --
leer los Convenios,-porque 1o que ha leido el sefior Secreta -
rio, son oficios de un sefior de apellido Sobhi, o algo asfi, -
reclamande al Administrador de Correos del Ecuador, porque son
cinco o seis afios de la firma de los convenios, y el Ecuador
no los ratifica, pero no estd en ninguna parte de la documen-
tacién los convenios propiamente dichos ni las actas propia -
mente dichas; porque la referencia que hace a las actas en -
los oficios que se han leido, son simplemente para referirse
al asunto sobre el cual estan reclamando, De tal manera, se -
fior Presidente, que yo solicitaria que se revise, tal vez en
la documentaeidn original consten esas actas, porque aqui en
la carpeta que nos han entregado no estin constando, —-=--ecm—--

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aqui tenemos el Convenio, practicamen -

L@, 44 == =—mmem e e e i e e
El. H. VALLEJO ARCOS,- Pero no podemos aprobar sin leer, porque [
no sabemos lo que aprobamos, Sefior Presidente, —=cemecrce oo XJJ
Jﬁl“
.1-1 "IIF..!‘!_IE"I'
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ElL. SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala.--—-—-—=—m—w—meme—mm e ——

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: Era precisamente pa
ra exponer lo que ya expuso el Diputado Vallejo; el problema -
es que a nosotros lo que nos interesa, a pedido de la Cancille
ria, es aprobar los reglamentos relativos a los convenios pos-
tales, ¥y no podemos nosotros aprobar lo que no conocemos. Con-
secuentemente, yo solicito que se lea cada uno de los reglamen
tos, ya que el momento en que se ha aprobado el Orden del Dia,
estamos sentados aqui precisamente para aprobar este convenio.
Entonces, que se lean los reglamentos respectivos, tal como lo
splicita el propio Canciller.- Gracias, sefior Presidente,-----

EL EEﬁDR FRESIDENTE.~ Honorable Zavala: Debo indicarle que --
practicamente todo ese libro que ested estd viendo es lo que -
tendriamos que leep.--smm e i e

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: Aunque nos quedemos-
hasta las doce de la noche, fenemos que hacerlo.,-----ccmeeeaw—-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Son ochocientas piginas, mil setencien -
tas carillas; yo crec gque con el informe de 1la Comisidn podria
mos en este caso, ir analizando, porque ... La Presidencia --
cree pertinente suspender la discusidn de este Convenio, hasta
gue no se envie el convenio agul a los sefiores legisladores y

que se reparta a ellos; asi que vamos a tener que entregar un

libro de esos a cada uno de ellos. Proceda a dar lectura al si
guiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. Perddn, Ho-
norable Vallejo,=~r=m s m e

EL H. VALLEJO ARCOS.,- Yo lo que sugeriria, sefior Presidente, -
para viabilizar este asunto, es que se le remita a la Comisidn,
para que la Comisidn busque aigﬁn procedimiento que solucione

el problema, porque en realidad la lectura de ochocientas se--
senta y nueve piginas es imposible ,..--===~-- ettt

EL SENOR PRESIDENTE.- Por eso tenemos el Informe del Asesor de
la Comisién y tenemos el Informe de la Comisidn; 1lé6gico gue, -
priacticamente son ochocientas sesenta y nueve piginas. Casual-
mente el Informe es del doctor Arnaldo Merino, creo, Asesor de
esa &poca; pero para esto, si ustedes lo creen, otra solucidn 1 1'

5 dejar suspenso hasta que la Comisidn vea un mecanismo o alp
’ [ I.-I'lllrl' i
4
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go, o tal vez enviarle a cada uno de los legisladores, para --
que ustedes lo lean, ¥ cuando ya lo hayan leido, peosiblemente
volveremos para el prdximo Congreso a la final.- Diputado Esco

EL H. ESCOBAR BRAV(Q.-~ Sefior Presidente: Es valiozo lo que dijo
el Diputado Andrés Vallejo; en estas carpetas voluminosas que

tenemos todos agqui, hay una parte que dice: "Indice Explicati-
vo de los Convenios Internacicnales", donde se explica cada --
Convenioc Internacional: partes intervinientes, fechas de sus -
cripecibn, vigencia, contenido, arguﬁentna, ratificacién, infor
mes internos, otros, dictamen de la Comisidn de Asuntos Inter-
nacionales, base legal, nacicnal, internacional, observaciones,
etcétera. Un mecanismo quée buscd la Comisidn para justamente -
facilitar el trabajo, porque indudablemente pues, habia esca -
sez de papel copia en esos dias y por eso no se sacd; luego --
mis adelarite, se expres& tambi&n que era voluminoso y se pre -
sentd el Informe. Acogiendo las palabraas del Diputado Andrés

Vallejo, yo creo que serfa lo mis practico que se leyera la --
parte explicativa en donde indica el Informe la Comisibn de A-
suntos Internacionales, y asi tendriames el Convenio que el --
Pais necesita ratificarle o, en su lugar, pues, rechazarlo ba-
jo los informes que haya, Yo acojo las palabras del Diputado -
Andrés Vallejo y que si estln de acuerdo la Sala y Su Sefioria,
sefior Presidente, lo ponga en consideracidn y seria de esa ma-
nera mias &gil, mis practica; porque hay convenios que reposan

afine de afios, que estian del setenta y ocho, del afioc setenta vy
nueve, y que no se da una prdctica agil en el Derecho Interna-
cional,~ Gracias, sefior Presidente,«—=-memrmcecccc e c e —— e

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia decidid va suspender la -
discusidon de este convenio, para que la Comisidn ubique un me-
canismo,; si es posible sacar xeroxcopias de ese libro, repar -
tirles a todos los sefiores legisladores, haber si terminamos -
algiin dia. Bueno, en este caso, dejamos suspensa la discusibn,
porgue no entrd el documnento sobre este convenio y no llegd a
manos de los sefiores legisladeores; por este motive se suspende

la disecusidn. Proceda a dar lectura al siguiente punto del Or- ol

Aent o] DI A, e o e e e e e e e e Jﬁj yi 1
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente,- El séptimoc punto
del Orden del Dia dice: "Conocimiento del Convenio de Enmien-
das al Estatuto y Reglamento Interno de la Comisidn Interame-
ricana de Aviacidn Civil (CLAC)",- Hasta aqui el séptimo punto
del Orden del Dia, sefior Presidente,~=—=memweme== -

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dapr 1ectUra.,e--e-cmeeomsee—ce——

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Prééidente.* El Oficio N2 1l4-
CEAT-85, de 29 de diciembbe de 1985, expresa: "Sefior Doctor --
Averroes Bucaram Z&ccida, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NA
CIONAL.- En su Despacho.,- Sefior Presidente: La Comisién Espe -
cial de Asuntos Internacionales e Interparlamentarios del H, -
Congresc Nacional, estudid y analizd LA ENMIENDA AL ESTATUTO Y
REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION

CIVIL, CLAC, suscrito el 14 de diciembre de 1973, cuyo texto =
fue sometido por la Cancilleria Ecuatoriana, a consideracién -
del Honorable Parlamento, de conformidad con el Art, 59, lite-
ral h) de la Carta Fundamental del Estado Ecuatoriano.- La Co-
misidn antes mencionada, conccid y aprobd el informe correspon
diente, cuya copia me permito adjuntar, para los fines consi -
guientes, en base al cual se pronuncid a favor de la aproba --
cifén del nombrade Instrumento Internacional, por parte del H,

Congreso Nacional, por ser conveniente y de beneficio para los
intereses nacionales; por no antentar contra la soberanfa y --
normas constitucionales y legales ecuatorianas; vy, por haberse
dado cumplimiento a todas las solemnidades contempladas en el

Derecho Nacional e Internacional, en su tramitacifn y para su

ratificacidén.- Con estos antecedentes, nos permitimos los Miem
bros de la Comisién de Asuntos Internacionales someter al mis

ilustrado criterio de los Sefiores Presidente y Honorables Le--
gisladores del Congreso Nacional, el Instrumentoc Internacional
de la referencia, motivo de esta comunicacibn, para su tramita
cidn constitucional, acompafiando para el efecto, el texto y la
documentacidn pertinentes,- Con los sentimientos de alta consi
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deracidn.- Del Sefior Presidente, muy atentamente, COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES E INTEEPARLAMENTARIOS.- Ing. Leonardo
Escobar Bravo, PRESIDENTE".- El informe de Asesoria, de fecha
1% de junio de 1985, dice asfi: "Sefiores MIEMBROS DE LA COMI -
SION ESPECIAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES,.- Presente,- Sefiores
Miembros: Me es grato dirigirme a ustedes para poner a su con
sideraciéin el presente informe, que se refiere a las Resolu -
ciones A4+l v A4-3 de la Comisidn Latincamericana de Aviacibn
Civil (CLAC), que tienen que ver con la modificacidén del Arti
culo 13, literal al); y, la adicidn de un artficulo, respectiva-
mente, que reforman parcialmente el texto del Estatuto Consti-
tutivo del mencionado organismo de aviacidn civil.-_Anteceden-

-tes; El Estatuto de la Comisién Latinoamericana de Aviacién Ci

vil, fue adoptado en la ciudad de México D.F., el 14 de Diciem
bre 1973, con motivo de la II Conferencia Latincamericana de -
Autoridades Aeronduticas, y con la intencidn de lograr la ma$ -
amplia colaboracidn en la solucidn de los problemas de avia --
cidn civil que se presentaren en Latinoamérica,- La Repfiblica

del Ecuador suscribid el referido Estatuto el 10 de julio de -
1975, mediante Decreto N°2557, de 31 de mayo de 1978, y promul
gado en el Registro Oficial N2 606, de 13 de junio del mismo

<

fio,- La ratificacién se 1llevd a cabo el 31 de julio de 1978,
fue publicado en el Registro Oficial N® 647, de 11 de agosto -
de 1978,- Con motivo de las deliberaciones de la IV Asamblea -
de la Comisidn Latincamericana de Aviacidn Civil (CLAC), reuni
da en Bogotd, del 1% al § de diciembre de 1980, la Comisidn a-
doptd las Resoluciones Ak-1 y AL-3, que son materia de este in
forme, para reformar el texto de sus Estatutos.- OBJETIVOS DE

LA COMISION LATINCAMERICANA DE AVIACION CIVIL,- La Comisidn La
tinoamericana de Aviacidn Civil fue creada exclusivamente con

el fin de alcanzar la mas amplia colaboracién para resolver --
los problemas de aviacidn civil que pudieran presentarse en la
regién., Su objetivo primordial es el de "proveer a las autori-
dades de Aviacidn Civil de los Estados Miembros de una estruc-
tura adecuada dentro de la cual puedan discutirse vy planearse

todas las medidas requeridas para la cooperacidn y coordina --
cidn de las actividades de la Aviacidén Civil Internacional vy -

l‘tlfrl
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ordenada y de que los servicios internacionales de transporte
aéreo puedan establecerse sobre una base de igualdad de opor-
tunidades y realizarse de modo sano y econfmico, respetando -
la soberania de los Estados para evitar toda disensidn entre

las naciones y los puebles, y promover entre ellos la coopera
cidn y buen deseo dé mantener la paz en el mundo".- Estos ob-
jetivos constan y son parte del Convenio sobre Aviacidn Civil
Internacional, firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944 y
del cual es signatario el Ecuador.- ENMIENDAS .- Como se ha -
bia indicado anteriormente, las Enmiendas se han efectuado me
diante la Resolucidn Ab-1 y la Resolucidn AL4-3,.- RESOLUCION -
At-1,- Por medio de esta Resolucidn se enmienda el Articulo -~

13, letra a) del Estatuto, aumentando el nfmerc inicial de --
tres Vicepresidentes a CUATRO3 quienes junto al Presidente -
constituirdn el Comité Ejecutivo de la CLAC,- La IV Asamblea

de la Comisifn Latincamericana de Aviacidn Civil, reunida en

Bogotd, con el criterio de que es conveniente obtener una ma-
yor ¥y mas equitativa representacion geografica en el Comité -
Ejecutivo de la CLAC; v que asimismo, es conveniente asegurar
se que en las reuniones del Comité& participen las mfs altas -
Autoridades Aeronduticas designadas por los Estados elegidos

por la Asamblea para integrar dicho Comité, resolvid efectuar
la reforma indicada, con la cual el texto del Articulo afecta
do quedaria asi: Art, 13,- En cada reunidn ordinaria, la Asam
blea: a) Elegir3d su Presidente y CUATRO Vicepresidentes, to -
mando en consideracidn una adecuada representacién geografica
¥y, EN GENERAL, EL PRINCIPIO DE ROTACION Y LA CONTRIBUCION QUE
AL TRANSPORTE ATXRED DE LA REGION HAYA EFECTUADO CADA ESTADO, -
b) Establecerd el programa de trabajo a ser desarrollade has-
ta el final del afio en que se espera tendri lugar la-siguien-

te Asamblea Ordinaria.- Esta enmienda tdcitamente llevd a gque
tambi&n sean reformados, en su parte pertinente, el Articulo
9, nuneral 1); y, el Articulo 39, numeral 5), del Reglamento-
Interno de la CLAC.- RESOLUCION AL-3.~ Mediante esta Resoclu -
cidn, lo que se hace es introducir un nuevo Articulo a conti-

nuacidn del Articulo 12, vy cuyoc texto seria el siguiente: ...

,r
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Ejecutive lo considere conveniente, se podrd adoptar una resolu
cidn o recomendacibn sobre un determinado asunto que haya sido

convenientemente examinado por los brgancs de la CLAC y los Es-
tados Miembros, mediante el voto por correo. En tal caso, serd

necesaria la aceptacidn expresa de por lo menos dos tercios de

los Estados Miembros para que la resolucidn o recomendacién sea
adptada™.- La IV Asamblea de la Comisién Latinocamericana de A--
viacién Civil, resolvid la inclusidn de este articulo, ya que -
en esta forma, o cea facilitando el voto por correo, se podria

adoptar cierto tipo de decisiones importantes y urgentes, y no

se justificaria convocar a las Asambleas Extraordinarias, que -
resultan tan onerosas para .los Estados y que perderfan oportuni
dad cualquier resolucibn que se requiera. Por otro lado, este -
sistema de consignar el voto por correo, es una prdctica inter-
nacional muy comfin en otros organismos similares, y como ejem -
plo podemos citar a la Comisidn Europea de Aviacidn Civil, que’
observa este tipo de procedimientos.- CONSIDERACIONES Y RECOMEN
DACIONES.~ Al efectuar el andlisis de este documentﬁ, hay que -
hacer las siguientes consideraciones: l.- Que el Estatuto Cons-
titutivo de la Comisién Latincamericana de Aviacidn Civil, es -

un documento aprobadc en una Conferencia Internacional sobre la
materia, como producte de la voluntad expresada y coincidente -
de los Estados signatarios; por tanto, todas las reformas que -
se hagan a su texto tendridn que ser sometidas a la considera -
cidn de los paises miembros, conforme lo dispuesto en el Art.25
del mismo Estatuto.- 2.- Por otro lado, para el Ecuador, como -
ratificante de dicho Estatuto, las disposiciones del mismo se -
convierte en Ley de la Repfiblica, y cualquier enmienda debe su-
jetargse al mismo procedimiento establecido en el Art. 59, lite-
ral h) de la Constitucidn Politica del Ecuador, para la aproba-
cién de los Tratados Internacionales. 3.,- Ademas, la delegacidn
ecuatoriana que participd en la IV Asamblea de la CLAC, prestd

todo su apoyc a las Resoluciones citadas; y en lo referente a -
la Resolucién AH-1l, fue nuestro pais el que propuso el aumento

de un Vicepresidente a objeto de permitir la mayor y mas amplia
participacién en el Comité Ejecutivo de los Estados Hiembros y

para garantizar asf el qudrum necesario para sus deliberaciones /i
{
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4,- El1 Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Ofieio NE
19-85-DGORI-DT, de 8 de abril de 1985, una vez que ha estudia-
do v emitido informe favorable al respecto, solicita al ﬁ, Con
greso Nacional que apruebe las enmiendas citadas; y, 5.- La Di
reccidn General de Aviacidn Civil, en Oficio N2 03652, de 8 de

noviembre de 1984, est& haciendo conocer que la Ley de Aviacibn

Civil en su Art, 5, literal i), establece gque: "al Consejo Na-
cional de Aviacidn Civil corresponde estudiar los Acuerdos de-
cardcter general sobre politicas de aercnavegacidn comercial y
transporte aéreo internacional e informar a los organismos com
petentes sobre la conveniencia de su aprcbacidn o ratificacidn
por parte del Ejecutivo™,.,- En tal virtud, y con la anuencia --
del Conseio Nacional de Aviacidn Civil, las autoridades de la

Direccidn General de Awiacidn Civil también solicitan que se -
den los pasos correspondientes a fin de que el Ecuador apruebe

y ratifique las Resoluciones Al-l y AL-3 de la CLAC.- Habiéndg‘

se efectuado el respectivo estudio y las debidas consultas so-
bre este caso; y, tomando en cuenta los datos que han sido con
signados en el presente Informe, la Asesoria de la Comisibén Es
pecial de Asuntos Internacionales, se permite sugerir a los se
fiores Miembros de la Comisidn, la conveniencia de que se reco-
miende al H, Congresoc Nacional para que proceda a la aprdba -
cidn v ratificacidn de estos instrumentos.- Salvando el mejor

criterio de los sefiores Miembros, aprovecho la oportunidad pa-
ra suscribirme muy atentamente, MARCO BACA",.- Hasta aqui el in
forme, sefior Presidente,~ Las Enmiendas al Estatuto de la CLAC
dice asi:- _"_EHHIEHDE AL ESTATUTO DE LA CLAC.-~ CONSIDERANDO: Que
el Articulo 12 del Estatuto de la CLAC establece que las con--

clusiones, recomendaciones o resoluciones de la CLAC serdan to-
madas por deliberacidn de la Asamblea, en la cual cada Estado

tendrid derecho a un voto; CONSIDERANDCO.- Que en ciertas ciy --
cunstancias se hace necesario adoptar una resclucién o una re-
comendacidon sobre un determinado asunto convenientemente exami
nado por los &rganos de la CLAC y los Estados Miembros, sin --
que se justifique tener que convocar a una Asamblea Extraordi-
nariai; CONSIDERANDO.- Que en esos casos y con cardcter excep -
cional ze podria recurrir al sistema del voto por correc como

tiene otros Organismos Regionales; LA CUARTA ASAMBLEA DE LA -

<
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CLAC.- RESUELVE: 1) Enmendar el Estatuto de la CLAC agregando

a continuacidn del Articulo 12, el siguiente nuevo artficulo -
para que tenga vigencia inmediata: Articulo 12 bis.- En cier-

tas circunstancias y cuando el Comit& Ejecutivo lo considere
conveniente, se podrid adoptar una resolucidn o recomendacidn
sobre un determinado asuntc que haya sido convenientemente --
examinado por los &rganos de la CLAC y los Estados miembros,
mediante el votc por correc. En tal caso, serd necesaria la a
ceptacifn expresa de por lo menog dos tercios de los Estados=
miembros para que la resolucidn o recomendacidn sea adoptada.-
2,- La presente enmienda al Estatuto de la CLAC entrard en vi-
gor en forma definitiva cuando 13 Estados miembros hayan depo-
sitado el respectiéﬁ instrumento de aprobacidn en la Secreta -
ria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos.-
3,- Introducir la siguiente enmienda al Reglamento Interno de
la CLAC: Articulo 9.- MESA DE LA ASAMBLEA. 1) En cada reunibdn
ordinaria la Asamblea elegird de entre sus Estados miembros, a

su Presidente y a-cuatre Vicepresidentes, Se tomar& en conside
racién una adecuada representacién geogrifica y, en general, -
el principio de rotacifn y la contribucibn qﬁe al trﬁnspﬂrte -
aéreo de la Regibn hava efectuado cada Estado,.,- 2) La eleceidn
del Presidente y los Vicepresidentes se decidiri por mafaria -
de los Estados representados, En el caso gque se presente més -
de un candidato para cubrir estos cargn# la eleccidn se hard -
por'vntaciﬁn secreta,- 3) El Presidente y los Vicepresidentes

desempefiaran sus funciones desde la clausura de la Asamblea Or
dinaria en que fueron elegidos, hasta el fin de la prdfxima A--
samblea Ordinaria,- 4} En caso de ausencia del Presidente, sus
funciones serin desempefiadas por uno de los Vicepresidantes. -
El erden de precedencia entre los ?iceﬁresidentes para asumir

esas funciones seri determinado por el orden en gue fueron ele

gidos por la Asamblea.- Articulo- 39.- 1) El Comité Ejecutivo,-

formado por el Presidente y los Vicepresidentes electos por la
Asamblea, administrari, coordinard y dirigiri el programa de -
trabajo establecido por la Asamblea, pudiendo formar comités y

grupos de trabajo o de expertos, siempre que sea necesarioc. 2}
Los miembros del Comité Ejecutivo desempefiardn sus funciones -,
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desde la clausura de la Asamblea Ordinaria en que fueron elegli

so de ausencia del Presidente, sus funciones serd@n desempefia =

dos, hasta el fin de la prbxima Asamblea Ordinaria.- 3) En ca- |

das por uno de los Vicepresidentes. El orden de precedencia en
tre los Vicepresidentes ﬁara asumir esas funciones estard dado
por el orden en que fueron elegidos ﬁor la Asamblea.- 4) El Co
mité Ejecutivo requiere un quérum de tres miembros para poder

deliberar. Cuando este qudrum no pueda lograrse por encentrar-
se vacante mas de un cargo, el Comité Ejecutivo consultard a -
los Estados miembros sobre la necesitad de convocar a una Asam
blea Extraordinaria para cubrir los cargos vacantes en el mis-

mo.- 5) Las funciones y atribuciones de 1os miembros-del Comiw-
té Ejecutivn'ﬁndrén ser delegadas’ en otros funcionarios de las
‘respectivas Administracicnes de Aviagidn Civi;,ep los casos de
sustitucidén o reemplazo de los titulares de conformidad con =~

las disposiciones nacionales viEEnfes en cada“ Estado.- 6) EL -
Comit& Ejecutivo celebrara todas las reuniones que considere =
necesarias para el cumplimiento de sus funciones vy como minimo

deberd reunirse dos veces al afio,~ 7) Al finalizar cada reunién
el Comité Ejecutive fijara la fecha y el lugar de la proxima -
reunién. El Presidente fijard el orden del dia provisional pa-

ra cada reunidn y podrd convocar a reuniones especiales del Comi
té Ejecutivo cuando 16 considere necesario.~ RESOLUCION A4-1.-
ENMIENDA AL ESTATUTO Y LA REGLAMENTQ INTERNQ DE LA CLAC.~- CON-
t SIDERANDO : Que conviene obtener una mayor y mds equitativa re-

presentacidn geografica en el Comité Ejecutivo de la CLAC; CON
SIDERANDO: Que es necesaric lograr el qudrum minimo estableci-
do en el Reglamento Internc de la CLAC para las reunicnes del

Comité Ejecutivoj; CONSIDERANDO: Que dehe asegurarse que en las
reunicnes del Comité Ejecutivo participen las mds altas Autori
dades Aeroniuticas designadas por los Estados elegidos por la

Asamblea para integrar dicho Comit&; CONSIDERANDO: Que el Esta
tuto de la CLAC puede ser enmendado pmr.una maycria de dos ter
cios de los Estados miembros (Articulo 25) y en el caso del Re
glamentc Interno de la CLAC la Asamblea podrid reformar total o
parcialmente dicho Reglamento por una mayoria de dos tercios -
de los Estados miembros representados (Articulo §4) = LA CUAR-
TA_ASAMBLEA DE LA CLAC.- RESUELVE: 1) aprobar la siguiente en-

a4 & @
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mienda al Estatuto de la CLAC, para que tenga vigencia inmedia-
ta: Articulo 13.- En cada reunidn ordinaria, la Asamblea: a) E-
legird su Presidente y cuatro Vicepresidentes, tomando en consi
deracién una adecuada representacidn geogrdfica y, en general,-
el principio de rotacidn y la contribucidn gque al transporte --
aéreo de la Repgidn haya efectuado cada Estado.- b) Establecera

el programa de trabajo a ser desarrolado hasta el final del afio
en gue se espera tendrad lugar la siguiente Asamblea (Urdinaria.-

NOTA: Lo subrayvado significa una enmienda al texto actual”.-Has

ta aqui las enmiendas, sefior Presidente.-=—-cmamemum-- —————————

EL SERNOR PRESIDENTE.- Los seflores legisladores que estén de a - |
cuerdo, gque se sirvan levantar el brazo,—~-—-—-—==—==m——m=c——e=== o e e

EL SEFOR SECRETARIO,- Treinta y siete votos a favor, de cuaren

ta diputados presentes, sefior Presidente,---—-—~—emesmmmccmmao

EL SEFOR PRESIDENTE.- Ha side aprobado.- Proceda a dar lectura

al siguiente punto del Orden del Dia.,=—w—mmm= = —————————
T

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. "Octavo punto del
Orden del Dia,- Conocimiento del Convenio Comercial entre los -
Gobiernos de la Repfiblica del Ecuador y Repfiblica de Cuba".----

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.-——-——meomm—camaoo—o

EL SENOR SECRETARIO,- "Quito, 29 de diciembre de 1985,- Sefior - |
Don Averroes Bucaram Ziccida, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO
MACIONAL.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisién de A-
suntos Internacionales e Interparlamentarios del H. Congreso Na
eional, estudid y analizd el CONVENIO COMERCIAL ENTRE LOS GOBIER
NOS DE LA REFUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE CUBA, suscri-
to el 31 de junio de 1984, en.Quito, cuyo texto fue sometido ~~

por la Cancillerfa Ecuatoriana, a consideracidén del Honorable -
Parlamento, de conformidad con el Art. 59, literal h) de la Car

ta Fundamental del Estado Ecuatoriano.- La Comisidén antes men--,
b
T

cionada, conocid y aprobd el informe correspondiente, cuya co-
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"pia me permito adjuntar, para los fines consiguientes, en base
al cual se pronuncid a favor de la aprobacidn del nombrado Ins
trumento Internacional, por parte del H. Congreso Nacional, --

por ser conveniente y de beneficio para los intereses naciona-
les; por no atentar contra la soberania y normas constituciona
les y legales ecuatorianas; y, por haberse dado cumplimiento a
todas las solemnidades contempladas en el Derecho Nacional e -
Internacional, en su tramitacidén y para su ratificacién.- Con

estos antecedentes, nos permitimos los Miembros de la Comisidn
de Asuntos Internacionales someter al mds ilustrado criterio -
de los Sefiores Presidente y Honorables Legisladores del Congre
so Nacional, el Instrumento Internacional de la referencia, mo
tivo de esta comunicacidn, para su tramitacidn constitucional,

acompafiando para el efecto, el texto y la documentacidn perti-
nente.- Con los sentimientos de alta consideracidn.- Del sefiop
Presidente, muy atentamente, COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONA-
LES E INTERPARLAMENTARIOS, Ing., Leonardo Escobar Bravo, PRESI--
DENTE" | morm e e e e e e e e e e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura al Informe del Ase
sor ¥y al Convenio,m-r-seemaccm i —— s o DR S —

EL SEFNOR SECRETARIO,- El Informe dice: "Quito, 20 de mavo de -
1985,~ Sefiores MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS IH?
TERNACIONALES,- Presente,- Sefiores Miembros: Cumplo con el en-
cargo de presentar a ustedes el informe previo a la aprobacidén
del CONVENIO COMERCIAL ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA RE=-
PUBLICA DE CUBA,- Antecedentes.- Cuba, a pesar de ser un pais

pequefio, sin grandes recursos, se encuentra objetivamente en -

una situacidn bastante mejor que la mayoria de paises latinoa-
mericanos, en términos de crecimiento econdmico planificado y
{ sostenido, Seglin informes emitidos en el pais a principios de
1985, a pesasr de la calda del precio del azlcar en el mercado
internacional (hay que recordar que Cuba vendia a 5.6 centavos
de délar la libra en el inicio de la década de los afics 1960,-
hasta llegar a 3,12 en la actualidad) ha logrado una tasa de -
crecimiento de 7.,4% anual en 1984.- Sin mencionar el azficar, -

principal producto de exportacidn cubano (con una produccidn -
global de B.,2 millones de toneladas en 1984%) Cuba explota otro

S e e e —
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“de un pafs, Cuba espera alcanzar una cifra de 50.000 matriculas
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productos entre los que se destacan: niquel, con una produccion
importante que se exporta parte en drea convertible y una par-

te significativa hacia los paises socialistas; adicionalmante,

tabaco de primera calidad, productos de pesca v frutas oitri -
cas, Un sector que ha venido aumentando notablomente es =21 ace
ro; que llegard a producir alrededor de 900,000 toneladzs eon -

los afios proximos; igualmente produce cemento de buena calidad,
gue lo utiliza fundamentalmente en sus proyectos de construccilo
nes,- Cuba es un pais con importante desarrollo on alpunos sec-
tores destinados a la atencidn de la poblacién., Son conocitdas -
sus conquistas en el campo educativo y especialmente en =i de -
la salud, Esta 8rea, que es una de las mis desarrolladas dol --=
pais, ha lobrado que este se ubique entre los paises gue ouen--
tan en la actualidad con algunos de los mis modernos centros de
atencidn médica y rehabilitacidn, Como ejemplo se puede oitar -
el hecho de que el pafs se encuentra creando el mids modermo cen
tro de cirugia cardiovascular para nifios con problemas congfni-
tog cardiacos, En el &rea de formacibn tecnol@gica (Facultades

de Tecnologia) de tanta importancia en el proceso de desarcallo

para expertos en electrbnica, computacidn, construceién de ma -
quinaria, diversos tiﬁﬂﬁ de ingenierias, como la bilogenética y
la biotecnologiaj ambas con implicaciaones tanto en el campos de
la preduccidn agricola come en el desarrollo de la ganaderla -
de carne y leche,- Cuba se encuentra en la actualidad en uara -
situacidbn de apertura importante en el comercic internacional,
dentro del objetivoe de consolidacifn de su economia y ds las -

Lo

relaciones con los paises latinocamericancs.- 11 Convenic Tomer

11
i

cial propuesto: Los dos paises, Ecuador y Cuba, discuticvon y

aprobaron mediante delegaciones especiales, asi como por la in
tervencidn de una Comisidn Interinstitucional oonformada por -
funcionarios ecuvatorianos de la Cancilleria, Banco Central del
Ecuador, Consejo Nacional de Desarrcllo v Ministerio de Inlus-
tris, Comercio e Integracidn, el texto de un Convenlo de caric

ter comercial, declarando su intencidn de Tortalecer 1oz uincg .

. ) . , . i
los de amistad, y promover vy ampliar las relaciones conooroia - ﬁf{
les bilaterales, sobre la bace de 1o arincipicos de sobacinfa g{f

| A
e independencia nacicnales, ipualdad oo devechos y beﬂﬂi’“=“*ﬁﬂ”1'
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mutuos, coincidentes con los principios de las Naciones Unidas,
Fstimaron conveniente concederse ademis el trato de la Nacidn

mas favorecida en todos los asuntos concernientes al intercam-
bio comercial,- Tal tratoc se prevé aplicarlo eapecialmenie en

cuanto a derechos de aduana y sus complementarios, asi como --—
los demiAs impuestos que puedan recaudarse de la importacibn y

exportacién de mercancias y de la forma de su recaudacidn., El-
texto del Convenio aclara que las disposiciones anteriormente

mencionadas en el Articulo II no se aplicardn en lo relaciona-
do con: a) Las ventajas que el Ecuador haya concedido o conce=
diere a sus paises limitrofes.- b) lLas ventajas que las partes
contratantes hayan otorgado v otorgaren a terceros palises como
consecuencia de su participacidn en zonas de libre comercio, -
uniones aduaneras o acuerdos de integracidn econdmica.- c¢) To-
do Convenio especial o preferencial de cooperacidn econdmica o
comercial establecido entre cualquiera de las partes y terceros
paises, de acuerdo al Articulo III,- Como dato de interés cabe
sefialar que las dos partes contratantes propiciarén gue las co
rrientes de exportacidn del Ecuador hacia Cuba estén constitui
das en una proporcidn creciente por articulos manufacturados y
semimanufacturados, en adicidn v sin perjuicio de los produc -
tos primarios de exportacidbn, Asimismo, Cuba podrd exportar ha
cia el Ecuador equipos industriales, asegurando la suficiente

provisién de piezas o repuestos para el mantenimiento de los -
mismos,- Con respecto al Articulo VI, referente al sistema de

pagos derivados del intercambio comercial, en oficio 02661 de

27 de enero de 1984 el Gerente General del Banco Central del -
Ecuader propene que "los pagos derivados del intercambic comer
cial a que se refiere el presente Acuerdo, se efectuardn de --.
conformidad con lo previsto en el Convenio de Crédito Recipro=
co, suscrito entre el Banco Central del Ecuador y el Banco Na-
cional de Cuba el 13 de mayo de 1978", texto que sin duda, sin
variar &l contenido, &5 mis explicitﬁ que el del articulo an -
referencia constante en el texto del Convenio. La modificacidn
propuesta por el Gerente del Banco Central se debe a que en el
mencionado instrumento intercambiario yva se especifican todas

las normas relaciconadas con los pagos,- Adicionalmente, ambas J

'1

partes convienen en realizar periddicamente el necesario intagrt
. ijlll'l
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cambio de informacibn sobre las posibilidades de sus mercados,
listas de productos de exportacidn y datos estadisticos corres
pondientes que permitan un estable y creciente flujo de rela -
ciones comerciales a medianc y large plazo.- El Convenio esta- |
ble una Comisidn Mixta, que celebrari reuniones alternativamen

te en Quito y la Habana, con atribuciones para: a) Estudiar --
las posibilidades de incrementar y diversificar el intercambio
comercialy b) Examinar las facilidades que las partes puedan -
concederse; c) Analizar las posibilidades de inversidn, comple
mentacidn industrial y otras formas de cooperacidn; d) Propo - I
ner medidas para el mejor y cabal cumplimientoc del Convenio, -
E1l Convenio estd previsto para una duracidn de tres afios y se
entenderd prorrogado automiticamente por pericdos anuales, a - |

menos que una de las partes lo denuncie por escriro con antici
pacion de tres meses & la fecha de expiracifn, Fue suscrito el l
13 de junio de 1984, Cabe sefialar que este documento cuenta -

con el respaldo y 5piniﬁn favorable tanto del Ministerio de In
dustrias, Comercio e Integracidn (oficio DCE-84095-MICEI, de 2
de febrero de 1984), como con el del Banco Central del Ecuador
(oficio citado anteriormente), La Cancilleria, en su nota de -

contenidas en el mencionado Convenio son coincidentes con las

establecidas en instrumentos similares suscritos por el Gobier
no del Ecuador con otros palises y guardan armonfia con los prin-
cipios de la Carta de la ONU y sus organismos especializados -
en materia de comercio vy desarrollo,~ Conclusiones y recomenda

~eciones: Independientemente de las consideraciones referidas a
los limites de presente Convenioc Comercial, cuya aprobacidn es
por nosotros recomendada a la Comisidn de Asuntos Internaciona
les, cabe sugerir la necesidad de incentivar a nivel ofiecial -
la preparacidn vy suscripeidn de un Convenio de Cooperacifn --
Cientifica y Té&cnica, que permita al Ecuador acceder a los sec
tores de mayor desarrollo de Cuba en formacidn de personal téc
nico en varias Sreas especialmente tecnolbgicas, necesarias pa
ra nuestro pals, teniendo en cuenta que Cuba es un pais mis --
cercano a nosotros en determinadas caracteristicas socio-econd
micas y culturales derivadas de una pertencncia comiin latinoa-

AN 1
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mericana, Tales experiencias en campos especificos, transmiti-
das hacia nosotros, pueden seguramente encajar mejor y servir

para fortalecer de modo efectivo los vinculos y cooperacidn en
distintos campos de interés mutuo, Como sugerencia previa, los
campos en que podrian hacerse efectivas tales relaciones po --
drian ser por ejemplo las referidas a técnicas de produccidn a
gricola tropical, medicina vy salud, educacibn rural técnica, -
pesca, construccidn de maquinaria mediana de uso productive en

tre otrog campos.- Esteban del Campo, ASESOR", —coeocmmmcmeen—o

EL. SENOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura al Convenic Comer-
Clal s e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO,- 531, sefior Presidente.- "CONVENIO COMER -
CIAL ENTE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y DE LA RE
PUBLICA DE CUBA.- El Gobierno de la Repliblica del Ecuador y el
Gobierno de la Repfiblica de Cuba, que en lo sucesivo se denomi
ran las "Partes Contratantes", empefiados en fortalecer los viﬁ
culos de amistad existentes entre los dos paises, de promover
y ampliar las relaciones comerciales bilaterales sobre la base
de los principios de soberania e independencia nacionales, i-~-
gualdad de derechos y beneficios mutuos y coincidentes con los
principios de la Carta de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das y sus organismos especializados en comercic y desarrollo,

convienen 1o siguiente:  ARTICULO I.- Las Partes Contratantes -
se esforzardn en fomentar e incrementar el comercio mutuo, de

conformidad con los términos de este Convenio y en armonia con

las leyes y regulaciones vigentes en sus respectivos paises. -
ARTICULO II,~ Con el propbsito de promover y facilitar el co -

mercio entre ambos Estados, las dos Partes Contratantes se con '

cederdn, segﬁn las disposiciones legales de cada pais, el tra-
to de nacidn mas favorecida en todos los asuntos concernientes
al intercambio comercial, Tal tratamiento se aplicari especial
mente en cuanto a los derechos de aduana, sus complementarios

y todos los demas impuestos que puedan recaudarse de la impor-
tacidn y exportacién de mercancias asi como respecto de la for

ma de su recaudacibén,- ARTICULO TERCERO,- Las dispnsicimnes —

del articulc precedente no se aplicarin en lo relacionado con:

a) Las ventajas que el Gobicrno de la Repfliblica del Ecuador haya {4

vad e
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concedido o concediere a sus pafses limitrofes; b) Las ventajas
que las partes contratantes hayan otorgado a terceros paises, -
como consecuencia de su participacidn en zonas de libre comer -
cio, uniones aduaneras o acuerdos de integracidn econﬁmicd; Y,
c) Todo convenio especial o preferencial de cooperacidén econdmi
ca o comercial establecido entre cualquiera de las partes y ter
ceros paises,- ARTICULO IV.- Las transacciones comerciales que
realicen las personas naturales o juridicas ecuatorianas y las

organizaciones cubanas competentes, legalmente autorizadas para
ejercer operaciones de comercio exterior, se someterdn a las --
disposiciones del presente Convenio asi como a las reglamenta -
ciones legales vigentes en cada pafs.-~ Los precios de las merca
derias gque constituyen objeto de intercambio se determinardn en
los contratos respectivos.- ARTICULO V,- Las Partes Contratan -

tes propiciardn por los medios a su alcance, que las corrientes

de exportacidn del Ecuador hacia Cuba estén constituidas en una

proporcidn creciente por articulos manufacturados y semifactura

dos en adieidén y sin perjuicio de los productos primarios de ex

portacidn. Asimismo, Cuba podri exportar hacia el Ecuador equi-
pos industriales asegurando la suficiente provisifn de ﬁiezas,

partes y repuestos para el debido mantan;mienta de los mismos,

asi como también bienes intermedios y de consumo.- Para los pro
pbsitos sefialados, las Partes Contratantes favorecerin la con -
centracidn de contratos de compra-venta de bienes y servicios -
con la intencidén de ﬁrncurar progresivamente un intercambioc di-
namico y de mutuc beneficio, A este fin se concederdn todas las
facilidades para el otorgamiento de las licencias vy pPETrMiSOs --
gue se requieren para la ejecucidn de las operaciones comercia-
les, al amparo del presente Convenio,- ARTICULO ¥I,- Los pagos

que se deriven del intercambio comercial al quelsg refiere el -
presente Convenio, se efectuardn de conformidad con los Acuer -
dos de Crédito Reciproco vigentes entre el Banco Central del E-
cuador v el Banco Nacional de Cuba,- ARTICULO VII.- Para la re-
exportacién de las mercaderfas objeto del intercambio comprendi

do en el presente Convenio, cada Parte Contratante requeririd la
autorizacidn de la Parte de donde provienen originalmente.- AR-

- /)
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cesarias, de acuerdo con su propia legislacifn, y con lp que -
se dispone en los Convenios Internacionales firmados por ambas
partes, para proteger en sus respectivos territorios de toda -
forma de competencia desleal en las transacciones comerciales,
a los productos originarios de la otra Parte Contratante, impi
diendo la importacidén y reprimiendo la fabricacibn, circula --
cidén o venta de prﬂduétos que llevan marcas, nombres, inscrip-
ciones, o cualesquiera otra sefial que constituya falsa indica-
cidn sobre el origen, procedencia, especie ¢ naturaleza del --
producto.- ARTICULO IX.- Las Partes se prestarén la ayuda nece

saria para su participacidn en ferias comerciales que se reali
cen en cada uno de los pafises y tambi&n en las exposiciones de
productos de exportacidén, en las condiciones que se convendran
entre los organismos competentes.- Las mercaderias internadas
para ferias y exposiciones asi como sus muestras, a condicidn
de que no sean vendidas, estaran liberadas de gravamenes adua-
neros. En los casos en gue dichas mercaderia sean vendidas, se
procederd a la correspondiente nacionalizacién de conformidad
con las disposiciones legales de cada pafs.- ARTICULO X.- Am--

‘bas Partes, a fin de alcanzar los objetivos del presente Conve

nio convienen en realizar periddicamente, a través de sus orga
nismos competentes, el intercambio de informacifn sobre las po
sibilidades comerciales de sus mercados, de listas de los pro-
ductos de exportacidn, incluyendo los datos estadisticos co --
rrespondientes, v otros similares que permitan un estable y --
creciente flujo de relaciones comerciales a mediano y largo -
plazo,- ARTICULO XI.~ Cada Parte Contratante cooperarid y faci-

litard, de conformidad con su respectiva legislacién y a tra -
vés de las entidades competentes, el registro, renovacidn y -

cambio de titularidad de las marcas, patentes, nombres comer -
ciales y signos similares de las mercaderias procedentes de la
otra Parte Contratante,- ARTICULO XII1.- A lcs fines de promo -

ver los objetivos de este Convenio, cada Parte Contratante fa-
cilitard, segidn las leyes y regulaciones en vigor, el intercam
bio de delegaciones comerciales, de representantes de los orga
nismos técnicos de comercio exterior, con miras a ampliar los

conoccimientos en comercico y promocién de exportaciones,- ARTI-
Il-]-fi.-l-
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CULO XIIT,-Llas disposiciones del presente Convenio no serdn -
interpretadas como impedimento para la adoptidbn y cumplimiento

de medidas destinadas a: a) Aplicacidn de leyes y reglamentos

de seguridad; b) Regulacidén de las importaciones y exportacio-
nes de armas, municiones y otros materiales de guerra; y, c) I i
dentificacifn de calidad de los productos y normas de sanidad.
ARTICULO XIV.- Las Partes Contratantes convienen en establecer l
una Comisién Mixta que celebrari reuniones, alternativamente,-
en Quito y La Habana, de acuerdo con la solicitud que por via

diplomdtica ¥y con no menos de tres meses de aﬁticipaciﬁn podra
presentar cualquiera de las partes. La Comisidn Mixta tendra -
las siguientes atribuciocnes: a) Estudiar las posibilidades de
incrementar y diversificar el intercambio comercial entre los
dos pdises, de conformidad con las disposiciones del presente-
Convenioj; b) Examinar las facilidades que las Partes estén en
condiciones de ofrecerse mutuamente, para la suscripecidn de --
contratos comerciales; ¢) Analizar fton fines de alcanzar nive-
les crecientes de comercio y cooperacidn econdmica, las posibi
lidades de inveprsidn, asociaciones, complementacidn.industrial
y otras formas de cooperacidn de beneficio ﬁutua; y, d} Propo-
ner las medidas necesarias para el mejor y cabal cumplimiento
del presente Convenio.- ARTICULO XV.- El presente Convenic ten

dr& una vigencia de tres afios v se entenderi ticitamente pro -
rrogado por perindos anuales, a menos gque una de las Partes 1lo
denuncie por escrito con no menos de tres meses de anticipacidn
a la fecha de su expiracidn.- Este Convenio entrari en vigor -

en la fecha del canje de los instrumentos de ratificacién rea-
lizado de conformidad con las normas legales de cada pais.-Las
disposiciones del presente Convenio continuarin aplicidndose en
todas aquellas operaciones comerciales gue hayan sido formali-
zadas con anterioridad a su expiracidn.- Hecho en Quito, a los
trece dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y cua -
tro, en dos ejemplares originales, en idioma espafiol, siendo -
los dos textos igualmente auténticos.- POR EL GOBIERNQ DE LA -
REFUBLICA DE ECUADOR, Luis Valencia Rodriguez, MINISTRO DE RE-
LACIONES EXTERIORES.- POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CUBA,
Carlos Rafael Zamora Rodriguez, EMBAJADOR".- Hasta aqui el Eﬂﬂvﬁ -
:

venio, sefior Fresidente.ﬂm*-—-—--—-------“h‘--¥—+h-w—*-*--+_Tﬁ3p
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EL SEfOR PRESIDENTE,- Los sefiores legisladores que estén de a -
cuerdo, que se sirvan levantar el brazo.- Antes de la votacidn,
parece que hay alguien en contra.-~ Honorable Carpio,-=--er-=---

EL H. CARPIO CORDERO.- Para apoyar, sefior Presidente, para apo-
yar el Convenioj pero yo lo creo muy congruente, lejos de hacer +
una promocibn del Régimen Socialista de Fidel Castro, porque es I
to lo juzgan, sefior Presidente y sefiores legisladores, los hom-

bres, de acuerdo a los aspectos que inducen a una liberacibn de
los estamentos tradicionales a los que se pertenecen, Desed se-
fialar que ya era hora, sefior Presidente y sefiores legisladores,
de ampliar nuestras fronteras hacia todos los paises que, como
Cuba, nos facilitan un conocimientc mds dirigido hacia los in-

tereses latinoamericanos, Aquil se ha sefialado y apoyo. con toda
fe y convencimiento, que la tecnologia cubana, que la coopera- |
cibn cientifica y técnica que pueda darnos Cuba a paises lati-
noamericanos como el Ecuador, sobre diferentes d&mpﬂs sefiala --
dos va en el Convenio y en el Tratado, en electrotecnia, en e-

ducacidn, en salud pliblica, sobre todo en amor al libro, esto
debemos aprender, se lo praetique; gue despugs de que demos la
aprobacifdn a este Convenio, no se pongan ningunas restriccio -
nes al mismo, porque tengo yo aqui para decir que, invitados -
los rectores a una sesidn convencional en Cuba, sobre el campo
pedagdgico, el dignisimo Rector de la Universidad de Cuenca se
ha guejado de que, al ingresar al pais, en Quito, en la Aduana
le comisaron todo el bagaije cientifico que venia trayendo, para
enmarcar indudablemente lo que hoy se est@ buscando hacer posi-
ble a través de este Convenio en las distintas ramas que Se ==
practican en las distintas ramas de la Universidad Estatal de -
Cuenca. Por eso es que, al apoyaﬁ este Convenio, pretendo yo --
simplemente manifestar, que desde hoy en adelante el Ecuador pa
rece gque va zafindose dé esas amarras que le tenian atado {nica
vy exclusivamente a los métodos tradicionales, de no amar al li-
bro, de no amar la tecnologia, no pensar que un pals socialista
igualmente pusade darnos con claridad muestras de desarrollo fe-

haciente, y que no es lirico sino que es pragmitico para el de-

sarrollo de los pueblos latinocamericanos en funcién de la uni -
dad latinoamericana y mundial, sefior Presidente.- Muchas gra -4/

c1das., ' i




- ElL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura,---—-——eee-mme—————

Acta No. s CONGRESO EXTRAORDINARIO F:".‘f.‘lg 67
F.w.—_-ﬁn_—__ﬁ

I'I-l"fiil

EL SENQR PRESIDENTE,- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo, gque se sirvan levantar el brazo,—-sec—cecmcmcmmmmcnce e

EL SENOR SECRETARIO,- De cuarenta y cinco legisladores prdsen-
tes, cuarenta y uno por el Convenio, sefior Presidente.-=--=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectura
al Siguiente PUNTO,=wmmmmmommm— oo s o o e e e

- XL -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El moveno punto -
del Orden del Dia, dice : "Conocimiento del Convenio Bisico de
Cooperacidén Cultural y Cientifica entre el Ecuador y Checoeslo |

vaquia®.- Hasta aqui el noveno punto del Orden del Dia, sefior
Presidente, mmeem oo e e o e e e e e e e :

EL SEFOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- Mediante Oficio -
N2 117-CEAIL, de fecha 19 de diciembire de 1985, consta el si --
guiente Informe: "Sefior Doctor.- Averroes Bucaram Zaccida, PRE
SIDENTE DEL HONGRABLE CONGRESO NACIONAL. En su Despacho.- Se - I
fior Presidente: La Comisién Especial de Asuntos Internaciones |

e Interparlamentarios del H. Congreso Nacional, estudid y ana-
1izd EL CONVENIQ BASICO DE COOPERACION CULTURAL Y CIENTIFICA, 1
entre Ecuador y Checoeslovaquia, suscrito el 13 de septiembre
de 1983, cuyo texto fue sometido por la Cancilleria Ecuatoria-
na, ha consideracidn del Honorable Parlamento, de cenformidad
con el Art, 59, literal h) de la Carta Fundamental del Estado
Ecuatoriano,~ La Comisidén antes mencionada, conocid y aprobd

el informe correspondiente, cuya copia me permite adjuntar, -
para los fines consiguientes, en base al cual se pronuncid a

favor de la aprobacidn del nombrado Instrumento Internacional,
pocr parte del H, Congresc Nacional, por ser conveniente y de-
beneficio para los intereses nacionales; por no atentar con -
tra la soberania y normas constitucionales y legales ecuato -

rianas : v, por haberse dado complimiento a todas las aﬂlemnl-rﬂ
bf




Acta No. 15 CONGRESO EXTRAORDINARIO F:’C’Q 68

L l.fl'l-i.

dades cﬂntemﬁladas en el Derecho Nacional e Internacional, en-
su tramitacidn y para su ratificacibn.- Con estos antecedentes,
nos ﬁarmitimns los Miembros de la Comisidn de Asuntos Interna-
cionales someter al mas ilustrado criterio de los Sefiores Pre-
sidente v Honorables Legisladores del Congreso Nacional, el -- l
Instrumento Internacional de la referencia, motivo de esta co-
municacién, para su tramitacifn constitueional, acompafiado pa-
ra el efecto, el texto y la documentacidn pertinentes,- Con ==

los sentimientos de alta consideracidn.- Del sefior Presidente,
muy atentamente, COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES E INTER -
PARLAMENTARIOS, Ing. Leonardo Escobar Bravo, PRESIDENTE",--=-=

EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura al Convenic, ya que
no existe informe del Asesor,-————-————-- ——————————— ————— |

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente,- El Convenio de Coo
peracidn Cultural y Cientifica entre el Gobierno de las Repﬁhli i
cas del Ecuador y el Gobiernc de la Rep@blica Socialista de Che
coeslovaquia, dice asi; "El Gobierno de la Repfiblica del Ecua -

dor y el Gobierno de la Repliblica Socialista de Checoeslovaquia
'en adelante, se denominardn las Partes Contratantes, deseosos -
de desarrollar la cooperacién entre ambos Estados en el ambito
de la cultura, la educacién, la ciencia y ntros-eampns afines,
en base a los principios de igualdad, de respeto a la sobera -
nia y de no ingerencia en los asuntos internos, acuerdan sus -
cribir el siguiente Convenio de Coocperacidn Cultural y Cienti-
fica:-ARTICULO I.- Las Partes Contratantes fomentardn la coope
racidn en los campos de la cultura, la educacién, la ciencia,
el cine, la radio, la televisidn, la educacidn fisica y los de
portes, - ARTICULO II,- Las Partes Contratantes fomentardn las-

relaciones entre los Institutos Superiores de Pducacién y las

instituciones cientificas de ambos Estades y, con este fin, fa
cilitardn el intercambio de cientificos y maestros para reali-
zar estudios, dictar conferencias y llevar a cabo investigacio
nes en los campos de su especialidad.- ARTICULO TII.-~ Las Par-

tes Contratantes otorgarin becas de estudio a los estudiantes,
especialistas, técnicos y cientificos nacionales del otro Esta
do, seglin sea estipulado en los planes de cooperacién cultural

,@!f

y cientifica acordados de conformidad con el articule XIT deln

Ny W
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. presente Convenio,- ARTICULO IV.- Las Partes Contratantes estu
diardn las condiciones para el reconocimiento mutuo de titulos
y para establecer la equivalencia de los estudios reallzadas,
de acuerdo con la legislacidn vigente en cada una de las Par - I
tes Contratantes, Se concertardn acuerdos complementarios para

reglamentar las condiciones gue permitirdn dicho reconocimien-
to,~ ARTICULO V.- Las Partes Contratantes apoyardn la colabora
cidn entre sus instituciones culturales y facilitardn las visi

tas reciprovas de artistas y exponentes de su cultura.- ARTICU
LO VI.- Las Partes Contratantes fomentarin el conocimiento mu=-
+tuoc de los valores del otro Estado a través de: a) Celebracidn

de exposiciones de cardcter cultural; b) La celebracibn de fes
tivales de teatro, misica y representaciones y jornadas de ci-
ne; y, ¢) La difusidn de cine cultural y obras musicales a tra
vés de la radio y la televisidn,- ARTICULO VII.- lLas Partes --
Contratantes invitardn a representantes de la otra Parte Con -

tratante a los congrescs, conferencias, seminarios y otros en-
cuentros culturales y cientificos, celebrados en su territorio

con participacidn internacional.- ARTICULO VIII.- Las Partes -
Contratantes apoyardn, en concordancia con las disposiciones -
legales vigentes en cada pafs, el intercambio de libros, revisg

tas, documentos y otras publicaciones que se refieren a los --
campos mencionados en el articulo I,- ARTICULO IX.- Las Partes

Contratantes facilitardn el intercambioc de obras cinematografi
cas y musicales, microfilmes, programas de radio y televisidn

en forma de cortometraijes y reportajes, asi como medios de fo-
toduplicacidn, los mismos qgue estardn exentos de todos los de- |
rechos aduaneros, siempre y cuando hayan sido publicados con -
fines comerciales,- ARTICULD X.- Las Partes Contratantes duran
te la ejecucidn del presente Convenio, garantizardn reciproca-

mente la proteccién de los derechos de autor, seglin sus respec

tivas disposiciones legales y en armonia con los Convenios In-
ternacionales vigentes para ambos Estados.- ARTICULO XI.- Las

persenas invitadas por las instituciones educativas, cientifi-

cas, culturales o deportivas de una Parte Contratante, para -
dictar curses, conferencias, realizar investigaciones o llevar
a cabo estudios en las institucicones de la esta Farte Contra -
tante, estardn exentas de tasas de visacién, debiendo cmmprojﬂg

. — e - — e
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bar para elia, ante las respectivas Misiones Diplomidticas u O-
ficinas Consulares, que la finalidad del viaje se halla tipi-
ficada el presente artfculo.- ARTICULO XII.- Para la realiza -
cidén del presente Convenio, las Partes Contratantes acordardn

programas de colaboracidn cultural y cientifica durante perio-
das determinados, que contemplarin las condiciocnes del aporte

financiero para favorecer el intercambio y las accicnes cultu-
rales .- ARTICULO XIII.-Una Comisidn Mixta integrada por los -

representantes de los &rganos competentes se reunird en caso -
necesario y a base del acuerdo de ambas Partes Contratantes pa
ra evaluar el cumplimiento de dicho Convenic y preparar los -
programas de colaboracién cultural y cientifica.- El lugar, la
fecha y el modo de negociaciones de dicha Comisidn se acordara
por la via deplﬂmética,—ARTICULﬂ XIV,-Los ingresos o remunera-

ciones percibidos por personds o grupos enviados por una Parte
Contratante en cumplimiento de actividades relativas al presen

te Convenio, incluyende las beegas, estardn exentos del pago de

impuestos directos y otros gravamenes en el territorio de la -
otra Parte Contratante,- ARTICULO XV.- Cada una de las Partes

Contratantes garantizard que las personas enviadas por la otra
Parte Contratante, en base al presente Convenio, e inclusive -

sus familiares, esté&n exentas de derechos de importacidn y ex-
portacibén y otros impuestos sobre sus efectos personales, los

materiales diddcticos y cualquier otro objeto necesario para -
el desempefio de actividades especificas, descritas en el pre -
sente Convenio, sujetindose a las disposiciones legales.- los

objetos introducidos con exencidn de los derechos mencionados

deberian ser normalmente réexpart&das. Se autorizard la venta -
de estos objetos de acuerdo con las disposiclones legales y -
previo el pago de los respectivos derechos,- De conformidad -
con las disposiciones legales internas de cada una de las Par-
tes Contratantes, los objetos importados con exencifén de dere-
chos podrédn ser donados a la otra Parte. En el caso de dona --
cidn a entidades oficiales de 'la otra Parte y que participen -

en actividades relativas al presente Convenio, se suprimira la

obligacidn de pago de derechos.- ARTICULO XVI.- El presente Con

venio entrard en vigencia a partir de la fecha en que ambas --

P i e e
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Partes Contratantes se hayan comunicado haber cumplido con las
formalidades exigidas por su respectiva legislacidn.- El pre -
sente Convenio tendrd una validez de cinco afios y se renovard
automdticamente al término de los cinco afios de su vigencia si
no fuere denunciada por una o por ambas Partes Contratantes.--
Podrd ser denunciado por cualquiera de las Partes previo aviso

de seis meses, contados a partir de la fecha de notificacidn a
la otra Parte. Esta denuncia no producira la anulacidén de los

acuerdos especificos vigentes en aplicacidn del presente Conve
nio.- Hecho en Praga a los trece dias del mes de septiembre de
mil novecientos ochenta y tres, en dos ejemplares originales,- |
cada uno en idioma castellano y en idioma checo, siendo los =
textos igualmente auténticos.- Por el Gobierno de la Repfiblica
del Feuador, Existe una firma ilegible.- Por el Gobierno de la l
Replblica Socialista de Checoeslovaquia, Existe una firma ile-
gible.- Existe una certificacién que dice: "CERTIFICO QUE LA -
PRESENTE ES FTIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES".- Quito a 13 de octu
bre de 1983.- Suscribe la certificacién: Rodrigo Valdez B, SUB l
SECRETARIO GENERAL".- Hasta aqui el Convenio, -sefior Presiden -
BBy r o e i e e R B et o e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
| cuerdoe con el Convenio... Perddn. Antes de tomar votacién, Ho-
norable Baga,——c—mmem e e e e e ————

EL H. BACA CARBO.- Si, sefior Presidente, una inguietud.- En -
realidad, lo ideal hubiese sido que estos convenios internacio
nales que obligan a nuestro pais con paises socialistas, hubie
sen tenido por lo menos un informe actualizado del actual Can-
ciller, toda vez que si bien estd obligado nuestro pais, es im
portidntisimo saber que para el cumplimiento, el Gobiernc actual
piensa que es conveniente mantener estos criterics de relacifn
internacional. Porque en la votacién anterior, he visto cdmo el
Partide Social Cristiano al que se pertenece el Presidente, vo-
t5 en contra de la aprobacifn del Acuerdo con Cuba, lo cual en

realidad justificarfa la actuacidn del Gobierno gue, precisamen

te en contra de lo que decfa el Convenio con la Repfiblica de Cu,

ba, tuvo manifestaciones contrarias con las aduanas de nuEEtT?ﬁﬁ
f
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pais, para impedir el ingreso de bibliograffa traida por profe
sores ecuatorianos que fueron invitados por el Gobierno de Cu-
ba. Como en el fondo los Convenios que estamos discutiendo son
Convenios de mejoramiento cultural, es importante saber que lo
que estamos aprobando aqui en el Congreso va a ser respetado -
por el Gobiernc actual como Convenio Internacional; porque mu-
cho mis importante que firmarlo, es respetar precisamente lo -
que dicen esos convenios; porque precisamente mucho mis impor-
tante que lo que se apruebe aqui, es saber que nuestro pais --
tiene todavia respeto a la inteligencia, a los centros univer-
sitarios, a los convenios de canje de educacidn y de cultura,

que eso es importantisimo. Por eso, sefior Presidente, aungque -
estoy totalmente de acuerdo, digo, que hubiese sido necesario

que se aclare si la posicién de nuestro Gobierno estd de acuer
do con lo que estamos aprobando aqui en el seno del Congreso -

Nacional, Naturalmente que esta aclaracidn hubiese servido sim

plemente para ilustrarnos a nosotros, porque es un convenio -
firmado v suserito, que cobliga a las partes, y que, con -la ra-
tificacidn, ojald d& lugar a un respeto absoluto a este conve-
nio ﬁcr parte de nuestrc Gobierno, Con esta aclaracidn, estoy
totalmente de acuerdo, sefior Presidente, con el Convenic que -
usted va a hacer votar, ---~==-- e e e

ElL. SENCR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gque estén de a-

cuerdo con el Convenio, que se sirvan levantar el brazo.------

EL SEfOR SECRETARIO,- Treinta y cuatro votos a favor, de cua -
renta y un diputados presentes, sefior Presidente,—==-=-vomeeaa-

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectura
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al siguiente,,. Honorable Escobar,--—---cosmmommmmm cmmmm e

EL H. ESCOBAR BRAVO,-~ Una aclaracién con relacidn, o la inquie
tud del Honorable Baca, Se pidid a Cancilleria, a través del -
Embajador, que tiene coordinador aqui en el Congreso Nacional,
tanto la anterior Comisidn que la presidid el Diputado Roberto
Dunn, cuyo Embajador era el doctor Cédrdova, que creo que es de
su partido, v actualmente el Embajador Barriga, no sé de qué -
partido politico, se nos informd de que el Gobierno actual te-

nia pues interés en esto y mandd una carta a Cancilleria, en ?

#
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prioridad, y que los habia analizado,- Nada mds que esa infor-

¥
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al siguiente conve
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Décimo punto del
Orden del Dia: "Conocimiento del Convenio de Ennﬁeraci&h Cul-
tural, Técnica y Cientifica entre Ecuador y Yugueslavia'.- -~
"Quito, 29 de diciembre de 1985.- Sefior Doctor Averroes Buca-
ram Zadccida, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL.- En

s Dasﬁaﬂha.- Sefior Pregidente: La Comisidn Especial de Asun- l
tos Internacionales e Interparlamentarios del H. Congreso Na-
cional, estudid y analizd EL CONVENIO DE COOPERACION CULTURAL,
TECNICA Y CIENTIFICA, entre Ecuador y Yupueslavia, suscrito el
11 de novienbre de 1980, cuyoc texto fue sometido pur la Canci-

lleria Ecuatoriana, ha consideracién del Honorable Parlamento,
de conformidad con el Art, 59, literal h) de la EartahfundameE
tal del Estado Ecuatoriano,- La Comisibn antes mencionada, co-
nocid y aprcbd el informe correspondiente, cuya copia me permi
te adjuntar, ﬁara los fines consiguientes, en base al cual se

pronuncid a favor de la aprobacién del nombrado Instrumento In
ternacicnal, por parte del H, Congreso Nacional, ﬁor ger conve
niente y de beneficio ﬁara los intereses nacionales; por no a-
tentar contra la soherania y normas constitusionales v legales
ecuatorianas; y, por haberse dado cumplimiento a todas las so-
lemnidades ﬂﬂntEmﬁladaﬂ en el Derecho Nacional e Internacional,
en su tramitacién y para su ratificacibn.- Con estos anteceden
tes, nos permitimos los Miembros de la Comisién de Asuntos In-
ternacionales someter al mds ilustrado eriteric de los Seflores
Presidente y Honorables Legisladores del Congreso Nacional, el

Instrumento Internacional de la referencia, motivo de esta co-
municacibn, para su tramitacidén constitucional, acompafiando p ’ |

‘ra el efecto, el texto y la documentacidn pertinentes,- Con -
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los sentimientos de alta consideracidn.- Del sefior Presidente,
muy atentamente, COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES E INTER -
PARLAMENTARIOS. Ing. Leonardo Escobar Bravo, PRESIDENTE".-----

EL SENOR FRESIDENTE.= Proceda a dar lectura al Convenio.=--=--=

EL SEROR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente.- "CONVENIO BASICO

DE COQPERACION CULTURAL, CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE EL GOBIER-
NO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA SOCIALISTA DE YUGOESLAVIA Y EL -
GOBIERNO DEL ECUADDR.e Los Gobiernos de la Repiblica Socialis-
ta Federativa de Yugoeslavia y de la Repliblica del Ecuador, de
nominados en adelante "Las Partes Contratantes™, deseosos de -
intensificar sus reciprocas relaciones culturales, cientificas
y técnicas; animados por el deseo de fortalecer los lazos de -
amistad y de cooperacidn mutua sobre los principios de igual - |
dad, de respeto a la sobeprania y de no injerencia en los asun-
tos internacionales de cada Estads, acuerdan suscribir el si - |
guiente Convenio Bésico de Cooperacién Cultural, Cientifica y

Técnica: ARTICULO I.- Con el fin de lograr un mayor conocimien
to mutuo, asi como para propender al mejor intercambio de in -
formaciones y experiencias, las Partes Contratantes fomentarln

el establecimiento y el incremento de las relaciones y la coo-
peracidén entre las instituciones de investigacidn, educacidn,

cultura y ciencia,- Para el logro de estos propdsitos, deberan
propiciar el intercambio de profesores universitarios, confe -
renciantes, cientificos, grupos de estudio, instructores y ex-
pertos para la realizacibn de estudios y proyectos en los cam-
pos de la ensefianza o de las actividades econdmicas y sociales,
asi como en otras formas de cooperacidn de interés mutuo,- Las
Partes Contratantes acuerdan, de conformidad con el presente -
Convenio, elaborar programas periddicos en los que se estipule
el volumen y las condiéiones de la cooperacidn cultural, cien-
tifica y t@cnica entre los dos paises.- Para facilitar el cum-
plimiento del presente Convenio y cuando se trate de proyectos
especificos de cooperacibn cultural, cientifica o téenica, las
Partes Contratantes celebrarin Acuerdos Camplementﬁrins en los
que se determinarén los objetivos, metas, planes de trabajo, a

si como los aportes y responsabilidades de cada una de las Par

e

tes.- ARTICULD II.- Las Partes Contratantes se comprometen a
A
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intensificar el intercambio estudiantil, principalmente en los
niveles superiores, y a suscribir, llegado el caso, acuerdos o
rqnvenins especificos para la revalidacidn, reconocimiento y -
convalidacidédn de titulos y estudios.- ARTICULO III.- Las Par -

tes Contratantes otorgarin principalmente a través de las Ins-

tituciones oficiales responsables de cada pais, y de acuerdo -
con sus intereses y posibilidades, becas para especializacidn
o adiestramiento en el &mbito de la ciencia, la investigacidn
y la cultura,- ARTICULO IV,- Las Partes Contratantes impulsa -
ran la participacidn de sus especialistas en los cursos, semi-
narics y otras reuniones que se celebren en ambos paises en el
dmbitc de la cultura, la ciencia y la tecnologia,- ARTICULO V.-
Las Partes Contratantes promoveran la cooperacidn directa entre
las Organizaciones Culturales, Cientificas vy Técnicas de 10§ =-
dos palises.- ARTICULO VI.- Las Partes Contratantes se esforza -

rédn por asegurar que 1los manuales de estudio contengan informa-
ciones auténticas y precisas sobve la cultura, la historia, la
geografia y los avances tecnol&gicos y cientificos de cada pais.
ARTICULO VII.- Las Partes Contratantes propiciaran el conoci --
miento muto de los logros y conquistas alcanzados en el campo -
de las artes, la cultura, la ciencia y la tacnalngia,-facilitaﬂ |
deo, con este propdsito, el intercambio de publicaciones, libros,
textos, revistas y ofros documentos debidamente traducidos al i |
dioma de la Otra Parte Contratante,-Los dos Goblerncs propende- |
rén a la organizacidn de exposiciones y actos culturales; al en
vio de peliculas, y al establecimiento de contactos directos en
tre las organizaciones cinematogrificas, de radio y televisién
y las instituciones que tengan a su cargo sistemas audiovisua -
les, con el objeto de intercambiar programas y buscar la direc-
ta colaboracidn entre ellas, con sujecidn a las disposiciones -
legales de cada una de las Partes Contratantes,- ARTICULO VIII,
De conformidad con las disposiciones legales en vigencia, las -
Partes Contratantes prestarin toda clase de asistencia y facili
dades para que las personas que se hallaren en uno de los dos -
paises, al amparo del presente Convenio, puedan desempefiar su
misién a cabalidad, obligindose a respetar las Leyes y regula
ciones del pais anfitrién,< ARTICULO IX,.- La Comisidn Mixta,
wod
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constituida por representantes de ambos paises, se encargard -
de vigilar el cabal cumplimiento del presente Convenic.- ARTI-
CULO X.- El presente Convenio tendra una duracidn de cingo a -
fios y se renovarda automaticamente al término del lapse de su -
vigencia si ne fuere denunciado por una o ambas Partes.- Podra
ser denunciade por cualquiera de las Partes, previo aviso de -
sels meses, contados a partir de la fecha de notificacidn a la
otra Parte, Esta denuncia no producird la anulacidn de los a -
cuerdos especificos vigentes en aplicacidn del presente Conve-
nio.- El presente Convenio entrarid en vigencia a partir de la

fecha en que ambas Partes se hayan comunicado haber cumplido -
con las formalidades exigidas por su respectiva legislaciidn.-

HECHO en la ciudad de Quito, a los once dias del mes de noviem
bre de mil novecientos ochenta, en cuatro ejemplares origina -
les, dos en idioma castellano, dos en idiocma serbio-croata, -
siendo los textos igualmente auténticos,- POR EL GOBIERNO DE -
LA REPUBLICA FEDERATIVA SOCIALISTA DE YUGQOESLAVIA, Radoje Kon-
tié, MIEMBRO DEL CONSEJCO PEDERAL EJECUTIVO DE LA ASAMBLEA DE -
LA REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA DE YUGQESLAVIA,- POR EL G0O-
BIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Alfongo Barrera Valverde,

MINISTRO DE RELACIONES EXTERICRES",- "Certifico que la presen-
te es Fiel Copia del Original que reposa en los Archives del -
Ministerio de Relacicnes Exteriores, - Quito a 14 de junio de -
1983.~ Rodrigo Valdez B, SUBSECRETARIO",.- Hasta aqui el Conve-

nio, sefior Presidente,——= o e o e S

EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores legisladores que estén de a-

cuerdo <con el Convenio, que se sirvan levantar el brazo.--——----

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y ocho votos a favor, de cuaren-

ta y un Diputados presentes, sefior Presidente,————=ce--mommuomao

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Ha sido aprﬂbédn,- Proceda a dar loctura

al siguiente Convenlo ——=-—=m—=mm oo e e
- ¥IITI -
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- E1 siguisnts pun-
to del Orden del Dia, dice: "Conocimiento dol Convenio -z r&'{?
=t
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cuperacidn y devolucidn de bienes arqueoldgicos, histdricos y

naturales que hayan sido robados, suscrito entre Ecuador y Es-
tados Unidos",- Hasta aqui el décimeo primer punto del Orden -
del Dia, sefior Presidente,~=—-=——==r=crreeee—- o o e e

EL SEROR PRESIDENTE,« Proceda a dar lectura al Convenio,------
EL SENOR SECRETARIO,« S{, sefior Presidente,— ... =-mmeme——emmmm

EL SENOR PRESIDENTE,.- Perddn, el Informe de la Comisidn, Aseso
ria y Convenio,—=ceecee—n- e —————— T e o o

EL SEROR SECRETARIO,.- 8i, sefior Presidente. Mediante Oficio --
sin nimerc, de fecha veintinueve de diciembre de mil novecien- |}
tos ochenta y cinco, consta el siguiente informe: "Sefior Doc -
tor Averroes Bucaram 7ZAcecida, PRESIDENTE DEL HONOQRABLE CONGRE-
S0 NACIONAL,- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisibén -
Especial de Asuntos Internacionales e Interparlamentarios del

H, Congreso Nacional, estudid y analizd EL CONVENIO PARA RECU-
PERACION ? DEVOLUCION DE BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y NA
TURALES QUE HAYAN SIDO ROBADOS, suscrito entre Ecuador y EE.UU.
el 17 de noviembre de 1383, en Washington, cuyo texto fue some
tide por la Cancilleria Ecuatoriana, ha consideracidn del Hono

rable Parlamento, de conformidad con el Art. 59, literal h) de
1

la Carta Fundamental del Estado Ecuatoriano.~ La Comisidn men-
cionada, conocid y aprobd el informe correspondiente, cuya co-

pia me permite adjuntar, para los fines consigueintes, en base

al cual se pronuncid a favor de la aprobacién del nombrado Ins |

trumento Internacional, por parte del H, Congreso Nacional, --
por ser convenliente y de Dbeneficio para los intereses naciona

les; por no atentar contra la soberania y normas constituciona
les y legales ecuatorianas; y, por haberse dado cumplimiento a
todas las solemnidades contempladas en el Derecho Nacional e -
Internacional, en su tramitacidn v para su ratificaciédn.- Con
estos antecedentes, nos permitimos los Miembros de la Comigidn

de Asuntos Internacionales someter al mias i1lustrado coriterio -

de los Sefiores Presidente y Honorables Legisladores del Congre

Nacional, el Instrumento Internacional de la referencia, mo

vo de esta comunicacibn, para su tramitacidn constitucional, '

_ compafiando para el efecto, el texto y la documentacidn perti-
‘.--:'. & u l--lIIII ¥
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nentes,~ Con los sentimientos de alta consideracién.- Del sefior
Presidente, muy atentamente, COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONA -
LES E INTERPARLAMENTARIOS, suscribe este informe el Ing. Leonar
do Escobar Bravo, PRESIDENTE".- A continuacifn consta el infor-
me del asesor, que tiene fecha 18 de octubre de 1985, el mismo

que dice asi: "Sefiores Miembros de la Comisidn Especial de Asun

tos Internacionales e Interparlamentarios.- Sefiores Miembros: -
Climpleme presentar a Uds. el Informe previo al conocimiento y -
aprobaciftn del CONVENIO SUSCRITO CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PARA RECUPERACION DE BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y CULTURA
LES QUE HAYAN SIDO ROBADOS.,- Antecedentes Importantes.- Nuestro
pais, sede de una de las mAs importantes producciones cultura -
les en América, ha sido tradicionalmente objeto de un saqueo in
discriminado de bienes culturales de distinto tipo, muy espe --
cialmente de objetos de arte v artefactos de las culturas preco

lombinas, de enorme valor para la reconstruccidn de nuestro pa-
sado histérico, asi como de obijetos de arte vy artefactos reli - .
giosos de la &poca colonial y documentos provenientes de los ar
chivos oficiales tanto eiviles como religiosos, en distintas &-
pocas, Es reconocido que para el Ecuador ha sido muy difiecil el

control sobre toda su produccidn artistico-cultural, en el in -
tento de evitar la circulacidn clandestina de obijetos artisti -
cos gue e han transformade en mercancias de un comercio iliei-
to, asi como de las excavaciones de lugares arqueoldgicos de al
to valor cultural.- En la misma base del problema existen ele -
mentos que lamentablemente tocan la contextura de la situacidn

socio-econdmica del pafs: la ignorancia, la inescrupulosidad de
algunos ecuatorianos o la inmoralidad y falta de severidad de -
algunas instituciones. Puede afirmarse por ello que el "huague-
rismo" o trifico de piezas arqueolégicas cbedece entre oiros --
factores a la situacidn econdmica y social de pequefias poblacio
nes que resultan f4cil presa de las solicitudes que les formu -
lan comerciantes nacionales y extranjeros que compran bienes -
culturales, Ante la ausencia del debido control o vigilancia de
las autoridades, vresulta fdcil comprender que personas en difi-

cil situacidn econdmica encuentran en las excavaciones de las -

"tolas" fruto més rentables que los obtenidos con la pezca o la
| Ao
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agricultura precaria en suelos por lo general hondamente altera
dos en su ecologia, que fueron altamente explotados por las cul
turas ancestrales.- Nos parece gque no cabe tampoco permanecer -
en el engafio de que la Ley, por si sola, es apta paré obviar 28
te problema. La falta de respeto o de cumplimiento de la Ley, -
particularmente en lo policial vy aduanero han hecho que el co -

mercio ilfcito en la prdctica nunca sea firmemente reprimido. -
La nueva Ley de Patrimonio Cultural expedida en 1979, si bien -
ha otorgado la necesaria autonomia al Instituto de Patrimonio -
Cultural del pais, nos obliga a reparar en que un adecuado cre-
cimiento de los compromiscos internacionales del mismo, consumi-
réd buena dosis de las energias y recursos de esta institucidn -
llamada a invertir en tareas tan importantes como el levanta --
miento de un inventaﬁia nacional de bienes culturales y patri -
moniales, el control del saqueo, la reglamentacidn y registro -
del comercio de bienes y la creacibn misma de su infraestructu-
ra fisica que le otorgue respetabilidad. No es ocioso sefialar -
aqui que dichas actividades deberidn contar con una resuelta y -
firme decisibn politica gubernamental.,~ La legislacibn nacio -

~pal.- La primera manifestacidn de proteccidn relativa a los bie

nes culturales fue el "Modus Vivendi" suscrito entre la Santa -
F Sede y el Gobierno del Ecuador el 24 de julio de 1937, promulga
do el 14 de septiembre del mismo afio, En el articulo octavo de

dicho documento se establece la prohibicidn de enajenar igle --
sias o locales que fueren declarados pnr el Estado monumentos -
de arte y se prohibe la enajenacidn patria de antiguedades, cua
dros, documentos y libros de pertenencia de la Iglesia que pose
yeren valor artistico e histdérico, Se habla por primera vez de

la necesidad de que cada Dibcesis forme una Comisifén gue se en-
cargue de la concervacién de tales bienes.- Debieron pasar 8 a-
fics para que en el articulo 3 de la Ley de Patrimonioc Artistico
de 1945 se recogiera y ratificara lo previsto en el articulo oc
tavo del Modus Vivendi entre la Iglesia y el Estado y se desig-
nara a la Casa de la Cultura como representante del Goblerno a

la Comisién constante en dicho documento. Puede afirmarse que -

esta Ley, dictada por la Asamblea Constituyente de 1945 consti-
\

tuyd un hito histdrico cultural del pafs, porque en ella esti -

la clara manifestacién de la responsabilidad del Estado frenteﬁi'
L

. . .
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al tesoro cultural de la Nacibn.- Posteriormente, considerando
que la labor de investigacidn, conservacifn y restauracidn del
patrimonio cultural ecuatoriano resultaba demasiado grande pa-
ra ser atendida por la Direccidn de Patrimonio Artistico de la
Casa de la Cultura, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 911,
de 7 de diciembre de 1970 cre5 el Instituto de Preservacidn Mo
numental, que funciond con muchas limitaciones. Ocho afios mas i
tarde, mediante Decreto 2600, de 9 de junio de 1978, se crea -
el Instituto Nacional de Patrimenio Cultural, en sustitucidn - I
del anterior, que recibid como funeciones especificas el inves-
tigar, preservar, exhibir y promocicnar el patrimonio cultural |
del pais, asi como efectuar investigaciones antropolbgicas y -
velar por el cumplimiento de la Ley de 1945 y preparar el tex-
to de una nueva Ley que reemplace a la anterior. Finalmente, - I
el 19 de junio de 1879, mediante Decreto 3501, el Gobierno ex-
pididé la Ley de Patrimonio Cultural actualmente vigente.- Cabe
sefialar que, dentro de la legislacién nacional en ejercicio pa
ra la defensa del patrimoenio cultural, la ley sobre Inmunida -
des, Privilegios y Franguicias Diplométicas, constante en el -
Decreto Supremo 682, de 13 de junio de 1973, establece clara -
mente en los articulos 31 y 32 la prnhibiciﬁﬁ que pesa sobre -
los funcionarios diplomdticos, agregados y empleados no ecuato L
rianos de adquirir, onerosa o gratuitamente, piezas arqueoldgi
cas o de arte colonial ecuatoriano y establece las respectivas
sanciones.- Instrumentos internacionales en materia de protec-

cion del patrimonio cultural.- La proteceidn de los bienes cul

turales -asi como de los naturales- ha sido objeto de la preo-
cupacibén mundial y de variadas Convenciones Internacionales, -
En 1931, la Carta de Atenas fue la primera en dar expresidn a
los principios que deberian presidir la conservacidn y restau-
racidn de monumentos, En 1933, la Oficina Internacional de Mu-
seos redactd un proyecto de Convencidn sobre Proteccidn de los
Bienes Culturales con el nombre de "Internacional Convention on
The Reparation of Objects of Artistic, Historical or Scientifiec

Interesta wich habe been lost or stolen or un lawfully alliena

ted or exported". Un segundo proyecto fue redactado en 1936 y

un tercero en 1239, con el nombre de "International Convention
for the protection of natural colections of art and history”,
+1-J-_|'rl
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La naciente Sociedad de Naciones habia proyectado convocar a -
una Conferencia Diplomdtica para 1938, en la que se estudiaria
dicho proyecto, pero no la concretd, El 15 de abril de 1935, -
los Estados Latinoamericanos firmaron un Tratado sobre Protec- |
cién de Bienes Muebles de Valor Histérico, el mismo que fue ra
tificade por Chile, El1 Salvador, Guatemala, Mé&xico y Nicaragua,
Ya posteriormente a la II Guerra Mundial, tras la Primera Con-
vencidn Mundial sobre Preservacidn de Bienes Culturales en el

caso de Conflicto Armado, que tuvo mas bien objetivos especifi
cos, en diciembre de 1956 tuvo lugar en Nueva Delhi la Novena

Reunidén de la Conferencia General de la UNESCO, de la cual ema
nd la "Recomendacidn que define los ﬁfincipios internacionales

que deberdn aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas". Este-
documento reconocid la competencia interna de los Estados para
dictar su propio régimen para las excavaciones arqueoldgicas,

no cbstante lo cual halla recomendable exponer a consideracidn
de los paises algunos principios comunes, Dicha recomendacidn

formulada por la UNESCO equivale a un cuerpo miés o menos orde-
nado de principios y normas fundamentales relativos a las exca |
vaciones arqueolbégicas que podria inspirar la adopcién de medi

das legislativas y reglamentarias que racionalicen dicha acti-
vidad y aseguren la proteccidn del patrimonio arqueoclégico de

los Estados, El documento considera que las excavaciones debe-
rian ser en lo posible efectuadas por un organismo administra-
dor central del Estado o por una institucidén que por la Ley --
disponga de los medios que le permitan tomar medidas urgentes.
Aconseja a los Estados reglamenten la concesidn de autorizacio
nes a extranjeros para la practica de excavaciones, sefialando

que debieran ser las mismas que para los nacionales, dejande a
bierta la puerta a una politica liberal que invite a técnicos

extranjeros calificados cientifica, moral y financieramente pa
ra que colaboren en ellas,-Completan este cuadro; la Conven --
cidn de La Haya, relativa a las medidas que deben adoptarse --
con el fin de prohibir la exportacién, importacidn vy transfe -

rencia de bienes culturales ilicitamente adquirideos; la dispo-
sicién de la UNESCO de 1968 sobre preservacién de bienes cultu,

.

rales que se encuentren amenazados a causa de grandes obras p
J.'IJIII.'I
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blicas o privadas; la "Convencidn sobre Defensa del Patrimonio
Arqueoldgico, Histdrico y Artistico de las Naciones America --
nas" de junio de 19763 y finalmente el documentc denominado --
"Las normas de Quito", con recomendaciones especificas rélati—
vas a la puesta en valor de los monumentos y patrimonic cultu-
ral en general, originando en la Reunién de Jefes de Estado --
del Continente Americano llevada 'a cabo en Punta del Este en =~
1967,~ Particular interé&s tiene para el pais la "Recomendacidn
que define los principios internacionales que deberén aplicar-

se a las excavaciones arqueoldgicas" emitida por la UNESCO en
1956, Puede afirmarse que en esta materia, ni se han respetado
en el Pais los Convenios Internacionales como tampoco se han -
cumplida estrictamente las leyes, Por ellﬂ? el arqueblogo nor-
teamericano Clifford Evans del Smithsonian Institute, muy ami- |
‘go del Ecuador, escribia en un articule denunciatoric a fines

de la década de los afios sesenta lo siguiente: "Dichas leyes -
son, a menudo, mis infringidas que cbservadas". En efecto, por
qué no se han cumplideo les articules 13, 14 y 15 de la Ley de

Patrimonio Artistico de 19457, Tuvo la Biblioteca Nacional co-
pia del trabajo de excavaciones arqueoldgicas practicadas en -

el Ecuador?, iSe concedieron permisos?. Se vigilarﬂn-las axca-
vaciones?, ¢(Donde estan las piezas arqueoldgicas?, Todo esto -
en un largo pericdaﬁque va de 1945 a 1978, fecha en que se --
cred el Instituto de Patrimonio Cultural.- El pails conoce cdmo
a pesar de todos estos instrumentos internaciocnales y de la le
gislacidn vigente, en un proceso que fue desde 1975 hasta 1983,
se enfrentd duramente a las consecuencias de la exportacidn i~
licita de casi 10,000 piezas arqueoclégicas localizadas en Tu -
rin, Italia, en manos de Giuseppe Danusso y que afortunadamen-
te fueron recuperadas por el Ecuador, gracias a un fallo idd -
neo del Tribunal de Justicia de Turin, que en acto que le hon-
ra expresb: "que es sumamente injusto sustraer a un Estado ex-
tranjero v a millones de ciudadanos ecuatorianos la libre dis-
ponibilidad y el pleno goce de un imponente patrimonio histdri
co-cultural de su indiscutible y exclusiva propiedad". Lamenta

blemente, uno de los principales actores del caso referidc, el é}

. comerciante norteamericano James Judge continfla actuando "le -

galmente", protegido por un abogado de rencmbre y eventualmen-if{/
Y SR
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te por ciertas autoridades del Gobierno, pese a haber sido ins
taurado contra €1 un juicio de deportacidn, iniciado por la --
Procuraduria General del Estado,- Suscripci®n del Convenio con

'Estados Unidos.~ Motivado por la necesidad de resolver estos -

problemas, nuestro pais logrd suscribir el 17 de diciembre de
1983, por medio de nuestro Embajador en Washington, el Conve -
nio a que hace referencia este Informe, con representantes del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Am&rica. Tal -
Convenio establecid como objetivos bisicos, entre otros, los -
siguientes: a) Proteger el patrimonie cultural de las dos Par-
tes Contratantes, previniendo las excavaciomes ilicitas en lu-
gares arqueoldgicos y el robo de sus bienes; b) Estimular el -
descubrimiento, excavacidn, preservacidn y estudios de lugares
v materiales arqueolfgicos entre cientificos y especialistas -
calificados; ¢) Incrementar la cooperacidn entre las respecti-
vas autoridades para-la_r&cuperaciﬁn y devolucidn de objetos -
robados de reconocida importancia artistica e histdrica, me --
diante el procedimiento de informar & cuando exista razbn para
creer que tales objetos serdn probablemente introducidos en el
comercio internacional de modo ilfecito; d} Facilitar la circu-
lacidn y exhibicidn en ambos palises de bienes arqueolbgicos y
de la herencia cultural y artistica de los mismos,- El Conve--
nio aclara que, a pedido de una Parte, la otra empleari los me
dios legales a su alcance para recuperar y devolver todos los
bienes arqueolbgicos, histéricos y culturales que hayan sido -
sustraidos del territorio de la Parte solicitante. Tales pedi-
dos deberan formalizarse por las vias diplomiticas y la Parte
solicitante deberi proporcionar toda la documentacién y prue -
bas necesarias que fundamenten sus derechos sobre dichos bie -
nes, Si la Parte requerida obtiene la autorizacibn legal nece-
saria, deberd retornar los bienes en cuestidn y, de no obtener
la, hard todo lo posible a fin de proteger los derechos de la
Parte solicitante y facilitar el acceso de &sta a una accidn -
privada para el retorno de los bienes., Adiciconalmente, ambas -
Partes se comprometen a dar una informacidén cabal a las perso-
nas que ingresen o salen de su territoric de las leyes sobre - ’
bienes arqueoldgicos, histbricos o culturales o de los procedi
mientos requeridos en relacidn a los mismos.- Conclusiones y r

_ | . ".*ﬂ'
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recomendaciones.- Vistos los antecedentes anteriores, en medio

de los cuales cobra especial relieve aste Convenio para nues -
tro pais, y salvo el mejor criterio de los sefiores Miembros de
la Comisidn, se sugiere: l. Que la Comisidn Especial de Asuntos
Internacionales e Interparlamentarios, teniendo en cuenta los
criterios favorables ya emitidos por el Instituto de Patrimo -
nio Cultural (0ficio 687-PC-83, de 2?29 de diciembre de 1983) y
por el Departamento de Asesoria Juridica del Ministerior de Re
laciones Exteriores (Memorandum 368-ATJ, de 23 del mismo mes y

afio) proceda a aprobar el mencionado Convenio,- 2. Que la Comi
51idén, en uso de sus atribuciones, solicite a la Procuraduria -
General del Estado el envio de la copia del proceso instaurado
contra el sefior James ﬁudge, explicando el estado actual de e-
se Jjuicio, para andlisis de los Miembros de la Comisidn y del
Congreso Nacional,- Suscribe el presente Informe que se ha da-
do lectura, Dr. Estéban del Campo, ASESOR DE LA COMISION ESPE-
CTAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES E INTERPARLAMENTARIOSM.,cecemmman

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Convenio,------ |

EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- "CONVENIO ENTRE - {
LA REPUBRLICA DEL ECUADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA

LA RECUPERACION Y DEVOLUCION DE BIENES &RQUEOLﬂGICGS, HISTORI-
C0S Y CULTURALES QUE HAYAN SIDO ROBADOS.- La Repliblica del E -
cuador y los Estados Unidos de América, Considerando la impor-
tancia de proteger el patrimonio cultural de las Américas; De-
seando promover la proteccidn, el estudio y la exhibicidn de -
bienes de valor arqueoldgico, artistico, histbrico y cultural,

y Deseando incrementar la cooperacidn entre las respectivas au
toridades para 1a.recuperaci6n y devolucidn de objetos robados
de reconocida importancia artistica e histbrica, Han acordado

lo siguiente: ARTICULO I,- 1, Las Partes se comprometeran indl
vidualmente y, de considerarlo apropiado, conjuntamente, a (a)
Facilitar la circulacidn y exhibicidn en ambos palses de bie -
nes arqueolfgicos, histdéricos y culturales a fin de aumentar -
la mutua comprensibn y apreciacién de la herencia artistica y
cultural de los mismosj b) Prevenir las excavaciones ilicitas

en lugares arqueoldgicos y el robo de bienes arqueoldgicos, --
histéricos y culturales; c¢) Estimular el descubrimiento, exca-jyy

L]
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" vacidn, preservacibn y estudios de lugares y materiales arqueo
légicos entre cientificos y especialistas calificados. 2.- Pa-
ra los efectos de este Convenio, "bienes arqueoldgicos, histd-
ricos y culturales", son: (a) Los objetos de arte y artefactos
de las culturas precolombinas de ambos paises, incluyendo ele-
mentos arquitectdnicos, esculturas, piezas de cerdmica, traba-
jos de metal, textiles u otros vestigios de la actividad huma-
na, o fragmentos de éstos; (b) Los ohjétns de arte y artefac -
tos religiosos de la época colonial de ambos paises, o fragmen
+0s de los mismos; y, (c) Documentos provenientes de los archi
vos oficiales de gobiernos federales, estatales o municipales
o de sus agencias correspondientes al periodo de tiempo, ante- |
rior a 1920; que sean de acuerdo con las leyes de las respecti

vas Partes, de propiedad de los gobiernos federales, estatales
o municipales o de sus agencias,- ARTICULO II,- 1, Cada Parte

deberd informar a la otra, de los robos de bienes arqueoldgi -
cos, histéricos y culturales de que tenga conocimiento, cuando
exigta razdn para creer que dichos objetos serén probablemente
introducidos en el comercio internacional, En este caso, debe~-

r4 presentarse suficiente informacién descriptiva que permita

a la otra Parte identificar los objetes, Al recibo de tal in--
formacién, la otra Parte, mediante su organizacidn aduanera u

otra apropiada, y con la asistencia de la Parte informante, de
ber4d tomar las medidas que sean legales y factibles para detec
tar el ingreso de tales objetos en su territorio y licalizar -
tales objetos dentro de su territorio, Si la otra Parte locali
za los objetos que presenten las caracteristicas de los que -~
fueron reportados, deberd proporcionar a la Parte informante -
toda la informacién disponible sobre su ubicacidn y los pasos

que deberan tomarse para asegﬁrar su retorno, a condicidn de -
que pueda demostrarse que fueron sustraidos ilegalmente.- 2. -
A pedido de una Parte, la otra empleara los medios legales a -
su disposicidn para recuperar y devolver desde su territorioc,-
los bienes arqueoldgicos, histdricos y culturales que han sido
sustraidos del territorio de la Parte solicitante.- 3, Los pe-
didos para la recuperacién y devolucidn de bienes arqueoldgi -

cos, histéricos y culturales especificos deber&n formalizarse |
por vias diplomiticas, La Parte solicitante deberd proporcic
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nar, a su costo, la documentacién vy otras pruebas necesarias -
que fundamenten sus derechos sobre dichos bienes.- 4, 8i la -
Parte requerida obtiene la autorizacidn legal necesaria, debe-
rd retornar los bienes arqueoldgicos, histéricos y culturales
solicitados a las personas designadas por la Parte solicitan -
te, Sinembargo, de no obtener la autorizacidn mencionada, hara
todo lo posible a fin de proteger los derechos legales de la -
Parte solicitante y facilitar el acceso de ésta a una accifn -

privada para el retorno de los bienes.- 5, Las Partes procura-
ran informar ampliamente, mediante la colocacidn de letreros,

distribucidén de folletos y otros medios gque uno u otro selec -
cione, a las personas que ingresan o salen de sus territorios,
de las leyes de cada una de las Partes con respecto a sus bie-
nes arqueoldgicos, histdricos o culturales y de cualquier pro-
cedimiento o requerimiento especifico establecido por las Par- I
tes en relacidn con los mismos,- ARTICULQ III.- Todos los gas-

tos ocasionados para la devolucidn y entrega de los bienes ar-
queoldgicos, histéricos y culturales deberin ser sufragados por
la Parte solicitante,- ARTICULO IV.- El presente Convenic en - l
trard en vigor una vez que se efectfie un canje de notas dipla-
maticas que indiquen que cada Parte ha cumplido con los requi-
sitos de su derecho internc,- Podri darse por terminado por =--

cualquiera de las Partes, treinta dias despu@s de que una de -
las Partes notifique por escrito a la otra, su intencién de -
darlo por terminado,- HECHO EN Washington, el 17 de noviembre

de 1983, en espafiocl e inglés, siendo ambos textos igualmente -
auténticos,- POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, (fip
ma ilegible).- POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI-
CA, (firma ilegible),~ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. -
Certifico que la presente es fiel e Integra copia del original
que reposa en los archives de esta Cancilleria.- Quito, 24 de

febrero de 1984,- Rodrigo Valdez Baquero, SUBSECRETARIO GENE -
RAL DE RELACTIONES EXTERIORES",- Hasta aqui el Convenio, sefior

Preaidente ' T Ao e e —--—--—-—-H-rih--tﬁh—---.- LR AR LR S R e

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Feraud,-«e==ceccrorcnmmmemmae ———

EL H? FERAUD BLUM,- Sefior Presidente: Quiero manifestar mi in-
conformidad con los términos de este Convenio, que lo vuelven

...,n"..!,'
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ﬁr&cticamente inaplicable, porque se condiciona la recupera -
cidén de estos bienes arqueolbgicos nuestros, al hecho de que |
los extranjeros los hayan obtenido mediante robo, es decir, -
mediante sustraccidn con violencia. Y los extranjeros no ad -

quieren asi las piezas arqueoldgicas, sefior Pregsidente, las -
compran, las compran a nacionales inescrupulosos que, por ga-
narse unas cuantas monedas, enajenan estos bienes que son de
patrimonic nacional.- No conozco de ningin caso de un extran-
jero, norteamericano, alemin; porque no solamente son nortea-
mericanos, son alemanes, son de muchas nacionalidades, que ha
ya entrade a un loral cerrado, con vigplencia, haya desarraja-
do la puerta, roto las cerraduras y se haya sustraido median-
te violencia las pilezas arqueoldgicas, No, sefior Presidente,
eso no ha ocurrido aqui en el pais; los han adquirideo, repito,
mediante dinero, mediante dinero, El robo implica que haya -
violencia sobre la pevsona o fuerza en las cosas. Y como se -
condiciona aqui como reguisito sine quanon, para poder recupe
rar las piezas, que se haya producido robo, resulta que este
convenio es letra muerta, absolutamente letra muerta inaplica
ble; se requeriria incluso sentencia, porque no se puede de -
clarar que ha habido robo, si un Juez Penal no haya declarado
la existencia de dicha infraccidén.- De manera que esto es le- -
tra muerta, absolutamente, y no creo que produzeca el efecto -
que el informe de nuestro asesor, tan bien traido con un resu
men histbébrico de todo lo que ha ocurrido en el mundo y en el
pals, respecto a este problema, Resulta totalmente sin valor,
porque el Convenio, repito, estd concebido en términos absolu
tamente impracticables,~~—=—msmrcc e s

EL SEﬂGR PRESIDENTEt“ Biputadp ngﬂda.—‘-“-F“-“-—-F%FﬁFfF#muhﬁ

EL H., POVEDA VARGAS.- Sefior Presiden-e, sefiores diputados: De
searia que el sefior Secretario se sirva leer los siguientes -
articulos: el Articulo sesenta y ocho, primer inciso de la -

Cunsti‘tuﬂiﬁn oW S S SRS S AR SR e e o e e e ae e i e T g .

EL SENOR PRESIDENTE,- Ruego a los honorables legistadores, que

Fﬂ quE faltan R L S e TR RS W L s T R N SR RS S G SE e B o w9 mm e w em m e w e me gm m  m—

Ll ., POVEDA VARGAS.- El Articulo ciento .., ==vew-==mm=cre-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable Poveda. Ruego a los ho-
norables legisladores, por favor, mantenerse en la S5ala para =-
ver si terminamos con la aprobacidn o la negativa de este Acuer

dﬂ g e e e . N . S -g-iq- S e

EL. H, POVEDA VARGAS,- El1 Articulo ciento uno del Reglamento; el
literal f) del Articulo setenta y ocho de la Constitucibn; el -
literal h) del Articulo cincuenta y nueve de la Constitucidn. -
Una vez que lea estas disposiciones, sefior Presidente, yo haré-
una exposicidn que tiene relacidn a los convenics internaciona=

1EE I el e L g g L L L W L R L S, O L T, R Y T R L T

EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- ,., —wewewvecive=e~

EL SEROR PRESIDENTE.- Si usted tiene a mano, puede exponer Hono
rable, porque falta poco tiempo para terminar esta sesidn y ha-
ber si es gue de una vez terminamos con este Acuerdo,-<=es—=e--

EL H, POVEDA VARGAS,- De la lectura de estas disposiciones, se-
fior Presidente, creo que existe un vacio de cardcter constitu =
cional; porque el Articulc sesenta y ocho de la Constitucibn de
la Repfiblica, establece un plazo constitucional de diez dias; -
en &l supuesto de que la Ley no sea aprobada u nhjetaﬁa dentro
de este plazo, se promulgard de hecho,~ En el Articulo ciento -
uno del Reglamento se ratifica este ﬁlazﬂ constitucional.- En -
el Articulo setenta y ocho de la Constitucién de la Repiliblica,
se faculta al Presidente, dirigir la politica exterior de un --
pafs y encauzar el tramite de los tratados o convenios interna-
cionales, para que estos tengan vigencia despuds de la ratifica
cifn y el respectivo canje de ratificaciones.- En el Articulo -
cincuenta y nueve estd la facultad del Congreso para aprobar o
desaprobar los convenios internacionales.- Pero, sefior Fresiden
te y sefiores diputados, yo me pregunto, si la Constitucidn no -
establece un plazo determinado para que el Presidente de la Re-
piblica, obligatoriamente, ratifique un tratado internacional -
dentro de ese plazo determinado, en qué queda el trabaijo, por -
ejemplo, de este Congreso, en el supuesto de que el sefior Presi
dente de la Repiiblica no ratifique ninguno de los convenios in-
ternacinnaleg?. De ahi; que creo gue es una sana inguietud, q#&
| Ny
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la remito a la Comisién de Asuntos Constitucionales, para que -
la Comisidn de Asuntos Constitucionales redacte una disposicidn
en el sentido de gue se establezeca un plazo perentorio p?ra que
el Presidente de la Repiiblica ratifique un tratado internacio -
nal. Porque, sefior Presidente, de acuerdo a la teoria v técnica
de los tratados internacionales, la simple firma de un tratado

obliga moralmente a los Estados contratantes; pero lo que obli=-
ga en definitiva a las Partes, es el cabal cumplimiento de la -
ratificacidn por el Presidente de la Repliblica, que no es sino

la obligacidn de cumplir y hacer cumplir ese tratado internacio
nal en el Estado al cual representa.- Nada mds, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDEHTEa-'Can el Diputado Vallejo, pasamos luego a

1oAY VOTACION, wem e e i e o e o e o e i o . e i o

EL H. VALLEJO ARCOS,- Sefior Presidente: Yo creo que la valiosa
opinidn del doctor Feraud tal vez esti demasiado circunserita -
a lo que &1 interpreta eomo vrobo, por parte de un comprador ex
tranjerc de éstos bienes, Peroc vo crec que la intencibn del -
Convenio va un poco mis alld, y habla en la primera parte, de

la unu?eraciﬁn entre las respectivas autoridades para la recu-
peracidn y devolucidn de objetos robados de reconocida impor -
tancia artistica e histérica; que se refiere mis bien a la po-
sibilidad de que internamente puedan haber sido mal habidos y

gque puedan haber sido vendidos luego, en el exterior; pero no

necesariamente a que el ciudadano extranjero los haya robado.-

De todas maneras, yo creo gue este instrumento de alguna mane-
ra va a4 servir y es preferible que exista a que no exista, pa-
ra el efecto de tratar de recuperar los tesoros arqueolbgicos
del pais,~ Y por otro lado, sefior Presidente, yo quisiera que
a través de la Secretaria, se sirva dar cumplimiento al pedido
que el Asesor hace, en el puntos dos de sus recomendaciones, -
de solicitar a la Procuraduria del Estado un informe sobre el
eztado del juicio que ahl se menciona, para efecto de que el -
Congreso conozea qué es lo que ha sucedido en ese caso concre-

EL SENQOR PRESIDENTE,- Casualmente es0 pensamos, para que . tam -
bién se tramite en la Comisién de Investipacién y Fiaca;iza{T

i..f'.f %
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cifén, sobre este asunto, de esta grave denuncia que existe,- Los F
sefiores legisladores que estén de acuerdo con el Convenio, que -
se sirvan levantar el Brazo,——-—cecmmmmmm e e |

EL SEOR SECRETARIO.- De cuarenta y un honorables legisladores - |
presentes, treinta y tres por la aprobacidn del Convenio, sefior
Presidente, www=w- o e 8 e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado,- Concluimos ahi esta se-
sién, v se convoca a los sefiores legisladores para el dia de ma-
fiana a las cuatro de la tarde, para que de esta manera la Comi -
sién de Asuntos Constitucionales sesione en la mafiana, y si algu
nos legisladores tienen alguna inquietud sobre las reformas a la
Constitucidén, puedan estar presentes,~ Se clausura la sesidén y -
se convoca para el dia de mafiana a las cuatro de la tarde.------

FEL SERNOR PRESIDEN
veintiin horas v t
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