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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercultural.

2.1 Oficio nimero 0225-AN-PRES-CECCYT-2015 de 10 de
Febrero de 2015, suscrito por la asambleista Ximena Ponce
Ledn, Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, remitiendo
informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de los asambleisfas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas del dia doce
“de febrero del afio dos mil quince, se instala la sesién de la Asamblea
Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela Rivadeneira

Burbano. ------------ Bt et ---

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. --=---=-r====mmmmmmcmm oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes compafieras, compaferos.
Sirvanse ubicarse en sus respectivos curules, vamos a dar inicio a la
sesién numero trescientos dieciséis del Pleno de la Asamblea Nacional.

Senora Secretaria, por favor, verifique el quérum en la sala.--------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta, buenas
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica, de
existir alguna novedad,' por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Noventa asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOTULITL .~ = oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continlie, sefiora

SECTELATIA. ==~ === o e o o e e e e e e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su auforizacién’, “sefiora Presidénta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Seswn No.
316 del Pleno de la Asamblea Na<:1ona1 a realizarse ¢l dia ]ueves 12 de
febrero de 2015, a las 14h30, en la sede de la Funcioén Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el canfén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Pr_imer debate‘ del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley, Qrgénic_:é de ‘Educagirf),n
Intercultural”. Hasta ahi el texto de la Convoc_atqria, sefiora PreSiglenta_._
Me pérmito ihfofrnarle que tenemos dos solicituaes de cémbio del Orden

del Dia.~~mmmmmm e m oo e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, sefiora Secretaria. ---------=---=~----

LA SENORA SECRETARIA. La primera, sefiora Presidenta: “Quito 12 de
febrero de 2015. Oficio N° 029PCHA-AP-CREO-2015. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, Presente. De
mi consideracién: De conformidad con lo que dispone el articulo ciento
veintinueve de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito a usted
se sirva poner en consideracién como punto del Orden del Dia de la
siguiente sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Resolucién, en el cual se condena la privacién de libertad del lider politico
venezolano Leopoldo Loépez Mendoza, recluido de manera
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inconstitucional, ilegal e ilegitimamenté, en la Qévlrcel,militar de Ramb
Verde. Por la atenc’ic‘)n que dé al presente.quedo__,d‘e usted agradccidq.
Atentamente, abogado Péve_l ‘Chi_cé Arfcagé, A§érﬁbleisfa de la
Repﬁblica pbr la provincia de Eémerald_as”’. Hasta ahi el 'texto, _seﬁéré

Presidenta. ------------=---------- oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiéne la palabra

asambleista Pavel Chica. ------------=-----cmovommmeoeom B —mmmmm e

EL ASAMBLETSTA CHICA ARTEGA PAVEL. Senora Presidenta,
honorables asambleistas. Ustedes mas que nadie saben que el lider

~politico venezolano Leopoldo Lopez, ha sufrido constantemente una

persecucién en su contra por el Gobierno venezolano, solo por el hecho
de tener una ideologia diferente al Ejecutivo. Y es el doce de febrero del
dos mil catorce, cuando luego de liderar una marcha pacifica motivada
por que dias antes habian encarcelado a jévenes en los Estados de Mérida
y Tachira, sin ningin fundamento juridico, la Fiscalia ordend la
detencion de Leopoldo Lopez y que él en aras de precautelar la paz dentro
de su pais, el dieciocho de febrero del mismo afio, se entregd a la Guardia
Nacional, y hoy al cumplirse un afio mas de la memorable manifestacion
en defensa por los derechos humanos de estos jovenes venezolanos y
estando a pocos dias de cumplirse el primer afio de su privacion de
libertad, creo que es deber de la Asamblea Nacional del Ecuador,
condenar y repudiar este ilegal encarcelamiento y demandar su
inmediata libertad, por contener matices de origen politico. En ese marco,

quiero iNvitarlos... =------=mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. --==---=-=nn===-
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EL ASAMBLEISTA CHICA ART EGA PAVEL. ...a que nos manife'stemos a
favor de este proyecto de resolumon y de esta manera, rindamos tributo

a todos los perseguidos y. presos pol1t1cos que tamblen hay aqui en el

Ecuador. Gracias. ---~--------- e oo R =

LA SENORA PRESIDENTA Senores y senoras asamble1stas vamos a
proceder con la votacion respectlva para que se cons1dere o no el
incorporar este punto del Orden del Dia en la sesién de esta tarde. Sefiora

Secretaria, VOtaciOn. —---==-====m==mmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul elfectr(’)njca, de existir alguna novvedvad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y tres asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de camblo del Orden del Dia
presentada por el asambleista Pavel Chlca Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto, se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Sefior operador presente los resultados. Veintiséis votos
afirmativos, sesenta y seis negativos, cero blancos, una abstencion. No
ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia presentada,

sefiora Presidenta. —------=c-mmmmmmm o e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, por favor, proceda

con la lectura del siguiente punto, para cambio del Orden del Dia. -------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, senora Presidenta. Con su
autorizaciéon: “Quito, 12 de febrero de 2015, Oficio N° 190-MGJ-AN.
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Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: De confo:mida-d_conwlo
dispuesto por el articulo ciento veintinueve de la Ley Orgén.ica 'de la
Funcién Legislétiva, solicitamos la modificacién del Orden del Dia de la
sesion del Pleno de la Asamblea Nacional numero 316, convocada para
el jueves doce de febrero de dos mil catorce, a las catorce horas trcinta;
con la incorporaciéﬁ del siguiente puntb: “Conocimiento y aprobaciéon del
Proyecto de Resolucion, mediante el cual la Asamblea Nacional hace un
llémado a las autoridades judiciales, a evitar la impunidad en el caso del
~ asesinato del dlputado Jaime Hurtado Gonzalez y sus acompanantes

Con sentimientos de con31dera01on y est1ma Atentamente Mllton Gualan
Japa, Asambleista por la provincia de Z_amora Chinchipe”. Hastd aqui el

texto, sefiora Presidenta. -----------==mmmmmonee ity LR R ——m -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Milton Gualan. --------=====mmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, sefiora Secretaria.

Tiene la palabra asambleista Milton Gualan. ---------======-=-mmmemmmeeee-

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
ésambleistas, pueblo ecuaforiano. En efecto, como todo el puébld
ecuatoriano sabe del brutal crimen sucedid'c‘) el dieéisiete de. febrefé de
mil novecientos noventa y nueVé, y que hasta el dia de hoy no se han
hechos las investigaciones pertinentes por el caso del asesinato de Jaime
Hurtado Gonzalez, Pablo Tapia y Wellington Borja. Es por eso que
solicito, compafieras y compafieros de que esta Asamblea haga un
llamado al Consejo de la Judicatura y a la Fiscalia, para que haga los
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seguimientos y al fin se dé una reépue'sta al pueblo ecuatoriano y, sobre
todo, a la familia de Jaime Hurtado Gonzalez, un ex Diputado que por
decir la verdad al pais, que por denunciar la corrupcic’)n, fue brutalmente
asesinado. Por eso, éompaﬁeros asambleistas, hago un llamads a qﬁe
todos los asambleistas voten favOrablerﬁ‘ehte, ya que és un tema muy
impoftante, para qué no siga vqﬁedando mas en la impunidad hechos
como este y muchos hechos ' mias que hoy se vive en el E’cuador,

ecuatorianas y ecuatorianos. Muchas gracias, Presidenta. --------=--=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, votacién -para

incorporacion de este punto en el Orden del Dia. -----------=-=-=-z-mvmcmnuo-

LA SENORA. SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y cinco asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta, se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista Milton Gualan. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto, se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion. Senor operador
presente los resultados Setenta y tres votos aflrmatlvos qulnce
negativos, un blanco, seis abstenciones. Ha sido aprobada la mocion de

cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta. ---------------------omoomoomeoe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Por favor, este
punto del Orden del Dia es incorporado como tercer punto del Orden del
Dia. Damos inicio a la sesién de Pleno. Senora Secretaria, primer punto

del Orden del Dia. =-----mmmmmm oo e
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LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Repﬁblica del

EcUador”. ==----==mmmm oo oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ----nnnmmmmmmmmmmmmmmnna e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punté del Orden de Dia.~—-——~,~ ——————— -
\'A

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica. de Edu.caci()h Intércultural”. ‘Cor_lr su
autorizacién, sefiora Presidenta, 'procedo a dar lectura al iﬁforme. “Quito,
10 de febrero de 2015. Oficio N° 0225-AN-PRES-CECCYT-2015. Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
Despacho. De mi consideracién: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador e inciso
segundo del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa;
adjunto al presente, el informe para primer debate del "Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural." A fin de que se
contintie con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley de la materia.
Con sentimientos de distinguida consideracién y estima. Atentamente,
Ximena Ponce Ledn, Asambleista, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia Asamblea
Nacional”. Informe para primer debate del "Proyecto de Ley de Reformatoria
a la Ley Organica de Educacién Intercultural”. 1. Objeto. 1.1. El presente
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1nforrne recoge los fundamentos de debate y las, resolucmnes de las y los
asambleistas 1ntegrantes de la Corms1on Espemahzada Permanente de

Educacion, Cultura y C1en01a y Tecnologia de la Asamblea Nac1onal (en

adelante CECCYT) en relac:1on al tratamiento del "Proyecto de Ley de

Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural’, con el fin de
someterlos a primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante oficio No. T.4691-SGJ-14-427, de 26 de junio
de 2014, signando con el tramite nimero 181520, dirigido a la Presidenta
de la Asamblea Nacional sefiora Gabriela Rivadeneira, el sefor Presidente
de la Répﬂblica, economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la
facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién‘de
la Republica del Ecuador remitié a la Asamblea Nacwnal para su
tratamiento, el "Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley Organlca de
Educacion Intercultural’. 2.2. La Ley Organica de Educac1on Intercultural,
LOEI, esté'en vigéncia desde hace caéi cuatro afos. Segun reza dicha
normativa, el sector educacion ha debido modificar radicalmente su
estructura, modelos y mecanismos de gestion educativa para dar paso al
nuevo enfoque que se dispone desde la Constitucién. Si bien es cierto el
tiempo de vigencia de la ley puede parecer poco para evaluar el accionar y
cumplimiento de la misma, la Comisién de Educaciéon, Cultura y Ciencia
y Tecnologia, CECCYT, de la Asaniblea Nacional resolvio en la Sesion N°
40 del 05 de febrero del 2014, la necesidad de evaluar el primer momento
de aplicacién de la LOEI, decisién que fue ejecutada durante el primer
semestre del 2014. Por ello, con la conviccién de que todo proceso. de
cambio es progresivo y, en fiel cumplimiento de la atribucién y deber de
"fiscalizar los actos de las Funciones Ejecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y de los otros érganos de poder publico, y
requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que
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considere necesarias", la Comision de Educacion, Cuitura y Ciencia y
Tecnologia CECCYT, Ade la Asamblea Nacional, asumi() la térea de evaluar
la aplicaciéon de la Ley Organica de Educamon Intercultural Este proceso
fue posible con la participacion actlva de la comumdad educatlva actora
del nuevo enfoque educativo. Es por ello que esta evaluqcmn se realizd de
la mano de estudiantes, padres, madres, maestros/as, funcionarios
publicos, directivos y autoridades del sistema educativo ecuatoriano. Para
el efecto, se llevo adelante una consulta de caracter nacmnal desde los
terrltorlos a traveb de grupos focales, desde las casas leglslatlvas de las 9
zonas del pais, con un total de 36 grupos 1ocales. También se recogi6
informacién medianteAla pagina WEB de la Asamblea Nacional, para lo
cual se cre6 un blog con éada u(no de los componentes, y por otro iado una
encuesta cerrada que media las pércépciones de las personasA en cinco
niveles acerca de su acuerdo o desacuerdo sobre afirmaciones en la
operatividad de la LOEI en cada uno de los componentes evaluados. Se
contabilizaron alrededor de 14. OOO entradas a esta seccion de consulta
ciudadana. Finalmente, se trabajo en un proceso de recoleccién de
informaciéon documental mediante el procedimiento de pedido de
informacién al Ministerio de Educacién, para sustentar algunas de las
conclusiones sobre dicha evaluécién. Lﬁego de un proceso de analisis v,
para objeto de este informe, se tienen algunos resultados que plantean
reformas a la LOEI .en los siguientes temas: .clarificacion de los
procedimientos disciplinarios que conocen las Juntas. Distritales de
Resolucién de Conflictos; creaciéon de lé figura de docentes Consejeros
Estudiantiles con el objetivo de brindar apoyo psicolégico a los
estudiantes; Vinculaciéon del incremento de valores en matriculas de
instituciones educativas particulares para mejorar la calidad de la
ensefianza; regulacion y clarificacion del procedimiento de traslado
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Administrativo; y clarificacién de los_pchesos de recategorizaciones; los
mismos qﬁe fuer_on incél_‘porados al proyecto de reforma .enbtratérrﬁliento,
con la finalidad de dar respuesta a las diferentes dificultades a las
normativas que arrojé el proceso de evaluacién realizado. 2.3. En sesion
de 31 de julio del 2014 éi Consejo dé Administracion Legislativa» (CAL),
resolvié calificar favorablemente el Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley
Organlca de Educacmn Intercultural, presentado por el sefior Premdente
de la Republica, Economlsta Rafael Correa Delgado, en virtud de que
cumpie con té'dos_ los requisitos sefialados en el articﬁlo .56 de la ;Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativ_a. 2.4. Mediante memorando}NQ.'SAN-
- 2014-2214 (Resolucion CAL—2013—2015—121), de Ollagosto de 2014, lé
Secrétaria del Cohsejo de Administraci()nr Legislativa puso en
conocimiento de la Presidenta de la Comision Espe01ahzada Permanente
de Educacion, Cultura 'y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nac1onal el
"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgamca de Educac1on
Intercultural”, para que se inicie el tratamiento del referido proyecto. 2.5.
La sefiora Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional,
conforme a lo dispuesto en el artiéulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, dispuso que por Secretaria de la Comisién se haga conocer €l
presente "Proyecto de Ley Reformatoria a'la Ley-Orgémica de Educacién
Intercultural" a las y los Asambleistas mtegrantes de la Comisién, a las 'y
los integrantes de la Asamblea Na01ona1 a las organizaciones registradas
y a la ciudadania en general, a través de la pagina web de la Asamblea
Nacional. 2.6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativé, se incluyo en el blog de la CECCYT el
referido proyeéto de ley., a ﬁh de que la ciudédania qu‘e" tenga 'inter'és en la
aprobacién y tratamiento del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
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Organica de Educacion Intercultural’ o qﬁe considere que sus dérechos
puedan ser afectados, acuda ante la Comision a cxponér sus argumentos.
2.7. Mediante Memorando-SAN-2014-2046, de fecha 16 de octubre de
2014, la sefiora Presidenta de la Asafnblea Nacional, auforiza la prorroga
solicitada por la CECCYT para presentar el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la LOEL 2.8. Mediante ‘ofi(:»io No. 0172-AN -
WCH-2014, de fecha 18 de noviembre de 2014, signado con el tramite
numero 195520 y dirigido a la Presidenta de la Asamblea Nacionéi sefiora
Gabriela Rivadenéira el senor asambleista économisfa Wilson Chiééiza
en el ejercicio de sus funciones y de conformidad con lo dlspuesto en los
articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucién en concordan01a con lo
dispuesto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Orgamca de la
Funcién Legislativa, presento el Proyecto de Ley Reformatorla al art1culo
134 literal C de la Ley Organica de Educacion Intercultural 2.9. Medlante
memorando No. SAN-2015-0078 de 12 enero de 2015, que contiene la
Resoluciéon del ConseJo de Administracién Leglslatwa (Resolucién CAL-
2013-2015-165, la Secretaria dei Consejo de Administracion Legislativa,
puso en conocimiento de la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, el "Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 134 literal C de Ley
Organica de Educacion Intercultural’, calificando y disponiendo que se
inicie el tratamiento del referido proyecto. 2.10. La sefiora Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispuso que por Secretaria
de la Comisién, se haga conocer el presente "Proyecto de Ley Reformatoria
al articulo 134 Literal C de la Ley Organica de Educacion Intercultural” a
las y los Asambleistas integrantes de la Comisién, a las y los asambleistas
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integrantes de la Asamblea Nacional, a las organizaciones registradas y é
la ciudadania en general a través de la pégina Web de la' Asainblea
Nacional. 2.11. En cumplimiento a lo d1spuesto en el artlculo 58 de la Ley
Orgamca de la Funcién Leg1slat1va dentro del plazo establemdo se 1ncluyo
en el blog de la Comisién el "Proyecto de Ley Reformatorla al articulo 134
literal C de Ley Organica de Educacién Intercultural’, a fin de que la
ciudadania que tenga interés en la aprobacion y tratamiento del proyectb
0 que considere que sus dere(‘;hosvpuedan sAér afectados, acuda ante la
Comision a exponer sus argufnentos. En este contexto se. recibieron dé
forma escfita laé ,siguiehtes | observacioneé, reC(’)mendéciones y
c_omentarios. Se adjunta un cuadro donde_sé seﬁalan los prbponenfes,
fecha y artiéul_ado_ observado: Proponente, Libia Suérez, | Gerente
Programa de Diversidad Cultural, Ministerio de Cultura y Patrimonio.
Carlos Vargas, Director Nacional Fe y Aleéria. Marié Rivadeneira,
Coordinadora de Saberes Ancestrales, Senescyt. .Tcresa 'BAeinavide'z,
Asambléista. Betty Jerez, Asambleista. Edmundo T enelefma,
Asambleista. Gina Quintana, representante del Consejo Nacional para la
Igualdad de Género. Lourdes Cordero, Subsecretaria de Desarrollo
Infantil Integral, del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Raul
-Abad, Asambleista.. Jorge Fabara, Coordinador General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacion. Rodrigo Daniel Rodriguez, docente
jubilado. Juan Bustamante, Secretario de Educacién, Recreacién -y
Deporte del Municipio del Distrito Metropolitano..Elsa Pezo, Directora
Nacional de Educacién para personas con escolaridad inconclusa.
Gonzalo Penaherrera, Asesor Juridico de Confedec. Raul Abad,
Asambleista. Juan Pablo Bustamante, Secretario de Educacion,
Recreacién y Deporte Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Gustavo Bedén, Subsecretario General de Transformacién del Estado
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- para el Buen Vivir. 2.12. En sesion No. 082 de 26 de enero de 2015 Ia
CECCYT, conocié el contenido de la Resoluc1on CAL, 2013- 2015 165
mediante la cual el Consejo de Admmlstra01on Legislativa, cahflco el
proyecto de Ley Reformatoria al articulo 134 literal ¢) de la Ley Orgamca
de Educacion Intercultural, y proced1o a analizar el tratamlento que se
daria a dicho proyecto de Ley. Asi, los ‘Miembros de la CECCYT ,
decidieron solicitar al Consejo de Administraci()n Legislativa CAL, la
un1f1c:a(:1on del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 134 11teral c) de
la Ley Orgamca de Educacmn Intercultural con el Proyecto de Ley
R_eformafcor;a a la Ley Orgamca de Educacmn Inte;cultural, presentado
por el sefior Preéidente de la Repflblica por considerar que los doAs
proyectos se reﬁeren a la mlsma ‘materia. Dentro del proceso de
s001allzac1on se remltleron OflClOS a diferentes orgamzacwnes para que
realicen sus observaciones al proyecto de ley. Se adjunta un cuadro
donde se sefnala nﬁmero de oficio, fecha y destinatarios. Ent_ré los
destinatarios }s-e encuentran: Ingeniero Fander Falconi, pfofesor
-investigador de Flacso. Sefior Milton Luna, Contrato Social por la
Educacién. Sefior Horacio Bellettini, grupo FARO. Magister Rosalia
Artega, Presidenta Fundacién FIDAL. Sefior Fausto Segovia, Fundacion
El Comercio. Sefiora Rosana Viteri, Plan Internacional. Sefior Pétricio
Raza, INEPE. Rémulo Lépez Samaniego, Presidente Confedec. Maria
Augusta Proafio, Fundacién Telefonica. Carlos Vargas, Directpr Nacional
Fe y Alegria. Fernando Unda, Director de CARE. José Tonello, Director
Ejecutivo FEPP. Margarita Velasco, funcionaria ODNA. Jorge Herrera,
Presidente de la Conaie. Manuel Chugchilan, Presidente de la FEINE.
José Chala Cruz, Secretario Ejecutivo CODAE. José Ushigua, Secretaria
para el Buen Vivir. Felipe Ogaz, Diabluma. Samuel Tituéﬁa, Tranvia
Cero. Juan Ponce, Director de la Flacso-Ecuador. Tracy Tokuhamaudla,
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‘Coordinacién de Educaciéon UDLA. Rose Mary Terén,‘f\rea ‘Educac,:i'()n
Universidad Andina Simén Bolivar. Javier Herran G(’)mez Rector de la
Un1vers1dad Pohtecmca Salesiana. Juan Pablo Bustamante Secretarlo de
Educacion del Distrito Metropolitano de Qulto José Br1to Asesor SETEC.
Nascira Ramia, Directora Postgrado Universidad San Franc.lsco., Gloria
Mantilla, Coordinadora Escuela Educacién Inicial UTE. ‘.S‘anfi,aéo’
Gangotena, Colegio CC.SS y Humanidades.Univesidad San Franc_:isco;
Berenice Cordero, Subsecfetaria MIES. Verénica Moreno, Gerente UNAE,
Maria Isabel Salvador, Ministra Premdenta Consejo de Goblerno de
Galapagos. Vanessa Calvas, UNAE. Damlo Chavez, REDU Deha
Cahuango, Confederacion Movimiento Indigena .de Chimborazo. Borls
Cornejo, Pr631dente Fundamon Esquel. Fabian Navarrete Secr’etarlo del
Consejo  Nacional del Pueblo Montubio del Ecuador. Maria Inés
Rivadeneira, Direccion de Saberes Ancestrales, Senescyt. Livia Suérez,
Gerente Plan de Diversidad Cultural, Ministerio d.e_Cultura y Patrimonio.
Yina Quintana, Presidenta de la Comisién de Transicién Consejo para ia
Igualdad de Género. Xavier Torreé Correa, Director Ejecutivo Conadis.
Juan Samaniego, Consultor Independiente. Susana Araujo Grijalva,
Cosude. Alex Camacho, Secretario Técnico de Discapacidades. Ruth
Granja, Decana de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacién de la Universidad Central del Ecuador. Fander "Féléoni,
Profesor Investigador, Facultad Latinoarh'erica-n'abclie. Ciehcias Sdciales,
Flacso. Milton Luna, Coordinador Nacional de Contrato Social ’pof la
Educacién. Horacio Belletini, Director Grupo Faro. Rosalia Arteaga,
Presidenta. Ejecutiva Fundacion FIDAL. Fausto Segovia, Director
Fundacién El Comercio. Rosana Viteri, Directora Plan Internacional
Ecuador. Patricio Raza, ResponSable del Instituto de Investigacién,
Educaciéon y Promocion Popular del Ecuador INEPE. Rémulo Loépez
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Semmano Presidente Confederacmn Ecuator1ana de Establecvrmen‘mq S e e

de Educamon Catolica, CONFEDEC. Maria Augusta Proano Directora
Ejecutiva Fundacion Telefomca Carlos Vargas, Director Nacmnal Fe y
Alegria. Fernando Unda, Director de CARE Ecuador. José Tonello
Director Ejecutlvo Fondo Ecuatoriano Populorum Progressm Marganta
Velasco Escobar, D1re(,tora Obaervatorlo de los Derechos de la Ninez y
Adolescencia, ODNA. Jorge Herrera, Premdente, _Confederac_lon de
Nacionalidade_s Indigeﬁas del Ecuador, Conaie. Manuel Chugchilan,
Presidente Consejo de Pueblos y Organizaciones Indiger.las‘Evang.élicas
del Ecuador, FEINE. José Chala Cruz, Secretario Ejecutivo', Cofporaoién
de Desarrollo Afroecuatoriano CODAE. Freddy Elhers, Secretarib de
Estado Iniciativa Presidencial para la Construcc1on de la Soc:1edad del
Buen Vivir. Juan Ponce, Director Facultad Latmoamerlcana de Clenc1as
Sociales Flacso-Ecuador. Tracy Tokuhamaudla, Coordmamon de
Educacion Universidad de las Américas, UDLA. Rose Mary Teran Area
Educacion Unlver31dad Andina Simén Bohvar Javier Herran Goémez,
Rector de la Universidad Politécnica Salesiana. Juan Pablo Bustamante,
Secretario de Educacién Municipio del Metropolitano de Quito. José
Brito, Asesor de la Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion
Profesional, SETEC. Nascira Rar’ni'a‘ ‘Directora Postgrado Universidad San
Francisco de Quito. Gloria Mantllla Coordinadora Escuela Educa01on
Inicial Universidad Tecnologlca Equinoccial, UTE. Sant1ago Gangotena
Colegio de Ciencias Sociales y Humanidades Un1ver51dad San Francisco
de Quito. Berenice Cordero, Subsecretaria Ministerio de Inclusién
Econémica y Social. Veronica Moreno, Gerente Universidad de las Artes,
Uartes. Maria Isabel Salvador, Ministra Presidenta, Consejo de Gobierno
de Galapagos. Vanessa Calvas, Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativo del Ministerio de Educacién. Gustavo Bedoén, Subsecretario
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General Ge_nefal de ATransformaCi().r.l del Estado para el Buén Vivir,
Senplades. Bofis Cornejo, Presidente -EjecutiV(.) de la Fur_yldaci()nAEsquel.
Franco Viteri, Presidente Coferi_iae.i Maria Iﬁés Rivadéneira, Direcciéon de
Saberes Ancestrales, Senescyt. Livia Suarez, Gerente Plan del.Diversidad
Cultural, Ministerio de Cultura y Patrimonio. Yina Quintana, Pfesidenté
de la Comisién de Transicion Consejo para la Igualdad de Género. Xavier
Torres Correa, Director Ejecutivo Conadis; Franciscd Carrion, Sééretario
Técnico Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. Gustavo
Baroja, Prefecto, Gobierno Autonomo Descentralizado de Plchmcha 2.13
Mediante memorando No. SAN- 215 0387 de 4 de febrero de 2015, la
Secretaria General de la Asamblea Na01onal remitid a la COII’llSlOl’l
Especializada Permanente de Educacion, Cultural y Cienciay Tecnologla,
de la Asamblea Nacional, la Resolucién CAL-2013- 2015, .174 en la que
se dispone la un1f10ac1on del Proyecto de Ley Reformatorla al articulo 134—
del literal ¢). de la Ley Organica de Educacion Intercultural con el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Educaciéon Intercultural
presentado por el sefior Presidente de‘ la Republica, Rafael Correa
Delgado. 2.14. Detalle de la Socializacion realizada por la CECCYT en
sesion No. 60 de fecha 25 de agosto de 2014, fueron recibidos en
Comision General el sefior Ministro de Educaci()n, economista Augusto
Espinosa, Fernando Guevara, Subcoordinador de la Red de Maestros
de Pichincha, y Wilmer Santacruz, .'Miembro- de la Red dé Maes‘tros

con el objeto de escuchar sus argumentos y presentar las observac1ones
al Proyecto de Ley Reformatoria a la ley Orgamca de Educacmn
Intercultural. 2.15. La Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional,
en lo sesién nuimero 081 de fecha 08 de enero de 2015 y su continuaciéon
realizada el 26 de enero de 2015’ en la sesiéon ntmerc 085
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de 06 de febrero de 2015, respectlvamente debatié el Proyecto de Ley
Reformatorla ala Ley Organica de Educacmn Intercultural en su totahdad
3. Analisis y Razonamlento El Ecuador se Constltuye en un, Estado
Const1tu01onal de Derechos y Justlcla o que mgmﬁca entre otros
aspectos, una subord1nac1on de todo el sistema juridico ecuatorlano a
la Carta Magna y a los Tratados Internac1onales de Derechos
Humanos. El Articulo 427 de la Carta Constitucional establece que las
normas const1tuc1onales se deben interpretar por el tenor hteral que
mas se ajuste a la Constitucién en su 1ntegra11dad El Artlculo 26 de la
‘Carta Constitucional, establece que la educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible € 1nexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la pohtlca pubhba y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. En concordancia, €l Articulo 344 del
mismo cuerpo normativo, establece que el Estado ejercera la rectoria
del sistema a través de la autoridad educativé nacional, qﬁe formulafé la
politica nacional de educacién; asi mismo, regulara y controlara las
actividades relacionadas con la educaciéon, asi como el funcionamiento de
las entidades del sistema. En el Articulo 349 de la Constitucion, se
menciona que el Estado garaﬁtizaré al personal docente, en todos los
niveles y modalidades, establhdad actualizacion, forma<:1on continua y
mejoramiento pedagoglco y academlco una remunerac1on _]leta de
acuerdo a la profesmnahzacmn desempeno y méritos académicos. La
Ley regulara la carrera docente y el escalafon; ‘establecera un sistema
nacional de evaluaciéon del desemperfio y la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia
docente. La educacién entendida como un derecho indispensable para la
consecucion del desarrollo nacional, establece dos obligaciones al
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Estado ecuatoriano; 'Aen primef lugar, el aesarrollar Alba normativa
adecuada qlie garantice su cumplinﬁento y exigibilidad y, de otro lado, la
implementaciéon de una politica publica que garaﬁtice el acces_o
efectivo de la poblaciéon a una educacién de calidad. En co‘n_svecuenci;a,, |
es atribuciéon del Estado la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
través de la AA.utorida_d Educativé Nacional; lo que implica el
establecimiento' de la normativa que permita su adecuado
funcionamiento. En este sentido, Ael Nivel Cent_ral es el que tiene que
evaluar de forma pérmanente el funciohamiehto dei Sistema, para, a
partir de las necesidades que alli surjan, realizar las modificaciones que
correspondan, tanto al disefio de la politica publiéa como a la normativa
vigente; pues, el fin altimo devl accionar del Estado, es lé'tutelé del
Derecho a la Educacién. 3.1 Argumentaci()n de los miem_bros de la
Comisién. En referencia a los articulos materia del Proyecto de Ley
Reformatoria a lé Ley Orgénica de Edu_éacién Intercultufél, los miembros
de la CECCYT argumentaron lo siguiente: 1. Resoluciones de las Juntas
Distritales de Resolucién de Conflictos. (Reforma a los articulos 65 y
142), Juan Colombo Campbell manifiesta que el debido proceso cumple
integralmente su funcién de ser garante y estandar en todo proceso
respecto de la actuacion de los operadores de justicia y, en general, de
toda autoridad administrativa. 'En este mismo sentido, la Corte
Constitucional Ecuatoriana concibe al debido proceso como la funcién
basica de proteger a las personas de las ilegalidades que pudieren
cometer los 6rganos estatales o los funcionarios en un procedimiento
legal o judicial de la ind‘olc que fuera. En este contexto, el debido pfocesov
debe ser entendido como un conjunto de garantias, que tienen como
objetivo tutelar los derechos de las partes en los procesos judiciales y
administrativos; una de estas garantias, es el principio de doble
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instancia o de recurrir al fallo que consiste en la posibilidad que tienen
las partes de elevar al pfoceso a conocirﬁiento de una instancia
superior. Cliando consideren qﬁe el fallo emitido por el juez o por la‘
autoridad administrativa de primera instancia, no tutela los derechos
que motivaron la litis; es decir, que la garantia cons1ste en el
estéﬁlecimiento de mecanismos constitucionales y legales, a través de
los cuales cualquiera de las partes, pueda recurrir a una-segu.nda
instancia con la finalidad de obtener la tutela efectiva de los derechos, por
parte del Estado. La reforma que plantea el proyecto de ley, hace. efectlvo
el principio de doble instancia reconocido en el Articulo 76 literal m) de
la Constltucmn en el amb1to admlmstratlvo y en referenua a las
resoluciones emitidas por la Junta D1str1ta1 de Resolucmn de
Conflictos; en el proyecto de ley se plantea que. la _1nstan01a de
impugnaciéon sea la méxima‘ autoridad del Nivel Zonal de Educ’Aaci‘cv’)n,
sin menoscabo del derecho que les asiste a las partes av acudir é lé
jurisdiccién contenciosa administrativa. 2. Directora o Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Reforma al
articulo 74).- Se plantea una reforma de dos elementos al inciso segundo
del Articulo 74 vigente: a) la pos1b111dad que tiene el Director del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa de ser nombrado por un per1odo
adicional, lo que garantiza la continuidad de los procesos de evaluamon
permanentes del Sistema Educativo Nacional; y, b) Se realiza una
correccidn tipografica a la redaccién del articulo vigente, al modificar la
incongruencia de la redaccién que hacia referencia a "cuatro de tres
miembros" lo que se sustituyé con la frase "dos de tres miembros". 3.
Carrera Educativa incluye a los profesionales de la educacién (Reforma
al articulo 93). La reforma clarifica la situacién laboral de los docentes
profesionales de la educacién de los establecimientos fiscomisionales ya
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que por la naturaleza de d1chas 1nst1tuc1ones existen docentes somet1dos
ala LOEly a la LOSEP y otros que se encuentran sometldos al régimen
laboral previsto en Cédigo de Trabajo. La reforma establece de forma
clara, que forman parte de la carrera educatlva los docentes de los
establemmlentos fiscomisionales que tengan nombramlento fiscal con
lo que la reforma evita erréneas interpretaciones, lo que permlte tutelar
de forma adecuada los derechos de los docentes que forman parte de la
carrera educativa. Esta dlstlnclon,propor01ona seguridad juridica a l_os
docentes al determinar con claridad el régimen laboral que tienen segiin
la modalidad contractual lo que les permite exigir el cumplimiento de sus
derechos. 4. Titulos Reconocidos y Recategorizaciéh (Reforma a los
Articulos 96 y 113 e incorporacién de la Disposicién Transitoria
Cuadragésima Primera). Luego de transcﬁrridos c_asi cuatro afios de
vigencia de la Ley Organica de Educacion Interpultural se han
ev1den01ado 11m1ta01ones de caracter profeswnal para aquellas personas
que aspiran ingresar a la carrera educativa; estos inconvenientes, traen
como consecuencia dificultades para acceder a la docencia, por cuanto
sus titulos de tercer nivel no corresponden al perfil profesional
establecido en la Ley; situacién que ha traido como consecuencia
procesos de desercidén en la postulacion para el ingreso a la carrera
educativa publica. La reforma tiene como objetivo permitir que aquellos
profesionales que no tienen titulo de tercer nivel de docente, pero que
sin embargo tiénen formacién académica y vocacién profesional para el
mag1ster10 puedan ingresar a la carrera educativa publica; lo que en
términos generales, 1mphcara también un incremento de la planta
docente publica con el consecuente fortalecimiento del sistema
educativo nacional y a la vez garantizara una educacién de calidad a los
y las estudiantes, supliendo necesidades de personal en los
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establecimientos educativos pubhcos La propuesta de reconocnmento de
t1tulos se encuentra vinculada a dos propuestas complementarlas a) La
primera, concerniente a la reforma del Articulo 113 de }a Ley v1gente,
que incorpora ﬁna categoria éscalafonaria que perrrﬁta el ingreso a‘la
carrera doéente publica de aqueilas personas que n_o‘ tengan titulo de
tercer nivel de docente, lo que permite aplicar la reforma contenida »en el
Articulo 96; y, b) La 1ncorporac1on de una d1spos101on transitoria que
establece que todos los profesionales con t1tulo de tercer n1vel de otras
disciplinas diferentes a Ciencias de la Educa01on que 1ngresaron por
concurso de méritos y oposicién al Magi,stério Nacional bajo la Cétegoria
I del escalafon docente, deberan ser ublcados en la Categoria G y, en
consecuencia, se someteran en Io venidero a las reglas de permanenc1a y
ascenso de esta ultima. Se tiene prev1sto que con. esta reforma
aprox1rnadamente 12.000 docentes puedan ingresar dlrectamente a la
categoria G. 5. Traslado Administrativo (Reforma al AI‘thUlO 98 e
incorporacién dé la Disposicién Transitoria Cuadragésima Segunda).
Las posibilidades efectivas de atencién a la demanda educativa, en la
“actualidad, se ve restringida por un sistema de movilidad docente que no
armoniza con la logica territorial nacional; como consecuencia, se
dificulta a la Autoridad Nacional otorgar cobertura a los establecimientos
educativos publicos en relacién al nimero hééesario d'e lé; planta
docente, lo que en términos de derechos, 1mphca una desatencwn a los y
las estudiantes. Por ello, la reforma plantea la p031b111dad de que un
docente pueda ser reubicado por necesidades del sistema dentro del
mismo distrito, entre distritos o entre zonas, con el objetivo de poder
cubrir la demanda de docentes en el sistema educativo publico nacional,
respetandc sus derechos laborales, compensando econémicamente como
corresponda. Esta reforma se encuentra vinculada a una disposicion
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transitoria que establece la obligacién de la Autoridad Educativa
Nacional de emftir la norfnativa que esfablezca los criterlios,’ Apara la
reubicaéién de partidas en aquelloé casos en que dicho cambio ifnpliqﬁe
traslado de domicilio de los docentes. Consecuentemente la reforma
otorga a la autoridad educativa competente a reahzar el traslddo de
docentes por necesidades del sistema, y por otro lado, dispone la
obligaciéon de diclia autoridad de reglamentar los criterio.s,.quc motivan
el traslado del personal en refefehcia y sus condiciones, con lo que se
reduce el margen de dlscrecmnahdad de la autoridad educatlva
competente y se tutelan los derechos de los docentes. 6. Docentes
Consejeros Estudiantiles (Reforma al Articulo 114 e incorporacién del
Articulo 123.1). En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del
Articulo 345 de la vigente Constitucion, la propuesta de reforma referénte
a las funciones de los docentes de la carrera publica, incorporé a la figuré
de docentes Consejeros Estudiantiles para brindar apoyo p31colog1co en
el marco del sistema de inclusion y equidad social a los y las estudiantes
del sistema educativo Nacional publico. Esta importante figura dentro del
sistema educativo permitira un adecuado seguimiento en cuanto a la
prevencién y tratamiento de situaciones que pueden presentarse en
cuanto a violencia entre estudiantes, o miembros de la comunidad
educativa. La CECCYT ha tratado en diversas ocasiones la
problematica del acoso escolar o bullying, desde el seguimiento a los
dispositivos de politica publica actuales, esta reforma a la LOEI permitiré
fortalecerlos. 7 V1ncu1ac1on del incremento de valores en matrlculcls de
instituciones educat1vas partlculares (Incorporac1on de la D1sp051010n
General Décimo Cuarta). En el Proyecto de Ley iReformatorrla se plan,tea
que la Autoridad Educativa Naéionél solo podiré» at’ltoriz?ar a las
instituciones educativas particulares el incremento en matriculas y
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pensiones, si en los Justlflcatwos de la respectlva sohcltud se
contempla 1ncremento saldnal en su planta docente, \ otros fdctores
que contribuyan al meJoram1ento de la candad de la educac1on deﬁmdos
por la Autoridad Educativa Nacional. Con‘ esta reforma se pretende_
mejorar las condiciones de los doce-ntés que trabajan bajo,relacién de
dependencia en inétituciones educativas particulares promoviendo la
responsabilidad social de éstas ins_tituciohes. Lo que busca la reforma
es disminuir la asimetr‘ia, existente entre las remuneraciones de docentes
de carrera pﬁblica v aquellos éometidos a relacién laboral particular a
partir de la responsabilidad de las instituciones con su personal docente
y con el mejoramiento continuo de la infraestructura. 8. Proyecto de Ley
Reformatoria al Articulo 134 literal c) de la Ley Orgamca de Educacion
Intercultural, en relacién a la propuesta presentada, los miembros de la
Comisién centraron su analisis en los s1gu1entes aspectos Caractenstl(,a
de Generalidad de la Ley. Qegun el tratadista Rafael Ovarte la ley es el
acto normativo aprobado por el 6rgano legislativo competente, mediante
el procedimiento de creacién previsto en el texto constitucional. Este acto
normativo para gozar de validez debe cumplir con algunas caracteristicas,
una de ellas, su caracter general, lo que quiere decirAque, la norma como
tal debe aplicarse a todos los sujetos cuya conducta se acople a los
presupuestos de hecho previstos en la misma, es decir, no se dicta, por
lo menos, no frontalmente, para que se aplique a determinada persona
o grupo de personas, lo que también tiene relacién con la universalidad
de la ley, es decir, que no se realicen distinciones arbitrarias que tiendan a
que los presupuestos de hecho y las consecuencias juridicas previstas en
la norma no se apliquen a determinadas personas; es decir que una de
las caracteristicas de la ley es la generalidad. En este contexto, el
Proyecto de Ley presentado, plantea una reforma concreta al literal c}
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del Articulo 134 de la Ley Organica de Educacion Interculturél plantea
una reforma sustentada en. éstablecer una excepcionalidéd al
establemmwnto de sanciones administrativas de 1ndole educativa a los
estud1antes que reahcen actos de protesta en ejer01c1o del derecho ala
resistencia, lo que, a mas de ser oscuro su contenido, rompe con la
caracteristica de generahdad y unlversahdad de la Ley y, por ende,
trasgrede el principio de igualdad ante la Ley de la que gozamos todos los :
ciudadanos. La doctrina se ha manifestado al determinar que la labor de
los legisladores es la producciéon de normas generales que hagan efectivo
el principio de -igualdad' el Proyectd de Réforma a la Ley presentad&,
pretende establecer prerrogativas a los estudlantes que ejerzan el derecho
a la resistencia siendo por tal que el resto del umverso de estudlantes se
rigen por el sistema disciplinario vigente; esto 31gn1f1_ca a mas de la
desnaturalizacién de la norma una transgresion al prinéipio de seguridad
juridica por determinar excepcionalidades en la ley que cqrfesponden
a casos individuales, no se p;ﬁede legislar para actos concretos; -Criterios
subjetivos y oscuridad en el proyecto de ley. Una de las caracteristicas
esenciales de la ley debe ser su claridad, es decir, la determinacién
expresa de la conducta que regula y los efectos juridicos de su
inobservancia con la finalidad de evitar que al momento de su aplicaciéon
por parte de autoridades administrativas o judiciales las partes
inmersas en el proceso tengan certeza de su contenido. La reforma que
se plantea al literal c) del Articulo 134 de la LOEI, contiene términos
subjetivos que vuelven oscura a la norma. En primer lugar, no se
determina con claridad qué se entiende por la frase "actos o hechos
de protesta realizados ejerciendo el derecho a la resistencia”’; en este
sentido la norma no determina con exactitud qué se entiende por “actos
de protesta” o mas bien qué actos de protesta son aquellos que se
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realizan en ejercicio del derecho a la res1sten01a, slendo por tal que en
el mismo articulo se hace referencia a la Constitucién para la
determinacién de estos actos. Es preciso sefalar que la v1gente
Constitucién no contiene una enunciacion ta};atlva de las conductas que
se consideran ejercicio del derecho ala remstenma por 10 que la norma
con la reforma planteada resultarla inaplicable. Naturaleza Jurldlca del
Derecho a la resistencia.- De acuerdo a Luigi Ferrajoli, la dlferen01a entre
reglas (normas) y principios (derechos) radlca que en el caso de los
primeros, tienen una causa (conducta descrlptlva) y una consecuen01a
juridica (sanci6én) mientras que los pr1n01plos no mant1enen esta
estructura, sino que en sust1tuc1on del Qfecto _]UI‘IdlCO contienen
mandatos de optimizacion que son desarrollados en la aplicacion misma
en los casos en concreto o bien cuando se encuentran contenidos en
norma's o bien cuando existe la necesidad de ponderar derechos para
crear una reglé que supla antinomias juridicaé; es decir, que los
derechos reconocidos en la Constitucién, no pueden ser reglados al no
existir consecuencias juridicas. En este contexto y como bien lo manifestd
el asambleista Ratl Abad, la propuesta de reforma adolece de dos vicios
en su concepciéon misma: a) De aprobarse la reforma en los términos
planteados, significaria eliminar las acciones disciplinarias previstas
en los literales b) y ¢) del actual Articulo 134, imposibilitando la gradacic')n
de la conducta para el establec1mlento de la sancmn lo‘ (jue
trasgrede el pr1n01p10 de proporcwnahdad entre accién y sancion
establecido en la Carta Magna; b) El proyecto de reforma en su
‘contenido estaria reglamentando el contenido mismo del derecho a la
resistencia lo que se constituye en un vicio de inconstitucionalidad del
Proyecto, ya que ninguna norma infraconstitucional puede limitar un
derecho, pues aquello constituiria una restricciéon de derechos; c) La
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feglamentacién del derecho ala resisteﬁcia é través de una reforfna a lé
LOEI desnaturahza la esencia misma de este derecho, que como b1en lo
man1flesta el maestro Scholler, la reglamentacmn del derecho a la
resistencia 1mpl1car1a la 1mp031b111dad de hacerlo fuera del marco legal o
de los principios de justicia; d) El derecho a la resistencia existe como tal
coOmo un mecanismo conisti,tuclional Oiue tiene por objeto el preservar el
orden democratico establecido y. loé princfpios republicanos de la
sociedad, pér‘ lo que, al ser supremos los bienes juridicos que
preservan, no puede aludirse este derecho para eludir sanciones
administrativas o judiciales, pues aquello s1gn1f10ar1a un abuso del
derecho Con estos antecedentes, la Comisiéon considero que el
Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 134 L1teral C de la Ley
Organlca de Educac:lon Intercultural, presentado por el Asamblelsta
Wilsort _ChlcaIZa, es improcedente por no cumphr con las
caracteristicas béasicas de uné norma y por adolecer de vicios de
inconstitucionalidad al restringir derechos y desnaturalizar el derecho a
la resistencia previsto en la norma Cof:tlstitucional vigente. 4. Conclusion
y Recomendacién. Por las consideraciones antes mencionadas la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecﬁologia, resuelve, aprobar el informe para primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural.
Suscriben el presente informe la asambleista Miryam Gonzéalez, la
asambleista Ludis Landéazuri, el asambleista Ratil Abad, la asambleista
Teresa Benavides, el asambleista Gastéon Gagliardo, el asambleista
German Moya, el asambleista Leonardo Velastegui, el asambleista Pavel
Chica, la asambleista Ximena Ponce. La asambleista ponerte es la

asambleista Ximena Ponce, sefiora Presidenta. Hasta ahi el texto.--------
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LA SENORA 'PRESI'D_ENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista ponente. Asambleista _Xime_na Ponce.--------m-mmmmmmmmmcn e

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenas tardes, compariera
Presidenta, companeras, éompaﬁéros asambleistas. Bueno, | ha sidq
presenfado ante ustedes él informe que hemos trabajado en la Comisién
de Educacién, Cultural, Ciencia y Tecnologla con un tema que creo que

es absolutamente 1mportante aqul ha sido repetldo en varias ocaswnes

la 1rnportanua dela cuupauuu, u_) decimos en nuestros _ChSCUTSDS; ycreo
“que es no solo un momento para reflexionar sobre estos nueve articulos,
sobre los cuales se propondra la reforma, sino que me imagino que
también existiran algunas iniciatiﬁras, inquietudes, respecto a'tvo‘do lo que
significa nuestro sistema educativo y la necesaria concreciéh dé‘ sistemaé
de calidad, de avances, de transformacion y de viraje de lo que
actualmente hemos tenido como todo el proceso educativo, resultados
que ya los vamos reconomendo y van siendo rat1flcados a nivel
internacional, estas pruebas terce que han sido sefialadas por la Unesco,
en donde indican que nuestro pais, compaferos y compafneras
asambleistas, el Ecuador es uno de los paises que mas saltos ha dado en
cuanto a calidad educativa, respecto a los paises de la region, superando
incluso a los paises como Argentina y como Brasil es decir, mayor
velocidad de camblo en nuestro pals en el Ecuador con estas medidas
de modificacién del proceso educatwo y del modelo educatlvo Frente a
esta reforma a la Ley, tenemos cuatro insumos, cuatro antecedentes que
los planteamos a ustedes el cinco de febrero del dos mil catorce, en la
Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnblogia, en este ejercicio
cotidiano que tenemos desde la Asamblea, de monitorear, seguir, hacer
fiscalizacion a la politica publica, decidimos realizar un proceso al que lo
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llamamos evaluacién de la aplicaci(')n de la ley Organica de Educacién
Intercultural Segulmos este proced1m1ento con una metodologla que
permitiod 11evar 1os ciento cuarenta articulos a ana1131s hacer una revision
documental y como ya sefnalaba el informe tener aproximadamente
catorce mil entradas al blog y a una encuesta que la hicimos online?, para
ver de la comunidad educativa, padres y madres de familia, lidereé
sociales, que percepcion tienen de la apliéacién de la ley, y aquellos po'r
supuesto que l.és -corresponde la aplicacién dé la ley, que nivel de
aplicaciéon de la ley la estan llevando adelante, este fue un gran- 1nsumo e
lo 1levamos este trabajo en la Comisién de Educacmn desde enero del
dos mil catorce aprox1madamente desde febrero del dos mil catorce
hasta junio del dos mil catorce. Otro insumo 1mportante ha s1do pues la
propuesta ya, la iniciativa legislativa desde el E_]CCU.thO presen‘rada a la
Asamblea el veintiséis de junio del dos mﬂ catorce. Tenemos tamblen el
dieciocho de nov1embre que hemos reubldo por parte del asamble1sta
Chicaiza, una reformatoria, una iniciativa de reformatoria a]. articulo
ciento treinta y cuatro, que fue solicitado al CAL, para que se lo incluya,
de manera que, tratamos como un solo proyecto con todos estos insumos,
y es este el resultado que lo estamos presentando a ustedes en el Pleno.
La ley vigente, la Ley Orgamca de Educacmn Intercultural fue aprobada
en marzo del dos mil once, tiene ciento cuarenta y tres artlculos, y de
estos estamos planteando el dia de “hoy reformas a nueve de esos
articulos, a una disposiciéon general y a dos disposiciones transitorias.
Vamos al contenido del proyecto de la reforma. Tenemos por parte de la
iniciativa del Presidente de la Republica, una reforma que tiene que ver
basicamente con los titulos reconocidos y la recategorizacion. ¢Qué es lo
que ocurre? Tenemos al momento que existen profesionales de otras
carreras, qué no son pedagogos, no ‘han sido formados como maestros,
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que han temdo ya su t1tulo de tercer n1vel y que actualmente entran a la
categoria i, que es una de las categorias méas bajas en todo el escalafon
educativo. Se esta planteando que se salten dos categorias y que entren
a la categoria 8. Esta es una posibilidad que se da para que estés
profeswnales tengan mejores cond1c1ones en su trabajo Pero por
supuesto, se pone también un requlslto de cumphr con su formacmn en
el area de Pedagogia, en el area de Ciencias de la Educamon durante los
tres siguientes afos, en el nivel de, en el cuarto nivel. Los titulos que se
reconocen también tienen que ser modiﬁcados, para dar» absoluta
clar1dad de quienes entrarian en esta modlflcacmn y en este
A ,reconommlento de titulos y es como se senala en el 1nforme y como se
‘sefiala en la pantalla. Pero, nuevamente reitero que ex1ste, en la siguiente
,diapositiva, existe la restricciéon o la demanda, también ,Ia obligaforiedad
de que en un plazo determinado se obtenga ese titulo de tercer nivel en
las areas de la Ciencias de la Educacion. Tenemos tamblen una
situacion, hay profesores de bachlllerato con nivel de bachlllerato que
estan también ejerciendo su trabajo de docentes, pues, a estos también
se les esta poniendo una identificacién para que tengan Unicamente el
plazo maximo de seis afios para obtener el titulo de profesor o licenciado
en Ciencias de la Educaciéon. Conversabamos con los compaferos y
comparfieras anteriormente de iniciar el Pleno, de algunas iniciativas y
preocupaciones que existen respecto a esto, y creo que el sistema
educativo debe garantizar las condiciones para que cada vez sean menos
bachilleres'y cada vez mas profésionales de la educacién en el sistema
educativo. Pasamos a la siguiente reforma, bueno, esta reforma al
reconocimiento de titulos tiene que atarse con la Disposicidon Transitoria
Cuadragésima Primera, en donde se estan sefialando algunos elementos,
y a mas de detalle en la siguiente lamina para poder dar cumplimiento a
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esa reforma. El trdslado admlmstratlvo tamblen es otro elemento que lo
vamos a modificar en el articulo noventa y ocho, se planted la p031b111dad
de que sea la Autoridad Educativa Terrltorlal y este es un elemento
importante porque el modelo educativo actual, contempla la
desconcentraciéon de las fu_siopés, que se responsabilicen huestros
Directores Distritales Zonales, y que ya vaya fluyendo el poder y tomando
decisiones en el territorio, y una de esas. decisiones necesariamente es
cumplir con la ciudadania, cumphr con el derecho a la educamon de 1os
chicos y chicas de los territorios medlante este instrumento que es el
traslado administrativo, poder balancear las cargas que . se requieren dé
un profesor (o} del docente en tal o bual zona geograflca y esa esta
posibilidad la que se estaria reformando en el articulo noventa y ocho Se
debe reformar por ende la DlSpOSlClOl’l Trans1tor1a Cuadrages1ma
Segunda que va atada al tema de los traslados La rescluc1on de las
Juntas Distritales de Resolucién de Conﬂlctos, €s una 1nsta;'101a que
permite dar con mayor agilidad, respuestas a ciertas situaéiones de
enfrentamientos, choques, desajustes en la aplicacién de la normativa
del sistema educativo, se plantea en la reforma al articulo setenta y seis.
Se esta aqui seﬁalando un principio de doble instancia, perdén, el
articulo setenta y seis de la Constltucmn sefiala el pr1n01p10 de doble
instancia y es el articulo sesenta y cinco de la LOEI el que seria
modificado. Estamos entonces, dando garantlas de un proceso agﬂ y del
debido proceso con esta doble instancia para eipéla} aquellb que decida
la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos, pero por supuesto, siempre
quedan los recursos administrativos, contenciosos que se plantean en
todo proceso administrativo. Hay una reformatoria también al Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa, a la determinacion de sﬁ director o
directora, aqui estamos colocando que el director o directora del Ineval,
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pﬁes, pueda ser nombra_do nuevamente si sﬁ gestion ha sido efiéiente? ha
sido adecuada y ha sido b1en evaluada. Esto para que no pase
nuevamente por un Concurso de méritos y opos101on como si fuera la
primera vez que entraria. Y un segundo tema que se esta modificando
respecto al Ineval, es la posibilidad de que sea removido del cargo por dos
de los tres mlembros anteriormente dec1a tres de los cuatro m1embros y
este es un error, pues solo tiene tres mlembros el d1rector1o del Ineval
Un tema de mucha trascendenma que antes hablabamos de 1os
profesores que estan en el lado fiscal, ahora vamos a hablar de los
profesores docentes que estan en el lado flscomlslonal Esta ha 31d0 una
situacién que ha estado un poco oscura, se esta clarlflcando con este
articulo, pues todos estos maestros y maestras que estan en el serv1c1o
flscomlslonal tlenen los mismos derechos de los flscales de hecho son
parte de la planta ﬁscal pero no han tenido el derecho a la carrera-
educativa. Todas las p051b111dades de las maestrlas al momento tenemos
dos mil qu1n1entos maestros y maestras estudiando maestrias en el
exterior, estudiando programas de maestrias, becados totalmente con
dedicacién exclusiva de tiempo, de estos beneficios han estado excluidos
aquellos del servicio fiscomisional, ahora se le esta clarificando que son
también parte de la carrera educativa, esto con la reforma al articulo
noventa y tres. Se esta 1ncorporando la figura de docentes consejeros
estudiantiles, en el articulo C1ento vemtltres ‘esto es muy 1mportante
porque recuerden que en esta instancia hemos también trabaj ado, hemos
puesto algunas propuestas que se han sefialado respecto al bullying, al
acoso escolar, lo hemos trabajado desde la Comisién aplicando ya
metodologias v politica pablica, que esta disefiada en el sector publico,
en el sector social, fundamentalrnente,.y creemos que la figura de
docentes consejeros estudiantiles, que es una modificatoria al articulo
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ciento catorce, pues es absolutamente 1mportante Esta, entonces
senalada dentro de esta categorla tamb1en los docentes consejeros
estud1ant11es que tendran toda esta. carga de trabajo relaaonada con el
tratamiento de los problemas de violencia, de acoso, drogadiccion, temas
que son muy sensibles y que hemos visto que se estéan trabajando. Hay
una ~ihcorporaci()n que estamos haciendo una Diéposicién .General
Décimo Cuarta, que ahora viene a un tercer grupo de maestros, hablamos
de los fiscales, fiscomisional, ahora hablamos de los privados. Para todos
es conocido que el sistema de educacion pubhca atrae y quiere mantener
lo mejor de los docentes por €so su escala emp1eza en leores mucho
mas altos, que los que emp1ezan en el sector privado, ellos empiezan con
el Codigo del Trabajo, con el salario bas;co, mientras- que en cducacwn
estamos hablando de salarios mucho mas elevados, sobre 1os qgihientos
délares. Esta desigualdad estd causando un desbalance en el sistema
educativo privado, y también como fector del sistema, el Mini_stério de

Educacién debe tomar decisiones sobre este posible desbalance.----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS‘DI‘ECISEI;S HORAS.------mm oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ¢Qué es lo que estamos
proponiendo? Que. cualquier decisién de incremento de pensiones o
matriculas de la Autoridad Educativa Nacional esté atada siempre a un
mejoramiento del nivel salarial de los docentes en el sector privado, por
supuesto, porque solo ahi se estan cobrando pensiones y matriculas.
Este es un evento importante, que esperamos incida en el sector privado
también, para mejorar ese elemento fundamental en el proceso educativo,
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como es €l docente. Finalmente creemos que todas estas reformas vque
se han planteado t1enen basicamente, tres ejes de reforma,. de mejora a
lo que es el sistema educatlvo Tenemos por un lado el mejoramwnto de
la calidad de la educacmn estamos meJorando todo el cuerpo docente
estamos presentando mejoras para los fiscomisional, es mejoras para €l
sector particular, mejoras para el sector fiscal, aquellos q_1ie tienen titulos
profesionales y no de docentes. Estamos tambiéh planteando mejoras
para el nivel de desconcentracion del nivel educativo con aquellos de la
resolucién de las Juntas Distritales, esta doble instancia de ap‘elacic‘)n en
el territorio y dentro de la autor1dad educatwa para que de la manera
inmediata, con responsabilidades cercanas de territorio se tomen las
decisiones que deban tomarse, también el nombramiento del Director
Nacional del Ineval, que nos permite mejorar sustancialmente la calidad
de la educacién. Y un tercer €je de la mejora del sistema educatlvo de la
cahdad son las medidas de atencién a los estudiantes con los docentes
consejeros estudiantiles, hablamos de la calidad, hablamos de la cahdez,
hablamos de la no violencia, creemos que la incorporacién de los
docentes consejeros estudiantiles permitird este mejoramiento tan
sentido en nuestro proceso educativo. Es eso, sefiores y senoras
Aasambleistas, lo que tenemos para presentar, abrimos el debate,
esperamos y recogeremos pues de ustedes todas las sugerencias que
permitan, por supuesto, orientar todo este esfuerzo legislativo hacia el

mejoramiento de la calidad de la educacion en nuestro pais.---~-=-=---~- -
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gastén Gagliardo.------

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Como siempre, de costumbre, un saludo a quienes nos ven a
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través de la Télevisién Legislativa y a quienes nos escuchar_l a'tAravé,sr dé
la Radio de la Asamblea Nacional. Cuanto ha cambiado el pais en
educacién, mis queridos colegas asambleistas, qué pasos
trascendentales se han dado, ya lo dijo la Premdenta de la Com131on
cémo ha mejorado la cahdad de la educacién a nivel regional, y cuandq
me ha tocado estér en foros internacioria_lcs, ahora resulfa que el Ecuador
es un ejemplo de como se deben hacer las cosas en lo qu_etiene q-ue, ver
con educacién. Yo recuerdo cuando algin momento se hablé de la famosa
evaluacion, eso era con31derado mala palabra y gracias a esa evaluac1on
" a través del Instituto Nacional de Evaluacwn como han cambiado las
cosas en esta evaluacion integral. Las umdades del Mllemo en las cuales
miles de nifos aspiran a estudiar con la tecnologia de punta en todas las
areas, para desarrollar sus capacidades; la infraestructura programada
que va mejorando en instituciones, que por mas de treinta anos
estuvieron abandonadas y que los padres de familia tenian que hgger la
“yaca” para intentar pintar o arreglar el aula o el colegio, cuando esc era
obligacién del Estado. Eso esta haciendo actualmente el Gobierno de la
revolucién ciudadana. Y qué decirles, aquellos estudiantes que tienen
excelentes evaluaciones en lo que tiene que ver ser bachiller, que si sacan
una excelente calificacién son objeto de estudiar en las mejofes
universidades del mundo, totalmente pagado por el Estado, antes esto,
mis queridos colegas asambleistas, era 1rnpensable Los mas pobres se
quedaban con las ganas de estudiar y solo los que tenian la p051b111dad
econémica, en hora buena porrelrl'o, podian hacerio, pér'ov'ah'ora los
ciudadanos tienen la posibilidad, las jovenes y los jovenes, de poder
estudiar en las mejores universidades del mundo, y que a futuro,
escuchadme bien, vamos a cosechar cuando estos miles de jovenes,
cuando regresen al pais, vayan a revertir sus conocimientos en estas
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universidades, mas aun cuando hablamos del camblo de la matrlz
productiva. Asi que, cuando hicimos esta ley, nosotros garantlzamos una
educacion, asegurando su desarrollo holistico, centrado en el ser
humano, una educacion participativa, obhgatorla, mtercultural

democratica, incluyente y diversa, ademas también del apoyo econémico
por parte del Gobierno de la revolucién ciudadana. Pero es importante
también, que estuvimos el afio pasado visitando algunas provincias del
pais, escuchando a rectores, estudiantes, directores distritales,
profesores para que nos hagan sus observaciones, como vcian 0 cOmo
estaba avanzando este proyecto de ley, y por esas observac:1ones que nos
hicieron fundamentadas es que motivamos aqu1 a realizar estas reformas

“que son trascendentales e 1mportantes para seguir avanzando en el tema
educativo. Asi que puedo destacar algo importante, que el articulo
sesenta y cinco garantiza el debido proceso para que la Junta Distrital Ade
Resoluciéon de Conflictos, si alguien se siehte_ menoscabado en una
resolucién de ello, pueda ir a una instancia superior, queA en este caso
seria la zonal y si no es asi, puede ir a lo Contencioso, pero lo importante
que garantizamos el debido proceso reconocido en el articulo setenta y
seis de la Constitucién de la Reptiblica. En el articulo noventa y seis, pedi
que se incluyera en lo que tiene que ver quiénes son parte para ser
maestros, también a lo que tiene que ver con el arte en. sus distintas
menciones, es decir, tenemos actualmente la Universidad de las Artes, y
aqui se estan formando jévenes en musica, en teatro, en cine, literatura,
en una serie de actividades, que ellos también tengan la posibilidad de
una manera profesional de impartir esos conocimientos en los
establecimientos educativos; por eso la creacién de la Universidad de las
Artes, que me tocd ser su ponerite en su momento, y que ahcra es una
realidad. Otro también que lo dijo la Presidenta de la Comision, que a los
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profesionales -se les hace justicia, me refiero a‘ los profesionales en otras
ramas: arquitectura, qué sé yo, inge_n_icria, medicina, etcétera, etcétera,
sean reubicados en la categoria G, y no como estan actualmente en
categorias inferiores, porque ellos también tienen un titulo de tercer nivel.
Pero aqui hay un detalle, que si me llama la atencién, van a la Vcategvoria
G, pero soy consciehte_ y lo firmé y voté en la Comisién, pero aciui hago
una observacién, qué analizéndola y llamo a la reﬂexi()n, que a Ios
profesionales de otras areas se les da un plazo de tres anos para que
saquen un titulo de cuarto nlvel relacmnado a la educacmn cQué
reflexion hago aqui?, ¢acaso esto garantlza de que porque estudlo cuarto
nivel se le debe fomentar o no, el seguir o no cotmo maestro? Considero_
que es importante que esa 1n1c:1at1va de dos anos que se hace para, como
- se dice, induccién, cuando deberla camblar la palabra por “f01 macion’,

sea eliminado en su inciso, ¢por qué? Porque ese docente si quiere algun
momento ascender de categoria, si debe_tener un titulo _én educaéién en
cuarto nivel, porque si no lo hace es légico que no va a poder ascender de
categoria, pero lo importante que el Ministerio dé las herramientas para
que ese profesional en otras ramas pueda, en este caso, tener esa
facilidad de pedagogia, de evaluacién. Entonces, por favor, solicito
aquello, que se elimine ese articulo y, obviamente, que siga haciendo su
maestria, pueda ser su PhD, pero que esto sea objeto en la- rama de
educacién, vinculado a ello, para subir o ascender- de categoria, no
necesariamente un titulo de cuarto nivel nos garantiza, no es que
estudiando cuarto nivel le van a enseflar cémo evaluar, se supone que
un maestro se formé en las aulas universitarias para ser maestro.
Recuerdo una experiencia, colegas asambleistas, cuando estudié en una
universidad y estaba el boom de la informatica y habia un profesor que
habia venido de Estados Unidos, no recuerdo de qué universidad, y
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entonces él cuando ensenaba esto del software la memor1a y tantas cosas
que yo queria conocer un poco mas sobre este tema que actualmente s
dommado por toda Ia mayona de la cmdadama y en espec1a1 por 1os
jovenes, no tenia la pedagog1a para ensefiar y era un hombre que tenia
conocimientos barbaros, manejaba la computadora, como ustedes no
tienen idea, pero, ¢cudl era el problema que tenia? No tenia la posibilidad
de poder ensefar, porque no le habian ensefiado cémo tenia que i-mpartir
esas clases a sus alumnos. Entonces, hay profesionales y profesionales.
Nunca voy a olvidar a un doctor Roberto Briones, un meédico que fue
incluso rector de importantes instituciones educativas, y sin ser profesor
para mi fue uno de los mas grandes motivadores y maestro que tuve
cuando era maestro, cuando nosotros inicidbamos una clase nos hacia
en una charla y en unos talleres que nos motivaban a regresar a la clase
y, sobre todo, utilizando la tecnologia el power point que en esa épocé
todavia no era muy desarrollado en las aulas de clase. Y algo tamblen
que me ha llamado la atencion, en el art1culo seis, en lo que tlene que ver

con los bachilleres,...-----=-====-me=-mcmm- e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
DIEZ MINUTOS, --=-nmmmnmmemmmmmmmmmne N —

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ¢Un minuto ya?
Bueno. Aqui es importante que se pueda reprogramar de que
no sean programas de induccién, sino que sean programas de
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capacitacion en técniéas de pedagogia y evaluacién. Y, ojo, la
transitoria que se pide aqui, no puede ser, ya hay una disposicién
que rige que én seis aflos los bachilleres deben necesariamente
tener un titulo profesional, y esto puede llevar a uné confusion,
se debe eliminar, porque van a creer que recién con la reforma
empiezan de nuevo seis anos. Esta ley t1ene cuatro afios y se supone que
los que estan actualmente como bachllleres en ese ano o el prox1mo ya
deben ser profes1onales con tltulo de tercer nivel. Las demas
observaciones, qué pena el tiempo no me ayudé, las haré por escrito.

Muchisimas gracias. ------===-=-====msmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. 'I‘Aiehc la pal';abra-‘ el

asambleista César Umaginga. ------r===-r=m=msmmmmmsmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias.
Sefiores asambleistas, sefior Presidente encargado: Creo que es
importante en este dia discutir temas de trascendencia a favor de la
educacioén, a favor de la ciencia y tecnologia, discutir de la educacion
privada, de la fiscomisional, discutir también de la educacion publica,
creo que son materias trascendentales que garantiza la Constitucion de
la Republica, de este Estado ecuatoriano. En esta materia, cuando fue
aprobado en el afio dos mil once, se discutia como una de las
trascendencias para el cambio del sistema de educa01on mtercultural no
bilingUe, intercultural. Han transcurrido durante los tres aﬁos, aprobado
en ese entonces, con los ciento cuarenta y tres articulos, hoy estamos ya
planteando el tema de la reforma de esta Ley Organica de Educacion
Intercultural, con nueve articulos que seran reformados y otros también
reformados en la transitoria. Creemos que el sistema de educacién, con
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algunos de los a-sambleista.s, cdincido. La e'ducacién» ha qazﬂbiédo eﬁ 'el
Ecuador, el presidente de la Republica, Rafael Correa, en' una de las
sabatinas decepcionaba por €l proceso de nombramiento de docenma en
el Ecuador. Claro, hoy decimos, aseveramos lo contrario, las maestras y
‘maestros del Ecuador, siendo parte, y en mi tiempo tamblen como
alfabeti-zador; como profesor. preescolar bilingtie y conozco la réalidad del
sistema de la educacion. Hoy creemos que estas observaciones también
hoy sean discutidas analizadas como emblema en el Ecuador, y todo es
lo contrarlo Existen ciento nueve mil ochoc1entoq setenta y siete
maestros y maestras con nombramiento en el Ecuador cuarenta y tres
mil ochocientos noventa maestros con contrato; dos mil novecientos
veintiin maestros con bonificacion, en la éctuaiidad. Eéos_s_on Vl-os
maeStros que existen en el Ecuador. Y veamos qué ha pasad.o en el
Ecuador. El Estado ecuatoriano, de acuerdo a la Constitucién de. la
Republica, ex1ste la garantla de los derechos humanos para que todos 1os
ciudadanos ecuatorianos tengan acceso a la educacién, durante los ocho
afios de la revolucién ciudadana el Gobierno de Rafael Correa no ha
garantizado a los maestros del pais la estabilidad laboral, y podemos
decir ¢por qué no ha garantizado? Porque durante ocho afios ha existido
despidos intempestivos a los maestros y maestras, y garantiza la
Constitucién de la Republica cuando- hay despidos intempestivos,
garantiza el articulo cincuenta y siete, numeral catorce, dé¢ los derechos
colectivos, desarrollar también y fortalecer y potencializar la educacion
intercultural bilinglie en el Ecuador. El articulo tres cuarenta y siete,
numeral nueve garantiza el sistema de la educacién, evidentemente y
aqui tenemos que ver que esta educacién garantiza a las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, pero también
en la materia de educacién universal garantiza el articulo tres
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cuarenta y nuevé la estabﬂidad laboral, asi como se violaron 'también
los derechos de los docentes eso dice, companeros el articulo diez
de la Ley Orgamca de Educacion Intercultural literal €). No ha
habido la garantia de las maestras y maestros, ha existido solo
contratos en el Ecuador. La Losep habla clarlslmo cuando pueda
incorporar maestros, maestras o funcionarios publicos, tiene que
ir por via de concurso de merecimientos y oposicion, Vy esto no h,a
ex1st1do durante los ultimos tiempos y podemos decir, companeros
ha. - habldo demasiado despido, donde garantlza la educacion
intercultufél bilingﬂe,v por otro lado, los maestros y maﬁstras han sidd
despedidos en el Ecuador. En todos los territorios, que garantiia el
tratado internacional, los derechos colertlvos de los pueblos 'y
comunas, no han garantlzado han v1olado la Cons‘utucmn de la
Repubhca, hoy los maestros estan en la casa, separados de las
aulas, estan en la casa por despidos, evidentemente a través de la
supresiéon de la part1da. Esto es lo que estd pasando en el
Ecuador. Queremos decir también en la Ley Orgéanica de Educacién
Intercultural, el articulo setenta y siete, el setenta y ocho habla
en que todos las maestras y maestros deben absolutamente
fortalecer, dice uno de los articulos, en caso del setenta y siete, garantiza
la educacién bilinglie de manera desconcentrada, y cuando vemos
todo concentrado, cuando se planteé hace mucho tiempo el tema de
descentralizacién,’y hoy, compareros también, si dlgo se habla .eri
potencializar, en desconcentrar, ¢qué significa ’ esto? Toda la
concentracién que esta teniendo el Estado ecuatoriano, podamos
desconcentrar. Hoy, compafiercs, no se ha garantizado el tema de
desconcentracion, antes de aplicar el tema de desconcentracion,
hoy ha habido centralizacion en el Estado ecuatoriano, y ha
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desaparecido la educac1on intercultural bﬂingﬁe llas direcciones
prov1n01ales ya no ex1sten Eso es V1ola01on del derecho const1tuc1onal
v legal El setenta y ocho companeros garantlza el derecho c,olectwo
también de esta ley mismo, de la Ley Organlca de Educac1on
Intercultural, garantiza crear politicas publicas, respetar el Tratado
Internacional, promover la educacién bilinglie del buen vivir, esto
no ha existido. También ha violado este derecho sagrado de los
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador Queremos decir,
.. distinguidos amigos, ciudadanos, creo que hoy dia es absolutamente
lo " contrario, cuando estos articﬁlos que he ‘cifado, habla y
determina donde hay mayor poblac1on indigena, los dlrectores
distritales deben ser b111ngues Y veamos en Cotopax1 en el DlStI‘ltO
Pujili, ¢quiénes estan dirigiendo? Castellano hablante no b111ngue un
hispano hablante y no es blhngue,_ y ahi estamos hablando
de una poblacion indigena mayoritaria, y la ley dice débeﬁ dirigir
cuando hay mayor p_oblac'i()n,' debe giirigir un bilingte, y esé no esta
sucediendo, no existe. Ademésvdel Distrito siete, perdén la regién

siete, si... --mmmmemmmmmme oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. e

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ...esta direccionando
para que los funcionarios y los familiares dirijan. Por eso, distinguidos
amigos, ciudadanos, el tema de esta norma que ustedes ponen, hay
mucha limitacién a raiz de la movilizacién del Colegio Mejia, hoy se crea
también el tema de restriccién de la movilizacion y resistencia también a
los estudiantes de los colegios. Esta poniendo restriccién absolutamente,
donde la Constituciéon de la Republica permite la resistencia del pueblo
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ecuatoriano, y creo que tarhbiéti el crear consejerias estudiantilés, doncie
controlen el tema de drogadicci()h, el tema tambiéri de bullying, entré_
otr(is, problemas fisicos, es precisamenté chtrolar e informar al
Ministerio para que no exiéta la libertad de expresion de los nifios o de
los adolescentes que estudian en las eséuelas, en losr colegios. Muchas

gracias, -------s--=s-mmmesmsososmoooooooooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Oscar Ledesma, tienc la

R o o T

EL ASAMBLETSTA_ LEDESMA ,ZAMOR‘AA‘ OSCAR. Muchas gracias,
Compafiero Virgilio. Buenas tardés, compai’leras y pompar’iér_os
asambleistas. Quiero saludar también a quienes nos escuchan por 1os
medios de comuiflicaci()n legislativos. Primero, pafal .e_nté.nder que 1a
educacion no es estatica, la educacién es un proceso dinamico qiie
implica incluso que las personas, los seres humanos vayamos, de alguna
manera, involucrandonos en lo que significa el desarrollo, en lo que
significa la modernidad. En ese afan de hacer de educador en este
momento, a la que he dedicado mucho tiempo de mi vida, me voy a
permitir, sefior Presidente, con su venia, citar un antecedente interesante
de este dia, y lo hago porque he visto en las redes sociales mucha
desinformacién sobre la Amazonia. El dia de hoy, doce de febrero,
antiguamente se celebraba el Dia del Oriente Ecuatoriano, y por ello es
importante una aproximacion histérica, cuando.en mil quinientos treinta
y dos Atahualpa falleciera alla en Cajamarca, en los meses de su prision
habian sacado informacion de él sobre el tema del oro y sobre €l tema de
la canela. Esas fueron las motivaciones para que Francisco Pizarro,
Gobernador de aquel entonces, esparfiol, delegara a su hermano que
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venga a fundar Qulto en mil qu1n1entos treinta y cuatro y en mil
quinientos treinta y seis, Gonzalo Diaz de Pineda hizo la pr1mera
expedicién con mucho,s mdlgenas para ingresar al pals del Dorado, al
pais de la Canela, que Atahualpa habia dicho que estaba en tierras
lejanas al Oriente de Qulto Desgra01adamente para la Amazoma actual
digo desgraciadamente porque eso dice la historia, que hasta mil
novecientos veinticinco nosotros colindabamos con Brasil, vale seﬁélar
para ir rapido que en mil ochocientos treinta en el Ecuador
independiente, recién en mil ochocientos sesenta y uno nace en la
leglslacmn ecuatoriana la provincia nimero quince, llamada Orlente a
esa provincia Eloy Alfaro, en mil ochoaentos noventa y siete, le eleva ala
categoria de region, y dicta dos afios después la Ley Espemal de Oriente.
Esa regién se divide en dos en mil novecientos veinte, la del Norte,
llamada Napo Pastaza, y la del Sur llamada Morona Zamora. En mil
novecientos cmcuenta y tres la del Sur se divide en dos: En Morona
Santiago y Zamora Chlnchlpe yen m11 novecientos cincuenta y nueve, el
diez de noviembre, en el Registro Oficial novecientos sesenta y tres, la del
- Norte se- divide' en Napo, cap1tal Tena; y, Pastaza, capital Puyo. La
provincia de Napo, en mil novecientos ochenta y nueve sufre una nueva
~division y se d1v1de loglcamente y se crea la. prov1nc1a de Qucumblos Y
finalmente, en mil novecientos noventa y ocho nuevamente la provincia
de Napo y con quinientos kilémetros cuadrados de la provincia de
Pastaza, se crea la provincia de Orellana. Esto sefialo, porque ya es hora
de que sepamos que la Amazonia ecuatoriana es el cuarenta y ocho por
ciento del territorio nacional. Se ha hecho mucho por la Amazonia, pero
la historia antes del Gobierno de la revolucién ciudadana era el territorio
mas olvidado, era el territorio, de alguna manera, solo contemplads por
las bondades del recurso petroléro. Hoy estamos acé para decirles que la
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Amazonia ecuatorlana necesita no solo del respeto y la sohdanddd sino
tamb1en de una ley espemal para la c1rcunscr1pc1on terr1tor1al amazobnica
que le permita crecer en forma plamflcada y orgamzada para culdar
éste laboratorio natural y para cuidar estas bondades. del agua, la
biodiversidad y los recursos naturales y mineros. De tall-form_a que,
esta intervencién la hago para saludar a los co.mp‘aflero_s indigenas
de la Amazonia que hacen once nﬂacionalidadesk de las catorce del
pais, y voy a citar alguna de ellas: A los comparfieros -si_o'na, a los
Secoyas hoy maés conocidos como secopai, a los compaﬁeros Kichwas,
a los comparfieros Shuar, a los compafieros achuar a los companeros
waoranis, a los companeros Zapara, a los companeros sh1w1ar a los
compafieros cofan, a los compaferos actualmente asentados en
Zamora Chinchipe, gran pérte,. compaﬁeros -saraguros. Esto yo
creo que es 1mportante que entendamos, porque no entender que a
mas de lo tenemos fisicamente y en el subsuelo en la Amazoma
ecuatoriana tenemos estas once namonahdades indigenas a las
que tenemos que realmente tratarlas con carifio y con respeto por el
valor cultural y ancestral, por su diversidad étnica. Entonces, yo creo
que es oportuno, es oportuno este doce de febrero saludar a las
seis provincias de la Amazonia, a sus habitantes indigenas y no
_indigenas, pero tanmibién es oportuno ‘exhortar para que dejemcs el
romanticismo, para que dejemos aquellos sentimientos alejados y
"~ seamos mucho mas objetivos y concretos en beneficio de esta Region.
De tal forma que, aprovecho, compafieros y compafieras asambleistas,
amigos que nos escuchan, para decirles que desde la AmAazo}nia hay
voces también valientes, decididas a def_endér el proye:ct_o- de la
revoluciéon ciudadana, qlie hay "voces decididas a decirles que,
después de haber transitado mucho tiempo en nuestras vidas, la
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solucién no esta en ver todo negro, la soluc1on no esta en OpoNernos
a todo, todec la v1da, la solucion esta en ser parte activa de las
soluciones de los problemas de nuestros conciudadanos. De tal
forma que, reverente inclino mi frente para saludar a la Amazonia

ecuatoriana. Gracias, compafieras y COmpaneros,--------===-=--z-------====--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Teresa

Benavides. —-=-==mmmmmm = mmm e oo oo e e o oo

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Gracias, sefior
Presidente. II’llClO esta intervencién saludando a los docentes
'ecuatonanos en espeaal a los docentes arnazomcos en el dia del Orlente
ecuatoriano. Para hacer corta esta 1nterven01on qulero mamfestar lo
siguiente: En respuesta al nuevo enfoque y precepto de la Constltucmn
de Montecristi y a la Ley Organica de Educacion Intercultural que pone
énfasis en la obligacion del Estado en garantlzar una educacién de
-calidad y calidez, y que centre en él ser humano la garantia del desarrollo
holistico. Considero que la educacion es uno de los pilares
fundamentales, donde este Gobierno Nacional apoya directamente a
cristalizar los objetivos emprendido desde este proyecto de 'gobiefno.
La Comisién de Educacion, para el tratamiento de esta ley, llevo
adelante una consulta de caracter nacionalldesde los territorios a través
de treinta y seis grupos en la nacién; en las nueve zonas distritales de la
nacwn donde se mldleron parametros academlcos pedagoglcos de'
1nfraestructura tecnologlcos y admlmstratwos y en ella se recogleron
algunos puntos 1mportantes para la reforma que hoy dia se esta
discutiendo en esta Asamblea Nacional. Luego de este proceso es
necesario decir que se recogié clarificar los procedimientos disciplinarios
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que condcén las Juntas. Distritales de R_esolucién de Conflictos, como
también la creacic’m_de la figura del docente consejero educativo, con el
objetivo de brindar apoyo psicolégico a los estudiantes; como tarhbién es
importante la regulacién y la clarificacion de procedimientos del traslado
admlnlstratwo de los docentes, como también establecer la clarldad de
los procesos de la recategonzac:mn de los docentes en la nacion, los
mismos que fueron incorporados en la reforma que hoy dia se esta
viendo. Es nece‘sario manifestar, que en el articulo sesenta y cinco y
ciento cuarenta y dos de la Ley Orgamca de Educac1on Intercultural
proponemos h'lcer efectiva el principio de doble instancia reconoc1endo
el articulo setenta y seis literal m) de la Constitucion v1gente en el amblto
adm1n1strat1vo yen referenma a las resoluc1ones emitidas por la Junta
Distrital de Resolu01on de Conﬂ1ctos Este proyecto de ley plantea que la
instancia de impugnacién de las resoluciones emitidas, sean ante la
maxima autoridad de nivel zonal de la educacién, sin menoscabo del
derecho que le asiste a las partes a acudir a una jurisdiccion cohtenciosa
administrativa. En consecuencia, la reforma a esta normativa esta
estableciendo de forma clara el procedimiento a las instancias a que las
partes pueden acudir para la tutela de sus propios derechcs. En lo
referente a la carrera educativa, en el articulo noventa y tres, la LOEI,
incluye a los profesionales de la educcién y clarifica la situacién laboral
de los. maestros fiscomisionales, ya que por naturaleza de dichas
instituciones existen maestros sometidos a la. Ley Organica de
Educacién Intercultural, a la LOSEP, como también al Codigo de
Trabajo. También esta reforma establece de forma clara, que
forman parte dela carrera educativa, todos los docentes de los
establecimientos fiscomisionales que tengan nombramiento; la
reforma en los articulos noventa y seis y ciento trece y la incorporacion
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de la Disposici_én Transitoria .Cuadragésima »Primera, tiehe relacion
a los titulos reconocidos y recategorizaci@n. Es necesario decir Quc?
luego de la léy, de la vigencia de esta ley, se ha evidenciado limitaciones
de caracter profesional para aquellas personas que aspiran ingresar
a la carrera educativa. Estos inconvenientes para aquellas pe.rsonas,
que a peéar de su vocacién docente; no puedén acceder al(i'n_greso
del Magisterio, con esta reforma se les garantiza, se les permi;ce
que pueden participar y, ser parte del cuerpo de los docentes
ecuatorlanos De igual manera esta reforma en el articulo noventa
y ocho de eqta ley, hace referencia al traslado admmlstratwo
de los docentes y la incorporacién de la D1$p0$1c1on Trans1tor1a
Cuadragésima Segunda, que expresa que la posibilidad es efectiva
de la atenciéon a la demanda educatwa en la actuahdad se ve
restringida por un sistema de mov111dad docente con la légica
territorial nacional, provocando dificultad a las Aautorldades
nacionales, lo que en términos dé Derecho le impﬁca una
desatenciéon a los estudiantes; hoy dia, planteamos en esta
reforma la posibilidad que un docente pueda ser reubicado por
' necesidad del sistema, dentro de su mrismo distrito o entre distritos
o entre zonas, con el objetivo de poder cubrir la demanda docente
en el sistema educativo nacional. Sugiero a la sefiora Presidente de la
Comisién, que es necesario considerar que la reubicacién “de los
maestros debe darse con consentimiento del docente y no con la
imposicién . de la autoridad educativa. Es necesario también decirle
a los compaifieros, que el dia de hoy, esta reforma va a permitir la
garantia del desarrollo de la educacion, la garantia y la permanencia
del maestro en sus ejercicios, y como también el estudiante tiene la
fuente y la opcién de reclaméar sus propios derechos en la
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instancia recomendada Gra01as senor Premdente Smrmmmmmmmmemme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Asambleista

Esperanza Galvan, tiene la palabra.---------------w---romeoooommmmom oo oo oo

LA ASAMBLEISTA GALVAN GRACIA MARIA ESPERANZA. Sefior
Presidente, encargado, companeras, compaﬁeros asambleistas': Un
saludo muy afectuoso a todos los que nos siguen por los medios de la
Asamblea Nauonal ~por los medlos de comun1ca01on La educac1on
constituye la mas 1mportante y compleja reahzauon en gque se hayan
comprometidos los destmos de la na01on cuyo desarrollo y grandeza
depende en gran medida de la adecuada preparamon y sohda formaciéon
de los educandos de hoy; por lo que nuebtro reto debe ir encammado
principalmente a alcanzar una educamon de cahdad una educacmn
superior de excelenma acceso umversal permanen01a movilidad y sin
discriminacién alguna. La Ley Organica de Educacién Intercultural entré
en vigencia el treinta y uno de marzo del afio dos mil once, con la finalidad
de fortalecer la educacién publica, como es de conocimiento de todas y
todos los ecuatorianos, hemos avanzado con pasos gigantes en este
sentido. Se ha dado cambios sustanciales para que docentes y
estudiantes estén preparados para responder a las necesidades de.su
entorno social y .cultural. Han.transcurrido casi cuatro afios de la
aprobacién de esta ley, que si bien es cierto ha - permitido -una
profunda transformaciéon en la educacién, pero cada vez las
exigencias son mayores y se hace necesario hacer ciertas reformas
que permitiran fortalecer un mejor desempefio del sistema educativo.
El proyecto de Reforma a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
tiene por objeto, principalmente, -revalorizar la carrera docente,
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establecifniento de un escalafén de 'ingreso- diférénciado y 'la
profesmnahzacmn del educador asi como tamblen la titularizacion
para las categorias escalafén, lo que permltlra que muchos profeswnales
1ngresen al Magisterio fiscal, toda vez que la presente reforzara el
sistema educativo publico en diferentes ambitos. Ademas, promueve
el libre acceso a la carrea.docente plblica a personas. con formacion
en diferentes disciplinas, con la posibilidad de promover su
profesionalizacién en la educacién. Asi mismo, se concederan
~ traslados de acuerdo a las necesidades del profesorado y del sistema
educativo y asi, garantizar la provisi()n del servic.io educativd v
acceso al derecho ala educac1on de toda la poblamon ecuatorlana
Estoy segura, companeros y comparfieras, que la reforma a la ley
permitird avanzar en nuestros ob}etlvoc. con el anico. afan de que
estudiantes, padres madres, maestros, maestras funcmnarlos
pubhcos, directivos y autoridades del sistema educativo ecuator1ano
trabajemos mancomunadamente para el desarrollo y progreso de nuestro

pais. Gracias.------=--=-=-=m====mm oo smsmss oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,- asambleista Gél‘)én. Tiene la palabra

el asambleista Antonio POSS0.--~===-------ommmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. Yo
quisiera, en este Proyecto de Reformas a la Ley de Educacion
Intercultural, expresar primferamerite, que luego de la revision de las
mismas, en efecto hay algunos aspectos sumamente »importantes que
destaca ahora la Comisién de Educacién para concretarlas en este
proyecto de reformas; adicionalmente, yo debo advertir también que es
evidente que en el ambito educativo aqui en el pais, hay cambios desde

Pagina 49 de 54



RE'P'@'BLICA DEL ECUADO)R

blec L/g/a{‘wmmf/ ‘

Acta 316.

el punto de vista cuanti-cualitativo sumamente i_m_poftantes en ci p;dceso
educativo. Los aspectos, por ejemplo, de evaluacion y acreditacion a las
instituciones del sistema educativo es un salto verdaderamente positivo,
asi como son los becarios y una serie de temas que podemos seguir
discutiendo, y en efecto este debate no es que ahora va a culminar,
continuard mas adelante, también daremos a_ conocer por.supuést,ol,
algunos temas, algunas reﬂexiones que merecen nuestra consideracién y
a lo mejor tamblen nuestras crltlcas Yo esperaba realmente que en este
paquete de reformas a la ley se contemple un aspecto que para mi es
sustantivo, y que hace relacion a 1a tarea laboral y academlca del
Magisterio, de los docentes ecuatorlanos Yo en 10 personal tengo una
‘condicion 1ntere<ante, toda mi Vlda he s1do docente por vocac1on v he
combinado la actividad pol1t1ca con la docenc1a es parte de una espeme
de orgullo personal haber iniciado incluso como maeotlo de escuela
unitaria en la montana, pasando por todos los nlveles educatlvos es
decir, conozco de cerca esta problematica y me preocupa, digo, que no se
haya tocado en este paquete de reformas, dos cambios que desde mi
punto de vista con sustantivos para el ‘Magisterio sobre todo, y hacen
relacién al articule once de la Iey en su literal c¢) y al articulo ciento
diecisiete que.hace relacién a la jornada laboral. Como ustedes conocen,
un maestro, un maestro que ingresa a trabajar a las siete de la.mafhana
culmina su tarea pedagoégica a la una de la tarde, normalmente en el
pasado a partir de esa hora se trasladaba a su domicilio a reunirse con
su familia, con sus hijos, curiosamente hay un buen porcentaje de
maestros que tienen sus relaciones conyugales entre maestros, eso es
evidente en todo el pais, y cuando se estableci6 esta jornada de las ocho
horas, para que luego de culminada su tarea académica a la una de la
tarde, tengan que quedarse hasta las tres y media de la tarde en el
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establecimiento educatiyb, supuestamente cumpliendo_ ‘.algﬁnas tareaé
complerhéntarias que estan ‘conter_nplaAdasv aun_iA en el articulo ciento
diecisiete, realmenté hay que ser objetivo, eso no se cumple, porque eh
la practica, y yo conozco que los maestros van, se ponen de acuerdo,
controlan la asisteﬁcia, salen, regresan a las tres y media otra vez a
verificar su asistencia, es decir, hecha la ley hecha la trampa, a esas
horas terminada la jornada académica una de la tarde cémo va a
producu'se lo que establece el artlculo c1ento d1601Slete actlmdades de
recuperacion pedagoglca con los a};umnos €so en la pract1ca no ocurre,
los alurnnos ya se han ido a sus casas. Entonces esta €s una tematlca
que preocupa al Maglsterlo ecuatoriano, ¥ no es que yo qu1era demr que
simplemente las tareas colaterales se las ehmme y que no se cumpla con
lo que Pstablece la Constltucmn v la ley, de la Jornada de las cuarpnta
horas semanales ~porque esas .dos horas adlclonales en efecto se
umplen 1ncluso mas alla de la cuenta en tareas complementamas que
estan contempladas aqui, en el mlsmo artlculo once de la ley, si ustedes
Jo revisan detenidamente ahi estan la infinidad de obligaciones que tiene
el docente en los diversos niveles. Solamente voy a hacer relacion a
algunas de ellas: por ejemplo, elaborar la planificacion académica, eso no
lo hace en el establecimiento educativo, lo hace, por supuesto, en su
casa; prepararse para ser evaluados, porque la evaluacién, acabo de
sefialar que es fundamental, es importante, tiene que estudiar,
prepararse para salir avante en esos’ procesos de evaluacion, que
al comienzo como alguien dijo provocaron una especie de escozor,
pero poco a poco el magisterio se acostumbra a tener este tipo ‘de
actividades que fortalecen su capacidad profesional y la docencia.
El hecho de evaluar a los estudiantes y corregir las pruebas, esc lo
hace fundamentalmente en su casa, eso lo hace en su casa, el
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apoyo pedagbgico de estudi_antés con difiéultadeé de aprend_izaje_,
eso incluso lo puede hacer hasta loq fines de semana, ev1denternente
porque no lo va a hacer a partlr de la una de la tarde en que el
estudiante ya se fue a su casa, a su domicilio, 1ncluso a hacer los
deberes, las evaluaciones que le envian sus docentes a elaborar las
mallas Currlculares, incluyendo la de los estud1ant¢s con dlscapamdades
que aqui estd en la misma ley, eso lo hace en su domicilié_, en su
hogar; los estudibs académicos para-'capacitarse y aactualizarse‘que
me parece  muy bien, que estd contemplado en el proyécto, porque
el maestro .neCésita cro-nstantemente actualizarse obtener' tifulos de
cuarto nivel, para que incluso puedan obtener mejores condlc1ones
en los procesos de recategorlzdcmn y asi mejorar 1ncluso su cond1c1on
academlca. El desarrollo y el trabajo de caracter comumtarlo
v1nculado a la tarea educatlva eso al menos  €n los ambltos
rurales se convierte en una tarea constante y permanpnte del
maestro por su propia vocaciéon de serv1c:1o a la colect1v1dad ni
siquiera hace falta que exista una dlSpOSiClOI‘l de caracter legal o
constitucional, porque el maestro por su propla vocacion se dedica
constantemente y con mucha mlstlca a cumplir este tipo de tareas.
Podria seguir enumerando una y otra de las tareas contempladas
en el mismo articulo once de la ley a la cual estamos haciendo
referencia. Por esta razon a m1 me parece é mi.rrlle paréce (iue esta
Asamblea Nacional debe ddl" una efectlva respuesta a un sentlmlento
y demanda generahzada de los maestros ecuatorianos en este
sentido, que se respete como era antes la jornada académica laboral
de las seis horas y las dos horas de caracter complementario en las
tareas que brevemente acabo de sefalar, en el reglémento
correspondiente se establezca que ese tipo de trabajos se lo realice
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en el hogar, como en efecto ahi se realiza. Cuando y doénde prepara
clases, cuando y dénde prepara los insumos educativos de material

didactico...---=------ mmmmmmemmmee ST mmTmmmmmmomossmmmommmmososssonsmmoreooo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista, tiene un

MMINULO. ~=====m===mm === == o mmmmmmm = omsomomoooomeoooon oo oo e

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ... gracias, lo hace
precisamente en su domicilio, lo hace en su hogar. Yo creo que alguné
manera hormar en la ley estos aspectos va a ser bomco y el
Mag1ster10 ecuatorlano agradecerla a este Parlamento si damos
una respuesta en este sentido. Concluyo senalando que si hoy no
estd contemplado esto, al menos luego de regresar del receso
legislativo, mi bloque parlamentario va a proponer un nuevo proyecto de
reformas a la ley que contemple estas demandas del Magi_steﬁd
ecuatoriano que son muy sentidas, por supuesto por los colegas

docentes. GIaCias.—--=-r==n-mnmmmmmmmmmmmm oo oo S

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras, sefiores asambleistas, sefiora
Secretaria, suspendo la sesién, por encargo de la Presidenta convoco
para el dia jueves cinco de marzo, a las nueve y treinta, y les
desecamos a todos que tengan un buen feriado y que todos
regresemos renovados para seguir bregando en los ideales y en los
temas que cada uno creemos. Muchas gracias, y se suspende la

oY (o) s P e

LA SENORA SECRETARIA. Tomando nota, sefior Presidente. Se

suspende la SeSION . ~=-==m=mmmmm oo oo
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El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las dieciséis horas

cincuenta y un minutos.

~
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidénta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/MAT
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