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Ern la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y treas, en la Sala de Ssiones del H, Congreso Nacional, bajo la-
Presidencia del Sefor Ingeniero Carlos Vallejo Lopez, Presidente del H. -
Congreso Nacional, se instala la sesidon vespertinadel Plenario de las (o

misiones Legislativas, siendo las dieciocho horas cuarenta minutos.------

En 12 Secretaria actla el sedor abogado Walter Santacruz Vivanco, Prosecre

tario del H, Conareso Naclonal.

Concurren los siguientes HH, diputados miembros de las Comisiones Legisla-

i Livas:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PEMAL
MOELLER FREILE HE INZ

SANTOS VERA MARCELO
SOTOMAYOR BRAVO JORGE

TAMA MARQUEZ JUAN

ROMO MOL INA ANDRES

LARRIVA ALVARADO 0OSWALDO
VELEZ NUNEZ RUBEN

COMISION DE LO LABORAL Y SOC IAL
CERVANTES COROMEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDO

COMISION DE LO TRIBUTARIQ,FISCAL,BANCARID Y DE PRESUPUESTO
FRIXONE FRANCO BRUNC

CARDENAS DAVALOS ALBERTO

SAUD SAUD GABRIEL |
ANDRADE CASSANELLD ANTONIQ
MONTERD RODRIGUEZ JORGE

COMISION DE LO ECONOMICOQ,AGRARIQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
BELLETINNI ZEDENO SAMUEL

YCAZA CORDOVA NAPOLEON

BARROS RAMON JORGE FELIX

MONSALVE IGLESIAS ALFONSO

CROW VERDAGUER EDUARDO

DAVALOS GUEVARA REMIGIO

RIVERA MOL INA RAM IRD

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, verifigue el qudrum con lista,-----
EL SEROR SECRETARIO. 37, sefior Presidente., Comisidn de 1o Civil y Fenal, se

fores legisladores: Moeller Freile Heinz, presente; S5antos Vera Marcelo, pre




sente; Sotomayvor Bravo Jorge, presente; Juan Tama Mar-

quez, presente; Romo Molina, presente; Vélez Nidez Rubém, pre
sente, Comisi@n de lo Laboral y Social,sefores: Javier-
Ledesma Ginatta, ausente; lLarrea Martinez fernando, au-
sente; Coronel Oswaldo, presente; Camacho Juan Carlos,-
ausente; Encalada Arrdez Jorge, ausente; Nidfez Aranda -
Angel, ausente, Comisidn de lo Tributarie, Fiseal, Ban-
cario v de Presupuesto, sefiores legisladores: Minuche =
de Mera Teresa, ausente; Frixone franco Bruno, ausente;
Céirdenas Alberto, presente; Butifid Monserrat, ausente;-
Bustamante Vera Simén, ausente; Saud Saud Gabriel, pre-
sente; Andrade Cassanello Antonio, presente; Montero =--
Jorge, presente. Comisidn de lo Econdmico, Agrario, in
dustrial vy Comercial, sefiores legisladores: Belletini =~
Samuel, ausente; Ycaza (Sdrdova Napoledn, presente; Felix
Barros Jorge, presente; Monsalve Alfonso, ausente; Crow
tduardo, ausente; Ddvalos Remigio,ausente; Rivera Moli=
Mg

, presente, Caterce legisladores pertenpecientes al -

Plenarlo se encuentran, sefor Presidente,-===rs-c-cmee-vo-
FL SEROR PRESIDENTE. Sedor Secretario, indique el qudrum

ElL. SERQR SECRETARIO. Catorce legisladores presentes, sefior

Preaidente'#——qp—-—- --------- - e S e omm W R PR i SR R o S B R R R e R R R MW R @ o

FL SEROR PRESIDENTE. Volveremos a comprobar el gquérum. =
Sin sesidn estd pidiendo la palabra el Diputado Diego Del

gado y la Diputada MarTa Eugenia Lima,~=======s=s-cv-vc--

FL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, sefiores legislado--
res. Yo creo gue en algunos minutos probablemente, puede
bajar algdn otro sefor legislador, sstdn catorce legisliado
res. Pero, yo quisiera expresar una preocupacidn que en--
tiendo que &s de mucha gente en el pafis, ¥ que me parece-
que gl Congreso Nacional debe conocerlo. El difa de ayer,~-
sefior Presidente, se procede al despido prdcticamente, a-
la exclusidn de la institucidn mds importante del pafs de
cardcter social, el caso del doctor Leoncic Andrade, Direc
tor del Instituto Ecuatoriamo de Seguridad Social., Yo qui
ciera,sefor Presidente,expresar algunas opiniones para gque
los sedores legisladores puedan de alquna manera también =
percatarse de un hecho gque me parece que canﬁfituye una -

provocacién, por efecto de que se estd violentando normas-
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legales, normas de carScter constitucional demanera deliberada,
EL ArtTculo 29, numeral primero de la Constitucidn, inciso cuar
to, establece que los fondos y reservas del Seguro Social, gue,
son propios y distintos de los del Fisco, no se destinardn a -
otraos fines que a los de su creacifn v funciones., Nadie puede=
di sponer de los recursos del JESS ni para llevar a la bolsa de-
valores ni para dar ningdn otro destinte, Tengo aquf un dato -
concretisimo del BoletTn dieciseis setenta y uno, de la informa
cidn estadifstica del Banco Central del Ecuador y en el cual se-
establece que el setenta punto dieciocho por ciento del dinera-
que maneja el Banco Central del Ecuador es dinero del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. M3s de setenta de cada cien =
sucres gue mane jaba el Banco Central del Ecuador, era dinero -
del IESS. Pero hay otro datc, sefior Presidente y sefiores legis
ladores, que vale 1a pena gue se precise porque ahi est3 el ver
dadero trasfondo de porqué se quiere tomar el Instituto Ecuato=-
rlano de Seguridad Social. La banca Fivada del Ecuador en base
de los ahorros, de los cuenta correntistas, de cr@ditos propios
y dinero propio, maneja ciento achenta y nueve mil millones de-
sucres; sin embargo a ha manejado doscientos cuarenta y un mi--
llones de sucres que es dinero del Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social, Mire usted, ciento ochenta v nueve mil millones
de la banca privada y del sector financiero del pafs y doscien-
tos cuarenta y un mil millones gue son del Seguro Social. AllT-
estd el verdadero problema, del porqué se le agrede a una insti
tucidn como el [ESS. Se dice que el problema central del [ESS-
es el problema del nidmero de empleados. Preguntemos nosotros, -
qué Gobiernos metieron excesivo nilmero de empleados?. Resulta -
gque los sectores que ahora plantean modernizar el Estado, ellos
son los que han manejado el Estado ecuatoriano; es decir, los -
sectores fundamentalmente privados han manejade el Estado. Lo -
que habria gue hacer para modernizar, s desprivatizar el Estado,
porque los que han manejado la Junta Menetaria, &l Ministerio =
de Finanzas, el mismo Ejecutivo, han sido fundamentalmente dis~-
tinguidos representantes de la gestidn privada en el campo eco-
ndmico, no funcicnarios de carrera. Y existe algo que vale la-
penna que los ecuatoriancs recuerden sobre lo que significa una-
institucion a la que nadie le defiende, porque no nos dan espa-
cio para poder decir también cudles son los lados positivos que

tiene el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soccial. El 1ESS --




protefe a un milldn setecientos un mil seiscientos cuarenta y seis

ecuatoriancs, de los cuales seiscientos nowventa y ocho mil son be-
neficiarios del Seguro Social Campesino, pocos miles de sucres pa-
ra proteger completamente a la familia y mire, sefor Presidente vy-
seficres legisladores, ciento treinta y cuatro mil ecuatorianos re-
cibieron jubilacidn por vejez e invalidez en el afc de 1991. En -
caso de montepTo en ese mismo afe, recibieron noventa y dos mil -=
ciento cincuenta v siete millones de sucres, mucho mds gue el Mi=--
nisterio de Biengestar Socral en su conjunts, en lo que otorgd el -
lESS para quienes recibfan montepfo. { A qué equivale la atencidn-
en los diecjocho hospitales del 1ESS?. Datos del prople Gobierno -
nacional, sefor Presidente: resulta que recibieron en los diecio-=
cho hospitales en calidad de egresos, sesenta mil setecientos sea-
senta y dos ciudadanos con un equivalente ademas de quinientos mil
ochenta vy tres dias, sesenta mil setecientos sesenta y dos egresos;
es decir, mucho mds gue todo lo gue recibe desde una persona de me
nor adad hasta el mas anciano, en al caso de ciudades come Babaho-
yo, mds la ciudad de Azogues y mas la ciudad de Tulcan, sumados -
todos ellos. Pero hay una c¢osa,sefior Presidente, que valdria que-
s& repare, cuantas consultas médicas se dieron en el pals en 19917
se dieron dos mil lones novecientos treinta y siete mil consultas =
médicas en el Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social. también - ‘
hay una cosa que vale la pena gue se conozca, se despacharon gra==
tuitamente sin un centave de costo a los afiliades, cinco millones
ochoclentas treinta y cince mitl recetas médicas. Se atendieron =~
treinta v cuatro mil setecientos intervenciones quirlrgicas, muchas
de ellas de alta cirugfa, vy los ¢fiudadanos que se operaron no ha--
Brian podido atenderse si &5 que no hébfa una institucidn como el~-
Seguro Social, se atendieron mis de doce mil cuatrocientos setenta
v dos partos, la mayorTa absoluta de ellos con cesarea. Podriamos
hacer algunos sefialamientos, pero quisiera muy respetuosamente, de
nunciar ante el pafs, que hay una politica de provocacion en con=-
tra del 1ESS, que se guiere aplicar la Ley de Seguridad Nacional y
que se quiere destinar a otros fines los recursos del [ES5, que --
de acuerdo al ArtTculo 29, numeral primerc de la constitucidn es -
prohibido hacerlo, constitucionalmente hay un impedimento; si qui-
siera tomarse el I[SS deberfan reformar la Constitucidn, pero come
estd en este momento la Constitucidn, es inconstitucicnal la agre-
sifin que se estd dafando en contra del I[ESS y en contra de su Di-

rector Ejecutivo & Cudl es el delito del Director del |ESS, sedor-

4___——————————-————'__—__4
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Presidente?. Defender al IESS porque es un funcionario de carrera
de treinta afies que ha estado ahi desde los puestos mas humildes-
dentro de su rama y campo profesional. { COmo puede ser motivo de
acusacidn a un hombre la defensa de wna institucién? Es como si -
un Presidente del Congreso le sacaran porque defiende a3l congreso
o al rector de un Colegio se lo saca porque defiende al calegio;-
o a un rector de una Universidad se lo saca porque defiende a una
Universidad. Eso me parece absolutamente inconveniente, sefor --
Presidente. Pero en segundo lugar, yo quisiera aparte de esta de
nuncia, hacer wuna solicitud muy respetussa. No se le estd dicien-
do lamentablemente la verdad al pafs, vy quiero pedir de la manera
mds respetuonsa, sefior Presidente, que se pida por parte del Congre
so Nacional gque vaya un deiegado del Colegico de Ingenieros Civi--
les del Ecuador, un profesor de la Universidad Politécnica Nacio-
nal y un profesor de la Universidad de Cuenca, a la Central Hidroe
léctrica Paute y que le informen al Congresc Macional, cudl es la
situacidn de esta central hidroeléctrica. Esa es la peticidn de -
cardcter eminentemente técnico, en la que no va a estar ningin le-
gislador, si fuese del caso, a no ser que hubiese un profesional -
dentro de la rama de ingenierfa, gque pudiera acompafar a estos tres
profesionales, a uno del Colegio de Ingenieros Civiles del Ecuador,
a un profesor de la Escuela Politécnica Nacional y a un profesor -
de la WUniversidad de Cuenca. Que vayan ellos, den un diagndstico-
técnico de lo que estd pasando vy den el informe al Congresoc Nacio-

nal. He hecho las consultas al respecte sobre esta eventualidad, -

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado, voy a instalar la sesidn, por

que tenemos el qudrum,===-=-ecc=c=-- e bl L LB L

EL H. DELGADO JARA. Una dltima cosa, sefor Presidente, treinta se-

gundus O S R S A B S S e S R e S S B S S S B B ol o ol S A e e e e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra Diputado Delgado,------- m——
EL H., DELGADO JARA. Sefior Presidente, le ruego treinta sequndos, -
Tengo una peticidn concreta del Consejo Hacional de Universidades-
y Escuelas Politécnicas, para encarecer a usted y a los sefiores di
putados que tlenen voz y voto, en el sentido de que ellos quisie--
ran expresar su opinion en este Recinto, respecto a la creacidn de
la Universidad SEK. No estoy emitiendo criterios de walor, ni a -
favor ni en contra, estoy transmitiendo a su autoridad una peticidn

que me han formulado las autoridades del Consejo lacional de Univser

sidades y Escuelas Polit&cnicas, en el sentido de gque ellos quisie
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ran expresar en este Recinto, de ser recibidas las autoridades gue
dirigen la vida universitaria del paTs, en tarno a este Caso con=-=
creto, Cumplo el encargo del Consejo Nacional de Universidades y-
transmito aqui dos inquietudes. Sefior Presidente, era para mi una

obiigacidn moral hacerlas, v le agradezco a usted,por haberme dade

Fa palabra, ---------------------- Bl R e ARy ——

L SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Delgado., Sefior Secretario

cgﬂS[atE E] quarHM|- —————————————— - i e e e e PR ——

EL SEROR SECRETARIO. Quince legisladores se encuentran presentes -

En 16 Eaia. ---------------- R E S TS E N 0w O o W N T e e e

I
EL SEROR PRESIDENTE. Con quince legisladores se instala la sesidn-

del Plenario de las Comisiones Legislativas., Sefior Secretario, el-

Orden del Dla,==-c=-emec e e mm s s nc s s n s s e s e c e e e
il

EL SERNOR SECRETARIO, " 1. Segundo Debate del Proyecto de Ley de --
Cuentas de Mencres Beneficiarios del FESS. 2, Segundo Debate del -
Proyecto de Ley Reformatoria a la Levy de Seguridad Social de las-
Fuerzas Armadas. 3. Segundo Debate del Proyecto de Ley de Produc--
cign, lmportacidn, Almacenamiento, Comercializacion yv Expendic de-
Medicamentos Génericos de uso humano. b, Segundo Debate del Pro=-
vecto de Ley de Creacidn de la Universidad Internacional SEK, 5, -
Primer Debate del Proyecto de Ley gue crea el Fondo de Crédito Agri
cola. 6. Primer Debate del Proyectde Ley de Creacidn del Comité Eje
cutivo del Control de Importaciones Agropecuarias. 7. Lectura del-
Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo del! Trabajo. B. Lectura del
Proyectn de Ley de Creacidn del Consorcio para el desarrcllio de la
Frovincia de Chimborazo.3. Lectura del Provecto de Decreto median-
te el cual se reconocen los beneficios econdmicos contemplados en-
la Ley nimeroc 02 a las wiudas y herederos de los ex-combatientes-

de 1841, 10. Lectura del Proyecto de Ley por el que se autoriza la

Empresa de Ferrocarriles del Estado Ia venta de cuatro lotes de te
rrenos a favor de la Cooperativa de Vivienda ' Veinticinco de Junio'

de Duran''. Hasta agul el Orden del DTa.====s-cemcccmrcraumrncncean

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al 0Orden del D7a. Diputado Ycaza,

tiene ]E pa]ahra' —————————————————————————————————————————— e e e




EL H. YCAZA CORDOVA, Sefor Presidente, sefiores legisladores. Fl mo.

tive de haber pedido la palabra es nada menos para expresar un pen

samiento y expresar lo que todos los legisladores queremos para -
el pals, una transformacidn realmente del lugar en el que trabaja-
mes . Todos noesotros en campafa of recemos una serie de cosas al pue
bio ecuatoriano; ofrecemos una serie de acciones v transformaciones,
i «udndo las podemoas cumplir? El bagaje de trabajo que existe en -
la Camara que de una u otra forma no se puedan cumplir aquellos ofre
cimientos que se hacen al pueblo ecuatoriano. Yo ofreci transforma
cidn en la legislatura ecuatoriana, pero nosostros pensamos realmen
te, gué es lo que sucede con el pueblo ecuatoriane cuande de una u-
otra manera los partidos politicos, a través ya de una experiencia-
que la hemos ido obteniendo, ya 1levamos trece afios, qué es lo que-
rea lmente han ofrecido los partidos politicos para la transformacidn
del pais? La igualdad de los derechos del ciudadano determina que-
en un momento determinado todos podemos elegir vy ser elegidos. Agqul
seé ha hablado mucho v aqui hay legisladores, sefior Presidente, que-
han expresado el criteric de exponer el voto y que sean elegidos los
independientes. Yo crego gque ya es tiempo de comenzar a legislar pa
ra ellos, para quienas nos han elegido, no solo debemos elegir pen-
sando en nosotros, sino gue también tenemos gque pensar en aquellos-
independientes, porque ya es tiempo de que estén de compafieros vy de
honorables en la Cimara de Diputados., Por lo tanto expongo en mi =
croyecto, de que los independientes tengan derecho a ser elegidos,-
s un pedido de todo el pughblo ecuatoriano., Creo que hay algunos --
partidos politicos que tienen este criterio,pero no lo han expuesto.
La cupulocracia y la partidocracia ha hecho que los partidos polTti
cos en un momento determinado no hayan podido presentar aquellas re
formas que establecen la plena igualdad de derechos de los ecuatoria
nos. Como segundo pensamiento que manifiesto en las reformas, es que
nosotras tenemos que vigorizar a la CAmara, Sienpre hablamos de la
experiencia, slempre hablamos de aquello, pero hay elementos que han
pasado por la vida politica ecuatoriana v realmente es necesario gue
se cuente con ellos en la C&mara, por eso creo que deben los ex-Pre
sidentes de la Repdblica a participar en la Camara o en la futura,.-
Es imprescindible que aguella experiencia que han demostrado en su-
ejercicio del mandato, la hagan extensiva a la Camara. Pero asimis-
mao, al participar los ex=presidentes, que asi como estad presentador

en el proyecto, que lo he hecho siendo arguitecto pero reunido con-
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un grupo de asesores abogados, también tenemos que vigorizar la €3
mara. Hablamos del problema del |E£55, hablamos del probelema de --
[os trabajadores, hablamos de los problemas en las Camaras respect |
vas, pero ellos tienen funcionarios agqui? ellos tienen diputados -

agu’, sefior Presidente, yo creo que es fundamental que vengan |e=-
gisladores funcionales, el sector laboral debe tener reprasentan--

tes, las Cdmaras deben tener representantes y asl también Ia educa
cidn debe tener representantes el el Congreso, al iqual diferentes
elementos que van a vigorizar la Cdmara. Como siguiente punto, se-
for Presidente, también hablamos y lo expresé, determinados proyec
tos son apenas tratados en el Plenario por quince legisladores v =
la mayorTa la hacen ocho o nueve legisladores, Yo creo que hay -
que vigorizar también el Plenario y para elle hay gue incrementar-
el nimero de las Comisiones Permanentes que pertenezcan al Plenario:
por ejemplo, porgué no decirlo, la de Asuntos Constitucionales, -
porgué no la de Fiscalfzacidn y Control Palftico, serfamos asl -
cuarenta y dos diputados que de una u otra forma podriamos funcio-
nar mejor, Seflor Presidente, si ya hemos aumentado el nimero de di
putados, que 1o pongo en consideracidn de todos ustedes, hagamos -
patria v trnsformemos, también debe aumentarse el ndmero de los --
que formen parte del Flenario, Este as uno de los provectos que -
vengo a presentar el dfa de hoy a ustedes, v algo muy importante,-
todo el mundo dice, ya fracasf la autoprdrroga, pero todos hablamos {
de la reeleccidn, debe darse la reeleccidn, el proyectg lo presenta,
la reeleccidn de todos los diputados; queremos experiencias, comen J
cemos a tratarlo, sefior Presidente, Esta oportunidad debemos te--
nerla vy no solo la reeleccidn para los diputados, no s&lo para noso
tros, sing para todos aquellos que son elegidos por el pueblo ecua
torianc. Busquemos |aigualdad, pensemos en eso y espero que los -
partidos polTticos se vigoricen aunque puede ser contestado por lo
que voy & expresar, pero ya es tiempo de gue demos 1ibartad a los
independientes para estar aqul y demos libertad a la reeleccidn =
también, para que cada provincia escola, quienes son los que mere-
¢en estar, vy, algo gue pasa siempre, sefiir Presidente, y usted lo-
tiene o va tener como prueba, esto de que cada afio cambiemos al -
Presidente, Vicepresidente del Congreso, obliga a una serie de jue
gos polfticos, y debemos decirlo frontalmente., Yo crec que no de-
bemos hablar por interés propic para ver si le toca a fulang o su-
tano, debemos hablar por vigorizar la Cdmara de Diputados., Yo creo

y en el proyecto estd, que deben durar dos afios el Presidente y el
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Vicepresidente del Congreso parag vigorizar la Cdmara, aungue se ria
el Diputado Moeller, &1 juega, el hecho de gque no juega directamente.
Esa es la plutocracia,esos son los partidos donde tienen uno o dos e
gisladores vy uno © dos gerentes de cada partido. 3enor Presidente, yo
le agradezco que me haya dado la oportunidad de hablar, pero lamenta-
blemente, cuando se quiere cambiar la estructura de un Estado clésico
y anacrénico del convivir ecuatoriano ahl viene precisamente lo que -
5@ quiere hacer, Dejemos avanzar, propongo ésto para la discucifn, -
no guierc ser de aquellos diputados que creen gque sclo el proyecto de
elios es vilido, los de los otros no tienen nada que hacer. Yo lo ex
pongo ante ta Camara, proponge gque el momento que sea discutido, se -
discuta abiertamente y se diga la verdad; y el pueblo ecuatorianc lo-

sepa y sepa escoger, Gracias, sefior Presidente,-=-=-=- e i

EL SENOR PRESIDENTE. Sedor Diputado, le rogarfa entregar en Secreta=--
ria para que se inicie el proceso que manda la Constitucidn, recordan
dole que el Congreso analizd algunos proyectos, los leyd y estd&n en =
la Comisidn sobre los problemas relacionados con el 3rea legisltativa,
solamente el tema de los dos afos del Presidente no estaba y me pare-
ce muy interesante, Ruego al Presidente de la Comisifn tramitario lo-

antes posible. Tiene la palabra la Diputada Mar7a Eugenia Lima,.=~=-=-=--

INTERVENCION DE LA H. MARIA EUGENIA LIMA GARZON, Sefor Presidente del
Congreso Nacional, compaferos legisladores, En realidad la preocupa--
cidn gue me ha trafdo a este seno tiene que ver con lo expuesto en al
guna medida por Dieqo Delgado, MNosotros estamos preccupados por el -
tratamiento que se viene dando al Seguro Socfial y una de las cosas =
que realmente deberTamos preguntarnos es porqué el Seguro Social, por

qué ese interés del Gobierno Nacional...... vOy a esperar.,.....=====
El. SEROR PRESIDENTE. Continde Honorable Diputada Lima,=======r=====--

INTERVENCION DE LA H. SERORA MARIA EUGENIA LIMA GARZON. Creo que lo -
gque voy a decir considero que es importante, no s&, creo que para to-
dos no, estoy sequra., Le decTa por qué el interés tan importante del-
Gobierno naclional frente al Seguro Social? Es una de las instituciones
mis grandes del pafs y que m3s dinero maneja en el pals, dinero de -~
los afiliados al Seguro Social, no del Estado y que ahora a través de
la Ley de Mercado de Valoes se cobliga al Seguro Socital a que el cin--
cuenta por ciento de su dinero tenga que ser negoclade a través de ese
Mercado de Walores. { Para qué? iPor qué? Primero,deberiamos saber =
gue el planteamiento de una Ley de Mercado de Valores, como estd conce

bida acd, de acuerdo a la realidad, al desarrollo que ha tenido nues-




tro pafls, no seria factible; hay que tener dinero y de ddnde lo sacs-

mos? Dle Seguro Social. Una de las cosas también, ®ior Presidente, es
que &sto en ningdn momento beneficia a los afiliados ni a mejorar la-
atencifn del Seguro Social porgque se le guita rentas al Seguro Social,
Yo 42 que esto del Seguro Social a mucha gente no le importa, cojalad =
se venda ese Seguro Social, porque no han sentido el beneficic del Se
gquro Social, porque no ha tenido la posibilidad de trabajar gandndose
un sueldo para recibir la atencifn médica que da al Seguro Social, --
porque tienen una chequera, pueden viajar al exterior o visitar la --
clinica mis importante del pals, asT es. Estamos conscientes de que-
el Sequroc Social tiene que ser mejorade, pere lo que nosotros evinde-
ciamos también es que el objetivo estd en entregar algunas dreas del-
Sequro 2 través del Mercado de Valores para gque sea manejado por el -
capital privado. MNosotros creemos, sefior Presidente, que el detalle-
vivido ef d7a de ayer con el Director del Seguro, es parte de todo es
re armatoste para poner a un nuevo Director que esté precisamente con
el provecto de las privatizaciones y que esté apoyando las tesis del

Gobiernc. Fl ha tenido la digindad de pelear por el SEguro Sccial y -
lo ha hecho con firmeza, es una decisién politica, tienen que poner-
a ure hombre cabizbajo que acepte el planteamiento neoliberal. Noso--
tros vamos a presentar el dfa de mafiana, sefior Presidente y querfamos
comentarie en base al Artfculo 5, literal d) de la Ley Codificada del

Seguro Social, un cuestionamiento & uno de los miembros del Consejo -
Superior del Seguro Social. Este Artfculo dic que para ser miembro --
del Consejo del 1ESS no debe ser morose con el Seguro Social. Estamos J
cuestionando la presencia del Ministor o Ministro Encargado, en @ste-

caso, de Bienestar Social a lo interno del Consejo Superior del [IESS,

porque estd violando la Ley, porque estd siendo moroso con el Seguro-

Social; y, por lo tanto, impide su presencia allf. Esto querTamos anun
ciar, sefior Presidente y poner alerta al pals por gue lo que se preten
de hacer con el Seguro Social, en ningdn momento va a significar mejo-
rar la situacifn del Segure Social. Obligardn a que con el dinerg del-
Seguro Social se compre las empresas en quiebra, las empresas no pro--
ductivas vy que con el dinero de los afiliados se logre solventar diz--

gué el famosc proyecto neoliberla. Gracias, sefior Presjdente.--------

EL SENOR PRESIDEMTE. Gracias, Honorable Lima. Diputado Moeller, tiene-

ll,a. paiabra' ———————————————————————————————————————————————— R e e e e S LS

EL H. MOELLER FREILE, ST, sefior Presidente, muy brevemente. Primero pa

ra adherirme a nombre del Blogue Social Cristiano, totaimente a la in-
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quietud de la Diputada Maria Eugenia Lima, Por supuesto que no, Ca

he, mo solamente que la persona natural a la que se pretenda nom--
brar en alguna funcidn del Seguro Social sea deudora al Seguro, si
no en los casos en que esa persona natural resultase ser represen-
tante legal de alguna empresa patronal también en deuda. VYamos a~
cubrirmos bien en eso, estaremos juntos en esa instancia , estamos
rotalmente de acuerdo. Yo quiero asegurarlie, como ya lo hice per-
sonalmente a mit distinguido amigo y colega, el Honorable Napol&on-
Ycaza, que si alguna sonrisa o risa esbozé cuando &l menciond algy
na de Tas reformas constitucionales que ha planteado, con mucha in
teligenmcia y con mucha razdn; en primer lugar, fue porque con us--
ted, sefor Presidente, cruzamos una broma casi mental, en el senti
do de que no se estaba plateando una propuesta de ese género con -
afecto retroactivo porque el Diputade Ycaza se ha expresado ya aho
ra, y eso era importante que lo hiciese, contra la autoprdrroga; v
por lo demis, estaba vo realmente muy satisfecho, estaba con un es
pfritu muy contento, escuchando al Diputado Ycaza porque el Parti-
do Social Cristiano, como le consta a todos ustedes y a la prensa,
desde el 12 de agosto de este afio tiene presentado ante este Congre
sc un Proyecto de Reformas Constitucionales gue integramente, en la
totalidad de 1n aqul expresado por Napolefn Ycaza, plantea esas re-
formas, la incorporacidn plena y total de los independientes al 11
bre gquehacer polftico nacional, consagrando ast la igualdad de fos
ecuatorianos ante la Ley. Es por esa misma razon que hemos presenta
do ptra reforma constitucional, mis cercana, & la que no se ha refe
ride al Diputado Ycaza, pero con la cual estoy seguro que también =
g€l estard de acuerdo , que eliminard la inmunidad parlamentaria por
gue todgs somos iguales ante la Ley, legisladores o no legisladores,
Por supuesto gue planteamos en ese proyectc del 12 de agosto gue ==
realmente quizds el sefior Presidente de la Comisidn de Asuntos Cons
ritucionales, gue estd a2 su lado en este momento, pudiera informar
a la Cdmara, yo no se lo he preguntado personalmente, pero estoy se
guro que pronto tendremos el informe respecto a estas reformas cons
titucionales integradas porque hay varias reformas, pero entre las
cudles las propuestas por el Blogue Social Cristiano. Estd la reelec
cidn Irmediata e indefinida no solamente de los legisladores sino -
de todos los funcionarios electos por votacidn popular en este pals.
Planteamos, tema que es debatido de ley, pero lo sometemos al deba-
te porgue lo consideramos importante, la necesidad de elegir a los-

legisladores en la segunda vuelta electoral cuando asT corresponda-




v fijar sus perfodos en cuatro afios para eliminar las elecciones in

termedias., Todo esto estd planteado por el Partide Social Cristia-
no ¥y me llena de satisfaccidn, nos llena de satisfaccidn que un ex-
sacial cristiano, como el Diputado Napoledn Ycaza, tenga criterios-
similares a los nuestros en estas cuestiones s7 sustanciales al me-
jor vivir democrdtico v parlamentario del pafts, Estamos totalmente-
de acuerdo y desde ya veo que tenemos un volo mas de los veintiln -

sacial eristianos en funci®n de estas reformas.-==sre-==cscscrmncaca=

EL SEROR PRESIDENTE, El Diputado Montero, tine la palabra,==-=======
EL M. MONTERO RODRIGUEZ. Sefiores legisladores., Para el pueblo ecua-
toriano no es desconocido el problems que viene atravesandi [a pro-
vincia de Zamora Chinchipe, gque es una hermana provincia con la nues
tra y que nos unen los problemas m3s graves., El dfa domingo hubo -
uno de los problemas m3s catastrdficos en el sector de Nambija de -
la provincia de Zamecra Chinchipe, sin embargo, hasta este momento =
e! Gobierno nacional no ha tomado las medidas que vengan a garanti-
rar la vida de quienes estan trabajando ardua y sacrificadamente en
este sector de Nambija, sefior Presidente, jon los trabajadores, son
los jornaleros humildes los gque por falta de fuentes de trabajo tie
nen que |legar a buscar su sustente, a entregar también sus vidas -
como lo hemos podide constatar en estos dltimos tiempos y particular
mente en esta catdstrofe del dfa domingo dltimo. Sin embargo, sefior
Presidente y sefiores legisladores , este Gobierno no ha adoptado --
ninguna de las medidas que garanticen la supervivencia de tanta gen
te que scbrepasa los diez mil habitantes en ese sector. El sefor di '
putado de Zamora Chinchipe, por algunas razones no se encuentra en
este Plenario de las Comisiones, perc sinembargo nos toca la respon
sabilidad histfrica a cada uno de nosotros para poder exigir al Go=
bierno Nacional las medidas conducentes a garantizar las vidas de -
los humanos en este sector. Hasta este momento, sefor Presidente,-
lo dnico que el Gobierno Nackgnal ha manifestado es que ha enviado-
diez millones de sucres para alimentos y vituallas para todos los -
damnificados de ese sector. Esto es ridiculo, sefior Presidente. Pa
rece que este Gobierno no cuenta ¢on gente que la asesore para que-
e sienta el dolor humano, para que se sienta la necesidad de los-
hombres pobres, de las mujeres y de los nifios que sufren este pro--
biema., Nosotros nos solidarizamos Tntegramente con el problema que
azotd a las provincias del Azuay y Cafar, cOmo no Thamos a solidari
zarnos, estuvimos presentes en la aprobacifn de la Ley que beneficia

para poder restaurar & estas dos provincias. HabVamos solicitado,-

e —————————————————————————]
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sefior Presidente, para gue se integre también en este Proyecto de
Ley que fue aprobade par el Plenario de las Comisiones gue se to-
me en cuenta a una de las provincias del Austro como Loja y 2 una
de las provincias del Oriente como Zamora Chinchipe. Sin embargo-
no fue aceptado pero estd bien, ahora si yo le exijo a usted, se
fior Presidente y sefiores legisladores, que se llame al sefor Minis
tro responsable de esta actitud, al de Energfa y Minas para gue -
pueda éxplicar en este Congreso, en este Plenario de las Comisic-
nes, cuales han sido las acciones conducentes a garantizar la vi
da de los humanos y la explotacidn racional del oro en el sitic -
de HMambija. La solidaridad de este Parlamento, la solidaridad de-
gste Plenarico de las Comisiones tiene gue efectivizarse., Par otro
lado, sefor Presidente, gue ya no se nos mienta con aquellos gque
van y se nos envia por parte del Ejecutivo, que sea también una =
Comisidn del Plepario de las Comisiones o de los legisladores dal
Cengrese Nacional los que puedan wisitar la provincia de Zamora vy
particularmente los sectores de explotacidn de oro, Pero &sto, -
senor Presidente, que no se2 a8 largo palzo, que ésto sea inmedia-
tamente para poder explicar agui en este Parlamento lo que en rea
lidad existe en Nambija , la falta de garantias., Estamos conscien
tes de que la responsabilidad del Ejército ecuatoriano y de la Po
licTa Macional se ha hecho presente alld en Nambija, pero nosotros
tenemos gque estar conscientes también de nuestra responsabilidad.
Yo, si &5 necesario presentar€ por escrito el dfa de mafiana para -
gue usted, sefor Fresidente, de conformidad con la Ley Orgdnica de

la Funcifin Legislativa fije dTa v hora para que esté presente el- !
Secretrato de Estado antes indicado, para gue informe a este Plena-
rio, de 1as acecjones que ha hecho para que pueda garantizar, vuel-
va y repito la vida de los humanos en este sector de la patria. Na

d-a mgs S_Eﬁﬂr PrESIdEntE‘--_-H*“F_fF_rFFH S S S W S R TR W 0 RS R R e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, de acuerdo a lo que es-
tablece la Constitucidn v la Ley, es necesario que usted presente-
por ecrito el pedido de presencia del sefior Ministro en el Congre
so Macional, ya sea a la Comisién o al Plenarie. Con relacidn a

proceder o accionar del Congres Nacional, se conformd ya el dia de
ayer una Comisidn de diputades que visitard la zona. Sefior Secreta
rio, no hay observaciones al Orden del DTa, vamos a proceder con-

el primer punto. 51 no tenemos quince diputados comenzamos con los
provectos que no requieren votacidn, solo si es que |legamos a te-

ner qudrum de quince pasaremos a los proyectos de segundo debate,

L__.—_—_—.—_———_.—_—————-——————_—J
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EL SEROR SECRETARIO. EIl quinto punto corresponderia, sefior Presiden

te, por que existen trece legisladores en la sala: Primer Deba-

te del Proyecto de Ley gque crea el Fondo de Cré&dito Agricola’,-=---
EL SENOR PRESIDENTE. De lectura al informe.-====sssssncccsccnnnaax

FL SENOR SECRETARIO. ' Quito, 9 de marzo de 1993, Oficio N2 069--
CLEAIC~CN, Sefar Ingeniero Carleos Vallejo Lépez, Presidente del H.
Congreso Macional. En su Despacho. Sefior Presidente: Mediante ofi
cio ndmero 1924-SCN-92 de 14 de diciembre de 1992, el sefor Prose
cretario General del Congreso Nacional remitif al senc de esta (o
misidn, copia de la transcripcidn mecanogrifica de la versién mag
netofénica de la Sesidn Ordinaria del Plenario de las Comisiones-
Legislativas Permanentes del 10 de diciembre de 1992, en la que -
constan las observaciones realizadas por los honorables sefores -
Legisladores a la Lectura del Proyecte de Ley gue Crea ' El Fondo
de Crédito Agricola". La Comisitn lLegislativa de lo Econdmico, --
Agrario, Industrial y Comercial, se permite ponmer a usted y por =
su digno intermedio a los sefores miembros del Congreso Nacional,
el conocimiento del siguiente informe: Efectivamente, las medidas
de reactivacidn econdSmica adoptadas por el Gobiernoc nacional el 3
de septiembre de 1992, han sido calificadas de extremadamente du-=
ras para todos los ecuatorianos,en especial para el sector agrope
cuario; por lo que es necesario conciliar las medidas antes indi-
cadas, con las polfticas dirigidas a apoyar a los grupos de pobla
cién més pobres y gue son los que mds fuerte impacto han debido -
soportar. Aunque la mayorfa de la poblacidn ecuatoriana y de los-
emp leados estd concentrada en el medio rural y es dependiente de-
la produccidn agropecuaria, el modelo de desarrollo existente tien
de a concentrar el crecimiento de la riqueza en los sectores urba
nos modernos., El papel del Estado ecuatorianc ha reforzado este -
orocesc. En primer lugar las polifticas de precios, subsidios y po
iTticas monetarias (Créditos) tienden a estimular el desarrollo -
industrial protegido con tarifas aduaneras, capital barato y costos
de manc de obra subsidiados. En segundo lugar las invérsiones pQ
blicas tienden a concentrarse en el sector urbano, una tendencia

que también existe en la distribucidn de los gastos plblicos, en-

desarrollo social como educacidn vy salud, mientras gue las inver-
siones en infraestructura rural tienden a concentrarse en proyec-

tos de riego y desarrollo de empresa agriccla modernas. Tercero,-
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por falta de una politica redistributiva significativa hacia el de

sarrolfo rural ia oferta de servicios bdsicos como educacidn vy sa-
lud rural carecen de efectividad éptima, porque el acceso a estos
servicios estd relacionado con existencia de infraestructura rural,
la distribucidn del ingreso en el sector rural, y el grade de adap
tacion de los servicios o condiciones locales. La Comisidn estd -
consciente gque la relacidn directa entre la pobreza rural y la po
breza urbana estd determinada por el déficit nutriciconal por falta
de praduccidn y distribucidn adecuada de alimentos, la importancia
de la generacidn de divisas de agroexportaciones que permite un mo
delo de industrializacidn con baja absorcidn de mano de obra, poll
ticas estatales que estimulan la industrializacidn y desaniman el

desarrolio agricola, y el grado en que la migracidn rural-urbana -
es determinada por la pobreza rural persistente. Por lo tanto una-
estrategia de desarrollo rural y de eliminacidn de pobreza rural -
sin crear nuevas desigualdades, no solamente tendria que incluir -
reformas agrarias sino al mismo tiempo una restructuracién de la -
industria y una reorientacidn del gaste publico no solo hacia el -
sector rural sino también dentro de! sector urbano mismo. AsT mis-~
mo la Comisidn, considera que las instituciones fipacieras que ope
ran en el pafs bajo el control del Superintendente de Bancos, in--
clufdo el Banco del Estado,estin obligados a mantener una reserva-
sobre los depSsitos, captaciones y otras obligaciones que estuvie-
Fen a su cargo, sumas €stas gue no devengan jntereses; y, que, de-
bidamente canalizados a través del Banco Nacional de Fomento y del
sistema financiero nacional se reactivard la produccidn agropecua-
ria en especial los cultivos de arroz, cafia de azGcar, papa, semi-
Ila de soya, trigo, maiz y fréjol en predios no mayores de 50 hec-
tireas. La Comisidn considera que en los Articulos 1, 2 y b4 del ==
Proyecto debe sustituirse las frases: ' de los Bancos de Fomento -
del pafs" por ' Banco Nacional de Fomento''.- Finalmente la Comi=-=-
si6n considera que el Proyecto en mencidn es Constjtucional y Con-
veniente para los intereses del pais, por lo tanto recomienda su -
aprobacidn., Atentamente, Samuel Bellettini Zededo, Presidente de -
la Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Co-
mercial. " Artfculo 1,- Créase el Fondo de Crédito Agricela que se
utilizari para financiar los cultives de arroz, cafia de azdcar, pa
pa, semilla de soya, trigo, mafz y fréjol, El Fondo se administra

rd a travds del sistema financiero y del Bance Nacional de Fomento'',




EL SENCOR PRESIDENTE. En consideracidn el artifculon. Sin debate, Se

fior Secretario, para la Comisi@n, que por favor en donde dice " -
semilla de soya" se deje sole " soya" o se ponga ' semilla'® en to

do. EL siguiente articulo,-=====essmcmmmm e e

EL SEROR SECRETARIO. " ArtTcule 2.- El Banco CEntral del Ecuador
pagard la mitad de la tasa de interés efectiva vigente en el mer-
cado por concepto de los depBsitos obligatorios que las institu--
ciones financieras y el Banco Wacional de Fomento efectilan en el-
Banco Central del Ecuador. Los recursos asl obtenidos servirin -
para que el sistema financiero nacional y el Banco Nacional de Fo
mento finmancien los cultivos mencionados en el artfculo anterior=
a la misma tasa de interés que el Instituto Emisor paga por los -

depfsitos del encaje bancario''. Hasta aqufl el artTculo.,-=======-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Diputado Gue-

rrergl ——————————————————————— LR S e e i W R O R . S R S A e R

INTREVENCION DEL H. DOCTOR FERNANDG GUERRERD GUERRERO, Sefinr Pre-

sidente, sin entrar a hacer especulacidn sobre la férmula que plan
tea el financiamiento para atender este proyecto, que Creo gue -
tendrd graves y serias dificultades al menos que la Comisidn hos
eleve a conocimiento del Plenario, un estudic de caricter econdmi
to que entendemos cudnto e5 lo gue presume que el proyecto va a -

genarar como ingreso para este fondo, pero que realmente haya un-

estudio econdmico., No se puede traer asT en letritas todo y tener
que el Congreso decir como es que va a financiarse este provecto. l
De tal manera que, por lo menos, que la Comisién se preocupe, pro

fundice un verdadero estudic de cardcter econdmico del proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cirdenas, tiene la palabra.-===-==--

EL H. CARDENAS DAVALOS. Sefior Presidente, yo creo gue el principio
de este proyecto de crear un Fondo de Crédito Agricola es intere--
sante; es decir el crédito agrfcola. MNo hay polftica agricola ade
cuada desde hace algln tiempo y el agricultor cada dia se ve mis -
astrnaguiado en su problema en el campo, &nto de la sierra como de
la costa. Pero el Articule segundo si es una werdadera barbaridad,
es decir, no tiene sentido que el Banco Central pague la tasa de -
intetés efectiva a las instituciones piblicas que hacen sus depdsi
tos obligatorics, #5 algo realmente inconcebible. Yo no sé como -
puede llegar @sto al Plenario, realmente no puadn imaginarme que -

ésto llegue al Plenario. Nos estdn tomando el pelo, sefior Presi--
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dente,es decir, si es que de ésto se entera alguién medianamente
racional, va a decir gue es algo inconcebible. Entonces, yo lo-
que pedirfa,sefior Presidente, dejando contancia de que es intere
sante gue se c¢ree un Fondo de Crédito Agricola, que se utilice -
para financiar cultives, porque sé que el agro ecuatoriano nece-
sita este tipo de fondos. fQue se archive porgue ésto no puede -
ser discutide o se wea otra fuente zlgo racional para gue podamos

discutir, esto es completamente irracional.,--====—===s=s==caooa—--

EL SEROR PRESIDENTE. Homorables diputados, estamos en debate. Re

cordande a la Comision gue los depdsitos de las entidades son en
cuentas corrientes gue estd3n en giro para el uso de las entidades.
Hay un planteamiento de que se archiwve el proyetco. Wamos a con-

tinuar con el debate., Siguiente articulo, sefior Secretario,-=--=

EL SENOR SECRETARIO. " Articulo 3.~ Con los recursos provenientes
de este fondo se podrd financiar cultivos mayores a cincuenta heg
tireas. Las demds caracterTticas vy condiciones d estos c¢réditos

seran reglamentados por el Presidente de la Repidblica''. Hasta -

aun El artTﬂu]u‘ ———————————— e e e e e S G B S S SN O N i i —

EL SEAOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. La misma ob--

sarvacidn de que se archive el proyecto, Siguiente articulo,-=--

EL SEfIOR SECRETARIOD. " Artfculo L.~ Quienes desviaren los recur-- \
sos provenientes de estos cr@ditos serdn sancionados con las pe-

nas correspondientes al delito de estafa. Las instituciones fi--

nancieras y el Banco Nacionail de Fomento que no utilizaren los re I
cursos para financiar los cultivos ya mencionades distrayéndolos
de su fin especifico, serdn sancionados con la multa aplicable al

desencaje''. Hasta aqui el artfculo.=========r==-—---ovonoosonmn-
J q

EL SEfIOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Diputado Moe-

ll:lE_rr' [iene Ia palabra.---t-tﬂi-'--.--fﬂl' ————— o e e e

EL H. MOELLER FREtLE, Nadie puede dudar de la excelente intencidn
del proyecto, todos creemos en la necesidad y conocemos la necesi
dad de incentivar los cultivos, sobre todo los de consume interno,
porque se supone que los productos de exportacidn deben defender-
se competitavemente de acuerdo a la paridad cambiaria, siempre y

cuando estemos en igualdad de condiciones con el resto de los pai
ses exportadores del mumdo, cosa que tampoco sucede. Peroc en aste
caso, yo si creo que mds alld de archivar un proyecto que pudiese

constituirse debidamente financiado, en un estimulo al productor-

e e ——————————————————————————————————

by



nacional especialmente al pequefc y mediano, sugrir a la Comisidn

gue plantee una financiacidn adecuadaal mismo, con lo cual yo no-
veo razones por las cuales tengamos gue archivarlo realmente, co-

mﬂ Dbﬁe r'lu.'a:_ Ian‘ —————————— e S P e R e bl o ko ni e e o S e e B S

EL SEAQR PRESIDENTE, Diputado Santos, tiene la palabra,=====~c-c-
EL H. SANTOS VERA. Sefior Presidente, para unirme a las voces y a
la preocupacidn generalizada en este Plenario por la sorpresa que
nos sobrecoje casi todas la sesiones frente a proyectos que ya lle
gan de las <omisiones luego de la lectura, s5in que se sienta, sin
que se aprecie, sin que se pueda ver que ha habido en la respecti
va Comisidn el trabajo adecuado, que no solamente recoja las obser
vaciones de los Diputados en el proceso de lectura, sino que ade--
més representen el aporte de andlisis de trabajo y de estudio, de-
me joramiento, de critica, inclusive de rechazo de parte de la Comi_
sion. Ese es el papel que le corresponde a las comisiones, inclu-
sive un proyvecro puede ser negado y archivado definitivamente en -
el proceso de estudio dentro de la Comisidéin, Tenemos que recapaci-
tar muy seriamente, tenemos gue pensar en no producir esta hemorra
gra de proyectos y de leyes sine en legislary no se legisla bien -
en cuanto se dicta més y mds leyes, sino en cuanto se dicta buenas
Teyes y se mejoran las leyes existentes, existe una verdadera com-
petencia por presentar proyectos o por demostrar en una pugna ina-
decuada en <] Parlamento, gquienss son los autores, los padrinos, o
de todos los proyectos nueyos, considerados salvadores de este --
pafs. No tenemos que pensar en las buenas intenciones porgue no se
tegisla con buenas intenciones, ® legisla con buenas leyes no se =
elaboran con prisa. Hace muchTsimos afios cuando ejercia la Presi-
dencia de la FEUE, filial de Guayaquil, visité al Doctor Carles Al
berto Arroyo del Ri8, Ex-Presidemte de 1a Repiiblica y eminente ju=
rista, quién tuvo la amabilidad de invitarme a conocer, & recorrer
su biblioteca v se detuvo en una seccion de la misma que contenia-
numerosos y voluminosos tomos en francés y me dijo: " qué cree us-
ted que contiene estos dos espacios de mi biblioteca', Le dije: -~
" Jo ignoro doctor, porque no entiendo, no conozco el idioma fran-
cés' Emtonces me dijo: ' en estos tomos estd3n las opiniones, los-

andlisis y las discusiones de la Comisidn del Parlamento Francés -
que hace seis afos estd estudiando un proyecto de reformas al Cédi

go Civil Frnacés" y afadid, ' asT se legisla, asi se hace legisla-
cifBn en lps paises con gran tradicidn en el quehacer y la wida le=

gislativa. Francia a través de varias €pocas de su historia ha si

e e e————————————————————————————————————)
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do matriz, ha sido generadora de leyes gue luego han sido adoptadas

o han sido impuestas, fueron impuestas en determinados momentos ==
histGricos en el resto de europa y que luego trascediercon a otros -
continentes vy que |legaron a tener influencia en nuestra propia le-
gislacidn como la tienen en el Cddigo Civil'., Pero no es posible,-
sefor Presidente, que creamos servir al Ecuador eficlientemente tra-
yendo en una especie de campeonato legislative mis y mis proyectos-
cargados de buenas intenciones, pero a los que les falta alge fundi
mental para que puedan ser proyectos de ley, un andlisis muy deteni
do muy profundo, una sustentacitn en la realidad, si se trata de le
yas escondmicas o de leyes que generen fondos para mejorar el entor-
no econdmico del pais y un andlisis de las factibilidades, de las -
posibilidades vy de las realidades econBmicas sobre las cuales quie-
re hacer o generar la posibilidad de creacifin de esos fondos, Yo,-
sefior Presidente, no solamente que me uno a las voces que piden que
este proyecto vuelva a la Comisidn sino que me permito hacer una in
vocacidn a los sefores diputados para tener m8s cuidado en la pre--
sentacion de los provectos, en la elaboracidn de los provectos y a-
los integramtes de las Comisjones, a las Comisiones como entes, pa
ra que asumamos que £s50 nos trae a todos responsabilidades, porque-
en todas las Comisiones tenemos falenclias y tenemos recursos. Asu-
mamos con la responsabilidad gue corresponde el rol de diputados, -
el rol de legisladores y como ex-legisladores es mucho mds importan

te pertencer a las Comisiones Legislativas Permanenties,============

EL SEROR PRESIDENTE. Voy a suspender el debate de este proyecto. Se
fior Secretario,este provecto y el proyecto siguiente, relacionado -
con el Comité de Control de Importaciones que regrese a la Comisifn
de lo Econdmico para un anSlisis mids detenido y profundo, y que se
presente, yo n o dirTa con mds seriedad, pero con un poco mas de -
andlisis y de precisifn en su contenido cara el debate. La Presi--
dencia podria filtrar proyectos, pero ustedes comprenden la presién
que existe de los diputados para que esté en el Orden del DTa, vy cuan
do no stén cambian el Orden del Dia e incluyen los proyectos., Tiene

la palabra el Diputado Rivera,-===- i e e ke m-——

EL H. RIVERA MOLIMNA. Seficr Presidente, era precisamente para formular
a nombre de los compaferos legisladores miembros de la Comisidn Legis
lativa Permanente de lo Econdmico, que se suspenda el debate de estos
proyectos. Mo es excusa de los sefiores parlamentarios pero tenemos la

certidumbre de que en estos dos proyvectos existid alguna omisidn en-

i---—-———-—-————-——-.—.—.—-—_._—.______.




tiendo gque de cardcter administrativo. No se explica de otra mane

ra el hecho de que el texto para el primer informe sea exactamente
igual, de manera literal al texto griginal de los proyectos. 5e -
entiende obviamente, eso hay que comprenderio, los proyectos que =
presentan los legisladores no san joyas jurfdicas perfectas o per-
feccionadas, son propuestas y precisamente el procedimiento gue es
tablece la Constitucién PolTtica del Estade para la elaboracién vy
la promulgacidn de las leyes, de oportunidad para que en las ob--
servaciones y en la elaboracién de los informes se depuren y se --
perfeccionen los proyectos con el auxilio de los informes técmicos
complementarios. Entendemos gue en el caso de estos das proyectos

han existido alguna omisién, no se ha tomado en cuenta observacio-
nes que se formularon en la lecrura nise ha requerido informacidn-
tEcnica a los Orgamos estatales competentes,por lo gue creemos -
adecuada su decisidn de suspender el debate de los proyectos men--

cionados a fin de gue reingresen o retornen a la Comisidn respecti

Wil Brac_iaﬁ‘_hl—ﬂ-—--inrﬁr—- ---------- S S R HD S5 S S B N M e o o

EL SEMJR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, tiene la palabra.==-—=--=-

INTERWENCION DEL H, SERQR DOCTOR ANTOWIO RODRIGUEZ VIRNCES. Gracias,
sefor Presidente, Probablemente quien mds ha pedido a las Comisio-
nes que analicen a profundidad los proyectos, he side yo. No creo
que el mejor Congreso es el gque mis proyectos aprueba, ni creo que
el diputado provincial se justifica en funcifn del nimero de pro--
yectos que han logrado que se apruebe, Creo que la imagen del Con-
greso dependerd fundamentalmente del nivel, de la calidad de la le
gislacidn, v de que esa legislacidn atague problemas fundamentales
del pais. Al principio de las sesiones de este perfodo legislati-
vo yo comenté muy duramente lo que sucedid en el periodo del doc-
tor Fabidn Alarcén, competencia para ganar a los anteriores presi-
dentes, en cuanto al ndmero de proyectos aprobados y batid el record,
safior Presidente, batid el record de la viclacidn constitucional,-
batid record de las vialaciones legales y de creacidn de cantones,
Con eso va a ir a la historia el doctor Alarcdn, & sequramente por-
eso el pueblo ecuatorianc y concretamente de Pichincha no lo eligid
Hay muchos proyvectos que fueron aprobados en ese perfodo inconsti-
tuciomal, sin informe de la Comisifn v obviamente en el caso de los
cantores, sin cumplir con la mayorTa de los requisitos que estable
ce la Ley de Régimen Municipal. Pero hay muchos cantones, sefior =

Presidente, que se mueren de hambre pero ya son cantones, y E5to -
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es un atentado contra la integridad del pafs. También he wenido in-
sistiendoc en lo que pasa en nuestro perifodo, no creoc que el Plena=--
ric deba sesionar sin qudrum, presenté un proyecto de reformas a la
Ley Organica que se ley5, me ofendieron hasta por ese proyecto y --
hasta ahora no hay informe para el primer debate. No creo, sefior =
Presidente, que las Comisiones deban comenzar a disparar al Plenario
con proyectos para el primero y el segundo debate. Hay proyectos =
de cardcter econdmico sin ninguna fundamentacidn, sin ningdn andli=-
sis, sin cifras, ni siquiera inventadas, peor analizadas y estudia=-
das. Finalmente,sefior Presidente, estamos perdiendo el tiempo. Ayer
dos proyectos gue estaban para el segundo debate wolvieron a la Co-
misidn, hoy ya van dos que wvuelven a la - Comisidén. Recuerdo,sefor -
Presidente, que hace poco, solo me cpuse a un proyecto gue igualaba
todas las categorTas de ingeniérﬂs a la de los ingeniergs civiles -
porgue se establecia un escalafdn en la Ley de los Ingenieros Civi-
les y un financiamiento para las remuneraciones de los ingenieras -
civiles gue ejercTa una funcidn piblica. Yo sostenfa que s7 esa =-
proyectoe, que sl se incorpora a ese mismo escalafdn de remuneracio-
nes a todas las dem3s categorfas, requerfa financiamiento, no me i
cieron caso. Agui s8le un diputads votd en contra del proyecto, to-
dos levantaron la mano entusiasmados con una especie de mal compren
dida sclidaridad con el proyecta y con el autor del proyecto, asi -
sprobaron el proyecto. Hoy conozeo que ha sido objetado totalmente:
objetado totalmente, cémo no va a ser objetado el proyecto que care
ce de financiamiento, pérdida de tiempo para el Congreso Wacional.-
Yo, sefior Presidente, he revisado la Ley Orgdnica de la Funcidn Le-
gislativa, la Comisidn de Mesa y en sustitucin de la Comisidn de Me
54, usted tiene la facultad de elaborar el Orden del Dia, y la =la-
boracidn del Orden del DTa a mi juicio implica tambidn el anilisie-
de pricoridades de los proyectos v no solamente hablo de prioridad -
sino de calidad de los proyectos. A ningdn diputado se le va a qui
tar la iniciativa ni el interés de gque su proyecto sea aprobado, pe
ro si la Comisidn no na analizado seriamente el proyecto, usted tie
ne perfectamente la posibilidad de Ilamar al Presidente de la Comi-
siGn y pedirle que por favor por lo menos presente un informe susten
tatorio, s6lo para que el proyecto sea aprobado. Hace pocos dias -
encontré en el Orden del Dia, sefior Presidente, asombrense, un Pro-
yecto de Decreto que derogabs una ordenanza municipal. iPara qué -
nos hacen leer un proyecto de esa naturaleza?, para perder el tiem

pe. £l Congreso no puede reformar, derogar, ordenanzas mumicipales




i mara qué entonces el proyecto va al Orden del D7a?. En resumen,

sefior Presidente, este breve comentario para con la comprensién =
de todos los diputados, fundamentalmente del Plenario, pedirle a-
usted vy a la Comisidn de iHesa que establezca prioridades en cuan-
to a los proyectos que van al Orden del Dfa y que se convierta en
una especie de criba en cuanto se refiere a la calidad de los pro
yectos que =s5tdn llegando al Plenario, todos gqueremos que la le--
gislacidén de este Congreso sea buena y lo vamos a agradecer en --
vez de criticarle, si esta tarea es una mds de las tareas que el-

Fresidente v la Conisidn de Mesa van a desarrollar. Gracias seior

PrEE;d'ﬂntE.-:-"’"" e e we e R e D wE am R S B S S e S we me S e e fe B S E e  eE m we R

EL SENOR PRESIDEMTE. Honorabies diputados, vuelvo a repetir que la
Presidencia no tiene problemas v lo he dicho en varias ocasiones,-
pero la presidn de los diputados y luego aquT en el Plenario cuando
no estd en el Orden del D7a un proyetco que les interese piden can
bair el Orden del Dla, vy todos los diputados levantan la mano cam=
biando &l Orden del Dfa. CoOmo entonces puede haber avtoridad del -
Presidente para organizar el Orden del Dia? Que regresen a la Comi-

sién respectiva. Diputado Coronel, tiene la palabra.--=ss==sc=u-=-

EL H. CORONEL ARELLAND. Sefior Presidente, honorables legisladores.-
Efectivavamente coincidimos con muchas de las circunstancias que --
acd se han mencieonade con respecto a la presentacion, asl como tam- i
big&n a los resultados de administraciones anteriores. Pero tambié&n
es necesario el manifestar gque siendo un vacio de la Ley, cuando se
da la lectura, se hace la lectura de un proyecto o se hace el primer
debate y lamentablemente ah7 estd constituido el vacio de la Ley, en
gue no se necesita el gqudrum reglamentario sinoe para instalar la se-
sidn, s& da lectura v en el primer debate se discuten los proyectos-
y mucChas veces pasan sin una sola observacidn, también por la frres-
ponsabilidad propia de los honorables legisladores, que en muchas --
ccasiones la sesidn tiene que desarrollarse con tres o cuatro legis-
ladores. De tal manera que, es necesario que cada cual haga concien
cia de la responsabilidad que tenemos y de responder a la confianzs
que el pueblo nos dic para tener esa representacion en el Parlamento
Hacional y demostremos también el trabajo dia a dia en el Parlamento,
Esta solicitud, lo hagoe porque felizmente no soy acostumbrade a poner
me en primera persona, pero creo gque hay diputados que estamos perma
nentemente en el Parlamento Hacional atentos al trabajo que se desa-

rrolla en el Parlamento Nacional. Yo creo que no hay razdn para --

w
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que en aguel Orden del Dia en gue no consten seégundos debates, los
sefiores legisladores abandonen las sesiones y se desarrollen con -

la presencia de dos o tres legisladores. Gracias, seiior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Coronel. Estamos diecisie=
te diputados y velvemos a los proyectos de segundo debate. Sefior -

Secretario, el primer punto del Orden del Dfa.--=----===-=cemecce-x

v

EL SEROR SECRETARIO.'" Sequndo Debate del Proyecto de Ley de Cuentas
de Menoras Beneficiarios del IESS". Quito, 14 de abril de 1993, 0fi
cio ndmero 163-CLLCP. Ingeniero Jacobo Bucaram Ortfz, Presidente ~
del H. Congreso Hacional, Encargado. Presente. Sefior Presidente: =
E1 Proyecto de Ley de Cuentas de Menores de Beneficiarios del IESS,
ha sido gprobade en primer deﬁate par el Plenario de las Comisiones
Legislativas sin obserwvacidn alguna, consecuentemente la Comisidn -
se ratifica en el texto dek proyecto para segundo y definitivo deba
te. Me suscribo con las dehidas consideraciones, #tentamente, Licen

ciado Xavier Ledesma Ginatta, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Laboral vy Social''. Hasta aqul el oficio, sefor Presidente,----

EL EEﬁDH PRESIDEHTE‘ ArlTﬁﬂiﬂ pri’mrg_ ------------------------------

EL SEROR SECRETARIO. " Articule l.- Los recursos que se acreditan a

la cuenta " Ahorro de Menores' del Instituto Ecuatoriano de Seguri--
dad Social, IESS, serdn invertidos en las operaciones que mas conven
gan en el sistema Tinanciera privado o colocados en cuentas de aho--
rro del mismo, a los m3s altos Tndices de rentabilidad o interés del
mercado. Estas operaciones financieras se realizardn bajo responsabi
lidad y vigilancia de las correspondientas comisiones de prestacio--

nes dei EESE'I" Hasta aqur E] artfcu]ﬂ‘-F'F--I-‘E-hh-—-—-ﬂ--ﬂ-Hﬂ-'*-—h-ﬁ----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate y wotacidn., No hay

debate, Sefior Secratario, tome Votacidn, —==cc-sssecmmem e macnmcee o

EL SEROR SECRETARID. Los sefiores legisladores, que estén por el Articu
lo uno, favor levantar el brazo. Quince a favor de diecisiete legis-

ladores presentes, sefior Presidente.-====--=cmremrr e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente artTeulp, ======c-ececeaan

EL SEROR SECRETARIO, " Articulo 2.~ Los recursos a los que se refiere
esta ley serdn entregados a los beneficiarios cuande cumplan la mayo-
ria de edad. Si por carencia de otros recursos, los beneficiarios re-

quieren de éstos para cubrir gastos de educacidn o de salud, la res--
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pectiva Comisi&n de Prestaciones, bajo cuya responsabilidad y vi-
gilancia se realizan estas operaciones financieras, filard los va
lores necesarios a entregarse mensualmente, tomindolos de los cré

ditos que generen tales operaciones''. Hasta aqui el articulo.==-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HOWORABLE ECONOHISTA ALBERTO -
CARDENAS DAVALOS ,-==-emr e s mcs s s e e e m e e e e = =
EL SENDR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate, sefiores
diputados, Sin debate. Tome wvotacifn y proclame el resultado, se-

ﬁﬂr SEC ret_ariﬂ‘ ----- e R S S S R R R N R TN M S e o S e e S MR S R W S s S S ma

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el Ar
ticulo, favor levantar el brazo. Diecisiete a favor de diecisiete

legisladores presentes, sefor Presidente,=----===-===-=sr----=~ -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior Secreta-

rio. Disposicifn Transitoria.--=s=s==emssrmrm e srom e s —m - -

EL SEROR SECRETARIO. ' Disposiciones Transitoria, El Consejo Su--
perior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del-
plazo de sesenta dfas contados desde la vigencia de esta Ley, dic
tard las reformas que sean necesarias el Estatuto Codificado del

IESS!". Hasta agul la disposicidn, ss===-smmsemmm o s mc e

EL SENJR PRESIDENTE. En consideracidn la Disposicidn Transitoria.

Tome votaci®n, sefior Secretarig.--—=—==---=s-==-=ss-=s-——s=c--—c=o-

EL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores gque estén por la dis
posici®n que ha sido leTda, favor levantar el brazo. Dieciséis a I

fawvor de diecisiete legisladores presentes, seficr Presidente.,-=--~-~
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo final, sefior Secretarioc.--

EL SEFROR SECRETRAIO. ' Articulo Final. La presente Ley entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial', Has-

ta aquf ET art?_cutﬂ- ------------------------------------ = e i S

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion el Articulo Final. Sin deba-

te. Tome votacidn, sefior Secretario,=-========--=----=—c--=—=—-—=--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén por el ar-

tTculo final, faver levantar el brazo, Diecis8is a faver de diech

siete legisladores, sefior Presidentg.--~s-=-ssmmmommemeonooran—m-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Los Considerandos, sefor Secretario

EL SENOR SECRETARIO. " E] Plenario de las Comisiones Legislatiwas,

L —




Considerando: Que el Articulo 201 de la Codificacidn de la Ley del

Seguro Social Obligatorio, publicada en el suplemente del Registro

Oficial ndmero 21 de B de septiembre de 1983 dispone que el Insti-

tuto Ecuatoriano de SEguridad Social, tESS, podrd efectuar invser-

siones y operaciones ern todos los renglones econdmico=financieros -
gue convenga a sus intereses y a la necesidad de asegurar sus capi=-
tales y reservas con una adecuada rentabilidad v liquidez; Que con-
forme a lo dispuesto en los Estatutos del [ESS, las comisienes de -
prestaciones acreditan a la cuenta "' Ahorro de Menores' todes los -
valores correspondientes a menores de veintidn afios, salvo las pen-
siones cuando existe un administrador confiable; Que al final de ca
da ejercicio, los réditos que perciben las cuentas sefialadas son --
realmente insignificantes, atentando contra les intereses de los me
nores beneficiarios; y, Que es deber del Estado garantizar el ampa-
ro de los menores, a fin de que su crecimiento y desarrollo sean --
adeudados para su integridad moral, mental v fTsica. En ejercicio-
de sus facultades constitucicnales, expide la siguiente: Cuentas de
Menores Beneficiarios del [ESS', Hasta aqui los Considerandos, se-

ﬁc”- Presg identﬂl ----------------------------------------------------

EL SERMOR PRESIDENTE. Estf en consideracidn los Considerandos, sefio-

res diputados., Tome votacidn, sefior Secretarig,--—-=====sce-cesecccaax

EL SEJOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén par los Con
siderandos, favor levantar el brazo, Quince a favor de diecisiete -

Iegigladﬂreﬁl seﬁﬂr Freﬁidentei ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Que Secretarfa remita a la Presiden-

cia de la Repidblica para la sancidn legal correspondiente.-------- -
FL SENOR SECRETARIO. AsT se hard, sefior Presidente,--=--=-=====o-=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Agradezco mucho v felicito a 1a Comisidn de 1o

Laboral y Social por este proyecto de Ley gue esperamos que el sefor
Presidente ponga el ejecutése, Siguiente punto del Qrden del Dfa, -

sefior Seacretario,s=ss==—c-reme=— S ——— e ——— e

\

EL SENJR SECRETARIO, ' Sequndo Debate de Provecto de Ley Reformato=
ria a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. '"* Quito, 5
de mayo de 1993%. Oficio ndmero 193-CLLCP. Ingenieroc Carlos Vallejo-

LGpez, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Sefor Presidente:

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las
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Fuerzas Armadas fue conocido en primer debate, en la sesidn ardina
cia del Plepario de las Comisiones Legislativas correspondientes -

al 21 de abril del afio que decurre, Alrededor del proyecto remiti=

do por la Comisifn se formularon des gbservaciones, Una que rece
mendaba 2 la Comisidn, analice la extensidn, en beneficic de los -
ex-combatientes de la Campafia Internacional de 1341, de todes los
derechos, que la Ley que se reforma, otorga a los demds miembros -
de las Fuerzas Armadas; y la otra que expresaba inquietud respecta
a ex-combatientes de la Campafia Internacional de 1341, gue no gozan
de retiro, por lo gque habria de Fncluir, come bBeneficiarfos de re-
tira, a todos aquellos' registrades' come ex-combatientes, En re
lacifn con lo primero, la Comisidn ha logrado establecer que los -
ex-combatientes de la Campafia Internacional de 194] y sus deudos,-
perciben pensiones equivalentes al salario mfnimo vital vigente pa
ra los trabajadores en general es decir, sesenta mil (G0.000) su--
cres mensuales. Inclusive asT lo certifica el seflor general José-
Gallardo Romdn, Ministro de Defensa Nacional y Presidente de F35FA,
en la documentacidén anexa el oficio ndmero 930Q20-1S5FA-b2, que di
rige a la Comisidn. SeAalamos que la reforma contenida en el Arti-
culo 2 del proyecto adjunto a este informe, precisamente, tiende 3
extender a los ex-combatientes de la Campafa knternacicnal de 19471,
las pretaciones de enfermedad, maternidad, mortueria y viudez, sea
que expresamente se consagra em su favor todos les beneficios de -
'a seguridad social.- La raciconalizacidn del nuevo régimen de apor
tes, se explica y justifica por la extensidn, de cardcter ascenden
temente integral, de los beneficios de la sequridad secial a tedos
los beneficiarios del 1ESS,.- Gbras prestaciones no priwativas, <o-
mo la concesidn de préstamos quirografarios, también se otorga ¢1-
sector de ex=combatientes, segdn dispone el Artfeculo 84 de 1a Ley=-
vigente.~- Sobre la segunda observacidn, indicamos que existen com-
batientes de la Campafia Internacional de 1941, cuya calidad la obtu
vieron en virtud de la ex-Ley de Retiro Militar, por haber acredi-
tado timepo de servicio; y, existe otroc grupo de combatientes gue=
tienen pensi®in especial como " ex=-combatientes ' mds no pensidn de
retire militar. Peor, todos gozan de pensibn, que no puede ser in-
ferior al salario minimo vital vigente, conforme puntualizamos en-
pdrrafos anteriores.- Por lo indicado, y no habiendo recibido obser
vaciones el texto del provecto anteriormente remitido, la Comisidn
lo ratifica, para segundo y definitive debate.- Suscribimos con las

debidas consideraciones, Atentamente,licenciado Xavier Ledesma Gi-

L-__—_—_.-—.__—l——'-——__-—_'_—-—
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natta, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social®

Hasta aqul los Considerandos.—--=======mrcmm o a e m

EL SEROR SECRETARIO. Hasta aquf el oficio, sefior Presasidente,--=-=-~
EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a la lectura del Ar--

t?curﬂ Prirnﬂrﬂ, p{}'r' favﬂr"--i--l--llﬂ*—--hi- ————— T T - - -

EL SEROR SECRETARIO, " ArtTculo 1.- En el ArtTculo 63 introdidcense-
las siguientes reformas: a) El inciso primero, dird: " E1 Seguro de
Accidentes Profesionales es la prestacién destinada a compensar el-
ingreso del militar que se incapacita por enfermedad o accidente --
profesional. Este seguro se hace efectivo mediante el pago de la in

demnizacidn de la discapacitacifn v de la pensidn de discapacitacién
b} En el inciso segundo, a continuacién de parcial parmanente', -

agrégase' o incapacidad total! permanente'., Hasta agui el artTculo,

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn el primer artTcule. Proceda

& tomar V'ﬂtaﬂidﬂ, cefor EE:{'.fE!tEFiE* ............... 5 i i . il i

EL SENOR SECRETARIO, Los sefores legisladores que estén por el ar--
ticulo uno, favor levantar el brazo., Dieciséis a favor de diecisie

te legisladores presentes, sefor Presidente,-=r==m-==smccmcccccccn=n

EL SEAIOR PRESIDENTE. Aprobado., Proceda a la lectura del artTculo se

gqundo, sefior Secretario,-—-=s=-=-=-mmmcm——cm——————— e = e o e e e

EL SEROR SECRETARIO. " Artfculo 2.- Sustitdyase el ArtfTculo 74 por-
el siguiente: " ArtfTculo 74, Este grupo lo conforman los ex-comba--
tientes dela Campafia Internacicnal de 1941, legalmente calificadas,
con ¢ sin pensidn miljtar, y sus viudas, cuyas pensiones de cardcter
no contributive fueron creadas por la Ley. Estos pensionistas tie-
nen sus derechos adguiridos y acceden a las prestaciones de enferme

dad, maternidad, mortuoria vy viudez", Hasta aqui el articulo dos,-

EL SEAOR PRESIDENTE. En consideracidin, sefores diputados. Proceda-

a tomar votacidn, sefior Secretario,—-—--=—-ssmsmcmm e nmaees

EL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisltadores que estén por el Ara-

ticulo dos, favor le vantar el brazo, Diecisiete a Faver de dieci-

siete legisladores presentes, sefor Presidente,m=—==s==we=m- e e
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EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda, sefior Secretario a la lec-

tura dET ﬂftfturﬂ ttrcerﬂ.--q—----—-n-u——-----n----——n---w—--bﬁqqu

EL SEROR SECRETARIO ' ArtTcule 3.- Sustitilyase el Artfculo 94 por=
el sigquiente: " ArtTculo 94. Los pensionistas QE retiro militar, -
invalidez v montepTo, de la ex-Caja Militar, pensionistas del Esta
do, ex-combatientes de la Campafia Militar de 1941 v pensionistas -
del Instituto de Segquridad Social de las Fuerzas Armadas, [35FA, -
aportarén obligatoriamente los siguientes porcentajes de su pensifn
mensual por estos conceptos: a) Los pensionistas de retire e inva-
lidez de la ex-Caja Militar, pensionistas del Estado y pensiomis-=
tas del 155FA: Cero punto veinticinco por ciente { 0.25% ) para el
Seguro de Mortuoria; Cuatro punto cinco por ciento { 4.5%) para e!
Seguro de Enfermedad y Maternidad; y, Siete punto veinticinco por
clento ( 7.25%) para financiar el Seguro de Retiro, Invalidez y -
Muerte. Los ex-Combatientes de la Campafia Internacional de 1941,-
que no gocen de pensidn de retiro militar: Cero puneto veinticinco
por ciento ( 0.25%) para el Seguro de Mortuoria; Cuatro punto cin-
co por ciento { 4.5%) para el Seguro de Enfermedad y Meternidad; -
y, Cinco punto veintecince por ciento ( 5,15%) para financiar el -
Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte. c) Los pensionistas de monte
pTo de la ex Caja Militar, del Estado, de los ex-combatientes de - |
la Campafia Internacional de 1941 y del ISS5FA: Cero punto veinicin-
co por ciento { 0.25%) para el Segqruoc de Mortworia; y, Cuatro pun-
te cinco por ciento {(4.4%) para el Seguro de Enfermedad y Materni-

dad, El Consejo Dierctivo del IS5FA, una vez capitalizade adecuada l
mente el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte de los pensicnistas-
a los que se refiere este articulo, podrd destinar los excedentes-
a mejorar otras prestaciones y servicios''. Hasta aquf el artfculo,

Eeﬁﬂr Freifdentei—-—--; —————————— - —— S b SRS S SR B s e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo tercero, sefiores

diﬁutadﬂs.-+ﬁhh----ﬁi-dq‘---fF'--hﬂ—r-ﬁ-———qq- ————— T S e

EL SERDR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén por el ar-
tTculo lefdo, favor levantar el brazo. Diecisiete a favor de dieci

siete legisladores presentes, sefior Presidente,~~==m====sosememnsn~
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El Articulo cuarto, sefior Secretario,

EL SERNOR SECRETARID, “ArtTculo 4,- Sustitiyase la Cuarta Disposicion
Transitoria por la siguiente: "El Instituto Ecuatorlanc de Seguridad
Social continuard atendiendo hasta el 31 de diciembre de 1333, el pa

.-_--------_--------_---_--_---_--—-—-—-—-—-—-—-—-—-'-H-
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go de los pensionistas en curso, pensiones iniciales, las prestacio
nes y servicios a su cargo a favor de los asequrados y pensionistas
de fa ex-Caja Militar, Este plazo podrd prorrogarse o reducirse =--
par acuerdo entre el Instituto de Sequridad Social de las Fuerzas -
Armadas y el instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en concor--

dancia con la Quinta Disposicidn Transitoria’., Hasta aquf el artfcu

EL SENOR PRESIDENTE, EN consideracién el Artfculo cuarto, sefiores di

putados, Proceda a tomar votacidn, sefior Secretario,---s==s==scsa====s

EL SENR SECRETARID. Los sefores legisladores que esté&n por el Articu

lo cuarto, favor levantar el brazo. Diecisiete a favor de diecisiete

legisladores presentes, sefior Presidente,--===—==-—c——emceeceanacanann

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ArtTculo quinto, sefor Secretario,=-=-=
EL SENOR SECRETARIO. " Articulo 5.= A continuacifn de !a Novena Dic-
posicidn Transitoria, agrégase las siguientes: " DEcima.- La modali-
dad de c8lculo del Seguro de Cesantia establecida enm el ArtTeculo hb4-
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se aplicari pro
gresivamente en un plazo de guince gAos, inicidndose con el wvalor es
tablecido por el régimen de las ex-Cooperativas de Cesantfa Militar',
'"" Undécima,- Las reliquidaciones, a gue hubiere lugar, de los sequros
de Retiro, Invalidez y Muerte, de CesantTa, de Mortuoria y Pensiones
de Estado se calculardn desde la fecha de promulgacidn de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y se entregardn a los bene-
ficiarios en el plazo de sesenta dTas contados desde la vigencia de
esta Ley, para lo cual el Consejo Directivo del FS5FA dictard la re

solucifén correspondiente'', Hasta aqul el articulo,====-=s=remrmean=

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados, Proceda a

tomar votacifn, sefior Secretario,===-rmrscseasmccmsas s ———— -

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esté@n por el articu
lo cincoe, favor levantar el brazo, Diecjsiete a fayor de diecjoche =

legisladores presentes, sefior Presidente,======ssm—mc—mcamresncseaes-

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Sefior Secretario, proceda a la lectu-

ra dEi hrtrtu]n Fina].——n-n--q——---q-—-q-j_q—!--pq———ﬁ*q———-i-hvd&ﬁﬂ

EL SEROR SECRETARIO.'" ArtTculo Final, La presente Ley entrard3 en vi-
gencia a partir de su publicacidn en el Registro Qfijcial y sus dispo
siciones prevalecerdn sobre cualquiera otras, generales o especiales,

que EE IE Qpﬂngan”‘——-ﬂih-——ﬂ—ﬁ- ————— A S e S S e S B SR R o, B S ARG R B A O e
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EL SEMOR PRESIDENTE. Em consideracifn el artfculo final, sefigres diputados

Proceda, sefior Secretario, a tomar votacidn,===========ce--- e o e o e o i --

EL SENCR SECRETARIOD. Los senocres leqisladores que astén por el artfeulo -
final, favor levantar el brazo. Dieciocho a favor de dieciocho legislado=-

res, presentes sefior Presidentg.sssrrevssnsccunsnccussrcnneccncnsad=rn mwm—r—

EL SEHOR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda, sefigr Secretario, a la lectura de-

IQE EGHS[dEFaﬂdGS. ————————————— . e - R g e e e e mm s cw S AS Em BT W R R m am 1

EL SENDR SECRETARIO. ' El Plenario de las Comisiones Legislativas. Conside
rando: Que mediante Ley publicada en el Suplemento del Registro OFicial ni
mero 95%5 de 7 de agosto de 1992 se cred el Instituto de Seguridad Social -
de las Fuerzas Armadas IS5FA, con el fin de proporcionar los benaficios de
'a seguridad social al profesional militar,a sus dependientes vy derecho-ha
bientes, a los aspirantes a tropa y conscriptos; Que es necesario introdu-
cir las necesarias reformas a la Ley de Seguridad Social de las fuerzas Ar
madas, a objeto de posibilitar un mejor cumplimiento de los fines y objeti
vos para los cuales fue creado el finstituto de Seguridad Social de las Fuer
zas Armadas, asT como para garantizar el real financiamiento de las presta
ciones a través de un adecuado régimen de aportes individuales; y, Que el
plazo previsto en la Cuarta Disposicidn Transitoria de la Ley ha resultado
insuficiente para la organizacidn y funcionamiento del Instituto de Seguri
dad Social de las Fuerzas Armadas, debido a la complejidad de los sistemas
y pregramas a implementarse y por la variedad de prestaciones que deben ==

otorgarse, lo cual determina que el Institute Ecuatoriano de Seguridad So-

cial, |ESS, continde otorgando, por un tiempo mayor al inicialmente esta--

tlecido, las prestaciones y seryvicios que hasta e momento proporciona. Ln ,
ejercicic de sus facultades constitucionales expide la siguiente Ley Refor
matoria & la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas''. Hasta agui -

]'l:,s ':*:'!15 iderahdﬂ,s e e e e e e S

| EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate los Considerandos, sefig=-

res diputados. Proceda a tomar votacidn, sefior Secretarjo,-=---=sm---m-me

EL SENOR SECRETARIO. Los sedores legisladores que estén por los consideran
dos, favor levantar el brazo. Dieciocho a Favor de dieciocho legisladores-

PFEEEHIE$' SEﬁQr FrESidEntE"‘*_--*" ----- e i

EL SENOR PRESIDEMNTE. Aprobado. Sefor Secretario, que se dé el trimjte per=
tinente, que se envie a la Presidencia de la Replblica para su ejecitese,.- ]

El siguiente punto del Orden del Dfa.=e==e= 1 e
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EL SEROR SECRETARIO, "Segundo Debate del Provecto de Ley de Produc-
cién, Ilmportacidn, Almacenamiento v Expendio de medicamentos genéri
cos de usos humano''., "Quito, marzo 25 de 1993, Oficio ndmero - ====
1B4-CLLS-P. Sedor Ingeniero Carlos Vallejo Lépez., Presidente del Ho
norable longreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: El sefor Pro
secretario General del Congreso Macional, mediante oficio ndmerc -
2852-5CN-33, de 18 de marzo de 1993, remite a esta Comisidn para al
trémite constitucional y legal correspondiente las cbservaciones rea
lizadas por los HH. sefiores legisladores en el Primer Debate del Pro
yecto de Ley de Produccidn, Almacenamiento, Comercializaciln y Expen
dio de MEdicamentos Genéricos de Uso Humano, Al respecto ia Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social, se permite presentar el siguien-
te informe: La Comisidn a través de su Subcomisidn de Salud, y luego
de realizado el primer debate, ha mantenide reuniones con represen--
tantes del Ministerio de Salud Piblica, para conccer de las inquietu
des presentadas por la menclonada Institucidn, la Comisidin considera
pertinente recoger varias de las sugerencias presentadas: En lo que
corresponde a la denominacion de la Ley, hemos crefdo conveniente -=
aceptar el cambio por "' Produccidn, Importaci®n, Almacenamiento, Co-
merclalizacién y Expendic de Medicamentos Gené&ricos', y adicicnalmen
te con el cambio propuesto, en el artTculado en donde se encuentre =
el término '' Firmaco-genérico'’ se deberd cambiar por ' Medicamentos-
Genérlicos', ya que &stos engloban la especiallidad de esta Ley. La Co
misidn considera necesario incluir un nuevo articulo que defina para W
efectos de esta Ley el té&rminoc " Medicamentos Genéricos', y lo cali-
fique de bdsicos y estratégicos de conformidad con la Ley de Defensa
del Consumidor.- En el Articulo tercero, en lo referente a gue el Ins
tituto Nacional de Higiene " Leopoldo lzquieta Pérez' certificard la
calidad de los Medicamentos Genéricos, consideramos gue &s necesario
cambiar el término de " certificard por la frase ""emitira el in--
forme técnico de calidad ", ya que de acuerdo al ArtTculo 101 del (8
digo de la Salud, correspondiente a la Direccidn General de Salud au
torizar la inscripcidn en el Registro Sanitario., En el Artfculo cuar
to, el sefior Diputado Ricardo Noboa Bejarano solicita gue se incluya
a los medicamentos especTficos en el tratamiento especial de esta =
Ley. Lonsiderames que esta observacidnm no puede ser acogida ya que -
variaria el objetivo de esta Ley. En el Artfculo quinto, el sefior DI
putado Eduardo Villaquirdn, plantea como cobservacidn el sefialamiento

de un sustento legal para crear la obligatoriedad de la venta de los

M

-




medicamentos genéricos. 5i bien no existe una Ley especifica, no

£5 manos cierto, que a través de €sta estamos creando la obliga-
tariedad de vender Medicamentos Genéricos, raspaldados adicional
mente por el COdigo de la Salud, el mismo que cbliga a las farma
cias a mantener un cuadro bisico de medicamentos. En el Articulo
sexto, acojemos la observacitn del Ministerio de Salud de cambiar
las palabras ' Los Ministerios "', va gue se hace referencia a la
Institucidn v no al titular de la Cartera; e incluimos la pala--
bra " educacipon ', ya que €sta permitird que las instjtuciones-
piblicas realicen un mejor trabajo para el conocimiento de esta-
Ley. En el Artfculo noveno, se acoge la solicitud del Ministeria
de Salud, gue se refiere a gue los profesionales que pueden rece
tar medlcamentos sean aquellos que estin legalmente facultados a
nrescribir medicamentos; y, se sustituye ' arsenal terapfutico -
de cada una de sus institucicnes " por " Cuadro Nacional de Medi
camentos Bisicos o su respective formulario terap@utfco institu-
cional', gue responde a la homologacidn de las polTticas de salud,
Los artfculos octavo, déeimo y undécimo no han sufrido cambio al
guno, La Comisidn discutié el Proyecto en referencia, en la se--
sifin del dfa 25 de marzo del presente afio, y se pronuncid favora
blemente a la aprobacidn del misme y pone a su consideracidn y -
de 1os sefores lesgisladores, Atentamente, Licenciado Xavier Le-
desma Ginatta. Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Labo-

ral y Social', Hasta aqui el oficio, sefior Presidente,~======-=

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a la lectura dei artTculo primero,- |
EL SEROR SECRETARIO, ' ArtfTeculo 1, El Gobierno nacican! otorgari
todas las facilidades para la produccidn, Importacién, almacena-
miento, comercializacidn y expendic de Medicamentos Gendricos de

Uso Humano ''. Hasta aqul el articulo.=-==—=m-=-mwsansas e —————

EL SEAIOR PRESIDENTE. En consideracidn de los sedores diputados =
el Artfculo primero. Proceda a tomar votacidn, sefior Secretarioc,

Perddn Diputado Santos, tiene la palabra,—----s===s===== ==

EL H. SANTOS VERA. Es una observacidn que vo no creo geu implique
un cambio en el artTeule y que para su aprobacidn requiera de las
dos terceras partes., Yo np creo que en este artfculo deba escri-~

birse con maydsculas medicamentos genéricos de uso humano,=-===<<

EL SENOR PRESIDENTE. Que se corrija mecanogr8ficamente por Secre
tarfa lo que ha ohservado el Diputado Santes, que medicamentos =

gqenméricos de uso humano no tiene gué ir con maylsculas. Proceda-

M
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a tomar votacifin, sefior Secretario, ==ss==msmsmmccssmssaisnacvaaas

EL SERQOR SECRETARIC. Los sefores legisladores que estén por el Ar--
tTeulo primera, favor levantar el brazo, Diecisiete a favor de die-

cisiete legisladores, sefior Presidente,-====s-comserrmccnrreccneae

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefor Secretario, proceda a la lectu

ra del Articulo sequado,==—-==-—-emmmm e e e e et e

EL SENOR SECRETARIO, ' Articulo 2. Para efectos de esta Ley se enten

derd por Medicamentos Genéricos " Generalmente llevan el nombre de la
sustancia activa del producto y deben satisfacer los mismos criterios
v estandares de calidad de los medicamentos de marca, seguridad y efi
cacia que se asplican a los productos protegidos por patentes y marcas

comerciales registradas'. Hasta aqui el articulo,==-=====-=-—rmsm=u--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el ArtTculo segundo, sefiores di

putados., Diputado Rodriguez, tiene la palabra,----=-==--=-===->-====---

INTERVECION DEL H. SEMOR DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VINCENS. Convendria
traducir el artfculo, sefdor Presidente, Yo creo que la redaccign es =
muy mala. Adicionalmente, sefior Presidente, una ley tiene gque ser lo-
mas sencilla posible, que significa estdndares en este caso, porgue -
modemos traducir est3ndares, yo creo que hay que reelaborar el articu
iz, v en cierto modo improvisamos me voy a permitir sugerir algo, que
diga: ' Para efectos de esta Ley se entenderd por medicamentos gendri
cos obviamente con mindsculas como de el abogado Santos, aquello que
| levan el nombre de la sustancia activa del producte y satisfacen ==
plenamente los niveles de calidad, sequridad y eficacia de productos
protegidos por patentes y marcas comerclales registradas'. Creo que-
estd mds claro y mi3s sensilla la redaccidn, sefior Presidente. Si es-

qUE teng‘j acﬂq [da*---F ----- - .. S e S R o R R wn we S S e

EL SEBOR PRESIDENTE. Diputado Santos, tiene la palabra,-=—====- o
EL 4, SANTDS VERA. Era la misma observacifn respecto de la redaccidn,
no sclamente con relacidn a las maydsculas sino caincidiends total--
mente con los planteamientos hechos por el Diputado Rodriguez, vy ace
jo la propuesta de €] gue en definitiva no implica un cambio en 2] -
alcance del artfcule, sino gue lo mejora en cuanto a la redaccidn. -
Seria aconsejable que el sefior Secretario tome la redaccién propues-
ta por el Diputado RodrTguez y que sea adoptada, porgue no se altera
en nada el alcance, el espiriru del artfculo, pero obviamente se lo-

pone &0 castel lang ., s -=rmrrmmcr e s s et ———————————

EL SERDR PRESIDENTE, Diputado Coronel, tiene la palabra,=======so===
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EL H. CORONEL ARELLANO, Gracias, sefior Presidente. Acojo la obser-
vacifin de los sefiores diputados, porgue en verdad no cambia &l sen
tido del artfculo. Peroc debo hacer una explicacidn con respecto a-
estd3ndares, mds es una utilizacidn de un término dentro de la pr&i
tica de técnica médica, porgue el principio activo viene con disi-
ficaciones en la diferentes presentaciones de los medicamentos de-
uso humano v dentro de esa dosificacidn hay est@ndares permisibles
que pueden ser utilizados en la patologia de las diferentes enfer-
medades del ser humano: esa la razdn para aquil haber hecho constar
est3ndares., Peroc como no cambia el espiritu del articulo, sefor -
Presidente, acojo las observaciones dejando para la historia de la
ley la debida aclaracidn del porqué se utilizd la palabra ' estdn-

daras’’, Gracias sefior Presidente,=====~=-—-m==ssscmcconromommn o

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Secretario, proceda a la lectura dle ar
tTeulo con el cambio realizado por el Diputado Rodriguez, y acogi-

do por leos Diputados Santos y Coronel.===-- ~esmmmmmmmmsam s

EL SENOR SECRETARIO. El articulo guedarfa asi:'' Articulo 2.- Para-
efectos de esta Ley se entenderd por medicamentos genéricos: aque-
ilos que llevan el nombre de la sustancia activa del producto y sa
tisfacen los niveles de calidad de los medicamentos de marca, sequ
ridad y eficacia que se aplican a los productos protegidos por pa-

tentes y marcas comerciales registradas ', =======~ e |

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion del texto, sefiores diputados.

Proceda a tomar wotacidn, sedor Secretario,----- e ———

EL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén por el Ars
tTeulo segundo, modificade y que acaba de ser lefdo, favor levan--
tar el brazo. Diecisiete a favor de dieciocho legisladores presen-

tes, sefior Secretario,======-=s-========- e it

FL SEAGR PRESIDENTE. Aprobado, proceda a la lectura del ArtTeulo -

tercero, seffor Secretarig,======s==ssmsrmooso———smonoms s ssssms——

FL SEROR SECRETARIOC,' Articulo 3.- El Instituto Nacional de Higie-
ne " Leopoldo lzquieta Pérez, emitird el informe tEcnico de calidad
de los productos denominados génericos previo a la fabricacidn v -

posterior comercializaci®n '"'. Hasta aquf el articulo,.========~~ ———

EL SEROR PRESIDENTE, En consideracidn al Articulo tercero, sefores

diputados. Diputado Rodriguez, tiene la palabra.----- mLm RS ———

INTERVENC QM DEL SEROR DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VINCEWHS. Siempre me

e e eeeereereeseasasteed
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terse al tema que no son de la especializacidn es dificil, sefor |
Presidente, pero entiendo que deberTa ir en vez de " productos -
denominados gengricos ', el nombre que le hemos dado, es decir -
. ' de calidad es correcto? creo gue &5 mis adecuada esa redac--
cidn sefor Presidente, por eso la sugiero. En vez de " productos

denominados genéricos ', de ' los medicamentos genéricos'',======

EL SENOR PRESIDENTE. Si alguien acoge la observacidn del Diputada
Rodriguez? Sefiores diputados alguien acoge la observacidn? Se aco
ge la observacidn del Diputado Rodriguez y estd para el debate es

te articulo. Proceda 3 tomar votacidn sefor Secretarig.-=--------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el Ar
ticula tercero con la modificacién planteads, favor levantar el -

brazo. Catorce a favor de dieciocho legisladores, sefior Presiden-

re_ - S SRR R PSS RS S e T T T W R e S e e By S e

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a 1a lectura del Articulo=

cua rtﬂ, SEF!UI' Eecretariﬂ. —————————————————— R SR SR S SRS BR A TH- S A8 R R

EL SEROR SECRETARIO, " Articule 4.- El Ministerio de Salud Pdbli-
ca a trvés de la DirecciBn de Salud, inscribird en un plazo no ma
vor de treinta dlas en Registro Sanitario Ecuatorians los medica-
mentos gendricos de wuso humano que se importen, salve los copoci-
dos como drogas nuevas, previa la presentacidn de certificados de !
calidad, inscripcifn en el Reglamento Sanitario, consumo y libre-
venta en el pails de origen, o bien dentro del sistema de certifi-
cacidn de la calidad de los productos farmacuticos objeto de co-
mercic internacional de la OrganizaciGn Mundial de la Salud 0.M.5."

Hasta agui el Articulo cuarto,==========r—s-=--—m—m— oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el artfculo, sefiores diputa-

dos. Diputado Rodriguez, tiene la palabra,-=-==-=cmcccmmrmnrmnn—u.

INTERVENCION DEL H. SESOR DOCTOR ANTOMID RODRIGUEZ VINCENS, Tampo-
co la redaccién creo que sea la m3s adecuada, en todo caso no se-
me ocurre en estos momentos un texte laternativo, sedor Presidente,
pero quierc hacerle una consulta: el ' plazo no mayor a treinta --

dTas' desde cuandeo se cuenta ese plazo?. Quisiera que se me infor-

:ITIE - SHESFETFEFEFTTFARTSSTEFTEEEFEESE ST E S S e F o i R el R oo e ey e s e = o oo

EL SEROR PRESIDENTE., Si alguien de la Comisidn puede informar. El-

Diputado Coronel tieme la palabra,-=-=-=-seroommmmmm e e e

l EL H., CORONEL ARELLANO. Sefior Presidente, estos tienen una razdon de
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ser v se habTa sefalado plazo porque normalmente ocurre gue el cbte-
ner un Registro Sanitario lleva diez, doce mesas y tres afios. 51 no=
sobros queremos aprobar uma Ley gue realmente sea de beneficio inme-
diato para las clases populares, nos amparamos en gque los productos-
médicos tengan una certificacidn de calidad en el case de imprracidn
del pais de origen o de la Federacifn Farmacéutica Norteamerica o de
la Organizacidn Hdundial de la Salud, en cuyo caso, siendo ésto una -
segquridad para el uso de medicamentos para los humanos, hemos puesto
un plazo de treinta dias, desde la presentacifn de su importacidn, de
desaduanizacifn en el pals obviamente. De tal manera gque ésta la ra-

z8n para haber sefialado un 1Tmite de treinta dias.=====s=s-omoasaen~
EL SEAOR PRESIDENTE. EL Diputado Frixone, tiene la palabra.----=-—--=

EL H. FRIXONE FRANCO. Sefior Presidente, la inguietud del Diputado &E
driguez podrfa aclararse, porque serfa aclarar simplemente, que el -
plazo correrd desde la presentacidn de la muestra y todes los docu-
mentos y certificados que 5€ requiera para la aprobacidn del registro
ganitario, " Un plazo de treinta diss desde la presentacidn de tada=

la documentacidn vy la muestra, etcétera, etcétera,—=—-====m=-=--==--= ~
SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Moeller, tiene la palabra,--==-=-=-=--

EL H. MOELLER FREILE. Pocos diputados apreciardn como quien habla el
empedio del Diputado Rodriguez en mejorar los proyectos de Ley, pero-
nadie como el Diputado Rodriguez conoce por su formacidn juridica --
que todas estas leyes son reglamentadas y €sta también, aungue no lo
dijese, Vo dice en su Oltimo artfculo, pero deber ser reglamentada,- l
v este tipo de minucias que pueden ser importantes, resulta materia-
m3s de un Reglamentc gue de la Ley. Entonces, pienso que debemos de
jar a la reglamentacidn la mejor manera de regular a partir de gue.

Yo si leo en este artTculo que efectivamente no estd perfectamente -
redactado si leerTa e interpretaria que los treinta dfas corren a --
partir de la presentacion de los certificados de calidad, incripcio-
nes de registro sanitario, porque dice: " en un plazo no mayor pre-
yvia la presenmtacidn de esa documentacidn'', asT es como yo lo inter--

pretarfa y asi es como seguramente lo va a interpretar el Reglamento.
EL SENOR PRESIDENTE. £L Diputado Coronel, tiene la palabra,-=======-

EL H. CORONEL ARELLANG. Sefior Presidente, en realidad en el mismo Ar
tTeulo cuatro estd mencionando a través de la Direccibn Nacional de
Salud pervia la presentacidn., En el paTs el organismo responsable de

calificar, de autorizar la utilizacidn de medicamentos de uso humano

e

- i



es la Direccidn Macional de Salud y eso estd reglamentada, de tal

manera que dice "' a través de la Direccifn Nacional de Salud ins-
cribird en un plazo no mayor a treinta dias en el Registro Sanita
rio Ecuateriano'™. De tal manera, seflor Presidente, si hay alguna-
duda puede ser aclarada en el Reglamento respectivo, pero yo creo
que en el articulo estd el meollo de la situacidn, la parte Fundi
mental que va a permitir que la utilizacidn de los medicamentos -

genéricos sea una realidad para el pafs. Gracias sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE Proceda a tomar votacifn, sefior Secretario,---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el tex
to del Articulo cuarteo, sTrvasen levantar el brazo. Diecisiete g -

favor de dicisiete legisladores presentes, sefior Presidente, =====-

EL SENQR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a dar lectura al Articule -

quinto, sefor Secretario.—=-—=-- o -

EL SENOR SECRETARIO. " Articulo &.= E] Ministerio de Salud Plhlica
dispondrd a través del Centro de Medicamentos e |nsumas Médicos, -
ta adquisicién, distribucidn v su control de los medicamentos a ge
néricos para su comercializacifn en todas las farmacias y drogue=-

rias del paTs con el carfcter de obligatorio', Hasta aqul el artTou

ll: A S e S S S e e i - R S S R e e S B e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para el debate el ArtfTculo --

quinto. Mo hay debate. Proceda a tomar votaci®n, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETRAIO0. Los seficres legisladores que est®n por el Artf

culo quinto, favor levantar el brazo. Dieciséis a favor de diecisie

te leglsliadores presentes, sefior Presidente.-—-—--——-=cecocccancu—-x

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a dar lectura al Articulo ==

sexto, sefdor Secretario,—=——=-mmmememcmmcce e e ——

EL SERNOR SECRETARIO, " ArtTeulo 6.~ Los Ministerios de Salud Pdblica
y de Informacidn y Turisme serdn los encargados de la educacidn, pro
mocidn y difusidén a través de los medics de comunicacifn colectiva -
sobre los medicamentos esenciales, tanto a nivel de los profesionales

de la salud como del pdblico en general', Hasta aqui el articulo.---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el ArtTculo sexto, sefiores dipu

tados, Proceda a tomar votacidn, sefier Secretarip,=—=======m=;e—meca=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el Articu
le sexto, favoar levantar el brazo. Dleciséis a favor de diecisiete le

gisladores presentes, sefior Presidente, —===----mmmemmemcccemm o mcanes
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a la lectura del Articulo sép

timE! seﬁmr SEEI"EE[‘EED‘----.q---------------qq------q--_-----.-q----

EL SEROR SECRETARIO. ' ArtTculo 7.- El Ministerio de Salud Piblica -
a través de sus organismos Nacionales, Regionales, Provinciales y ==
Cantonales controlard la existencia de medicamentos esenciales tanto
en el Centro Estatal de Medicamentos e Insumos MEdicos como en las =

farmacias vy droguerTas del pavs'', Hasta aqul el artiiulo,--==res===n

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el ArtTculo séptimo, sefiores -

diputados . Proceda a tomar votacidn, sefior Secretario.==-=-—-- - ————

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el Ar--
tTculo séptimo, favor levantar el brazo. Di€cisé@is a favor de dieci

sfete legisladores, sefior Presidente,-==--=sscmemrernrcmcnonssnscn-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a la lectura del ArtTcule oc

tavu, senor Secretariﬂ_ --------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO." Articulc B.- El Ministerio de Salud Pdblica,~-
el Ministerio de Industries, Comercio, integracidn y Pesca, en coor
dinacion con el Ministerio de Gobierno y PolicTa, controlardn el --
precio d: los productos fArmaco-genéricos en base a la lista oficial,
Ei precia de los medicamentos que importe o fabrigue v zomereialice
el sector privedo se requlard por 1o dispuesto en la Ley de Jefensa
del Consumidor y su Reglamento y la Ley 152, publicada en el Regis-
tro Oficial N& §27 dz) L de mayo de 1992, El Consejo Nacional de Sa
lud expedird el correspondiente Cuadro Nacional de Medicamantos Ge-

néricos'', Hasta agul el artTculo, =-===csmmemmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo octavo, sefores -
diputados. Proceda a tomar votacidn, sefior Secretario. Perddn el D

putade Rodriguez, tiene la palabra,---========-—- s g i e -

INTERVENCION DEL H., SENOR DOCTOR ANTONIC RODRIGUEZ VINCENS., Alguna-
consulta primero a la Comisidn, sefior Presidente., En qué Lev se es-

tablece la existencia del Consejo Nacional de Salud] -~==-===c-=eee-

EL SEROR PRESIDENTE. E) Diputade Coronel, tiene la palabra,-=-=-=----

L H., CORCHEL ARELLAND. Sefinr Presidente, e&n realidad pues para la-
redaccifn y el filtro de esta Ley, capaz d=z que sea una Ley pricti-
ca, & mds de les obsarvaciones gue hicieran los hinorablas legisia-
dores en ¢! Parlamento Nacional, hemos pedido asesoramiento al Mi-
nisterio de Salud, al Ministerio de Industrias, hemos pedido aseso-

ramiento a profesionales especializados en farmacologfa, y obvia--




mente dentro de ello, la discusidn nos ha permitido la redaccidn que

hoy estamos discutiendo v aprobandolos. Efectivamente el Consejo Na-
cional de Salud consta en el Codige de Salud, del Ministerio de Sa--
lud v ex el que obviamente deberd aprobarlo, Por eso es que &5 una -
sugerencia y que la hemos acogide, incluso en el informe estamos di=-
ciendo gue hemos acogido observaciones e insinuacicnes que ha hecho-
el Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud ha trabajade con noso
tros en varias sesiones, el CEMEIN ha trabajado con nosotros en va-=-
rias sesiones, la asesorTa jurfdica del Ministeric de Salud de la --
misma manera ha trabajado con nosoLros en varias sesjones y &3 una -

de las ohservaciones acogida por insinuacidn del Ministerio de Salud,
EL SEROR PRESIDENTE. £1 Diputado Rodriguez, tiene la palabra,==-==--

INTERVEMCION DEL H., SEROR DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ WINCENS.SI es de]
Cddigo de la Salud, que se lea la disposicidn pertinente, sefior Pre=

Eidﬁnteih-bu-ﬂ----h-dh—d- ———————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE. Que por Secretaria se proceda a la lectura de 1o

solicitado por el Diputado Rodrigue?,=essesscescssmcnenmenn mmamman=ss

EL SENOR PRESIDENTE. Mientras Secretaria busca, el Diputado Frixone -

tfene ]a Pa]ahra_----h--h—u'———-—im—-—-—-———————-——p———---'-—bm------

EL H. FRIXONE FRANCO. Sefior Presidente, no creo que conste en el C6-
digo de Salud este Consejo Nacional de Salud, pero si consta en la -
Ley Org8nica dal Ministerio de Salud, pero en realidad es que as un-
organismoe geu funciona muy poco, que realmente no tiene, en la Ley -
de creacidén del Ministerio estd, particip® en la creacidn del Minis-
terio v se cred el Consejo Nacional de Salud, a mencs que se haya mo.
dificado, no estoy al tanto. Pero en todo caso, ese CLonsejo Nacional
es un organismo que mids bien es citado muy esporadicamente vy tiene =
un funcionamiento mds bien irregular, es mds un organismo consultivo
del Ministerio., Yo creo que si se le quiere dar la agilidad que se
pretende dar con estas disposiciones a todo este trdmite, este cua-
dro nacional de medicamentos genéricos deberfa ser elaborado por la
DirecciSn Macional de Salud, que es el ﬂrganiimnlque esta aprobando
la inscripcibn, v por lo tanto, la Direccidn Naciomal de Salud es -
el organismo técnico ejecutor de las polfTticas de salud, es el orga
nismo gque deberTa elaborar el cuadro técnico respective. De tal ma
nera yo propondrTa aqul al Plenario de cambiemos " Consejo Nacional
de Salud ' por " Direccifin Nacional de Salud ' que serTa mucho mis

ejecutivo, mds préctico y estd dentro de las funciones gue tiene -

E.rstt nrgﬂ_n i S.I'ﬂﬂ.‘“""'“""'"‘" T T S g e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE. 5i es que, el Diputado Rodriguez..... ? Diputado
Coronel, satisface este cambio del Diputado Frixone?. Entoncas no ha
ce falta que Secretarfa lea lo solicitado por el Diputado Rodriguez,
con &l cambio sropuesto por el Diputado Frixone, tome votacidn sefor

SECTrelari, ===——— =t mm e mme———a e i -

EL SEHOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén por el Articu
¢ octavo, con el cambio propueste, favor levantar el brazo, Dieci--

siete a favor de diecisiete legisladores, sefior Presidente.--~===a=-

EL SENDR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a la lecturs del Artfeulo no-

Vann, Sefior SecrelariO,===—i--emmmeme o e i — - e

EL SEROR SECRETARIO. " Articulo 9.- Los profesionales de la saiud e
gatmente facultados a prescribir medicamentos que dependen de la fun
cidn pablica y privada con finalidad secial, estdn obligados a rece-
tar medicamentos genéricos del Cuadro Nacional de Hedicamentos B&si-~
cos o del respectivo formularia teraputico institucional''. Hasta --

aqur E] artTCU‘ED- ---------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Artfculo, sefiores diputados.
Yo guisiera pedir una aclaracion, Diputado Coronel. Dice: ' Los pro-
fesionales de la salud facultados a prescribir medicamentos que de--
periden de la funcidn pdbiica'', & Quién depende, los profesionales o-
los medicamentos?. Es decir, estd medio mal redactado, habria gue -~

cambiarle eso., Diputado Coronel tiene la palabra,===-e=sccwcsccnaacn

EL H. CORONEL ARELLANG. Es posible gue asi entienda usted, sedor Pre
sidente, que esté un poco mal redactado; pero obviamente se entiende
que son los profesionales de la salud. Una explicacidn mas, porgué -
constan los profesionales de la salud vy no solamente los médicos, por
gue hay también profesionales de la salud odentdlogos, como técnicos,
cardiélogos que estdn facultados legalmente para hacer una prescrip=-
cidn. De tal manera que &sta la razén por la que consta también los-—

profesionales de la salud.-~m=cemeommmmmmmamaao re s

EL SEAOR PRESIDENTE. Entonces, sefior Diputado, quedaria ' los profesio
nales de la salud gque dependen de la funcidn pidblica, legalmente facul

tados a prescribir medicamentos'. Diputado Rodriguez, tiene la pala-

h'r"a O N R O S R e o R e e gl e e W W W N W W S B Ll R R R o e e
-

INTERVENCION DEL H. SEROR DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VINCENS. Habar esta

redaccidn, fundamentalmente los miembras de la Comisidén haber si satis

il

face: los profesionales de la salud que elaboran en entidades pibii-
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cas'', despuds se opone el Diputado Coronel.-=======-=sssssomsm=mn—=-
EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Coronel, le ruego gque atienda un rati-

to al Diputado Rodriguez, para ver si satisface esta redaccidn. Dipu
tado Rodriguez, para ver si satisface esta redaccién. Diputado Rive-

ra, le ruego gque no estorbe an estos momentos tan importantes para -

]a--.....—u . W SN T T WE TR W e e e e S S R R AN R S e e e S SRS SRS SeEEERR ES S
&

INTERVENCION DEL H., SERAOR DOCTOR ANTOWIO RODRIGUEZ VIHNCEWS. £5 que -

la oportunidad para hacer la observacidn era brillante, ssfor Presi-

dEﬂtE; ------------------------------- I S I S

FL SEROR PRESIDENTE. Fs afirmacidn seria gue por favor sirvase sen--
tar con todo, pero es gue no le oye lo gue estd diciendo, y después-

hay problemas,-=—=sesese e mm e et s s s s s s s T
FL H., BIVERA MOLIHA. Le sugieroc retornar a la seriedad.-=-=======- -

INTERVENCION DEL H. SEADQR DOCTOR ANTONIOQ RODRIGUEZ. Voy a intentar -
una redaccidn para ver si eventualmente pueda satisfacer, sefor Pre-
sidente. " Los profesionales de la salud que elaboren en entidades -
piiblicas o entidades privadas con finalidad social o pidblica, estdn-
ohligados a recetar medicamentos gen&ricos del cuadro nacional de me
dicamentos bisicos o del respectivo formulario terapgutico institu=--

Ciﬂ-ﬁ&lpl, derTa EEI‘?. ———————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE. 5Se acoje la redaccidn propuesta, Votacidn, se--

nor Eecrgtarjg'-— -------- S U S S ——— A P i e B

£L SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el Articu
lo noveno modificado conforme a2 la redaccidn leida por el sefior Legis
lador Rodriguez, favor fevantar el brazo, Diecisiete a favor de die-

cisiete legisladores presentes, sefor Presidente.---======cccno-m--=- -

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda a la lectura del Articulo déci

mﬂ, Eﬂﬁﬂr Sgcretariﬂ_ ---------------------------- B . L L S

EL SEFIOR SECRETAIQ., ™ Artfculo 10.- Para la aplicacidn de la presente
Ley, &1 Presidente de la Repdblica expedird el Reglamento correspon-=

diente, conforme a lo prescrito en la Constitucién Politica del Esta-

L]

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn al ArtTculo décimo, sefiores dipu

tados, Proceda a tomar wvotacidn, sefor Secretario,===-=---=--s-sss==-

EL SEfIOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por el Articuy
lo décimo, faver levantar el brazo. Diecisiete a favor de diecisiete

legisiadores presentes, sefior Presidente.=~-====== Ay

R
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EL SEAQR PRESIDENTE. Aprcbado. Procesa a la lectura del articule si

guiente, 3énor Secretario.------------------mmmmmmmms—eobm oo

El, SENOR SECRETARIO. " Artfculo 11.- La presente Ley entrara en vi-

gencia a partir de su publicacién en el Registro Oficiaal", --=--~--~

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion de los sefiores diputados el -

Articulo undécimo. Proceda a tomar votacidn, Diputado Santos, tiene

Fa patabra* ---------------- L8 B & 2 £ B 3 2 B 4 & B 2 3 B L BB & R B B B E B b B o ob ol o e ihe Bl B e B

EL H. SANTOS VERA, Si, sefior Presidente, Una observacidn generai, -
que se tenga en cuenta las objeciones que hicimos a la utilizacidn-
de maylsculas en determinados articulos para la redaccitn fFinal de-
toda el proyeteo, v que la Comisidn redacta adecuadamente, sin cam=
biar absolutamente el alcance de la norma, el Articulo cuarto, cuva
redaccidén no la consideramos adecuado, las aprobamos con espresio--
nes de disconformidad con su redaccidn, pero que debe ser mejorada-

indudablemente., —==-- - o r o s e e s e s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hoeller, tiene la palabra. Proceda a-

tomar votacion del Articulo undécimo, sefor Secretarig,============
FL SENOR SECRETARIOQ,. Se did lectura, sefior Presidente,=========<a«=
FL SEROR PRESIDENTE. Tome votacion, seflor Secretarig,-====—=======-

EL SENOR SECRETRAIO. Los sefiores legisladores que estén por el Artd
cule undécimo, favor levantar el brazo. Per unanimidad de los dieci

siete legisladores, sefor Presidente,======w==r===-- S
EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado, proceda a la lectura de los Conside I
randﬂsj E_Eﬁﬂr Sec.retarin---——-pl--.——-.——.—-—-.—-—_--u- ------- e

EL SEAQR SECRETARIO. " El Plenario de las Comisiones Legislativas.~-

Considerando: Que es del Estado garantizar la salud del puedlo ecua

toriano; Que el C3digo de la Salud sefiala que el Ministerio de Salud
Pibiica propiciard una polftica de abaratamiento de precios de las -
madicinas especialidades farmac@uticas para uso humano: Que es nece=
sario gque el pueblo ecuatoriano cuente com una alternativa que le -~
permita adquirir los medicamentos de calidad y a precios razonables-
para su bienestar; Que las boticas populares establecidas por el fen
tro Estatal de Medicamentos e Insumos Médices CEMEIM no han legrado-
la cobertura suficiente para llegar a los estratos sociales mis nece
sitados; Que existe en el pals la capacidad instalada para la comer-
cializacidn de medicamentos a través de las farmacias, y que éstas -

se hallan controladas en su funcionaniento de Satud Plblica; Que los

= L
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profesionales de la salud, productores y comercializadores de medica
mentos deben participar en el programa social del pueblo ecuatorianc,
a través de la Ley de Produccidn, Importacidn, Almacenamiento, Comer
cializacidn y Expendic de dedicamentos Genéricos de Uso Humano; v, -
En wso de sus atribucicones constitucionales, expide la siguiente Ley
Especial de Produccidn, importacidn, almacenamiento, comercializacidn
y expendio de medicamentos genéricos de uso humano'', Hasta aqui los -

Considerandos, sefior Presidente,===reessce—nan=- P e i o e e e i -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn los considerandos, sefiores dipu

tados. Proceda a tomar votacion, sefor SecretariQ,===esssesmesasmenes

EL SEBOR SECRETARIG. Los sefiores legisladores que estén por los fonsi
derandos, favor levantar el brazo., Diecisiete a favor de diecisiete -

legisladores presentes, sefor Presidente.-—===-----mmmosmsmmmmmevnnan

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado, sefior Secretario, que se siga el trﬁmi_
te legal correspondiente con las obseravaciones del [Diputado Santos,=
de que se corrija especialmente la redaccidn del ArtTculo cuarte v las

mayvisculas. El siguiente punto del Orden del Dia, sefor Secretario,=-=--
Vi

EL SENOR SECRETARIO. " Segundo Debate del Provecto de Ley de Creacién
de la Universidad Internacional JER".-==ss=cssmsomemeemmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Procesa a dar lectura al informe, sefior Secreta-

"
L

EL SEROR SECRETARIO. " Oficio N2 188-CCLL. Quito, 3 de mayo de 1993.-
Sefcr Ingeniero Carlos Vallejo LBpez, Presidente del Honorable Congre
50 Hacional. Presente. Sefior Presidente: El Proyecto de Ley de (rea--
cign de la Universidad Internaciconal SEK, ha sido conocido en arimer
debate, sin gque se haya formuiado observacidn alguna al texto remiti=
do por la Comisidn Legisiativa de lo Laboral y Social. Consecuentemen
te ratificamos para segundo y definitivo debate el contenida del pro-
yvecto. Em atencidn a las peticliones realizadas por los sefiores legis-
ladores, adjuntamos copia de los documentos del Consejo Nacional de =
Universidades y Escuelas Politécnicas, de la Comisidn Académica sobre
el proyecto ' Universidad Internacicnal SEK del Ecuador " y del ofi--
cio remitido por los sefiores Jorge Segovia donet y Doctor Gustaveo Ca-

rrera Durdn, Presidente y Secretario, respectivamente, de la Asamblea

Directiva de la Univsersidad Internacional 5EK al sefor Presidente del

Honorable Congreso Macional en el perfode legislative anterior, mla--




M——ﬂ_-—_;m-—_l

cionado con este proyecto de Ley. Suscribo con las debidas con
sideraciones. Atentamente. Licenciade Xavier Ledesma Ginatta, Presi
dente de ia Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social'', Hasta -
agqui el oficio " ArtTculo 1.~ Créase la Universidad particular ln--
ternacional SEK como entidad de derecho privado, con personeria ju-
ridica, autonomfa administrativea y financiera, sin fines de lucro vy
dedicada a la ensefianza superior vy a la investigacidn cientifica. -
Sus actividades académicas se regulardn de conformidad con lo dis--
puesto en la Constitucidn y en la Ley de Universidades y Escueias =

Politécnicas''., Hasta aqui el articulo, sefior Presiente, —======c==-scn

EL SENJR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo, sefiores diputados

Diputado Larriva, tiene la palabra.---—=-------osmmomonmecnncnnnanan

EL . LARRIVA ALVARADD. Hay un pedido del Consejo Nacional de Univer
sidades para que se les reciba en Comisidn General, El pedido 1o hi
zo el Diputado Diego Delgado. Yo pediria, sefior Presidente, gue se -
consulte a los diputados si as gue estdn de acuerdo con esa solici--

tud, caso contrario pues gue se continle con la lectura.---====-==-=-

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Larriva. El Diputsdo Rodriguez,

tiEﬂE !a pa]abrali--b‘* ———————————————————————————————————————————————

INTERVENCION DEL H. DOCTOR ANTOHMIO RODRIGUEZ VINCENS., fGracias sefor -~
Presidente, pedlirfa que por SecretarTa se Jea el Articulo Sé&ptimo de-

la Ley de Universidades v Escuelas Polité@cnicas.-====cm=me-a R T
EL SEEDR FHESTDEMTE. Prgaﬁda Secrazarra-----.-H."'-'Iﬂﬂ.ii‘.'ll‘i.b-

EL SENOR SECRETARIO. " Artfculo 7.~ De la creacidn de las Universida-
des y Escuelas Politécnicas. Las Universidades y Escuelas Palitécni--
cas serdn creadas mediante ley expedida por la Camara Wacional de Re-
presentantes, previo informe del Consejo Nacional de Universidades y=
Escuelas Politécnicas sobre el cumplimiento de requisitos estableci-=
dos en esta Ley., Para crear una universidad o escuela politécnica de=-
berin cumplirse los siguientes requisitos: a) Justificacifn de que las
especial idades ac3demicas por lo menos tres a crearse respondan.a una
necesidad conmcreta del pais y de la regidn respectiva, y de gue por -
tanto, existe demanda nacional de los profesionales en las especiali=-
dades acddemicas a fumdarse; b} Demostracidn con estadisticas de gue-
hay un ndmero suficiente w permanente de bachilleres para la apertura
de la nueva univsersidad o escuela politécnica en la reqgidn respectiva;
¢} Justificacién mediante la némina v los respectivos curriculun de =

la existencia de un nimero adecuado de docentes calificados en la ra-

e




nas acadenicas propuestas; dj Presentacifn en forma pormenorizada de

los planes y progranas de estudios; e) Presentacidn de un estudic --
aresupuestario; v, ) En el caso de establecimientos particulares, -
comprobaciGn con planes de tallados y documentos juridicos pertinen-
tes de que se cuenta con los suficientes recursos fisicos y econdmi

cos para la nueva universidad o escusla politécnica '. Hasta aqui el

lexto. == s s e s — e m s s S ity =

EL SEHOR PRESIDENTE, Diputado Rodriguez, continda con el uso de la -

palabra.--==-====-==== e e 1 T T e e e -

PWTERVEWCION OEL H, DOCTOR ANTONIO ROORIGUEZ VINCENS, Siempre es piaE
sible la creacidn de una institucidn de esta naturaleza, pero tambié&n
tenemnos que velar primero porgue la proliferacidn de universidades no
perjudigue el nivel acddemico, ya de por s7T muy bajo. Sequndo, que se
cumplan las disposiciones legales y creo que el primer reguisito gue-
debe tener un informe de la Comisidn de lo Laboral y Social para suje
rir la creacidn de una universidad, es precisamente ésta: establecer -
si se cumplen o no los requisitos establecidos en el Articule 7 de la
Ley de Universidades. Desde ese punto de vista, sefior Presidente, qui
siera pedir que SecretarTa me certifigque si hay esos documentos, an==
tiendo que hay el informe del CJIHUEP gue voy a pedir que se lea, creo
gue es fundamental. Y quisiera saber si hay o no la justificacidn del
titeral a} de que las especialidades académicas por lo menos tres res
pondan a una necesidad concreta del pais y de la regidn respectiva; -
literal b} gue se demuestre con estadisticas que hay nimero suficien-
te y permanente de bachilleres para la apertura de la nueva universi-
dad; c] que se justifigue mediante la némina vy los respectivos curri-
culum la existencia de un nidmero adecuado de docentes calificados en-
las ramas académicas respectivas; d) la presentacidn en forma pormenc
rizada de los planes y programas de estudio; e) del estudio presupues
taric y en el caso de instituciones privadas la exigencia del literal

fl. Quisiera conocer si en la Secretaria existen todos estos documen-

Eﬂ& E infﬂrmes.-ﬂ--ﬂiﬂﬂ‘-ﬂ-ﬁi--ﬁbh------ﬂi*-*---h-h ------- IR I R

EL SEROR PRESIDENTE. Secretaria informe el Diputado Rodriguez, por fa

vﬂr .—h-‘-ﬂ--.-‘---.b-“-l—h-ﬂﬂi“'-‘--ﬂiﬁ-*h-ﬂﬂﬂ‘ﬂﬂiﬂﬂ'*-ﬂ‘-*bbhh-h-—-drﬂ-ﬂ-ﬂ A A N S e B

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, consta en Secretaria solamente
el informe del CONUEP de mayo 13 de 1992.---=r--=-=memmmmmmmmmmnmnm e -

FHTERVEMCION OEL H. DOCTOR ANTOMIQ RODRIGUEZ WINCEMS. Pido, sefor PfE
sidente, que se lea por lo menocs el informe del CORUEP, comencemos por

-
aﬂl.rh-ﬁ-ﬂﬂ+i*-ﬁﬂ-ﬁﬁﬂhh----ii-ﬁﬂﬂ--‘--ﬁhh----iﬂi-ii-*-fihhfHFHFq‘-----q
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Acta N* Pag s

EL SEANOQR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura sefior Secretario.-===-===

EL SENOR SECRETARIO. Quito, mayo 13 de 1992. Sefior Doctor Fabidn --

Alarcdn fivera, Presidente del Honorable Congreso <acional. Present:
Sefdor Presidente: En atencidn a su oficio 202-PCH-31 que se refiere-
al proyecto de creacidn de la Universidad Internacional S5EK, presen~-
tado a consideracion del Honorable Congreso dacional dignamente pre-
sididgo por usted, por el Doctor Rodolfo Ciprian Molina, en represen-
tacidn del Colegio Internacional SEK del Ecuador S.A. y COPSA, Profe
gpers raunidos del Ecuador S.A., cumplo informarle que luego del trd
mite legal de nuestra conpetencia, el CONUEP en sesidn efectuada el-
13 de mayo de 14992 por unanimidad resolvid: Primero, aprobar el infﬂi
me de la Comisidn Academica cuya parte pertinente dice: " El srovec-
to de creacidn Universidad Internacional SEK no cumpla con el Hr:?ci
la 7 literal a) de la Ley de Lniversidades y Escuelas Politécnicas,-
de gue por lo wenos tres especialidades acddemicas a crearse respon-
dan a las necesidades del desarrollo nmacional y regicnal y de gue =--
exista la demanda nacicnal de profesionales en estas especial idades',
como se lo ha determinado en los nunerales uno, dos, tres y cuatro -
del punto tres punto uno del presente informe. Ademds el CONUEP con-
sidera de fundamental importancia hacer notar al Congreso Hacionmal -
su preocupacidn por la tendencia proclive gue proliferen institucio-
nas de educacidn supericr que se apracia en estos ltimos tiempos, -
respecto a lo cual ha primado el criterio politico en las decisiones
correspondientes, aspecto gque desnaturaliza la funcidn gue identifi-
ca al CONUEP vy que se relaciona con la planificacidn y coordinacién-
del desarrollo universitario y politécnico nacional. Segundo, exponer
en el informe del COMUEP al Honorable Congreso Nacional que en el pre
sénte caso no se cumplen con los mandatos legales y por esta razdn -
resulta improcedente la creacién de la Universidad Internacional SEK.
Por lo expuesto, mior Presidente, el CONUEP confia en que el Honora-
bie Congreso Nacional serd sensible a esta posicidn absolutamente ce
filda 2 los mandatos Yegales. Muy atentamente, Doctor Teodoro Coello-

Vdsquez, Presidente del CONUEP'" Hasta aqui el oficio sefior Presiden-

tE.r ———————————— O D MRS R S S S S S S R S S L S S S S S O S RS R e e L]

EL SEROR PRESIDENMTE. Continde, Diputado Rodriguez. Diputado Mcel ler,

tiene 13 palabral--u-ﬂid-'--u-*ﬁ*-hﬂhh----ﬂ--ﬂ*ﬂﬁ*hb*hh-uinqﬂ*mq‘!1+

EL H., MOELLER FREILE. Sefor Presidente, hay un asunto de fondo gque -
dewiera el Congresoc resolver a propdsito de la siempre Impurtante -

creacion de universidades., El problema de la educacifin superior en -




este pais no es el nlmero de universidades que existen sino la cali-

dad de la educacidn que proporcionan, de por sT bastante deficiente-

como todos los gue tenemos espiritu universitario y formacidn univer

sitaria habemos de reconocer. Pero vo voy a algo wads preciso, en lo
que no ajota sus argumentaciomnes el informe de la Comisidn pertinen-
te. Por supuesto gue, si la Ley establece que se requiere de un inFqL
me del CONUEP pero en ninguna parte de la Ley dice, porgue seria con
tradecirse, gque le corresponde al COWUEP decidir si se establecen o
no nuevas universidades. Je manera que no puede el Cangreso bajo nin
3dn concepto considerar vincularse el informe por mucho gque a crite-
rio, gque tampoco hay que decirdirlo es exhaustivo nl mucho menos, --=
adolfece de argumentos; de tal manera que pienso, yo propondria por--
que reaalnente los diputados de este Plenario no tenemos suficientes
elementos de juicio para decidir respecto a este tema, proclamo des-
de wa y cren gue éen &s50 astaremos de acuerdﬂ.tmdas, en que &5 aste -
Congreso al que soberanamente por disposicidn de la Ley le correspon
de decidir si se crean universidades o no en ef pais, porgque podria-
ser que en el CONUEP, no dige gque lo haya, pero podria en algln mo--
mento determinado primar un criterio de alguna manera egofsta, de al
guna manera preecupado por la tematica econdmica. Esta universidad -
no pretende participacidn alguna del presupuesto del Estado, de la -
porcion gue le corresponde a las universidades como tampoco lo pre--
tendia en su proyecto la univesidad Espiritu Santo cuya creacidn 'Ei
mos a nivel de proyecto del dia de ayer. De tal manera que s5i esta es
la situacidn; asi pienss que seria conveniente, para la mejor deci-=
sidn de este Plenario, que volviese a la Comisidn pertinente el in-=
forme v el proyecto, con el objeto de que la Comisidn un poco mids a-
fondo, porque sT a primera vista y algdn legislador asT me ha expre-
sado su preocupacidn, podrfa parecer que ante un informe negativo del
COWUEP no podrTames nosotros aprobar la creacidn de esta universidad
v esto no es Jde ninguna manera el caso. Yo creo que sT podriamos pe-
dirfe respetuosamente a 1os colegas integrantes de esta Comisidn, --
que se examine exhaustivamente la documentacidn y que se snvie dentro
del proxime informe al Congreso Hacional, al Plenario, un criterio -
en el sentido de gque a conciencia de los integrantes de ia Comisidn,
plantean que si, mds alld del informe del COMUEP, requisito gue si-
se ha cumplido, es procedente la aprobacidn de la creacidn de este -
centro de educacidn superior. Personalmente no comparto, desde ya lo

digo, con un criterio tan subjetivo como el que las profesiones que

aqul se mencionan como aquellas gue se va a encargar de dictar esta




universidad: ingenierTa financiera, ingenierfa de telecomunicaciones,

ingenierfa de medio ambiente, turismo y patrimonio cultural, estén -
va suficientenente atendidas en su ensefianza por las universidades -
existentes. Je o que yo conozco, al contrario,pienso que este tipo-
de especializacidn es prescisamente la que el desarrcllo ecuatoria=
no a futuro v con el prdximo siglo demanda, pero esto es también una
cuestidn criterial que puede merecer un debate. Pero fundamentalmen
te querfa plantear, si tiene acogida esta mocidn, de que vuelva a -
la Comisidn con el objeto de que el informe sea Iagé mds exhaustivo=
y nos permita a pesar del informe del CONUEP aprobar esta universidad

|’|' Su Ereanian' ------------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE, Se acoge la mocidn del Diputado Moeller y someto

a Jiscusidn. Diputado Redriguez, tiene la palabra.s==ss=vssrcnmcaccanas

IHTERVENCION DEL H. DOCTOR ANTOWIO RODRIGUEZ VINCEHS. Precisamente a
250 iba, sefior Presidente, cull es mi criterio? es un requisito pre-
vio para la aprobacién de la Ley por parte del Congresoc, el informe,
pero la Ley no establece imoerativamente que este informe que ser ﬂi
vorable, perfectamente puede existir un informe desfavorable por par
te del CONUEP v el Congreso que es ] que dicta la Ley por tanto re-
suelve 1a aprobacidn de una universidad, considera que debe crearse=
la universidad. Pero me parece de elemental responsabilidad que el-
Congreso, no el COMUEP, analice la documentacifn y que 2! informe de
la Comisifn plantee precisamente esd, gue se ha revisado la documen-
tacidn y que mds alld de que si hay criterios subjetivos co,o0 el del
literal a) en el Articulo 7, la universidad cumple los regquisitos =13
tablecidos en el Artfculo 7, porque si bien hay aspectos eminentemen
te subjetivos, tambi&n hay hechos elementales objetivos como la pre-
sentacidn de planes y projramas de estudio. Donde estdn los planes y
programas de estudio? Me dicen que la propia Comisidn a través del -
Congreso ha enviado al CONUEP la documentacidn, pero la Comisidn, el
Congreso son los que tienen que analizar para aprobar la Ley, esa do
cumentacidn. De tal manera que se recabe la documentacidn, que la Co
misifn analice esos docunentos y gque presente un informe mds amplio

en funcidn del Articulo 7 para que el Plenario resuelva respectiva--
mente, Yo creo gue eso es lo mis adecuado para gue el Congreso actle

re5pﬂﬂ53b1E+ ------------------------------------------------ e S S S

EL SENOR PRESIDENTE. Apoya la mocidn del Diputade HMoeller, Entonces
se somete a votacién. Sefior Secretario, tome votacidn de la mocidn =
del Diputado Moeller.---=recsccreccrorer s s s r e — ok




EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por la pro-

puesta del sefior Legisiador Moeller, que vuelva a la Comisidn el pro-
vecto, sirvanse levantar el brazo. Por unanimidad, sefior Presidente,-

discisiete legisladores, ------=====s=--r--rr--—moooromonm——— T i e

EL SEROR PRESIDENTE., Que la SecretarTa remita la documentacidén a la -
Comision de lo Laboral y Social para que amplTe el informe y analice-
todo lo que la Ley pertinente dice al respecto. Siguiente punto del 0Orf

.dE_n de:l Dia’ seﬁﬂr Stcretariu- ------- R o R R S S S S RS S N SN RS EE RS R .
Vil

EL SENOR SECRETARIO. ' Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al (&-
digo del Trabajo." '' Articulo 1: RefSrmase el Articulo 38 de la Ley ni
mero 133, sustitutivo de la Regla segunda del Articulo 221 del Cadigo-
de Trabajo expendido por la Funcidn Legislativa y promuigade en el Re-
aistro Oficial 817 de 21 de noviembre de 1991, con en siguiente texto:
" En ningln caso la pensidn mensual de jubilacidn serd mayor gque el ~~
sueldo salario medio del Oltimo afia, ni inferior a un salarioc minimo -
vital general, si solamente tiene derecho a la jubilacidon a cargo del-
empleador. 51 es beneficiaric de doble jubilacién, la pensidn mensuali-
cerd igual al promedio del salariec b3sico que perciban los trabajadores
de su sector laboral; pero,en ningin caso serd inferior a un salario -
minimo vital vigente para le respectiva rama ocupacional. Hasta agui-

E:I art fculg, E,E_ﬁu.r FrEEdeﬂtE. --------- R R PR S e R e R R L e S

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. CARLOS VALLEJO LOPEZ, PRESIDEN
TE DEL H. CONGRESO HACIOWNAL,---=======-= e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observacidn., Siguiente artTculo.

EL SERDR SECRETARII. " Articulo 2.- La presente Ley Reformatoria entra-
rd en vigencia desde su publicacifn en el Registro Oficial y sus dispo-
siciones prevalecerin sobre cualquiera otras, generales o especiales que

' se le opongan''. Hasta aqui el articulo,=============-- - e e

FL SEAQR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. Siguiente articu-

B

EL SEFIOR SECRETARIO. Los Considerandos sefior Presidente. '* El Plenario -
de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que en el transcurso de una
dé@cada se ha constatado la insuficiencia de la retribucidn que perciben-
los jubilados sus patronos luego de haber entregado, por veinticinco afios

o mé&s, su aporte oara el progreso de las entidades donde colaboraron; Que

la diferencia existente entre los actuales sueldos v salarios v las pen-




siones que perciben no se compadecen con el reconocimiento gque 2 su

esfuerzo les debe la sociedad; y, Que es necesaric carregir la !imi
tacidn que no estd de acuerdo con la realidad actual. En uso de las
atribuciones constitucionales expide la siguiente Ley Reformatoria-

al Codigo de Trabajo''. Hasta aqui el texto, sefor Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones?, Sin observaciones. Seflor Secre
tario, envie la Ley a la Comisidn de lo Laboral y Social para infor

me de primer debate, Siguiente punto del Orden del Dig.-=======ma=-
| 2

EL SENOR SECRETARIO." Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del -
Consorcio para el desarrollo de la Provincia de Chimborazo'. "' Ar--
ticule 1, Créase con sede en la ciudad de Ricbamba, el Consarcio pa
ra el desarrollo de Chimborazo, CODECH, institucidn de derecho pd--
blico, sujeto a la Constitucifn y Leyes de la Repdblica''. Hasta aguf

¢I artfﬂu]‘ﬂ‘ --------------------------------------------------------

ELSENOR PRESIDENTE. Obserwaciones?,. Diputado Guerrero, tiene la pala

bra E i e R e e R L R . Lk L L T o e L L L T epeaeepa—"
*®

FHTERVENCION DEL H. DOCTOR FERHANDO GUERRERO GUERRERO,. Sefior Presi--
dente, me habria gustado que el blogue proponente de este proyecto -
se encuentre en la sala, es el bhlogque Social Cristiano. Yo anticipé-
un criterio para que no se conociese en esta noche este proyecto por
que si hay lugar, yo voy a observar artfculo por artfculo v finalmen
te terminarTa desbaratado el proyecto; miren qeu hablo desde mi con=
dicidn de chimboracense pero se ha hecho un proyecto tanm a la ligera,
que de la sola lectura ustedes pueden colegir que no va a poder ser
ni siquiera aplicado, peor geu va a pasar por la Presidencia de la -
Replblica com una aprohacidn, con una sancifn. Ya gue eso no ha ocu-
rrida sefior Presidente, en términos generales le digo que empezando
porgue si usted revisa que se crea un Consorcio, luego se habla de -
una corporacidn ya por allf el asunto estd mal gramaticaimente hablan
do o su redaccidn, Luego se estd creando o pretendiendo crear un or-
ganismo que va a contrariar la accidn de los municipios y del Conse-
jo Provincial porque se manda a crear un organismo que dice que no =
sGlo ' coordinard, programard, organizard ' sino que ! ejecutari obras'
esto va a ser terrible, estono va a funcionar, sefior Presidente. Por
lo tanto, para no abundar mds en criticas y cuestionamientos, vo me -

opongo definitivamente a la forma en que se estd tratando ésto, a su-

redaccidn, a su contexto y desde el Artfculo primero, los siguientes-




le ruego & la Comisidn gque lo observe y en lo posible se ponga que

se elabore un nueve proyecto. Graclas, sefior Presidente,-===~=~===
EL SEROR PRESIDENTE. Sin m&s observaciones, siguiente articulo,==-=

EL SERNOR SECRETARIOC., ' ArtTculo 2. Los objetivos principales del =
CODECH serdn: la planificacién, coordinaci;on, gestidn, ejecucidn
v evaluacidn, acciones prioritarias y obras basicas fundamentales-
que requiera la provincia de Chimboraze para impulsar su desarro=--

IIICI II‘ HESEEI aquf el artftuiﬂi ------------------------------------

EL SERCR PRESIDENTE. Observaciones, 5in observaciones. Siguiente -

artfcu]ﬂ.—.ppq -----------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.' ArtTculo 3. Son funciones de la Corporacidn:
Elaborar los nroyectos globales de desarrcllo en armonia con los -
gue presenten los gobiernos seccionales, asi como fomentar y desa-
rrollar obras de foerestacidn, caminos vecinales, agua potable y re
gadfo; Proponer al Estado alternativas de solucidn para la creacién
de estTmulos para el establecimiente de nuevas fuentes de trabajo-
v alternativas para ampliar y robustecer los existentes; Proponer-
reformas legales pertinentes para incentivar la inversidn privada-
en la Provincia de Chimborazo, especialmente en los sectores agri-
colas vy ganaderos y luego elaborar periddicamente diagndsticos de-
la realidad socio-econBmica de la provincia, asl como proponer so-
luciones a los problemas detectados, Conjuntamente con los gobier-
nos seccionales de la Provincia, elaborar el Plan de Desarrollo In
tegral de la misma a corto, medianc y largo plazo "', Hasta agul el

&rti’cuiﬂ.* ——————— o S S S A e b e R S S S S A o SR e

EL SEROR PRESIDENTE. Observacicones al artfculo, Diputado Guerrero,=-

t Iﬂn‘ﬂ Ia palabral --------------------------------------------------

I NTREVENCION DEL H. DOCTOR FERHAMDO GUERRERC GUERRERt., Una vez mas,
sefior Presidente, las mismas que hice al comienzo, ¢on una particu=
laridad de gue haliiendo una Ley de Presupuesto del Sector Pdblico -

esta Ley es inaplicable, es un proyecto ilegalmente propuesto,=-=--

EL SEAOR PRESIDENTE. Sin otra observacidn, lea el siguiente articu-

] ﬂ L T R T b R R R R Rl R R R e el Sl o
.

EL SEMOR SECRETARIO., " Artfculo 4. La Corporacifin para el Desarrollo
de ta Provincia de Chimborazo, CODECH, estard integrada por el Gober

n:adﬂr- dﬂ Eh*mbﬂ_razﬂ” l--l-——-|-|.------------I-—-|l—--|-ﬂIHIl--|--—-|-'——ﬂl-dl--l--l-ll-'—"|_-||———l-—-Il ------------

EL SEROR PRESHDENTE, Diputado Rivera, no le ruege asiT al Diputado Vé-




EL SEAOR SECRETARIO. "..... el Prefecto Provincial, el Alcalde de Rig-

bamba y los Presidentes de los (onsejos Cantonales age Chimborazo ', =

Hasta aqUT el artfcu]n“_---ﬂ------——---——----—--------------u-_---.---
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones?

IHTERVEHCION DEL H. DOCTIR FERWAMDO GUERERD GUERRERO. Es consorcio o =
&5 corporacion? Por lo tanto, este Articulo cuarte, el quinte y el sép

timﬂ no tienen ralan d.e EEF‘I--H-‘--‘----H*Hﬂ-'.--ﬂn‘-ﬂ-ﬂr*-ﬂﬂ-ﬂ-F-FH-P.-F--F--&--'—-I-&----II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Sin otra observacidn, lea el si

guiente artTCUIﬂq ------------------------------------------------- = . by

EL SEROR SECRETARIO. " ArtTculo 5., La Corporacidn establecerfa las uni
dades técnicas y administrativas que se requieran para el desarrollo -

de sus actividades', Hasta aquil el artTculo,-==r==-rem-crmmmmccmmscn--

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Con la observacidn hecha por el -

Diputadﬂ Guerrﬂrn’ Tes E] Siguignte ErtfﬂUIﬂq"'*"""""'*“"""-'

FL SENOR SECRETARIQ. ' Articule 6. El Gobernador de Chimborazo serd el

representante legal de la Corporacidn! ===-emeccmmcecmemec e e

EL SEROR PRESIDENTE. Observacidn. Con las observaciones del Diputado -

Guerrero, lea el siguiente artTeulo.---=--- o - o~

EL SEROR SECRETARIQ. " ArtTculo 7. La Corporacidn para el desarrolle -
de Chimborazo para el cumplimiento de sus fines especifices contaria -
con las siguientes rentas y fimanciamiento: a} Una asignacifn anual de
dos miilones de sucres que constari obligatoriamente en el presupuesto
General del Estado; b) Las asignaciones que adicionalmente otorga el -
Congreso Nacional a través del Presupuesto General del Estado; y, c) -
Cualquier otro ingreso proveniante de otras fuentes y de donaciones no
estatales. A partir de 1995 v de su correspondlente ejercicio presupues
tario, las asignaciones constantes en el siguiente Presupuesto General
del Estado se incrementarfa progresivamente en favor del Consorcio en =

un veinte por ciento anyal por el lapso de diez afios ', ===-====s=sssas-

EL SEAOR PRESIDENTE. Observaciones, Diputado Guerrere, tiene la palabra

{HTERVENCIOW DEL H. DOCTOR FERMAMDO GUERERO GUERRERO. Es lo gue yo decfa,

sefior Presidente,esto va a ser impracticable, imposible de hacer reali-
dad. El dia de hoy estamos discutiendo en Chimborazo el que se aplique-
una Ley, la 115, que se cumpla con esa Ley y eso no se cumple. Aquf, qe

se hace? un poco a la loca, establecer un monto de asignacicnes, que se

incresmenten cada afio, que el Congreso lo haga,esto es totalmente demagd
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gico. De tal maners que, no sirve, no va a funcionar, no es legal,
no se ajusta a la Ley de Presupuesto del Sector Phblico. Por lo --
tanto, definitivamente, yo le solicitardi al Congreso que lo archi
ve, que el documento sea archivado y en su lugar presentaremos los
diputados de Chimborazo, que no hemis participado en la redaccidn-

de este proyecto, uno sustitutive, Gracias, sefor Presidente.-=---

EL SEROR PRESIDENTE. Con esa observacién y con la aclaracién de la
Presidencia que me parece inoportunc gue el (ongreso siga aproban-
do leyes en las gque el Congresc sea el que pone asignaciones en el
Presupuesto; el Presupuesto elabora el Ejecutivo en un régimen pre

sidencialista., Siguiente articulo, sefior Secretarip.,=—==-=========-

EL SEAOR SECRETARID. " Articulo 8. Los fondos del CODECH serdn depo
sitados en una cuenta especial que mantendrd el Consorcio en el Ban

co Central de Ecuador, sucursal Riobamba ''.==reccmrccccmnnmcnnccnras

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Con las observaciones del Diputa

do Guerrero, el siguiente artfculo, =--==r==-sr-mmsem—oaemcaee— o n -

EL SEAOR SECRETARIO, " Artfculo 9. El Consorcio aprobard su Reglamen
to Orgédnico Funcional y lo someterd a la aprobacidn del sefior Presi-

dente de la Repidhlica', Hasta aqui el articulg.======cemsccccmancnns

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Con la observacifn de que es Con

sorcio o es Corporaci;on, lea el siguiente articulo.=======mm=scouaw l

EL SEAOR SECRETARIO. " ArtTculo 10. El Consorcio destinard como mdxi
mo el uno por ciento de sus rentas para el pago de las remuneracio-=-

nes de sus seryvidores y para gasto corriente', =-=-s-c-mmsscco=neea=-

EL SEAOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones. El siguiente-

artrcufﬂ'bh---bﬁ'--bﬁ--'ﬂ--F'--'--q-!"--—ﬁ-f----------F---—-*h-q‘hu

EL SENOR SECRETARIO. " La presente Ley por tener carScter especial -
prevalecerd sobre aquellas que se le opongan y entraria en vigencia-
a rafz de su promuigacidn en el Registro Oficial'. Hasta agul el ar-

trEUIﬂ --------- S . S R N N W N S S M M R S M NN RN L W R R S o w ueS mm S e e wE S e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Guerrerc, tiene la palabra.===========

FNTERVENCION DEL H. DOCTOR FERNANDO GUERRERO GUERRERD. Fue tam hecho

al anuro este proyecto que tienen duda de que entre en vigencia, en-

tr.rfa dicﬁ‘--q—ﬁ-—-‘ﬁ--q-‘h---‘bh----h*---‘ﬁh---ﬁﬂﬂ----—ﬂF-F----H--

EL SENOR PRESIDENTE. A le mejor entre, Seflor Secretario, no haga ca-

so de preguntas inoportunas, por fawvor siguiente artfculo,-=========-




EL SERCR SECRETARIOQ. " El Plenario de las Comisiones Legisiativas,

Considerando: Que la Provincia de Chimborazo permanentemente en la
Fistoria del pals ha sido una de las zonas menos atendidas por los
distintos gobiernos y por lo tanto se ha constituido en una de las
mds pobres y marginadas del pafTs, situacifén gye ha acelerado en su
desarrollio y como concecuencias el permanente é&xodo de sus habitan
tes; Que el ArtTculo 118 de la ConstituciBn PolfTtica del Estado es
tablece como obligacidn primordial, proponer al desarrollo armbnico
de todo el territorio nacional mediante el estimulo de las &reas -
deprimidas y la redistribucidn igualatoria de recursos vy servicios;
Que es necesario iniciar la rehabilitacidn de la zoma central del-
pais, para locual es importante la creacidn de un organismo espe=

cifico que se encargue del desarrollo integral de la zona v funda-

mentalmente de la Provincia de Chimborazo. En ejercicio de sus fa-
cultades constitucionales expide la siguienta Ley de Creacifn dal-
Consorcio para el Desarrollo de 'a Provincia de Chimborazo'., Hasta

agul los Considerandog.---merese e e e m————

EL SEACR PRESIDENTE. Observacicnes a las Considerandos. Sin obser-
vaciones. Seflor Secretaria que el Proyecto pase a la Comisidn de -
"o Econdmico, Agrarfo, Industrial y Comercial. Sefores diputados,-
hemos ventilado todo el Orden del Bfa y convoco para el dfa de ma-
fana a las cuatro de la taprde para continuar con el Plenaric de las
Comisiones Legislativas Permanentes. RogarTa que aistan solo los -
diputados que forman parte del Plenario para que no haya interfe--

rencia en la labor del Congreso. Gracias diputados,=====c--c==ceu-
A

El seflor Presidente clausura la sesifin, siendo las veintidn horas-
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