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ANEXOS: -

Convocatoria y Orden del Dia

Posesién de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral
(renovacién parcial)

2:1 Oficio nuamero CPCCS8-SG-2016-0599-O0F de 31 de
octubre de 2016, suscrito por la Magister Maria José
Sanchez Cevallos, Secretaria General, remitiendo
resolucion nimero PLG-CPCCS-362-31-10-2016

Conocimiento de la renuncia del doctor Ramiro Alfredo
Rivadeneira Silva, al cargo de Defensor del Pueblo

3.1 Oficio nimero DPG-DP-2016-0917-0 de 01 de noviembre
de 2016, suscrito "por ‘el doctor Ramiro Alfredo
Rivadeneira Silva, con el cual presenta su renuncia.

Primer debate del Proyécts de Ley Reformatoria a la Ley
Orgamca de Comumcacxon

4.1 Of"cm nimero AN- CDCC P.985 de 11 de febrero de 20165,

© ... suscrito por la - asambleista . Zobeida -Gudifio- Mena,

- Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de

los derechos Colectives, Comunitarios y la Intercul-

:turalidad . remitiendé -info'r.m'e para'pr.imer debate .

Resumen Ejecutwo de la seemn del Pleno de la Asamblea
Nacional. - L : S . - . x

'Vot@ electrénico
Llstadc de asamble:stas as1stentes a la sesidén del Pleno de la
- Asamblea Nacnonal ‘ ST SRR
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En la Sala de Sesiones de.la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas ocho minutos
del dia ocho de hoviembre del afio dos mil dieciséis, se instala lei sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Présidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.-~--=«==s-=mmmmmmme o

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----=-smmr oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senores asambleistas, vamos a instalar la
sesion cuatrocientos diecinueve del Pleno de la Asamblea Nacional.

Sefora Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.------------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefloras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y ocho asambleistas 'presentes.en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL. == = oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continte, sefiora

SECTELATIA. = m = m o mm m m m  eee eee ee
11

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional y “de conformidad con el artlcwo 12 numeral 3 de la Ley
Orgawca de la Funcion Leglslatlva se convoca a las y los asambleistas a
la Sesion No. 419 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 08 de noviembre del 2016 a las 09h30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita, en el
canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2.

* Posesion de los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral. Renovacion

Parcial. 3. Renuncia del docter Ramiro Alfredo Rivadeneira Silva al cargo
~ de Defensor del Pueblo; y, 4. _Prime_lj debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicaci()n” Hasta ahi el texto,
sefiora Presidenta. Me permito mformarle que no tenemos solicitudes de

'camblo del Orden del D1a JES—— e

LA SFNORA PRE@IDFNTA Gracias s, "sefiora Secretaria. Primer punto del
Ord(—n del Dla __:__'_ ________ ‘.._..._.._.-._-»--_.__:_'_._.__'__.'__';_..__;_v _________ e e e e

v

LA S}*_,NOPA SECRETARIA. “i. Himno Nacional de la Republica del

E{‘uador '----.-__-.ﬁ ______ O S

QE ENTONAN LAS NDTAQ DEL HIMNO NACIONAL D}:, LA REPUBLI(,A
Dﬁ,L ECUA”)QR . . e m e

LA SENORA PRESIDENTA. Segﬁndo punto del Orden del Dia. ~---~~------
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LA SENORA SECRETARIA. “2. Posesion de los Jueces del Tribunal

Contencioso Electoral: Renovacion Parcial”. -4 ———————— R

LA SENORA PRESIDENTA. Para el segundo punto del Orden del Dia les
invitamos a que pasen a este Pleno al sefior Vicente Honorato Cardenas
Cedillo, sefiora Monica Silvana Rodriguez Ayala, sefior Arturo Fabian
Cabrera Pehaherrera, seficra Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, sefiora
Gabriela Azucena Sudarez Fajardo y a los sefiores Patricio Vaca,
. Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, Patricia Zambrano, Jueza
Principal del Tribunal Contencioso y Miguel Angel Pérez, Juez Principal

del Tribunal Contencioso Electoral. ---------===mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA bECRETARIA Con su autorizacién, - sefiora Presidenta,
procedo a dar 1ectura al OflClO No. CPCCS-SG-2016-0599-OF: “Quito, 31
de octubre de 2016. Asunto: Resolucion No. PLE-CPCCS-362-31-10-
2016 Senora hcenmada Gabriela Alejandra R1\7aden°1rd Burbano,
'Presldenta de la Asamblea Nacional del E¢uador. En su de»pacho De mi
consideracién. El COHSC_]O de Partiupa i6h Ciudadana y Control Soual
'en_ cumpumlento de sus deberés vy atribuciones constitucionales de
designacion de aufdfidédes‘ previstas en los numerales 9'y 12 del articulo
"208 de la Norma Suprema medlante Reoolumon 187-26-04- ’20’16,
resolv;o la (‘onformauop de la Comzslon Cludadana de Seleccién que se
encar;zara de llevar a cabo el concurso de méritos y oposicion para la
seleccion y demgnamon de los miembros del Tribunal Contencioso
Electoral en su primera renovacion parcial. La precitada Comisiéon

Ciudadana de Seléccién, presidida por la licenciada Elizabeth Berrneo,
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ha culminado el -meéncionado concurso publico, dando ‘estricto
cumplimierito” con todas las fases y etapas que sefiala la Ley, el
Reglamento y demas normativas que el Pleno de este Consejo expedido
para efectos.del mencionado ¢oncurso. 'qu tal motivo me cumple notificar
a usted, en su calidad de Presidenta de la Asamblea Nacional, con la
Resolucion No. PLE-PCCS-362-31-10-2016, emitida por el Pleno de este
Consejo, con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
46 del Reglamento del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la
primera renovacién parcial de dos jueces del Tribunal Contencioso
Electoral y en consecuencia. sea inserto como punto del Orden del Dia de
una proximna sesion plenaria de la Asamblea Nacional, la posesion de los
miembros principales y suplentes del Tribunal Contencioso Electoral, en
su primera renovacion parcial Con sentimientos de -distinguida
consideradion. Atentamente, Maria José Sanchez Cevallos Secretaria
General”, La Resoliacién sefiala lo siguiente: “Resolucién No. PLSC. PCCS.
362-31:10-2016. El Pleno del Consejo de. Participacién Ciudadatia y
Control QOciéil Considerando: Que el numeral 7 del articulo 61 de la
COl‘lofltLlCIOn de la Rf’pubhca del ‘Ecuador, reconoce a'las ecuatonanas v
ecuatorianos el derecho a ”Descmpenar empleos y funcmnes pubncas con
Base. en ‘méritos y capamdadc% en un sistema de selecmon v de<>1gna01on
Atran sparente mcluVentc equltanvo y demucratlco qu garanty*e su
part1c1pablon Que el articulo 207 de la (“onst1tuc1on de la Rewubh -a del
muador establece qué "B} COI’IQC_]O de Parucxpacmn C‘1u dadana y Control
cial oromovera e incentivara el CICI'CLCIO de 10¢ af.re\,hos relatlvos la
partlclpacmn cmdadana 1mpulsara y establecera mecanismos de control
social én los asuntos de interés publlco y declgnara a las autcridades
q'ue le orresponda de acuerdo con 1a Const1 tucién V la Ley”; f)uev el

'artivcﬁlo 209 de la (,onsutuflon de la Repabnu—t del Ecwauor determma

: . A

]

Pagina 4 de 43



REPUBLICA DEL ECUADOR
p 7 7 { Vol -
%/m o u’/"m”

o 'Acta 419

s

qﬁe: ”Para "umphr sus Iunmones de de<;1gnac1on é,]. COHSCJO de
Part;upa\,mn Cludadana y Conurol Somal orgdnwara Comlsmnes
Cludddanas de Selecc1on que seran las enuargadau dp llevar d cabo en
los casos que corresponda el concurso pubhco de opos1c10n y merltos
con postulacion, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana. Las
Comisiones Ciudadanas de Seleccién se integraran por una delegada o
delegado por cada Funcion del Estado e igual nimero de representantes
por las organizaciones sociales y la cindadania, escogidos en sorteo
publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que
determinen el Consejo y la Ley”; Que el articulo 224 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador sefiala que: "Los miembros dei Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal Contenciosc Electoral seran designados
por el Consejo de Parti(‘ip'acién Ciudadana y Control Social, previa
seleccion *nedlanue concurso pubhco de oposu‘mn y méritos, con
'postulacmn € 1mpugnac1on de la citdadani ia, y garaptla de equ1dad y
'pdrldad entré hombres y mujeres de acuerdo con la Ley Que la
Disposicién Transitoria Undécima de la Constitucion de la Repﬁbhca del
E)cudddf,'detéffnin’a que “Durante el tercer aito de funiciones se realizara
un sorteo én’tre‘diifeﬁ'eé iriAtegreri' el primer Hoﬂsejo Nacicnal Electoral y
el pnmex Tribunal Contenczoqo Electoral, para det: erminar cuales de SV
mlembrm débera renovacion parmal establecida en la Cons‘rltucmn
seran reempxazados conforme la regla de renovacion parmal establemda
en la Constltucu‘)n; Que los numerales 4 y 7 del articulo 5 de la Ley
Orgénica— del Conséjo de Participacibn Ciudadana y CbnﬁtrblSocial,‘otor‘ga
al Pleno del Consejo, como atribuciones génerala-s las Siguientesz 4,
Organizar el proce'so x/ vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos
_de las comisionés cmdadanas de seleccién de autoridades estatales; v, 7.

Deswn"" a los mlembros ael Consejo T Nacional .mlectora]., Tnbunal

Pégina 5 de 23



REPUBLICA DEL ECUADOR
L Az X 7 /,w u/{\/‘ 7 W

Acta 419

‘x

Contencioso Electorai y Consegjo-de la Judicatura, luego de agotar el
proceso- de .seleccidén correspornidiente”. Que el articulo. 55 de la- Ley
Orgamca del Consejo de Participacion Ciudadana 'y Control Social

dispone -que "El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
para cumphr sus funciones de designacion, crganizarda Comisiones
Ciudadanas de Seleccion que estaran encargadas de realizar el concurso
publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la
impugnacién ciudadana para la designacion de las siguientes

autoridades: Defenscr del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General del

'Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura, y las
demas neceéaria-s para designar a las y los miembros de otros cuerpos
colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la
Constitucion y la Ley';; Oue el articulo 72 de la Ley Organica del Corisejo
de Participacion Ciudadana y Control Social dispone que "Las Comisiones
Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de oposicion
y rriéritos v los pI‘oéesbs de veedurias e impugnacion para designar a las
autoridades y demas representantes de acuerdo con la Constitucion, la
Ley y el Reglamento establecido ﬁa‘_r_a’ el efecto”. Que el articulo 73 de'la
Leif' ()rgéﬁiéa del Coriséjo de "Pa”‘iicipaéiéﬁ ”Cil‘,lda(gtlana y Control Social
dlspo“e que "Una vez Com‘lmdo el Dromso r’e %elecc:lon de autorldad%
las (‘omlslones de’ Sd\,cmon remitiran al P]eno del CLI’ISCJO uft informe
con los Ieou]tados de su traba 0. E1 onsejo de Parﬁcipabién‘Ciudadana
y Control Social df-s%nam a qulenPS havan obtenido la mdyor
piurmlacién en el C(’)ncuréc asegurando‘ 1a paridad éntre mujeres v

omibres viai inclusion de al menos un postumnte prove*uente de pueblos
y " nacionalidades’ md1genas, afroecuatoriancs o montuvios de

conformidad con esta Ley; v las designadas o designados del proceso de

PR . N
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i;vernés dépendiendo del ca,so";‘ Qile ellarfiéulo 20 del' Cédigo de la
Democrama es‘rablece cue "Los m1embros del COI’ISC_]O Nacmnal Electoral
v del T1'1buna1 C‘ontenc1oso Elentoral seran dés1gnados por el Con'sejo de,
Part1c1pac1on Cmdadana v Cont101 Social, preVJa beleu“lon ‘ med.lante
concurso publico de oposicién y méritos realizado por las respectivas
Comisibnes Ciudadanas de Seleccién con postulacién e impugnacion de
la ciudadania y dando cumplimiento a la garantia constitucional de

equidad y paridad entre hombres v mujeres”; Que el articulo 63 del

Cédigo de la Democracia determina que "El Tribunal Contencicso
Electoral se conformara con cinco miembros principales, que ejerceran
sus funciones por un periodo de seis afios. Se renovard parcialmente
cada tres aflos, dos jueces o jp}ezas,en la primera ocasién, tres en la
v segunda y asi sucesivamente. EXJSuran cincc suplentes que se V
renovaran de 1gua] forma que las o los Jueces prm.m.pales; Que la
Dig upos1c‘1on Tranmtoria‘ Tercera del 'Cédigo dela Democraéia, dispone que
“Al cumplifse el tercer afio de ‘designacién de los integrantes del primer
‘Cbnsejb- Nacional Eiectoral y priﬁler Tribunal Contencioso Electoral, el
C’Aonse’jévde Participaci’én Ciud‘adéna-'y Control SocialArezalizaré un sorteo
paréi determinar Ios'pfi’ﬁqerds ihtegranf.es qué deberan ser reémpiazados
paraA cumplir la normal dispuesta ven los articulos 218 y 220 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador"; Que mediante Resolucion N°
003 189-CPCCS- 2012 de fecha 6 de j Junlo del 2010, el Pleno del Consejo
de Partlclpamon Cludadana y Control Soual respefando el orden de
calificacién y 1a i mLegracmn paritaria entre hombres v mu_}eres asi como
la interculturalidad v con base en €l infortne presentado por la Comision
Ciudadana de Seleccién que determiﬁé a los 10 po'stulahtes' 'mejof
puntuad()s del concurso de méritos y opO’éiciéri, pfocédié a la designacion
de los jueces principales'y suplentes del Tiibunal Contencioso Electoral

- Pagine 7de 43 ..
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quedando  integrado 'poAr,v Vocales principales: Guillermo Gonzalez
quﬁefa, calificacion 90, nacionalidad mestizo; Maria Catalina Castro
Lleréna, 'calificacién ’89,' nacionalidad - méfstiza; Lenin Patricio Baca
Mancheno, calificacién 89, nacionalidad mestiza; Patricia Adelina del
Carmen Zambrano Villacrés, calificacién77.795, nacionalidad mestiza;
Migtlel Angel Pérei Astudillo, calificacién 84, nacionaiidad indigena.
Vocales suplentes: Angelina del Carmen Veloz Bonilla, calificacion 74,
nacionalidad mestiza; Arturo Fabian Cabrera Pensherrera, calificacion
85, nacionalidad mestizo; Sandra Elizabeth Maldonads Puente,
calificacidén 72.25, nacionalidad mestiza; Oscar Williams Altamirano,
calificacidn 853, Inacionalidad mestizo; Mérida Elena Najera Moreira,
califio@ci(v’)n‘70, nacionalidad mon‘tuvi.a..‘ Que el nuevo Reglamento de
Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, fue aprobado por el Pleno del
Cbnsejb de Péftic;paciéﬁ Ciudadana y Control Social con fecha nueve de
dic’ieﬁfbre del dos il qumce publicado en ¢l Réglstm Oficial No. b7l del
18 de enero de dos mil dlecmel ;Y regula la conformacwn orgamzaclon
y funcioriamiento’ de - las Com’i’iiohes ' udaddna& dP Selec’cién
en(‘argadas de realizar los (‘oncursos pubhcm de op0s1c‘1on V méritos para
la deswnamon de autoridades de duuerdo a 1a COH§T1 uuon y la Ley; Que
nledlante Resoluc:lon No. PLE- CPC(, -02 7-08—12--2010, de fecha 08 de
d1C1embre de 2016, el Pleno del Consejo de Pafticipaéién Ci"!.ld‘ada.néfy
C’Snti‘dl Soc1al -'feSnlvAié'éXpedii‘ el Reglamiénto Publics de Opoé%cién y
Mer;tus para la Primera Renovacién Farcial de dos Lu“L es del’ Tr1buna1
Contencioso Elect oral el mismo qle fue pubhcado en el Registro Oficial
No. 670 de fecha 15 de enero de 2016' Que mediante Resolucién N°¢ 187-
26-04-’)0 16 el Pleno del Consew de Consejo de Pdl‘tl(‘lpdClO"l Cludadana
v Cont -0l Qoual resolv1o “Articulo 1. Aprobar [0s resultados-del sorteo

pubhco rcahzado ante el durtor JJrge [saac Valarem Guerrero, Notamo

Pagina-8 dz 42
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Quinicuagésimo Cuarto- del canton’ Quito,’ entre los 10 pestulantes
proverientes de las organizaciones sox males y la ciudadania; y, de las'y
los dﬂeqados por lag Funciones del Estado para conformar la Cothisién
Ciudadana de Seleccion’ que se encargara de llevar a cabo el concurso de-
méritos v oposicién para la seleccidn y designacion de los miembros del
Tribunal Contencioso Electoral en su primera renovacion parcial e
integrar la Comisiéon Ciudadana de Seleccién de conformidad con el
siguiente detalle: A continuaciéon se adjunta un cuadro denominado
Comisionados provenientes de la ciudadania. Principales: Santiago
Eduardo Ribadeneira Ortiz, Cecilia Elizabeth Bermeo Peralta, Francisco
Anibal Calvas Preciado, Kenya Yadira Suarez Reyes, Gustavo Rubén Paez
Romero Cordero. Comisionados provcrﬁentes de la ciudadania'Suplentes:
- Comisionados pt’ovementes de la c1udadan1a (principales). Mariuxi
Janeth Flores Encarnacion, Gonzalo Luis Balcazar CamDoverde Yadira
Pernanda Sanchez Duman Carlos Alejandrc Romero Uarua Myrian
Consuelo Granda Noboa.' Com1s1onados delegadOb de las Funciones del
Estado. Prln(:lpales: Andrade Quillupangui Velastequl, Funcién
Ejeéufi'va'" Jorge .JdaQuin Tourna Endara, Funcién Judicial; Gloria
Moénica Gavilanes Rodr1guez, Func1on de Transparenola Christian -
Vinicio Machado ¢ ‘“anda Ft uncion ueg1slatlva Maria José Moreano
Ro‘driguez, Funcion Electoral. Comisionados delegados de las Funciones
del 'Estado. Sﬁplent’esﬁ Diegd Adalberto Hernandez Pi.ﬁos, Funcién
Ejchfiva; Irma Mireya Jiménéz'léos.ero; Funcién Judici‘a!; Carlos Xavier
'Chii‘iboga Galarzal,v Funcidn de.Trémsf)arencia; Pamela Escudero Soliz,
Furicién LegiSlativa; Danilo Sebastian Zilrita Ruales, Funcion Electoral.
Qufe e’l ar“tiéulo 44 del Reglamento' del Concurso Publico de Oposi’cién y
Memtoq para la Primera Renovacién Parcial de dOD Jueces del Tribunal

Contencmso Electoral sefiala: “En el término de dOo ( ) dldS contados a
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partir de la notificacion de los resultados de la prueba de:oposicién, la

resolucidén a la que se refiere el articulo 43, la Comisién, Ciudadana de

Seleccién, remitira al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, elinforme que contendré los nombres y apellidos delas y
jos postulantes que superaron todas las fases previas del coneursc con
la calificacién respéectiva”; de igual manera el inciso segundo del referido
articulo sefiala “El referido informe es viniculante, por lo que no se podra
alterar los resultados del concurso. El Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos (2) dias, procedera
a la designacién de las y los miembros principales y suplentes del
Tribunal Contencioso Electoral para su renovacién” Que el articulo 45
del Reglamento del Concurso . Publico de Oposicion y Méritos para la
Primera Renovacion Parcial de dos Jueces del Tribunal Conterncioso
Electoral, sefiala "Sobre la base del resultado del sorteo publico y del
informe final de la Comision pluda.dana de >elec01on el P‘eno del COIL)CJO :
dé Partic macmn Ciudadana y Contrul Social des1gﬂdra a las Jueza 'y los
jﬁece,s prmc.l.paxes v snplentes del Tribunal Cortencicso Electoral, de
entre las y Tos :po~stulan'tes 1‘1’1:“_]01’ puntuados gdrantlzando la i ntegraclon
parltama entre mueres y ho*nbres y ia mc] ision de al mienos una Jucéa
o} }1167 provcmenfe de pueblog y nac1onahdadf=‘=. mdlgenas
atroc‘OJaLorlanos o montuvu)b . Que el articulo 46 del Regiamento ‘del
(,oncur'so “Publico de Op051c‘10n y Méritos para ld Primera Renovacién
Parcial de dos Jueces del Tribunal (‘ontVnCloso Flectoral ‘determina
"ProclamadoL los resultados deflnltlvos del concurso, el Peno del Conse JO
deé Par t1c1pa01on ciudadana y Control Social, remitira de forma inmediata
é'ia Asambiea l\acmnal para €l acto de posesmn, los nombres de 1as.y
100 miembros pr1n01pales y suplentes desmnados C Oue con fecha 08 de

o~

abril de 2016 el doctor Jorge Ibaac V lareao Crucrrf’to Notarm

\
)

T Pagina10'de 23 . o



RE] P’@ B LITCA DEL ECUADOR

(.Q%&mz/)/m %m:wwa/

Acta 419

Qumcuagemmo Cuarto del c¢antén Pichincha, suscribe el acta de
poseésion. como Notario Pr1n¢1pa1 para dar fe de los actos que asi'lo
: reqmemn ‘detitro del proceso del Concurso de Oposicion y Méritos para
Ta Seleccmv y Demgnamon para la prlmera renovacion parcial de las y los
iueces del Tribunal Contencioso Electoral; Que mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-340-06-10-2016-E, de fecha seis de octubre de 2016,
adoptada por el Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social se resolvié “Articulo 1. Aprobar los resultados del sorteo publico
de los dos jueces salientes del Tribunal Contencioso Electoral a efectos
del concurso publico de oposicién y méritos para la primera renovacién
parcial de los jueces del Tribunail Contehcioso Electoral, realizado en
presencia del doctor Jorge .Isaac V alarezo Guerrero, Notario
ﬂumcuagealmo Cuarto del Cdl’ltOl’l Qu1to de conform1dad con el Acta de
la Dlhgpnc*a Notar;al de Constatacion, "de acuérdo al siguiente detalle:
Jueces prmmpa‘es Angelina Veloz Bonula y Guillermo Gonzalez Orquera;
Jueces’ auplente& Arturc Cabrera Penaherl eray ‘Mérida Najera Moreira;
Que ¢l ntimero 4 del Instrictivo para la aplicacion del articulo 45 del
"Reglaymenbto‘del Concurso Piiblicd- de Opo‘sici(‘)n y Meéritos para 'la primera
renovacién parciél' de los Jueces del Tribunal Contencioso 'eiec’foral‘,
senala “Interculturalidad. Si en el sorteo se seiéccibﬁé 2 un miembro

},rove"nente de los pueblos y namonahdadps 1r1d1genas afroecuatorianos
y montuvios, si espacio debera ser cubiérto por laoel postulante meJor
puntuddo provenlente de pualqulera de los grupOx art tes raéncionados”.

Oue mediante memorando No. CPCCS- CSDATCE-2016- 0084 M de fecha
27 de octubre de 2016, la licenciada Cecilia Elizabeth Bermeo Peralta, en
calidad de Pi‘esidenta de la Corision Ciudadana de Seleccion TCE'. remite
el Inforthe No. CCS-TCE- 027 de la misma fecha y la Resolucion No. CCS-

TCE 023- AOlb en cuyo artch.lo uno se resuelw ”Aprobar el Informe
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Final del Concurqo de Opos1c1on y Mehtos para la Seleccxon y
Desxgnaclon, para.la Primera Rencvacion Parcial de dos .Jueces. del
Tribunal Contencioso Electoral No. CCS-TCE-027 del 26 de octubre de
2016, incluyendo ¢l listado de las y los postulantes ccn sus respectivos
puntajes finales, y se lo remita al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 44 del reglamente del presente concurso”, y se hace constar el
siguiente cuadro de puntajes finales de méritos y cposicion: Cuadro de
-+ puntales finales fases de méritos y oposicion. Cuadro de puntajes de
hombres. A continuacién se adjunta un cuadro. Nombres: Vicente
Honorato Cardenas Cedillo, total 94.00. Arturo Fabian Cabrera
Pefiaherrera, total 77.50: Oscarl 'Wi}ﬂiaims Altamiranoc, total 73; Patricio
Eduardo Hernandez Renteria, -tofal 73; Vicente Antonio Bustamante
]nfante‘ total 68,50; DarJo A]CJaI dro Guerrero Narvaez, total 62,50;
Andrés Fernfmdo Hldalgo Bautlsta ‘total 57 50. Ciadro de phntajee de
mujere“ Se adjunta un cuadro. A contmuauon 16s nombres: Ménica
Silvana Rodrigﬁez ‘Ayala, Total "90j Patricia Elizabeth Guaicha Rivéra,
Totai' 55, 50 Ana 'Vivié'na‘ AyaIa .ToEar "I‘otél 49; ‘Maria Belén Bedén
(,ueva Total 46,50 Graciela Azucena Suarez Fajardo, Total 42. Que
medlante sorteo pubhpo reahzad(, en la sesmn ordinaria ’\Io 68 del Pleno
del ConueJo de Partlclpauon Cludadana v Control Social, del 31 de
"ctubre dp 2016) ante el notario doctor Jorge Isaac Balarezo Guerrero, al
emshr un empate en el puntaje de los postulantes ‘Oscar Williams
Altamlrano v Patricio Eduardo Hernandez Renteria, quleneq be UblCdl’l en
el tercer y cuarto puesto se procedlo con pl sorteo pubh(o medlante el
cual se definid el tercer y quinto puesto dej jueces suplenteq del Tribunal
»Con tencitso Ele(,toral En CJCT(‘IC?lO de sus d‘(rlbumoneb cons’u‘fucmnal es.

1€Qd168 y reolamentarlas Resuehe Artlculo 1. Ddr por (‘onocmo el

3
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Informe No CCS TCE 027 de fecha 27 de octubre de 2016 elaborado
por la Cormslon Cludadana de Seleccwn encargada de llevar a cabo el
concurso de oposu:zon y mer1tos para la Pri imera Renovacmn Parcial de
los Jueces del Trlbunal Contencmso Electoral el mlqmo que se. presento
mediante memorando No. CPCCS- CSDATCE-2016-0084-M, del 27 de
octubre de 2016 suscrite por la licenciada Cecilia Elizabeth Bermeo
Peralta, en calidad de Presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccion.
Articulo 2. Designar como Juez y Jueza Principales del Tribunal
Contencioso Electoral (Primera Renovacién Parcial), de acuerdo al orden
de puntuacién y en aplicacién de los principios de alternabilidad y
paridad género e interculturalidad, conforme lo establecido en la
Constitucion, la Ley y el Reglamento del concurso, a los concursantes: 1.
Vicente Honorato (,ardenas Cedillo, total 94.00. 2. Moénica Silvana
Rodriguez Ayala total 90.00 Articulo 2. Demgnar los cinco Jueces y
Juezas Su’plentes del Tribunal Contencioso ¢lectoral (Prlmera Renovacion
Parci’al) de acuerdo al orden dé'puntuécién y en apliéécién de los
principios de dlternabﬂldad N parldad genero e interculturalidad,
¢onforme lo fstablebe la Constitucién, la Ley v el Reg‘amento del
conf‘urso a los concursanteu Se adjun‘ra un Cuadro . Arturo Fabian
Cabrera PPnaherrera total 77, 50 Patricia Elizabeth Guaicha Rivera,
fotal 55. 50; Patricio Eduardo Hernandez Renteria, total 73; Grar‘lela
Azucena Suarez Falardo total 42; Oscar Williams Altamlrano total 73.
Dlsposwmn Final. Dzsponer a la Secretaria General notlflque el conterudo
de esta resolucion, a las Juezas y Jueces’ pr1n01pales y suplentes del
Tfiblinél‘ Conteﬁéidso Electoral desi:’rnad'o's pof el Pleno del (‘o'nspjo de
Par 1c1p001on Cludadana y Control Somal asi como a la Asamblea
Nac1onal para que en uso de sus competeﬂmas procedan con el acto de

'posesmn conforme lo cuspuesto en el artlculo 46 del Redlamento del
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concurso Publico de Oposmwn y Méritos para la Primera Renovacmn
Parcial de dos Jueces del Tribunal Contencioso Electoral al
C-Oordinad'or de la veeduria acreditada para el presente concurso; a los
postulantes un€ llegaron a la preseh’te etapa; y, a las Coordinaciones de
Relaciones Internacionales vy de Cormunicacion, para que procedan
con la pub»licacién debiendo garantizarse su difusion a través de medios
de comunicacién, visual auditivo y sensorial, que permitan la
inclusién de personas con discapacidad”. Hasta ahi el texto, sefiora
Presidenta. A continuacién invitamos a pasar al Juez y Jueza Principales
- del Tribunal Contencioso Electoral, sefior Vicente Honorato Cardenas
Cedillo y sefiora Monica Silvana Rodriguez Ayala, para la toma del

JUramento de Cigor, =---rmrmmmmmmmm oo o oo e o e o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora y sefior Jueza y Juez: ¢Juran ustedes
gue cUmf)lirém‘ ’fielmenté las funciones of'orgadas.por la Constitucién de
la Repubhca del Ecuador y la Lev en su calidad de Jueza y Juez

Pr1nc1pales del Trlbunal Contencioso Electoral'P S

' LOS SENORES MONICA SILVANA RODRIGUEZ AYALA, VICENTE
‘HONORATO ‘CARDENAS"CEDIIQLO JUEZA Y JUEZ PRINCIPALES DEL
TRIBUNAL (‘ONTENCIOC‘O FLECTORAL sx, Juramos e

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi io hacen, que la patria sepa reconocer
el trabajo que ustedes desempefiaran en el Tribunal; caso contrario, seré
12 misma ﬁatri‘é' quien sancione sus acciones. Felicitaciones, quedan
Formalmeute posesmnados como Juez y Jueza del Tribunal Contencioso

Flectoral ____._..'.._....v_...'_.___'.;__...__._'_;__.__;___-..___._______.__;_..____-v____-__.'_ ___________ o

LA SENORA SECRETARIA. Invitamos a suscribir el Acta de Posesion al
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RERT E§L£CA DEL ‘ECUADOR
7 f@oxmm//

Acta 419

sefior Vicente Honorato Cardenas Cedille. A continuacién suscribe el
Acta - de Posesion la' sefiora Ménica Silvana Rodriguez Ayala. A
continuacién invitamos a'los: Jueces 'y Juezas Suplentesdel Tribunal
Contencioso Eléctoral: sefior Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera, sefiora
Patricia. Elizabeth Guaicha Rivera, sefiora Graciela Azucena Suarez

Fajardo, a la toma del juramento de rigor. --------------- et CEEEE LR

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores Juezas y Jueces: ¢Juran
ustedes que cumpliran fielmente las funciones otorgadas por la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley en su calidad de Juezas

y Jueces Suplentes'delATribunal Contencioso Electoral? -------------=w-mmu-

EL SENOR Y SENORAS ARTURO FABIAN CABRERA PENAHERRERA,
PATRICIA ELIZABETH GUAICHA RIVERA Y GABRIELA AZUCENA
‘SUAREZ FAJARDO, JUEZ Y JUEZAS SUPLENTEQ DEL TRIBUNAL
'(‘ONTENCIOSO ELECTORAT S{ JUFAMOS. =-nn-mmnmm=mmmmmmnmmmmmmmmmalonie

LASENORA .P'RE'SIDEI\‘ITA'. Si asi lo hacen que la patria y el pueblo
ecuatoriano reconozcari; caso contrario, serd ese mismo pueblo y la
patria quienes qa‘ncionen sus -acciones. Quedan formalmente
posesmnados como Juez y Juezas Suplentes del Tribunal Contencioso

Electoral. Felicitaciones. -------=ns-m=m=z-mmsm=immomunv et S S —

LA SENORA SECRETARIA. Invitamos al sefior Artiuro Fabian Cabrera
Penahu rera a la suscr1pc1on del acta de posesmn Invitamos a la senora
Patr1<:1a Ehzabeth Gualcha Rivera. La sefiora Grac1ela Azucena Suarez

Fa]ardo e ————— e e y _______..__7..-'_...' ______________________ ‘___..._____-....;..___

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la preséncia de Vicente

Pagina 15 de 43



REPUBLICA DEL ECUADOR
-~ / 7 VR
, . Acta 419

Honorato Cardenas Cedillo,- del juez Vicente Cardenas, de la jueza
Ménica Rodriguez, de los jueces alternos: Arturo Cabrera, Patricia
Guaicha, Graciela Suarez, asi como también de Patricio Baca, Presidente
del Tribunal, Patricia Zambrano y Miguel Angel Pérez, Jueces Principales
del Tribunal Contencioso Electoral. Seﬁora Secretaria, siguiente punto

del Orden del Dia.------- e

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Renuncia del doctor Ramiro Alfredo
Rivadeneira Silva, al cargo de Defensor del Pueblo. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al oficio No. DPE-DP-2016-
0917-0. Quito, Distrito Metropolitano, 1 de noviembre de 2016. Sefiora
licenciada Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano, -P‘residénfé de la
Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracion:
Para iniciar extiendo un respetiioso saludo a usted by por su intermedio a
Jas y los asambleistas que conformari la Funcién Legislativa de nuestro
pais. Como es de conocimiento publico, el dia lunés 31 de 'octubre del
presente afio se publicé la convocatoria al concurso publico de oposicion
y méritos para la seleccién y designacién de la primera autoricad de la
Defensoria del Pueblo. El articulo 210 de la Constitucion del Ecuador, en
su tercer inciso seflala “quienes se encuentren en e¢jercicio de sus
funciones no pbdrén .presentarse a los concursos publicos de oposicién’ y
méritos cbm}o’c'adas' para designéi‘ a sus re‘efhplazos"", disposicion que
“aplica entre otras autoridades al cargo de la'.prime’ra‘ autoridad de la
Defensoria del Pueblo, en virtud de qﬁe es mi decision participar
nuevamente en el concurso de oposicién y méritos para la seleccion 'y

ée'sighééién de la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo;
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Conocie‘nd'o‘ que si bien la'aplicaci(‘)n del mandado constitucional
citado pddria'conﬁgurarlse también a través de la figura de licencia
sin remuneraciom, no obstante, he optado por renunciar a mis
funcicnes para participar en el concurso mencionado. Consiente que

s funciones terminaria formalmente el quince de diciembre de dos
mil dieciséis, pero convencido que la mejor manera de participar es no
mantener ningun vinculo con la institucién, cuya titularidad entra en
concurso, solicito formalmente al Pleno de la Asamblea Nacional se
sirva aceptar mi renuncia al cargo de Defensor del Pueblo que he ejercido
desde el quince de diciembre de dos mll once. No puedo dejar de
mencionar que he desempefiado ¢l cargo de Defensor del Pueblo
atendiendo irrestrictamente el mandato y competencias constitucionales
y legales, de manera transparente y siempre en funcién de las
necesidades de la poblacién, especi‘almenté de las perSonaS y' colectivos
Que por cu.alquiéf circunstancia se han visto en una situacién de
vulnerabilidad "o exclusién. Con sentimientos de distinguid’a
consideracién. Atentamente, doctor Ramiro Alfredo Rivad.’e.rieiraSiIva,

Defensor del PUeblo”.----n-nn=mnnmimmmmmmieemmme R S S —

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretéria, por favor de lectura al

articulo siete, literal c) de la Ley de Defensoria del Pueblo.------ S

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
“drticulo 7: El Defensor del Pueblo cesara en sus funciones por las
_siguientes cdusas. Literal ¢): Por renuncia aceptada por el Congreso

Nacional”.------=-=--ncmmmmemmenos B aaGEEEE B L GG

LA SENORA PRESIDENTA. Gracfas, sefiora Secretaria. Tierie la palabra,

i
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asambléista Francisco Hage.------n--mmmmtioommmdoiomocil e —

EL ASAMBLEISTA ' HAGO CELI FRANCISCO. Muy buenos dias,
Presidenta, muchisimas gracias por la ‘palabra. En virfud de que el
Defensor del Pueblo ha expresado su deseo de participar nuevamente en
el concurso de oposicién y méritos, creo pertinente que la Asamblea
acepte la renuncia del Defensor del Pueblo; y también en virtud de que
ha expresado no tener ningun vinculo con la institucién. Es por ende,
sefiora Presidenta, que mociono se acepte la renuricia del Defensordel

Pueblo. Muchas gracias.—--------—- ----- ---------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. G 3racias, senor Asambleista. Hay una mocién
planteada en el Pleno. Pregunto al Pleno ¢si hay apoyo a la mocién?

Sefiora Secretaria, VOLACION - nmmeemmmmeennn A SR

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras v sefiores asambleistas, por
fé.%ior, sirvanse registrar en su curul e'lec't'rf)'nica, de -'eAxisti'r alguna
nbvedad, pof favor, ‘informar a esta SeCrétaria, gracias. ‘Noventa
asambleistas 'pr'esentes' en la sala, sefora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno la mocién presentada por el asambleista
Francisco Hagd, con la finalidad de que se acepte la renuncia
préséntada por el doctor Ramiro Alfredo Rivadeneira Silva al \cargo de
Defensor del Pueblo. Sefioras 'y sefiores asambleistas, por favor,
conmgnen su voto. SLI’IOI‘ operador presente los resultados sesenta y
smte vetos aﬁrmatlvos cere negatlvos un blanco Vemtldos abstenciones.

Ha sido aprcbada la mocioén, sefiora Presidenta.-:----r=nm-m-=rmmommnocmons --
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
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del Orden del Dig,—-------nn- S S S
VI

LA SENORA SECRETARIA. 4. “Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién”. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, Distrito

Metropolitano. 11 de febrero de 2016. Oficio No. AN-CDSCIP-985. Quiito,

D.M. 11 de febrero de 2016 QflcmfNo JNLDCCLILQ&) _Licenciada

Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional del
Ecuador. En su Despacho. De mi consideraciéon: De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley .Or'génica de la Funcion Legislativa,
. me permito poner en su conocimiento y por su intermedio al Fleno de la
Asamblea Nacional, el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién, presentado por parte
de la sefora asambleista Mae Mdntarlo Valencia, informe que fue
conocido, debatido y aprobado por parte de los sefiores asambleistas que
iritegran la Cdfniéién 'Especiaiizada Permanente de' los "Derechos
CblectiVos, Comunitarios v la Inte-rculturalidad, duranté el transcurso de
la sesion ordinaria niimero 108 realizada el dia miéreoles, 10 de febrero
c'fe 2016. Por la favorable atencion que sepa brmdar al presente le reitero
mis sentimientos de consideracién y “estima.’ Atentamente, abogada
Zobeida Gudifio Mena, Presidenta de la Comisién Espe<:1al1zada
Permanente de los Derechos - C’Olectivc).s', Comunitérios' y la
Interc¢ulturalidad. Antecedentes. Mediante ‘Memorando No. SAN-2015-
4363 de fecha 16 de diciembre de 2015, suscrito por la doétéra Libia
Rivas Ordéfiez, Secretaria. General de la Asamblea Nacional, quien

cornunica a ia asambleista abogada Zobeida Gudifio Mena, Presidenta de

7
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Cormsmn Fspeaahzada Permanente de los 'Derechos Coléctivos
(‘omumtarlos y la Intercuhurahdad la Resolucmn del Consejo de
Admlmst ac,lon Leglslatlva (CAL) medldnte la cual se procede a asignar
el tramlte del Proyecto de Ley Reiormatorla a la Ley Organlca de
Comunicacion, a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad. La Comisidén
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,. Comunitarios y la
Intercultﬁra.lidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocirniento de las y los
sefiores asambleistas y de la ciudadania en generai, el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, a través del portal web
de la Asamblea Nacional del Ecuador. Proceso de Socializacién: Se
remitid el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
COmunicaci’é'n, alasy los sefiores asambleistas que int‘égfan 12 Asamblea
Nacional del Ecuador a orgéhizaciones ’S()Ciales', gobiernos auténomos
(.iescentréliz-adbs,‘ universidades publicas y privadas, asi como también a
la Superintenderiéia de la Informacién y Comunicacién, a fin de obtener
los criterios y‘ observaciones que perniita'n'iundanientar de mejor manera
él informe para pfifmei* debate del texto normativo pi"Opuésto. Apoi‘t’es y
obsérvaciones recibidas: Como pai*te del pfocéso de socializacién
emprendido por parte de la Comision Eépecializada de los Derechos
Coiectivos, Comunitarios y la"Iﬁte'rcuAlturalidad, se recibieron los aportes
v observaciones previo a la elaboracion del informe para primer debate
déi Pfo'}"fectb- de Ley Reformatoria a le Ley Organica de Comunicacién de
parte de: Zobeida Gudifio Mena, Asambleista por la 'provinc'ié de Zamora
Chinchipe; Guadalupe Salazar, Asambleista por la provincia d'e'lr Guayas;
Rita Matias, Asambleista "pOr la provincia de Santa Elena; Cristian

Montenegro, Asambleista por la provincia de Manabi; Betty Jerez,
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Asambleista por la prOvir'lCia “de F“Urlgurahua" Paulina Padroén,
asamb ista por la prov1nc1a de Canar; Carlos Ochoa Sunermtendente
dé la Informacién y Comunicacién. La _Secreta_rla, de la 'Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y 1a
Interculturalidad, procedié a socializar todas y cada una de las
observaciones remitidas por las distintas instituciones y organizaciones
sociales, a fin de que las mismas sean conocidas y analizadas por parte
de las y los sefiores asambleistas que forman parte de la mentada
Comision, asi como también de los sefiores asesores cor el propésito de
orofundizar el debate y enriquecer el texto legal propuesto. Sesiones
convocadas por parte de la Comisiéon de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, reuniones de trabajo y constitucion
de Comisiones Generales con el fin de tratar la Ley Organica Reformatoria
ala Ley Orgénic'a de Comunicacién. Sesion ordinaria No. 106, Convocada
para el dia mlercolps 20 de enero de 2016 en la que ‘se rembm en
comision general a la asambleista Mae Montafio al 1gual que al | licenciado
Carlos Ochoa Supertntendente de Informacion y Comunlcacmn qulenes
'expu‘sieron sus observaciones entorno al Proyecto de Ley Reformatoria a
la Léy 'Orgénica'de Comunicacién. Sesién ordinaria No. 107 , convocada
para el dia miéreoles, 3 de febrero de 2016, en la que se recibié en
comisién generél’ a la sefiora asambleista Mae Montafio Valencia, a fin de
conocer sus criterios y observaciones entorno al 4P.ro’yecto ‘de Ley
Reformatoria a la’ Ley Or‘génicai de Comunicacién. Continuacion de la
Sesmn Ordinaria No 107, convocada para el dia miércoles, 10 de febrero
de 2016, en la que se recibio en comisién general a la sefiora asamblelsta
Mae Montafio Valencia. Reinstalacion de la continuacién de la sesion
ordinaria No 107 , convocada para'el dia miércoles, 10 de febrero de 20 16,

en la que se recibid en comisién general a la sefora asambleista Mae
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Montafio Valencia. Sesién ordinaria- No. 108, convocada para el dia
mi€recoies, 10 de febrero de 2016, en la que sé conocid y debatio el texto
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.
Objeto del Proyecto de Ley: El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto

Referma de la Ley Organica de Comunicacién, en varios de sus
articulados. Analisis y Razonamiento. 1. Antecedentes de hecho: La Ley
Organica de Cormunicaciéon nace como una necesidad que tenian los
ciudadanos para garantizar sus derechos, frente a los abusos constantes
de la prensa en el pais. Por tal motivo, el pueblo ecuatoriano, en dos
ocasiones, por consulta pepular votd en la urnas, por la aprobacion de la
expedicion y promulgacion de la Ley de Comunicacion; la primera en el
ano 2008, donde se aprobd con un 63% nuestra actual Constitucion, que
en su Disposicion Transitoria Primera ordenaba que en un plazo de
trescientos sesentd dlas, se aprobaran las 31guler\tes leyes 4. La Ley dP
(,omunlcamon y €n una segunda ocasmn en la consulta desarrollada en
QOII en donde la pregunta 9 referente a Ia expedicion de la Ley de
(,omumcamon, alcanz6 un apoyo ‘de 52%. La creacién de esta normativa
Cmﬁplib con todo el ?i‘oc‘edimiénto legal vigente en el Ecuador, asi como
también, se realizé un proceso de socializacién en todo €l pais, previo su
promulgacion, abriéndose un debate sobfe la necesidad urgente de
contar con mecanismos legales que protejan los dereches de los
ciudadanos frente a los dbUSOS de los medios de comunicacion. Ademas,
de contar con un orgamsmo 1mpar01al que regule a este 1mportante sector
empresarial vy la comumcamon en general; por tal razén el Poder
Legislativo, éﬁfnpiiendd con un .r;nandato constitucional y pdpular expide
la. Ley Organica de Comunicacién. 1 Normativa Constitucional. La
Constitucién de la Republica detérmina en su articulo, 1 como uno de
sus principios fundamentales, que el “Ecu'a'.dor. ‘es un estado
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¢onstitucional de derechos y justicia. El articulo 3 de la Constitucion
establece que: Son deberes primordiales del Estado: -1. -Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacicnales. El articulo 11 de la
Constituciéon dispone que el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideclogia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,
- discapacidad, diferencia fisica; ni por. cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
rﬁe’rio‘scabaf o anular el reconccimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La Ley sancionara toda forma de discriminaciéh. El Estado adoptara
medldas de accién afirmativa que promuevan la 1gualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de demgualdad
El articulo 16 de la Carta Suprema sefiala que todas las personas, en
forma individual o cblec’cival,' tienen derecho a: 1. Una comunicacion libré,
intercultural’; incluyerite, diversa y pértiéi'p‘étiva,‘e'n todos los ambitos de
la interaccioén social, por cualguier medic >y forma, en su propia lengua y
con’ sus pro*\ios‘ Simbolo's 2. El aéceso uniVérsal a las tecnologias de
informaciéh y comunlcamon 3. La creacion de ‘medios de comunicacién
‘somal, Ve al acceso en 1gualdad de cono101ones al uso de las frecuencias
del espectro radioeléctrico para la gestlon de estaciones de radio v
television pﬁblicas; privé.d.as' v comunitaria’é'y’a bandas libres pafa la
exprlo'tacién de redes inalambricas. 4. El acceso y.uso de todas las formas

de comunicacién visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la
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1nclus1on de personas con dlscapamdad S. Integrar los espauos de
partlclpaclon prev1stos en la Consntumon en el campo de la
Comumcamon AI‘thUlO 17 El Estado ‘omentara la plura idad y la
dlver51dad en la comunicacion, y al efecto: 1 Garantlzara ld asignacion,
a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestién de estaciones de
radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como €l acceso a
bandas libres para la explotacién de redes inalambricas, y precautelara
que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo. 2. Facilitara la
creaciéon y el fortalecimiento—de medios de comunicacion publicos
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias
~de informacion y comunicacion en especial para las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
lihitada. 3. No permitira el oligopolio o ‘monopolio; directo ni ihdiréctd,
de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las
frecuencias. Articulo 18. Todas las peréorias en forma-in'di\'/idual o}
'colectwa tienen derecho a: 1. Buscar recibir, intercambiar, produc*r y
difundir infc}rmaéién Ve"raz, ve’rificada, Oportuna, con‘t’e)itua}izada, plural,
sin censura previa acerca de los hechos, aéo'ntecimientoé vy prdces<7s de
interés general, y con r'espohéabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la
informacion generada en entidades publicas, o en las" privadas qué
r‘nanejven’fondos del Estado o réalicen funciones plilblicas.' No existira
reserva de informacién excepto en los casos expréSaménte establecidos
en la'ley. En caso de violacion a los derechos humanos, niﬁguné entidad
'pl’ibl:ica negara la informacién. Articulo 19. La ley i‘egularé la prevalehcia
de contenidos con fines i’nforfna’tivos, educativos y culturales en la
programacién de los medios de comunicacion, y fomeritara la creacion de

espacios para la difusiéon de la produccién nacional independiente. Se
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prohibe la emisién de publicidad . que induzca a.la rviolenc_ia, la
discriminacion, el racismo, la toxicomania, €l sexismo,. la intolerancia
religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos. ArticulQ ,
20. El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona, y el
secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan
sus opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion, o
laboren en cualquier actividad de comunicacién. El articulo 57 de la
Constitucién establece que se reconoce y garantizarda a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: 2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminaciéon fundada en su origen, identidad étnica o cultural. El
articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: 4.
Dérecho a la igualdéd formal, igualdad material y no discriminacién. 6.
%l derecho a oi:;inar y expresar su pensamientollibrementc y én todas sus
forma y manifestaciones. 18. El detrecho al honor y al buen nombre, la
Ley protegera la imagen yla voz de la 'pefsona. El articulo 83 de la
constitucién ' sefiala que son deberes y responsabilidédes de las
eéﬁatériahas"y los écuat(-)r'iaﬁos,‘ sin perjuicio de otros ﬁrevistos en la
Constitucién y la 'le'y{ 7. Promover €l bien comun y anteponer €l interés
generaﬂ al 'inter’.és“particula:r, conforme al buen vivir. El articulo 84 de'la
Constitucién establece que la Asamblez Nacional y todo ’6rgano con
jpo‘féStad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
fnaiterial.menté, Jas leyeé y demas normas juridicaé a los derechos
pféviétos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los bque sean
necesarios para 'garéhtizar la dignidad del ser humano o de las
cbrriunidades, pueblos y'nacionalidades. En ningan casb, la reforma de
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la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni'los actos del poder
publico atentaran contra los derechos qué‘reconbce la Constitucién. La
Conatitucién, en su articulo-127 seniala que las asambleistas y los
asambleistas ejerceran una funciéon publica al servicio del pais, actuaran
con sentido nacional, seran responsables politicamente ante la sociedad
de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes. El
articulo 226 de la Carta Magna establece que las instituciones del Estado,
“sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el

umplimieﬂto de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconoudos en la Constitucion. El articulo 232 de la norma
antes citada dice: No podran ser funcionarias ni funcionarios ni
miéfhb'r()-s de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y régulaéién"quiene‘s tengan intereses en las areas que
vayan a ser controladas o reguladas 0 representen a terceros quca los
t'engan. Las servidoras y servidores pflbllCOS se abstendran de actuar en
los casos en que- sus intereses entren en conflicto cor los del ofganisrrio :
o entidad en los que presten sus servicios. El articulo 384 de nuestra
Constitucién establece que el sistema de comunicacién social aseguraréa .
el éjercicio de los derechos de la comunicaci()n,"-la informacion y la
libertad de expvre-s‘i()»n,ﬁy fortaiecera la"participeicién citidadana. El sistema
se conformara por las instituciones 'y"actoreé de caracter p’ﬁbliéo,’ las
politicas y la normati'vzi; y los actos privadds, ciudadanos y comunitarios
que se 'integren voluntariamente a él. El Estado formulara la politiCa

publica de comunicacién, con respeto irrestrictc de la libertad de
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expres1on y de los derechoo de la comumcauon Consagrados en la
COI‘thILuC1OI‘1 mstrumentos mternamonales dé derechos humanos. La
Ley defmlra su organizacion, func1onamlento y las formas de
part1c1pa01on ciudadana. 3. Normativa Legal La Ley Orgamca de
Comunicaciéon sefiala en su articulo primero que tiene como objeto
desarrollar, proteger y regular, en el &mbite administrativo, el ejercicio de
los derechos a la comunicacion establecidos constitucionalmente. El
articulo 10 de la Ley Organica de Comunicacién sefiala que todas las
perscnas naturales o juridicas que participen en el proceso
comunicacional deberan considerar las siguientes normas minimas, de
acuerdo a las caracteristicas propias de los medios que utilizan para
difundir informacién y opiniones: 1. Referidos a la dignidad humana: a.
Respetar la honra y la reputacion de las personas. b. Abstenerse de
realizar y difundir contenidos y‘comentariosi discrim'inatoriOS' y, C.
Respetar la intimidad per sonal y famlhar . Relacionados con los grupos
de atencion prioritaria: a. No incitar a que los nifios, nifias y adolescentes
imiten Comportarmentos perjudlclales o} pehcrosos para su salud. b.
Abstenerse de ubar y difundir i 1magenes o menciones identificativas que
a.tenten contra la dlgmdad o los derechos de las personas con graves
_p'atologias'(') d,isCapacidddés; c. Evitar lé, r‘epresentacién‘ posifiva 0
;Valc)rétiv‘a de escenas donde se haga buria de discapacvidades fisicas o
péiquicas de .laé\peréonas. d. Abstenerse de émitir imagenes 0 menciones
identificativas dé"rlliflos', ninas y adolescentes como éutore's; testigos o
victimas de actos iliéitds, salvo el caso que, en aplicacién del interés
superior del nifo, sea dispueSto"por autoridad competénte. e. Proteger el
derecho a la imagen y privacidad de adolescentes en coriflicto con la Ley
Penal, en concordancia con las disposiciones del Cédigo‘ de la Nifiez y
Adole’écencié; y, f. Abstenerse .de emitir contenidos que atenten contra la
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dignidad de los adultos mayores, o proyecten una Visi()ﬁ negativa del
envejecimiento. El articulo 57 de la Ley, establece que los procedimientos
‘administrativos para que los ciudadanos presenten reclamos y
solicitudes sobre €l gjercicio de sus derechos a la cgrriunicaci@n, asi como
los procedimientos para que de oficio se proteja tales derechos o se exija
a los administrados el camplimiento de las obligaciones determinadas en
esta lLey, s eran establecidos en el Reglamento que emitira para tales
efectos el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién El articulo 12 del Reglamento para €l Procesamiento de
Infracciones Administrativas a la Ley Organica de Comunicacién, en
relacion a la calificacion de cdflten idos discriminatorios, establece que
una vez admitido a tramite el reclamo, denunma o reporte interno sobre
_contenldos d1 scriminatorios, el Superlntendente o Superintendenta de la
Informacién v Comumca01on prev1a convocatoma ala audlenma env1ara
el expedlente completo al Consejo ‘de Regulacién y- Desarrollo de la
Informacion y Comunicacién para su calificaéi()n de conformidad con el
articulo 03 de la Ley Orgéanica de L,omumcacmn A contmudmon del
articulo - 14 de este Reglamento mediante articulo innumerado se
_establecen los criterios de verificacion para calificacién de contenidos
dlbc‘rlmmatorlos los mismos que seran aph\,ados prev;o conocitniento v
resolucmn del Pleno el PI‘CS]dPnte o Presidenta del COI’HCJO de Regulacmn
y Desarrollo de la Informacioén y Comunic ac1on verificando que el pedido
de (‘ahhcamon de contenido dis criminatorio \,umpla Jos siguientes
'requisitoé: 1. Que €l hecho denunciado o repdrtado haga alusién expresa
aﬂla“presunté» infraccién sobre contenido discriminatorio. 2. Que la
pru\,ba sea pert tinente y 'guarde relacién con la naturaleza de los hechos

denunrlados 0 reportados 3. Que la’ denuncia o reporte contenga plena

1dunt1ﬁcamon o individualizacion del espac:]o de los programas o piezas.
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publicitarias donde se cometid la discriminacion. La falta de cualquiera.
de estos elementos 'ocasionara la devolucion’ del expediente a la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién para que actie
conforme las disposiciones de - este Re'g‘laménto. De conformidad al
articulo innumerado siguiente al articulo 16 de este Reglamento, la
reincidencia, de acuerdo a lo que dispone, consiste en ¢l acto u omision
por el cual se incurre nuevamente en la infraccion administrativa,
inobservancia a las disposiciones de la Ley o la normativa vigente dictada
por el organismo competente. Para que se produzca reincidencia en el
hecho sancionado como infraccién administrativa, necesariamente deben
coexistir los siguientes présupuestos: 1. Identidad del infractor; Z.
Identidad de la norma transgredida; y, 3. Existencia de una resolucidon
previa dictada por autoridad competente, sobre la misma conducta. Para
que la reincidencia sea considerada como tal, debera Verifiéarse' la
coexistencia de los presupuestos antes descritos, dentro de un periodo
de doce meses consecutwos contados a partir de 1a resolucién referida
en el numeral 3 de este articulo. De conformidad con la Ley Orgamca de
Ja Funcion Legislativa en ~su articulo ].63"quel’ trata ‘sobré las
réspbriseib.ilidadés de los v las dsambleistas, se establece que ejercérén
una funcion pﬁbli'ca' al servicio del pa‘ié, actuaran con sentido nacional,
seran reSponSables'politicamenté ante la sociedad de sus acciones u
omisiones en el cdmplimiehto de sus deberes y'atfibucibnes y estaran
obhgados a rendir cuentas a sus mandantes 4. Analisis. El Proyecto de
Ley Orgamca F’eforma‘rorla a’ la Ley Organica de ‘Comunicacion
prPsentada por la asamblelsta Mae Montafio Valencia, se contradice con
1o establecido en la seccién tercera de la Constitucion v1gente de nuestro
pais y con'el obJet0 de la Ley Orgamca de Comunicacion, que nace del

Clamor popular y c1udadano y que busca no solo garantlzar la libertad de
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expresion, $ino que no se vulneren otros derechos, también protegidos
en nuestro ordenamiento juridico, como son el derecho a la honra y buen
nombre, no disCriminaCiéh, entre otros, evid‘eﬁéiéndoée de esta tﬁahelfé,
que 1o ﬁnicd que se persigue con este proyecto es proteger los intereses
econémicos de los medios de comunicaciéon, en detrimento de los
derechos constitucionales de los ecuatorianos y las ecuatorianos.
Debemos recordar que el Gnico objetivo para querer reformar esta norma
y de manera especial la derogacion de las multas interpuestas en los
articulos 23 y 24, es el proteger el no "debilitamiento econdmico de los
medios de comunicacién”, t.alv como lo expresara la asambleista
proponente de esta reforma en su comparecencia en la Comision,
oividando que lo maéas importante no.v es la defensa de los intereses
economicos de los duefos de los medios, sino garantizar la no
discriminacién como un derecho fundamental consagrado en la
Constitucién'y en varios convenios internacionales de los cuales el
Ecuador es suécri?tof, los mismos Que' en definitiva establecen que todas
las p'ersonaé son iguales ante ia ley, en CdnSecﬁe-ncia;.tieneh derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion de la ley, frente a los abusos cometidos
por cualquier medio. La prohibicién del linchamiento mediatico
garantizada en el ‘articulo 26 dé esta ALé'y, lo 1Gnico Aq'ue pretende es
garantizaf el derecho a la hor-lra'-y buen riombre qﬁe tiene todo ciudadano
y ciudadana. Pretender eliminar esta diépdéicién lo Ginico qﬁ.e haria es
dejar expuesta a la ciudadania general para que de forma concertada y
publicada reiterativamente, a través de los medios de comunicacion
_b:ued,a ser "desprestigiada éualquier ‘persona natural o juridivca' sin
consecuencia 'alguna. La prdpﬁesta a la reforma referente al articulo 48
de la Liey> de 'Comunica-cién, referente a la integracion de la Cordicom

donde se pretende excluir a los representantes de la institucionalidad
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leoalmente conformada como lo es el representante del Consejo de
Part1c1pa01on C1udadana Consejos Nacionales de Igualddd Defensoria
del Pueblo y los GAD, para cambiarlos'por'un representarte de las
Facultades de Comunicacién y Periodismo, lo tinico que se blis'c:a"eé que
los actores de la comunicacién en el pais tengan el control de este
organismo y se conviertan en juez y parte, contraviniendo asi disposicion
expresa de la constitucién. La reforma al articulo 74 pretende limitar ia
libertad de expresion y el acceso a la comunicacion que tienen todos los
ciudadanos, en este caso en particular a conocer las actividades de la
Funciéon Ejecutiva, del gobierno elegido democraticamente al incluir
dentro del mencionado articulo, que las cadenas nacionales tengan una
duracién maxima de cinco minutos diarios no acumulables. Referente a
la reforma planteada a los articulo 83, esta propuesta busca cambiar la
denominacion de los medios de comunicacién publicos de caracter oficial
por medios de comunicacién publicos, eliminando la frase "posicién
oflclal’ dejando solo a los asuntos de su co‘mp‘eter\éia y los de interés
gen eral de la ciudadania, como los temas que deben difundir los medios
de comunicacién pﬁblicos, Se elimina el segundo inciso que determina el
financiamiento de los medios de comunicacién pl;lblicbos, dejando a estos
medios sin los recursos necesarios para sus actividades. La reforma al
éi‘tiélilo 106, qiw pretend‘e eliminar el inéumplimiento de las normas
técnicas como una causal péfa la reversién de frecuencias, dej‘ando
{inicamente ¢l inCﬁmplimientO de las normas jvuridicas', es inviable dicha
propuesta 4l ser los aspectos técnicos factores deterrminantes en las
actividades de los medios de cbfhunicacién de radio y television. Por las
referéncias édhstitﬁcionales légales 'y reglamentarias, se puede
establecer que el presente proyecto tiene un caracter recreswo que

dlsfn'nuye los derechos de las personas afectandﬂ el prmmplo de
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pro'g'l‘ési‘;'idad de los derechos humanos, en espécial de qu'ienes forman
pa:rte de los grﬁpos de atencién pri.oritafia:‘ Por las _rr'loti'\'/ac.ione's
constitucionales,  juridicas y sociales ~expuestas, ‘esta ~ Comisién
Esvp'e(':ializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios'y la
Interculturalidad, durante la sesién ordinaria 108 realizada el dia
miércoles 10 de febrero de 2016, en la cual se cornocid, debatid €l texto
del informe del Proyecto Reformatorio a la Ley Orgéanica de
Comunicacion, en virtud de que el mismo contraviene disposiciones
constitucionales y legales, la Comisionr Especializada Permanente de-los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad. Resolvid:
“Solicitar el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Comunicacién”, al Pleno de la Asamblea Nacional, cuyo texto se
adjunta al presente. Para constancia de lo expresado, suscriben el
'pxesente documento las vy los asambleistas mlembros de la’ Comision

Sspecializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios
v 1a Interculturalidad. Susrnben el presente informe las asambleistas:
Zobeida Gudlno, Guadalupe ualazar, Betty Jerez Rita Matlas
Paulina 'Padr()n ei asambleista José Véliz; 'la asambléista ponente
es la asambleista Guaddlupe Salazar”. “Hasta ahi el texto, sefiora

Preqldenta e e e ."""""';;—‘_‘_T"; _________________ e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora becretarla Tiene la palabrd

asambielsta ponente asamblelsta Uuadalupe Salazar T LT Fmmmmmme

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENC GUADALUPE. Compafera
Préside'ntd,_ céfnpar’ieraé v ccmpaﬁero’s asambleistas, muy buenos dias.
La Ley Organica de Comunicacion, ha sido una de las leyes mas

debatidas y socializadas por parte de los seflores asambleistas durante
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dos periodos legislativos, hicieron falta siete sesiones ordinarias del Pleno
de la Asamblea Nacional para llegar a obtener su producto final, se
cons‘iderafoh las observaciones propuésta's .p(')I" los medios de
comunicacion telévisi'va, escrita, fadial, las 'as’oci'laciones de periodistas y
la sociedad en general. La Constitucion en su Disposicién Transitoria
Primera, dispone que sea el o6rgano legislativo quien apruebe la Ley de
Comunicacion, misma que tiene como objeto desarrollar, proteger y
regular el ambito administrativo, el ejercicio de los derechos a la
comunicacion en concordancia con los principios y normas establecidas
en la Carta Magna. asi como en la Convencidn Interamericana scbre los
Derechos Humands, es por ello que como legisladores adecuamos la
legislacion ecuatoriana formulando:una Ley de Comunicacién que
garantice los derechios que hemos sefialado de una manera veraz, objetiva
y efectiva en beneficio de las personas, asi como de los p’ueblos y
nacionalidades en el marco de la interculturalidad, prevaleciendo con ello
el interés colectivo sobre el interés par't'icular. La Comisién de los
Defechés"Co-lec_tivovs' Comunitarios y de Interculturalidad que me honro
presidir, inici6 el tratamiento de P.t‘byecto de Lev Reformatoria a la Léy
OrgéniCa de C‘;Ornunica'c‘ién, preéentadé por parte de la asambleista Mae
Montano, el dia dieciséis de diciembre de dos mil quince, de igial manera
se llevaron aﬂclabo cinco sesiones ordinarias de Comisién, en las que se
contd con la participacion de la sefiora asamibleista proponente de esta
Le’y y'Con' la pért‘i‘cipacién del licenciado Carlos Ochoa, 'S‘ﬁperintendeﬂte
de Informacién y Comunicacion, asi como la participacion activa en los
debates de los’ représen'taintes de las distintas asociaciones sociales

relécionadas directamente con el proyécto... S B O EEEE LR
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
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ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, t,UANDO SON LAS ONCE HORAS SEIS MINUTOS - ‘

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO GUADALUPE. ... El Proyecto de
Ley Organica de Comunicacién consta de la siguiente estructura:
Exposicién de motivos, considerandos y nueve articulos; el articulo
primero del proyecto, no contiene reforma a ningun articulo de la Ley,
tampoco supone ampliar el articulo que trata del objeto y el ambito de la
Ley, la redaccion respecto a este articulo expresa la intencion del proyecto
y no expreoa qué articulo pretende Ieformar evidenciando carencia de
técnica legislativa, por lo que de su tr atamlento y analisis, hace 1mp031ble
su construccién en aras de darle V'J.ahdad. En el articulo dos del proyecto,

pretende reformar el articulo- Vﬁmte de la Lev que trata respecto ala

responsabﬂldad ulterlor de los rpedlos de comumcacwn el artlcu]o dos
del’ proyecto es contrario al articulo once, numerales Cuatro siete y ocho
de la Constitucion, en razén que m1entras la Constltucmn v la Ley
protegen de manera progresiva los derechos de las personas
'comumdddes pueblos y nacionalidades, el prdyeéto' pretende la
posﬂolhdad de mantener el anonimato. del autor de determinada
declaracion que podr:l.a ser d1S0r1m1nator1as, SO‘pretexto de mantener
anonimato del ‘usuario o del autor, en el articulo tres del prdye,cto se
pretende dérdgar los numerales tres y cuatro del articulo Vei'nti‘trés'que
trata respecto al derecho a la rectificacion, cabe sefialar que el
mencionade nuimeral tres, sanciona la reincidencia qué tenga lugar
dentro de u'r'llr‘aﬁo, el numeral cuatro mencionado sanciona cada nueva
reincidencia ,'.tal- cual sancionan las leye§ penéles cada acto contrario a
derecho;'es' decir, que las persohas deben responder pox cada uno de sus

actos para garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en la
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Constitucion y las leyes, derogar los numerales tres y cuatre-del articulo
veintitrés - de la Ley, traeria retroceso en los ‘derechos adquiridos
contraviniendo con el articulo once, numerales cuatro, si:ete y ocho de la
Constitucion. Asi mismo, el articulo cuatro del proyecto pretende
derogar el ultimo inciso del articulo veinticuatro, que trata respecto al
derecho a la réplica, la sancién que prevé la Ley respecto al derecho a la
réplica, es similar para la sancién por viclacién de los derechos de
rectificacion establecidos en el articulo veintitrés, por lo tanto, dercgar el
ultimo inciso del articulo veinticuatro de la Ley, también contraviene con
el articulo once numeral cuatro, siete y ocho de la Constitucion, lo que
acarrea retrocesos en los derechos adquiridos, evidenciando
inconstitucionalidades del proy‘ecto;" el articulo cinco del proyecto,
pretende derogar el articulo veintiséis que trata respecto el derecho del
linchamiento mediético, derogado el articulo veintiséis de la Léy también
contraviene con el articulo once numerales cuatro,. siete y ocho de la
Constitucion, porque contiene impliéito retroceso en los derechos a las
persdfias, COmiinidade'é, puebios y haéionalidadéé, l6s mismos que por
mandato constitucicnal debe desarrollarse dé manera progresiva. El
articulo seis del proyecto, propone un nuevo texto para reemplazar al
articuls cuarerita y oché, cabe méncionar que el actual articulo cuarenta
y ocho sé encuentra estructurado de la siguiénte manera: 1. Articulo 48.
Un representante de la Funcién Ejeciitiva que es quien lo preside, un
fepfééentanfe’ de los ‘consej()s nacionales de Igua’ldad,'tir'l représentanfe
del Consejo de Participacién  Ciudadana y ' Control Social, un
representante de los goBiernos autonomos descentralizados y por ultimo
un feprese‘n‘tante' del Defensor del Puébld, ‘este proyecto preteride
'reeﬁ@l'ézér al representante de los Consejoé Nacionales de Igualdad por
un féiofe'sentan'te de Ias Facultades de Comunicacion y Periodismo de las
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universidades acreditadas para el efecto, el articulo ciento cincuenta y
séis de la Constitucion, establece’ que los Consejos Nacioniales ‘de
~Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigercia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la’ Constitucién y en los
“instrumentes internacionales de derechos humanos. El articulo ciento
cincuenta y siete de la Constitucion establece que los consejos nacicnales
de Igualdad se integrarén de forma paritaria por representantes de la
sociedad civil y del Estado. En el numeral tres se pretende reemplazar al

representante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

por un representante de los trabajadores de la Comunicacion, el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Sociel es un érgano constituido y

estructurado por normas constitucionales, que segun el articulo

doscientos siete de la Censtitucién, tiene como funciones promover €

incentivar el ejeréicié. de los derechos relativos a la ‘partic;ipaci()n
ciudadana, impulsando y estableciendo mecanismos de control social en
los asuntos de 1ntereseb pubhc‘os en el numeral cuatro se pretenae
reemplazar al represenrante de los goblemos auténomos
fdescentralizados, ‘por un representaﬂt’e de las orgamzacibnes de la
sociedad civil relacionadas a la comunicacién. Los gobiérnds aUténorﬁbé
descentralizados bpor mandato .‘c'onstituc-ibnail, establecen en  sus
ésfétuté‘ - los mecamsmos dé -partici*ba'ciénp citidadana que la

“onstitucién prevea de tal manera que la sociedad civil a través de sus
GAD, inte‘gran’-e’l C‘,o'nsej() de Regulaci()n y Desarrolle de Informacién y
Comiunicacion, 1a coordinacién entre la sociedad civil y’vlos GAD deben
ehcontrarse constituidas por el ejerc'i(‘io de'la paft'ibipacién ciudadaria y
el Estado gararltwa tal coordmac:lon a través de la Contralorla General
del’ Estado E! proyecto suprime el numeral cinco que establece un

representante del Defensor del Pueblo, toda vez que ‘la Defensoria del
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Puéblo _pQr‘rﬁaindatbic‘ons:titucio‘nalves un Srgano _d.e‘(iercchq ptlbliéo con

jurisdiccidon nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa

y financiere.,. Siniienieiiiiral i TTmTTTTTem s s mmmn T Sttt

- REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, FRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CATORCE MINUTOS. -----=-=swmmommmeee

LA ASAMELEISTA SALAZAR CEDENO GUADALPE. ... En el articulo siete
se propone un nuevo texto para reemplazar el segundo parrafo del
numeral uno del articulo setenta y cuatro, que establece respecto a
obligaciones de los medios audiovisuales, esta reforma pretende limitar
la obligacién de prestar gra‘rmtamente los servicios sociales de
mformacmn de interés general que dlsponga el ¢ senor Presidente de la
Republica y/o0 la éntidad de la Furncién Ejecutiva- que reciba esta
compétencia, la reforma contraviene con los principios generales del
ré,gimen de de%arroﬁo articulo dos setenta y cinco de la Constitucién En
el artlculo ocho del proyecto se propone un nuevo texto para reemplazarle
al arhcmo obhenta y tres el proyecto pretende suprlmlr el caracter oficial
de 1os medlos de comunicacién publica, en cuanto al objetivo principal
de difundir la posicion oficial de la entidad publica que los crea; en
relacién a los asuntos de ‘su Competencia y en su lugar plantea que
difunda la informacién concerniente a la entidad pﬁbliéa que los créa,
por consiguiente, analizamos la diferencia entre ambos criterios, en
relacién a los asuntos de competencié y los de interés ‘general de la
cmdaaama difundir la posmmn oficial se refiere a la manera de pensar o
actuaf de acuerdo a la Constltucmn difundir la 1nformac ién concernienté

se podria J.rlterpretar a informar tnica y excluswamente de la éntidad
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pubiica que los crea y por tltime, el articulo nueve pretende sustituir el
numeral tres. del -articulo ciento seis - que establece respecto a
distribucién -equitativa de - frecuencias, reformar -ese articulo atenta
- contra el numeral siete del articulo once de la Constitucién que establece.
que el reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de dereches
humanos, no excluira a los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gue sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento. Sefioras y senores
asambleistas, sefiora Presidenta, como recomendacién, en virtud del
anialisis, sugiero al Pleno de la Asamblea Nacional que aprobemos el
informe de ia Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad que recomienda el archivo
del 'préseflte Proyécto de-Le’y. Sefiora Presidenta, sefioras 'y sefiores

asambleistas. ~-----=-rmmmmoeomneee S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista ponente. No existen
solicitudes de palabra, p'efo pfegui'Lto si la asambleista prcjponente qﬁ.iefe
intervenir én el Pleno. Tiene la palabrd entonces, aunque 1o lo Ha

sclicitado, asarmbleista Mae Montafio, asambleista proponente. -----------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Sefiora Presidenta,
colegés asambleistas. En este que es un dia ‘menos de la diétadufa,
héblél;'de "a 'Ley\de' Comuricacién significé hablar de la libertad de
:expi“'esiénv v de opinion, prééisa'fnenfe esa qUé No me permitio ejercer la
sefiora Presidenta de la Asamblea hace quince dias en la sesion del Plenb,
en la sesién 'antérior del Plenb, ‘cuando me negd la posibilidad de

pzrééentar los fundamentos para mi solicitud de cambio del Orden del Dia,
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para IIlOthaI‘ a este Pieno a que asuma s su rol de fiscalizador, para que
este ‘Pléno pueda habla.r y debatir de ‘temas de corrupcién' que
escandalizan al pueblo ecuat'orian-o‘y de la indperancié’ del Fiscal General
del Estado, llevandose el tema para hablarlo y discutirlo de espaldas al
pueblo ecuatoriano, segin vemos hasta ahora siguen desojando
margaritas en el cuarto de guerra sin saber qué hacer con el Fiscal de la
impunidad. Vamos a hablar de lo que significa la ley mordaza, porque asi
nacid, de origen es la lev mordaza, constitucionalmente de fondo y de

forma. Me parece que no es el mejor momento, sefiora Presidenta, para

que usted plantee el archivo de una reforma de ley, cuando de manera

caprichosa e inconstitucional, usted pretende como ‘ha hecho ya en
situaciones anteriores, prétende archivar un Proyecto de Ley
vulverizando el articulo ciento treinta y.siete de la Constitucién que
érdenAa‘qﬁé el Pr(')yecto\ de Ley tiene que pasar pdr dos debates, su
‘pre‘t.e"ié‘,ién de a’rchivaf hoy un Proyecto de Ley sin ningt‘in debaté, ni uin
aebate oorquﬁ el Orden del Dia dlce qde es el primer debate de este
Proyecto de Ley, cual debate, esa es la gran 1nterrogante Yo qmero dejar
Séritédo ‘el hecho de que silo que pretende la sefiota Presidenta es
casugar a una asamblelsta de oposu,lon arc‘hlvando el Proyecto de Ley de
esa manera, no ‘ha escogido el mejor momento porque se castiga a ella
misma ante la historia, precnsamente ahora cuando la ONU el tres de
noviembre, acabé de emitir un informe que habla de gue la Ley de
Comunicacién esta siendo apiicada de manera arbitraria y determina que
esta Ley no cﬁ'mple con los esténdares"interhacional'evs, pi‘eciéamente
ahora usted, sefiora’ Presidenta, p‘re’rpnde archivar un Proyeécto
Reformatorio a la Ley, cuando deberia por el contrario estimular y motivar
a este Pleno a conocér no solamente el provecto ‘de reforma de manera

profunda, sino a conocér el informe emitido por la ONU; en este momento
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premso cudndo la hbertad de expresion "y de opmlon cuand-o la
pOSiblllddu de que la prenqa hbre pueda inv ebtlgar y pontrlbulr a 1d lacha
pontra ‘la corr upcion, en un momento en que los escandalos de
corrupcmn que 1nvolucran aparentemente a altos funcwnarms dﬂl
Gobierno, debe ser profundamente investigado, pretendemos defender la
ley mordaza, esa que quiere ir por el sentido contrario a permitir que no
haya precisamente investigaciéon a través de los medios independientes,
a perseguir precisamente a los comunicadores que se atreven a
denunciar hechos de corrupcion, voy a dejar explicitamente determinado
y detalladc cudles son los puntos que incluyen, los puntos fundamentales
que incluye esta reforma, porque tengo que protestar por ese informe que
no tiene realmente una sustanciacion debida, que tiene una serie de, no
sé, de mentiras, falacias, que se pretende aqui precisamente descalificar
a la autora de ese Pr'oyécto devLey'en higar de ir a lo fundamental, a lo
que esta planteando realmente el Proyecto de Ley, dejo planteado por
tarito mi protesta,é un informe de esa ﬁaturdleza, cquié es lo qﬁe estamos
p].a.ﬁteando? Desde luego qué esta Asamblea asuma el informe de las
Naciones Unidas, que aSur’na ese informe que habla de'una ley afbitrarié,
estamog planteando que no es p051blf= que el super carn de la oupercom
sea 1uez y parte ‘cuando se- pcr31gue a los comumcadores v a los medms
€S0 no es posibie,' de ahi las arbitrariedades que determina las Naciones
Unidas y“]a CIDH ‘preéisamehte, ﬁorcfue’ estamos hablando de-“q'ue a
través de s‘an'c'ioﬁe.s adminiqtrativas enfiéndanse sa'ncio'r\esb'conérﬁi'cas
no solamente que se persmue a los meédios sino que se afecta
prmczpalmenre a los mas pequcnos ‘con sanciones que son
unilatéralmerite "GSfableéidaS, nosotros estamos hablando en esta
reforma de la posibilidad de eliminar una figura como el linchamiento

mediatico, que nacié inconstitucional porque aqui nos amordazaron para
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no debatir ¢l dia que se aprobd la Ley, el linchamiento medlatlco impide
que' “los comunicadores serios, profwmnales que ‘los * medios
comprometidos con la investigacién periodistica” hagan su trabajo para
ayudar a combatir la corrupcion, por eso planteamos que el linchamiento
mediatico tiene que ser eliminado, porque estamos hablando de que la
Cordicom debe tener una estructura mas ciudadana, en donde la
sociedad civil tenga una mayor participacién, porque hay que despolitizar
a un organismo como este, no puede ser partidista, debe tener una
amplia participacion de la sociedad civil, no me vengan a decir que ahora
- pedir que la sociedad civil, que las universidades, que los trabajadores de
la comunicacion tengan una participacién real en un organismeoe que debe
ser técnico, significa limitar los' de,rechos, por el contrario, estamos
diciendo que hay que quitar este organlsmo estos orgamsmos que han
sido parmalmane conformados con gente que respnnde a una sola visién
partidista, tienén que abrirse, tienen que ser realmente enriquecida su
participaciéri con gente desde la sociedad civil, porque estamos hablando
del abuso er la utilizacién de los medios que se llaman publicos, pero
ciie' son utilizados de manera oficial como si fuesen medios del Gebierno
y del pdr tido en el Gobierno, para €80 tenemos ya la wltima. mamfestawon
de esa uflhzacmn arbitraria de’ 1os medios de comunicacion pubhca y
aquellos que sin” ser publices, solamente por estar mcautados son
utilizados a vista y paciencia de las auto'ri'dade.sxque deben hacer el
control como un medio partldlfsta para no sé aifuridir motivar, para:
Hacer lo que qulera propaganda en un acto de prosehtlomo en un acto
electoral de proc;amamon de los’ candldatos del partido de Gobierno; si
eso no sé llama abuso y arbitrariedad; entonces, qué riombre tiene.
Cuando estamos hablando de las cadenas, de la utilizacién arbitraria de
las cadenas "quev muchas ‘Véceé; que en multiﬁles (')'poftunidades.estas
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cadenas- han servido para descalificar, para. ir contra el honor y la
dignidad de Comunicadores, para hablar mal de medios de comunicacién,
todos ‘los dias escuchamos .cadenas para eso, perc también para
denigrar a los opositores y a los ciudadarios que por ahi se les ocurre
egstar enn contra del Gobierno, si una Ley de Comunicacién que se
llama mordaza porque asi nacié vy hay que ratificarlo, no merece
un debate serio de esta Asamblea, entonces para qué estamos aqui,
si es que vamos a estar si.mpleméhte para asumir el capricho de quien
dirige la Asamblea, para pasar por encima de la norma constitucional
impidiendo un debate seric de esta ley, en un momento. en que la
ciudadania asi lo demahda, no nos queda mas que dejar sentada
nuestra protesta a esta forrna antidemocratica y dictatorial de
actuacién, cuando no solamente que se impide que los legisladores
cumplamos ntestro rol de legisladores a cabaliddd para debatir, para
‘énriduecer' ‘los PrOYéctos de Ley, para que la ‘calidad ~ de esos
proyectbs réspor\dah a las nece@idades ciudadanas sino cuando se nos
1mp1de quﬂ'e]erzamos de manera ‘1b*‘e la p031b111dad de dar nuestra
oplmon nuestros fundamentos sobre todo en la lucha contra la
corrupmon en el rol fiscalizador de esta Asamblea esta ley es mordaza
de origeri, esta ley es incon st]‘tuCIOIlcd de forma y de fondo un d1a mMenos

de esta dlcuadura —————— S S S —

LA~ SENORA ‘PRESIDEVNTA ' Sefioras vy sefiores asambleistas,
suspendemos la sesiéon niimero cuatrocientos dlecmueve del Pleno de la

ASamblea Nac1ona1 . [ — ISR

LA SEN ORA SE(“RETARIA ‘Tomado nota, sefiora Pres*denta Se SuspendP

la Seg]onL ___'_.;____..-,...:..._n_;;.____'._____'._A..____..__-ﬂ_........._'.. _________________________________
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VIII

La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las once horas

- veintiocho MINUEOS. ~------=m-smmm-ommmmm oo

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

BI»QRI@AOS ORDOGNEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/MPV-
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