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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de agosto del dos mil
dos, en la sala de sesiones del Congresco Nacional, bajo la
direcciin de =gu titular, honorable José Corderc Acosta, se
instala la sesién matutina ordinaria del Congreso Nacicnal,

siendo las diez horas velnticinco minutos. ---=--=-=-=-----—---
En la Secretaria actdan los doctores Andrés Aguilar Moscoso ¥y
Javier Rubio Dugue, Secretario General y Prosecretario General

del Congreso Nacional, respectivamente. ------===-s==--cooeo=----

A la presente sesién concurren los siguientes diputados:

AGUAYC AVILES RAFAEL FARFAN INTRIAGO MARCELO
ALAVA ALCIVAR DAVID FERRIN BARBERAN MARIO
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE GARCIA CEDENO FELIX
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO GARRIDO JARAMILLO EDGAR
ALVAREZ ULLOA JAZMINE GOMEZ REAL NAPOLEGN
ALVEAR ICAZA JOSE GONZABRY PEREZ HEINERT
AREVALO BARZALLO KAISER GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
AVELLAN SOLORZANC MARIANC GONZALEZ MUNOZ SUSANA
AZAR AMAT JOSE GORDILLO CORDOVA REGINA
AZUERQ RODAS ELISEO GREFA UQUINA VALERIO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GUAICHA GUAICHA BOLIVAR
BECERRA CUESTA ABELARDO HABOUD DE SALCEDC ODETTE
BUCARAM ORTIZ ELSA HARO PAEZ GUILLERMO
CALDERON PRIETC CECILIA HURTADO LARREA RAGL
CALERO DAVILA WASHINGTON JIJON-CRAMANG BARBA JACINTO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE KURE MONTES JOSE

CANTOS HERNANDEZ JUAN LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
CEVALLOS ALCIVAR JUAN LEON LUNA VICTOR

CHAUVIN HIDALGO PEDRO LEGN ROMERO JRAIME

CRESPO VERDUGO HERMNAN LOOR CEVALLOEZ JORGE
DOTTI ALMEIDA MARCELC LOCR CEDENC OTOM

ESTRADA VELASQUEZ VICENTE LOPEZ SAUD IVAN

ESTRELLA VELIN JOAQUIN LOZRANG CHAVEZ WILSON
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO LUCERO BOLANOS WILFRIDO

FALOUEZ BATALLAS CARLOS LLANES SUAREZ HENRY




MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MAUGE MOSQUERA RENE
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO MILTON
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERD HUGD

MORENC SILVA ARACELLY
NAVEDA GILER MARIA FERNANDA
NIETO CISHEROS JUAN

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO

OCHOA MALDONADC ELIZABETH
ORDOREZ GARATE MILTON
FAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PATING SALVADOR ARTURD
PEREZ ASTUDILLO MIQUEL
POSS0Q SALGADO ANTONIO
RIVERA MOLINA RAMIRO

RODR IGUEZ EDGAR IVAN

ROGGIERO ROLANDO GALO
ROSST ALVARADO QSWALDO
RUIZ ALBAN CQABRIEL

SAA BERNSTEIN LORENZO
SACOTO GUILLEN MIGUEL
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALGADC ESPINGSA MARIA DEL CARMEN
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHEZ BARON JULIA

SANCHQ SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SANTOS BARRETO NANCY
SERRANC AGUTLAR EDUARDO
SUAREZ MIELES MARIQO FIDEL
TALAHUA PAUCAR LUIS

UGARTE GUZMAN BLANCA

VACA MENDIETA CESAR

VALDEZ LARREA ANUNZIATTA
VEGA VELARDE HECKEL

VERA RODAS ROLBNDO
YANCHAPRXI CANDCO REYNALDO

Fl. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sgirvase constatar el

qudrum, por lista.

ELL, SENOR SECRETARIO.

Honorables: Aguayo Avilés
Albornoz Guarderas Vicente.
Alvarez Jazmine, presente.

Andrade Echeverria Rconald.

venia, gefior Fresidente:

Alejo, presente. Alava David.
Alvarade Vintimilla Blasco.
Alvear Icaza José, presente.

Andrade Guerra Yolanda. Arévalo

Barzallo Kaiser. Arqudo Pesdntez John. Avila Coronel Nelson,

presente. Avellan Vicente,
Eodas Eliseo. Bacigapulo
Becerra Cuesta Abelardo.
Elsa. Calderén Prieto Cecilia.

Nafiez Enrique, presente.

Alcivar Juan. Correa

presente. Azar Amat José. AzZuero
Buenaventura Dalton, presente.
Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz

Caldero Washingten. Campogano
Cantos Hernmandez Juan. Cevallos

Franclsco. Crespo Verdugo Hernan.,



230 3
Acta N° Pag.

presente., Chauvin Pedro, presente. Dotti Almeida Marcelo,

presente. Estrada Bonilla Jaime. Estrada Veladsquez Vicente,
presente. Estrella Velin Joagquin, presente. Fajardo Espinosa
Fausto, presente. Falguez Batallas Carlos, presente. Farfan
Intriago Marcelo. Ferrin Marioc, presente. Fuertes Riwvera Juan
Manuel. Garcia Cedefio Félix, presente. Garride Jaramillo
Edgar. (36mez Real Napoleén. Gonzabay Pérez Heinert. Gonzdlez
Alava Elba. Gonzdlez Albornoz Carleos. Gonzalez Mufioz Susana.
Gordillo Cérdova Regina. Grefa Uguifia Valerio. Guaicha

Bolivar, presente. Haboud Odette. Harc PiZez Guillermo. Hurtado I

Larrea Radl, presente. Jijén-Caamafioc Jacinto. FKure Montes
Carlos. Landizuri Carrillo Guillermo. Lefn Luna Victor Junior.
Ledn Romero Jaime, presente. Leoor Cedefio Otdén, presente. Loor
Cevallos Jorge, presente. Ldpez Saud Radl Ivan. Lozano Chavez
Wilson, presente. Lucerco Bolafics Wilfrido. Llanes Suarez
Henry. Macias Chévez Franklin. Mallea Olvera Concha, presente.
Maugé Mosgquera René, presente. Marcial Rojas Rigall, presente.
Medina Orellana Voltaire, presente. Mendoza Guillén Tito
Nilton, presente. Monterc Rodriguez Jorge. Moreira Reina Mario
Efrén. Moreno Ruth Aurora. Moreno Romero Hugo. Moreno Silwva
Aracelly. Naveda Marfia Fernanda. Nieto Vasquez Anibal. Noboa
Narvéez Julio, presente. Obandc Cadena Elsa. Ochoa Maldonado
Elizabeth, presente. Ordéfiez Milton, presente. Ortiz Crespo
Ximena. Pacheco Garate Eduardo. Paez Zumadrraga EReinaldo.
Palacios Ricfric Carles, presente. Patifto Salvador Arturo,
presente. Pérez Astudillo Miguel, presente. Pons Arizaga Juan
José. Posso Salgado Antonio. Preafieo Maya Marco. Quevedo
Montero Hugo. Rivera Molina Ramiro. Reodriguez Edgar Ivan.
Roggiero Relando Galo, presente. Roserc Gonzalez Fernando.
Rossi Alvarado Oswaldo, presente. Ruiz Alb&n Gabriel. Sad José
Lorenzo, presente. Sacoto Guillén Miguel, presente. Salazar
Héctor Anibal, Salgado Maria del Carmen, presente. Sanchez
Baron Julia. Sanchez Ribadeneira Bolivar, presente. Sancho

Sancho Rafael. San Martin Franklin, presente. Santos de
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Santana Nancy, presente. Serranc Agullar Eduardo. Serranoc

Batallas Fulton. Serranc Valladares Alfredo, presente.

Sicouret OQlvera Victor Hugo. Sufrez Maric Fidel. Talahua

Paucar Gilberto, Teridn Visconez Maurco. Ubilla Bustamante
Simén. Ugarte Guzmdn Blanca. Uribe Lopez Fanny. Vaca Garcia
Gilberto, Valdez Larrea Anunziatta. Vasgquez Gonzalez Clemente.
Vega Velarde Heckel. Vela Puga Alexandra. Vera Rodas Rolando.
Vizecaine Andrade Luis. Yanchapaxi Reynaldo, presente. Informo,
sefior Presidente, gue cuarenta y cinco honorables legisladores
contestaron a la lista. Posteriormente ingresarcon los
honorables: Elsa Bucaram, Adolfo Bucaram, Dawvid Alava, Juan
Cantos, Blasco Alvarado, José Azar. Guillermc Haro, Maria
Fernanda Naveda, Edgar Garrido, Marcelo Farfan, Henry Llanes,
Aracelly Moreno, Maric Fidel Buidrez, Julia Sanchez, Junior
Leén, Anibal Nieto, Reinalde Paez, Heckel Vega, 5imon Ubilla y
Hugo Moreno. Con usted, sefior Presidente, se encuentran al
moments, sSesenta vy gele honorables legisladores presentes en

1a Sala, —~=~mm i m——————— e e e Al e m = S —m e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Se declara instala esta sesién. Como
primer punto, vamos a tener un homenaje a la ecuatorianidad,
homenaje a nuestra capital con ocasidén del 10 de Agosto,
primer grito de la independencia. Hubiésemos deseado hacerla
en la fecha exacta, lamentablemente tocé feriado, pero estamos
en este momento reverentes aqui presentes, dispuestos a rendir
este homenaje a nuestra nacionalidad. Como primer punto, el
Himno Nacional, interpretado por la Orguesta Sinfénica

JUuvenil, ——-—-=-=--m - s s s E s e s e e — s oo ssssss s e

SE ESCUCHAN LAS NQTAS DEL HIMND NACIONAL DEL ECUADOR.----=----
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EL SENOR SECRETARIO. Acto de homenaje con ocasidén del 10 de
Agosto, Primer Grito de la Independencia. Palabras de la
gefiora diputada Anunziatta Valdez, Diputada por la provincia
de Guayas, en alusién al 10 de Agosto de 1809.-------=c=-==-- -

INTERVENCION DE LA DIPUTADA ANUNZIATTA VALDEZ LARREA. Sefior
Presidente del Congreso Nacional, <colegas diputadas vy
diputados; miembros integrantes de la Orquesta Sinidnica
Juvenil, sefioras y sefiores: Quien no conoce y no aprende de la
historia, estd condenado a repetirla, ya que sin lugar a
dudas, la wvida, en toda =su maravillosa expresidn, es una
escuela gque nos lleva a la superacidn o al inmovilismo. Cuanto
mas se aplica este axioma. a entender los procesos gue
generaron nuestra nacionalidad, ya gue en ellos se encuentra
el fundamento de nuestra existencia como pais, proceso dJue
indudablemente regquiere un sinceramiento preofundo, ya que la
verdad, es lo Onico que nos hace libres. En la historia de
todos los pueblos, hay personas que se destacan por su lucha,
por las grandes causas nacionales, en circunstancias gque la
mayoria lo hace por la indiferencia, el acomode y la
masificaci®n. Son los lideres, gue marcan el rumbo por donde
los pueblog transitan. Sus derroteros son las pautas de
nuestro accaionar. Los lideres estén iluminados por un ideal
que trasciende sus conveniencias e intereses, y ain su vida,
gue cuando es ofrendada en aras de egos ideales, los
convierten en hérces o heroimas. No hay desperdicic mayor para
un héroe, que su sacrificio no sea comprendido ni wvalorado
después de su muerte, © que sobre su accionar se entrecrucen
interpretaciones arbitrarias. De ahi la importancia de
comprender la gesta libertaria del 10 de Agoeto de 180% en
este justo punto, dentro de su contexto histérico, sociolégico
v «cultural. En unc de los Congresos Latinocamericanos de
Historia, celebrado en Madrid, =se analizaron las causas de la

independencia hispancamericana, Yy sSu primera conclugidn
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reconocfa que cada vez se presentan nuevos puntos de opinidon
sobre los origenes de la independencia y afirmaban: “En el

astado actual de las investigaciones y  conocimientos

histéricos, eg imposible formular, con cardcter definitive,
una teoria general de la revolucién americana y de la
independencia de BAmérica, gque fue su consecuencia; pero ne
obstante, puede afirmarse que dicha reveolucidén no &s un hecho
aislado cuya explicacidén debe buscarse en una brusca actuacidn
de una o wvarias causas concretas, s8Sino gque s un pProceso
espiritual completo, vinculade a la historia universal y para
cuya comprensidn, es menester el conocimiento profunde de la
historia prerevolucionaria”. Dentro de ese andlisis, es
indiscutible concluir gue =l procesc de independencia del
actual Ecuador no fue tampoco, de naturaleza estrictamente J
interna. Se produjo en la época de las llamadas “revoluciones
burguesas”, cuyas miximas expresicnes fueron la independencia

de les Eztadozs Unidee de América en 1776, y ante todo, la |

Revolucidén Francesa de 1789, ambas a su wvez, producian el
contexto de la Primera Revolucidn Industrial gue encumbré al
poder politico a la burguesia comc nueva clase dominante del
gistema capitalista. 8Sin ‘embargo, la revoluciones de la
independencia americana no fueron reveoluciones burguesas, sino
criollas, y esta es su importancia respecto a otras, que
marcan la diferencia. No se puede negar, =sin embargo, gue tuvo
un influjo indudable el pensamiento ilustrado y revolucionario
de las burguesias europeas en las revoluciones
latinoamericanas y en la revolucién ecuatoriana. Unicamente en
Haiti vy en México la independencia tuvo un caracter
eminentemente popular. El proceso haitiano gue se desarrolla
en el periodo de 1730 a 1804, fue el primerc en alcanzar 1la
liberacién de la regidén latincamericana, movilizando a la
poblacién negra y esclava. En México, en 1810, fuercn los !

indios, campesinos y mestizos los que se movilizaron tras el

liderazgo inicial de los curas Hidalgo y Morelos. En Bolivia, ‘
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los primeros pronunciamientos autdnomos de Chuguisaca y La
Paz, fueron encabezadeos por criollos medios. Pero, finalmente,
el proceso independentista latinocamericanc se caracterizo por
la direccién de los criollos altes, capa social que adguirid
conciencia de sus intereses y aspiraciones durante el dltimo
siglo colonial, cuando consclidd su hegemonia en el poder de
la tierras, las minas y el comercioc. En el momento decisivo,
la independencia expresé en definitiva, la confrontacién de
las criollos que tenfan el poder econdémico, con las
autoridades espafiolas gque detentaban el poder politico. Las
otras capas sociales coloniales se subordinaron inicialmente a
la movilizacién impuesta por las &lites en conflicto. El 10 de
Agosto de 1809, un grupo de criollos pertenecientes a la
aristocracia de Quito, warios de ellos discipulos de Eugenio
Espejo y filoséficamente identificados con la ilustracién
catdlica, desconociereon a las autoridades de la Audiencia de
Quite v constituyeron la Junta Soberana, defensora de los
derechos de “nuestro amado Rey Fernmando VII". Este fidelismo
fue idéntico al de similares Juntas instaladas en 1810 en
Caracas, Bogotd, Buencs Aires v Santiago de Chile. Pero el
tempranc movimiento de Quito fue cercado, sus lideres
perseguidos y sus dirigentes encarcelados. El 2 de agosto del
siguiente afio, un intento de liberarlos fracasd, provocando
que la soldadesca del Cuartel Real iniciara una horrorosa
matanza de los patriotas de Quito. Perdiendo asi esta ciudad,
un valioso nficleo intelectual y moral, gue podria haber
contado  para la organizacién  del incipiente  Estado.
Precisamente por este trégico fin, se despertd ese espiritu
revolucionario y se generd la decisidn de legrar la total
independencia pelitica de Espafia. Un movimiento gque comenzd
siende autdnomo, concluye entonces en revolucidén. En 1812 se
reunieron leos autodencominados “Diputados de la provincia libre
que forman el pueblc soberano del Estado de Quito” vy

decidieron: “darse una nueva forma de Gobierno”, reasumir la
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soberania, realizar un  pacto solemne vy  dictar una
wConstitucién de Estado®, que fue la primera Carta Politica
con sentido de autonomia gubernamental, a pesar de la proclama

de fidelidad al Rey que todavia se hizo, Pero tampoco tuvo
éxito, pues restaurada la monarquia, Espafia impusc una feroz
represién en las colonias gue controld, para gue no se

volviera a dar ningin intento subversive. La importancia de

esta gesta radica en gque no miraba al pasado. Avizoraban el

future. Comenzaban a consgtruirlo con errores, ingenuidades,
formalismos, como nos indica Jorge Salvador Lara, quien sefala
que no eg un hecho aislado sinc el comienzo de un proceso que
con variados acontecimientos de vieolencias, triunfos vy
fracasos, termind el 24 de mayo de 1822 con la Batalla del
Pichincha, en el triunfo del general Sucre, y luegoc con la de
Ibarra, ganada por Belivar y la pacificacién de Pasto. A todo
este proceso de tres lustros se dencomina la Revolucidn de
Quito, cuyas consecuenciag inmediatas fueron la independencia
del antiguo Reino y Presidencia de Quito, luege la del Pern,
con los triunfos de Bolivar y Sucre en Junin y Ayacucho. La
cronologia histérica nos revela gque luego del Primer Gritc de
Independencia del 10 de Agosto de 1809, se producen similares
hechog en varias regiones de Latincamérica, como son la
constitucidén de la Junta de Caracas, el 19 de abril de 1810;
la Junta de Bogotd el 20 de julic de mismeo afic; el Grito de
Dolorezs, el 16 de septiembre de 1810, igualmente; y la Junta
de Santiago, =1 18 de septiembre del mismo afo. Se confirma
agi que el estallido auroral de Quito marca un proefundo
quiebre en la historia de América espaficla, puss en &1
comienza un proceso de liberacidén de toda la América espafiola,
que se congtituye en el procesc mas importante, original vy
auténtico de nuestra trayectoria nacional, y el gque mas
repercusidén continental ha tenido, pues desencadend la
Revolucién Latinoamericana, gue comenzando el 10 de Agosto de

1809 en Quito, se sella con la entrevista de Bolivar ¥y San
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Martin, en Guayaguil. El origen de nuestros procesos

independentistas, sellados con la sangre de las batallas,

consolida también eg necesario recordarlo el predominico aun

marcado de las Fuerzas Armadas en el acclionar de nuestras

Repliblicas. Sobre el flujo de las ideas vy la labor de los

proceres, intelectuales y patriotas, el proceso solamente pudo

sellarse cuando se encumbrd a los caudillos militares v a los

aoldadeos, convertidos primeramente en libertadores, luego en

gobernantes y finalmente en dictadoeores. Como en toda

Hispancamérica, s8i bien el movimiento independentista fue

dirigido por los criollos, como se ha dicho, se identificéd, al

mismo tiempo, con la toma de c¢onciencia scobre las identidades

nacicnales. En cada regidén =se zlimentd el valor de lo propio vy

la capacidad de autonomia para dirigir los propics destinos. A

pesar de los valvenes y las dudas iniciales y de los altibajos

del proceso, la revolucion de independencia consiguid,

finalmente, la convergencia de las distintas capas sociales,

inicialmente ajenas, bajo el criterig unitario de la ruptura

con el régimen colonial v la scoberania frente a Espafia. Fue un

momento critico, porgue la independencia implicd la

disgregacién de un Continente, gue durante tres siglos habia

permanecide bajo un mismo Gobliermo central. Perc fue, al mismo

tiempo, un momento de wunidn y convergencia espiritual de

voluntades, para construlr los nuevos paises, precisamente con

el criterio de las identidades nacionales en nacimiento.

También fue un momento de solidaridad “internacional”, pues

comprometid en la causa libertaria a los hombres vy mujeres de

las mas distintas regiones coloniales. Losg revolucionarios de

la Audiencia de Quito, en los distintos momentos del proceso,

lograron afirmar wun objetivo comin por la libertad vy la

soberania de las diversas regiones audienciales. Por todo

ello, el procesc de 1lndependencia del Ecuador =e constituye en

elemento central de la identidad histérica latinocamericana vy

unitaria del pais. Es necesario comprender que la




independencia de los pueblos no responde a hechos magicos gue

se producen en horas ¢ en muy escasos dias. Por el contrario,

en este proceso soclal, como en todo, se aplica el principic
metafisico de gue no existe casualidad sino causalidad, lo que
eg otra forma de afirmar que toda causa tiene su efecto. De
ahi gque la independencia es un acontecimiento gue, lentamente
al pringipio v, luego, con gran fervor, cambia la historia del
Ecuador y de América, dande lugar a nacimientcos de nuevos
Estados. En América Latina, a la cual nos pertenecemos, dentro
de un procesc histbérico similar, la evolucidm de las gestas
independentistas atravesaron grandes etapas. Primero fueron
las clarinadas de libertad; aguellos durcs v crusles procesos
iniciales donde la represidén castigd la audacia de los
protagonistas de los primeros intentos libertarios; v,
finalmente, los grandes procesos continentales, bajo el
liderazgo de los libertadores Bolivar y San Martin, gue fueron
victoricsos y dieron origen a las nuevas repiblicas. En el
Ecuador, como en ninguna otra nacién del Continente, los
procesos se dieron con nitidez: el 10 de Agosto de 1809 se
constituyd el primer grite vy la primera luz de la
independencia para América espaficla, a la gue se sumarcn de
inmediato similares pronunciamientos en otras latitudes. A
continuacidén, la tremenda represidn de gque fueron victimas los
hérces del 2 de Agosto de 1810, v luego una tercera etapa gue,
iniciandose el 9 de Octubre en Guayaguil, tuvo el eco
magnifico en Cuenca, Ricghamba y tantoz otros lugares de 1la
Patria hasta culminar victoriosamente el 24 de Mayo en las
laderas del Pichincha. Por estcs motivos gue tienen gque ver
con el génesis de la nacidén ecuatoriana, el 10 de BAgosto
constituye la primera fecha de nuestra identidad nacional, por
lo gue debemos resaltarla para la wivencia patrifética de
nuestrog conciudadanos; a fin de que ge constituya en el
legado gque deberi ser transmitido a las nuevas generaciones,

afirmando, cada wvez mis, gue el sentimiento colectivo es un
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destinc comiin, fraguade en renovadeosg gentimientos de identidad

y de unidad naciconal, 81 de alge nos sirve recordar la

historia, es8 para recargarnos de las energias gue hicieron

posible gque pese a los riesgos y dificultades gque pasaron

nuestros antepasados, por lograr la independencia de Espafia,

fue y es posible superar las adversidades y retos gue cada

época nos confronta. No vamos a caer en la cansina disputa

histérica por la gque algunos, como Jorge Nafiez Sanchez, vy

otros, gque afirman que el 10 de Agosto de 1809 no fue

movimiento revoluciconario ni independentista, =ino una simple

asonada de un grupo de aristdcratas criollos, sin intencidn de

efectuar cambics fundamentales, para lo cual se basan en los

alegatos vy escritos gque algunos de log actores de dichos

hechos afirmaron, luego del inicial fracaso del mismo. Para

entender los procesog, €8s negesgsarioc ubilcarnos en sus

circunstancias, y entender la eicclogia de quien tiene gque

acudir a todos los arbitrios de la defensa, para librarse de

ser condenados por el peor crimen gue en ese entonces se

tipificaba, como era la conspiracidn contra el Rey, que estaba

castigado con la muerte, se consideraba crimen de lesa

majestad, traicidn a la patria y no sclamente traia aparejada

la muerte, gino la confiscacidén de leos bhienes, la deshonra

la expozicidén

perpetua de logs parientes vy descendientes,

piblica, para escarnioc de toda la poblacidn, de sus restos, Vv

ain privacidén de los auxilios de la religidén catdlica, que en

muchos casos, era lo gue mas pesaba en &l espiritu de profunda

religiosidad de la época. Asi lo apreciamos en la carta, gue

el doctor Manuel Rodriguez de Quiroga, dirige desde la prisién

al Obispo de Quito, donde dice: "No, no solicito la odicsa vy

abominable wida gue tanto codician mis enemigosz. Muera vo,

desde luege, de nada sgirven mis defensas, de nada aprovechan

las leyes, que el mismo Juicio pendiente me atropelle, que

finalmente =se me ultraje vy 8e me veje pero gmi alma

excelentisimo seflor? Soy catdlico cristiano, creco en Dios y en
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su Santa Iglesia y desec morir como tal y no como un impioc
francés". De este hecho se puede colegir facilmente cuéanta
entereza 8e regueria para emprender en la lucha de la
independencia de Espafla y para consplrar contra la Monarguia.
Ademas, los revolucionarios de Quito eran pioneros,
adelantados en la obra de la emancipacidn espafiocla, scobre la
que no hablia antecedentes ni experiencias al respecto vy, por
lo tanto, sus resultados eran absolutamente inciertos, como
incierto era esperar auxilio o ayuda de nadie, va que si eran
dominados, ningin pais de América podia ayudarlos, porgue
todos estaban bajo el domino de Espafia. Por ello, en la
proclama guitefia, los patricotas piden: "Pueblos del Caontinente
Americano: favoreced nuestros designios, reunid wvuestros
egfuerzos al esgpiritu que nos inspira y nos inflama". Quito,
la colonia mas aislada de Europa, rodeada de dos poderosos
Virreinatos tuvo la osadia de ser libre. 8Su revolucidn, al
menos en su primera etapa, como lo dice el historiador chileno
Francisco Encina, estaba de antemano condenada al fracaso. 81
no lo vieron, demuestra gque su pasidn vy convencimiento por la
causa independentista era mayor a su razdn VY gue eran
revolucionarios. Fueron més gue es80, fueron hérces, v asi los
reconecemnos Y valoramos, rengvamoes nuestros votos de
consolidar la unidad vy la identidad nacional que ellos nos
legaron. Solo asi el sacrificio de los préceres tendrid un real
significado en esta etapa del Ecuador, donde igualmente
atentan a nuestra autonomia intereses supranacionales, que nos
oprimen y someten como colonia, va no politica, sino
econdmica. Al igual gque nuestros héroes vy heroinas gue hoy
recordamos, luchemos por una patria libre de las ataduras de
la ignorancia v la pobreza, gue con tanta o mayor fuerza nos
golpean. La proclama actual es la lucha por un pais donde
todos v todas tengamos la posibilidad de vivir una vida digna,
sin opresgiones de ninguna especie. Al inicic del sigo XXI,

pesan fuertemente sobre nuestros paises, dos desviaciones



230 13
Acta N° P4

histéricas: una politica, expresada en el totalitarismo, el

militarismo y el <despotismo. Otra de orden moral: Ila

corrupcién. Frente a la primera, nuestro pais se ha ido

democratico. No

consolidando no sin dificultad en su sistema

asi frente a la corrupcidn gue ha carcomido peligrosamente

todas las estructuras sociales y politicas. Frente a este

grave mal la (nica alternativa es5 la gue nos legaron hnuestros

patriotas, cual es la lucha por la unidad y 1la identidad

nacional basada en una democracia eficiente y participativa.

El mandato agdnico de nuestros héroes sigue resonando en los

confines de la patria como una clarinada que nos llama v nos

urge a la unidad ¥y a la integracidn. Muchae gracias.----------

intervencién del

A continuvacién la

EL SENOR SECRETARIO.

honorable Vicente Albornoz Guarderas, Diputado por 1la

provincia de Pichincha.-==s- oo oo

INTERVENCION DEL DIPUTADC WVICENTE ALBORNOZ GUARDERAS. Sefior

Presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados; miembros de

la Orguesta Sinfdmica Juvenil. Muchas weces me he preguntado,

¢qué pasd por las mentes de rnuestros préceres, los dias

anteriores al 10 de Agosto de 1809, cuando estaban a punto de

dar el Primer Grito por la Independencia? Sin duda, no estaban

buscando hacer un pacto politico de dltimo minuto, sin duda no

estaban cambiando sorpresivamente de alianzas partidistas vy

tampoco estaban buscando alglin arreglo secreto, entre gallos vy

media noche., No, nada de es¢ buscaban escs lideres de

entonces. Ellos estaban concentrados en buscar una utopia, una

meta difusa, dificil de definir, un cbijetivo gue empezaba con

la independencia de estas tierras, pero gque iba mas alla, v

que gquizas ni ellos mismos hubieran podide definir eclaramente.

Obviamente, la palabra Ecuador no pasd por las mentes de esos

préceres, mencs ain el concepto de la Gran Colombia. Pero

necesariamente sus planes apuntaban a alge que podia resumirse
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como un mejor futuro para América. Y con ese suefio en sus
mentes, ese grupo de héroes, sabiendo que podian perder sus
vidas en el intento, decidieron levantarse y luchar por la
independencia de estas tierras, y aungue muchos perecieron en
el intento, el resultado final fue lograr la independencia de
cagl todas las c¢olonias americanas en menos de 15 afios.
Cumplido ese primer paso de la utopia original, el corazén del
sueflo siguid wvigente, y en realidad sigue vigente, forjar un
mejor futuro para nuestra regidén, vy esa es la asignacidn que
nos dejaron pendiente nuestros proceres a leos gue nombramos
cada vez en el Himno Nacional, cuando cantamos: "Los primeros,
log hijos del suelo, dque soberbio el Pichincha decora...".
Fues con ello, con esos hijos de este suelo, que dieron sus
vidas por esa utopia tan difusa, con ellos estamos en deuda;
porque los nuevos lideres de la sociedad, los politicos v,
sobre todo, los diputados, tenemos gue aportar con més, con
mucho mas para darle un mejor futuro a nuestro pais. (Cémo eg
el Ecuador gque deberiamos hacer?, gcoOmo podemos cumplir con
esa deuda que tenemos con guienes dieron los primercs pasos
hacia una América libre? Hay muchas asignaciones pendientes.
La primera es8 la justicia. Nuestro Ecuador sigue siendo un
pais de injusticias y todas empiezan con los problemas de la
justicia  formal. Necegitamos  segulir  avanzando en la
profesionalizacidn e independencia de la Funcidn Judicial. La
Corte Suprema ha dado pasos importantes, perc atin le falta
mucho por recorrer, como lo pudimos ver hace pocos meses en la
Gltima eleccién de su Presidente. Es importantisimo
salvaguardar esa incipiente independencia, es importantisimo
que este Congreso se abstenga de intervenir en la Funcién
Judicial y bloquee todo intento por politizar la Corte Suprema
de Justicia. Log problemas de la politizacién de la justicia
scn especlalmente claros en el Tribunal Constitucicnal, y es
nuestro deber impedir gue la Corte Suprema tome ese mismo

camino, mas ain debemog luchar por tener wun Tribunal
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Constitucional wmwas independiente, para lo cual se podria

copliar el sistema de cooptacién de la Corte Suprema. En el

resto de Tribunales de Justicia, el Consejo Nacional de 1la

Judicatura estd haciendo una buena labor. Pero seria mejor

darle mas fuerza para gue pueda sancionar con mayor agilidad a

log jueces corruptos e ineptos. Esto, el Congreso Nacional

puede hacerlo con una reforma legal. Sofiemos pues, sofemos en

ese ideal difuso de una Funcién Judicial moderna, profesicnal,

independiente y despolitizada, y luchemos dando pasos firmes vy

concretos para lograrleo. Pero la Jjusticia formal neo es

suficiente s8i no logramos también una mayor Jjusticia social,

gue pasa por ofrecerle oportunidades a todos los ecuatoriancs,

oportunidades de desarrcllarse vy de progresar, oportunidades

que estan garantizadas en nuestra Constitucidn, pero que en

realidad no existen. Esas oportunidades para gque todos

comiencen, pasa porgue gomencemos por lo mis basico, la

oportunidad de recibir una buena educacidn. El Ecuador tiene

un sistema educative deficiente, a pesar de no tener una

escasez de recursos. Por ejemplo, la relacidn alumnos

profesores, en el Ecuador es de 20 alumnos por profesor, mucho

mejor gue paises comc Sulza. El problema no es gue falte

profesores. El1 problema es que los profesores faltan, me

refiero concretamente a gue en la zoma rural del pais los

profesores asisten 3.5 dias de clases por semana. Eso revela

que los sistemas de control en el sgector educativo no son

efectivos o peor ain guizis no existen. El Congreso Nacional

tiene en sus manos un proyecte de reforma a la Ley de

Educacidn gque estd para segundo debate, y es importante gque

ahi cambiemos las estructuras educativas. Porgue s8i el

problema no es una falta de recursos, entonces el problema

estd en la forma como se estan organizando esos recursos. Hay

que romper, con esas fuerzas que impiden el cambio estructural

de la educacidn, hay gue avanzar hacia la descentralizacién

educativa, para entre otras cosas, forzar un cambio de esas
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estructuras, ¥y hay gue terminar con esos mitos absurdos que
equiparan descentralizacidn con privatizacién de la educacién,
Yy para esc se necesita valor, muchos valor, aungue no tanto
como el gque demostraron nuestros patrictas en 1809. Tenemos
que hacer gue se respete el derecho de todos los nifice a
recibir una buena educacién en el Ecuador, tenemos que sofar
con un nuevamente i1deal difusc de un sistema educative digno
del sigle XXI, c¢on alumnes gque desarrollen sus capacidades
cognitivas y de andlisis abstracto, scoifiemos vy demos pasos
concretos para avanzar en esa direccidén. Pero todo este avance
no puede darse sl no respetamos un tema que siempre ha sido
relegade y gque muchas veces se considera impopular, la
estabilidad econdmica. Tenemos gue partir de la base gque la
peor politica social en cualguier pafs del mundo, es la
inestabilidad econdmica, Irénicamente alguien me decia gque la
mejor manera de criar pobres es una buena crisis financiera vy
cambiaria. La estabilidad econémica parte de un comportamiento
austerc y eficiente del gobierno, que es el mayor actor del
pais. Pero tenemos un gobierno sobreendeudado, gque dada 1la
carga gue representa esa deuda, es un gobierno débil, v lo que
es mis grave, es un gobiernce incapaz de reaccionar ante las
crisis. Pero la culpa la tiene el mismo gobierno. Pues 1la
enorme deuda plblica de nuestro pais, no es mis que la
sumatoria de los déficit de los Gltimos 30 afics, donde el
Estade consistentemente ha gastade mds de lo que tenia y ha
hipotecado leos ingresos futuros. La capacidad de aprobar el
Presupuesto General del Estado es una potestad exclusiva del
Congreso Nacional. Tenemos que desterrar aguil todas las
practicas que inflen los gastos o reduzcan los ingresos del
gobierno, y Lenemos gue oponernos a presupuestos deficitarios
enviados por el Gobierno Nacional. Pero mis importante que
eso, es fiscalizar la calidad del gasto. (Como es posible que
un letrerc de un Ministerio haya costado wvarios miles de

délares?, dculdntos nifics  podrian alimentarse con  esos



230 17
Acta N° Pag.

recursos? Tenemos gue preguntarnos: (Cudntos millones de
délares le cuesta la corrupciédn al pais? y ¢cudntas cosas
positivas se peodrian hacer con ese dinero? Tenemos que estar
conscienteg gque no es necesario subir impuestos =i logramos
mejorar la calidad del gasto pidblico, s8i logramos hacer gque
egse gasto piblico llegue efectivamente a la gente mas pobre y
no a log mas corruptog. Sofiemos en tener un Estade eficiente,
con un gasto piblico realmente redistributivo, actuemos para
reducir esa enorme deuda piblica, v gue la economia no tenga
que temblar por cada variacién en la calificacién de riesgo
pais. Busquemos gue los recursos del Estado no 1lleguen
solamente a las grandes ciudades, gino a todoz los
ecuatoriancs, con justicia y equidad. Luchemos por un pais
donde todos los funcicnarios piblicos sean honestos. Sofiemos
por ese pais mejor y luchemos para alcanzarlo, miremos al
futuro. 8Sabiendo que habré problemas en el camino, avancemos
en esa direccidn, con decisidn vy valentia, siempre tratando de
ser dignos herederos de esos “"héroes al brazo de hierro para
los gque nada tuvo invencible la Tierra”, como bien dice la

tercera estrofa del Himno Naciconal. Muchisimas gracias.,-------

EL SENOR SECRETARIO. A continuacidén, la “Presentacidn de la

Orguesta Sinfdnica Juvenil del Ecuador” ,-----ecccocmmmmnanaa-

PRESENTACION DE LA ORQUESTA SINFONICA JUVENIL DEL ECUADOR.----

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos sobremanera la presentacién
de la Orqguesta Sinfénica Juvenil de Pichincha, en la persona

de su digno Director. Muchisimas graciag.-------------cocuuao-

LA H. MORENO SILWA. (Vacico de grabacidn)...seflalar Maurircie
Salem, sefialado por el pueblo ecuatoriano, por la wvindicta
piblica, de entre las filas de =su partido, muchos diputados vy

muchos funcionarios de este gobierno, de los anteriores
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gobiernos, los gue han sido sefilalados como corruptos. Quiero
protestar a nombre de la mujer ecuatoriana, y quierc sefialar
también, que se aplique el Cédigo de Eftica al diputado
Mauricio Salem, por irrespetar la wvenia de este Congreso, en
el nombre de una mujer que es respetable y respetada por todo
el pueblo ecuatoriano. Quiero también sefialar, que mi partido
tomard las medidas pertinentes, en un juicio penal, que tendra
que responder el gefior Mauricic Salem, frente a las ofensas
endilgadas a esta mujer y a su familia. Mi familia es digna,
pobre pero honesta, mi familia es merecedora de respeto de
todo un pueblo porqgue de su ejemplo es Aracelly Moreno, hoy la
maestra, la Diputada, la ciudadana defensora de los derechos

del pueblo ecuatorianc. Graciag, seflor Presidente,----—-—-—------

EL SENOR PRESIDENTE. Sin otras intervenciones, aprobado el

Orden del Dia. Primer punto, seflor Secretario.-—------cecemeoacooo_o

EL SENOR SECRETARIC. “1. Conocimiento del proyecto de Indulto
a favor de la ciudadana espafiola, sefiora Maria Dolores
Carrillo Guillén. “Quite, 12 de agosto del 2002. Oficio,
nimerc 2245, Sefior doctor José Cordero, Presidente del
Honorable  Congreso  Nacional. En su  despacho. De mi
consideracién: En ejercicic de la facultad gue me concede el
articulo 130 numeral 15 de la Constitucién Politica de 1la
Republica, me permito presentar a usted y por su digno
intermedic someter a consideracidn de todos y cada uno de los
sefiores legisladores del Congreso Nacional, el proyecto de
Indulto a favor de la sefiora Maria Dolores Carrille Guillén,
ciudadana espaficla, con la finalidad de que conforme a 1lo
dispuesto en los articules 105 y 106 de la Ley Crginica de la
Funcidén Legislatiwva. Por lo expuesto, me permito remitir 129

fojas Gtiles la =siguiente documentacién legal vy debidamente
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certificada gue esta Comisidn ha podido recabar en relacién al
caso: Proyecto alternative de indulto. Certificado Médico
Legal., Expediente de la sentencia ejecutoriada, vy demds
documentacidn que da testimonio de las condiciones
humanitarias de la mencionada intermna. Aprovecho - la
oportunidad para expresar a usted, sefior Presidente, el
testimonio de mi especial consideracién y esatima. Atentamente,
Honorable Bolivar Sanchez Ribadeneira, Presidente de la
Comisidn de Derechos Humanos del Congreso  Nacional.
Considerando: Que el articulo 16 de la Constitucién Politica
de la Replblica del Ecuador establece gque el mas alto deber
del Estado consiste en regpetar y hacer respetar los Derechos
Humanos; Que el articule 130 numeral 15 de la Constitucidén en
concordancia con el articulc 105 de la Ley Orgdnica de 1la
Funcidén Legislativa, sefiala como atribucién vy deber desl
Congreso Macional, conceder indultos por delitos comunes,
cuando existan motivos humanitarios; Que la ciudadana Maria
Dolores Carrillo Guillén, de nacionalidad espaficla, de treinta
y nueve afios de edad, se encuentra detenida en el Centro de
Rehabilitacidn Social Femenino Quito, cumpliendeo una pena de
ocho afios de reclusidn mayor ordinaria por tri&fico de drogas;
Que el certificado médice conferido por el doctor Milton
Molina Molina, en concordancia con el andlisis médico emitido
por el Hospital Eugenic Espejo, sefiala gue la sefiora Marfia
Dolores Carrillo Guillén, es una paciente portadora del wvirus
de Inmuno Deficiencia Humana y gue segin el Gltimo control de
Ch4 vy Carga Viral realizado en el Hospital General de las
Fuerzas Armadas, la ubica en la categoria inmunclégica II,
donde la posibilidad de adguirir enfermedades oportunistas es
muy alto. Adicionalmente cursa un cuadro de insuficiencia
mitral de moderada a severa; Que eg deber del Congreso
Nacional, wvelar por el cumplimiento de las normas gue sobre
Derechos Humanos estipulan la Constitucidén Politica de 1la

Reptiblica, los instrumentos internacionales y demés leyes de



la Replblica. En ejercicio de las facultades constitucionales
y legales de que se halla investido, Resuelve: Articulo 1.
Conceder indulto a favor de la seflora Maria Dolores Carrillo
Guillén, ciudadana de corigen espafial, interna en el Centro de
Rehabilitacidn Social Femenino Quito. Articulo 2. La indultada

debera ser puesta a &rdenes de la autoridad competente, guien

realizard los tramites correspondientes para la repatriacién a

su pals de origen, a fin de gue pueda ser atendida por sus
familiares vy pasar sus ultimos dias Jjunto a sus seres
queridos. Articulo 3. El seflor Secretaric General del
Honorable Congresco Nacional, notificard de 1la presente
Regsclucién al gefior Ministro de Gobierno vy Policia, al sefor
Director Nacional de Rehabilitacién Social y a la sefiora
Directora del Centro de ERehabilitacidn Social Femenino de
Quito, para gue se digponga la inmediata libertad de 1la
detenida y se cumplan las demé&s diligencias de Ley". Hasta ahi

el texto del proyecto de Indulto, gseflor Pregidente .-----c-eo-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Boliwar Sanchez.

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior Presidente. La
Comisién de Derechos Humanos estd tramitando con éste, va el
octavo indulto de ciudadancs vy ciudadanas gque estin en las
postrimerias de sus widas. El articulo 130 numeral 15 de 1la
Constitucidn Politica de la Repiblica, pues precisamente
ampara de gue a personas que estédn a punto de dejar este mundo
Yy gue se encuentran en Centros de Rehabilitacién, se les
conceda el indulto. Este es el caso de la sefiora Maria Dolores
Carrille Guillén, una c¢iudadana esgpaficla, por guien ha
intercedido incluso el Canciller espaficl ante la Comisidén de
Derechos Humanos del Congreso Nacional. Feliecite al Canciller
espafiol por la preocupacidn por sus ciudadanos. He informado
anteriormente agui en el Pleno del Congresoc Nacional, gque

nuestra Comisidn de Derechos Humanos realiza todos los dias
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miércoles una protesta frente a 1la Embajada espaficla,
exigiendo el respeto a los derechos humancs de los ciudadanos
ecuatorianos gue estan en Espafia, vy que a veces se encuentran
enn situaciones dificiles y sus derechos fundamentales son
viclados. Hoy dia estamos tramitande un indulto para una
ciudadana espaficla, demostrando la sensibilidad que tiene el
Congreso Nacional de la Repibliea del Ecuador, cuando de
derechos humanog, cuando de derechos fundamentales se trata.
Esperc gue el Embajador del Reinc de Espafia sepa gue agui no
hay revanchismos, que nosotros lo tnico gque hacemos es cumplir
con la ley. Pero también exigimos gque en Espafia no se cace
como a begtias a ciudadanocs y ciudadanas ecuatorianos, por el
Gnico crimen de buscar un empleo para mantener a sus familias;
egc no lo vamos a permitir SHamas. El dia de hoy, sefior
Pregidente, pido que tomemos votacidn, gue si no se encuentran
los ochenta y dos honorables legisladores y legisladoras en
el seno de esta Camara, =e tome lista y se exija que luego de
una votacién nominativa se apruebe este indulto que es muy
importante para este ser humano gue se encuentra recluida en
un centro de detencidén agui en el Ecuador. Creo gque
demostraremos asi gque el Congreso Nacional y la Comisidn de
Derechos Humanos, gque en este pais, por lo menos en esta
Camara, gque es la expresidn de la wvoluntad del pueblo, se
respetan los derechos fundamentales de todos los ciudadanos,
nacionales y extranjeros. Y es por esto, seflor Presidente, que
pideo a usted, que sin mas debate llevemos a cabo la wotaciédn,
para gue de la manera mas expedita posible logremos entregar
en el Centro de Rehabilitacidén en el gue se encuentra esta
sefiora, la decisidn del Parlamento Nacional, concediendo el
indulto a dofia Maria Deolores Carrillo Guillén. Muchisimas

graciag, sefior Presidente.---------—cccccc e -

EL SENOR PRESIDENTE. Es del todo procedente la peticién del

honorable Sanchez. Corra lista, sefior Secretario.--------——--= -




BEL SENOR SECRETARIO. Honorables: Aguayc Alejo, presente. Alava

David, presente. Albornoz Vicente. Alvarado Blasco, presente.
Alvarez Jazmine, presente. Alvear José, presente. Andrade
Yolanda. Arévalo Kdiser, presente. Argudo John. Avila Nelson,
pregsente. Avellan Vicente, presente. Azar José€, presente.
Azuero Eliseo. Bacigalupo Dalton, presente. Becerra Abelardo,
presente. Bucaram Adolfo. Bucaram Elsa, presente., Calderén
Cecilia. Calero Washington, presente. Camposano Enrique,
presente. Cantos Juan, presente. Cevallos Juan, presente,
Correa Francisco. Crespo Hernan, presente. Chauvin Pedro,
pregente. Dottl Marcelo, presente. Estrada Jaime. EHEstrada
Vicente. Estrella Joaquin, presente. Fajardo Fausto, presente,
Falquez Carlos, presente. Farfén Marcelo, presente. Ferrin
Mario, presente. Fuertes Juan Manuel, presente. Garcia Félix,
presente. Garrido Edgar, preaente. Goémez Napoledn. Gonzabay
Heinert, presente. Gonzalez Carlos. Gonzilez Susana, presente.
Gordillo Regina, presente. CGrefa Valerio. Guaicha Bolivar,
presente. Haboud Odette, presente. Haro Guillermo, presente.
Hurtado Radl. Jijén Jacinto, presente. Kuré Jose, presente,
Landazuri Guillermo, presente. Ledn Victor Junior, presente.
Ledn Jaime, presente. Loor Otdn, presente. Loor Jorge,
presente. Lipez Radl Ivan. Lozano Wilson, presente. Lucero
Wilfrido. Llanes Henry, presente. Macias Franklin, presente,
Mallea Concha. Maugé René&, presente. Marcial Rigail, presente.
Medina Voltaire, presente. Mendoza Tito Nilton, presente.
Monterce Jorge. Moreira Marie Efrén., Moreno Ruth Aurora,
presente. Moreno Hugo, presente. Moreno Aracelly, presente.
Naveda Maria Fernanda, presente. Nieto Juan, presente. Nieto
Anibal. Noboa Julio, presente. Obando Elsa. Ochoa Elizabeth,
pregsente. Ojeda Gladys. Orddfiez Milton, presente. Ortiz
Ximena. Pacheco Eduardo. PAez Reinaldo, presente. Palacios
Carlos, presente. Patinoe Arturo, presente. Pérez Miguel,

presente, Pons Juan José. Posso Antonio. Proafio Marco. Quevedo
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Hugo. Rivera Molina Ramiro, presente. Rodriguez Edgar Ivan,
presente. Roggierc ®Galo, presente., Roseroc Fernando. Rossi
Ceswaldo. Rulz Gabriel., Sad José Lorenzo, presente. Sacoto
Miguel, presente. BSalazar Héctor Anibal. BSalgado Maria del
Carmen, presente. Sanchez Julia, presente. Sinchez Bolivar,
presente. Sancho Rafael, presente. BSan Martin Franklin,
pregente. Santog Nandy, presente. Serrand Eduardo, presente,
Serrano Fulton. Serranco Alfredo. Sicouret Victor Hugoe. Suiarez
Maric Fidel, presente. Talahua Gilberto, presente. Ter&n
Mauro. Ubilla Simén. Ugarte Blanca. Uribe Fanny. Vaca
Gilberto. Valdez Anunziatta, presente. Vidsquez Clemente. Vega
Heckel, presente. Vela Alexandra. Vera Rolando, presente.
Vizcaino Luis, Yanchapaxi Reynaldo, presente. Sefior
Presidente, setenta y silete legisladores contestaron a 1la
lista. Ingresaron luego log honorables: Carlos Gonzédlez,
Concha Mallea, Alejo Aguayc, Eliseo Azuero, Radl Hurtado vy
Anibal Nieto. Con usted, seflor Presidente, ochenta y cuatro

legisladores en la Sala.----—-----ommme e e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a wvotacidn nominativa. Adelante,

Honorable, ——-- - c i me e e e il e e i e e m e m e e e e mm——————

EL SENOR SECRETARIO. Audio para el honorable Sanchez, por

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Sefior Presidente: Encontrindose
ochenta y cuatro legisladores, y al yo haber propuesto la

votacién nominativa, pero no recibli el apoyo, pilenso gue

podemos tener la wvotacidn simple, sefior Presidente,------=--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacién gimple, sefior

Secretario. Atencidén, sefiores legisladores, se necesita
ochenta y dos votos conformes para este indulto. Someta a

votacidn, sefior Secretario.--—----------—--- -
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EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén de
acuerdo con el proyecto de Indulto a favor de la ciudadana
egspafiocla  Maria Dolores Carrillo, sirvanse manifestarlo
levantando el brazo. Sefior Presidente, setenta y ocho votos de

ochenta vy <¢inco legisladores presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. rectificacién, seflor

Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO. Rectificacién de la votacidén. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el provecto de Indulto a
favor de la sefiora Maxria Dolores Carrille, girvanse
manifestarlo levantando el brazo. Ochenta v un votos, de
ochenta y cinco legisladores presentes. Ya ingresd el diputado

Ivan Rodriguez. Ochenta y dos votos, serior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Comuniguese en la forma

prevista en la Constitug¢ién vy la Ley. Siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario.

- IIT -

EL SENOR SECRETARIC. “2. Primer debate del proyectc de Ley de
Nacionalidades Indigenas y Pueblogs Indigenas del Ecuador,
nimerc 23-760". Informe de a Comisidn: "“Quito, 21 de mayo de
2002, Oficic 762-LGTP-Pr/CAIl. Doctor José <Corderc, Presidente
del Honorable Congreso Nacicnal. Ciudad. De mi consideracién:
Adjunto al presente, me permitc remitir a usted, £l informe de
Ley de Naciconalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, firmado
y legalizado por los diputados gue conforman la Comigidn, vy a
la vez solicito la consideracidén del proyecto para el primer
debate. En espera de sgu gestidn faveorable a la presente,

anticipo mis agradecimientos. Atentamente, Honcorable Gilberto
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Talahua, Diputado por la provincia de Bolivar, Presidente de
la Comisidn de Asuntogs Indigenas vy Otras Etnias. Sefior
Presidente: El seflor Director General de Servicios
Legislativeos, remitié a la Comisién Especializada Permanente
de Asuntos Indigenas y otras Etnias, el oficio nimero 24-45
DESL de 16 de noviembre del 2001, en el gue consta el provecto
de Ley de Nacionalidadesz vy Puebloz Indigenas, signade c¢on el
codigo 23-760, vy de conformidad con lc establecido en el
articulo 151 de la Constitucidén Politica de la Repiblica del
Ecuador, nos permitimos presentar el siguiente informe: El
proyecto de Ley surge desde la participacidén de los propios
beneficiarios y ecomo un reto para los pueblos que =e
autodefinen como nacionalidades indigenas de raices
ancestrales, gue forman parte del Estado ecuatorianc dGnico e
indivigible, peroc gue =son entidades histéricas asentadas en un
mismo territorio, gque practican un misme idioma vy que sus
manifestaciones culturales son distintas a lag de otreos. Asi
mismo, contempla la necesidad de entrar en un proceso de
reconstruccidn y reconstitucidn para agruparse comoe pueblos
que los diferencie uncs de otros, aun cuando posean el mismo
idioma, peroc sus costumbres, vestimenta, ritos, etcétera, los
diferencie entre si. Esta nueva forma de organizacién étnica
servira para afianzar la vigencia de la autoridad indigena,
sin que esto origine el desconocimiento de las actuales formas
de organizacién gue corresponden a un cariacter mis sindical
que étnico. Por ello es urgente coadyuvar a la recomposicidn
del Ecuador desde s8us ancestros; respetar y promover 1os
derechos «c¢olectiwvos determinados en nuestra Constitucidn
Politica; asi como el de cumplir con el Convenic 16% y demas

instrumentos internacionales gque han sido suscritos por

nuestro pafs. La Constitucidén Politica de la Repiiblica en el

articulo 1 sefiala con claridad y exactitud gque: "El Ecuador es
un Estado social de derecho, soberano, unitario,

independiente, democriatico, pluricultural v maltiétniceo ...",
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vy en el articulec 3 dispone que: uno de los deberes

primordiales del Estado es el de "Fortalecer la unidad

nacional en la diversidad”. Objetivo principal del proyecto de
Ley materia de este informe. El proyecto de Ley pretende
concretar en la préactica los derechos colectivos expresados en
los articulos 83, B84 v 191; v con lo establecido en los
articules 224 vy 225 de la Constitucidn Politieca del Estado,
gue sin referirse a los derechos colectivos tienen gque ver con
la forma descentralizada de administrar el Estado y ademas
otros gue son de cardcter general, pero gue tienen relacidn
con los deberes vy derechos del conjunte de la sociedad
ecuatoriana, de la cual gon parte los pueblogs indigenas. El
proyecto aspira a llenar los vacios legales gue han
imposibilitado a los pueblos indigenas un desarrcllo arménico,
lo gque ha originade exclusionesa, racismo, intolerancia,
despojo y atropellc a 1los derechos wvitales de los pueblos
indigenag del Ecuador. El proyecto contempla un desarrollo con
sujecién a su cultura, cosmovision y modo de wvida en relacidn
a la conservacién del medic ambiente y establece la necesidad
de crear un espacio propic de supervivencia y reconocimiento
de su identidad. La Comizidn de Asuntcos Indigenas y Otras
Etnias, discutidé el proyectoc de Ley en mencidén, en las
sesiones realizadas los dias 21 de noviembre y 1% de diciembre
de 2001, 24 de enero, 5 de febrero, 13 de febrerc, 19 de
febrero, 26 de febrero, 1% de marzo, 2 de abril y 23 de abril
del 2002; asi como también se recibid en comisidn general a
los sefiores: Marceline Chumpi, Secretarie Ejecutive del
Consejo de Desarrollo de las Nacicnalidades y Pueblos del
Ecuador (CODENEE) ; Doctor Julio César Trujillo,
constitucionalista, ex agambleista Vd catedratico
univeraitario; liceneiado ILuis Alberte Andrango, Director
Nacional de Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas
DINAFIN; Doctor Tobias Andino, delegado de la Direccién

Nacional de EBEducacidén Intercultural Bilingle y a la sefiora
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Blanca Chancoso, en representacién del Consejo Politico de la
Confederacién de Pueblos de la MNacionalidad Kichwa del Ecuador
(ECUARUNARI). Se recogieron las observaciones planteadas por
la honorable Nina Pacari Vega, las mismas gue han sido
incluidas en el proyecto. La Comisidédn establecidé gue para
guardar concordancia con lo dispuesto en la Constitucidn
Politica del Estado, en todos los articulos donde sé mencione
la palabra “"nacicnalidad”, se cambie por 1la frase: "Los
pueblos indigenas, gue se autodefinan como nacionalidades de
raices ancestrales", pues, sge entiende comoc nacionalidades
indigenas, al Pueblo ¢ conjunto de pueblos milenarios
anteriores vy constitutivozs del Estado ecuatoriano, gque se
autodefine como tales, identidad histérica comin, idioma,
cultura, gue viven en un territorio determinade, mediante sus
instituciones vy formas tradicionalez de organizacidén social,
econémica, juridica, politica ¥ ejercicioc de autoridad propia.
Por otre ladeo, se entiende como Pueblo Indigena, a las
colectividades originarias conformadas por comunidades o
centros con identidades culturales gue les distinguen de otros
sectores de la sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas
propios de organizacidn social, econdmica, politica y legal.
Por Comunidad Indigena se entiende al conjunto de familias
agsentadas en un territorio determinade, que se ldentifican a
un pueblo © nacionalidad, gue basan su mode de wvida en una
prictica colectiva de reciprocidad, solidaridad e igualdad,
con un sistema de organizacidén politico, administrativo,
econdmico espiritual vy cultural colectivo. Los derechos
colectivos indigenas son, entonces, el conjuntc de principios
juridicos, normas practicas y procedimientos gue regulan a las
comunidades, circungcripciones territoriales, pueblos v
nacionalidadea indigenas para su libre  determinacidn,
reivindicadeos por €stos y reconocidos por el Estado,
comprendiendo por esto, gue la circunscripcidn territorial

indigena, es la totalidad del territoric gue ocupa Yy posee
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milenariamente una COomuIng o comunidades, pueblos o
nacionalidades, en donde desarrcllan sus formas de wvida
politica, cultural vy social, geograficamente determinado,
dirigido por autoridades propias W con autonomia
jurisdiccional, politica y administrativa. El Derecho Indigena
es el conjunto de normas ¥ leyes tradicionales
(consuetudinario) dque regulan la wvigencia y aplicacidén de 105
derechos de las nacicnalidades vy pueblog indigenas, Como
Plurinacionalidad =e entiende al principic politico gque
garantiza el pleno ejercicio de los dereches de todas las
nacionalidades vy pueblos indigenas gque existen dentro de un
Estado. Como Interculturalidad definimos a la interrelacidn vy
vivenclia entre diversas culturas, desarrcllandose en el
principio del respeto a la diferencia cultural y la unidad en
la diversidad. Por Gltime, diremos gue la autodeterminacién
estéd definida comoc el derecho gue tienen las nacionalidades y
pueblos indigenas para elegir gu sistema juridico-peolitico y
a]l modelo de desarrcllo cultural, econémico, social Y
cientifico, en una determinada circunscripcidn territorial.
La Comisiébn emite informe favorable para primer debate, por
ser Constitucicnal y conveniente para los intereses del pais.
Atentamente, honcrable Gilberto Talahua Paucar, Presidente;
honorable 0Qtédn Loor Cedefio, Vicepresidente; honorable Victor
Junior  Ledn, Vocal; honorable Franklin Macias, Vocal;
honorable ©Oswaldo Rossi, Vocal; honorable Eliseo Azuero,
Vocal; honorable Lorenzo 8Sad, Vocal. Considerandos: Que la
Constitucidén Politica de la Repidblica reconoce que los pueblos
indigenas forman parte del Estado y¥ gque han contribuido
histéricamente a preservar v consclidar la diversidad
cultural, el desarrcollo econdmico, la seguridad alimentaria,
el equilibrioc ecoldgico, el ambiente mano y la integridad del
Ecuador; Que la Constitucidén Politica de la Repiblica reconoce
& los indigenas el derecho para autodefinirse como

naciocnalidades; mantener, desarrollar vy fortalecer su




identidad, conservar v desarrollar sus formas tradicionales de
convivensia vy organizacidén social, constituir y ejercer su
autoridad; Que los pueblos indigenas se han autodefinido como
nacicnalidades con la consecuente necesidad de gue su
organizacion juridico-politica, socio econdmica v
administrativa, requiere de reglas claras de interrelacidn
arménica con las instituciones del Estado, que deben plasmarse
en una Ley de Nacionalidades y Pueblos Indigenas; Que es uno
de los mandatos constitucicnales fortalecer la unidad en la
diversidad. En wusco de las facultades <constitucionales,
reguelve expedir la siguiente: Ley de Nacionalidades v Pueblos

Indigenas. Titulo I. Principios Generales. Articuloc 1. La

presente Ley norma el desarrollo, la coordinacidn y la

armonizacién de las institucicnes de los pueblos indigenas,
que se autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales,
y a la vez regula la interrelacidon con las instituciones del
Estado. Articulc 2. Los pueblos indigenas que se autodefinan
COomo nacionalidades  de raices ancestrales \y  otras
organizaciones menores ern las que se desenvuelwve
tradicionalmente la wvida vy actividades de los indigenas)
tienen formas propias de conwvivencia, de organizacidén social e
institucional, estén ¢ no asentadas en un territorio continuo,
estdn sometidas a una autoridad gque ellas generan y acatan,
que el Estado reconoce y respeta y hard respetar. Igualmente,
el Estado reccocnoce la wvalidez vy obligatoriedad de las
decisicnes que adopte la autoridad indigena, en el ejercicio
de las facultades de gobierno, administracidn y justicia gque
les atribuya su derecho propic o consuetudinario. Para la
ejecucidén de esas decisiones, las autoridades estatales
deberan prestar toda la cooperaclidn necesaria, incluso la de
la Fuerza Piblica cuando azi requiera la autoridad indigena;
la falta de cooperacidn, por negativa expresa u omisidn
culposa serd sancionada con las penas previstas en el articulo

76 de esta Ley v la indemnizacidn establecida por el articulo
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20 de la Constitucién Politica de la Repiblica, por los
perjuicics gue ella irrogue. La accidén para obtener la
reparacién de los  perjuicios podra proponerse con
independencia de la accidn penal. Articulo 3. Las distintas
formas de organizarse gue tienen las nacionalidades, pueblos
indigenas son instituciones histdricas no estatales con
capacidad para adquirir derechos y contraer obligacicnes,
recuperar, desarrcllar, crear y reformar su derecho propio o
consuetudinario vy zresoclver los conflictes internos de
conformidad con este derecho. Articule 4. En caso de duda o
conflicte en la aplicacidn de las normas constitucionales, de
las constantes en las declaraciones, tratades, convenios y mas
instrumentos internacicnales, asi come  de las leyes,
reglamentos, ordenanzas ¥, en general normas Juridicas, se
estard a la interpretacidn gue mejor vy mas favorezca a
mantener, desarrollar y fortalecer la identidad de los pueblos
indigenas gque ge autodefinan como nacionalidades de raices
ancestrales, asi como a conservar, ampliar y actualizar sus
propias formas de convivencia, organizacidn soclal, lo mismo
que al ejercicic y goce efectivo de los derechos
constitucionales reconocidos. Titulo II. De la Organizacién y
Derecho Aplicable. Capitulo 1I. Formas de OQrganizacidn.
Articule 5. Los pueblos indigenas gque se autodefinan como
nacionalidades de 1raices ancestrales, se organizarén Yy
funcionaran con arreglo a su derecho propioc o consuetudinario
y, asi lo deciden, a los estatutos aprobados por el organismo
que cada uno de ellos ejerza la maxima autoridad. Los
estatutos se registraran en el CODENFE. Articule &, En el
Ecuador existen y se reconocen las slgulientes nacionalidades:
Kichwa, Shuar, Chachi, Achuar, Awa, Huaroni, Tsachila, Cofan,
Siona, Secoya, Epera, Zéipara y Shiwiar. Articulc 7. En la
Nacionalidad Kichwa se reconocen los siguiente pueblos:
Saraguros, Canaris, Puruhi, Warankas, Tomabelas, Chibuleos,

Kisapinchas, Salasacas, Panzaleos, Kitu, Karas, EKayampis,
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Otavalos, Cotacachi, Karankis, Natabuelas, Kichwas de la
Amazonia vy Manta-Huancavileas. Articule 8. Los pueblos
indigenas gue se autodefinan como nacionalidades de rafces
ancestrales que se identifiquen como diferentes a los
mencionados en los articulos 6 v 7, una vez gque la primera sea
reconocida por las otras, y el pueblo reconocido por la
narionalidad a la que alegue pertenecer, estidn garantizados
por esta Ley y sus estatutos se registraran en el CODENPE.
Articuleo 9. Los pueblos indigenas, gue se autodefinan como
nacionalidades de raices ancestrales podr&n ascciarse en las
formas de organizacién scocial gque de comin acuerdo decidan, se
regiran por sus estatutos y reglamentos. Capitulo II. De la
Ceneracién de Autoridad. Artfcule 10. La autoridad indigena
gue de los pueblos indigenas que se autodefinan como
nacionalidades de raices ancestrales, reconczca como legitima,
conjuntamente con sus atribuciones especificas, tiene sobre
log territorios de propiedad comunitaria y en los de posesidn
ancestral, las facultades emanadas de su derecho propic o
consuetudinario, ademdsz de las siguientes atribuciones: 1.
Regular el destine, uso, usufructo, asi como las servidumbres
activas o pasivas. 2. Establecer la participacidn de la
colectividad en su manejo, uso y explctacidn. 3. Elaborar vy
aprobar con la participacidn ciudadana los planes, programas ¥y
proyvectos de su desarrollo y de mejoramiento permanente de la
calidad de wvida de sus habitantes y aprobarleos. 4. Administrar
log recursos naturales renovablez gque se encuentren dentro de
sus limites y zregular el acceso a ellos y su usoc Yy
aprovechamiento racional. 5. Regular el uso y aprovechamiento
de las aguas gue nacen y recorren dentro de los limites de su
territorio. 6. Autorizar la transferencia del uso y usufructo
de la propiedad individual de lotes de terreno localizados
dentro de los territoriocs comunitarios o de pose=2idn
ancestral. 7. Resolver los conflictosz gue se presenten scbre

linderos, posesidn, servidumbres, sucesgidn, donacién y otras
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que se susciten en materia de propiedad individual de que
habla el numeral anterior. El contrato sobre transferencia de
ugo y usufructo otorgado ante autoridad indigena de acuerdo a
gu derecho propio o consuetudinario y las resoluciones gue
adopte en log casos de los numerales 6 y 7 de este articulo,
geridn reducidos a escrito por la misma autoridad y notificadas
al Registrador de la Propiedad del Cantdén para su inscripciodn,
documento que servird de titule suficiente., Articule 1l. La
autoridad indigena tiene la facultad para representar a los
pueblos indigenas gue se autodefinan como nacionalidades de
raices ancestrales, en las consultas para recibir la
participacidén en los beneficics comunitarios vy para reclamar
las indemnizaciones gue, de acuerdo con la Constitucibn, les
corresponde. Articulo 12, Las decisiones de las autoridades
indigenas, lo mismo gue los actos y contratos gue autoricen de
conformidad con su derecho propic o© consusetudinarico gue
regquieran registro de acuerdeo con esta Ley u otras leyes de la
Repiblica, serdn inscritas en el folic gue para el efecto
creard cada uno de los puebleos indigenas, gque se autodefinan
como nacionalidades de raices ancestrales. A la vez dichas
decisiones seréan notificadas a las instituciones respectivas
para 8u registro o inscripecidén. Capitulo III. De las
Asocciaciones Voluntarias. Articulo 13. Las asoclaciones gque se
constituyan para funcionar en el seno de los pueblos
indigenas, gque s8e autcdefinan come nacionalidades de raices
ancestrales necesitarid la aprobacién previa del &rganc qgque
ejerza la mAxima autoridad de la respectiva nacicnalidad o
pueblo, la misma que podrid solicitar la disclucidn en caso de
que atentare contra la unidad. Estas asoclaciones colaboraran
de manera positiva en los programas y proyectos de los pueblos
indigenas, gue se autocdefinan come nacionalidades de raices
ancestrales correspondiente y cumpliradn las tareas y funciones

que la autoridad le asigne o delegue. Articulo 14. La

autoridad estatal gque tenga a su cargo la aprobacidén o
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registro de los estatutos de las asoclaciones de gue trata el
articulo 13 exigirad la presentacién del documento que acredite
la aprobacidn prevista en el articulo 14 entre los documentos
habilitantes para la aprcbacidn o registro de los estatutos.
Todas estas asociaciones estaran supeditadas a la autoridad de
loa pueblos indigenas, gue se autodefinan como nacionalidades
de raices ancestrales gue les correésponda. Articule 15. Las
federaciones o confederacicones nacionales gue llegaren a
constituir las asociaciones wvoluntarias contempladas en este
capitulo v las federaciornes y confederaciones previstas en el
articulo 9, propenderian al fortalecimiento de los pueblos
indigenas que se autodefinan como nacionalidades de raices
ancestrales; por tanto, mantendrén relaciones gue favorezcan a
la configuracidén vy la unidad de las nacionalidades y pueblos
indigenas, lo mismo gque la de sus miembros. Titulo III, De los
Derechos, Competencias v Facultades. Articule 16. Los derechos
de las  pueblos indigenas que  se autodefinan  como
nacionalidades de raices ancestrales, son los reconocidos en
la Constitucidn Politica de la Republica, en las
declaraciones, tratados o convenics y mas instrumentos
internacionales de gue sea parte el Estado Ecuatoriano; asi
como, los gue por ser necesarios para su pleno
desenvelvimiento cultural y material consten en su derecho
propic o consuetudinaric. Las leyes, reglamentos, ordenanzas y
m&s normas Jjuridicas de vigencia en el Ecuador no podran
desconocerlos ni restringirlos, pero si podrédn ampliarlos o
mejorarlos. Capitulc 1. Del Territorio, Propiedad, Recursos
Naturales vy Biodiversidad. Articule 17. Las facultades vy
derechos relativos a los territorios de los pueblos indigenas
que se autodefinan como nacicnalidades de rafces ancestrales,
comprenden la propiedad comunitaria, la posesidn ancestral, la
administracidn, conservacién, uso y usufructo de los recursos
naturales renovables en beneficic colectivo de las comunidades

y, la conservacién y promocidn de practicas scbre el manejo de
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la bicdiversidad v de su entorno natural. Los indigenas gozan
del derecho a la posesién, propiedad privada y otros derechos
reales s=obre la tierra en los mismos términos y condicicones
que el resto de ecuatorianos; el Estado garantizard asistencia
crediticia vy técnica preferenciales gue  promuevan @ =Su
desarrollo. Articulo 18. Son comunitarios los territorios que
por titulos ancestrales o recientes pertenecen a los pueblos
indigenas que se auteodefinan come nacionalidades de raices
ancestrales. Son territorios de posesidn ancestral aguellos
gue estén en poder de los pueblos indigenas que se autodefinan
como nacionalidades de raices ancestrales vy  que, en
consecuencia, tienen derecho para solicitar se les confieran
titulos de acuerdo con el  articule 84 numeral 3 de la
Constitucién Politica de la Repiblica. Por ninguna <causa
pueden ser despojados de la posezidn ni desplazados de estas
tierras, cuyos limites son fijados por los de los cultivos,
congtruccidn de wvivienda, caza, pesca, recoleccidon de frutos
de la respectiva colectividad. Las tierras o territorios de
propiedad comunitaria estdn exentas del pago del impuesto
predial vy de otras contribuciones  especiales, y  son
inexpropiables, inalienables, inembargables e indivisibles vy
nadie podrd adquirirlas por prescripcion. Articulo 12. Se
considerara despojo, toda usurpacidén, transferencia de la
propiedad o© posesidén de la tierra obtenida con engaho,
violencia ¢ lesién enorme ¥ sin el permisc de la autoridad
indigena, cuando esta autorizacién sea necesaria segin el
derecho propio o consuetudinario o esta Ley. Los conflictos
que surgieren por este motivo, serin resueltos por la
autoridad indigena v el derecho propic o consuetudinario,
cuande ambas partes sean indigenas y, por los Jjueces
estatales, =i una de ellas, no es indigena. En ningin caso,
puede oponerse la excepcidén de prescripcidn. Articulo 20. Sera
abaolutamente nule cualguier contrato de traspasoc de la

propiedad, posesidén, o constitucidn de cualguier gravamen o



limitacién del dominioc de las tierras o territorios gue wviole
el principioc de inalienabilidad e indivisibilidad y gque no
cuente con la autorizacién de la autoridad indigena
competente. Articule 21. Las autoridades de 1los pueblos
indigenas gque se autodefinan como nacicnalidades de raices
ancestrales, pondran en conocimiento de las instituciones del
Estado los lugares rituales o sagrados y comunicara el nombre
o los nombres del o los responsables de la conservacion., Asil
mismo notificaran a las perscnas naturales vy Juridicas
privadas gque, por cualguier motivo tuvieren acceso a esos
lugares y recordard a todos las obligaciones gue tienen de
respetar esos lugares y de consultar con la autoridad indigena
cuande fueren a afectarlos con la construccidén de obras,
organizaciédn de serviciose o realizacién de actividades.
Capitulo II. De la Consulta. Articule 22. Todes los planes,
programas Y proyectos de prospeccion, exploracidén s
explotacién de recursos rencvables y no renovables gue se
encuentren localizados en los territorios o predios de los

pueblos indigenas gque s=se autcodefinan como nacicnalidades de

raices ancestrales o gue puedan causarles perjuicios a ellos o©

a sus miembros, y afectar el ambiente, deberan consultarse con
ellos y para el efecto =se le entregara la informacidn
respectiva a la autoridad indigena gue sea competente de
acuerdo  con el derecho  propio s consuetudinarioc vy
subsidiariamente en los estatutos. La informacién ira
acompafiada de todos los estudios y pormenores gue permitan
prever sus efectos ambientales, culturales, sociales Y
econdmicos. La consulta deberid hacerse previamente a iniciar
los estudios y a la aprobacidén y ejecucidén de los planes,
programag y proyectos. La institucidn responsable del proyecto
le proporcionarid a la autoridad indigena las aclaraciones vy
lag ampliaciones gque le solicitare, lo misme gque la
documentacidén y los estudios que deben sustentar el proyecto.

Articulo 23. La autoridad indigena pondrd en conocimiento de
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las nacionalidades o pueblos indigenas en asambleas generales
antecedentes, datos e informacién que permitan a ésta estar
informada del proyecto, de sus consecuencias, emitir su
opinién y aprobar, negar o sugerir cambios. Las resoluciones
al respecto se adoptardn segin su derecho propic o
consguetudinario. Articuleo 24. Los pueblos indigenas gque se
autodefinan come nacionalidades de raices  ancestrales
afectados, podran formular observaciones sobre el plan,
programa © proyecto en el plazo que determine la institucidn o
perscna responsable de ellos. Este plazo sera prorrogado por
el tiempo  gue solicite la autoridad indigena. Las
observaciones serin resueltas de mutuo acuerdo, mientras no
haya acuerdo no se podrd dinieciar la ejecucidén del plan,
programa o proyecto. Articulo 25, El procedimiento establecido
en este capitulo se observaria también cuando la afectada sea
una comunidad campesina ne indigena. Capitulo III. De la
Participacién en logs Beneficios. Articule 26. En todo plan,
programa o proyecto de obras de infraestructura, turismo,
prospeccidén, exploracién y explotacidén de los recurscs
naturales gue tengan lugar en territorios de propiedad
comunitaria o de posesibén ancestral de los pueblos indigenas,
que se autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales y
de las areas de influencia directa, contemplara la
participacién gque éstas tendrdn en los beneficios que ellos
reporten, Lo mismo deberd hacerse constar en los contratos de
concesidn, delegacién o de cualguiera otra especie por los gue
asuman la ejecucidn del proyecto. En el instrumentoe en que se
apruebe la ejecucién del proyecto se harda constar el
representante de la institucién del Estade o© de la empresa
privada responsable de la entrega de los beneficios a los
puebleos indigenas que se autodefinan como nacionalidades de
raices ancestrales y las cauciones gue garanticen su entrega
en los periodos establecidos. Articulo 27. Las instituciones

del Estado no podran autorizar ni aprobar cbras o proyectos




que atraviesen territorios ¢ tierras de propiedad comunitaria

o de posesién ancestral de los pueblos indigenas, gque se

autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales si es
que no se acompafia a la solicitud, el contrato del que conste
la participacién que estos Gltimos tendran en las utilidades
de las obras o proyectos y las garantias suficientes. Articulo
28. La entrega de los beneficios indivisibles gque le
corresponda a los pueblos indigenas, gque se autodefinan como
nacicnalidades de raices ancestrales la realizara el
responsable de ella a la autoridad indigena, la entrega se
hard en documento escrito que lleve la firma de las partes y
de los testigos que ellas propongan. Articule 29. En caso de
incumplimiento de la entrega de los beneficios, los pueblos
indigenas, que se autodefinan ecomo nacionalidades de raices
ancestrales podria hacer efectivas todas las garantias gue se
havan previsto y, de ser el caso, paralizar los trabajos hasta
que se cumplan los compromiscs establecidos. Articulo 30. La
falta de la determinacién de la participacién de los pueblos
indigenas, que se autodefinan como nacionalidades de raices
ancestraleg en los beneficics que reporten los planes,
programas o proyectos y en los contratos de que trata este
capitulo, lo mismo gue la omisién de la consulta prevista en
el numeral 5 del articule 84 de la Constitucidn de la
Repiblica, en los términos del Capitulo anterior, los viciaran
de inconstitucionalidad y de nacionalidad y/o pueblo afectado
podrd deducir la accién de amparo en contra del acto o del
contrato en que haya intervenide la institucidén del Estado
responsable y el juez ordenard la suspensién de losg trabajos
hasta que se enmiende la omisién y se establezca las cauciones
correspondientes. Capitulo IV. De la Reparacidn e
Indemnizacién. Articule 3I1. Todo proyecto de obras de
infraestructura, prospeccidén, exploracidn vy explotacidn de
recursos naturales, de turismo y aguellos a los gue se refiere

el articulo 28 de esta Ley regqueriran de estudios de impacto
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ambiental, soccio-cultural y econdmico v contemplaran medidas
para evitar dafics a las perscnas, a los bienes y al ambiente,
asi como los mecanismos y acciones para reparar y/o indemnizar
los dafios que llegaren a ocurrir. Articulo 32. Las medidas de
prevencién y/o reparacidén serén conocidas y convenidas con la
autoridad indigena. Articulc 33. Todo dafio ocasionado a las
personas, bienes o medio ambiente, serid indemnizado inmediata
e irrenunciablemente. La indemnizacidén consistira en la
reparacién de las cosas al estado gque estaban antes de
ocasionado el dafic, la reposicién del bien dafiado o perdido o
la entrega de otro eguivalente gque satisfaga las necesidades
que el anterior satisfacia. Articulo 34. Los pueblos
indigenas, gque se autodefinan como nacionalidades de raices
ancestrales pueden demandar la reparacidn y/o indemnizacidn en
juicic oral a los responsables de los estudios, de la
preparacién de los planes y programas a los que los han
ejecutadc o se han beneficiado, a todos solidariamente o a
cualquiera de ellos ante el juez del domicilico del actor. En
estos juicios serviran de prueba los informes cientificos o
técnicos de especialistas o instituciocones de reconocida
competencia nacional o internaciocnal. Articule 35. En caso de
competencia concurrente internacicnal el demandate podra
elegir libremente entre presentar la demanda en el Ecuador o
en el extranjerc. En caso de presentarse la demanda fuera del
territorio ecuatoriano, fenecera definitiwvamente la
competencia nacional asi como la jurisdiceidén de los jueces
ecuatorianos, sobre la causa, Articule 36, Lo digpuesto en
este Capitule serd aplicable a los casos de vieolacidon del
articulo 19. Capitule V. De la Representacidén en las
Instituciones PlOblicas. Articulo 37. Los pueblos indigenas que
se autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales,
participarén con wvoz y voto, a través de representantes suyos,
en todas las institucicnes del Estado de cardcter colegiado

asi como los regicnales, provinciales, cantonales y gue tengan
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la responsabilidad de estudiar y fijar politicas de Estado en
las actividades que este haya asumido por disposicibdn de la
Constitucitn o de la ley, como recurscs naturales, diversidad
bigolégica, reservas naturales, Areas protegidas, pargues
nacionales, turismo, espectro electromagnético, fuerza
eléctrica, etcétera. La designacidn de estos representantes se
gometers a au derechos propie o  consuetudinario vy
subgidiariamente a lo gue dispongan los estatutos de los
pueblos indigenas, gque se autodefinan come nacionalidades de
raices ancestrales v esta Ley. En tcdas las delegaciones
oficiales internacionales se incluira indigenas en
repregsentacién del Egtado. Articulo 38. Los pueblos indigenas
que se autodefinan como nacipnalidades de raices ancestrales
designardn representanteg con wvoz y wvoto en las siguientes
instituciones: Organisme Tecnico a c¢arge del Sistema Nacional
de Planificacién, Consejo Nacional de Educacidn, Consejo
Nacional de 8Salud, Congejo Nacional de Recurscos Hidricos,
Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia, Directoric de la
Casa de la Cultura, Instituto Nacional de Desarrclle Agrario,
Energia v Minas, Directoric de PETROECUADCR, y mAs organismos
nacionales de caricter colegiado gue tengan la responsabilidad
de estudiar y fijar politicas de Estado en las actividades que

hayan asumido por digposicidén de la Constitucidn o de la Ley,

como recursocos naturales, diversidades bicldégicas, reservas
naturales, Aareas protegidas, pargues nacionales, espectro
electromagnético, fuerza eléctrica, etcétera. Articuleo 39. En
las instituciones vy organismes de gobkierne, cocrdinacidn o
desarrollo regional, provincial ¢ cantonal creados por ley,
decreto, reglamento u ordenanza, los pueblos indigenas gue se
autodefinan cComo nacicnalidades de raices ancestrales
existentes en la respectiva Jurisdicecidn, designaran un
representante con iguales facultades y los mismos derechos que

los otros miembros de tales &rganos. Capitule VI. De la l

Planificacidén y Desarrollo. Articulo 40. Los estudiocs, planes, \
= o _ .
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programas Yy Pproyectos de desarrollo seran elaborados vy
aprobados por los pueblos indigenas que se autodefinan como
nacionalidades de raices ancestrales de acuerdo a su derecho
propio © conguetudinarico o de sus estatutos y reglamentos.
Articulo 41. La ejecucidn de los proyectos, programas y planes
estarid a cargo del &Srgano gue acuerden los pueblos indigenas
que se autodefinan como nac¢ionalidades de rafces ancestrales
con el Gobierno central o con los goblierncs seccionales
autdnomosg, segin el caso. Articulec 42. En los presupuestos de
los gobiernos central y seccionales autdnomos constaran las
partidas para las obras de desarrollo, infraestructura ¥y
serviciozs piblicos que de comin acuerde decidan realizar los
pueblos indigenas que se autcdefinan como nacionalidades de
raices ancestrales o gque 8sSe 1les transfiera o delegue de
conformidad con esta Ley. Si no se hiciere constar las
partidas que habla este precepto, los pueblos indigenas que se
autodefinan ecomo naciconalidades de raices  ancesgtrales
afectados podran demandar por la via de apremio real que la
respectiva institucién le entregue la partida constante en el
presupuesto del afic antericor incrementada en el mismo
porcentaje en gue se haya incrementado el presupuesto total de
la instituciémn de gue se trate. Articulo 43. El1 Estado
garantizard a los pueblose indigenas gque se autodefinan como
nacionalidades de raices ancestrales, el financiamiento

econdmico de proyectos para el fomento de las actividades

agropecuarias, pesqueras, piscicolas, artesanales, turisticas,

comerciales, industriales, cientificas, tecnolégicas y de otra
indole, otorgando subsidics cuando la ubicacién gecografica,
variacidén de los precios, costos de insumos, maguinarias vy
transporte asi lo justifiquen. Articulc 44. Las iniciativas y
prioridades, obras vy servicios publices con los que los
gobiernos seccionales autdnomos han de atender a los pueblos
indigenas gue se autodefinan como nacicnalidades de raices

ancestrales y comunidades indigenas, los planes y programas de
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los regpectivos gobliernos seccicnales autdnomos seran

elaborados v ejecutados con la participacidén de las mismas

nacionalidades, pueblos vy comunidades, cuya evaluacidn sera
conocida por el respectivo oOrganoc de goblerno. Articulo 45,
Las obras de infraestructura y de serviclos piblicos, de
transporte, alcantarillado, agua potable y, en general, de
saneamiento ambiental gerdn de responsabilidad de las
instituciones del Gobiernc Central v de los gobiernos

seccionales autdénomos con participacidn de las naciconalidades
y pueblos indigenas en la preparacion de los proyectos y en la
ejecucidn de las obras. Articulo 46. En el establecimiento de
los objetives nacionales permanentes, en la fijacién de las
metas de desarrolle y en el plan de gobierno, participaran las
nacionalidades y 1los pueblos indigenas. Articulo 47. Los
pueblos indigenas, gque ge autodefinan como nacionalidades de

raices ancestrales ¢ @ comunidades indigenas tendran la

administracidn de las [ESerVas ecolégicas, bosques
protectores, zonas de  proteccidn localizadas en  sus
territorios; en consecuencia, serén de su competencia el
otorgamiento de permiscs y de concesiones para la produccidn y
explotacién de especies comerciales de flora vy fauna
ajusténdose a las medidas fijadas por el Estado para su
conservacidn, reproduccidn y/o recuperaciém. Capitule VII. De
los Servicios Pablicos. Articulo 48, La administracidn de los
servicios piblicos de agua potable, alcantarillade vy/o
saneamiento ambiental s=erd responsabilidad de los pueblos
indigenas que se autodefinan come nacionalidades de raices
ancestrales, dentro de su jurisdiccidn en cocordinacidn con los
gobiernos locales. Articulo 49. Para la administracidn de los
gervicios pliblicos, los pueblos indigenas, gue se autodefinan
como nacionalidades de ralces ancestrales responsables podran
congtitulir empresas comunitarias o de autogestidn como las
juntas administradoras de agua potable, incluso con

participacién de no indigenas cuando las partes asi
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convinieran, Articule 50. Las tasas o contribucicones por los
gservicios pOblicos administrades vy/o prestados por los
pueblos indigenas que se autodefinan como nacionalidades de
raices ancestrales seran fijadas y recaudadas por estos. Los
gobierncs seccionales autdnomos vy las dependencias del
Gobierno Central no podrédn cobrar tasas © contribuciones por
los serviciosg dgque no sean real y efectivamente prestadcos por
ellos ni por los que fueren prestados por los pueblos
indigenas que s8e autcodefinan como nacionalidades de raices
ancestrales. Capitulo VIII. De la Cultura, Educacién, Lengua,
Ciencia, Tecnologia vy Deportes. Articule 51. E1 Estado
promoverd y fomentard las distintas y diversas expresiones
culturales de los pueblos indigenas gque =se autodefinan como
nacionalidades de raices ancestrales, en las artes, lenguas,
literatura, cogmovi=idn, ideag vy <Ccreencias relilgilosas,
valores, «c¢ostumbres v @ tradigiones, 1ncluida la medicina
tradicional como parte del patrimonio histdrico y cultural de
la nacidén v el deporte. Articulc 52. Los planes y programas de
educacidn intercultural bilinglie seran elaborados e impul sados
por el Sistema de Educacién Intercultural Bilingde -SEIB- en
armonia con los principiocs v cbjetiveos del sistema nacional.
El distributivo del Presupuesto General del Estado y en los de
los Gobiermos Seccionales Autdénomos asignaran al SEIB por cada
profesor y alumno gue se matricule en sus establecimientos una
suma igual a la que asignaren a los otros establecimientos
piiblicos por cada profesor y alumno gue se matricule en los
suycos. Articuleo 53, El Consejo Nacional de EBEducacidn, las
universidades, escuelas politécnicas v el Ministerio de
Educacién adoptardan las medidas mas aconsejadas para que los
nifice y Jévenes se habiliten para la comprensién vy la
comunicacidn intercultural. Articulo 54. Los pueblos indigenas
que se autcdefinan como nacionalidades de raices ancestrales y
por é&stas sus dirigentes y representantes, lo mismo que los

indigenas individualmente, tienen derecho a usar
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preferentemente su idioma materno o en su lugar, el
castellano, sin perjulcico de las garantias reconocidas en la

Constitucidén Politica de la Repidblica para asegurar el debido

procesc, para expresar su opinidn o pensamiento, oralmente o
por escrito, para presentar sus guejas o peticiones a las
autoridades pilblicas, asi como para recibir respuestas en el
mismo idioma. Las leyes, reglamentos, ordenanzas y mi&s normas
juridicas que inveolucren a los puebleos indigenas, que ge
autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales se
publicaran en castellanc v en el idioma oficial de 1la
colectividad indigena a la que pertenezcan. Articulo 55. El
Ministerio de Educacidn, el Inatituto de Patrimonie Cultural,
y demas instituciones estatales transferirdn a los pueblos
indigenas, gque se autcdefinan como nacionalidades de raices
ancestrales la administracién y conservacidn de los bienes gue
forman parte de su patrimonic cultural e histédrico, cuando asi

lo soliciten estos y presenten, para el objeto, proyectos

técnicamente sustentadeos. Con la transferencia de los bienes
se tranaferirin los recCursos necesarios para su
administracidn, conservacién y restauracidn. Articulo 5&8. Se
crea el Sistema Nacicnal de Conservacién y Desarrcllo de los
Conocimientos v Practicas Tradicionales de los  Pueblos
Indigenag, gque se autodefinan como nacionalidades de raices
ancegtrales, bajo el control de un Director Nacional. La

Direccidn Nacional sera el o&rganco competente para regular,

controlar y autorizar el acceso a la diversidad biolégica vy

para proteger los derechos sobre los conocimientos ancestrales
colectivos; con tal objeto elaborari Y actualizaréa
permanentemente un registro con la cooperacidn de los pueblos
indigenas gque s8e autodefinan como nacicnalidades de raices
ancestrales. Artficule GE57. En las negociaciones de los
instrumentos internaciocnales gque versern scobre el accese a la
diversidad bioldSgica y sobre la proteccidn del conocimiento

ancestral colective deberia participar el Director o por lo
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menos un delegado del Sistema Nacional de Conservacidn vy
Desarrolleo de los Conocimientos y Practicas Tradicicnales.
Para la expedicién y/o reforma de reglamentos, ordenanzas,
regqulacionea ¥y cualgquier otrc acto del poder plblico de
cariacter normativo scobre las materiaz a las gue se refiere el
incigo antericr se consultara la copinidén del Sistema Naciconal
que habla el articule 55; asi como también para la aprobacién
de los instrumentos internacionales por el Congresce MNacional.
Articulo 58. Una ley especial regulari la organizacidén vy
funcionamiento del SEIB, el usoc oficial de los idiomas
ancestrales, la conservacidn, recuperacidén y restauracidén del
patrimonio cultural e histdrico de los pueblos indigenas gque
se autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales, la
pregervacion, desarrcollo vy transferencia del concoccimiento
ancesgstral colectivo y de 1la tecnolegia. Capituloc IX. Del
Sistema Financieroc. Articulo 59. Los pueblos indigenas que se
autodefinan como nacionalidadeg de raices ancestrales o
comunidades contaran con recursos propios, participacicnes vy
asignacicones, Articulo 60 . Son recursos propios los
gliguientes: 1. Las mingas v contribuciones o cuoctas de sus
miembros. En caso de proyectos con financiamiento nacional o
externo, las mingas deben ser contabilizadas como contraparte
en el financiamiento de las obras vy proyectos con 1la
participacién financiera de los pueblos indigenas gque se
autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales o
comunidades indigenas; 2. Las tasas o contribuciones que fijen
y recauden por las cbras y servicios que presten directamente
o a través de empresas comunitarias; 3. Las contribuciones por
mejoras debidas a obras construidas o por los sgervicios
prestados por la respectiva colectividad; 4. El1 impuesto
predial de la propiedad privada individual que sge encuentra
localizada en su territorio. Articule 61, Son también recursos
propios los provenientes de la explotacidédn directa por

intermedic de empresas comunitarias o por contratos de
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concesion de los recursos naturales renovables, cuya
administracién, «conservacidén vy explotacidén les compete.
Articulc 62 . Son igualmente recursos proplios las

participaciones o regallas en los beneficios por la concesién
del uso del conocimiento ancestral colectiveo. Articule 63,
Son participaciones los impuestos, porcentajes, tasas,
regalias gque les corregponda percibir por la exploracidn y/fo
explotacion de los recurses naturales renovables vy no
renovables. Articule 64. BSon ademds fondos de los pueblos
indigenas gque se autodefinan como nacionalidades de raices
ancestrales, las indemnizaciones de los perjuiciocs gque les
ccagionen la progpeccidén, exploracidén y/o explotacidén de los
recursos naturales, lo misme gque las reparaciones de los dafios
ccasionados al medio ambiente, cultural, social vy econdmico.
Articulo 65, Los pueblos indigenas que se autodefinan como
nacionalidades de ralces ancestrales y comunidades indigenas,
podran recibir préstamogs no reembolsableg, donaciones y
legados. Articulo 66. Los pueblos indigenas que se autodefinan
como nacionalidades de ralices ancestrales, organizarédn las
dependencias o instituciones financieras adecuadas para el
ejercicio de estas facultades y personal para el cumplimiento
de las funciones de c¢rear  Iecursos, recaudarlos vy
administrarlos con  competencla, eficiencia, honestidad,
tomando en cuenta sus usos y costumbres. Articuleo 7. Todos
los recursos de los pueblos indigenas gue se autodefinan como
naciocnalidades de raices ancestrales, ser&n manejados con
presupuestos anuales, en cuya elaboracidén vy aprcobacibn
participard la Asamblea compuesta por guienes han participado
en la planificacidn v programacién de las obras de desarrocllo
y de los servicios plblices. Titulo IV. Del Control v
Rendicidén de (Cuentas. Articule &8. Los pueblos indigenas que
ge autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales
constituiran, con  los miembros mas calificados por su

prudencia y honestidad, el Organo de Control y Rendicidén de
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Cuentaz para gque reciba los informes vy juzgue la labor

cumplida por los dirigentes y representantes, asi como el
correcto manejo de los fondos de la colectividad, sin
perjuicic de la participacidén de 1los Organcs de control
estatal. Articulo 6%, Toda persona gque desempefile un cargo de
gobierno y/o administracién de las nacionalidades y pueblos
estaré obligada a pregentar anualmerite L1 informe
pormencrizade de lasgs labores cumplidas en el carge, ademds, en
el cazo de gque para la realizacién de s=sus labores hubiere
manejado o invertido fondos plblicos, acompafiard al informe de
las labores uno =sobre la cuantia v el origen de los fondos
gque en cada labor, actividad u obra hubiere gastado, con los
comprobantes de descargo. De igual manera, los G&rgancs de
gobierno, adminisgstracidin y representacidn presentaran los
informes previstos en esgta Ley, en el derecho propioco o

consuetudinario yv en los egtatutos ante el Srganc en ellos

egtablecidos. Articulc 70. Los informes una vez gue sean
estudiados por el Organc de Control y Rendicidn de Cuentas,
serd puesto en conocimiento de la Asamblea de la institucidn o
de la localidad en donde ge haya realizade la cbra, ejecutado
el proyecto u organizado el servicio. La Asamblea remitird su
resolucidén a la Contraloria General del Estado en caso de que
encontrara irregularidades en el manejo de los fondos piblicos
o en caso de gue no pudiera adoptar una resolucién definitiwva
por falta de acuerdco de los asistentes. Titulo V. Del Fondo de
Desarrclle Indigena. Articule 71. Créase el Fondo de
Desarracllc de los Pueblos Indigenas gue se autodefinan como
nacionalidades de raices ancestrales del Ecuador, como una
entidad auténoma, unidad técnica, con autoridad, personalidad
juridica, patrimonic, régimen administrativo vy financiero
propios; v, capacidad suficiente para administrar sus
recurscs. La duracidén del Fondo de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas gque s8e autodefinan como nacionalidades de raices

ancestraleg, gerd indefinida, su =sede principal serid la ciudad
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de Quito, sus ocbjetivos, estructura, organizacidn v
funcionamiento se regularidn en los estatutos aprobados por su
directorio. Disposiciones Transitorias: Primera. A partir de
la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, los
pueblos indigenas, gue se autodefinan como nacionalidades de
raices ancestrales deberdn inscribir en el Consejo de

Desarrolle de las Nacionalidades vy Pueblos del Ecuador, a sus

respectivas autoridades en un plazo de %0 dias. Sequnda. Para
dar cumplimiento a los articulos 36 vy 37 de la Ley, los
representantes designados por los pueblos indigenas gue =se
autodefinan como nacionalidades de raices ancestrales, seran
convocados en un plaze no mayor a 30 dias para ser
posesionados como representantes en las instituciones vy
organismos mencionados en los  articulos antes seflalados.
Nomina de diputados gue suscriben el presente informe:
Honorable Gilberto Talahua Paucar, Presidente. Honorable 0tén
Loor Cedefio, Vicepresidente. Honorable Victor Junior Ledn,
Vocal Principal. Honorable Franklin Macias, Vocal Principal.
Honorable Elisec Azuero, Vocal Principal. Honorable ©Oswaldo
Rossi, Vocal  Principal, Honorable Lorenzo  Saa, Vocal
Suplente"., Hasta agquil el presente informe sobre la Ley de
Naciconalidades vy Pueblos Indigenas del Ecuador, sefior

Presidente.-----rmm o e e e e e e e e e e oo m o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL  SENCR FRIMER
VICEPRESIDENTE, DOCTOR ANTONIO POSSO BALGADD . -----meem e e e e = -

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate correspondiente al

tratamiento de este proyecto de Ley. Honorable José Alvear,

tiene la palabra.---------------“"-“-“--“-“--“---

EL. H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Evidentemente gque este proyecto de Ley de Nacionalidades v

Pueblos Indigenas del Ecuador, contribuye y es un aporte
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pogsitivo como intencién legislativa de la Comisidn pertinente, I
Pero en la lectura del proyecto se establece a simple vista, I

gue el mismo confronta con el organigrama de la Constitucién

de la Politica del Estadoc. Por ese motivo nosotros estimamos
que antes de iniciar este debate gque es, sin lugar a dudas,
importante y trascendental, es necesaric gue la Comisidén de
Azuntoa Conastitucionales emita un criterio al respecto, pordue
la discusgidén es de fondo. Establecido con el informe de la
Comisidn de Asuntos Constitucionales sobre la
constitucionalidad de este proyecto, creoc gue el Congreso
Nacional puede entrar a debatir los asuntos de forma y de
fondo. Pero es necesario para el Congreso tener ese criterio.
Por esa razdn, me voy a permitir elewvar a mocidn, para que
antes de iniciar la discusidon, el proyecto pase a la Comisién
de Asuntcos Constitucionales para gue emita su informe. Esa es
mi mocidn, sellor Presidente, porgue esto nos va a permitir
simplificar el trabajo parlamentario y afrontar el debate con

un criterio constitucional. 81 alguien me apoya, esa es mi

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 'la palabra el hconorable Valerio

EL H. GREFA UQUINA. Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladoras v legisladores del pais: Sin lugar a dudas, esta
es una ley no polémica =ino una ley gue wva a precisar su
debida comprensidén patridtica y nacionalista de parte de todos |

log Blogues legislativos; una ley histdrica, porgue ha habido

variecs intentos, que yo conozca, y no ha tenido la simpatia
del recinto parlamentaric en anteriores ocasiones por falta de
entender al pais, como actualmente la Constituciédn lo
reconoce, como un Estado multiétnico, pluricultural, ¥
nosotros  lo  llamamos plurinacional. Y asi también lLa

Constitucidn, en sus articules: 83, 84 y 85, recoge como
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pueblos que se autodefinen como nacionalidades indigenas. De
manera gue tenemos la obligacidn los sefiores legisladores, de
traducir en ley secundaria, a fin de que este derecho
consagrado en la Constitucidén, come manifiesto, tenga la
aplicacidn necesaria, a fin de gque los pueblos indigenas
integrantes como 8on, como lo dice la Constitucién, en un
Estado plurinacional gque constituye del 30 al 40%, no tenemos
una estadistica precisa. Lamentablemente, el d4ltime <enso
nacional todavia no emite lozg resultades finales, pero con
seguridad estamos acercandonos al 40% la presencia del pueblo
indigena en el Ecuador. Un pueblo gque  histdrica v
progrezivamente ha venido exigiendo al paiz el reconocimiento
de sus derechos. Su derecho a ser diferente, su derecho a gue
se reconozca sus culturas, sus costumbres, sus valores innatos
gue han aportado en toda la wida republicana. Es mas, como
pocos de los paises latincamericancs en donde los pueblos
indigenas han tomado la decigidn de acogerse al derecho a
participar en la democracia y escoger Su camino a representar
politicamente en este pais. En contraste con otrog paises que
han creado, porgue han sido coartados sus derechos béasicos,
han tomado decisiones v han formado vy creado movimientos
subversivos, han tomado las armas para exigir sus derechos; vy
agqui en el Ecuador tengamos vy tenemos la suerte de gue los
indigenas hayamos tomado la decisién de escoger el camino de
la democracia y ejercitar el derecho gue tenemos a gue se nos
reconozca en la Constitucidn v en las leyes secundarias,
nuestros derechos elementales. Y por esc digo que es nuestra
obligacién vy del Parlamente Nacional, traducir en ley
gecundaria lo gue esti consagrado en la Constitucidén. La
autodeterminacién de los puesblos no debe ser coartada, y gqué
mejor =i agquella autodeterminacidn esti pedida, como ha pedido
la CONAIE, los pueblos indigenas, las comunidades indigenas,
gue se consagre mediante una ley y no via las armas. Creo gue

debe aplaudir el pueblo ecuatoriano, gque los indigenas de este
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pais hayamecs tomado esa  voluntad peolitica, vy el pueblo
ecuatorianco debe agradecer al pueble indigena ecuatorianco vy
contribuir por intermedic de sus representantes aque son los
legisladores, a gque por fin demos un marco Juridico,
institucionalicemos sus derechos y demos espiritu de cuerpo
para gue aguellos pueblos, nuestros pueblos indigenas,
nogotres los indigenas tengamos un marco Jjuridies en donde
podamos desempefar nuestros derechos, y no sgeamog conculcados,
confundidos COmo ocurre actualmente, cuando existen
linchamientos, cuando tenemos gue con gasolina vy f&sforo en
mano, vemos en algunos medios de comunicacidn televisivos, que
egtidn guemando, en proceso de linchamiento, vy se dice que eso

es justicia indigena. [Mentira! [Eso no es justicia indigena!

Loa indigenas Jjamas hemeos guemado ser humano alguno con
gaaolina, ni hemos utilizade £&sfore alguno en el pails para

hacer Justicia. Estos desmanes se pretenden endosar a los

indigenas, precigamente por falta de un marco legal, un marco
juridice gue institucionalice los derechos. Creo gque, hoy o
nunca, este Congreso Nacional, para la historia del Parlamento
ecuatoriano, para la historia de la generacidn de leyes de
este pals, tenemos gue 1r llenandc los grandes vacios, como ha
sido el gran vacio de la ley que regule, gue norme, gue
controle yv gue ejerza los derechos de los pueblos ancestrales
como somos log pueblos indigenas, Yy tenemos gue tomar con
decisién, con voluntad politica, c¢on racicnalidad, con
inteligencia; porque el pueblo indigena que es el 45%, gque ha
enriquecido al pais, que ha aportadeo con su cultura la rigueza
nacional. No existe cultura nacional, existimos culturas
nacicnales, existimos puebleos indigenas, ni siguiera un =zclo
pueblo, existimos muchos pueblos indigenas, muchas
nacionalidades indigenas. Por lo tants, enmarcades en la
Constitucidn, wutilizando como paraguas nuestra Constitucidn,
normemos y demos mediante una ley sgecundaria este derecho a

los pueblos ancestrales gque estamos aportande al mercado
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nacional, v gue las comunidades indigenas, segin estadisticas,
estamos aportande el 60% de la seguridad alimentaria en el
pals. Entonces, no hay que ver con miedo, hay que wver con
patriotismo, con sentido nacionalista, al reconocer las
particularidades de los pueblos, los pueblos metidos son
particulares Y tienen sus derechos. Los pueblos
afroecuatoriancs tienen derecho, los pueblosz indigenas tienen
dereche. Por lo tanteo, este proyecto higtérico gue vamos a
debatir esta tarde, merece la conciencia ecuatoriana, merece
de ustedes, de cada uno de los Blogues parlamentarios, la
decisién, el racionalismo, el aporte patridtico, porgue vemos
histéricamente negada hasta ahora una ley valida para el pais.

Sefior Presidente, seflore=s legisladores. Graciag.----------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Washington

ELL H. CALERO DAVILA. GCracias, sefior Presidente. Compafieras
legisladoras, seflores legisladcores: En wverdad conocemos a
profundidad, todos los ecuatoriancs, cdmoe por muchos siglos
han venido siendo marginados v relegados en todos sus derechos
la clase indigena vy, porgué no decirlo, nuestros antecesores.
Este proyecto de Ley, como acabd de dar lectura el sefior
Secretaric del Honorable Congreso Nacional, tiene muchisimos
puntos importantes para respaldar todos y cada uno de los
derechos de la c¢lase 1indigena de nuestro pais, que por
supuesto, como todos conocemos, la clase indigena es la clase
mids débil, es el pueblo mis débil de nuestro Estade. Pero asi
misme ha sido, es y seri el pueblc m&s fuerte de nuestro
Estado. Porgue son los indigenas log eternos guardianes, los
eternog soldados de nuestra soberania ecuatoriana, y tenemos
gue hacer base de este concepto, para respaldarles ahora que
estamos debatiendo este provecto de Ley, para gue no gueden en

el olvideo estos soldados ecuatorianos. Es por esta razdén, gque




como legislador de la provincia de Napo, donde por supuesto la
gran cantidad de poblacidn es indigena, desde va me adhierc al

respaldo de este proyecto de Ley. Sefior Presidente, sefiores

legisladores, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Hugo Moreno.

EL H. MORENCO ROMERO. Gracias, sefior Pregidente, Honorables
legisladores: Con su venia solicitoc que por Secretaria se dé

lectura la Digposicién Transitoria Primera de la Constitucidn.

EL, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.

ElL, SENOR SECRETARIQ, “Disposicifn Transitoria Primera. De los
habitantes. Cuando las leyes o convenciones internaciconales
vigentes se refieran a “nacionalidad”, se leerad “ciudadania”,
y cuando las leyes se refieran a “derechos de ciudadania”, ge
leerd “derechos politicos”. Hasta agui lo solicitado, sefior

FPresidente.

EL H. MORENO ROMERO. Sefior Presidente: Este tema gue ha sido
presentado por la Comisidn de Asuntos Indigenas gue preside el

honorable ILuis Talahua, tiene su razén de ser, pero también
tiene gue ser analizado con mucha profundidad para no caer en
el rompimiento del Estade ecuatoriano, de la nacién

ecuatoriana, gue es una verdadera armonia humana, con

diferencias enormes, de pueblos indigenas, de pueblos negros,

de pueblos mestizos, gque si nosotros analizamos desde el punto
de wista antropoldgico, en el Ecuador practicamente tendriamos
gue hablar de una minoria muy reducida desde el punto de vista
étnico de log pueblos indigenas. Porgque a través de la
historia, la mezcla, la fusidn de razas, la fusidén de grupos,
desde la llegada de los eapafioles ha sido tan grande, que

aungue desde el punte de wvista de su vestimenta sigan
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vistiendo como indigenas, desde el punto de wista étnico
racial no lo son. Y muchos mestizos, como decia Vasconcelos,
podriamos hablar de una raza cdsmica, porgue la mezcla se ha
dado de tal magnitud entre negros, indiocs, espafioles, chinos,
europecs, gque en el Ecuador y en América Latina no se puede
hablar especificamente de pueblos indigenas quimicamente
puros. Pero eso no significa que no hay que respetar la
diversidad de leos pueblos, la diversidad de las culturas.
Creo que eso es fundamental, inclusive en la Ley de Educacién
se toma muy en consideracidn como subsgistema a la educacidn
intercultural bilinglie, porgque se trata de agrupaciones con
caracteristicas culturales propias, porgue =e trata de
origenes culturales, religiosos, politicos, educativos
egpecificos, gue merecen un tratamiento especial. Pero si se
toma como un cuerpe legal independientemente del resto de la
poblacidén, puede crear enormes dificultades y =2e puede tender
al antropoldgico vy sociologicamente hablando etnocentrismo,
que puede provocar enormes dificultades y conflictos entre los
mismos ciudadanos ecuatoriancg. Yo creo gue es necesarioc la
aprobacién de este proyecto, pero tiene gue cambiarse en lo
sustancial algunos articulos gue tienen gue ser eatudiados por
la Comisidn de Asuntos Constitucionales, de tal manera gue se
apruebe algo que tenga wvigencia, que tenga wviabilidad vy que
podamos respetarnos todos los pueblos, no solamente desde el
puntc de wvista politico. Los pueblos indigenas, los pueblos
negros, tienen pleno derecho a participar desde el punto de
vista politico electoral, tienen plenoc derecho a participar
dentro de toda su rigueza cultural, dentro de toda su rigueza
etnolégica, tienen derecho a participar desde el punto de
vista econdmico, productivo, desde el punto de wvista
ambiental, defendiends sus territorics, defendiendo lo=s
lugares de origen. Peroc no se puede determinar como algo
diferente la territorialidad v otros elementos gque pueden

causar conflictos y problemazs graves a la unidad nacional que
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no es lo mismo, uniformidad nacioconal. No se trata de gue los
pueblos indigenas y negros se conviertan de hoy para mafana en
pueblos mestizos; de ninguna manera. Hay gue respetar y hay
que defender sus organizaciones, sus lugares, perc también hay
que defender la unidad nacional dentro de la diversidad, gque
es lo gue enrigquece a los pueblos vy a sus culturas. Por lo
tanto, pienso que 21 es necesario gque =ze apruebe este proyecto
de Ley, peroc gue previamente se consulte a la Comisidn de
Asuntos Constitucionales, para gue en relacién a la
Disposicidn Transitoria Primera que se acaba de leer, y en
relacién a otros articulos, se wviabilice y se apoye en el

Pleno del Congresc. Graclas, seflor Pregidente.----------------

EL SENOR FPRESIDENTE. Honorable Marcelo Farfan. Honorable Luis

Talahua.----c--mmm s s e e e e e e e e e e e e s e e e e

EL H. TALAHUA PAUCAR. Gracias, =eflor Presidente. Colegas
diputados: Este dia y esta gesidén del Honorable Congreso
Nacional es muy histérica para los pueblos y nacicnalidades
indigenas del Ecuadeor. Seficr FPresidente, a través de usted,
sirvase dar la lectura del articulo primeroc de la Constitucién

Politica del Estado.--------=-"=""--"---------—cmrmmmm e -

ElL, SENGR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.------=—=======-=

EL. SENOR SECRETARIO. “Articuleo 1. El Ecuador es un Estado
social de derecho, goberano, unitario, independiente,
democritico, pluricultural vy multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, repregsentativo,
responsable, alternativeo, participativo y de administracidn
degcentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es la base de la autoridad que ejerce a través de los
drgancs del poder pablico vy de los medios democriaticos

previgstos en esta Constitucidén. El Estadc regpeta y estimula
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el desarrocllo de todas las lenguas de los ecuatorianos. EI1
castellano es el idioma oficial, el guichua, el shuar, v los
demds idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en los términos gque fija la ley. La bandera, el
escudo y el himno establecidos por la ley, son los simbolos de

la Patria”. Hasta agui lo solicitado, sefior Presidente.-------

EL H. TALAHUA PAUCAR, Gracias, sefior Secretario. La
Constitucidn Politica del Estado, el articulo primero gue
acabamos de egcuchar, dice muy claramente, un Estado
"pluricultural”, wun Estado "multiétnico”. Perc antes de ello,
dice, un Egtado “unitario”. Eso dice may clars. Nosotros como
pueblos indigenas defendemos la Constitucién Politica del
Estado al decir un Estadeo unitario., Quiero decir de manera
clara vy expresa, gue de ninguna manera estamos planteando
crear un Estado dentro de otro Estado. Eso al mencs han diche
algunos colegas diputados, y ezo lo rechazo de manera total.
Cuande se dice un Estado pluricultural, ;qué guiere decir ahi?
Se reconoce la existencia de la diversidad de culturas de
nuestro paie, y por supusstc en eso estdn inmersos los pueblos
indigenas, porgue sin pueblos indigenas no podria existir la
cultura ecuatoriana; sin pueblos indigenas no podria existir
el principic de la identidad. Yo llamo a reflexionar, colegas
diputados, yo llamo a reflexionar a los distintos partidos
politicos, y llamo a flexibkilizar sus posiciones. No podria
ser que pase a la Comisién de lo Constitucional., Esto guiere
decir gque este proyecto i1ria a dormirse en esa Comisidn.
iAcaso no han existido proyectos de Ley inconstitucionales que
gse han tramitado en este Congresco Nacional? ¥, ahora, cuando
viene un proyecto de Ley que realmente beneficia a los pueblos
indigenas, a las nacionalidades indigenas del Ecuador, estamos
mirando desde wun momento, desde el primer instante, que
algunos colegas diputados gue estin seolicitando gue pase a la

Comigidn Constitucional. Yo llamo, colegas, a gque a este
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proyecto de Ley se le dé& tramite como debe darse. Por
supuesto, noscotros estamos de acuerdo con las observaciones
que deben emitir cada uno de los diputados, cada uno de los
Blogues. Este proyecto, este informe, esta firmado por todos
los miembros de la Comisidn, incluido el diputade Oswaldo
REocssi, wvocal de la Comisidn, y gue pertenece al Partido Social
Cristiano. Parece importante dgue esté firmades por todos los
vocales, Esto gquiere decir gue fue analizado de manera
profunda, pormenorizada, primero lo constitucicnal; segundo 1o
conveniente; esto ha sido tramitado en la Comisién y por eso
lo firman todos los diputados gque conformamos la Comisién. Por
ego llamo a flexibilizar a gue s2e dé tramite a este provecto
de Ley sin pasar a ninguna otra comisidén. La CONAIE, el
movimiente indigena del pais, a través de los medics de
comunicacién estidn muy atentos a cudl es la respuesta del
Congreso Nacicnal en esta maflana. Estan pendientes los pueblos
indigenas del Ecuador, sobre el tramite de esgte proyecto de
Ley Yy, por supuesto, el movimiento indigena en si estara
agradecido de este Congresc Nacional. Pero también el
movimiento indigena, en casc de no dar tramite como dice la
Constitucidén y como dice 'la Ley Orginica de la Funcidn
Legislativa, el Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa,
ya veremos los pronunciamientos., Creo gue es8 interesante,
importante gue sSe tramite este proyecto de Ley, porque sdlo
asi podemos crear esa armonia agui en el Estado ecuatoriano,
esa unidad. Una vez mis, gquiero decirles que de ninguna manera
se estd viclande la Constitucién Politica del Estado, o
estamos planteando crear un Estado dentro de otro Estado. Para
terminar, también solicito, sgefior Presidente, gue se de

lectura al Articulo 83 y 84 de la Constitucidn Politica del

EL. SENCR PRESIDENTE. Por favor sefior Secretario, proceda.-----
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EL SENOR SECRETARIO. “Articule 82. Los pueblos indigenas que
se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales y los
pueblos negros o afroecuatoriancs;, forman parte del Estado
ecuatoriano, (nico e indivisible. Articule 84. E1 Estado
reconocerid ¥y garantizard a loa pueblos indigenas, de
conformidad con la Constitucién vy la ley, el respeto al orden
piblice v a loa derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: 1. Mantener, desarrollary, fortalecer gu identidad
y tradiciones en lo espiritual, cultural, linglistico, social,
politico ¥ economico; 2. Conservar la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias, gque seran
inalienables, inembargables e indivisgibles, salvo la facultad
del Estado para declarar su utilidad piblica. Estas tierras
estarin exentas del pago del impuesto predial; 3. Mantener la
posegidn ancestral de tierras comunitarias v a obtener su
adjudicacidn gratuita, conforme a la ley; 4. Participar en el
uso, usufructo, administracidn ¥ conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sgus tierras; 5. Ser
consultados scbre planee vy programas de prospeccidn @y
explotacién de recurscos no renovables gque se hallen en sus
tierras y gue puedan afectarlos ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios gue estos proyectos reporten, en
cuantoe sea posible vy recibir indemnizaciones por los
perjuicios socic-ambientales gue les causen; 6. Conservar vy
promover sus practicas del manejo de la biodiversidad y su
entorno natural; 7. Conservar vy desarrollar sus formas
tradicicnales de convivencia vy organizacidn social, de
generacién vy ejercicic de la autoridad; 8. A no ser
desplazados, como pueblos, de sus tierras; 9. A propiedad
intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su
valoracién, uso y degarrollo conforme a la ley; 10. Mantener,
desarrollar y administrar su patrimonico cultural e histdrico;
11. Accedex a una educacidn de calidad. Contar con el sistema

de educacién intercultural bilinglde; 12. A sus sgistemas,
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conocimientos v practicas de medicina tradicional, incluido el
derecho a la proteccién de los lugares rituales vy sagrados,
plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital
desde el punto de vista de aguella; 13. Formular prioridades
en planes y proyectos para el desarrolleo y mejoramiento de sus
condiciones economicas ¥ gociales; Y un adecuado
financiamiento del Eatado; 14, Participar, mediante
representantes, en los organismos ¢ficiales gue determine la
ley; v, 15. Usar simbolos y emblemas gue los identifigquen®,

Hasta agui los seclicitado, sefior Presidente.------ccoceaeanaa-x

EL H. TALAHUA PAUCAR. Gracias, seflior Presidente. Estos dos
articulos dicen muy claroc y expreso, y lo gue planteamos en el
proyecto de Ley, es cémo efectiwvizar estos derechos gue estén
en la Constitucidn Politica del Estado. Eso es lo que estamos
planteando. Por otro lada; cuando hablamos de las
nacionalidades indigenas, no estamos planteandc alguna cosa
abstracta o alguna cosa que nosobros inventamos; no. Mas bien
de lo gue existe, de lo gue ha existido hace miles de afios,
entre esgo, nosotros tenemos 12 nacionalidades gque planteamos
en el proyvecto de Ley. La mnacionalidad Achuar, Awa, Chachi,
Cofan, Epera, Huaorani, Kichwa, Shuar, Shwiar, Secoya, Siona,
Tsdchila, Zaparos. Cada una de estas nacicnalidades tienen en
primer lugar gue cumplir varios elementos para identificarse
como nacionalidad. En primer lugar, su idicoma. Es gue cada una
de las nacionalidades tiene su idioma para poder comunicarse.
En este case, los Huacranis, su idioma es huacotiriroe, y crec
que los diputados amazdnicos conocen exactamente la existencia
de estas nacionalidades, como también los diputados de 1la
Costa, especialmente en la provincia de Eameraldas, conocen la
existencia de estos pueblos, de esgtas nacionalidades. De la
misma manera planteamos en el proyecto, la existencia vy el
reconocimiento de losg siguientes pueblos de la nacionalidad

Kichwa, v todos conocemosg a los Saraguros gque se encuentran en
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la provincia de Loja, a losgs Tomabelas en la provincia de
Azuay, a los Caflaris en la provincia de Cafiar, a los Puruhdes
en la provincia de Chimborazo, a los Warankas en la provincia
de Bolivar, a 1los Chibulecs, a los Kisapinchas, a los
Salasacas en la provincia de Tungurahua; a los Panzalecs en la
provincia de Cotopaxi, a los Cayampis, a los Kitus, a los
Karas en la provincia de Pichincha; a les Otavalos,
Cotacachis, Karankis, Natabuelas en la provincia de Imbabura,
Entonces, no es una cuestidn gue planteamos, una cuestidn
abstracta, sino mas bien lo que existe, lo gue tenemos, esa
riqueza de cada uno de los pueblos y nacioconalidades indigenas.
Eso es lo gue estamos planteando en este proyecto de Ley. De
ninguna manera planteamos una cosa abstracta, de ninguna
manera los pueblos indigenas estamcs inventando. Es gue estos
pueblog indigenas, para tener todos estos elementos han tenido
que viwvir miles de afios. No ha de ser que un resultade tenga
como tal, de tener su proplo idioma, de tener su medicina, de
tener su educacidén, su propia forma de wvida; no ha de ser un
invente de dos, tres ahos o de 50 afos. Ez gue esto tiene una
trayectoria milenaria, es gue egto tiene una historia
milenaria, por eso estamos planteando., ¥ por supuesto en el

descubrimiento de América..i. - r-rrmmmr s rrm e ————-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR,
HONORABLE JOSE CORDERDO ACOSTA.-- == == -meme e e s e memm e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, Honorable. Con todo respeto,

su tiempo ha terminadg. -----=r--=---ccc s e s e - - -

EL H. TALAHUA PAUCAR. Termino, sefior Presidente. Es gue esatos
pueblos y muchos pueblos mas, desde hace 500 afios han tenido
que ser desaparecidos, pero sin embargo el Ecuador es muy rico
al tener estos puebleoas, al existir esta sabiduria, sefior

Pregldente. . . ----—--smcmmmm e e el e e e m -
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Le ruego, Honorable, su tiempo. Por

o B il el .

EL H. TALAHUA PAUCAR. ...vayamos a la préctica de la medicina
tradicional, ahi esta la ciencia, sefior Presidente, vy espero
gue los colegas diputados reflexionen, ayvuden coon este
proyecto sin pedir gue vaya a ninguna Comizidn, porque estaba
integrada por colegas diputados de distintas tendencias

politicas. Seflor Presidente v colegas diputadog.-------c-moon-

EL SENCR PRESIDENTE. El honorable René Maugé.------------=----

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior Presidente, colegas legisladores:
Estamog frente a esta ley gque es importante, reproduciendo un
debate gue se dio en la Asamblea Nacional Constituyente. E1L
Articulo 1 de 1la Constitucidn es muy claro, ¥y comenzaria
haciendo una observacién del titulo de esta ley. Esta ley debe
llamarse ™"Ley de Etnias y Pueblo Indios”, si nos gueremos
referir a las parcialidades aborigenes del Ecuador, dado gque
todos somos indigenas, todes scomog, de acuerdo al diccionario
de la EReal Academia Espafiola, y estamos hablando castellano,
todos somos indigenas, todos los nacidos en el Ecuador somos
indigenas. De tal manera gque esa seria una precisidn entorno a
egsta ley. Luego, hay agqul algunas cosas gue tienen gue ser
revisadas detenidamente en relacidn con las facultades gue
tiene el Congreso. Por ejemplo, agui estamos legislande para
gque exista un sistema de tributacidn propic, gque rompe la
unidad administrativa del Ecuador en materia de impuestos, e
independientemente de los derechos gque han sido negados
histéricamente, y gue hay qQue procurar gque €808 derechog a
nuestros pueblos sean concedidos y afirmados. No podemos
romper la unidad de la nacifén ecuatoriana, la nacién

ecuatoriana es una nacidén "plural, pluricultural,
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multiétnica®, dice la Constitucidn. Entonces tenemos gue
afirmar ese principic de la nacidén ecuatoriana. Porgue
lamentablemente en el Ecuador hay personas gque confunden la
nacionalidad, la nacién, vy como se discutid en la Asamblea
Nacional Constituyente, la definicidn de nacionalidad vy de
nacién presupone un derecho adicicnal que es el derecho de
autodeterminacién. Y el Ecuador no puede scbre reflexiones
ligeras o no reflexiones, establecer puntos gque serian mas
adelante, no expresidn de una unidad, no la expresidn de
fortalecer la colectividad histdrica de la nacidn ecuatoriana,
que estd formada bé&szicamente por tres grandes elementos: Los
puebloa originariog del Ecuador al momento de la llegada de
los espaficles; los pueblos negros; Yy, los pueblos que
arribaron de Eurcopa y de otras regiones del pais, del mundo.
De tal manera que eso es el Ecuador, es un crisol de pueblos,
de razas, que vamosg conformando una nacién; es decir, una
colectividad gue tiene la voluntad de vivir en comin, de crear
en comidn destince histdrico, v no de poner bombas para gue nos
enfrentemos, ni taccs de dinamita para gue nos enfrentemos
luegeo los ecuatoriancs entre noscotros, sobre criterios gue hoy
parece ger gue algunas organizacilones gubernamentales estan
interesadas para impedir el surgimientc y fortalecimiento de
la nacidén ecuatoriana. Como quien masg, a lo largo de mi wvida,
he luchado por la organizacidn de los puebloz indios, por sus
derechos. Pero z2i hacemos una ley de este orden, tiene gque ser
una ley precisa, lo miz apegada a los principiecs gue

gonstituyan sc¢bre la base de la unidad de la nacion

ecuatoriana v del Estado ecuatoriano. Gracias, sefior
President@.----=mm-mm-omomm e o e e s m e e — e -
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Joaquin Estrella.-----eecc=c-- =

EL H. ESTRELLA VELIN. Muchas gracias, sefior Presidente. Es un

proyecto de Ley especifico para el pueblo indigena. Pero yo
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gquiero preguntar a los proponentes de esta Ley: ¢(No es acaso
que en la practica en la Reptlblica las leyes no estén
garantizando al pueblo indigena cuando participa también en el
procesc electoral?, ¢tacaso el pueblo indigena también no estd
participando de planes y programas especificos para el
desarrolle educative, con el programa de escuelas bilingles y
culturales, eon masgtros  indigenasg?, (tacaso no  Se  esti
respetande su convivencia en los sectores en donde viven los
pueblos indigenas?, ¢acaso gque el INDA no estd también
favoreciendo incluso con la adjudicacidn de tierras
gratuitamente al pueble indigena?, ¢acaso gue en el pueblo
ecuatoriano se esgtd dando un maltrato al pueblo indigena? Yo
creo que los derechos constitucicnales y politicos en el pais
estdn tan claros y =e evidencia una responsabilidad a todos
los sectores del pais y del pueblo ecuatoriano. Los derechos
politicos no estadn conculcados para nadie, participan con
libertad en el trabajo, en el comercico, en las religiones, los
pueblos indigenas en una abscluta libertad. De ahi gue esta
ley yo wveo gue no garantizan a la buena convivencia de los
propios indigenas. Yo he trabajado 14 afics con el pueblo,
Shuar, y he wvisto szerias dificultades entre ellos mismes. Y
esta ley, en clerto modo, va a ser la mordaza para los mismos
pueblos indigenas, cuando predominan en el pueblo indigena
generalmente los gue tienen mayor poder © mayor 4grupo
familiar, Los indigenas que tienen mayor grupo familiar
predominan y dominan a los demf&s, vy esto va a causar serias
dificultades en el pueblo indigena. j8i! El pueble indigena
debe ser respetado. {51! El pueblo indigena debe ser tomado en
cuenta en todos los programas. (51! El pueblo indigena debe
ser resgpetado especialmente en sus territorios cuando se va a
hacer la explotacidn petrolera, estamos de acuerdo. Pero yo sl
considero que esta ley va a atropellar la sana convivencia de

su propia gente indigena y, a mas de eso, en este proyecto de
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Ley no encuentro ocobjetives claros, sefior Presidente. Muchas

graclag. ----r----- - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, hay una mocién
tendiente, pero no puedo someterla a votacidn porgue no existe
el gudrum. No existe el gudrum, no tengo mas remedioc gue
clausurar la presente gesidn, y gueda pendiente este tema y la
mocidn. Claro, peroc wotada la mocidn en pro o en contra se
concluye el debate. Esc habria gue consultarle, =i tiene apovo
la mocidn, gqueda para la préxima sesidn. Hay una mocidn
pendiente, tiene derecho el ponente a consultar esa mocidn.
Clausuramos esta sesidn y convocamos para el dia de mafiana a

partir de las nueve horas.----«----ccccmmmccmmmncr e r e -

NS

Siendo lag trece horas veintlicinco minutos, se declara

clausurada la Sesidn.-----s-srfrcommmmmm e e - -
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