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- En la ciudad de Quito, a los treinta ¥y un dias del mes de -
mayo de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior doctor JOR-
GE ZAVALAR BAQUERIZO, Presidente del H. Congreso Macional, se insta-
la la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislati =
vas, siendo las diecisiete horas veinte minutos de la tarde.,-—-—-—--

En la Secretaria actfia el sefor doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secre
tario del H. Congreso Nacional.,==s=srsccmamecc e rosecsnnec e —————— -

Concurren los siguientes HH. senores diputados, miembros del Plena-—
rio de las Comisiones Legislativagt==—=eeesemm o - ——————————

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

PALLARES ZALDUMBIDE LUIS

MACHADO ARROYO GONZALO

3ACA BARTHELOTTI WASHINGTON

ROMERO BARBERIS PATRICIO

MOLINA MONTALVO EDGAR R P s

: CGHIEIGH DE LO LABORAL Y SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE
ROCHA ROMERO EBEALbH
DELGADC JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR

B ol BTk T smmE e e B e

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MORENC ODRDONEZ JORGE

LUCERO BOLANOS WILFRIDO

MORILLO VILLARREAL MARCO

ISSA OBANDO NICOLAS

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO R —

R e L[ T T

COMISION DE LO TRIBUTARIQ, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

DELGADO COPPIANG ENRIQUE
" SERRANQ SERRANC SEGUNDO

vonfus
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REY TRELLES DUMAN
RESTREFQO GUIMAN CAMILO
COLAMARCO INIRIAGO ITALO

EL SENOR PRESIDENTE.- Seneor Secretario, hay gqubrum?,-——-—==-—--—--
EL SENOR SECRETARIO.~ Serior Presidente, encontréndose en la Sala,
diecis&is honorables diputadeos, hay qubrum para la instalacifn del

Plenariﬂ_ T T e T R T T T e A B YT TS S g s o—n - m—" -

FL SEfOR PRESTDENTE.~- Se instala la sesidn.- El Orden del Dia.,—-=—=-=-
- IT =

EL SEROR éECRETARIO.* Para la Sesidn Vespertina de hoy marteszl -
de mayo de 1988, es como sigue: "l1l.- Primer Debate del Proyecto -
de Ley de Fijacifn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales vy Eleva -
cifn de Sueldos y Salarios de los Trabajadores.- 2.- Segundo Deba
te del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil, Primer Libro.-
3.- Lectura del Proyecto de Reformas al Decreto Supremo NP 1020
‘del 26 de mayo de 1964, sobre TAME.- 4.- Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva de 1; Direccién de Indus -
trias del Ejército.- 5.- Lectura del Proyecto de Decreto gue Exo-
nera del Pago de Consumc de Energia El&ctrica y de Agua Potable a
los Escenarios vy Locales Pertenecientes a la Casa de la Cultura -
Ecuatqriana,”matriz de Quito y sus NGcleos.- 6.- Lectura del Pro-
yvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Impuesto a la Renta.- 7.-Pri
mer Debate del Pfayectu de Ley de Creacidn del Canéﬁn Pucari en la
Provincia del Azuay.- B8.- Primer Debate del Proyecto de Ley de -
Creacidn del Cantbn Palestina en la Provincia del Guayas.- 9.- Co-
nocimiento y Aprobacidn de la Ley de la Caja Macional de Cesantfa

de Servidores y Trabajadores de IETEL.~ 10.- Lectura del Proyec-
to de Ley en Favor de la Asociacifn de Empleados de la Funcibn -
Electoral; y, 11.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cddigo de Procedimiento Penal de la Policia Ciwil Nacional".,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, honorable Romero.---
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefor Presidente, honorables sehores legis

seefas

R e
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ladores: BEs dalﬁrnsu, sefior Presidente, tener gue ocupar esta alta
tribuna nacional, para levantar la voz de protesta por los hechos

gque en este instante estdn ocurriendo en la ciudad gue me vio na -
cer. Como Legislador de la Provincia de Pichincha, como maestro -
universitario, tengo gue levantar la voz de protesta por el vil =
atague que en estos mismos instantes estd siendo objeto la Escuela
Politécnica Nacional del Ecuador., Realmente, seflor Presidente y ho
norables legisladores, estos hechos confunden a la opinidn ptikblica.
Qué es lo que pretende el Gobierno destructor del inqéniern Febres
Cordero?, ligquidar m&s de lo gue ha hecho a la Repliblica?, crear
més conflicto a la nacidn ecuatoriana?, cuando -justamente estamos

ad portas del advenimiento de una esperanza nacional, de una solu-
¢ifn gue el pueblo ecuatoriano ha adoptado. Pero que sin ning@n ru
bor se persiga a maestros, se los encarcele, como acaba de ocurrir
en la ciudad de Guafaquil, "a los dirigentes de la UNE., Se toma ~
la Escuela Polit&cnica Nacional del Ecuador, a bala limpia, y real
mente, senor Presidente, se intranguiliza a la comunidad politica

- -del Ecuador. Este rato parece gque los walores de la nacifn, estén

total y definitivamente devaluados, hay un caos, hay una confusidn:;

"y guiero pensar gue &stos no han sido provocados en forma wolunta—

ria por la gente que habita nuestra nacidn; sino que han sido pro-
Voctados, han sido incentivados por quienes pretenden crear el caos
en contra de la wvida pacifica a la que tiene derecho a vivir el -
pueblo ecuatoriano. Los valores morales, seﬁur,}estin tergiversin-

‘dose en nuestro pals. Si usted llama a interpelar a un Ministro, =

le acusan de inmoral. Que demuestren en donde estid la inmoralidadz,
si son aquellos gque se guardaron los gastos para ~sicjes- internacio
nales, y no supieron cumplir con su mand;.tﬂ. Y no se venga a ofen-
der ni al Parlamento ni-a quienes lo integrames, y mucho menos a -
quienes lo dirigen. Y en este nivel, sefior Presidente, yo debo -
prnte;tar por este atropello gue est8 sufriendo 21 pueblo ecuato -

riano, debo protestar, porque la escuela universitaria y toda la -

Universidad ecuatoriana tiene consagrado un principio que es la lu
cha de sus lideres universitarios, de la comunidad de maestros; es
tudiantes, trabajadores y empleados, que consagraron constitucio -
nalmente la autonomia universitaria; pero gue en esta tarde una =
vez miAs ha sido violada por fuerzas militares. Sefior Presidente, -

" no se puede distraer a las Fuerzas Armadas de su funcifn especifi-

panfan
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ca, se ha proclamado. Pero gué hacen entonces este rato acorralan-
do a jévenes estudiantes que estaban rindiendo sus exdmenes, segln
declaracifn gue acaba de ser transimitida por los medios de comur. -
cacidn secial, por parte del Rector de la Escuela Politécnica, un
hombre totalmente severo, recto y honorable, como es el sefior inge
nierc Rubén COreliana. Esta situacidn, senor, debe terminar. Pero -
quiero decir a través de esta tribuna, sefor Presidente, que res -
ponsabilizo al Gebierno de Lebn Febres Cordero, por este atentado
gque una vez mas se estd consumando en contra de la Escuela Politéc
nica Nacional. Que se rectifiquen los procedimientos, que se respe
te a las instituciones vigorozas que tiene la nacidn y que se sal-
ga inmediatamente, gue se retiren la fuerzas gue alli estin ofen -
diendo a la juventud ecuatoriana, que constituye la esperanza vy la
seguridad de mejores dfas para la Patria. Sefior Presidente, en es-
te instante yo debo decir austed, gue no es posible que sigamos -
presenciando acontecimientos gue estin atormentsando la conciencia +
libre de los ecuatoriancs. Por ello vo planteo & usted, sehor Pre-
sidente, para que inmediatamente, con la alta investidura que us-
ted tiene y gue representa para el pueblo ecuatoriano al dirigir -
" la Funcidn Legislativa nacional, ofrezca su inmediata intervencién
. para que demande el retiro de las fuerzas de ocupacibn gue estin -
ofendiéndo a la Escuela Politécnica Nacional, y que se respete la
avtonomia universitaria, gque es un principio por el cual estaremos
siempre dispuestos a luchar en cualquier plano y en cualqguier plan
ta en la gue se nos disponga, sefior Presidente., Yo pido a los cele
gas la sclidaridad en este instante de dolor para la familia uni -
versitaria, v pido la comprensifn suya, sefior Presidente, para que
inmediatamente intervenga y solicite -vuelvo a repetir- el retiro
de las fuerzas de ocupacidn que este rato estan hollando a la Es~
Cuela Politéenica Nacional del Ecuador.- Muchas Gracias, sefior Pre
sidente, ~w—eemnd s e ————————— S g e e ,
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Moreno,===--- e A e v o
EL H. MORENO ORDONEZ.~ Gracias, sefior Presidente, quiero solicitar
a usted, senor Presidente, y a los honorables legisladores, gue me
permitan plantear un cambio en el Orden del DiIa. Hago una breve - '
fundamentacidn de por qué estimo que el Congreso deberia conocer un pun
to de manera inmediata. En primer lugar, nosotro% tenemos que ex-
presar nuestro rechazo y condena a la ola represiva que el Gobier-

cenfan
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nes,. Senor Presidente, senores legisladores, el Congreso Nacional -

veudes

no viene desatando en contra del pueblo ecuatorianoc. Hace pocos mo-
mentos la juventud estudiantil universitaria ecuatoriana ha sido ve
jada de manera totalmente cobarde, cuando se ha invadido los pre -
dios de la Escuela Politécnica Nacional, se ha sacado de los cabe -
l1los a estudiantes hombres ymujeres, patedndolos como bestias, dis-
parando como si se tratara de narcotraficantes a los cuales si se -~
los protege. La juventud universitaria y los trabajadores del Ecua-
dor, estin protestando, sefor Presidente y sefores legisladores, -
por el caocs que vive el pals en este momento, porgue reclaman un sa
laric justo, porgue exigen control de precios, porgue los Munici -
pios estin desfinanciados, porgue los Consejos Provinciales no tie-
nen dinero para hacer obras, porque el dblar esti cerca de los qui-
nientos, pérque la deuda axterna sube y sube y sube; por eso protes
ta el pueblo ecuatorianc. Por eso es necesario recordar una vez m&s,
que la responsabilidad de este caos no es del hombre y la .mujer hu-
milde que reclama solucidn a sus problemas; la responsabilidad del
caos gue vive el Ecuador, es en primer lugar, de la nefasta conduc-
cifén del pais por parte del Gobierno de Lefn y sus cuarenta negro -

no puede permanecer impasible frente a esta sitwaciSn, de prescs, -
de heridos, de atormentados, de desatencidn a las necesidades popu-
lares. Yo debo en pfimer lugar, rechazar de la manera mas enérgica,
las declaraciones malévolas del Ministro de Gobierno, que pretende

impugnar al Movimiento Popular Democrdtico, el caos que ellos han -
generado en el pais. Por eso, sehor Presidente, a través de nuestro
colega Diputado Ernesto Alvarez, hemos propuesto ante usted, para -
gque digne convocar a Congreso Extraordinario, a fin de enjuiciar a
un Ministro inmoral como es Aguiles Rigail, responsable, uno de los
principales responsables de la quiebra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Por eso, sefor Presidente, respaldamos la propues

ta de los diputados socialistas, de enjuiciar al Ministro Rodriguez,

otro inmoral en el Ministerio de Obras Pfiblicas. No podemos, senor

Presidente, nosotros permitir que lo gque esti ocurriendo en estos ~
momentos en el pais, pueda merecer la politica del perdbn y el olvi
do. No, sefior Presidente. Yo conozco la hombria de bien de usted, ¥y
sé gue usted al igual que nosotros, estd empenado en que este tipo
de irregularidades no sean tapadas. Con el derecho que nos da la -
Constitucitn de la Repfiblica v el Reglamento Interno del Congreso,

llfllf."-ii
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hemos hecho este planteamiento formal, oficial y seric, y espera =~
mos, sefior Presidente, gque usted le dé& al pafs una respuesta positi
va a este clamor de fiscalizacidn, porque este Congreso tiene quel-
fiscalizar hasta el dltimo dia, vy el pr&ximo Congreso tambié&n debe-
rd& hacerlc, es su obligacifn. Senor Presidente, senores legislado -
res, ncsotros tenemos gue dar una respuesta al clamor popular. Este
pueblo qué no agacha la cabeza frente al atropello del Gebierno, es
te pueblo gue reclama hechos y no palabras, de sus representantes,

de sus gobernantes. Qué es lo gque estin reclamando los trabajadores
del Frente Unitario de Trabajadores, del Frente Popular, de la CNT,
de la CONFENAIE, los maestros de la UNE, el pueblo ecuatoriano? No
extremistas, no narcotraficantes, no demagogos; es el pueblo, se -
nor Presidente, gue reclama un salario justo, son los maestros gue

Hagisterid: gque se segln lo que se ha informado esta mafiana, va es-
td el informe listo, sefior Presidente. Y precisamente mi interven -

clén apunta a solicitar a usted, que se consulte por parte del Ple-
nario, la conveniencia de conocer ese informe elaborado por la Comi
8ifn de lo Laboral y Social., Sefior Presidente, necesitamos dar en -

tonces, una respuesta practica. Esa respuesta prdctica, en concre -

to, a nuestro modo de ver, respetando cualguier otra upipiﬁn en con
trario que pueda habér, pero sujeta a debate; creemos gque el dia de
hoy, sefor Presidente, aparte de tratar el Proyecto de Salarios, de
be incluirse el informe respecto de la Ley de Escalafbn y Sueldos -
del Magisterio, si es gque acaso estd ya listo el informe, y el Ple-
naric lo ccnﬁiﬂera conveniente hacerlo. Asi mismo, sefor Presiden -
te, en el numeral seis del Orden del Dia, hay la Lectura del Proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley de Impuesto a la Reﬁta, gue es otra
de ias aspiraciones gque los maestros estin planteando, que justamen
te es un pedido de esta manana en la sesidn de trabajo sostenida -~
por la Comisifn de lo Laboral y Social. Nuestro pedido, gue esto =~
pueda éer tratadﬁ el dia de hoy, ojald como uno -de los primeros -
puntos, porgue veo gue esti un poco abajo y a lo mejor no se lo pue
de abordar. Mi pedido seria, sefior Presidente, gue se lo incluya co
mo tercer punto del Orden del Dia, poniendo en segundo lugar la Ley
de Escalafdn y Sueldos del Magisterio. Y por filtimo, gque estos atro
pellos que se estin dando al momento, que deben ser condenados por

‘el pensamiento demccrdtico del pals, no gueden asi en la impunidad.

eantia
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Nosotros wvamos a presentar ante el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, nuestra demanda para que se sancione a los responsables
de esta nueva violacifn a la autonomia universitaria; y reiterar
a usted, =senor Presidente, con todo comedimiento, nuestro plantea-
miento, nuestro pedido de gue se convogue a este Congreso Extraor-
dinario, para enjuiciar y sancionar a estos Ministros corruptos vy
corruptores, que merecen ser enjuiciados por el Congreso Nacional,
a nombre del pueblo ecuatorianco.- Gracias, senor Presidente.——==-=
EL SERQOR PRESIDENTE.~- Los honorables diputados gue esté&n de acuer-
do con que se cambie el Orden del Dia, el nlmero seis al nfmeroc -

tres, gue se dignen levantar el Brazo.me————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- De diecioche diputados presentes, ocho a fa
vor del cambio solicitadeo,----——-———ermrm————— e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Culintog?.—=-——==esec—oma== S e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Ocho, de dieciocho presentes, == e —————————

]

EL SENOR PRESIDENTE.=- Aprobado.= Ha gido negado.= Rectifique la vo
tacién.- Los honorables diputados que estén de acuerdo con el pedi
do de que el mMimero seis del Orden del Dia pase a ser nfmero tres,
gue se dignen levantar el brazo,==es—cermmm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefnor Presidente, en este momento estéin vein
te diputados presentes, ¥ han votado a favor, nueve diputados,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado.- Honorable Cueva.,--—==recmmscecacccc=-
EL H. CUEVA JARAMILLO.~ Sefior Presidente, dos palabras, para dar -
una informacidn sin alarmar al pais. Acaba de decretarse el estado
de emergencia en el palis, lo cual nos pone en el grave riesgo de -
gque detris de esa declaracidn de ese estado de emergencia estén -
funestas ideas por parte de este funesto Gobiermno, El1 Ecuador ha -
escogido un camino diferente, el Ecuador en las urnas se ha pronun
cglado por tener un nuevo tipo de Gobierno, qué sea honesto, gque -
sea moral, que sea progresista, gque tfabaje por las clases popula-
‘res; y el Ecuador no tolerarsi, no permitird el pueblo ecuatoriano,
que ﬁinguna cormfabulacifn oscura est& detris de esa declaracifn de
estado de emergencia. Sin alarmar al pais, quiero denunciar gue a-
caba de ocurrir este hecho, lo cual debe ser pensado y reflexiona-
do por el pueblo ecuatoriano, para evitar cualguier intento de es
te Gobierno inmoral, por interrumpir el procesco democridtico, sea -
dado al traste, como al traste ha sido dada esta administracidn in
moxral y corrupta. En cuanto al Orden del Dia, sefior Presidente, pi
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do gue los puntos siete y ocho pasen a ocupar los puntos dosy tres,
se trata de peguefios proyectos que toman pocos minutos.~ Gracias,
senor Presidentg.-—r=cremccmmaae—.m. e e e 8 b -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables diputados que est&n de acuer-
do con el pedide de que los nlmeros siete y ocho pasen a ser dos v
tres del Orden del Dia, que se dignen levantar el brazo.—-—--=—--—-=
EL SEROR SECRETARIO.~ Seflor Presidente, de veinte diputados presen
tes, catorce a favOT.———m—mmm——samm—————— e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado.- Con lo gue digan los dipﬁtadas -
Delgado y Baca, se declara concluido el debate.- Honorable Delgado.
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo guisiera una interven =
cidn bastante breve, y guisiera sobre todo sefialar la sorpresa que
tenemos los socialistas ecuatoriancs, los miembros del blogue le -
gislativo, sobre una cadena del dia de ayer, gque lo presentd el se
fior Presidente de la Repfiblica, en la cual entre otras cosas, pre-
tende respongabilizar a las fuerzas democriticas y a los organismos
- de derechos humanos, como si tuviesen alguna responsabilidad con -
ciertos actos renidos con las leyes, renidos con los actos civili-
zatorios v que ademds de ello, de acuerdo al criterio del gefior =
" Presidente de la Repfiblica, tendrian estas instituciones democréti
cas, como los organismos de derechos humanos, dizque el objetivo -
de ayudar a guienes estarfan vinculados con el narcotrdfico. Este
argumento, senor Presidente y sefiores legisladores, no puede dejar
se pasar asi como asi en el Congreso Nacional, sobre todo traténdo
se de este Gobierno, uno de cuyos fundamentales funcionarios, el -
ex-Secretaric General de la Administracidn precisamente, salib de
esas funciones, de acuerdo a la denuncia a la prensa ecuatoriana,
porgue este sefor fue acusado por el propio Embajador norteamerica
no, de estar involucrado en lo gque significa el lavado de dbélares
del narcotrdfico. Es decir, qui&nes estin vinculados en el narco -
Itrafica en este pais? No s6lo eso, uno de los sefiores Subsecreta -
rios de Educacifn anterior, de este mismo Gobierno, estuvo involu
crado, de acuerdo a denuncias de la prensa, enla calidad de ser =~
conduenio de la hacienda El Timbre en la Provincia de Esmeraldas, -
en la gque se encontrd precisamente una avioneta con un cargamento
de ciento cincuenta kilogramos de cocaina, DSnde estin los vincu -
laos de los narcotraficantes con organismos progresistas o de los
derechos humanos de este pais? Es cierto, sefior Presidente, que to
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do acto que signifique la pérdida vioclenta de una scla vida humana,
merece la condena. Y nosotros pediriamos que el sefior Presidente =
de la Repfiblica, por ejemplo, constate cbmo en las actas v las gra
baciones del Congreso ecuatoriano, los partidos politicos que con-
forman o conformaron el Blogue Progresista, y entre ellos el Parti
do Socialista, por ejemplo, estaban condenando lo que significaba
la pérdid& de vidas de ecuatorianos, sean del sector en el gue se
encuentren. A noscotros nos llama profundamente la atencidn lo que
significa este llamamiento para gue supuestamente ademés se ecepte,
se tolere la existencia de grupos secretos dentro de las institu -
ciones que estdn llamadas a regular el orden en este pais. Cosa cu
riosa, sefor Presidente, establecer gue supuestamenta deben haber
grupos secretos, grupes clandestinos, grupos gquirzds al margen de -
la ley, para dizgue combatir, ¢ con el pretexto de combatir a gru-
pos gue supuestamente estarfan involucrados en actividades ilega -
les, en actos gque estéin en franca violacién con los derechos -
humancs. Yo crec gue no podemcs dejar pasar aqui una cosa muy grave,
atacar a organismos de derechos humanog en este pafs, con el pre -
texto que supuestamente tiene una visifn unilateral, es realmente
Lun crimen en el Ecuador, porgue en este pals y en este Gobierno -
existen mis de cien casos de eliminacidn fisica de seres humanos:
existen casos de deéaparecidns, y €3 necesario que el préximo Go-
bierno esclarezca con toda severidad lo gue significa la existen-
cia de grupos clandestinos, de grupos secretos, en el lado gue se
encontraren, para efectos de saber gquiénes son los responsables de
las muertes de ecuatorianos. Porgue no es gue el Congreso Nacional,
porgque no es justo que ninglin partido politico crea gque solamen-
te unos ecuatorianos tengan derecho para reclamar 'en lo gque signi-
fica la eliminaci®n de seres humanos, Cualguier ser humano en este
pais, que fuese arrancada su existencia con métodos de violencia,

: tiénquue ser esclarecido ese hecho., Tiene por eso realmente una -

reflexién que hacerse, a rafz de lo gue signific® la cadena de a-
yer, del sefior Presidente de la Repfiblica. Establecer gue supuesta
mente deben atacarse o no debe aceptarse la existéhcia de organis-~
mos de derechos humanos en el pafs, es realmente expresarse en idén

ko

ticos términos a los gue establecia Somoza en Nicaragua, a lo gue
establece Stroessner enParaquay, a 10 gue establece Pinochet en Chi
le, a lo que establecia por ejemplo Jorge Videla en Argentina,. Cufin
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do se ha visto gue en este pais se quiera ensalzar lo que signifi-
ca la existencia de grupos secretos, de grupos clandestinos presen
tadndose s6lo la silueta de :iertas ciudadanos. Yo creo gue eso no
puede pasar aqui en el Ecuador; mis afin cuando fue el primer paso

de una cadena de amedrentamientos en contra de instituciones demo-
créticas, en contra de las centrales sindicales, en contra de los
sectores organizados de nuestra Patria. Eso es un hecho gue tam -
bién se corrobora ante lo que significa la werdadera provocacién,
cuando ingresan fuerzas de seguridad en la universidad Polit&cnica
Nacional, no podemos dejar pasar eso taﬁpnca, sefior Presidente y -
sefiores legisladores, La presencia de elementos de las fuerzas del
orden en los predios de la uniwversidad Polit&cnica Nacional, don-
de utilizan armas de grueso calibre y cuyas ré&fagas de ametrallado
ra se escuchaban agul hoy en el Congreso Nacional, no puede dedjar
pasarse. Si nosotros dejamos pasar todo lo que signifique esta es-
calada que yo pienso estd apuntando a crear las condiciones de de-
sestabilizar el sistema constitucional de nuestro pals, creo yo, -
sefior Presidente, gue nosotros no podemos ser indiferentes. ¥ por
eso es gue gquisiera gue en esta tarde cuando vamos a tratar el Pro
yvecto de Salarios, cuando los trabajadores ecuatorianos en uso de
lo 'que les permite, de lo gue les ampara, del derecho gue les con-
cede la Constitucidn Politica del pals, sefalan y deciden, precisa
mente cuando los trabajadores deciden ir a una huelga, nacional, -
buscan mecanismos para crear artificiosamente condiciones para de-
clarar estado de emergencia en el Ecuador; eso no podemos aceptar.
Se estd provocando a las fuerzas populares de nuasﬁrn pais y se es
t4 queriendo crear condiciones para ir a un golpe de estado. Hay -
que preguntar a quién favorece un golpe de Estado? E1l golpe de es-
tado le favoreceria a este Gobierno gue tiene gque rendir cuentas -
por la serie de irregularidades y de inmoralidades gue han escanda

~lizado a este pais. Alguna vez habiamos indicado que si no le han

podidﬂ vender al Ecuador, es porgue no le han podido poner ruedas,
porgue no le han podido remolcar; porque todo aquello gue ha sido
susceptible de vender, este Gobiermno lo ha vendido en condiciones
a las claras. Pero no sblo eso, existen muchas cosas que tiene que
aclararse, y aspiramos gque en el préximo Gobierno pueda realmente
tomarse cuentas de lo gue ha significado una serie de guebranta -
mientos legales, eliminacidn fisica de personas, de existencia de

cossn.
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grupos paramilitares, grupos al margen de la ley, responsabilidad -
de torturadores, responsabilidad de guienes han eliminado fisica -
mente a otros compatriotas; lo gue significa la responsgabilidad we
quienes ordenaron gue se ingrese, como en el dia de hoy, a los pre
dios de la universidad Polité&cnica Nacional. Sefior Presidente y se
fiores legisludores, no podemos ser indiferentes, no creo yo que es
justo gue nosotros no tomemos cartas en el asunto, Decia Jos& Mar-
ti, que guien asiste en silencio a un crimen es cbmplice, Este Con
greso tiene gue levantar la voz, con estado de emergencia o sin es
tade de emergencia. Y por eso, sefor Presidente, pienso yo que es
importante que el Congreso emita un criterio formal eXplicitamente
a través de los medios de comunicacién, que condene lo que signifi |
ca la agresitn a la universidad ecuatoriana, la violacidn a sus -
predios, y lo gue signifique el quebrantamiento de la disposici6n
constitucional gue garantiza la autonomia universitaria., Y me per;
mito poner a consideracibn de los senores legisladores, un Acuerdo
muy sencillc en los siguientes té&rminos: "El Plenario de las Comi
siones Legislativas Permanentes.- Considerando:.- Que la Fuerza PG
blica ha incursionado en los predios de la Escuela Politécnica Na-
cional, vejando a estudiantes, empleados, profesores y autoridades
de la misma;.~ Que los establecimientos de Educacifn Superior go-
zan de invinlabili&ad de sus prédias y autonomia respaldada consti
tucionalmente, - chérda.— Condenar la violacién de la autonomfia -
universitaria responsabilizando al Gobierno Nacional de este grave
guebrantamiento legal orientado a amedrentar a las instituciones -
democriticas del Ecuador.- Dado en el Congreso Nacional®™, etc. Se-
ﬁur'Fresidente, geflores legisladores, yo creo gque o podemeos dejar
pasar esta campafa de amedrentamiento que se inicié en la tarde de
ayer o en la noche de ayer, cuando el Presidente de la Repfiblica -
gefalaba determinadas caracteristicas de terror gue se presentaban
en el pals, y acusaba de complicidad a organismos de los derechos
humaﬁas, que curicsamente en este pals lo dirigen religiosos y re-
ligiosas en la mayoria de los casos, gue no son de ningfin partido 1
politico. Ademds de ello, yo pienso gue seguramente le asusta al -
gefior Presidente de la Repfiblica, la existencia de esos grupos, -
porque ellos levantan la voz a favor del dereche a la vida, a fa-
vor del derecho a la integridad que tienen todos los seres humanos
~del palis; yeso el sefior Presidente. tendrd en su debido momento tam-
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bién que responderlo. Sefior Presidente, yo creo gque hoy la wiola =
cibn a los predios de la Politécnica Nacional, estd justamente ins-
crita en esa estrategia de amedrentamiento. E1 Gobilerno Nacional -
quiere y busca, desde hace momentos anda aspirando a crear condicio
nes de inestabilidad en este pais. Porgue todo el pais sabe que si
a alguien le interesa no dguedarse un afic en el Ecuador, respondien-
do de los cargos gque tiene gue responder, es precisamente al senhor
ingeniero Lebn Febres Cordero, Presidente de la Repfiblica. ¥ porgue
sabemos también, sefior Presidente y sefiores legisladores, que en es
te pais tiene que rendirse cuentas de todos los atracos, de todas -
las irregularidades, de todos los latrocinios que han pasado durante
la presente administracifn. Sefior Presidente, hzce algflin tiempo, L&
zaro Cdrdenas decia que en México,; donde €l ponfa el dedo saltaba -
pus. En el Ecuador no hace falta porer el dedo para gue salte pus,
como ha sucedido en esta administracibn; es necesario hacerse a un
lado para gque no le bringue el pus quée espontdneamente esti emanan-—
do de un Gobierno oligdrguico. ¥ no sblo eso, yo creo, sefor Presi-
dente, gue es hora, gque es el momento de los ecuatorianos no nos -
~acallemos y realmente levantemos la vozZ; gue no guardemos silencio
jamis ante lo gue estd pasando en el pais. Nunca hemos guardado si-
" lencio, y el senor Ereéidente de la Replblica sabe gue cuando han -
habido por ejemplo, miembros de las fuerzas unifntmadas'que han cai
do en condiciones de actos de violencia, hemos levantado la voz, v
ahf estén las actas, y ahl esti8n las grabaciones. Pero tambi&n exi-
gimos que cuando cualquier otro ecuatoriano sea amenazado, sea aco-
sado; cuando incluso existen ecuatoriancs gue han cumplido la pena
o han cumplido con lo que establecen las leyes del pais, no tiene -
por gqué seguirseles acosando, no tiene por gué sequirseles persiguien
do. Por eso, sefior Presidente, gque debemos nosotros condenar lo gue
hoy ha pasado, como acto de provocacibn en la universidad Politéeni
ca Nacional. Recordemos gue es parecido lo gque significa con la pro
vocacidn que en 1970 habia a través de las universidades,,,==—w=—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, honorable,-—=——=--m==—ma--
EL, H. DELGADO JARA.- Eso es lo gue querfa decir, sefior Presidente,
'y ese es el Acuerdo que queria poner a consideracifn del Plenario -~
de las Comisiones Legislativas, por lo cual agradezco a usted y a -
los sefiores legisladores.—-—---==meme—m————— e ~
EL SERQOR PRESIDENTE.~ Los honorables legisladores que estén por la
N
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aprobacidén del Acuerdo planteado, gue se dignen levantar el braro.-
EL SEFROR SECRETARIO.= Senor Presidente, de dieciocho diputados pre-
sentes, catorce a favor.————csemccm e e e e
EL SEEHQR PRESIDENTE. - Aprébado.- Honorable B | e g oo e
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Senor Presidente, sefiores legisladores: La
medida que acaba de tomar el Gobierno, de declarar un estado de e-
mergencia, juridicamente no hay una explicacidn que justifique la -
toma de la medida, en la Constitucién de la Repfiblica. Pero mien -
tras tanto se sabe que el seior Ministro de Goblernc ha dispuesto -
pricticamente una censura en la prensa y la censura en las radios,
lo que siginifica gue los 6rganos de comunicacidén social que todo -
el pais los escucha, log lee y los observa; mafiana y hoy mismo no =
podrdn informar nada de lo gue pasa en el Ecuador. Es decir, el se-
fior Ministro de Gobierno y el sefior Presidente de la Repfiblica, en
definitiva, estln viclando la Constitucidn al atentar contra la li-
bertad de expiesiﬁn, si el Gobierno guiere reprimir la huelga de ma
fiana, cosa que no lo podri, porgue es una reclamacidn sentida del -
pueblo ecuatoriano. Si el Gobiernc pretende -entre comillas— preser
var la paz, debid tomar cualquier otra medida y nn'aﬁuella gue aca-
ba de tomar, atentar contra los medios de comunicacidn, contra la -
libertad de expresién. Es decir, estd tomando una medida mis alld -
| de la que racionalmente se requiere para controlar una reclamacidn
o un reclamo popular. Qué es lo gue van manana los trabajadores a -
plantear? Cuatro o cinco puntos que han sido su plataforma de lucha
y que el pueblo ecuatnriaﬁﬁ lo ve con simpatia. Pero los trabajado
res no son terroristas, los trabajadores no van a salir manana a -
las calles a agredir a nadie; simplemente van como organizaciones -
de masas, y muy doloridas como estdn, van a hacer ,su reclamo ante -
el pais y ante el Gobierno. Peroc la medida que el Gobierno toma, es
més alld de exagerada de lo que pretende aparentemente solucionar.
Por esto es gue el Congreso de la Replblica debe analizar el tras-
fondo del hecho. Hay'en realidad un afén desestabilizador? Para qué
la represidn tan brutalmente orgquestada en contra de la Politdecni -
ca? Por qué el silencioc que se guiere imponer a las drganos de pu-
blicidad o de comunicacifn por las horas gue el Gobierno crea conve
niente? Por qué una medida represiva tan fuerte frente a los traba-
jadores gue lo finico gue hacen es plantear sus aspiraciones?. Todo
esto, sefior Presidente, debe llevarnos a la reflexibn y a estar pen
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dientes en el desarrollo de los acontecimientos, y pedir a los tra
bajadores y a las fuerzas sociales gque se movilizardn manana, gue
entre les puntos de su planteamiento y su progarama de lucha, no =
solamente sean aguellos gue ellos han presentado, sino gue ademis
también sea una defensa irrestricta al orden juridice y al orden
constituido. Nadie debe atentar ni puede atentar a estas alturas,
en contra de la crganizacidn juridica constitucional del Ecuador,
En las urnas se han expresado millones de ecuatorianos gue quie -
ren un Gobierno constitucicnal, gue gquieren un Gﬂhierﬁa democrati-~
co; v las pegquenas actitudes golpistas gque en este momento estéd -
asumiendo el propioc Poder Ejecutivo con el Presidente de la Repd =
blica y el senor Ministro de Gobierno, son en definitiva, un desa-
fio a quienes votaron por una o por otra candidatura, un desafic -
inclusive en contra de aguellos ciudadanos que wvotaron en blanco o©
anularon -el voto; un desafio en definitiva, a la conciencia civili
zada de los ecuatorianos. Por esto, sehor Presidente, la condena a
las actitudes tomadas por el Ejecutivo, el Presidente de la Repl - |
‘blica y el Ministro de Gobierno; porgue en definitiva lo que quie-
ren es desestabilizar el sistema democritico, el sigtema juridicu
- edﬂatnriana, y hay un pueblo gque no va a permitir eso. Es ese pue-
blo gue fue convocado a las elecciones de enero, ese puehia_que -
fue convocado a las elecciones de mayo, que con su voto guiere gue
haya en este pais un régimen juridico de derecho, un régimen que =
le permita expresarse con libertad, un ré&gimen que tolere y respe-
te la opinifn ajena, un régimen.que no persiga a los estudiantes,
un régimen que establezca salarios justos; un régimen gue respete
a los jovenes, a las mujeres, a los ancianﬂs. uny rEgimen que de -
fienda la =zeguridad social. Es decir, en definitiva un régimen gue
permita a los ecuatorianos vivir en paz. Los ecuatorianos votamos
precisamente para tener este tipo de Goblerno, para tener este ti-
po de direccién politica, social y econdmica; y eso, sefor Presi -
| dente, sefiores legisladores, ?amQ$;ﬁ_ﬂgﬂgpﬂaflﬂ;a;guﬂlguiﬂx;ggstm,__
Gracias, senor PIESidEﬂtE.;"---—-----F--—-““-""‘-""'-‘*""F‘*
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, ~—

- III =

EL SENOR SECRETARIO.~ Senor ﬁresidente, corresponde el "Primer De-
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bate del Proyecto de Ley de Fijacifn de Sueldos y Salarios".- El -
informe de la Comisifén consignado mediante oficio 263, es del te-
nor siguiente: "Sernor Doctor.- Jorge Zavala Baquerizo.- Presidente
del H. Congreso Nacional,- Presente.- Sefior Presidente:.- La Comi-
sifn Legislativa de lo Laboral vy Social ha procedido a estudiar en
forma detenica el Proyecto de Ley de Fijacién de Sueldos y Sala -
rios Minimos Vitales y Elevacifn de Sueldos y Salarios de los Traba
jadores, que fue remitido por el Plenarico de las Comisiones Legis-
lativas después de su lectura.- Los HH. legisladores sugirieron di
versos niveles de alza, los mismos gue han sido considerados por -
la Comisibn, pero teniendo ante todo un concepto claro de la cri-
gis en la gque se debate el pafis se ha considerado que €. 21.000,00
es la cantidad a la cual se podria llegar con financiamientos ade-
cuados e idbneos.— Esta Comisidn considera asi mismo, necesario,
efectuar una reforma a la fecha de vigencia que se habia propues -
tn,'tuda vez que financiar con efecto retroactivo eg agravar afin =
mis la posibilidad real de gue esta Ley tenga una salida congruen-—
te con las aspiraciones del pueblo EGUatﬁriann, por lo gque conside
ra procedente estipular que la vigencia de este Ley sea a partir -
del 1? de julio de 1988,- De igual manera, sefior Presidente, se -
han escogido las nbservaeiunﬂs peferentes a la proteccifn gue esta
Ley debe dar a los jubilados v pensionistas de Montepio del IESS,
por lo gue se ha efectuado reformas a las fuentes de financiamien-
to tendientes a la consecucidn de este fin.- De igual forma se ha
procedido a efectuar asignaciones para dotar de los recursos nece-—
sarios a los organismos seccionales, el IESS y las Universidades w
Escuelas Politécnicas.- En lo demfs, sefior Presidente, se conserva
su texto original y se considera gue este Proyectd debe seguir su
tfﬁmite normal en Primer Debate salvando su mds ilustrado criterio
y el de los HH. legisladores del Plenario de las Comisiones Legis~
lativas.- Aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted.- Muy
atenﬁamente,.- Suscribe el abogado Ren& Maug& Mosquera, Presidente
de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social".-—-—===—=mreu-a
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ung.====me—em— e e e e e e -
EL SEFOR SECRETARIO.- Articulo 1l.- "A partir del 1? de julio de =~
1988, fijanse los sueldos y salarios miInimos vitales en las siguien
tes cantidades: )
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CATEGORIAS SUELDO O SALARIO

Trabajadores en general y servidores

piblicos. £. 21.000,00
Trabajadores de la pequefia industria i 17.200,00
Trabajadores agricolas : " 15.400,00
Operarios de Artesania | + " 14.800,c0
Trabajadores del servicio doméstico " Qﬁiﬂﬂ,na“*
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.~ Articulo dos,-==m-—=o- -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- A partir del 1?2 de julio de -
1988, el&vanse los sueldos y salarios de los trabajadores en gene
ral y servidores plblicos, de acuerdo con la siguiente escala:

CATEGORTA SUELDO O SALARIO INCREMENTO
Trabajadores en gene- Desde 14,500 hasta F
ral y servidores pd - 30.800 ' ' 6.500
blicos M&s de 30.800 hasta La diferencia
37.300 hasta completar
37.300 _
Trabajadores de la pe Desde 12.000 haéta _
guefa industria 25,800 | 2.700
Mis de 25.800 hasta La diferencia
31.500 ‘ hasta completar
31.500 )
Trabajadores agrico- Desde 10.800 hasta
las 23,400 ' 4.800
Mas de 23,400 hasta La diferencia
28.000 . hasta completar | _

i - 28.000

Operarios de artesa-

nia Desde 10.400 hasta
| 22.500 4.400 -
Mas de 22.500 hasta . La diferencia
26.900 hasta completar

: . 26.900
-ji-lf-i ’
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Trabajadores del Desde 6.600 hasta
servicio domésti 15,000 2.800
co o
Mds de 15.000 hasta La diferencia
17.800 | hasta completar
17.800".

EL SENOR PRESIDENTE.- HONOrabhle Rey.==sccmmmeomomes s -————————
EIL H. REY THELLES.- Senor Presidente, yo habia levantado la mano -
en el punto anterior, lamentablemente no me vio; pero voy a refe -
rirme al primero y al segundo articulos. Senor Presidente, es ver-
dad gue el pais en el actual momento enfrenta la peor crisis de su
historia, existe un endeudamiento externo que bordea los diez mil
millones de dblares; es decir, aproximadamente sniete veces el mon-
to total del Presupuesto General del Estado, vigente en 1988, cal-
culado al tipo de cambio del d4lar del mercado libre de interven -
ciffin del Banco Central. Porque si tomamos como referencia el tipo
de cambio del mercado libre libre; es decir con el que negocian -
fundamentalmente los exportadores v los banqueros, tendriamos mis o *
- menos gue existe una relacién de deuda Presupuesto del Estado, de
- doce a uno. Es decir, una deuda astrnnﬁmica, y como tal, proclama-—
da no finicamente aquf, sino en similares condiciones en el mundo -
enterc como impagable., Es verdad que otra manifestacifn de la cri-
sig, es el agudizamiento del desemplen; sblo durante este Gobier =
no, aproximadamente ha existido el incremento de cuatro puntos, el
desemplec abierto; y en desempleo encubierto esti por arriba del -
sesenta por ciento de la poblacifn econtmicamente activa del pais.
Otra manifestacifn de la crisis gque soportamos log ecuatoriancs, =
es el aceierado proceso inflacionario que afecta a todos los secto
res productives, fundamentalmente a agquellos sectores mis empobre-—
cidos. Se habla en el momento actual, de una inflacién gque estaria
alrededor del cincuenta por ciento, y de continuar esta situacién,
con toda seguridad al finalizar el aho habra ﬁﬁ"prcmedim anual de
inflacidn mucho mayor. Pero es precisamente la c¢anasta familiar, -
los articulos de primera necesidad, los gue sufren un proceso in -
flacionario aGn més galopante. Hay articulos de primera necesidad,
que segfin los propios datos de INEC y de los estudios realizados -
por los Institutos de Investigaciones Socioeconémicas del pais, de
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las universidades del pais, en las cuales el té&rmino promedioc anual
de inflacifn de la canasta familiar va mucho mis allid del ciento -
por ciento en algunos de sus productos vitales. Indudablemente gue
es otra de las causas que es efecto al mismo tierpo, de esta cri -
si=s, es la pérdida acelerada del poder adguisitivo de los salarios
de los trabajadores, de los sueldos de los maestros. Es decir, de
todos quienes tienen relacifn de dependencia, tanto del sector pri
vado como del sector pfiblico. Esta falta del poder adquisitivo de
los salarios, no nicamente afecta a los sectores populares, sino
que, como muchos entendidos en materia econdmica del pais lo han
expresado, afecta inclusive en una forma muy grave, a los sectores
productivos, fundamentalmente al comercio y a la induastria, porgue
estos gectores utilizan materia o materiales impcrtados, gue por =
la especulaciftn del precioc del dflar a qgue lo han sometido los pro
pima_Expaftadnres y bangueros, suben cada dfia de precio y realmen-
te se vuelven inalcanzables para los sectores populares, para los
sectores de los trabajadores. Por lo tanto existe una oferta mayor
y una demanda muy disminuida por esta baja del poder adquisitive -

| de los salarios de los trabajadores del pais. Existen muchas otras

causas de la crisis que soportamos los ecuatorianos, tanto en el -
orden econdmico, en el orden sacial, como en el orden politico. Pe
ro nosotros estimamﬁs que la crisis gue afrontamos los ecuatoria -
nos, no es finicamente una crisis de personas gue conducen los des-
tinos del pais en un determinado momento. Esta crisis gque soporta-
mos los ecuatorianos, que es similar a la de otros hermanos pue -
blos latinoamericanos, es una crisis del sistema, una crisis de la
ﬁepeﬁﬂenci& a la que estd sometido nuestro pails, a pontencias ex-
tranjeras, fundamentalmente a los Estados Unidos de Norteamé@rica,

es la crisis del sistema capitalista atrasado que soportamos la so
ciedad ecuatoriana, es la crisgis de la estructura injusta, en la -
cual se privilegia a la explotacitn y a los ricos para que hagan -
mis Eicosr y que asi mismo va en desmedro de los trabajadores que
trabajan, y por ese delito de trabajar, cada vez se empobrecen més.
Esta crisis que existe ahora, va existié en los Gdbiernos anterio-
res, la dictadura militar de la década anterior, culmind precisa -

mente dentro de un abandono total de la confianza de los ecuatoria

nos, pese a que en aquella €poca el precio del petrfleo estaba en
los niveles mis Sptimos para el Presupuesto General del Estado, co

Y
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mo fuente de ingresos. Alld en esa dictadura militar, tambifn ha -
bian huelgas de los trabajadores, exigiendo un salario minimo vital
justo, tambi&n existian huelgas de los maestros, como hov, exigien-
do un salaric y un tratamiento justo a sus reclamos y aspiraciones;
también existia un endeudamiento agresivo con financieras extranje
ras, también existia represitn por parte del CGohiernc Nacional, a
estas huelgas y manifestaciones de los trabajadores, tambi&n exis-
tia el carcelazo para los dirigentes sindicales, tambifn existib -
la ilegalizacidn de instituciones gremiales y democridticas como la
Unién Nacional de Educadores. En el Gobierno del doctor Osvalde -
Hurtado, anterior al presente, tambifn se manifest& la crisis, tam
bi&én hubo endeudamiento, tambi&n existid sometimiento a la politi-
ca del Fondo Monetario Internacional; también existieron las pro -
testas y las huelgas de los maestros, también existib el proceso -
inflacicnario, y también el Gobierno del doctor Osvaldo Hurtado, -
concluyd en medio del profundo descontento popular, en 1984. En el
momento actual, precizamente el Gobiernc del ingeniero Leén Febres
Cordero, gue ha implantado desde el inicio su esqguema necliberal -
en lo econdmico v en lo ideol&gico, también sufre una de las peo -
"res crisis de la historia de este pais; tambi&n existe el agresivo
endeudamiento externo, tambi&n existe sometimiento al Fondo Moneta
rio Internacional, también existafﬁaprute;ta de log trabajadores =
que hoy y mafiana continuardn en las calles; tambi&n enfrenta los -
paros de las institucianes_gremiales como &s el Magisterio, y tam-
.bi&n enfrenta, en definitiva, el deterioro al que lo ha condenado
el pueblo equaﬁoriann en las elecciones de enero y de mayo del pre
sente afio. Es una crisis, senor Presidente, por lo tanto del siste
ma, v esta crisis no podrd solucionarse ni en &ste ni en los proxi
mos Gobiernos, si es gue no se ataca de raiz a la injusta estructu
ra social, econfBmica y politica en la que nos desenvolvemos la so-
ciedad ecuatoriana. Sefior Presidente, frente a la exigencia de los
trabajadores, frente a la exigencia de los maestros, frente a la -

— L TR TEY et T S —

exigencia de los empleados pGblicos en general, gque piden que este

Congreso Nacional y que el Gobierno fijemcs.un salarico minimo wvi-
tal acorde con sus necesidades, acorde con la crisis inflacionaria
que soporta el pafs, existen tres posiciones claramente determina-
das: La primera, la posicibn del Gobierno, que ha venido negando -
. en el transcurso de todos los cuatro anos, los salarios justos a -
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los tfabajadnres. y que no se ha escatimado ningfin esfuerzo en dic-
tar decretos-leyes de alzas salariales, desechardo los proyectos -
que agqui ha aprobado este Congreso Nacional, para imponer sus condi
cionamientos, para imponer su voluntad omnimoda. Esta posicifn del
Gobierno cue no simplemente discute mil sucres mds © mil sucres me-
nos, dos mil sucres ms o dos mil sucres menos; sino que en lo fun-
damental se opone a las fuentes de financiamiento, porque no deja -
gue agui en este pals y en este Gobierno se togque a los grandes em-
presarios, para gue ellos también acarreen con 1la crisis gue sopor-
ta el pais; gue no permite que se hagan pagar les tributos a los -
gue mis ganan, alos que mis tienen ya los que mds explotan, precisa
mente esas han sido las razones fundamentales para gue vete los pro
yectos de ley aprobados en este Congreso, e impenga sug decretos=
leyes con alzas salariales de miseria para los trabajadores y para
los empléﬁdna pliblicos del pafis. Esa es la posicifn del Gobierno, a
la cual se han sumado los emprésarios de este pafs, agrupados a tra
vés de diversas CéAmaras de la Produccién. Ahora mismo escuchamos -
que los Presidentes de las Cimaras de Industriales; los Presidentes
~de las Célmaras de Agricultura, de la Cédmara de fomercio y otros -
grandes gremios de los explotadores, se pronuncian desfavorablemen-
te al incremento salarial, ni siguiera en los términos gue ha plan-
teado la Comisidn de lo social y Laboral, porgue se oponen a cual -
gquier reiwindicacifn de los sectores trabajadores; y sin embargoe -
hablan de concertacién social, sin embargo hablan de llegar a un en
tendimiento con los sectores fundamentales gue producen la riqueza
de este pais; pero que lamentablemente se aduefian de ella..,.--~=-=--
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, honorakie s—-——e=sem=m—=————
EL H. BREY TRELLES.- La posicifin de la Comisién de lo Laboral y So-
cial plantea una solucidn de veintiln mil sucres mensuales como sa-
lario minime, que en t&rminos de cantidad de dinero, es mis O menos
similar o se acerca a la pfapuesta del Ejecutiwe, gque segfin las de-
claréciGHEE del Ministro del Trabajo,-del Miristro de Gohierno y . -
del Ministro de Finanzas, estarian ellos de acmerdo con un salario
minimo vital de hasta diecinueve mil sucres. Pero se ha opuesto el
Gobierno actual a las fuertes de financiamients gue ha propuesto la
Comigién de lo Social y Laboral. Esto avisora gque esta ley aun cuan
do lo apruebe este Plenario de las Comisiones Legislativas, va aser
vetada por el Presidente de la Repblica; pues asi ha dejado entre-
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ver en las mGltiples declaraciones. Porgue éllos.nuevamenta hacen -
prevalecer sus criterios sobre que el financiamiento de los incre -
mentos salariales los debe cargar el pueblo, coms siempre ha ocurri
do en este Gobierno y en los anteriores, yv que nw recargan a los =~
sectores que mds ganan en esta soc¢iedad. Y la posicifn nuestra, se-
ner Presidente, con esto concluyo, del Movimients Popular Democriti
co, de su blogque legislativo, es estar en concordancia con las exi-
gencias y necesidades de los trabajadores de este pais, porgue hay
que hablar en términos de necesidades, para garantizar la vida de -
los trabajadores, para garantizar la vida de los empleados plblicos,
para garantizar la vida de los maestros de este pais. Incluso a los
propios oligarcas, a la propia burguesia le interesa reconocer sala
riog justos a los trabajadores, para reproducir la fuerza de traba=-
jo, de la cual sacan jugosas ganacias, de la cual sacan plusvalia -
gque les pérmite enrigquecerse mas dfa a dia...———rmemmmmmmae e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, hmorable,-v—ceaeeceaa-
EL H. REY TRELLES.- Por eso nosotros, serior Pregidente, reiteramos
una vez mis que el salario minimo wital no debe convertirse en wuna
~limosna ni de este Congresc ni del Gobierno; cque debe estar en no -
mencs de treinta mil sucres mensuales. Cuando organicemos las fuen-
tes de financiamiento vamos también a debatir sasbre ellas y vamos a
hacer algunas PrOPUESLAS . === mm o m o o o e e o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.-==—ecme—ccacecc e e e
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente, honorsbles sefiores legis-
ladores: Voy a ser muy breve, ya gue las arqumaﬁtaciones con respec
te al salario minimo wital que estamos discutiemdo, las han dadoe -
las centrales sindicales, las ha dado el movimisitc:obrero-organiza
do de nuestro pais, y ha sido enfitico en manifestar que con un suel
do de catorce mil guinientos sucres o de dieciorho mil sucres o de
veintiGn mil sucres que es la propuesta de la Csmisidn de lo Labho=
ral y Social, el trabajador ecuatoriano, la familia del trabajador
ecuat&rianu, definitivamente nn-puede_éubsiEriJL;Xﬂ.ﬂHiEEE#Eéﬂiigiz_
tar que el criterio nuestro es por un .salario osnstitucional; este
es el argumento gue vamos a manejar; un salarie constitucional — que
permita que el trabajaodr ecuatoriano pueda vivir en condiciones de
dignidad, gue su familia no se debata en las circunstancias que ac-
tualmente vive. E1l Articulo, ¢con su venia, senar Presidente, 19 de
"la Constitucién Politica del Estado, el sefior Presidente de la Renl
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blica ha manejado mucho agquel articulo que dice que &1 tiene la -
obligacién de respetar y hacer respetar la Constitucifn y las le-
yes de la Repfiblica. He aqui una oportunidad de respetar. y hacer -
respetar la Constitucifn y las leyes de la Repfiblica. E1l Articulo
19 dice: "Sin perjuicioc de otros derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que se deriva de la naturaleza -
de la persona, el Estadeo garantiza: -numeral 14- El1 derecho a un -
nivel de vida que asegure la salud, la alimentacifn, el vestido, -
la vivienda, las asistencia mé&dica y los servicios sociales necesa |
yios". Con el sueldo que actualmente percibe el trakajador ecuvato-
riano, se podrd garantizar la salud, la alimentacifn, el vestido,

la vivienda, la asistencia m&dica y los demis servicios sociales?

pefinitivamente no, sefior Presidente.- El Articulo Z2Z de la Consti
tucifén Politica del Estadﬁ, dice: "El Estado protege a la familia
Como célula fundamental de la sociedad y le garantiza las condicio

nes morales, culturales y econbmicas gue favorezean a la congsecu =
citn de sus fines". El actual salario minimo vital no puede garan-—
tizar las condiciones culturales, Eﬁnnﬁmicas quifavnrez:an a la -
consecucidén de los fines de la familia ecuatoriana. Pero hay toda-
via otros articulos de la Constitucién Politica del Estado. El Ar-
ticulo 29, sefior Presidente, con su venia, voy a dar lectura: "Se
garantiza la atenciﬁn a la salud de la poblacidn de la ciudad y -
del campo, por media de la socializacién de la medicina, de los di
ferentes organismos encargados de su ejecucifdn”. Este es un articu
lo, unenunciado meramente retdrico, lirico, sentimental de la Cons
titucidn Politica del Estado. Dbnde esti la socializacitn de la me
dicina?.- EL Articulo 30: "El Estado contribuird a la organiza -
cién y promocién de los diversos sectores popularks, scbre todo =
del campesinado, en lo moral, cultural, econdmico y social, que -~
les permita su efectiva participacién en el desarrollo de la comu
nidad.- Estimulari los programas de vivienda de interés social.-
Prumﬂvera los medios de subsistencia a qgulenes_carecen de recursos
y no estén en condiciones de adquirirlos, ni cuenta con personas o
entidad obligada por la ley a suministrarlos". ¥ por fin el Articu
loc 31 de la Constituci®fn Politica del Estado, que dice: "El traba-
4o es un derecho y un deber social. Goza de la proteccibén del Esta
do, el gue asegurard al trabajador el respeto a 'su dignidad, una -
existencia decorosa y una remuneracidn justa, gue cubra sus necesi
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dades fundamentales®. Sefior Presidente, nosotros en consonancia con
lo que ha planteado el Frente Unitario de Trabajadores, las Centra-
les Sindicales, el Frente Popular, la Unidn Nacional de Educadores,
nos pronunciamos por su aspiracitn, el salario minimo vital detrein
ta y cinco mil sucres mensuales, que es el salario constitucional,
asi lo bautizamos, el salario constitucional que va a permitir que
los enunciados de la Constitucién no gueden como meros pronuncia -
mientos retdricos, liricos, sentimentales, gue no sean meras decla
raciones escritas; sino que se los aplique en la practica, en reali
dad, sefior Presidente.- Eso es lo que gueria manifestar.-—=-~—=~—---
EL SEROR PRESIDEETE.- Honorable Divalos.,==——= e mm e e e
EL H, DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Yo -
creo gue todos los ecuatoriancs, salve poguisimas excepciones que -
ya son muy bien conocidas por esos mismos ecuatorianos, estamos de
acuerdo en gue la éituaciﬁn del trabajador ecuatoriamo, del obrero
de nuestro pais, del empleado de la Patria, necesitan un cambic, vy
especialmente necesitan un buen tratamiento en el aspecto econdmico
- - y de salarios. Es muy cierto, sehor Presidente, muy cierto, sefio -
res legisladores; pero también es cierto, y asf lo han reconocido -
los honorables gue me han antecedido en el uso de la palahra} que -
la situaci6n del pais es muy diffcil, v que a esta situacibn diff-
¢il del Ecuador, han contribuido sectores oligdrquicos que no guie—
ren satisfacer ni remediar la situacidn de los pobres ecuatorianos,
y sectores politicos de este mismo Ecuador, gue en forma callada y
'sin decirlo abiertamente, contribuyen con esos sectores oligarqui -
¢os, creando las situaciones dificiles para un cambioc en este pais.
Bien dijo el Diputado Duman Rey, que lo que hay.qua.cambiar es la -
estructura social, politica vy econdmica del Ecuador; plenamente de
acuerdo. Pero pregunto, sefior Presidente y sefiores legisladores :
Quién va a cambiar esta defectuosa estructura del Ecuador?. Cuando
en cuarenta y seis meses de Gobierno no se ha hecho nada por reme-
diar esta triste situacién de los proletarios del Ecuador, cree el
Diputado Duman Rey, que en dos meses gue le resta a este Gobiernc,

va a hacer algo por cambiar esta estructura? Yo creo gue-la respues
ta es facil y categdriea, no lo va a hacer. ¥ en este concepto de
cosas, si el Congreso plantea una elevacién salarial a treinta o -
treinta y cinco o a cincuenta mil sucres mensuales, puede caber en
nuestro cerebro que esto acepte el Gobierno del Ecuador? 85i es -
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que adngeriamms tales planteamientos, lofinico gue estariamos hacien
do, es diciéndole al Gebierno, agui le mandamos un proyecto para -
gque lo acepte, y estariamos diciéndole al trabajador ecuatoriano,
nosotros los del Congreso  hemos enviado al Ejecutivo un proyecto -
de ley que no va a ser aceptado por el Ejecutiveo; y por lo tanto -
nos estariamosz burlando de este pueblo ecuatoriano. Debemos entrar,
en una necesidad ineludible, impostergable, al cambio de estructu-
ras. Peroc esto no se conseguir8 en este Gobierne, y los sectores -
que piensan bien, que piensan con claridad, con decisifn y con sin
ceridad, saben gue esto no va a ser posible en este Gobierno. Y si
pensando sinceramente piden al Congreso que envie un proyecto sin
financiamiento, crec que estariamos haciendo gqusdar mal a este Con
greso. Se ha dadc lec¢tura pricticamente a todos los articulos de -
la Constitucifn, gue preconizan gue el Estado debe atender las ne-
cesidades de los trabajadores; y es vierto, estos principios real-
mente se estin transformando en liricos. Pero as{ mismo, la misma
Constitucifn exige gue para presentar un provecin econfmico o de -
salarios, debe el Diputado, debe la Comisifn, debe el Congreso Na-
_ cional, presentar fuentes de financiamiento; si no hay fuentes de
financiamiento, .el proyecto no sirve absolutamente pﬁra nada, y -
entonces es obligacibn de los seliores diputados gue me antecedie -
ron en el uso de 1& palabra, decir yo presento un proyecto de trein
ta y cinco sucres mensuales, v agui esti el financiamiento. Si rno
lo hacen asi, senor Presidente, sefores legisladores, simplemente
estén diciendo algo que no tiene razén de ser. Y es mds, sefior Pre
sidente, sehores legisladores, estamos a dos meses de gque termine
este negativo Gobierno; cierto es, y las fherzas denmocréticas de -
ben hacer lo posible para defender la democracia y no prestarse al
juego del Gobierno, incéntivando esta situacién de caos. Preferi -
ble és para los trabajadores, para los profesores, para los obre -
ros, para los pobres de la Patria, aguantar dos meses mds y espe -
rar a gque un nuevo Gobierno solucione --en-ail_o-ecta-situacibn,.pe-- ..
ro no pedir que en estos dos meses se haga lo gue no se hizo en -
cuarenta y seis meses de Gobierno. Hablemos coz un poco de légica,
sefiores diputados, y digimosle al pueblo, invoguemos a ese pueblo
que tanto quiere la paz y gue wotd por la paz, gque precisamente no
entre en el juego de este Gobilerno y de alguncs sectores que tra-
, tan de ayudar a este Gobierno. Es hueno, senour Presidente, es bue-

wued e

e i e T Tl i




Acta N2 42 PLENARIO DE COMISIONES | Pég- 25 -

cinies

nc, sefiores legisladores, gque analicemos con un poco de razonamien-
to. Estamos convencidos de que veintifn mil sucres no sirven, nc al
canzan para satisfacer todas las necesidades; todos estamos de acuer
do, pero no es posible encontrar fuentes de financiamiento. ¥ asf -
mismo, cuando el Congreso, el Ejecutivo, los partidos politicos, -
etc. se preocupan de los trabajadores y de los obreros que tienen -
alguien que les ampare, no se preocupan de aguellos desocupados, de
aquellos subempleados, de agquellos que no esté&n agrupados en organi
zaciones sindicales, y gue ellos padecen el hambre con mucha mayor
intensidad, lamentablemente, gue los profesores, que los trabajado-
res organizados. A ellos tiene tamﬂién el Congreso cue ayudarlos, y
tiene que buscar fuentes de financiamiento y decir hagamos algo por
estos sectores. NWo transformemos la discusi6n en el Congreso, en =
simple palabreria, digamos algo y hagamos algo por lo que el pueblo
quiere. si el pueblo votd por la paz, gue eso significa haber pasa-
do, superado este proceso eleccionario, justamente estemos de acuer
do con ese pueblo, vy no dejemos que en los dos fltimos meses tanto

el Cobiernoc como ciertos sectores escondidos, traten de reunir toda
la protesta del pueblo ecuatoriane, para hacer reventar a este pais;
y cuando reviente este pais, no habr§ voz de algn ecuatoriano que
diga ahora reclamamos esto. Por eso guiero invocar a través del Ple
nario, quiero invucar a usted, sehor Presidente, quiero invocar a -
ustedes sefiores legisladores, que hagamos oir nuestra voz pidiéndo-
le al pueblo ecuatoriano, que asi como se ha sacrificado ciento cin
cuenta afios, y cuarenta y seis meses de este mal Gobierno, se aguan
te dos meses mis para ccomenzar algo por la lucha del cambio de es-
tructuras que este pueblo guiere, y no hagamos lo contrario., Que -
justamente las circunstancias se reGnan, para gue no haya cambio de
las estructuras. Por esto votd el pueblo ECUALOriaAN0 . ——==mmm—— o n———
EL SERQOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, honorable,==s=m=rcemes=ccma !
'EL H. DAVALOS ARROBA.- Y por esto, sefior Presidente y senores legis
1adurﬁs, pido que aquf{ se apruebe el proyecto, o se discuta -mejor

dicho- el proyecto de la Comisidn Laboral, aprob&ndolo en primera -
discusién, por lo que lamentablemente los veintiln mil sucres que -
no alcanzan, es lo mejor gue hasta el momentc hemos conseguido.- Gra

cias, senor Presidente.===—reccmemm—cem——— e e s £ e e
EI, SERDR PRESIDENTE.- Honorable Moreno.=-—mceoccoemcanmme e m—————- -
EL H. MORENO ORDOREZ.~- Sefor Presidente, quiero ser muy breve en ho

vasd s
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nor a que este proyecto avance. En primer lugar, creo que a la al
tura de esta discusidn, iInsistir en la necesidad de una alza sa
larial, estaria demfis. Casi todos los sectores politicos del -
pais se han pronunciado en gue hay que alzar Ios salarios. Para
gque lo haya hecho el sefior Presidente de la Repfiblica, podemos -
decir gue hasta los mfs atrasados ya se han pronunciado en ese
sentido. El problema es entonces, en gu& nivel hay que alzarlo vy
cdmo dar wuna respuesta positiva al reclamo del pueblo ecuatoria
no. Al respecto, sehor Presidente, hay estudios serios de la -
Universidad Central, que establecen gue en el momento actual una
familia no puede vivir con menos de treinta y ¢inco mil sucres
mensuales. Esto es objetivo, porgue como todas las cosas estén
tan caras por las sabias medidas de este Gobiserno, -entre comi
llas- es indudable que los trabajadores gue no son responsables
de la d&isis, no tienen por qué pagar la crisis; tienen queacu-
dir a una alza salarial gue esté& acorde con esta realidad. Frente
a ello, el Gobierno nos ha dicho que ellos no van a aceptar un sa
lario que vaya mis arriba de diecinueve mil sucres mensuales. Aca
bo de escuchar la intervencifin del sefior Diputads Divalos, y &1 -
ha planteado un criterio gus me perece gue es necesarico examinar-
lo con mucha profundidad. Qué& es lo gue dice el colega? Que si -
mandamos un pfuyecta gue no va a ser aceptado por el Ejecutivo,
estarfamos burlindonos del pueblo. Esto es lo gue acaba demanifes-
tar hace pocos momentos. Entonces hay gque mandar un proyecto que
sea aceptado por el Ejecutivo, porgue eso significarfia no burlar
se del puebio ecuatoriano. Asi entiendo yo las expresiones del se
fior Diputado. Pues bien, si es que esto es asi, entonces hay gue
mandar, sefior Presidente, un proyecto de dieciocho mil sucres
mensuales, a lo mucho de diecinueve mil sucres mensuales, vy ade~
mi&s hay que mandarle con las fuentes de financiamiento que &l di
ce que hay gque ponerlas, porque en caso contrario, seria burlarse
del pueblo ecuatoriano. No pueden abordarse asi los problemas de
tanta magnitud, como es el de darle al trabajador ecuatoriano,
un salario que estd reclamando para dar de comer a sus hijos. Yo
creo, sefior Presidente, gue la Funcidn Legislativa es una Fun-
ciHn independiente del Poder Ejecutivo; gue si bien es cierto -
que hay que coordinar acciones con el Poder Ejecutivo; quierore
cordar en este punto, que hace anitos atrds, cunatro afos atrés,

sesdus
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todos iﬂa que estamos agui, legisladores del Blogue Parlamentario -
Progresista, en donde estuvo usted también, sefor Presidente, pre -
sente, estuvo el sefior doc¢tor Carlos Feraud Blum, el sefior ingenieﬂ
ro RA&ul Baca Carbo y todos los demds Jefes de Blogue, firmamos un -
documento gque era el acuerdo del Blogue Parlamentario Progresista,

en donde decfamos gue Ibamos a hacer una labor de legislacifn inde-
pendiente del Poder Ejecutivo, ¥ a dar respuesta a las necesidades

del pueble ecuatoriano. Pues bien, esa independencia tiene gue mani
festarse enlos hechos, no en la forma como se estd planteando ahora,
de estar sometidos a lo que diga el Poder Ejecutivo. Si el Presiden
te de la Repblica, entonces nos dice sefiores, estd fuente de finan
ciamiento yo no la considero conveniente; nosotros quitemos la fuen
te de financiamiento que la Comisibn ha aprobado, para estar en con
cordancia c¢on el planteamiente gue se ha hecho. Légico, quitemos -
diecinueve mil o weintifn mil, ouitemos las fuentes de financia -
miento, pongamos las que manda el Presidente de la Repfblica al Mi-
nistro de Trabajo, y entonces no hay burla para el pueblo ecuatoria
no. No se pueden abordar asi las cosas, sehor Presidente. Nosotros

~hemog hecho una propuesta seria. En la reunifn anterior en la gue -

se leyS este proyecto, consta en actas, formulamos el planteamiento
de que se tomen fuentes de financiamiento del diferencial cambiario
del délar del Banco Central, de ciento noventa y ¢inco ﬁue consta -~
en el Presupuesto General del Estado, a doscientos cincuenta; dife-
rencial: cincuenta y cinco sucres por dflar. De acuerdo a los cdlcu
los hechos, cuarenta y cinco, cuarenta y ocho mil millones de su -
cres. Sobreexplotacién petrolera, de doscientos ochenta mil barri -
leg diarios deexportacifn que consta en el Presupuesto del 88, a -~
trescientcs diez mil que estfn exportindose; treinta mil barriles -
diarios de exportacién m&s, que no estén presupuestados. Total: so-

bre los cincuenta millones de sucres, o alrededor de esa ¢ifra. En

~total, cerca de cien mil millones de sucres adicionales al Presu -

puesto Genesral del Estado del 88, Esta fue nuestra propuesta, senor
Presidente, porgue a nosotros nos gusta hacer propuestas serias. Me
alegro gue la Comisién haya recogido en parte esa brﬂpuesta, porque
esto no constaba en el proyecto anterior, senor Presidente, y quie-
ro hacer una precisifn sobre este asunto, habida cuenta de que han
habido criterios que &sto ya estaba constando en la anterior pro -
puesta del Proyecto de Ley de Salarios. Me alegro, sefor Presidente,

—
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que se haya tcomado en cuéenta esta sugerencia gue nosotros furmula-

mos. No se ha hecho en plenitud, en todo case tenemos que respetar
el criterio de la Comisifn, manifestar nuestra disconformidad con

ello, y seguir insistiendo en gue la Comisidn vuelva a examinar es
te punto de vista para el financiamiento gue los trabajadores es -
tadn reclamande, de un salario que por lo menos les compense en par
te la grave crisis que la oligarquia, que la banca extranjera y es-
te Gobierno del sefior ingeniero Lefn Febres Cordero, le ha puesto

en los hombros del pueblo ecuatorianoc. En fiﬁp estamos en un deba-
te politico, en un debate democrdtico: para eso es el Congreso Na-
cional, para qgue cada uno de los legisladores hagan conocer sus -~
puntos de vista, para que discrepemos, para que no polemicemos, si §
es neceéarim, senor Presidente. Aquf no hay sino dos posiciones, -
no hay mas: o damos una respuesta a los trabajadores gue reclaman

un salario justo y buscamos financiamiento, inclusive afectando -
los privilegios de las oligarguifas, de la banca extranjera, de -
las empresas norteamericanas; o simple y llanamente mandamos un -
proyecto de ley que el senor Preéesidente de la Repfiblica no lo vete,
Y asi -entre comillas- no burlarnos del pueblo ecuatoriano. Sefior
Presidente, en mi calidad de Jefe del Blogue Parlamentario del Mo-
vimiento Popular Democrético, recojo el clamor de los trabajadores,
de los miles de obreros que militan en el Frente Unitario de Traba
jadores, en la CTE, en la CEDOC, en la CEOLS, gque militan en el -
Frente Popular, en la UGTE, en el Magisteric Nacional, en la UNE;

que militan en la CNT, que militan en todas las organizaciones sin
dicales que estén reclamando unsalario justo. Ellos piden, sefor -~
Presidente, ese salario. Yo como Diputado del pueblo ecuatoriano,
con la modesta capacidad que la vida me ha dado, busco fuentes de
financiamiento, las he propuesto. Si falta plata aguil, alguien se
sonreird y dird ya va a decir lo de la deuda externa. Si, sehor ~
Presidente, la deuda externa y el peﬁrﬁlen que hoy est8 en manos =
"de empresas extranjeras; plata que va a servir para segulr enrique
¢iendo a las oligarquias internacionales, debe servir para dar de
comer al pueblo ecuatoriano. Tengo, senor Presidente, la obliga -~
ci6bn de traer acé, al seno de este organismo, este clamor e insis-
tir para segunda, sefior Presidente, nuestra recomendacidn para que
tomen en cuenta estas fuentes de financiamiento, para darles un sa

lario por lo menos en parte, justo a los trabajadores.- Gracias, -
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BL SEROR PRESIDENTE.- Con lo gque digan los honorables Maugé, Wilfri
do Lucero, se da por terminado el debate sobre este articuleo .- Ho-
norable Maugé,---—~—=wcccwcmm—w- ———— o o e . . e ke
EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, le pido la palabra nara de
fender el criterio de la Comisidn de lo Laboral v Social, en cuanto
a la propuesta de wveintGn mil sucres. Partiendo del criterio de que
este proyecto fue elaborado por la Comisidn en forma independiente,
y luego se lo hizo conocer a los organismos del Egtado, sin ninguna
dependencia del Ejecutivo ni someti&ndonos a los criterios del Eje-
cutiveo. Otra cosa es lo gue hemos planteado, gue una vez que estaba
el proyecto hecho, era necesario un acuerdo para gue el proyecto no
sea vetado, puesto que el Presidente es colegislador; es el sistema
ecuatoriano; y porque ademis los organismos del Ejecutivo, guienes

realmente-manejan el Presupuesto del Estado, son los que tenfan gue
informar. Asi, el Ministerio de Finanzas, el CONADES, tenian que en
viar sus informes y dar sus opiniones, como efectivamente lo han he
" cho, oponi&ndose a los criterios que tiene la Comisifbn Permanente -

de lo Laboral y Social. Por qué la Comisién de lo Laboral y Social

.llegﬁ a los veintiGn mil sucres? Nosotros hemos estudiado las inves
tigaciones de la Universidad Central, de la Universidad de Guaya -
guil, gue no solamente ubican un wvital, hov necesario en treinta vy
cinco mil; sino que algunos Institutos de Investagaciones lo ubican
en cuarenta y cuarenta y ¢inco mil sucres; v nosotros compartimos -
con la necesidad de gue el trabajador tenga un salario digno. Noso-
tros, en la vida politica, v agui estamos, yo estoy en calidad de -
representante del Frente Amplio de Izquierda, comy“Diputado, sabe -
mos perfectamente gue la situacibn del pais soclamente puede ser a -
través de cambios sociales, y ahora cuando presentamos este proyec-
to, lo hacemos en una correlacitn de fuerzas, donde existe un Go -
bierno de la extrema derecha, con el cual tenemos que contar para -
su apfﬂha:iﬁn. Pero bien, vo gquiero referirme a un hecho mu concre=_
to: El Presupuesto actual del Estado, v lo que estamos aprobando, -
es para el sector pfblico, entiéndase bien, porque acquf no estamos
defendiendo a los empresarios; se estd aprobando un incremento sala

rial para el sector pfiblico. El Presupuesto aprobado por este Con-
gresc, fue de trescientos noventa v cinco mil millones de sucres.

‘La propuesta de treinta mil sucres, presentada por algunos colegas
I n-ll--i.f”lli
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diputadbs y por el movimiente sindical, implica doscientos quince
mil millones de sucres; es decir, implica elevar en casi la mitad
el Presupuesto del Estado. Nosotros hemos buscado fuentes de finﬁﬂ
ciamiento =ya vamos a llegar a eso, y ahi volver& a pedir la pala-
bra justamente para expresar mis criterios en torno a las fuentes
de financiamaiento- y no hemos encontrado. Después de haber destina
do parte de lo gue agui se ha dicho, parte del diferencial cambia-
rio, parte del proceso devaluatorio e inflacionario, el cincuenta
por ciento estamos destinando a ello, cuestidn que ha sido cuestio
nada por el Ministerio de finanz&s, e inclusive por el CONADE; es-
tamos destinando parte en lo que seria el pago a la deuda externa
del petrfleo, estamos destinando ya en el proyecto, con unacircuns
tancia que si la quiero decir con toda entereza. Dado el hecho que
estamos en un enfrentamiento en gue la oligarquia se estd llevando
el dine:ﬁ. nosotros consideramos gue esta fuente hoy debe servir -
para elevacidn de salarios. Perc no puede escapar para nadie, que
haga politica y que pretenda dirigir el Estado ecuatoriano, que =
una fuente como los recursos hidrocarburiferos deben y deblieron -
 servir desde el comienzo, para el proceso de desarrocllo socioecond
mico del pais, v no exclusivamente para comérselo en salarios. Sin
embarge, nosotros hemos puesto eso, pero a sabiendas tambié&n de un
hecho que agqui la Legislatura no puede ignorarlo, en este momento
no se paga la deuda externa. Es decir, estamos destinando fondos
gque el propio Gobierno ya los estd destinando a otros fines, y es
por eso la oposicidn. Yo quiero sefalar lo que dice el Ministro de

Finanzas en su informe relativo a lo gue nosotros hemos hecho: “En i
lo relativo a los bancos, financieras, companias de seguros, perso
nas juridicas gue aportan, los afectados directamente por este gra
vamen adicional, serian los accionistas, que pasarian a recibir gra I
vamanes de menores dividendos por utilidades, por lo que tambifn -
darfa lugar a que se destinen montos menores a la capit&li:a:iﬁn -

de dichos negocios". M&s adelante dice: "En el caso de los exporta
dores, se podria manifestar gue probablemente un porcentaje de -
ellos no pague al Fisco -es decir, ya estdn recomendando que no se
pague- lo gue legalmente les corresponde, lo que obviamente se acen
tuarfa si se establecen gravidmenes como el propuesto”. Es decir, -

la Comigifn tiene que enfrentarse a una negativa'del Gobierno, no !
porque las fuentes de financiamiente no sean -id6neas; sino porqgue

N
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afectan a los sectores de privilegio en el pafs. Esa es la razbn -
por la gue el Gobierno =e opone. Y tampoco no han dado otras fuen-
tes de financiamiento. Yo gquiero senhalar, senor Presidente, seno -
res legisladores, gue a mids de este Poryecto de Elevacifn Salarial,
existen y cursan en la Comisidn, otros proyectos que implican tam
bién la bfisqueda de recursos. La propia Ley de Escalafdn del Magis
terio, gue se ha pedido gue sea tratada en este Plenario y gue es=
t4 lista en la Comisidn, requiere también de sesenta y cuatro mil
millones de sucres; asi como otros sectores que han solicitado sean
revisados sus salarios. De tal manera gue nosotros tenemos que te-
ner en cuenta los diferentes sectores se la sociedad ecuatoriana.
Por qué nosotros no podiamos destinar todos log fondos para la ele
vacién sala?ial?, porgque simplemente hay otros sectores de la so -
¢iedad ecuatoriana, gue requieren tambi&én de esos fondos para el -
ﬂasarrullﬁ. Por estas razones de orden de limites que tiene el Pre
supuesto del Estado para financiar los salarics minimos del sector
piblico, es gue nosotros hemos defendido este salaric de veintiln
'mil sucres, gue entre otras cosas, se silencia gue significa un in
~cremento de seis mil quinientos sucres mensuales y un porcentaje -
del cuarenta y tres por ciento; gue si bien eg cierto no es lo gue
aspiran los sectores laborales v otros sectores, consideramos gque
estd dentro de los pardmetros gue permitirfian recuperar el défi -
cit de los salarios, recuperar el valor adquisitivo. Hay otra re-
flexidn, se podria, si asi lo guisiera el Ejecutivo, puesto que &l
es colegislador, elevar a mucho mis. Pero si no hay fuentes de fi-
nanciamiento, porque ya estdn pignorados los recursos del petréleo;
porque como he sefialado en otras declaracicones pGblicas, el Gobier
no ha llevado a la guiebra prictica, aun cuando nunca té&cnicamente
puede guebrar el Banco Central. Pero en este momento hay documen -
tos gque sefalan gue el Banco Central tiene un déficit de novecien-
tos mil millones de sucres, que tendrd que enfrentarlo el proximo
Gﬂhiefnﬂ. Si nosotros tenemos gue operar con esos pardmetros en la
economfa, obviamente gue entonces hemos propuesto alge que corres-
ponde a la realidad del pafs, porque de lo contrario, cudl seria -
la otra fuente de financiamiento? La otra fuente de financiamiento
seria impuestos directos o impuestos indirectcs para toda la pobla
¢ibn, y a eso no nos hemos prestado en la Comisifn Permanente de -
lo Laboral y Social. ¥ hay otro procedimiento, incrementar a trein
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ta o a treinta y cinco mil, sin el financiamiento suficiente, para
que el Banco Central emita papel moneda sin el respaldo suficien - |
te, con lo ecual acrecentariamos la inflacifn, seriamos copartici = |
pes de una inflacifn gue a la vuelta de la esquina, lejos de bene-
ficiar, significaria un efecto contrario al que hemos gquerido. Por
esta razbn, nosotros nos hemos ratificado, despufs de cohocer y es-
tudiar detenidamente y con responsabilidad, cada una de las opinio
nes de cada uno de los diputados de este Congreso.- Muchas gracias,
senor Presidente.—-—mmem e e e e e s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Wilfride Lucerg.---—--==--—=-====-
EL H. LUCERO BOLAMOS.- Sefior Presidente, en esta sesi6n, enel trans
curso de este debate, se han dicho una serie de verdades, unas a- i
bultadag y otras verdades verdades. Pero se ha dejado dedecir otras
tambifn, sefior Presidente, Yo creo que nadie puede discutir que en

este momento es imperioso, es innegable gue se hace necesaria una
alza salarial; yo creo gue esto estd en la conciencia de todos los
ecuatorianos y de todos los legisladores. Asi como estd tambi&n en
-la conciencia de todos leos ecuatorianos y especialmente del Congre
so, gue el pafs sufre una de las crisis mds profundas en lo moral,

" en lo social y en lo econémice. Crisis que en el noventa y nueve -
por ciento la ha gestado, la ha creado v la ha protagonizado este

e e T

Gobierno mal llamado reconstructor, gue por fortuna para el pueblo
pcuatoriano, termina despus de sesenta dias. FEl ingenierc Febres

Cordero, indudablemente engaifié al pueblo ecuatoriano, e hizo desde

toral: de eso ya hay conciencia en el pueblo ecuatorianc, y por -
eso inclusive se han producido expresiones-democrziticas-y electora
les gue han sido un verdadero castigo pﬁ}ﬁ el Gobierno reconstruc-
tor. Sefior Presidente, pero yo plenso, acada vez gque nos ponemos a
discutir este tema de los salarios, que &ste debe ser un problema

i
el Cobierno todo lo contrario de lo que ofreci® en la campana elec l
y un tema cada vez mis técnico, sefior Presidente. Y por eso creo - |

cuencia con los trabajos que al menos en estos casos gue -repito- l
deben ser mis té&cnicos cue otra cosa, realizan nuestras -propias - i
Comisiones. Mientras el problema de alza salarial sea como es la -

mentablemente hasta ahora, un problema politico, y asil se lo deba-
te en el Congreso Nacional, no podremos terminar nunca, senor Pre-

' gidente, con esto gque hemos denominado el baratillo de las ofertas.

cesd e
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porque ofrecer es f&cil, cualquier cantidad podemos ofrecer, sefior
Presidente, aun aquellas cantidades gue estdn fuera de la realidad
y fuera de la consideracidn de la situacifn econfmica general del
pais, de la crisis econfmica que sufre el pueblo ecuatoriano por -
cualguier causa gue sea, Sefior Presidente, porque ofrecer no cues-
ta nada; pero si es ciliertamente dificil financiar las ofertas, -
darles viabilidad y seriedad a esas ofertas. Por eso es que el pue
blo ecuatoriano empieza a desconfiar y a restarle cr&dito a la gen
te ¢ a las instituciones de la democracia. Senor Presidente, el -
Parlamento ecuatoriano no puede continuar por ese caming; &ste no
puede ser cada seis meses, cada tres meses, un problema que el Con
greso Nacional se dé& el lujo de debatirlo en el campo puramente po
litico, en el campo de las ofertac de quién damds para guedar bien
con el alza salarial de los trabajadores ecuatorianos, senor Presi
dente. Pafquﬁqaial lado de la oferta winiera la solucibn del finan
ciamiento de la misma, entonces considerarfamos todos vy el pueblo
ecuatorianc tambi&n, que se trata de una oferta seria y responsa-
ble. Mientras eso no haya, sefior Presidente, lamentablemente la o-
~ferta no tiene fundamento, la oferta no merece una consideracidn -
seria. ¥ es alli en el campo de la solucidn; es decir, en el campo
del financiamiento, en el gue existe la real dificultad para poder
atender agquello gue puramente puede significar una solucidn © por
lo menos un alivio para la grave gituacidtn econfmica y social que
soportan los trabajadores ecuatorianos. Sehor Presidente, y estas
son verdades que tenemos gue reconocerlas. Yo creo gque va llegando
la hora, colegas parlamentarios, de ir pensando en cambiar esta -
forma de tratar el problema del alza salarial., Poroue §i vamos a -
hacerlo cada cuatro meses, estoy mds gue seguro, sefior Presidente,
que en este Congreso y en los Congresos que vendrdn, la situacibn
serd la misma, aqui nos levantaremos a dar dar discursog y a ofre=
cer v§intiﬁn'mil, dieciocho, guince, treinta, treinta y cinco, cua
renta; lo gue sea, senor Presidente,comno niucvo-galarie—minimeo—vi—— -
tal, aunque lamentablemente no podamos en un momento determinado,
precisamente por la crisis econdmica general gue vive el pais, a~
portar con el financiamiento para respaldar nuestras ofertas. En -~
tonces por es digo, yo creo que va llegando el momento en el que -
 debemos pensar seriamente en la expedicién de unas normas o de una
'ley que cambie esta estructura salarial, esta forma de concebir vy

e i/ o
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de resolver el problema del alza salarial en el Ecuador, para que -
esto esté sujeto a normas t&cnicas y a normas vpreestablecidas, con
el objeto de gue pueda fun&innar el alza salarial cada determinado
tiempo automiticamente, de acuerdo a las condiciones econdomicas y -
sociales que viva entonces el pais. Yo creo que una ley concebida
dentro de este gran marco referencial, puede ser quizd la solucibn
para cque este problema deje der ser lamentablemente un problema po=
lftico como es ahora, sefior Presidente. Quizd los salarios gue esta
mos proponiendo en este momento como vitales, como minimos vitales,
no sean lo gue el trabajador ecuatoriano necesite para su subsisten
cia, Pero, sefior Presidente, nos hemos puesto a pensar gue una alza
salarial no puede estar descoyuntada de la situacidn econfmica gene
ral del pais, y con esto no estoy defendiendo a nadie; sino que es-
toy queriendo significar gque el alza salarial cuwando es equivocada,
ejerce una enorme presifn sobre los mercades. Y esa enorme: presifn
sobre los mercados, es lo gue determina el alza de los productos de
primera necesidad, y también el alza, el aumento del iIndice infla -
" gionario gue vive el pails. Sefior Presidente, no se trata por eso, -

de desestimar un trabajo que a la Comisién de lo Social y Laboral,
sequramente le ha llevado muchas horas de reflexifn, de discusidn, [
de andlisis, de examen de datos, de estadisticas, de documentos téc
nicos, para desestimando ese trabajo, pretéﬁder nosotros en este mo l
mento, quizd sefialar que el trabajo se ha quedado corto o que no = |
responde a las exigencias y a las necesidades de los trabajadores.
Yo creo que la Comisifén ha hecho un trabajo concienzudo, objetivo, i
realista. Es cierto que las Funciones del Estado son independientes,
sefior Presidente, pero eso no quiere decir gue por ser independien-— |}
tes no puedan dialogar, no puedan entenderse entre ellas, si llega

el caso, para solucionar los problemas del pafs. No nos olvidemos -
que en este caso, el Presidente de la Repfiblica, la Funcibén Ejecuti .
va; concretamente el Presidente de la Repfiblica es un colegislador.
Y no és que nosotros nos estamos poniendo al servicio del Ejecutivo
ni mucho menos, sefior Presidente, ese tiempo va pasb por fortuna.
Pero no podemos dejar de desconocer que constitancional y legalmente
el Presidente de la Repfiblica es un colegislador, y que en esta cla
se de problemas, ni mids faltaba que las Funciones del Estado pue -

dan dialogar, c¢ome lo intentd hacer la Comisif6n de lo Social y Labo
ral, con los representantes del Ejecutivo. Lo que ocurre es gue aho
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ra ei.diélngn no ha podido establecerse en términos normales, en -
terminos de sensatez vy de responsabilidad, porque tenemos en la -
Presidencia de la RepGblica a alguien gue no entiende lo que es -
dialogar; gue no gquiere vivir en democracia, gue no estd formado -
para la democracia; y por eso es que el Parlamento no ha podido es
tablecer esta clase de diflogos. Pero en otras oportunidades, se -
fior Presidente, aunque muchos critican, asi como lo critican teodo,
porgue criticar tambi€n es fécil; pero hacer las cosas, asumir las
responsabilidades y gobernar, es muy dificil, sefior Presidente. Ti
rar piedras es facil, cualquiera las tira, lanzar gritos destempla
dos, cualquiera lo hace, senor Presidente; pero gobernar es cosa se
ria. De tal manera gue aquellos gue tiran piedras solamente, v gue
gritan en cualgquier parte, deben entender gque eso &s muy diferente
a gobernar. Por eso, seflor Presidente, es gue yo quiero manifestar
el criterio que tenemos los legisladores de la Democracia. Popular,
en el sentido de respaldar el trabajo gue ha realizado la Comisién
de lo Laboral y Social, y de pronunciarnos inclusive por los mon -
tos que ellos en el proyecto, en el informe gue nos han enviado, -
estén sugiriendo; porgue esc no responde al azar ni a una ocurren-
cia del Presidente de la Comigibn, del Vicepresidente, de los inte
grantes de la misma, sino a un estudio gue les ha costado largas vy
serias horas de trabajo. Sefior Presidente, estas expresiones, para
manifestar gque nosotros, reconcciendo la gravedad del problema, re
conociendo la necesidad del alza salarial, estamos de acuerdo con
las sugerencias que hace la Comisifn en este informe.--=-—--------
EL SENOR PRESIDENTE,.- Artfculo tres.—-—-=————=-mmom oo
ELL SEROR SECRETARIO.=- Articule 3.- “"Los incrementos salariales a -
que se refieren los articulos anteriores, benefician también a los
trabajadores 'a destajo. En consecuencia, las tarifas o remunera -
ciones pactadas por piezas, trozosg, medidas de superficie vy, en ge
. neral, por unidades de obra, se aumentardin en los mismos porcenta
jas,dsegﬁn las distintas categorfas de los trabajadores y, en nin-
gtn caso, las remuneraciones serdn inferiores al respectivo sueldo
o salario minimo vital.~- Para la aplicacifn del presente articulo,
se computardn las remuneraciones percibidas en el perfodoc mensual
de labor y se pagari el porcentaje de incremento o la diferencia -
con el sueldo o salario minimo wvital, en la primera semana del -
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EL SEROR PRESIDEMNTE.- Sin observaciones.- Articule cuatro.----—w---
EL SEROR SECRETARIC.~ Articulo 4.- "Cuando la modalidad de trabajo

considere jornadas parciales diarias, semanales o quincenales,; se -
pagard la proporcidn correspondiente",-=-~=ee-—- e —————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones,~- Articulo c¢inco,-=-—=-=——===-
EL SENOR SECRSTARIO.- Articule 5.- "Los aumentos salariales que em-
pezaren a regir con posterioridad al 1? de julio de 1988, basados -
en las obligaciones contrafidas mediante contratos colectivos, actas
transaccicnales o cualquier otra modalidad contractual, ser&n impu-
tables a la elevacifn de sueldos y salarios establecidos en esta -
Ley, siempre que.nn se hubieren imputado al Decreto Ley N? 30, pu-
blicado en el Registro Oficial N? 727, de 13 de julio de 1987. No -
serdn imputables estos incrementos en los casos en que las parties -
voluntaria y expresamente asi lo hubieren acoxdado".-—======wm==—==
Asume la direcci®n de la sesidn el H. Diputado doctor Patricio Rome

o] Barberig;“"'_---__-‘-*"“‘--'"“'“'-—-----*-*-‘-”“-'-"*-—"-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulc.~ Senor Diputado

EL, H. REY TRELLES.- Simplemente, sefior Presidente, yo quiero dejar

‘expresado el criterio de que somos contrarios a la imputabilidad de
los incrementos salariales que rijan para periodes anteriores al -~
que se apruebe la presente ley. De tal manera que, la propuesta pa-
ra la Comisifn, es que considere la posibilidad de declarar la im-
putabilidad si, para todos aquellos acuerdos, contratos colectivos,
etc. que rijan luego de la puesta en vigencia de la Ley de Incremen

tn Salarialinﬁ-- ——————— - L L L L L I ———— e ——————— il i
EL SEfOR PRESIDENTE.- El1 Articulo siguiente, senor Secretario.-----
EL SEHNOR 5EGRETﬁRID.4 Artfcule 6.- "Los incrementos sefialados en es

ta Ley regirfin a partir del 1¢ dejulio de 1988, para los pensionig=-
tas de retiro, invalidez y montepic del Estado, de la Caja Militar
y de la Caja Policial, que serén reajustados con sus propios recur-
sos y de conformidad con sus regulaciones internas; asf como tam -
bién para los jubilados y pensionistas de Montepio del Instituto -
Ecuatoriano de Seguridad Social y serfin imputables-a los que debe -
hacer el Instituto anualmente, de conformidad con el Art. 6° del De
creto Ley N° 29, publicado en el Registro Oficial N? 332, de 29 de
septiembre de 1986.- De igual manera, gozardn de este beneficio los
_ ex-combatientes, oficiales y tropa, que actuaron en el conflicto b&
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lico de 1941, gue tengan parte de guerra, sin considerar tiempo de
servicio, cuyas pensiones no podrén ser inferiores al salario mini-
mo establecido en la presente Ley.- S8lo los oficiales w tropa que
se hayan hecho acreedores a la condecoracidn Cruz de Guerra, goza -
rén de pensiones equivalentes a los sueldos gue, en su jerarguia, -
perciban los miembros en servicioc activo de las Puerzas Armadas, -
sin considerar tiempo de servicio,- Los incrementos salariales con-
templados en la presente Ley rigen también para gquienes perciben me

jora c¢ivil de retiro, montepio militar o policial',—-------=—-o=oe=-
EL SEfOR PRESIDENTE.=- En consideracién el articulo.- Sefior Diputado
MO ETI0 . = e i o o il o o 8 i e e i e S e o

EL H. MORENO ORDORNEZ.- Senor Presidente, trasladando una inguietud
de unos ex-comabientes del 41, quiero hacer una sugerencia para que
la Comisifin se sirva recoger este pedido de ellos, en el sentido de
gque en el pirrafo que hace referencia al siguiente texto, se agre -
gueﬂlo siguiente. El texto dice: "Solo los oficiales y tropa que se |
hayan hecho acreedores a la condecoracidn Cruz de Guerra'", ahi se - :
agregue: "o Abd6n Calderfn".~ Gracias, sefior Presidente.-~==w~—----
EL, SENOR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones.- Fl siguiente Articulo,
' sefor Secretario.- Perd®n, el senor Diputado Maugg.—-—-==—====——-=---=
EL H., MAUGE MOSQUERA.~ Sefior Presidente, esta observacidn ya fue in
cluida en la lectura, y la Comisifn desestimd incluir esa otra or -
den, porgue consideramos gque no era procedente,-==wemssmssmem———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones.- Sefior Diputado Moreno.
EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, para insistir en este pedi
do de los ex-combatientes, porquée ellos han manifestado que son selis.
Que no se los deje afuera de este beneficio, sefor Presidente.,—-—-==-
EL SEROR PRESIDENTE.- Que la Comisifin se sirva toflar en cuenta las
observaciones formuladas.- El siguiente articulo, sehor Secretario.
EL SEROR SECRETARIOQ.- Articuleo 7.- "Los trabajadores amparados por
el C&6digo del Trabajo, salvo el caso de los contratados a tiempo £i
jo ¥ las excepciones previstas en el Art. 14 del C6digo del Traba -
jo, gozarin de estabilidad hasta el 31 de julic de 1989, desde la -
vigencia de esta Ley. Por consiquiente, los contratos individuales
de trabaZjo no podré&n terminar por voluntad unilateral del empleador,
sino previo visto bueno y por las causales contenidas en el Art. 171
del mencionade Cédigo.— El empleador que, violando esta disposicibn
diere por terminada unilaterlamente la relacién laboral, pagard al b
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trabajador una indemnizacifn equivalente al sueldo o salario de do

ce meses, sin perjuicio de las dem&s que le correspondan, de acuer

do al Cbdigo del Trabajo o a las del contrato colectivo o acta tran

SACCILONA LY | e e o e e e e e e e e

— s

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo.- Senor Diputa-

) GBI T ETICT o = = e s i 4 2 e s i o kS 0 e e 0 o o o S o . T S o e e e B

——

EL H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente, cuando se dio lectura al
proyecto habiamos planteado gue la estabilidad para los trabajado-

res seria de dos afos. Vuelvo a plantear aquella observacidn, en -

el sentido de gue sea "hasta el 31 de julio de 1990".--—-=n—em--

.

EL SEffOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones.- El siguiente articu-

lo, sehior SeCretarig.-—=—==———srmemr e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo B.- "A partir del 12 de julic de
1988, fijase en 8. 21.000,c0 (VEINTIUN MIL SUCRES) mensuales el
sueldo bAsico del Magisterio Nacional”.-====—ecememmmeeeecoooe e

"EL SENOR PRESIDENTE.= En congideracitn el articulo, si no hay opo-

gicibn se lo va a aprobar.- Prosiga, senor Secretario.--—--——-===--

Sen

“ EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 9.- "Los incrementos de sueldos y -
salarios contemplados en esta Ley, se financiardn con los siguien-

tes recursos: a) El adicional del 30% sobre el impuesto a la ren-

ta y que pagan los bancos y financieras privadas y compafifas de se

guros, asi como las personas naturales y juridicas gue realizan ac-

tividades de exportaci&n, excepto los organismos y empresas estata

les.~ Este impuesto adicional no dard lugar a cré&dito tributario.-

b) El impuesto adicional del 15% sobre las rentas gue se paguen, -
envien o acrediten al exterior, tales como honorarios, regalias, -

dividendos y otras utilidades.- El citado” increu¢:/Lo-no-causard

crédito tributario.~- ¢} El impuesto adicional del 35% sobre las im
portaciones de la lista 2.- d) La proporcidn de los recursos prove
nientes de la reduccitn a 20,000 barriles diarios de las exporta -

ciones de crudo a las que se refiere el segundo inciso del Art.

10 del Decreto Ley N? 018, publicado.en.el.Pegistra Oficial N2 346

de 2 de enero de 1986.- El Ministerio de Finanzas realizara los
ajustes presupuestarios necesarios para la aplicacién dé Yo dis
puesto anteriormente.- e) El 20% del incremento de los ingresos

presupuestarios producto del nuevo tipo de cambio al que se ligui-
dan las exportaciones de crudo y derivados en el mercado de inter-
vencifn del Banco Central; y, £) El 50% del incremento de los in-
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gresoslpresupueatarins corrientes tradicionales brutos y de los no
tributarios, producidos como efecto de la inflacifn".-=---—wom———-
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Si no hay opo
sicidén se lo va aaprobar.- El sefior Diputado Duman Rey.-———=———====

EL H. REY TRELLES.- Sefior Presidente, yo qiierc insistir en gue se
tome en cuenta las fuentes de financjiamiento que habia expresado -
el colega Diputado Jorge Moreno. Yo pienso, senior Presidente, gque
siempre habrin los supuestos justificativos para no inCrementar -
los salarios de los trabajadores, empleados ptklicos y Magisterio,
en el sentide de que la situacidn econdmica y la crisis fiscal no
permiten hacer dichos incrementos. Lo hubieron en tiempos anterio-
res, yo recuerdo que en 1983-84, se decia que no hay cfmo incremen
tar los salarios de los trabajadores, que tambi&n hicieron como -
siete huelgas en el Gobierno anterior, porque se habia dado el fe-
némeno de la inundacién en el pais, debido a ur crudo invierno. En
este Cobierno también se dice gque es imposible que la caja fiscal
pueda asumir un incremento salarial, porque no existe el financia-
miento, debido a la baja de los precios del petrfleo y al terremoto
de marzo del afio anterior. M&s adelante seguirén habiendo fenfme -
nos econdmicos y naturaleg, posiblmente con toda certeza los ha -
brfn, y eso nuevamente seri otro justificativo para eternamente de
sestimar la nécesidad real de los trabajadores y del pueblo ecuato
riano. Es cierto que de acuerdeo a la Constitucifn Politica, el Pre
sidente de la Repfiblica es colegislador. Pero desde el 84 aca, en
materia salarial no ha habido ni un solo proyecto de ley en el cual
haya ejercidc la colegislacifn, sino que siempre ha habide la impo
sicifn arbitraria, ilegal, inconstitucional del Presidente de la -
Repiblica, gue ha impuesto sus decretos leyes. Entonces no hay ra-
z6n valedera para decir gque ahora si tenemns'que tomar en cuenta =
que el Presidente de la Rep@iblica es colegislador. M&s aln cuande
_hay la amenza de veto, conforme lo han expresado los voceros del -
Gﬂbiérna. Sefior Presidente, nosotros pensamos, para sustentar un
poco mis las fuentes de financiamiento propuestas. por el companerg
Diputado Jorge Moreno, gque como miembro de la Comisién de Presupues
to del Congreso Nacional, -agquf estdn mis colegas- cuando se discy
t{a el Presupuesto General del Estado para el presente ano, el que
estd vigente, lo hicimos scbre el supuesto -porgue en el Presupues
to siempre se act@a de esa forma- de que los ingresos se iban a ge
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nerar, a un ¢osto del dblar de intervencidn del Banco Central, de -
ciento noventa v cinco sucres por dflar; hubimos inclusive legisla-
dores gue habiamos propuesto que se considere un mayor promedio del
dblar en el mercado libre de intervencibn del Banco Central, con el
propOsito de poder atender a mfiltiples necesidades de las institu -
ciones pfiblicas, fundamentalmente de Consejos Provinciales, Munici-
piog, de universidades y otras instituciones. Pero primd el crite -
ric d= gque debe <alcularse al costo de ciento noventa yv cinco su -~
cres, Y ahora el costo del délar en el mercado libre de intervencif&n
del Banco Central, estd por los doscientos cincuenta sucres o algo
m&s, con la absoluta certeza de que al finalizar el afio, el precio
del dSlar en el mercado libre de intervencidon del Banco Central, es
tarid mucho m8s arriba. El c&lculo gue se ha propuoesto, en promedio
de doscientos cincuenta sucres por dolar, para fundamentar esta -
fuente de financiamiento, es sobre el supuesto de gue en esa canti-
dad puede cerrar en promedio anual, inclusive puede ser mayor. Hay
en consecuencia, un ingreso adicional no programado dentro del Pre=-

"supuesto General del Estado, de aproximadamente cincuenta y cinco -
sucres por cada uno de los dblares. A este tipo de dblar del merca-

do libre de intervencibn del Banco Central, es lo que se liquida en
las ventas al exterjor, provenientes de la exportacidén del petrdleo
y sus derivados. En consecuencia, desde ya, en términos mensuales,

estd ingresando parte de este diferencial cambiario, al Presupuesto
General del Estado. Y la otra fuente de financiamiento, sefior Presi
dente, gue asi mismo, en la elaboracifin del Presupuesto General del
Estado habfamos partido sobre la base de la produccidn diaria de pe
tr6lec, de doscientos ochenta mil barriles, a este cdlculo realiza-
mos la aprobacién de los ingresos para el Presupuesto General del -
Estado vigente. Ocurre gue desde el afo anterior ydesde el primer -

dia de 1988, el Cobisrno -por las propias declaraciones del Minig =
- tro de Energia y Minas- viene obteniendo una produccitn de més de

trescientos diez mil barriles diarios de petrfleoc. Estén contempla-
dos dentro del Presupuesto, inclusive los pagos por los préstamos -
de petrb6leo a Venezuela, no recuerdo el otro pais de Medio Oriente.
De tal manera que este ingreso adicional por el excedente de produc
cién diaria, es otro rubro de ingresos del Presupuesto General del
Estado, no programados, que bien puede servir =i no en su totalidad,
por lo menos en parte, para financiar este incremento salarial. Y -
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asi se ha venido haciendo en la legislacifn en los afios anteriores.
De tal manera gue yo ratifico el criterio de qgue estas dos fuentes

de financiamiento deben ser consideradas en mayer magnitud, para -
aprobar un financiamiento mayor que ahora lo hemos propuesto en 1la
discusidn del primer articulo.——===—emmmmmm e

Reasume la direccidn de la sesitn el sefior doctor Jorge Zavala Ba -
querizo, Presidente del H. Congreso Macional.——-cecemummmmamaamcaao o

EL, SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Reng Maug€.-——--==-—== e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, senores diputados: Con re-
lacién al debate sobre estas fuentes de financiamiento v sobre las
propuestas hechas por el Diputado Moreno y el Diputado Duman Rey,

debo decir gque de la lectura hecha, se deduce justamente gue se ha
tomado en cuenta esa fuente de financiamiento. En el literal e) se
dice que se destinard "el 20% del ineremento de los ingresos presu-
puestarios producto del nuevo tipo de cambio al gue se ligquidan las
exportaciones de crudo y derivados en el mercado de intervencidn -
del Banco Central". Yo gquisiera hacer una explicacifin, porgue justa
mente nosotros hemos estimado toda la produccibn petrolera actual.

Las exportaciones de crudo y derivados de 1988, hemos tomado en =
cuenta de trescientos diez mil barriles diarics, logue prEEUPnndfia
gesenta y cinco puhﬁn nueve millones de barriles, en un ingreso de
diecisiete d6lares por barril, a ciento noventa y cinco ddlares, da
ciento veinte millones de dflares. Pero como los ingresos han sido

de catorce dblares por barril, hay gque restarle'nuvecientus noventa
y dos punto seis millones de ddlares. En sucres, log ingresos presu
puestarios fijos, al cambio de ciento noventa y.cinco_dflares, sig-
nifica doscientos dieciocho mil cuatrocientos millones. Y los ingre
sos presupuestarios, al -tipo de cambio de doscientos cincuenta que
es lo que hemos tomade, de dblares, significa doscientos treinta -
mil seiscientos cincuenta millones. Es decir que los ingresos esti-

mados del proyecto, habrian gque :éstar;;gahgpﬁgigntps treinta mil -

T TR i e——— ———

geiscientos, doscientos dieciocho mil cuatrocientos, lo que da un -
ingreso de doce mil doscientos cincuenta millones.: Hemos-tomade el
veinte por ciento, que significa dos mil cuatrocientos cincuenta mi
llones. Pero quiero hacer una reflexibn: en el supuesto que hubiése
mos tomado el ciento por ciento de este diferencial cambiario, no -
" alcanzaba, con las otras fuentes de financiamiento, para los trein-
ta mil sucres, 'y peor de los treinta y cinco nil sucres. Con esto -
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quiero dejar en claro gue hemos tomado en cuenta esa fuente de fi-
nanciamiento, como tambi&n hemos tomadc una fuente de financiamien- |}
to que no se lo ha podido cuantificar, y que los propios organismos
del Estade no lo pueden cuantificar; pero que hemos puestoc "El cin-

cuenta por ciento del incremento de los ingrescs presupuestarios -

corrientes tradicionales brutos, y de los no tributarios, produci -
dos como efecto de la inflacifn".-=-==—=cormmmem e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con lo que diga el honorable Morillo, se da - I
por cencluido el debate en este articulo.~ Honorable Morillo,------
EL H. MORILLO VILLARREAL.- Gracias, sefior Presidente. Sehor Presi =
dente, he solicitado el uso de la palabra, tinicamente para indicarx l
gque en el presente proyecto, en cuanto a financiamiento, estoy de -
acuerdo. Lo que si querfa dejar indicado, gque el Gobierno no va a -
aceptar este financiamiento, sencillamente porgue se dice: "El adi- 1
cional del 30% sobre el impuesto a la renta gue pagan los bancos ¥
financieras privadas y compafifas de seguros, asil como las personas
naturales y juridicas gque realizan actividades de exportacién”, etc.
Sencillamente Febres Cordero no wa a aceptar este tipo de financia-

!
miento, porgue a quien se estd afectando directomente, es a la ban- I
1 cocracia del pais, a las financieras gue representan la misma ban-

cocracia, a la oligarquia criclla por medic de los exportadores, vy

definitivamente, esa gente no permitird que se tope un solo centavo
de sus bolsillos. Y ese sentido, Febres Cordero va a objetar el pre
sente provecto.— Gracias, senor Presidente,-—=—-w--——messosmsso—es—-
EL SEFOR PRESIDENTE.- Articulo diez,-——————-——smsmccrm e e s e e —
EL SEMOR SECRETARIC.- Articulo 14.- "Los recursos gue se generen -
por la aplicaci6n del articulo precedente ingresarén a la Cuenta -
Unica del Tesoro Nacional vy se destinaridn, en su totalidad, a fi- i
nanciar la presente Ley".—m=-——mm—m e m e e s

PL SEROR PRESIDENTE.= Sin observaciones.= Articulo once,—-———=====-
. EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 11.- "Del monto tctal-de los recursos

producidos, se acreditard al FONAPAR, al IESS.y-a las Universidades
y Escuelas Polit&cnicas, los valores neCesarics para gue sus orga -
nismos pertinentes puedan cumplir con los incrementos de sueldos vy

gsalarios dispuestos por esta Ley".----—-=s===—rmrosmossaneonsmmne——
EI. SENOR PRESIDENTE.-~ Sin observaciones.— Disposicibn Transitoria.-
EL SESNQR SECRETARICO.~- DISPOSICION TRANSITORIA.- "para la determina- J
cién y cdlculo del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicic

LT
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econdmico de 1988, se considerard el salario minimo wvital de -
g, 12.000,00, salvo lo dispuesto en la Ley Nf 07, publicada en el
Registro Oficial N? 277, de 23 de septiembre de 1985" .- r==vmm—w——
EL SERQR PRESIDENTE.- $in observaciones.— Articule Final,--------
EL SEffOR SECRETARIO.~ ARTICULO FINAL.- "La presente Ley entrard en
vigencia_ a partir de su publicacidn en el Registro Oficial y sus -
disposiciones prevalecerfn sobre cualguier otras, especiales o ge-
nerales, gue se le opongan®,-=-- e
EL SESOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-— Los Considerandos.-—---—=-=
EL SEfOR SECRETARIO.- "EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS. -
CONSIDERANDO: .~ QUE el incremento acelerado del costo de vida ha -
deteriorado profundamente el poder adquisitivo de los sueldos y sa

larios que perciben los trabajadores ecuatorianos;.- QUE es obliga
cifn del Estado adoptar las medidas necesarias para compensar, al
menos reiativamante, los efectos de la inflacidn, buscando al mis-
mo tiempo, el necesario dinamismo del aparato productivo a través
del mejoramiento de los ingresos de la poblacibn; y,.- En ejerci -
cio de las facultades que-el confiere el Art. 66 de la Constitu -
cifn Politica del Estado, expide la sigquiente: Ley de Fijacitn de
Sueldos y Salarios Minimos Vitales y Elevacidn de Sueldos y Sala -
rios de los Trabajadores",—=-—s—————m mr e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Eerranﬂ.—J;——ﬁ-—J;u---; -----------
EL H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente, para efectos de redacciln,
que los Considerandos digan: Enr el primero, "Que el incremento ace
lerado del costo de vida ha deteriorado el poder adquisitivo de -
los sueldos f salarios que perciben los trabajadores ecuatorianos®.
Y en el segundo: "Que es obligacién del Estado adoptar las medidas
necesarias para compensar los efectos de la inflaci6én", suprimien-
do: "al mencs relativamente" ., —————cem s mm e e ————— e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Sin m&c observaciones; gue pase a la Comi -~
sién de lo Laboral y Social.- El siguiente punto del Oorden del Dia.
EL H: ROCHA ROMERO.- Respecto del proyecto gue-acabamos de deba -
tir, sefior Presidente, que usted se sirva ordenar a Secretaria, -
que aungue sea con trabajo extraordinmario, se sirvan proporcionar-
nos mafana a mais tardar las diez de la mafana, todas las observa -
ciones que en este debate se han hecho al proyecto; porque los que
integremos la Comisi6n de lo Social y Laboral, tenemos vivo inte -
r&s en resolver este asunto cuanto antes.--——-———===sss—ssssso—sm—s
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EL SEfiOR PRESIDENTE.~ As{ se ordena.- Tume.nﬂta, senor Secretarig.-

El siguiente punto del Orden del Dia.-==-r e
- IV -

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, de conformidad con 1a
modificacifn aprcbada por la Sala, corresponde el "Primer Debate -
del Proyecto de Ley de CreaciSn del Cantdn Pucari en la Provincia
del Azuay".- El oficio de la Comisién fechado el 2 de mayo...-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.- Se advierte
a la barra, gue no aceptamos ni aplausos ni pifias.~- Continle, se-
fior Secretarig,—=————-— e
EL SEROR SECRETARIO.- El informe de la Comisifn dice: "Sefior Presi
dente: .~ Mediante oficic 1193, de febrero 28 de 198B, la Secrets =
ria del H. Congreso Nacional, remitiG a esta Comisién el Provecto
de Ley de Creacifn del Cant&n Pucari, en la Provincia del Azuay, -
asi como la transcripcidn mecanogrifica de la versidn magnetofdni-
" ca de la sesibn del Plenaric de las Comisiones Legislativas del 24
de marzo del afic en curso.- La Comisidn de lo Civil y Penal, en se
sidn realizada el dia 20 de abril del presente afio, conocif y estu
dib el mencionado proyecto asi como las observacicnes realizadas
por los HH. sefiores legisladores en la lectura del proyecto en el
Plenario de las Comisiones Legislativas.~ Con las modificaciones a
probadas por la Comisién, me permito adjuntar el citado proyecte,
el mismo gue guardard armonia con las disposiciones constituciona-
les, a fin de gue se digne dar el tramite legal correspondiente".-

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1.- "Créase el Cantdn Pucara, en la
Provincia del Azuay, su Cabacera Cantonal serd la ciudad de Puca -
- LI p— et e e o e o e e om0 i e U i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin ohservaciones.- Articulo dos.~—==em-scaa-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 2.- MLa juriediccién polftico-admi- _
nistrativa del Cant6n Pucari, comprenderd el territorio que actual
mente ocupa la parroguia del mismo nombre®,-—-——msems--eSsemsmEa———
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo tres,--—-=======
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Los limites del Cant&n Pucari
serfin los siguientes:.- AL NORTE:.- De un punto del rio Gala, ubi-
cade a la misma longitud geogréfica de la afluencia del Estero Sin
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Nombre N2 1 en el rio chico, de coordenadas geogrificas 2°58' 34"
de latitud sur y 79°42' 50" de longitud occidental; el curso del ~
rio Gala, aguas arriba, gue en su curso superior toma los nombres
de Chancay yGuayabo, hastala confluencia  de sus formadores los -~
rios Pucul v Aurines; de esta confluencia, el curso del rio Pucul,
aguas arriba, hasta la afluencia de la quehrﬁda Paculcay.~- AL ESTE:
De 1# afluencia de la guebrada Puculcay en el rio Pucul; el curso
de dicha quebrada, aguas arriba; hasta sus origemes en el punto de
coordenadas geogré&ficas 3°04' 39" de latitud sur y 79°26' 29" de -
longitud occidental; de estos origenes, una alineacién al Sur-Este,
hasta alcanzar la cima de la loma rodeo, de cota 3.647m., ubicada
en las cogordenadas geogr8ficas 3°05' 20" de latitud sur y 79°25'54"
de lnngitud occidental; de esta cima, la linea de cumbre que sepa=
ra las cuencas hidrogrificas de los rios Guagua CTorral al Oeste vy
Ramos al Este; gque pasa por la loma Rumiurcu y Sitio Mal Paso, con
tir_;u'amda potr el ramal orogr&ficeo que separa las cusencas del rio San
ta Rosa al Este y de la quebrada Cuevas al oeste, hasta alcanzar -
la cima de la loma Banco de cota 3.680m. ubicada en las coordenadas
geogrdficas 3°08' 40" de latitud sur y 79°26' 57* de longitud occi
"dental; de esta cima una alineacifn al Sur-Este, hasta alcanzar -
- las nacientes del rfo Cristal, en el punto de coordenadas geogrifi
cas 3°08'58" de latitud sur vy 79°26'08" de longitud occidental; de
_estﬁs nacientes, el curso del rio Cristal, aguas abajo, que en.  su
curse inferior toma el nombre de San Francisco, hasta su afluencia
en el rfo Jubones.- AL SUR: De la afluencia del rio San Francisco
en el rfo jubones, el curso del Gltimo rio indicado, aguas abajo,
hasta la afluencia del rio Mollepungu; y, .- AL OESTE: De la afluen
cia del Rio Mollepungu en el rio jubones, el cursd del rio Molle -
pungu, aguas arriba, que en su curso superior toma el nombre de -
Las Juntas,.cﬂntinuanﬁq por el curso de la quebrada Playas, forma-
_dora: principal del mismo hasta sus origenes en el punto de coorde-
naﬂas ganqrﬁfic&s 3°12' 35" de latitud sur y 79°35'57" de longitud
occidental; de estos origenes, una alineacién al norte, hasta al -
canzar la cima de la loma La Jarata de cota 3.0%0m., ubicada en -
las coordenadas geogr&ficas 3°11'57" de latitud sur y 79°35'57" de
longitud occidental:; de esta cima, la linea de tumbre que separa -
las cuencas hidrogrdficas de los rios Guashipamba al este y San Ja
cinto al oveste, que pasa por el cerro Mirador <de cota 3.267m., con
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tinuando por el ramal orogridfico que separﬁ las cuencas de los rios
La Enramada al norte y Mirador al sur, que pasa por el cerro Guiri
lligui, hasta el cerro La Unifn, ubicado en las coordenadas geogrd
ficas 3°09'15" de latitud sur y 79°36'34" de longitud occidental;
de gﬁte cerro, una alineacidn al Nor-QOeste, hasta alcanzar las na -
cientes del rio Margarita, en el punto de coordenadas geogrificas
3°07°47" de latitud sur y 79°37'10" de longitud occidental; de es-
tas nacientes, el cursoc del dltimo rio indicado, aguas abajo, que
luego toma el nombre de Siete, hasta la afluencia del rfo Fermin:
de esta afluencia, el curso del rio Fermin, aguas arriba, hasta el
cruce del carreteroc gue de la cabecera parroguial Camilo Ponce En-
riquez, conduce a la Hacienda Patricia, en el punto de coordenadas
geogrificas 3°02'32" de latitud sur y 79°44'36" de longitud ccci -
dental; de este cruce, el carretero indicado en direccifn a la Ha
cilenda Pairicia, hasta la "Y" formada por los caminos gue conducen
a la Cooperativa Agricola San Vicente y el que empalma a la via Ma J
chala-Guayaquil, en el punto de coordenadas geogrdficas 3°0Q1l'35" -
de latitud sur y 79°44'36" de longitud occidental; de-la "Y" refe- i
rida, una alineacifn al Nor-Este, hasta el cruce del rio Tenguel -
" con la via Machala-Guayaquil, -en el punto de coordenadas grografi-
cas 3°0'24" de latitud sur y 79243'54" de longitud nccideﬁtal; de
este Cruce, una alineacidn hacia el Este, hasta su interseccién -
j con el Estero Sin Nombre N2 1 an el punte de coordenadas geogrifi-
é cag 3°0'24" de latitus sur-y 79°42'45" de longitud occidental; de
'dicha interseccifn, el curso del Estero Sin Nombre N? 1. aguas aba 1
jo, hasta su afluencia en el rio Chico, en el punto de coordenadas
qqu;;&ii,cas 2°59'16" de latitud sur y 79%42'50""g¥ longitud occi -
dental; de esta afluencia, una alineacifn al Norte, hasta intersec
tar el curso del rifo Gala en el punto de coordemadas geogrificas -
2°54%34" de latitud sur y 79°42'50" de longitud occidental™,-=—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sih observaciones.- Artfcmlo cuatro.—------ -
EL SENOR SECRETARIO.- El nuevo Cant6n -percibizi las -dsighaclones ~- |
para Retencibn Rutomitica e Inversiones con asignaci6n al Preupues

— —

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cueva.----—===-— i = e b e -
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, tenge una observacién al ;

S Articulo cuarto, san}nhservaninnes formales. Est&n us&ndose dema -
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siadas mayfisculas, que deben ser usadas, seqfin el Diccionario de -~
la Real Academia de la Lengua, Ginicamente para nombres propios. -
Por ejemplo, "Retencifn Automdtica", no tiene por qué llevar may(s-

cula, igual "Cantén", etc.. Adem&s de eso, creo gue en la frase fi

nal debe decir: "creado para el objeto", no hay necesidad de poner
"creado especificamente para el objeto"”. Ademds de estas Observa =
ciones formales, sefior Presidente, quiero manifestar mi complacen-
cia porque se ha hecho justicia a un cantdn azuayo digno de todo -

el mejoxr porvenir, porque es un cantdn lleno de caracteristicas es
pecificas de una tierra feraz, de una tierra turistica, y con una

puhlaciﬁﬁ dignafde aplauso.- Gracilas, sefior Presidente,-==-—- o b
EL SEfNOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.-===-=—==s—wece=—— ————————
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, Pucard es la parroguia mds
grande de toda la Repfiblica, de acuerdo a los datos que he podido

obtener. Sin embargo, yo guisiera solicitar de la:man&rawmﬁs come-
dida a la Comisi6n de lo Civil y Penal, que tuvieran el cuidado de

reparar en lo gue establece claramente un Decreto Supremo del Gene

ral Eloy Alfaro, de 1896. Como usted recordard, hasta 1880 la Pro-
vincia de Cafar-Azuay formaban una sola provinsia, era la Provin -
cia del Azuay, vy hoy en el norte de la Provincia del Cafiar se en-
cuentra precisamente el nudo del Azuay. Pero el General Eloy Alfa-
ro, al establecer las linderaciones entre la Provincia del Azuay vy
Cafiar, respecto a las provincias costaneras de Guayas y de la Pro-

vincia de El Oro, establecid que el limite de las dos zonas geogri

ficas, sierra y costa, era juéﬁamente la linea que daba el mapa de
Teodoro Humboldt. Lo curioso, senor Presidente, es gque a veces se
presta esta linderaci6n un poco ambigua, para efectos de solucio -
nar de la mejor manera los problemas de tierra, entre provincias -
hermanas camo &3 el caso de la Provincia del Azuay con la Provin -
cia del Guayas, o de la Provincia del Azuay con la Provincia de El1

oro. Cuando se aprob®, sefior Presidente, el Proyecto de Cantoniza-

" cifnl de Balao, se cre8 un grave problema, porque existen alrededor
de doce o trece recintos que son incuetionablemente de la Provin -
cia del Azuay; la gente qgque ahi vive es de la Provincia del Azuavw,
y existe el problema justamente, a raiz de que las autoridades de
Balao quieren tomar ﬁ'estas sectores. Yo entiendo, sefor Presiden-
te, que tenemos gue respetar el informe de la Cimisién de Limites
Internos de lé Rep@blica; pero tengo la impresidn muy personal, de

Y
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que no siempre la Comisién de Limites Intérnns tiene la razén, o -
no siempré hace una inspe:ciﬁn en el terreno, para el objeto de ha
cer de la mejor manera. Estamos en una sola Patria, somos un pais

en el que las provincias son hermanas, y yo creo que deberiamos -

procurar evitar los conflictos gue normalmente se han venido produ
ciendo en el Ecuador. En este sentido, sefior Presidente, yo rﬁga -
ria que con el suficiente cuidado, con la suficiente delicadeza de
un preblema de este g€nero, sea llevado de tal forma que los inte-
reses de la Provincia del Azuay no sean lastimados. No creemos que
se vaya a lastimar los intereses de la Provincia de El Oro. Pero =
quisiframos gque se procure respetar lo que estd vigente, para efec
to de esta linderacidn. Entiendo que hay disposiciones muy poste-
ridres, con la creacibn de Ponce Enricuez, desde 1959, en la Presi
dencia del ﬂnctﬁrlpamiln Ponce Enriquez. Pero habria gque superar - H
estos problemas en el futuro. Por eso es que guisiera recomendar -
de la manera m&s respetuosa a los sefores miembros de la Comisién
de 1o Civil y Penal, para que antes de la segunda discusifn traiga
~mos de la mejor manera resuelto el conflicto de limites; porgue -
puﬁiia ser gue esta linderacién sea definitiva para efectos de lo -
que siginifica la linderacifn entre la provincia de El Oro y la -
Provincia del Azuay. Digo esto porgue cuando se han preséntadﬂ can
tﬁnizaciones en otras provincias, o en el caso mismo de cantones -
de provincias vecinas, comc el caso de Balao, se han creado muchos
problemas en un pais en el que no deben haber diferenclas; porque
la linderacifn interprovincial es linderacifn de carfcter sobre to
do administrativo. En ese sentido, sefior Presidente, yo encarece -
rfa de la manera mds respetuosa, a los sefiores -iicmbres-de-la Comi
si&ﬁ de lo Civil y Penal, que hagamos las cosas de tal forma gque -
no se sientan lastimadas ninguna de las provincias en sus intere -
ses; y es¢ es fundamentalmente lo que quisiera pedir, con la expe-
riencia de lo gue pasﬁ al acapta::sinnjngﬂn tipo de observaciones -
ni rEplieas, al dictamen que dio. la Comisifn.de Limites Internos, . |
al crear el Cantén ﬁalan. Ahf se cref un problema muy grave, se - I
perjudict a la Provincia del Azuay en alrededor de treinta mil hec
téreas, de acuerdo a los datos de los residentes en esos recintos.
Yo quisiera que esto en el futuro se vaya solucionado, dgue no a-
ceptemos ciegamente, sin réplica los informes de la Comisifn de LI

|

mites Internos de la RepGblica. Esa es mi peticifn, senor Presiden
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te,_&-los senores miembros de la Comisifn, gue lo hago en los tér-
minos mis respetucsos y mis fraternos, porque somos parte de una -
Patria en la que debemos ir solucionando ese tipo de problemas.-Na
da mis, sefior Presidente.,--=———mmc—mm—mmemme e - ——— e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~- Honorable Romerog,-—====eaaa. e 2 s . e
EL H. ROMERO BARBERIS.~ Sefor Presidente, préicticamente la inter -
vencidn final del sefior Diputado Delgado, me releva de hacer algfn
cnmentarin.:Pern bien vale la pena para la historia de la creacidn
de estos cantones, que sefiale el criterio que prima en el seno de
la Comisibn de lo Civil y Penal. Nosotros précticamente confiamos
y descargamos huestra responsabilidad en la ComisiSn Interna de LI
mites de la Rep(iblica, que como es de conocimiento de los sefiores
legisladores, es un organiemo multidiseiplinario. Ademfds ahi exis-
ten varios representantes de instituciones tan respetables como -
por ejemplo la Corte Suprema de Justicia, entre otros el Instituto
Geogrifico Militar, etc.. Una gerie de instituciones que hacen es-
tudios previos para la determinacifin de los linderos. Peroc lo gque
yn'si quiero decir, en abono justamente de la inguietud senalada -
por el sefior Diputado Delgado, es gque el Presidente de la Subcomi-
si6n de Asuntos Municipales, en este caso es el colega Diputado -
Gonzalo HachBQG,.en'asﬂciu de los otros dos miembros gque conforman,
el profesor Gerardo Niama y el Diputado Lucero, Oswaldo Lucero, -
van personalmente a constatar y a conversar con la comunidad, jus-
_tamente para armonizar y evitar que se produzcan estos hechos. Es-
to como explicacidn de tipo general. En el aspecte fundamental gue
acaba de pfintaar, la Comisidn tomard muy en cuenta las observacio
nes formuladas, y tendrd el mayor cuidado, con el objeto de evitar
sefprnduzcan justamente estos enfrentamientos de los cuales engran
des sectores del pais han originado hechos verdaderamente bochorng
sos que desdicen del aspecto fraternal que debe reinar entre todog,
los ecuatorianos,-—---—===- A e e A i S et s
EL SEROR PRESIDENTE.,- Disposiciones Transitorias, Primera,----—----
EL SEfOR SECRETARIO.- PRIMERA.- "Las administracién de la parro -~
quia gue conforma el nuevo cantén Pucard en la Provincia del Azuay,
sequird a cargo del Municipio de Santa Isabel, hasta cuando se eli

jan las dignidades del Municipio de Pucar®.--——=ececcommmwes———
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Serrano.--—-—=-- o e e o
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, la-Disposicién Transito-
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ria debe decir: "La administracift de la parroguia gque conforma el
nuevo cant6n Pucard en la Provincia del Azuvay, seguird a cargo del
Municipio de Santa Isabel, hasta cuando se elija el Presidente del
Municipio y los Concejales del Cantén Pucard".r-—=—mmcccmemecreae——— L
EL SEROR PRESIDENTE.~ Segunda.-==——=s==c=-- e e e e - |
EL SEROR SECRETARIO.- SEGUNDA.-~ "Por esta vi.'.lkz faciltase al Tribunal
Supremo Electoral para resolver las fechas de comvocatoria y reali-
zacibn en 1988 de las elecciones para Presidente del Concejo y Con-
cejales del Municipio de Pucarf".,=—--—mem o e e ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.= HONOTADle SEITrano. == s mmmim ;oo - o o -
EL H. SEREANO SERRANO.- En la parte final de este articulo, sefior -
Presidente, debe decir: "Por esta vez facfiltase al Tribunal Supremo
Electoral para resolver las fechas de convocatoria y realizacifn en
1988 ‘de las elecciones para Presidente del Concejo y Concejales del
Hunicipia ‘de Pucari, de conformidad a la Ley®.-———cmmmecmmecme———
EL_SEHﬂR PRESIDENTE.- Honorable Pallares,——===recemcocma e e ————
EL H. PALLARES ZALDUMBIDE.- Senor Presidente, me parece que en esta
Disposicifn Transitoria, la frasa—“ﬁar esta vez Faclltase", estd de
mds, el Tribunal Supremc Electoral tiene la facultad. Simplemente -
‘deberia decir: "Bl Tribunal Supremo Electoral fijard las fechas de
-convocatoria y rea11zaciﬁn en 1988 de las elecciones para Presiden-
te del Concejo y Enncejales del Municipio deée Pucari" ,--~—=rm=—cecc--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable MOYeno.---===—cm—esccmmrenaenm————-
EL H.:MGREHD_QRDDHEE;- Senor Presidente, respectov a las dos Disposi
uinnas Transitorias, creo gque la Comisi®én debe emaminar adecuadamen
te Esto, desde el punto de vista de la Ley de Elecciones. Porgue la J
configuracién del nuevo Municipio, debe ser a través de la eleccibn

popular, y entonces yo creo que deberfa ir una sold Disposicifn Tran
sitoria gue haga referencia a que: "El Tribunal Supremo Electoral -

convecard a elecciones para elegir Presidente del Municipio y Conce

. jales, de cnnfurmldad con la Ley de Elecciones".- Gracias, sefior -

ansic{ante. —————— - e e e £ S e £ e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Disposicibdn Final.--===-=— - o o
EL SEROR SECRETARIO.~ "Esta Ley entrari en vigemncia a partir de su
publicacifn en el Registro Oficial”.--==-r-rerrrmee e = ———

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sin observaciones.~ Los Considerandog.=s==m==
EL SEMQOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiohes Legislativas.-

. cuﬂsquRAHDn=.— QUE la Parrogquia Pucard perteneciente al Tantfn San
-l-llllf;-i-l
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ta Isabel, provincia del Azuay, ha logrado un importante desarrollo
en lo poblacional, urbanistico, turfsticoe vy econémico;.~ QUE es de-
ber del Estado propender al progreso arménico de todo su territorio,
incentivando el adelanto cultural, social y econSmico de los pue -
blos, poniendo &nfasis a los sectores postergados mediante la dis -
tribucifn de recursos, servicios bdsicos y descentralizaci®n admi -
niastrativa de acuerdo con las circunscripciones territoriales.- QUE
la parroguia Pucard refine todos los requisitos determinados por la
Ley para ser elevada a Cantdn;.- En ejercicio de sus afrihucionea -
constitucionales expide la sigquiente:,- Ley de Creacifin del Cantén

Puca;ﬁ“.---w----; —————————————————————— e e o e o s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Wilfrido Lucero.-------ss-emcmecanx
EL H. LUCERO BOLAROS.- Senor Presidente, en estos Considerandos, -
gue se revise por parte de la Comisifn el segundo Considerando, creo
que eliminando aqueiln que dice: "poniendo &nfasis a los sectores y
a la distribucifn de la justicia®. Yo €reo gque esas cosag no gabe =
que sean incorporadas en estos Considerandos. Me parece gque la pri-

- mera parte de este sequndo Considerando, si esta bien: "Que es de -

ber del Estado propender al progreso armbnico de tode su territo -

' rio, incentivando el adelanto cultural, social y econdmico de los -

- pueblos”. Hasta ahi simplemente; y que se suprima el resto ¢ por lo
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menos se lo revise por parte de la Comisién. Esa observacibn, sehor
Presidente, al segundo Considerando,~—-—=wmr—sereecmc—— e e —— e
EL -SEfOR PRESIDENTE.~- Sin mis observaciones, que pase a ;a_cnmisiﬁn

de lo Civil y Penmal.~ Tercer punto del Orden del Dfa,-==mmm=ecae—s

- v - R L e - I e e T

EL SEROR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyvecto de Ley de Creacibn
del CantBn Palestina enla Provincia del Guayas".- ElL informe de 1la
Comisifn dice asi: "Sefior Presidente:.- Mediante oficio 1.008, de -
febrero 26 de 1988, la Eacretaria_ﬁe;mﬁ;mggggqgsn;ﬂacinnal,_gemitiﬁ

Provincia del Guayas, asi como la transcripcidbn -mecanogrifica de la
versibn magnetofénica de la sesién del Plenario de las Comisiones -

Legislativas del 23 de febrero del afio en curso.- La Comigibn de -

lo Civil y Penal, en sesiones realizadas los dias 15, 22 de marzo vy
20 de abril del presente afic, conocid y estudid el mencionado pro-

ttl;f!"rt

‘a esta Comisi6n el Proyecto de Ley de Creaci6n del Cantén Palestina,
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yectp'aai como las observaciones realizadas por los HH. sernores le-
gisladores en la Lectura del proyecto en el Plenario de lag Comi =~
siones Legislativas Permanentes.- Con las modificaciones: aprobadas
por la Comisidn, me permito adjuntar el citado proyecto, el mismo -
que guarda armonia con las disposiciones constitucionales, a fin de
que se digne dar el trimite legal correspondiente.- Atentamente, .-
Suscribe el doctor Patricio Romero, Presidente de la Comisibn®.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulec uno.--—=—===—=—a-—x et e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1.- "Cr&ase le Cant6n Palestina, en
la Provincia del Guayas. Su cabecera cantonal serd la ciudad de Pa-
legtina®,==s=ermmm——er e e s —————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo dos,-=======~ -
EL SEROR SECRETARIO.- Articuls 2.- "La jurisdiccibn politico-adminis
trativa del Cantbn Palestina comprepnderd el territorio que actual -~
mente ocupa la parroquia del mismo nombre y sus recintog".,-——=a-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observacicnes.- Artficulo tres.-—=----m—x-
EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 3.~ "Los limites del CantOn Palesti-
na serén los sigﬁientgs:-ﬁL NORTE: .~ De la afluencia del Estero Yu-
. mes en el Rio Daule, el paralelo geogrifico hacia el Este, hasta in
tergectar la via "Daule - Balzar", en un punto de coordenadas geo -
- graficas 1°36'05" de latitud sur y 79°58'16" de longitud occidental;
de este punto, continfia por la via sefialada en direccibn a Balzar,
hasta el empalme del camino de verano gue viene del Este, punto ubi
cado frente al Caserio La ‘Puntilla em las coordenadas geogréficas -
1°35'22" de latitud sur y 79°57'44" de longitud occidental; de di -
cho empalme, el camino de verano referido hacia el Este, hasta su -
bifurcacién en los senderos que por el norte conducen a la via Dau
le~Balzar, y por el sur al Recinto El Guabito, puhto de coordenadas
geag&&fiaas 1235'23" de latitud sur y 79°57'12" de longitud occiden
tal; de esta bifurcacién, el paralelo geogrifico hacia el Este, hag
'ta:s? interseccifn con el Estero San Vicente. en un punto de Coorde- -
nadas geogrificas 1°35'23" de latitud sur y 79254"49" de longitud -
occidental; de dicha interseccién, el curso del Estero San Vicente,
aguas arriba, hasta la afluencia del Estero N® 3, en el punto de -~
~ coordenadas geogrificas 1°32'57" de latitud sur y 79°54°'03" de lon-
: gitud occidental; de esta afluencia, el paralelo geogrdfico hacia -
1 el Este, hasta su inﬁersaaciﬁn con el Estero Lag Cafias en el punto
| de coordenadas geogrdéficas 1°32'57" de latitud sur y 79°53'20" de -

coelae
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lnngituﬁ occidental; de.la dltima interseccidén indicada, el curso -
del Estero Las Cafias, aguas arriba, hasta la confluencia de sus -
tres formadores:; de esta confluenecia, el paralelo geogridfico hatia
el Este, hasta su interseccidn con el curso del Rio Macul, en un =
punto de coordenadas geograficas 1932*21" de latitud sur y 79°52'12"
de longitud occidental, ubicado al sur de la Hacienda Pijigual; .-
AL ESTE:.- Del punto del Rio Macul de coordenadas geogrificas 1°32°
21" de latitud sur y 79°52'12" de longitud occidental, el curso de
dicho ric, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Pula; de esta
afluencia, el cursce del Rio Pula, aguas abajo, hasta la afluencia
del EsterolLagarto, en un punto de coordenadas geogrificas 1242'49"
de latitud sur y 79°53'09" de longitud occidental;.- AL SUR:.— De =~
1a afluencia del Estersc Lagarto en el Rfo Pula, el curso de dicho
Estero, aguas arriba, hasta el cruce del sendero que viene del nor-

este, de la Hacienda Corona; de este cruce, el sendero indicado ha-
cia el nor-peste, hasta su empalme con el camino de verano que une =
el Recinto Callejones con la Hacienda La Delicia, punto ubicado en
las coordenadas geogrificas 1942126" de latitud sur y 79°53'51" .de
longitud occidental; de este empalme, el camino de verano sefalado,
en direccidén a la Hacienda La Delicia, hasta el empalme del sendero
que viene del sur-ceste, del Recintn picadura, punto ubicado en las
coordenadas geagr&ficas 1“41‘2?“ de latitud sur y 79°53'54" de lon-
gitud ocecidental; de este empalme, el dltimo sendero indicade en di
reccifn al Recinto Picadura, hasta su emplame con el camino que une
la cabecera cantonal de Santa Lucifa y el Recinto Callejones, €n el
punto de cnﬂrdenadas geogrificas 1°42'16" de latitud sur y 79°55'55"
de longitud occidental; de este empalme, el dltimo camino citado, -
en diracclﬁn a Santa. Lucfa, hasta el empalme del *sendero que viene
del nor-este de los sitios Bijama y La Esperanza, punto de coordena
dag geogrdficas 1°42'57" de latitud sur y 79°57'27" de longitud oc-
ci&sntal: de dicho empalne, el sendere sefialado en direccidn al si-
tio Eia]ama, hagta el cruce con el sendero que une los Recintos Las
Abras y Picadura, ubicado en las coordenadas geogrédficas 1°40°51" |
‘de latitud sur y 79“55'25“ de longitud occidental; de este cruce, -
una alineacién al nur—aeate. hasta alcanzar el puente conocido con
el nombre de "Monte Ghscuru“ ubicado aproximadamente a 4.35. Km. del
empalme del camino nue conduce al Recinto Callejones, con la via =
Dbaule-Balzar, punto &e coordenadas geogrédficas 1°40'14" de latitud
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sur y. 78°59'07" de longitud occidental; de dicho puente una alinea
cién al nor-oeste, hasta el empalme del sendero que conduce al Re-
cinto Rinconada, con el camino de verano Coloradal-El Limén de -
cocrdenadas geogrdficas 1°38'53" de latitud sur y 79°5%'24" de lon
gitud occidental; de este empalme una alineacibn al Nor-oeste, has
ta intersectar el curso del Rio Daule; en el punto de coordenadas
geogr&ficas 1°38'12" de latitud sur y 80°00'36"™ de longitud occi -
dental, ubicado en el codo que forma dicho ric, entre los Recintos
Rinconada y El Limfn.= AL OESTE:.- Del punto del Rio Daule, de -
coordenadas geograficas 1°38'12" de latitud sur y B0°00'36" de lon
gitud occidental, el curso de este Rio, aguas arriba, hasta la a-
fluencia del Estero Yumes, en el punto de coordenadas geogrédficas
1°36'05" de latitud sur y 79°58'34" de longitud occidental®,——w~e-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sin cbservaciones.~ Articulo cuatro.—---—r--~=—-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- YEl nuevo Cantdn persibiri las
asignaciones para Retencidn Autom@tica a Inversiones con.asigna -
cifén al Presupuesto General del Estado, del Fondo Nacional de Par-
_ﬁicipacinnea, creado especificamente para el objeto".-——=——ceem—wa
EL SENOR PRESIDENTE.= Sin ubgervacinnes.- Disposiciones Transztn -
: riaa.—- ——————————— e e
EL SERQOR SECRETARIO.- PRIMERA. ~ "La administracién de la parroquia
que conforma el nuevo cantdn Palestina, en la Provincia del Guayas,
sequirli a cargo del Municipio de Daule!'hasta'ﬁuanﬂﬂ se elijan las
dignidades del Municipio de Palestina™.-=w=mmww- o e e e o e S
EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Moreno.--—------- o e
EL H. MORENQ ORDOREZ.- Sefior Presidente, para hacer la misma obser
vacidn que hice en el proyecto anterior, en cuanto a las Disposi -
ciones Transitorias. (ue se tome en cuenta la necesidad de ajustar
se a que el Tribunal Supremo Electoral convogue las elecciones pa-
ra designar las autarida&as del nuevo cantdn, de conformidad con -
la Ley de Elecciocnes.- Gracilas, sefior Presidente.--==---==mor=me--
EL SEflOR PRESIDENTE.- Honorable Serranu.h--u-»u—a—hh—*——h—d—ahﬂﬂ——
EL H. SERRANO EERRAHEI.— Sefior Presidente, la Disposicién Transito-
ria primera debe decir: "La administracién de la parroguia gque con
forma el nuevo cantén Palestina, en la Provincia del Guayas, sequi
r§ a cargo del Municipio de Daule, hasta cuando se elija el Presi

dente del Municipio y los Ecncejales del cantén Palestina",-—---=—
, EL SEﬂGR PRESIDENTE , ~ Segunda.-—v ***** e e, s
LI l!‘,i -
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EI. SEROR SECRETARIO.~ SEGUNDA.- "E]l Tribunal Supremo Electoral re -

solverd las fechas de convocatoria y realizacidn en 1988, de las

elecciones para Presidente del Concejo y Concejales del Mumicipio -~

de Palestina.-—-——s—eomaa= e o e e i e e e e e I

EL SEROR PRESIDENTE.- HOnorable Serrano.——ee——mememmoe m oo oo————— -~

EL H. SERRANO SERRANO.- Que se agregue en la parte final: "de con -

formidad a la Ley" . m—remrsrr—cmrr e e s e e s s e ———— -

EL SEfiOR PHESIDENTE.~- Honorable Delgado,-=-===——=sse—ce——o e

El. H. DELGADO JARA.- Senor Presgidente, yo guisiera hacer una rela -
cidn en los t&rminos parecidos a los de la anterior cantonizacién.

Que se revise cuidadosamente el prahlgmﬁ de la linderacidén, porgue

aqui en la parte Oeste, va a linderar con parte de la Provincia del

Azuay. Yo quisiera gque precisamente se vayan solucionando ciertos -
pequenos problemas ¢ diferencias de limites, porque en la Comigidn

Ide Limites Internos, sefor Presidente, como una observaci®n de fon-
do, no se est§, pienso yo, respetando de la mejor manera el Decreto

Supremo de 1896, de Eloy Alfaro, que delimita claramente las provin

' cias de la Costa vy la Sierra. Simplemente yo pediria que tengamos -

; .cuidadn con lo gue informa la Comisifn de Limites Internos de la Re

E pﬁhliﬁa; porque ya hay precedentes de c6mo le han perjudicado a la
' Provincia del Azuay., Yo creo ademds de ello, gque seria conveniente

que los sefores miembros de la Subcumisiﬁh'ﬁua aqui se ha hecho re-

lacién en el punto anterior, el sefior doctor Patricio Romero, Presi

dente de la Comisifén de lo Civil y Penal, que se desplacen al lugar

y que puedan escuchar los criterios de quienes somos pobladores, va
ra gue no vayan a violentar la decisifn también de los pobladores;

al margen de que sobre todo se debe respetar lo que significa un De

creto Supremo, que es la norma que estd rigiendo en lo que signifi-
ca linderacifn entre provincias como Guayas vy Azuay. En éeste caso

. concreto, cuando hace relacién al Ric Jubones y a lo gue tiene que.

E yer cpn la cabecera cantonal de Ponce Enriquez, donde existe una le

: qislaciﬁn posterior qua ésta, en los dltimos afios de la década del

50 y los primeros de la década del 60. Yo me:permitirfa de la mane-

ra mids comedida, iquﬁlmente solicitar que tengamos mucho cuidado, - {

-agqui, porque vamos a crear otro problema parecido o como el que se e
cred, &1 escuchar los puntos de vista de la Comisgifn de Limites In- !
ternos, cuando se creb el Cantén Balao, Simplemente una observacién
de fondo a lo que siginifica el aspecto de limites o linderacién de I

YT
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este cantdn.~ Nada mis, sefior Presidente.--=—coc—em—a= —————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Disposicién Final,---=—ecmmemeea- e o e
EL SEROR SECRETARIO.- Disposicifn Final.- "Esta Ley entrar8 en vi-
gencia a partir de su publicacifn en el Registro Oficial®.~e=eerwa-
EL SERQOR PRESIDENTE.~ S5in observaciones.- Los Camsiderandog.---—===-
EL SEROR SECRETARIO.~ "El Plenario de las Comisiones Legislativas.-
CONSIDERANDO: .- Que la Parrogquia Palestina, perteneciente a la ju-
risdiccifn del Cantén Daule, Provincia del Guayas, ha logrado un -
notable desarrollo en lo poblacional, cultural, urbanistico vy eco-
némico; .- Que laiParrnquia Palestina tiene la infraestructura ade -
cuada para el funcionamiento de las diferentes entidades gque inte -
gran la organizacidn cantonal;.- En uso de las facultades constitu-
cionales, .- Expide la sigulente Ley de Creacidn del Cantbn Palesti-

I‘ na“ - —— e e —  — i e —— —— e e i e S P — . S S . S W s e R g S

=

EL E_EHDF. PRESIDENTE.~ Honorable Cueva.---=- - e e e e . 8
| EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, hago wma observacibn al -
primer Considerando. Creo gue debe decir: "Que la Parrogquia Palesti
na, perteneciente a la jurisdicciﬁﬁ del Cantdn Daule, Provincia del
Guayas, ha logrado un notable desarrollo en lo moblacional, cultu -
ral y urbanistico, y un relativo desarrollo ecomdmico®™. Parxa gque -~
tenga mis relacibn con la realidad actual del pais. Por otra parte,
a nombre del Blcqué Legislativu1de la Izgquierda Democrédtica, me com
place sobremanera, nos complace a todos, que Palestina se convierta

en un cantdn.- Graclas, sefior Presidente.,—====—sreecmcmrcrncmnmnnn~—~"
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay més observaciones.- Que pase a la Comi |
$i6n de lo Civil y Penal.- Cuarto punto del Orden del Dia.-~—==w=--

- VI = -

EL SENOR SECRETARIO.- "Segqundo Debate del Proyecto de Ley Reformato
ria al Cédigo Civil, Primer Libro".~ El informe de la Comisién dice
_Aﬁi:r“ﬂﬂﬁﬂr doctor. - Jorge Zavala Baquerizo.- Presidente del H. Con :
greso Nacional.—~ En su Despacho.- Senor Presidente:.- Mediante ofi-
cio N? 087 SCN-87 de 19 de agosto de 1987, la Secretarfa del H. Con
greso Nacional remitif a esta Comisién la tramscripcifin mecano -
grﬁfica de la versifn magnetofbnica de las sesiones del Congreso -
realizadas el 11, 13 y 17 de agosto del aho pasado, en la cual cons

tﬂﬁzlas'abser?acinnes planteadas por los sefiores legisladores, en -

. : Iil-f"l-l
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el Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil,
Libro Primero N? I-85-202.-~ La Comisidn de lo Civil y Penal, en se-
giones de 2 y 3 de febrero del presente ano, conocif y estudib el -
proyecto en meﬁciﬁn-y acogiendo las observaciones expuestas por los
sefiores legisladores durante los debates en Congreso Ordinario v -
los criterios de los miembros de la misma, elabord el proyecto ad -
junto, en el cual constan modificaciones que le dan mayor claridad
y una mejor estructuracién al texto juridico conservando los princi
pios de fondo de las reformas propuestas.- Ruego a usted} se digne
disponer se le d? al proyecto mencionado el tramite legal correspon
diente. El mismo gue guarda armonia con las normas constituciona -~
: les.- Aprovecho la oportunidad para reiterar al sefor Presidente, -~
j los sentimientos de mi alta consideracidn.- Muy atentamente,.- Fir-
E ma el doctor Patricio Romero Barberis, Presidente de la Comisifn de
" lo Civil v de lo Penal".-=e-—mimane ; S T —— et e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Articulo primera.--—--—-------—---—----------
EL SENOR- SECRETARIO.- Articulo 1 para segundo debate.- "En el Articu
~“lo 24, agré&gase el literal d) que dira: "d) Por haber nacido de una

unién de hecho reconocida judicialmente”.——=--mmmmmmsmmmm e
l EL SEROR PRESIDENTE.~ Lea el Articulo veinte y cuatro del Eﬁhigﬂ Ci
Vil,~~=mmemrrenn—————— e e s i e e 2 e - e e -

EI, SEROR SECRETARIO.- El Artfcule 24 dice: "Se establece la filia -
cifbn y las correspondientes paternidades y maternidad", y viene 1la
enuﬁaraciﬁn de los literales. Se manda en este artfculo a agregar

‘el literal d) gue dice: "Por haber nacido de una uniﬁn de hecho re-

conocida judicialmente’ .~—mmme o mmmm s e ———— —————
Fl. SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule .wno.-_Los sefo =

res diputados que estén de acuerdo con el articule, gue se dignen -

S B AL e e S L R A Ry D e g e g s

3 levantar el brazo.- Honorables legisladores, les ruego atencifn, es
tamos discutiendo el primer articulo del C&digo Civil.- Leos honora-
bles diputadﬁs gque estén de acuerdo con el Articuleo uno del proyec-

to, que se dignen levantar el brazo, —m=m===mm—omem e N
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dleniséis diputadns pre=
sentes, gquince a favor,--=—w-—mrremrmm s S —————— ——e
 EL SESNOR PRESIDENTE.-~ Aprobado.- Articulo dos.-—====-- o o o e
E . BL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 2.- "El Artfculo 60 dira:".-~ El tex-
f to vigente gue leo previamente, dice: Articule 60.~"El nacimiento -
a o de una persona fija el principio de su existencia legal, siempre -~

cunifen
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que viva 24 horas al menos, desde que fue separada completamente de
su madre. La ¢riatura que muere en el vientre materno o que perece
antes de estar cnmpletaménte separada de su madre © gue no haya so-
brevivido a la sapar&:iﬁn 24 horas al menos se reputari no haber -~
existido jamds".- Articulo 2 del proyecto.- El Artfculo 60 dira:"El
nacimiento de una persona fija el principio de su existencia legal,
desde que es separada completamente de su madre.- La criatura gue -

muere en el vientre materno, o que perece antes de estar completa -
mente separada de su madre, se reputari no haber existido jamés.-
Se presume que la criatura nace con vida, y gquien alegue lo contra-
rio para fundamentar un derecho, deber& probar gue nacif muerta™.--
EL SEflOR PRESIDENTE.- El honorable Rocha,=—===—=emmemecceca—— e
EL H. ROCHR ROMERO.-~ En ocasidn anterior, yo hice exactamente la -~
misma observacifn que me permito hacerlo ahora...-——==——=r=ce—e———-
- BL EEﬂQR PRESIDENTE. - Repita honorable, gue no se le OY@. memm=m
EL H. ROCHA ROMERO.=~ Que en anterior gportunidad hice la misma ob =
gervacidn, sefior Presidente, gue la gue voy a hacer ahora. Y es es-
* ta expresifn que "deberd probar gue nacif muerta", si ya estd con -~

signado el concepto de lo quees nacer vivo. Antes era vivo y viable;
| y acd decimos que hay gue probar para que no haya nacido viveo, que

nacif muerto. Es un concepto totalmente contradictorio al concepto 1

mismo de nacimiantﬂ; Nacer, &5 nacer vivo; pero nacer muerto, nocreo
?I yo que sea nacer. Los médicos suelen llamar mortinato o nonato tam-
bién. No s& si aqui el doctor Rodrigquez y el doctor Colamarco tam -
5] bién, nos podrfan ayudar en este concepto. Cudl es la diferencia en
tre mortinato o nonato, y este concepto gue me parece contradicto - ]

riﬂ; dE nacer muartﬂj e i i e . S g, i i S i O i . g s i s i B e s e S i e S

;I EL SEROR PRESIDENTE.~- Qué sugiere, honorable,-—-=-—=m-cmm—cemcnmeo- H

; EL H. ROCHA ROMERO.- Con su venia, que se sirva. pedir gque nos expli

;i quen agui estos conceptos, dos distinguidos médicos. Porque no vale

1 _que el C8digo Civil est& encontra de conceptos naturales o de lacien-
cia ﬁédica.--————-——-~--—------4 ---------- e e e 1 e o s o |

EL SEfOR PRESIDENTE.- Como estamos para el segando debate, honora -
ble, quisiera que usted se digne exponer cudl es la reforma que pro

P OTHER v o e o e ot e o e e e e e e e o e e e e o e e e

EL H. ROCHA ROMERO.- Perdé®n, sefior Presidente, vo creo que a titulo
de ilustracién para todos los que integramos este Plenario de las -

Comisiones, no siendo todos médicos, vale la .pena dilustrarse antes
ii!!‘llﬂ |

ST et e : g I_-.'.'-I- :_-I'I ._'".-. g P T e T -
. P ] A B L e R T THL A L =T



PLENARIO DE COMISIONES | P

Acta N? 42

---fq--

de dar un pronunciamiento. Y por eso le ruego a usted, que se sir-
va permitir opinen los dos distinguidos galenos que se encuentran

agui presentes,--- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez.-——=memem—cmae- —————
EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- La wverdad que en los términos como plan- |
tea el honorable Rocha, podria prestarse a confusiones. El acto de

nacer, &8 simplemente la expulsién del producto de la uni®n de 1los
gametos masculino y femenino, que puede estar muerto dentro del -
vientre materno, o vivo simplemente. Entonces es correcto lo que -
dice; es el mortinato, cuando ha sido expulsado muerto previamen -
te; ese es el caso. De tal manera gue hay gue fijar en esos térmi
MIOTER o i e e s e i e e e g ik e e = v e i o e s i e i e s . i, s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable.- Honorable Romero,------
EL H. ROMERO BARBERIS.- La norma general, la norma universal, gue

todo nific que nace, nace con wida, asf ha de-preaumirse,_y esa eas
la definicién de la ley. Quien alegue lo contrario, viene la ex -
cepcidiny gquien diga gue no nacié con vida sino muerta, tiene que
probar. Eso es lo gque estd diciféndose en este reforma que se propo

ne en el articulo. "Se presume que toda criatura nace c¢on vida
-principio universal- pero quien alegue lo contrarioc", tiene gue -
_ demostrar si fue_mnrtinatn, fue expulsado sin vida, etc., lo gque -
§ acaba de sefialar justamente el genor doctor Rodriguez,-———==—==—=-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Pallares,-+=—===—w e e e e ——————
; EL H. PALLARES ZALDUMBIDE.- Sefior Presidente, a mi me parece gue -
este articulo tiene una muy buena intencibn, perc en la préctica -
es muy Qiffcil establecer que este articulo llegue a tener vigen -
cia; porque el segundo inciso dice: "La criatura que muere en el -

vientre materno, o que perece antes de estar completamente separa-
da de su madre, se reputari no haber existidec jamfis". Pero qué me-
canismo hay para gue se establezca que nacif muerto o que nacid vi
w0 o que sufrid tantos minutos después de nacido? Este es el pro
blema por el cual el articulo anterior que daba las veinte y cua -
tro horas, tomaba una precaucidn para que se pueda hacer realidad
la vigencia de la vivencia de la criatura. Agul todo el que se ha
muerto, nacié muerto y no ha existido jamds en la prdctica. Todo -
lo demfs es pura literatura, sefior Presidente.-~—=—-—vmm—mm—uanaa—
EL SEROR ?REEIDEHTE.- Honorable Rocha.-==—r—=r—smmm—accn s nnnna
EL H, ROCHA HQHERU.% Justamente en eso radica la duda, sefior Presi
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dente. Antes el Cédigo decfa que se reputaﬁé la existencia legal de
la persona, scbre aguel ser gue al separarse del vientre materno, -
se lo hacia con vida y sobrevivia veinte y cuatrs horas a ese hecho
del alumbramiento, creo gue llaman en la ciencia m#&dica. Entonces -
ahi habfa una f&rmula, Pero aci el concepto gque choca y no sé& si - 1
eso suceda con los demfs legisladores?, es que quifn sostenga que al
guien no ha nacido vivo y que por lo tanto no tendrf existencia le-
gal, tiene gque probar gue nacif muerto. Este concepto me parece a -
mi que choca con la 1l8gica. E1l hecho del alumbramiento significa -
una nueva vida, pero nacer muerto, puede ser un aborto, una explul-
sibn del feto ya muerto en el vientre materno. Pero de ninguna mane
ra me parece a mi que es preciso gque demuestre lo gue quiere en es-

! te caso la Comisidn presentarnos. Es decir, gue alguien nacil muer-
. to. Porgue el concepto de nacer, es nacer con vida; y antes, legal-
] mente era nacer con vida y sobrevivir adem&s veinte y cuatro horas

a-la separacidn total del vientre materno. Yo sf guisiera que este
concepto quede claro, porque la reforma deberia ser para mejorar, -
‘para dque €l texto de la ley sea mfs preciso y no precisamente para

~ crearnos confusiones.- Gracias, senor Presidente,-—====~—==- e Gatas
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Delgado.w==w=rommm e s e
EL H. DELGADO JAEA.- Yo guisiera lntEntar hacer un pequena camhin -
al final. Me perece 1l6gico lo que dice agquil el Diputado Absalén Ro-
cha; es decir, el acto de nacer es dar origen a una nueva vida. Es
un poco conrradictorio y parad&jico gue alguien nazca muerto, en =
té&rminos de lo que aquil se ha sefialado. Podria guiz8s como sugeren-
cila uimplemé;te, sefior Presidente, o proposicifm, plantear lasiguien |
I te redaccidn para el inciso tercero del :I!grticuh»sﬂse-nta: -"Se presu
me gque la criatura nace con vida, y quien alegue lo contrario para |
I fundamentar un derecho, deber& probar que no smcedid asi". En vez -
| de 1& frase que dice: "deberd probar gue nacif muerta",.que diga :
"deberd probar que no sucedif asi".- Nada m&s sefioxr Presidente.----
EL sEﬁﬂR PRESIDENTE.~ Honorable. Colamarca. m- mmrmmme e e e ———

H

BEL H. COLAMARCO INTRIAGO.- Sefior Presidente, el acto de la Expulsiﬁn
del feto, si se refiere a la madre, es parto; ¥ la expulsibm de 1la
 placenta, es alumbramiento. Solamente para ilustrar el concepto de
lo que es un parto y de lo que es un alumbramiento, referente a la
madre. Cuando se refiere al nifio, es nacimiente. En este articulo -
ests clara la idea 8el Legislador; el feto puedie nacer, nace, pero

snuf o
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puede na{:e_r' vivo o puede nacer muerto. Las causas de la mortalidad
del feto, pueden ser gque ese feto haya muerto anmtes del péitn, du
rante el parto o despufs del parto. Si es antes del parto, es el
mortinato a que aqui se refiere. Si es durante el parto, por mala
maniobra obstétrica que en ese momento muere el feto, es justamen
te que el médico tiene que demostrar que el feto estd muerto. En-
tonces el alcance ¢ el espiritu de este articule, es correcto.,---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Para orientar la votacifn, existen las si-
guientes prnﬁu&stas: primero, que se suprima el tercer inciso por
contradicteric. Segundo, gue se mantenga la redaccisfin anterior, =
respecto a las véinte y cuatro horas de haber sido separado del -
vientre materno. Y tercero, que en la parte final del inciso ter-
cero del articulo dos diga: "deberd probar gue mo sucedid asi".
Consecuentemente vamos a votar primero por el articule tal cual -
-esti redactado por la Comisitn.- Los honorables legisladores que
estén de acuerdo con el articulo, gue dignen levantar el brazo .-
Se guspende la wvotacién poruge no hay gubrum, y por lo tanto se -
. declara concluida la sesién y S& convoca para maitana a las cuatro
y media de la tarde.———cemerm o e e e e e e e

Se declara clausurada la sesi®n, siendo las veinte horas cinco mi-
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