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En la ciudad de Quito, a los veintiocho dias del mes de

diciembre de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de Sesio-
nes del H. Congresc Nacional, bajo la Presidencia del H. Sernor
SAMUEL BELLETTINI ZEDENO, Presidente del H. Congreso Hacicnal,
sz reinstala la Sesion Permanente de Congreso Extraordinario, i

ziendo las veintilin horas cinco minutos, ——cccmmr e e e -

gn la Secretaria actlan los sefiocres abogados Lbdon Monroy Palau
y Walter GSantacruz Vivancg, Secretario y FProsecretario del H. |
Congrese Nacional, respectivamente,-=-sc-mocme s mcmem o nnon

Concurren a la secidén los siguientes HH. sefiores diputados:

ALVEAR LEON MANUEL

ANAZCO OCHOA CARLOS MAGNO
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
- ANTON NAVIA REMIGIO

BARROS RAMON JORGE

BUCARAM ORTIZ JACOBO
CASTELLANGCS RODRIGUEZ CESAR
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS

FLORES VITERI RAUL
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRA MENDOZA ANIBAL
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
INDACOCHEA MANUEL
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LEON AGUIRRE CESAR

mprye

CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CAERILLO ANDRADE LUIS
CARRILLO VARGAS MARIO
CASTELLO LEON JUAN JOSE
CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW VERDAGUER EDWARD
TOSTA FEBRES WILMAN
CARGUA RIOS LUIS

CORDERO ARAUJO ALBERTO
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALCS DAVALOS GUILLERMO
PAVALOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO
ENCALADA ERRAES JORGE

FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

il T S e e e R T S T S R S L L

LEON SARMIENTO NELSON
LIMA GARZON MARIA EUGENIA
LITUMA JARA WILSON

MATUTE ZAMORA JOHNNY
MASSUH HERDOIZA JOAQUIN
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEYTHALER BAQUERC JOSE
MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
NIETQO DAVILA WILSON

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NUNEZ ARANDA ANGEL
PALLARES SEVILLA MARCELO
RIVERA MOLINA RAMIRO
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ROMO MOLINA FELIPE VALLEJO LOPEZ CARLOS

ROSERD GONZALEZ FERNANDO VELEZ CENTENG SIGIFREDOD
SALGADC CARRILLO MILTON VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO
SALVADOR MORAL FRANCISCO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SAUD SAUD GABRIEL YCAZA CORDOVA NAPOLEOH
SOTOMAYOR BRAVO JORGE YANQUI SALAZAR MANUEL
TAMA MARQUEZ JUAN ZAMBRANO HIDALGD EITEL
TAPUY CERDA BOLIVAR ZURITA MARCIAL JOSE

VALLEJO ARCOS ANDRES

Ei, SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, sirvanse ocupar
sus curules. Sefior Secretario, constate el gudrum reglamentario.

iCudntos, sefior Secretario?.-——-e—recmmmm e

EL, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estdn contando gorgue
los legisladores estaban saliendo vy entrande. Cuarenta y nueve
legisladores presentes en Ja Sala en este momento, senor Presi-

AR, "~ m rr e e e e A e e e i -

! EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el gubérum reglamentario, reins-
tale esta sesidn permanente. Diputado Moeller. Sencr doctor
Carios Julio Arosemena, tiene la palabra.-------ceec-euoeno-

EL, H. AROSEMENA MONROY.- Senor Presidente, hace cinco horas
le pedi la palabra; hace cinco horas le sugeri gue nos constitu-
véramos en Comisidn General. Los miembros de la Comisidn de
Presupuesto, los senores legisladores Mar(n, Bustamante, Andrade,
Castelld, Wélez y Larrea, deben una explicacidn al Congreso
Macicnal y al pals entero por lo gue ha ocurrido esta noche.
lQué ha sucedido esta noche? La semana pasado el Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, muy bien convocado
por usted, dio lugar a gue en primer debate se conociera esta
ey de reformas a la Ley de Régimen Tributario y se aprobd el
informe, vy, ayer no hubo un legislador gue estuviera con el

! proyecto de Ley de reformas enviado por la Funcidn Ejecutiva. |
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51 éstc es evidente, si ésto no puede discutirse, si éste lo
conoce el pais entero, <{por gué se ha demorado tanto si es gue
viene el informe de la Comisidn? eso deben explicarlc los sefiores
miembros cuyos nombres acabo de indicar; tres social cristianos,
ano del P.R.E.;, uno de la Democracia Popular, uno del Movimiern-
to Popular Democratico. Han ocurrido cosas muy extranas. Hubo
urn momento en gue el sefor Diputado Heinz Moeller manifestd
gue tenia conocimiento gué por instrucciones y naturalmente
con el consentimiento de leos legisladores del partido Conserva-
dor y del partido Unidad Republicana, votarian por el informe
gque se aprobd la semana anterior, por aguél informe gue decia
ni un solo sucre mas de impuestos, cualguiera gue sea la denomi-
nacidn de éstos; y, el sefor eccnomista Cardenas, que estd agui,
casi a mi lado, delante del sefior arguitecte WNapoleén Ycaza,
repitidé lo mismo y sin embargo, pasaban las horas y seguiamos
esperando, vy, los trabajadores de la industria tabacalera con
suma correccidén pero de manera radical oponiéndose a gque el
Congresc WNacional apruebe estas reformas a la Ley de Régimen
Tributario. Pasa el tiempo, nuevamente voy donde usted y le
digo: "Senor Presidente, vya debe convocar, vya debe declarar I
instalada esta sesidn gque se ha convocado para las cuatro de
la tarde", y entoences, el sefor Juan José& Castelld gue estaba
- a su diestra, me dijo, "doctor Arosemena va se firmd el informe,
en este momento lo bajan por el ascensor", esoc fue hace duﬁ’
. horas, no sé& si se dafid el ascensor como insinda agui el Legis-
lador Antonio Rodriguez, o se cayd por las escaleras el mensa-
jero que traia el informe. ¢Debe o no explicar la Comisidn de
Presupuesto integrada por siete legisladores, gqué es lo gue
ha sucedido? Ayer, en la tarde de ayer, los ingenieros Truji-
i llc Bustamante, Moeller Martinez, Curt Freud y la seficra Joyce
Jaramilio de Ginatta, representantes de las Camaras de la Pro-
duccidn, pulverizaron este proyecto de reformas a la Ley de
Régimen Tributario; lo pulverizaron con el poder gquée da la razodn
v el dinero, pero si bien es cierto gue defendieron sus 1intere-
ses personales, también defendieron el pan de los ecuatorianos. |
No pudo concurrir el sefor Cevallos, Presidente de la Camara
de Agricultura de la Segunda Zona y me a pedido gue le solicite

a usted, sefior Presidente, gue sge haga leer un telegrama gue

e
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me envia y gque le wvoy a entregar después de breves segundos

a la Becretaria, si es gue usted acepta gue se de lectura a
ese telex gue me fue remitido por intermedio del telex de la
Secretaria del Congreso WNacional y después recibi una copia
directamente. &Qué vamos a hacer sefiores legisladores? :Cémo
podran explicarse todos estos hechos gue son irrefutables? Doy
nompres y apellidos de los senores miembros de la Comisidon o
algunos de ellos, no todos, y de algunos legisladores, insisto,
qué personas han estado escuchando lo gue ellos no merecian,
gque no era por supuesto ninglin secreto, porgue nosotros no pode-
mos tener secretos, los legisladores tienen gue estar informados

de tedo le gue sucede en este Congreso. Por el momente nada
mas, sefior Presidente.—=-cmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Secretario, proceda a dar lactura
al telegrama a solicitud del Diputado Arosemeng,-----------

El, SENOR SECRETARIO.- "Sefior Honorable <Carlos Julio Arosemena
Monroy, Diputado Congresec Nacional. Quito. Sector agricela gue-
prado punto. Soportamos la peor recesidn de nuestra historia
y traslado masivo de campesincs a ciudades. Por cada hectarea
gue no se siembre tres familias guedan sin trabajo punto. Fer-
mento social aumenta punto., Desde agosto 1992 a diciembre 1993
se han vendido ciente ochenta maguinarias agricolas punto. En
anos anteriores la cantidad era de mil seiscientas maguinas
gin pagar IVA punto. Con nuevo paguete de medidas excluyeron
este beneficio a sectores agropecuarios, retrocedemos a primi-
tivismo del buey punto. Banco de Fomento no puede capitalizarse
con 1ntaereses de chulco punto. Somos tercermundistas subdesarro-
liados no poseemos infraestructura, se importa masivamente pro-
ductes agricolas, tenemos pésima comercializacién sujetos a
fendmenos naturales punto. Estado ecuatorianc tiene gue finan-
ciar Banco Nacional de Fomento via presupuesto. Solicitamos
un tanto por ciento de nuevos impuestos gue se incrementaran
para capitalizacidn de Banco de Fomento con lineas especificas
de crédite punto. Futuro del pais estd en sus manos, el Ecuador
no es petrolero, no es industrial punto. El Ecuador desde ini-

cios de la Repiblica se ha mantenido por exportacidn de producs=-

tos agropecuarios punto. No a la falsa industria, no al hambre,
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ne a la miseria, no a la desocupacidn, estamos en vuestras manos
a . o

panto. Esperamos gque en transmision del Congreso se escuche

su viril protesta en beneficio del sector agropecuarioc punto,

Atentamente, Carlos Cevallos Ampuero, Precamara de Agricultura
IT Zopa punto. Guayaguil 28 de diciembre de 1993, Carlos Ceva-
1los Ampuero, Camara de Agricultura II Zona, Presidente". Hasta
ahi el telex, sefior Presidente.---—--mommmomoonaoo —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Hardn use de la palabra los siguientes
diputados por orden de inscripcidn: Moeller, Bucaram, Alvear,

Rosero y Castelld. Los senores diputados gue deseen hacer uso
de la palabra, por favor gue se inscriban. Diputado Mceller,
tiene la palabrg.----------—--mmmm—————— e e

EL #H. MOELLER FREILE.- Senor Presidente y honorables legislado-
res, efectivamente el Honorable Arosemena Monroy, actor y tes-
tigo de tantas luchas civicas en el Parlamento ecuatoriano,
dice kien cuando expresa gue no hay secretos entre legislado-
res v ésto es importante gue no lo haya. Pero mas importante
que eso, es gque el Congreso no tenga secretos con el pueblo |
ecuatorianc vy vamos, senor Presidente, a explicarle agui al
pueble gue se lo merece, al pueblo presente en defensa de sus

puestos de trabajo y al pueblo ausente gue nos escucha, quél
Lo gue ha pasado o estd pasando, lo cual ni siguiera es un mis-
terio tan grande, pero si para alguno todawvia lo fuese, vamos
pues a develarlo del todo. Sigue la lucha, honorables legisla-
dores y pueblo ecuatoriano, entre guienes no aceptaremos un
solo impuesto ma&s gue grave la economia escualida del pueblo
Y de guienes han pretendide con subterfugios clavar impuestos
por la espalda aparentando que el IVA no se movia. Lo gue ha
sucedido, honorables legisladores, y ciertamente puedc hablar
a nombre de los dos diputados social cristianos integrantes
de la Comisién de Presupuesto, es gue la Comisidn, de buena
fe, en cumplimiento de su obligacidn todos sus integrantes cre-
veron haber llegade a un consenso y aparentemente los blogues

gobiernistas y los afines al Gobierno, creyendo gue eseé CONSEen=-
so existia y conociendo gquizd mejor gue algunos de lo gue se

tratabba, expresaron a algunos de nosotros, asi fue efectivamente,




su disposicidn a votar por este informe de consenso. Fero

resulta, sefor Presidente y honorables legisladores, gque en
ese informe de buena o mala intencidn, por la presidn del traba-
io, por la necesidad de salir al frente al peligro mds grande
gque hoy mismo nos acecha, por eso yo también le he insistido
a usted, senor Presidente, gue de curso a gque se instale esta
sesidn, para gue el pueblo, sabiende que estamos agui, sabra
gquiénes nos movemos de agui para viabilizar gue este nefasto
proyecto entre en vigencia por €1 ministerio de la ley, porgue
el tiempo nos es inmensamente corto, las distancias son apremian
tes, En esas circunstancias, pueblo ecuatoriano agui presente
vy gue nos sigue a través de los medios, es buenc gue se sepa
gue en este instante, integrantes de la Comisidn correspondien-
re =stidn elaborando un nuevo informe; éste si serd de mayoria
i el consensc de los partidos comprometidos contra los impues-
tog asi lo determinan, © serd de minoria si algin blogue o
partide gue tendrd gque hacer escuchar su voz, ha plegado o
na transado un impuesto a cambio de otro. Lo nuestro no puede
ser mds claro, pero se dicen gue aln las cosas mas claras hay
que repetirlas aungue sea para no olvidarnoslas nosotros mismos.,
Wingin aumento, ni mucho menos en el impuesto a los consumos
especiales; al contrario, sostenemos frente al pais gue indus-
trias deprimidas como la cervecera vy la tabacalera demandan
nor sS4 supervivenclia un tratamiento especial para poder enfren-
tar al contrabande v a la industria colombiana y venezolana;
v, en este pals no hay que subir los impuestos para progresar
v desarrollarse, hay gue bajar los impuestos para gue aumenten
los ingresos fiscales, pero sobre todo para gJue se desarroelle
econdmicamente un pais en pleno estado de recesidn y teniendo
frente a s5i el desafio de la apertura, con una legislacidn
en Colombia gue tonifica a las industrias nacionales, gue miran
dvidas ldgicamente el mercado ecuatoriane como consecusncia
de su expansionismo légico dentro de la libre oferta y demanda.
Es lamentable como acertadamente lo calificd algin analista
de la situacidn politica nacional, a un Frente Econdomico del
actual Gobierno integrado por personas con criterio empresarial
gue han sentido y viven en carne propia el sacrificio de la

gran aventura que es emprender, en desarrollar al pais v en
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crear fuentes de trabajo, ha sido sustituido md3s alli del crite-
rio gue tengamos con respecto a ese Frente Econdmico ya inexis-
tente, ha sido lamentablemente sustituido por un Frente Econdmi-
co de tecndcratas, con un criterio fiscalista regresive, gue
lo dnico gue pretenden es salvar la coyuntura del momento car-
gindole mds impuestos a un pueblo gue simple v sencillamente
¥& no soporta mas. Esta es la verdad y guiero aflorar, porgue
es de honor hacerlo, gue si en alguna instancia algdn diputado
social Cristiano, los dos estan en este momento ausentes de
la Sala trabajando el informe de mayoria o de minoria, insisto
¥ repito; gue en definitiva se reduce, sefior Presidente, a
eXpresar gue estos dos diputades y el blogue Social Cristiano
se ratifican en el informe del primer debate, que en definitiva
no establece tributo, gravamen, impuesto alguno a ninguna acti-
vidad, ni su medida, ni se extiende el universo de captacién
del IVA, ni se grava adicionalmente a los profesionales, eso
e#s ilusec; los profesicnales ya tienen un sistema de retencidén
en la fuente, con los cuales si hay decisién de hacer pagar
los impuestos y de eobrarios adecuadamente, el Fisco tendria
muchas mds rentas de las gue necesitaria para cubrir el déficit
fiscal. En el transcursoc de las horas y de los dias dltimos,
no necesariamente se ha perdideo el tiempo, se lo ha ganado,
el Gobierno nacional y su Ministro de Finanzas se han visto
cbligados a reconocer gue la crisis estuvo y esti sobredimensio-
nada. Hace guince dias o menos, se firma un contrato a largo
plazo con Talwan, a catorce d&lares veinte el barril de petrd-
legc; de Nueva York informa la bolsa gue el crudo ecuateriano
a futuro para entregas en octubre y noviembre de 1994 se cotiza
a catorce ddlares ochenta. El Ministro de Finanzas ha reconoci-
do en el seno de la Comisidn de Presupuesto gue una estimacidn
conservadora a efectos de la proforma presupuestaria para 1994
&5 de trece ddlares por barril de petrdleo. HNosotros hemos
propuesto ante el pais, asumiendo a través de nuestras entida-
des seccionales, el sacrificio correspondiente, gue con reducir
en uan seis por ciento los gastos del Estado, como lo hacen
todeos los Estados en caso de crisis, un seis por ciento compar-
tide por todos, incluso por la Funcidn Legislativa, tenemos

gue aceptar gue las asignaciones de los diputados también tienen
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gque  ser reducidas, honorables colegas; también el Congreso
tiene gue aportar al sacrificio nacional; y, la Funcidn Judi-
cial gus tuve el ano pasado para adguirir vehiculos para los
sefores Ministros Jueces de la Corte Suprema de Justicia vy
vehiculos de algin valor importante, también tiene gue recortar
sus gastos en un seis por ciento. Y la Funcidn Legislativa
v los Ministerios, v &sto no significa necesariamente gue tenga
gue eliminarse empleados ni mucho menos, seris absurde soste-
nerlo, reducir los sueldos. Pero ahi estidn los actives impro-
ductivos, ahi estd la Ley de Modernizacidn, ahi estd la posibi-
iidad de privatizar por delegacidén una cantidad inmensa de
actividades del &drea hidrocarburifera y de otras Adreas actual-
mante encargadas a las empresas ineficientes del Estado. Perc
es un error conceptual profundo, senor Presidente, pretender
que para alcanzar una meta macroecondmica utdpica, perc gue
servird para satisfacer el orgullo personal de alguno gue lo
menciond, todavia estemos planificando medidas recesivas para
gue la inflacidén se reduzca en el afio 1994 del treinta al guince
por ciento a costa exclusivamente de ajustarse méas el cinturdn
el pueblec ecuatoriano, gue se lo ajuste el Estado, el Estado
megalémano, el Estado obeso, el status guo actual gue bien
puede hacerlo v con el seis por ciento de reduccidn, honorables
legisladores, del gasto piblico habriamos obtenido un presupues-
to del Estado, no de las entidades adscritas, trescientos sesan-
fa mil millones de sucres, gque agregados al rubro gque el Miois-
tro de Finanzas ha indicado en la Comisidn de Presupuesto gue
estd dispuesto a eliminar, gue son los ciento setenta mil millo-
nes destinados al pago de un segmento de la deuda externa,
estamos ya en los guinientos treinta o guinientos cuarenta
mil millones de sucres, gue de ahi no pasa el déficit. &Si
ésto luce sencillo es porgue lo es, porgue cuande se actia
con criterio de pais, con criterio de futuro, tomando en cuenta
lo gue siente el pueblo, lo gue el pais undnimente ha expresado
no hay Gobierno gue pueda eguivocarse, a menos gue gulera edgul-
vocarse y eso no lo pienso ni siguiera del Gobierno del argui-
tactn Sixte Duridn-Ballén. Yo creo gue puade haber buena inten-

cidn pero tremendos errores y los errores se deben corregir

a tiempo; en algin momento, gue lo sepa el pueblo, se cunaide:é
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ta posibilidad, algunos diputados patriotas del blogue gobier-
nista la plantearon, de gue el Presidente sensible a la reaccidn
unanime de las Camaras de la Produccidn, de leos sectores popula-
res, de los sectores de trabajadores, retirase como pudo ¥
} debid haber hecho, el proyecto de reformas a la Ley de Régimen
Tributarico Internc para presentarnos otro reformuladeo y  gue
tuviese en su contenido las sugerencias hechas por los diferen-
tes sectores, habria sido una actitud politica de estadista

digna de aplaudirse aguella, no se va a dar, senor Presidente.
Debemos pués como lo dije en alguna intervencién antericr en
este Congreso Extraordinario, por lo menos los social cristianos
lo haremos e invitamos a los blogues y diputados progresistas
[ del Parlamento, a unirsenos en esta lucha, agui en esta trinche-
ra, como entonces nuestros antepasados, vamos a librar la guerra
de las alecabalas, no inpuestcs para el pueblo ecuatoriano;
desarrcllo y Jjusticia social para el pueblo ecuatorianc, para
eso estamos aguil v para eso nos mantendremos agui. Sefor Presi-
dente y honorables legisladores, vo creo gue dentro de pocos
minutos si usted da paso a otras intervenciones, porgue seria

importante gue nosotros los legisladores, entre nosotros no
hay secretos, gue el pueblo ecuatoriano sepa, sepa a cabalidad
io gue piensan teodos y cada uno de los diputados integrantes
de este (Congreso o los voceros de los correspondientes blogues.
A nosctros, honorables legisladores y senor Presidente, en
la lucha por los intereses populares podran de vez en cuando
adjudicarsenos ciertas bajas, ciertas bajas, allid con su con-
ciencia guienes suscitaron las bajas, pero los gue estamos,
los gue nos guedamos, los diecinoeve social cristianos vy el
companarc Guerra, Jue con nostreos lucha y con nosotros vota,
estaremos firmes e 1inclaudicables contra los impuestos, por
el desarrollo y por una sensibilizacién social del Gobierno
nacional; acortar el gasto piblico, algquna vez a sacrificarnos
todos, alguna wvez a recaudar adecuadamente los impuestos, a
establecer los controles adecuados con los gue estamos de acuer-

do y por lo cual votariamos. Pero esta noche, sefor Presidente,
cjald gue todos, estoy seguro gue todos, cada uno en su posicidn

asumamos la responsabilidad de hacer honor, por lo menos =2n

este instante, a este pueblo trabajador presente gue bha man
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tenido su actitud durante horas y nos mantengamos, senor Presi-

dente, hasta la hora de la madrugada gue sea necesario, para
de una wvez por todas rechazar los intentos tributaristas v
fiscalistas qgue gravan al pueblo ecuatorianco, y salir de una
crisis gue se ahonda lamentablemente a veces por falta de didlo-
go o cuizds las mas de las veces, por falta de decisidn. Honora-
hles legisladores.——-ccmmmemmrmr e e e e

£L SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Jacobo Bucaram, tiene
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EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- Senor Presidente del Congreso
Nacicnal, sedores legisladores, pueble ecuaatoriano. Cuintos
epitetos se ha buscado indilgar al partido Rodosista Ecuatoria-
no por parte de cajas de resonancia de la oligarquia, gue hacen
gala de la dicotomia en el Congresc Nacional. Una es su actitud
2l interior y frente al Gobierno nacional al gue permanente-
mente chantajea vy les pasa las facturas, como dijera el Diputa-
Ao Anibal WNietg, por cada proyecto de Ley; y, otra, es en los
medios de comunicacidon y frente al pueblo, para enganarnos
v embaucarnos. Se ha expresado aguil por parte de los diputados
de Gobierno y es necesario gue lo digan piablicamente, gue cua-
rocientos mil millones de sucres en asignaciones presupuesta-
rias se les pedia para aprobar este provecto de Ley de Reforma
a la Ley de Régimen Tributario Interno. Esta es la realidad,
es un sacreto a wvoaces en el seno del Congreso Nacional, <dpor
gqué no hablamos de eso? se rasgan las vestiduras, dicen gue
#on oposicidn pero a rengldén seguido, en la misma Comisién
de Presupuesto plantean gue po se les cobre el impuesto o gue
sa les rebaje el cobro de impuestos a las compaflas transnacio-
nales a las gue representa un distinguido abogado miembro de
este Congreso Nacional. De eso es lo gue se tiene gue hablar
ante el pails, no engaharlo, no embaucarlo. Senor Presidente,
del Congreso, del dicho al hecho hay mucho trecho. Agui se
van a romper las vestiduras. Yo le pido gue a través de Secre-

taria en donde va dejé un documento, se lea la conformacidn
de una escritura piblica de constitucidn de una compafia finan-

ciera, Confianza Sociedad andnima, en donde se evidencia quiénes
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tienen intereses afines con distinguidos miembros del Gobisrno

nacicnal con justo derecho. Con su venia, sefcr Presidente,

que a través de Secretaria se de lecturg.---——sc—em-meeewmaao
El. SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, proceda.----------

EL SENOR SECRETARIO.- "Superintendencia de BRancos. Extracto
de la escritura pOblica de constitucion de Confianza Compania
Financiera &£.A..- Primero: Lugar, fecha y WNotario ante guien
se¢ oborgd: La escritura se otorgd en la ciudad de Guayaguil,
provincia del Guayas, el nueve de diciembre de mil novecientos
noventa v tres, ante el doctor Jorge Hara Graun, Notario Segundo
del Cantén Guayaguil.- Segundo: Nombre, nacionalidad y domicilio
de los otorgantes: Los otorgantes son el sefior César Dufan-
Ballén Cordovez, por su propio derecho en representacidn de
Confianza Compania de Seguros y de Reaseguros S.A.; el senor
Marcele Pefia Durini, a nombre y representacidn del senor inge-
niero Hoberto Pena Durinij Filanbanco 5.A., representado por
el doctor Pedro GOmez Centuridn Risoti; Maderas Preservadas
S.A.-MAPRESBA, representada por el serfior Rafael Serrano Puig;
Sociedad Predios del Guayas Compania Limitada, representada
por el sefior José Leonardeo Carvajal Huerta...".-——--ceemm-

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- ...y no hago devanegs de la seman-
tica como agui hemos escuchado. La parte subrayada por faver.--

EL SENOR SECRETARIO.- "...y Ecuatoriana de Sal y Productos
cuimicos Compafila Andnima-ECUASAL, representada por el sefor
Micolds Febres-Cordero Rivadeneira...".-—~——-sccmcmmmmmnen--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Continle, sefor Diputado.-----=- ————

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- En el plazo de duracidn se plantea
gque a esta compafila se la forma por cincuenta afios. El hermano
del Presidente de la Repiblica con el hermano del lider del
partide Social Cristiano. {Quién puede creer agul gque son opo-
sicifn? si tienen una sociedad formada por cincuenta afnos,
publicado en el Diario El Universo, miércoles 22 de diciembre




de 1993, Yo entiendo gue para el ijefe del blogue del partido

cocial Cristianc es muy dificil frente a estas evidencias,
establecer una defensa; vy, frente a los planteamienteos gue
se han hecho y gue tienen gue constar en actas de la Comisidn
de Presupuesto, de disminuir el cobro de impuestos a las trans-
nacionales del petrélec, enriguecerlos mucho més a aguellos
gque financian las campafas politicas, se utiliza al gpueblo,
Por ello hemos escuchade agui, hojarasca, burbujas, pompas
de jabdn gue al primer soplo se van y haciéndole un homenajse
al pueblo, vo plantec una mocidn y los emplazo a wotar por
esa mocidén, oponerse al incremento del porcentaje del IVA,
oponerse al establecimiento de impuestos mediante esta reforma
a la Ley de Régimen Tributario. Hasta ahora nadie ha planteado
nada, todos han hablade, por elle scolicite gue usted ponga
en consideracion esta mocidén para gue no se incrementen los
impuestos vy no se abra el marco a determinados sectores gue
no estaban pagando impuestos. Muy concreteo y sencilla, no
necesito de los aplausos, senor Presidente; sino gue hechos
y no palabras es lo gue necesita el pueblo. Una mocidn concre-
ta, hasta ahora crec gue se ha engafado al pueblo; se le manda
burbujas, pompas de jabdn, hojarasca, pero por detrids se busca {
negociar ¥ gue el Cobierns nacional diga de gué manera fue
presionado, porgue a nivel interno asi nos lo han expresado. I

Por @so nosotros gueriamos gque se trate en un Congreso Extraor-

dinario, ante la faz plblica, no interesa gue los medios de

comunicacién gue se deben a .las grandes intereses econdmicos !
no publiguen la posicidn del P.R.E. y gue utilicen a determina-
dos diputados para atacarnos, eso no interesa, lo importante
es la verdad y agui hay una parte del pueblo gue me estid escu-
chando ¥ que la va a difundir. No es el habiteo el gue hace
al monje, por mucho gue hablen de pueblo jamds lo van a repre-
sentar ni leo van a defender, de &l si han vivido, de &1 se
han enriguecido, toda la historia de este pais; solicito gue
ssta mocidn gue si es concreta se le de paso, a ver si es gue
de ganar esta mocidn se puede dar tramite a un informe de mayo-
ria o de minoria vy cudntos votos se necesitarian; ese es el

retoc y yo si emplazo a todos los partidos politicos gue dicen

estar en la oposicidn, a gue voten a favor de una mocidn en
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=este sentido. Senor Presidente y senores legisladores, hechos

ne palabras. Gracias.---—-cmmem e

EL, SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Diputado Moeller, el Diputado

Bucaram le ha hecho una pregunta, desea usted responderla?.-

Ei, H. MOELLER FREILE.- No. Realmente, sefior Presidente, las
praguntas y las insinuaciones del Diputado Bucaram, estov segu-
ro gQue el pueblo presente y el gue nos escucha, sabri agquila-
tarias en su justa proporcidn,-—-——-c—mmmmmm oo -

£L SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Jacocbo Bucaram.-

I, 5. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- No hay ninglin tipo de preguntas,
> nio le he preguntado nada al Diputado Meoeller. Yo s5€ como
1 actia, vo s& a quienes representa agqui en el Congreso Hacio-
nal, @l representa a las transnacionales del petrdleo, &l repre-

s

(s

senta a las grandes compafiias gue tienen que ver con el gas
en el Ecuader, €l representa a una serie de grandes compaiias,

perc no puede ser posible gque usted le de la oportunidad a
renglon seguido gue yo he hablado para gue conteste a un dipu-

tado, siga el orden en gue estaban las intervenciones, respete
ese orden, Yo sé gque agul el Diputado Moeller maneja como le I
da la gana la Presidencia del Congreso, con su debido respeto.-

Ef, SENOR PRESIDENTE.- Continie por favor, Diputado Moeller.-

EL H, MOELLER FREILE.- Senor Presidente, considero sinceramente
queé lo gue nos tiene reunidos agqui es mucho mas importante
que la diatriba, a esa estamos acostumbrados, al contrario,
la estédbamos extrafando Gltimamente, ni nos wa ni nos viene;
21 sefor Diputado Bucaram eso lo sabe bien. Pero &1 si ha
nablade de burbujas, ha hablado de burbujas y esta mocidn gue
el Diputado Bucaram ha presentado, obivamente si es una burbuja,
porgue este Congreso estd convocado para un fin especifico,
tiene gue conocer el informe de la Comisidén de Presupuesto
¥y no hay mocidn previa a un informe gue debe ser conocido.

¥Yo no lLe tomo la palabra al Partido Roldosista Ecuatoriane,
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los vere votar, Nosotros hemos mantenido esta posicidn desde
gue =e anuncid el asunto de los impuestos y nuestros diputados
los gue, algln sector del Gobierno nos guiera dejar hoy en

diecinueve, a mucho honor votaremos contra los impuestos, vy

creemos mas alld de situaciones de orden interpartidista o
de referencias, gue ese no es problema mio, adolecen de total
credibilidad, lo importante es trabajar para el puebloc en vez

de escuchar este tipo de sandeCe@S.-—~vmmemmerr e e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvear, tiene la palabra.--
EL H. ALVEAR LEON.- Senor Presidente, companeros diputados,

pueblo presente vy el gue me escucha. Primeramente guisiera
felicitar a los comparieros diputados gque en realidad estéan
presentes, ya gue vemos la intencidén de gue desean trabajar,
pero yo creo gue el pais necesita que trabajemos, gue dejemos
la politigueria, la demagogia Dbarata gue lamentablemente es
cogtumbre, es el pan de cada dia del Congreso Nacional. El
proyecto tiene gque ser tratado con seriedad, con profundidad,

lo gue el pais necesita son obviamente las rentas, pero las
rentas no tienen gue ser gravadas al pueblo ecuatoriance, hay
otras f£dérmulas para sacar definitivamente de este estancamiento
en gue se encuentra el pals, gue hay que hablar con transparen-
cia, con seriedad, obviamente el pais reguiere vy necesita de
ta obra social. Y si pensamos gue definitivmaente al proyecto
de reformas tributarias hay gue botarlo al tacho de la basura,
250 es una inmoralidad de los gque piensan asi, porgue no todo
es malo. Agui estamos en el Congreso Nacional para pulirle,
para presentarlo ante el Ejecutive y al pais de la manera que
reguiere el pais. WNosotros, al menos a nivel personal y mughos
diputados del Gobierno, hemos dicho no al IVA, ni un solc centa-
v al IVA, porgue esa ha sido nuestra posicidn v no es gue
tiene gue siempre manifestarse gque los diputados de Gobierno
somos los gue gueremos atracar al pais, eso es falso, esoc es

mentira. Los partidos politicos lo gue buscan ahora son réditos

pecliticos, clare, va vienen las elecciones de 1994, v alli
i van a ser los triunfadores, los hombres gue piensan por

el pais, por el pueblc ecuatoriano, cuando llegado el momento
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no ilo sienten, no lo piensan siguiera en el pueblo ecuatorianc.
Cbviamente gue aguellos gue tienen mas tienen gue pagar mas,

esc @3 natural, el gue tiene mencos debe pagar menos, no pagar

nada, perc agui ayer en cierta forma se dio un sainete de los
grandes empresarios, pero guisiera preguntar d&gud han hecho
@ilos por el pueblo ecuatoriano? han absorbido definitivamente
al pueblo ecuatoriano. é&Cudndo han pensade subir lo =ueldos,
los salarios? jamas, jamds, senor Presidente; nunca lo han
hecho sino gue agui el Congreso ha tenido gue resolver y pensar
an el pais. <ZCuando dicen la verdad? é£Cuando demuestran las
declaraciones gue ellos hacen? El ciento por ciento as 1lo
gue deberian pagar por impuestos. Veamos cudntas empresas
tienen una sola contabilidad, muy pocas y contadas gquizds pagan
los impuestos. Claro, ellos siempre seran los gue manejen
el pais lamentablemente, no hay otra cosa; el pueblo ecuatoria-
no tiene gue hacer las marchas, salir a la calle para protes-
tar & uvunc y otro Gobierno, indudablemente algunos escuachan
gbtros no los escuchan. Estamos viendo en cierta forma con
amargura como las empress nacionales van guebrando porgue ague-
ilos que si pagan el impuesto, obviamente no hay liguidez o
existe contrabando, asi es. Muchos de agui, a lo mejor los
companeros diputados fuman cigarrillos de Colombia, de Venezue-
la, americano y agui le voy a entregar luego de mi intervencidn,
sefor Presidente, para gque se de lectura a un oficio de 1la
Asociacibn Ecuatoriana de la Agroindustria Tabacalera y tambié&n |
un informe, para que ceonozcan la realidad, que conozca el pais |
comoe se liguidan las empresas, sefor Presidente y sefiores dipu-
tados. No es cuestidn de llenarse la boca y decir noc apoyemos
nada, al blaneco lo ven negro, al negro lo ven blanco, sin ala-
siones personales por favor companeros diputados. Senor Presi-
dente, evitemos la politigueria, trabajemos con seriedad, demos
nuestros principios, pero gue verdaderamente sea lo gue piensa
@l pueblc ecuatorianc y no hagamos una vaga politigueria, traba-
jemos con seriedad, ayudemos a aquellos gue tenemos gue ayu-

dar, las empresas si no funcionan, obviamente el trabajador

ecuatoriano tendrd gue ir a la casa o a robar a lo mejor. Cuan-

tos ecuatorianos estdn en las calles desde ninos, ocho, diez

affios y guisiera preguntar Zgué han hecho a lo meior por la

. S
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navidad, muchos de los de agui éacaso han pensado alguna vez
ir a los barrios populares, llegar con una peguena sonrisa
por lo mencs? jamas, en eso ne piensan. Delinguen los ninos
desde muy temprana edad porgue indudablemente no hay el apoyo,
no hay el aporte, trabajemos con seriedad; no importa gue cual-
guier partido politico presente un proyecto social, pero traba-
jemos con seriedad, 0jalid los companeros diputados gue wvan
a hablar no se llenen la boca diciendo gue trabaijian y sienten
por el pueblo; ojald lo hagan con seriedad y piensen gue es
necesario un proyecto de reforma tributaria para gue castiguen
a aguellos gque no pagan los impuestos, para es0os SiNVerguenzas
gue en las aduanas se llenan los bolsillos en un dia y son
super wmillonarios, para aguellos gue tienen mucho gue ver en
las aduanas, para aguellos gue hacen declaraciones en los conte-
nedores ni siguiera el uno por mil, a ellos hay gue castigarlos,
alli se puede recaudar mucho dinerc y no castigar al pueblo

ecuatoriano. Sefor Presidente, companeros diputados.-----

EL SENCR PRESIDENTE.- Seflor diputado, muchas gracias. Sefor
Diputado Fernando Rosero, le agradeceré, sefior Diputadc, me
permita hacer leer el pedideo del Dipatado Alvear., Proceda,
sef0r Secretdriog.-~=—=-rrmrme s e m e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 23 de diciembre de 1993, Serior
doctor Manuel Alvear. Honorable Congreso Nacional. Presente,

bDe mis consideraciones: El documento gue me permito adjuntar
muestra la dramitica situacidn por la gue atraviesa la agroin-
I dustria tabacalera ecuatocriana a causa de los altisimos impues-
tos vigentes. Refleja también gue el Proyecto II-93-084, Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno, incremen-
tard aGn mas la carga impositiva gue pesa sobre nuestro gremio.
Nuevos impuestos no haran sino agravar la problemdtica en este
sector con sus correspondientes consecuencias negativas en
el desempleo, contrabando vy baja recaudacidn fiscal.- Mucho

agradeceremos su atencidn a este documento y su reflexidn ponde-
rada sobre lo agui planteado. Atentamente, Armando Sobrabavo

C., Presidente" . ccvrm e
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Ef., SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fernando Resero, tiene la pala-

El. H. ROSERO GOMNZALEZ.~ Gracias. Senor Presidente, honora-
bles legisladores, en virtud de gue a través de algunos, no
todos, medios de informacidn colectiva, no guiero calificar
de mal intencionada, tal vez errada, se afirma sobre determinada
postura del Partide Roldosista Ecuatoriano y de su blogue parla-
mentario respecto del tratamiento de la Ley de Reforma al Régi-
men Tributario Interno, me permito expresar con total claridad
el sentimiento y la posicidon de un partido gue lucha junto
al pueblo, de un partide de auténtica raigambre popular como
es el Partido Roldosista Ecuatoriano, Sefior Presidente vy hono-
ratrles legisladores, nosotros hemos sido claros al establecer
gue por ningln concepto el Partido Roldosista Ecuatoriano va
a aceptar el incremento de los impuestos, gue por ningdn cencep-
te consideramos gue puede seguir impactandose al pueblo ecuato-

L a

rianc via impuestos, con e€lafan de financiar el definanciado pre
supuesto nacional, en ese sentido hemos sido total vy abscluta-
mente congruentes en todas v cada una de nuestras exposiciones.

Senor Presidente, consideramos gue debe decirse no al incremen-

te de impuestos y alin mas, hemosz presentado una mocidn agui,
gque debe sSer debatida v gue debe ser votada. Nosotros hemos
afirmado no a los impuestos, hemos afirmado el rechazo a las
medidas de un Gobilerno antipopular como es aguél gue lo preside
el arguitecto Sixto Duran-Ballén, esas medidas las rechazamos
y no vamos a aceptar por ninglin concepto gue se siga incremen-
tando los impuestos al pais. ¢Qué ha afirmade el Partido Roldo-
sista Ecuatoriano? el P.R.E., sefior Presidente, conciente gue
debe estar siempre junto al pueblo ecuatoriano ha sehalado
gue agui en este Gobierno como en anteriores gobiernos, debe
existir la suficiente wvoluntad politica, la decisidn politica
de obligar a aguellos detentadores del poder ecmnémicn, a los
multimillonarios, a las empresas multimillonarias petroleras,
al pago de sus impuestos, porgue agui en el pais no pagan im-
puestos los grandes detentadores de la riqueza nacional. égquié-
nes pagan impuestos en el pais? en el pais paga impuestos el

artesanco, 21 empleado, el trabajador, el profesional, el hombre




de clase media, el hombre de bajos ingresos econdmicos gue

son retenidos sus impuestos en la fuente. JPero guienes ho pagan-
impuestos en el pails, seflor Presidente y honorables diputados?
aguellos detentadores del poder econdmico, aguellos gue ante
las camaras de televisidn se jactan de tener empresas multimi-
llonarias v sin embargo, no pagan impuestos al pais. Senor

Presidente, con su venia permitame...--c-cccmmmnmmcmncr—no
Ff, SENOR PRESIDENTE.- Continde, senor Dipuatado.--—---e--m-

EL H. ROSERQ GONZALEZ,.- ...decir cuatro o© cinco nembres de
grandes empresas gue no pagan un s8lo centavo y gue no se& los
obliga con latigo en la mano para gue paguen sus impuestos
v a ser sancionados como merecen, senor Presidente. El sefior
Guillermo Duefias, Gerente del Banco de Los Andes no paga impues-
tos en el pais desde &l ano 1985 hasta el afio 1993, no aparece

una sola declaracidén del impuesto a la renta y porgue vo lo
dige en la Comisidn de Narcotrafico soy enjuiciade por =21 senor
Guillermo Duefias Tturralde, Gerente General del Bance de Los
Andes, se me enjuicia por decir la verdad agui, sefior Presiden-
te, en mi condicidén de Diputado y cumpliendo lo gue manda la
Constitucidn y leyes de la Repiblica. Sefior Presidente, adicio-
nalmente al sefor Contralmirante en servicioc pasive Guillermo
Duefias TIturralde, Gerente General del Banco de Los Andes .,
antidad financiera gue estid sclventando las multimillonarias
campafias del partido Social Cristiano y gue no paga un solo
centavo de impuestos, hay otro, el sefior Piero Fausto Andrade
Viteri, compra nueve millones doscientos cincuenta mil délares
y vende doce millones doscientos setenta mil dolares v no paga
unn solo centavo de impuestos del ano 1%86. El sehfor Carlos
Luis Aycar Suires compra doce millones seiscientocs setenta
y cinco mil dbélares y vende once millones guinientos guince
mil délares y no paga un solo centave de impuestes al pais
del afo 1987. La sencrita Narcisa del Rocio Aspiazu Espinoza,
compra dos millones veinte mil guinientos cincuenta y nueve
d&larezs y vende once millones setecientos cuarenta y cinco
mil guinientos un ddlares y no paga desde el ano, perddn, ella

paga, si ha pagado dos mil novecientos dieciséis sucres por
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centavo durante los aneos 1990, 91, 92 y 93. El sefor David
Sheppard Couper Palau, hermano de un diputado alterneo del parti-
do Sccial Cristiano, compra dieciocho millones doscientos die-
cinueve mil ddlares y vende trece millones ochocientos mil
setecientos cuarenta y dos dblures, vy no paga un soloc centavo
por concepto de impuesto a la renta. El sefior Robertoc José
Kronfle Habodu, Diputado alterno del partido Social Cristianao,
compra -y escicheseme la cifra- setenta v nueve millones -
ciento noventa y ocho mil cuatrocientos catorce ddlares y vende
cuarenta y nueve millones novecientos setenta vy tres mil cin-
cuenta y sSeis dolares y no paga un solo centave de impuesto
a la renta desde el afic de 1987. Estas cincuenta y ocho perso-
nas han realizado un movimiento de compra y venta de ddlares
de seiscientos diecisiete millones novecientos cincuenta vy
dos mil ciento treinta vy dos délares, vy han pagado, sefior Presi-
dente v hpnorables legisladores, desde el ano 1987, la suma
de siete millones cunatrocientos cincuenta y un mil cientc seten-
ta v ocho sucres., Esto es lo gue estd afectando gravemente
al pals, no existe la voluntad politica, no solamente de este
Gobierno, no la tuvo tampoce Rodrigo Borja, neo la tuvo tampoco
Ledn Febres-Cordero, para obligar a pagar los impuestos a guie-
nes detentan la rigueza nacional, aguellos grandes empresa-
rios que piblicamente se Jjactan de su solvencia econdmica,
de sus multimillonaricos 4Aingresos y sus cuantiosas empresas,
esos no pagan impuestos al pais. Sefior Presidente, de conformi-
dad con un estudio efectuado por un distinguideo ciudadano en
an distinguido medio de comunicacidn coleciva, el dia de hoy
aparece "gue es intolerable la evasidn de impuestos en el pais,
en el pais se evaden mids de un billdn seiscientos mil millones

de sucres en tributos..". Con su venia, seflor Presidente...-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde por favor, senor Diputado.-

Ef, H. ROSERD GONZALEZ.-~ Estudics realizados por la propia
Direccidn General de Rentas confirman gque apenas el dos punto
cuatro per ciento de los ecuatorianos pagan impuesto a la renta,
tan sblec el treinta por ciento de los potenciales contribuyen-
tes se encuentran inscritos en el Registro Unice de Contribu-
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yentes-RUC, de éstos GOnicamente es el cincuenta v cinco por
ciento gue presenta una declaracidn impositiva y de ellos esca-

samente el treinta y ocho por ciento paga algdn impuesto como

el Jue hemos observado. La misma fuente establece gus la tarea

fiscalizadora del Ministerio de Finanzas cubre tan sclo el
uno punto cinco por mil de los contribuyventes, Esta es la
realidad gue vive el pais y por ellc nuestra organizacidn,
el Partide Roldosista Ecuatoriano ha dicho no al incremento
de impuestos, no podemos seguir golpeando a aguellos gque si
pagan impuestos en el pals, no podemos seguir golpeande a la
clase humilde, a la clase trabajadora, a los artesancs, a los
profesionales agui en el pais, debemos obligar y sancionar
como asi lo ha afirmado el Director supremo de nuestra organi-
zacitn, el abogado Abdald Bucaram Ortiz, con una pena de reclu-
5i6n menor ordinmaria de cuatro a ocho arnos, a aquél gue evade
su obligacidn tributaria. Senor Presidente, este provecto
de Ley tiene mecanismos de control gque son positivos vy gue
creemos tienen gue ser endurecidos aqui en el Congreso Nacional
en pleno. Pero porgué agui en el Congreso en plenc hemos pedido
el Partido Reldosista, gque se estudie y gue se debata este
proyecto de Ley, para impedir gue el partido Social Cristiano |
siga chantajeando al Gobierno nacional, para impedir gue el
iva, el impuesto al IVA wvaya o 1iba a ir al bolsillo de los
social cristianos, ese IVA no va a ir a los bolsilleos de lcsl

social Ccristianos...--r~vmmcrmm e o SR

EL SENOR PRESIDENTE.- La Escolta Legislativa, por favor.
Agradeceré a los sefiores diputados guarden compostura. Que
el Mayor Jefe de la Escolata Legislativa tenga la bondad de
acercarse a la Presidencia del cCongreso, por faveor. Continde,

senor Diputado.——ro—rommr e e e e

ElL, H, ROSERQO GONZALEZ.- Sefior Presidente, nosotros hemos escu=
chado wvarias intervenciones de los social cristianos en diversos
medios de comunicacidn colectiva, hemos escuchade decirles

gue nosotros por haber permitido gue se instale este Congreso
somos gobiernistas, gqué mentira la de los social cristianos;

gobiernista es aquél gue aprobd la Ley de Mercado de Valores, |




senor Presidente, y fueron los social cristianos; gobiernista

es aguél gue con su voto permitid gue se apruebe la Ley de
Modernizacion del Estado y fueron los social cristianos, ellos
son gobiernistas, y agui la prueba gue fue presentada por el
Honorable Jaccobo Bucaram, es una prueba irrefutable gue no
sclamente acredita gue son Gobierno tras las puertas del Palacio
Presidencial, sine gque también son Gobierno y ahora plblicamen-

te_"u-__-,u‘u*-__a_#_#_H___--*-H_&___*_ﬁ_-___h_-_ﬂ-*-h-*_*

Ef, SENOR PRESIDENTE.- Senior Diputado Fernando Rosero, le guierc
pedir muy comedidamente, me permita dirigir unas palabras a
iocs honorables legisladores. Le pido muy comedidamente Diputado
Roseroa. Termine Diputado Rosero.----- e

EL K. ROSERC GONZALEZ.-  Solamente para ratificar gue este
documento es una prueba irrefutable que ahora va no solamente
tras lgs bastidores son cogoblierno el partido Social Cristiano
con el Gobierno del arguitecto Sixto Durén-Ballén. Agul hay
una pruéeba evidente gque el senor hermanco del senor Presidente
Constitucional de la Repablica, el sefior César Duran-Ballén
Cordovez es soclio a través de esta compafniia Confianza, Compafiia
Financiera sociedad andénima, del hermano del lider del partido
Scocial Cristiane, me refiero al sefior Nicolds Febres-Cordero
Rivadeneira, y estd bien, tienen derecho a asociarse, pero
lo gue no tienen derecho es a mentirle al pueblo ecuatorianc
apareciendo ante las pantallas de televisidn y los mediocs de
comunicacion colectiva como opositores del Gobierno, deben
decirle la wverdad al pueblo ecuatoriano, ellos son Gobierno
y ahora socios a través de las empresas a gque hemos hecho alu-
sion. Gracias, sefior Presidente.-—-wmemocommmu o mcm e

B, SENOR PRESIDENTE.- Agradeceré a los sefiores diputados,
en sus intervenciones expresen la cuestidn, gue es el provecto
enviado por el sefior Presidente de la Repiablica, gue reforma
la tributacidn en el pais. Eso es lo gue estamos tratando
v e5 obligacidén de la Presidencia del Congreso recordarles
2 los honorables diputados. Diputado Coronel, tiene la palabra.

Punto de orden, Diputado Castelld,.-=—=-mmcmmmmmmmcmana—o -~
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Ef. H. CASTELLO LEON.- En alusidn a la lectura de los nombres
irscritos gue usted hizo y me menciond en ese momento, pero
ahora me sique relegando, le pido por favor revise por si acaso

s hava saltado mi nombre,-—-—-mremm e e ———— -

EIL SENOR PRESIDENTE.- He revisadeo la lista, y usted estd a
zontinuacidén del Diputado Corenel. Diputade Coronel, tiene

1._':": E:I-_alan.ra. ----------------- e T QLF e B o e B R R g S A e Ay R S o am

EL H. CORONEL ARELLANO.- Sefior Presidente, no tengo ningin
inconveniente en gue haga la intervencidn el Diputado Castelld.
sanor Presidente, honorables legisladores, hemos escuchado
atentamente durante toda la semana, no solamente en el Congresco
Macicnal, sino a través de los diferentes medios de comunicacibn
colectiva, el sentimiento, el criterio y la expresidn del pueblo
ecuatoriano a través de las instituciones, organizaciones are-
miales, profesionales, estudiantiles y también las expresiones
de ese pueblo, de ese verdadero pueblo gue generalmente no
tiena representantes ni en esas instituciones ni en el Congreso
Nacional, porgue casi todos nos llenamos la boca de pueblo
cuando se trata de aparecer en la palestra politica. Pero,
seficr Presidente, es necesaric también gue nuestras palabras,
nuestras expresiones y sentimlientos tengan la coherencia del
caso, Jjustamente hoy gue estamos en las postrimerias de este
afic y gue hace pocas horas, hace pocos dias, todeos, de una
& otra manera expresibamos el deseo de gue la navidad sea llena
de paz, tranguilidad, solidaridad y a lo mejor el prdximo afo
zea de wventura y felicidad, Pero qué tranguilidad para el
pusbleo ecuatoriano, sefior Presidente, cuando entre manos 3se
cernia el peligro de gque, precisamente esta Ley de Reforma
de Régimen Tributario pasara por el ministerio de la ley,
f£sta era la Gnica preocupacidn, sefior Presidente, que tenia
el pueblo ecuatoriano y por eso en este Parlamento Nacional,
usted v bien lo ha hecho, en recibir en Comisidn Ceneral a
varias instituciones y representantes de organismos patronales,
comg también de organismos gremiales y de trabajadores. La
Comisidn de Presupuesto aspiro haya recogido esa inguietud
del pueblo ecuatoriano. Por nuestra parte, el partido Social
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Cristiano lo ha expresado desde el primer momento, gue noscotros

apoyaremos y estaremos firmes como lo hemos estado siempre,

en forma coherente a apoOYaAl ... == === — s = - e e s ccm—a——————————

i, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, le ruego un momentito
Diputado Coronel. Punto de corden, Diputado Nieto.--------

EL H. NIETO VASQUEZ.- Quisiera comentarle gue conste al pueblo
gcuatoriano y a la prensa, gue el altar mayor sigue discutiendo.
Gracias, senor Presidente,-—s--ommmcmccm e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Divalos.,----

EL H. DAVALOS GUEVARA.- ©Senor Presidente y honorables legisla-
dores, cuando intervine el Honorable Carlos Julio Arosemena,
le escuchamos c¢on mucha atencién algo importante. El pidid
v sugirid gue a través suyo se pida a la Comisidn de Presupues-
to gue se informe al Congreso MNacional con seriedad gué es
5 estd pasando, sefior Presidente., {Por qué este Congresc Nacio-
nal hasta este momento no tiene un informe? &Por gué, sefor
Presidente, es gue continoa un didlego muy mal interpretado
ooy el pueblo ecuatorianc gue estd presenciado este manipuleo

e I A o e A L

El. BENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Davalos, soy el Presiden-
te del Congreso Naciconal y tengo gue defenderlo y representario.
Yo puedo darle una explicacién con el respeto gue usted se
merece y <on el aprecic de amige gue yo le tengo, porgue el
rariamente es de didlogo, sefior Diputade Davalos. Continle,
Diputado Coronel, ~--w-cmmmm e e e e e

EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, serior Presidente. Efectiva-
menta pareceria gue cuando intervenimos nosotros hay muchos
piantos de orden y gque conste al Congreso Nacional gue lo hace-
mos &n muy pocas ocasiones, somos respetuocsos del criterio,
del pensamiento y de los sentimientos de los honorables legisla-

dores, perc no estd bien gue cada vez que gquerramos nosotros

mostrar nuestra verdad, también seamos interrumpidos en forma
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permanente vy frecuente. [La Comisidn deberid explicar, cierta-

mente, v aqui discutiremos, sefior Presidente; agul debatiremos
aquienes realmente estamos defendiendo al pueblo ecuatoriano,
guienes no gueremos que se creen mas impuestos, dque se suba
ol IVA, porgue eso si va directamente a los bolsillos del pueblo
ecuatoriano, gquienes va no tienen de donde sacar mas de sus
escudlidas economias para satisfacer agquellos programas y pro-
vectas macroecondmicos. Seficr Presidente, nosotros no nes
oponemos a gue se endurezcan las medidas para gue aguellos
gque evaden el pago de los impuestos se los obligue a hacerlo,
sin distincidn de persona, sin distincidén de empresa, sin distin-
zidn de banco, sin distincidn de financiera. Nos interess
21, que el pueblo ecuatorianc no se ajuste mas los cinturones,
norgque ya no tolera mids, sefior Presidente. Represento a una
provincia noble como es la Provincia de Cotopaxi, provincia
que nunca ha agachado su frente ni ha doblado su rodilla para
pedir caridad; provincia gque tiene uno de los mas altos indices
dge desnutricién, de mortalidad infantil y que alld gueremos gue vaya la
oreocupacion del Gobilerno central, y para eso gueremos dgue se endurezcan
las mediidas para gue se cobren los impuestos a guienes lo es-
tAn evadiendo; para eso gueremos, sernor Presidente, gque real-
mente hayva una decisidn politica del Gobierno, porgue se nos
astid diciendo gue es la misma Direccidon General de Rentas la
que esti atestiguando gue apenas en el pais menos del treinta
por ciento se recupera de los impuestos. Es necesario sola-
mente gue se cumpla la Ley, gue se recuperen aguellos impues-
tos v sabremos gue esa brecha gue hoy, por la baja del pe-
trHleo estd en el presupuesto fiscal, va a ser cublerta y
~an creces, sefor Presidente, sin necesidad de crear mas -
tributos, mis impuestos, sin necesidad de matar a las empre-~
sas gue estdn creandc trabajo, gue estan cumpliendo con sus
obligaciones, gque no pueden competir con las empresas inter-
naciocnales, porque el contrabando les agobia, sefior Presiden-
ta, @se es puestro interds. Este es nuestro interés, sefior
Presidente, y por eso hemos gquerido exponer nuestra verdad,
con absoluta frangueza, con absoluta valentia, pero tampién
con respeto a las oponiones del resto de legisladores, y es
agui donde tendremos gue discutir hasta la hora gue sea, pero
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o permitiremos que esta Ley pase por el ministerio de la mis-
ma para ponerlo en wvigencia y darles un feliz afo nueve a los
ecuatorianos con nuevos tributos a los mis pobres v a los gue

m&s lo necesitan. Gracias, senor Presidente,---——-cc—cmeea-

£, SENOR PRESIDENTE.- Sefior DPiputado Juan José Castelld, tiene

la palabra.—c--mecmm e e e e
ELL H. CASTELLO LEON.- Sefor Presidente, honorables legislado-
res. La Comisifn de Presupuesto ha trabajado. Sefior Honorable

Carleos Julio Arosemena le digo a usted, gue hace varias horas
atras el informe debid estar agui, no es un problema ni de
escaleras ni de ascensores, es5 un problema politico, de force-
jens politices, tanto es asi gue a estas alturas tenemos tres
orovectos de informe Honorable Carlos Julio Arosemena, dis-
culpeme gue me Girijd...-——s-r-mmmsremmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, por favor. Agradecere al
Diputado Antonio Rodriguez, si desea hacer uso de la palabra
para inscribirlo.---eemsm e e

EL H. CASTELLO LEON.-~ Mi responsabilidad como militante de
izquierda revolucionaria, del Movimiento Popular Democratico

en =sa Comisidon de Presupuesto, sefior Presidente y honorahbles ’
legisladores, ha sido la de defender los intereses del pueblo
ecpatoriano, de los trabajadores, de los sectores medios de
la poblacidn, pero no hablar de ello para meter contrabando,
no hemos hablado contra los impuestos para por debajo prote-
ger a las companias petroleras; no hemos hablado de ese len-
quaje; hablamos un lenguaje de izguierda y wvamos a hablar
ese lenguaje agui, sefior Presidente. El impuesto a la renta
de la propia documentacidn del Ministerio de Finanzas, la re-
caudacién potencial del impuesto a la renta es de ochocientos
cechenta v seis mil millones de sucres, peroc lo gue se pone
en la proforma presupuestaria por parte del Gobierno es de
cuatrocientos setenta y cinco mil millones de sucres, es decir,

gue el Gobierno le dice al pais y le dice a la Comisidn de

Fresupueste, gue el cincuenta por ciento de lo gue deberia
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sianificar el impuesto a la renta es evasidn tributaria, pero
no avade el impuesto a la renta el peguerio propietaric, el
hombre sencillo, ahi nos diferenciamos con los partidos gque
vienen agui hablando del pueblo y de la evasidn de lo=z impues-
tos, agui nosotros decimos gue la evasidén de los impuestos
nace fundamentalmente de gquienes tienen plata en este pails,
de los empresarios multimillonarios gue se han acostumbrado
Goblerno tras Gebierno a evadir impuestos. Por eso nosctros
5 creemos gue en esta Ley, sehor Presidente, debe ponerse
mecanismos coercitivos gque obliguen a los grandes empresa-
rios a pagar lo gue tienen gue pagar por Iimpuestos, 50 en
impuesto a la renta. Sefior Presidente, el IVA, tanto hablamos
agui del IVA, yo no sé& de donde sacd el Presidente de la Re-
piablica un IVA del dieciocho por ciente. Y vyo me alegro de
escuchar agui a algunos diputados del Gobkierno, al Gltimo gue
escuche, gue dice que el blogue de Gobierno esta de acuerdo
en gue el IVA se gquede en el diez por ciento. Esa es una po-
sicitn gque la reivindicamos como una necesidad del pais, ma-

vor impuestos no guiere decir mavor recaudacidn; mayor impuss-

tos si puede significar mayvor evasidn; si va a significar em- ’
pantanar el aparato productive del pais; si va a significar

la generacidn del comercio informal, Esta realidad tiene gue

gar corregida pero ngo se va a corregir con el dieciocho por
ciento al IVA. Agui estd el cuadro gue nosotros tenemos con
raspacto al IVA: la recaudacidn potencial del IVA es de dos
pillones ciento sesenta vy seis mil millones, {fcuanto plantea
el Gebierno que va a recaudar? un billon trescientos mil; es
decir, reconoce una evasidn tributaria en el IVA del cuarenta
¥y tres por ciento. Acaso el problema estd en subir al once,
doce, trece o al diecioche por ciento? Nosobtros sostenemos
que no, vy por eso votaremos en este Congreso y se ha discuti-
do en la Comisidn de Presupueste y hay un pronunciamiento
undnime de la Comisidn de Presupuesto de gue el IVA se guede
en el diez por ciento, senor Presidente. Hay otros impuestos
gue se han gueride crear vy sl hubo un pronunciamientc de la

Comisicon de Presupuestc en contra de los impuestos gue se le
creaban a la agricultura del pais, en contra de aplicarle el

IVA al agua potable, al transporte, hemos estado wunédnimemente
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aen contra de ello v les decimos a los trabajadores de las empre-
sas tabacaleras nacionales, del pais, hemos apropado el dia
de hoy una disminucidn del impuesto a la industria tabacalera.
Paro también les decimos a los pobres companeros trabajadores
gue la estabilidad de ustedes no depende del nivel del im-
nuesto, los invitamos come gente de izguierda a luchar por
ese derecho constitucional, por ese derecho gue significa el
derechc a la wvida, que es el derecho al trabajo, gue no se
io ponga en Jjuego, porgue suben o no los impuestos, hoy baja-
mos los impuestos pero ustedes tienen derecho a luchar por

un mejor salaric contra gulenes guieren.,.,-——--=—-=—s—coa—w--o
Ef, SENOR PRESIDENTE.- Le agradeceré Diputadec Castelld , se
dirija a la Presidencia del Congresg.---=-=-=—=-- e e

EL H. CASTELLO LEON.- Sefior Presidente, a usted le digo y por
su intermedioc a los trabajadores, gue log empresarios en este
cais estan acostumbrados a recibir prebendas, a evadir impues-
tos, perc siempre saguear la economia de sus trabajadores,
Hov les decimos va a haber impuestos y ustedes tienen derecho
42 luchar peor un mejor salario, compafneros trabajadores. Senor
Presidente, hay un tema gue nos preocupa scbremanera, due esta
muay efi boga y es muy bonito el discursoc de gue hay gue abrir
a la inversibén extranjera. 'Hay algunos empresarios nacionales
gue no se dan cuenta, discilpeme la expresidn, pero Jgue Se
estadn poniendo la soga al cuelle y estdn muy contentos los
aempresarios naciocnales y sus partidos, abriendo la peosibilidad
sin condicidn alguna, inclusive con lo propuesto de gue los
capitales transnacionales paguen el mismo impuesto gue los
nacionales y lo plantean como una gran novedad. Eso va a sig-
nificar, sefor Presidente, gue en el transcurso de poco tiempo,
de pocos anos, esos hoy empresarios pasaran a ser empleados
o Ltéecnicos de las transnacionales, porgue esa economia los
va a absorver y los va a pasar a ser dependientes, no los va
a permitir el desarrollo ni siguiera de una propia industria
nacional, Por eso nosotros decimos aqui, gue estamos en contra

de una pretensidn de uno de los tres informes gue dice gue

las empresas transnacionales paguen el mismo impuesto gue las
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nacionales, 4gue las petroleras wvengan, va aprobaron agui la
fmy de Modernizacidn, gue vengan pero agui tienen gue pagar
impuestos, no es lo mismo un empresario nacional gue un extran-
jerc; hay gJue estimular al empresario nacional, por supuesto
que si; hay gue desarrollar nuestra tecnolegia, nuestra induas-
tria. Esc de internacionalizar el capital vy gue agui grandes
empresas transnacionales copen América Latina, manejen la eco-
nomia y manejen la politica, nosotros como partido de izguier-
da, estamos en contra. Senor Presidente, le decimos al pais
v le decimos a usted, que estamos en contra de gue las compas=-
fiias petroleras gue tienen un impuesto del cuarenta y cuatro
por <liento, hoy diciendo gue son nuevos contratcecs se les ponga
2]l weinticinco por ciento, estamos en contra. Senor Presi-
dente, hay un informe que refleja lo gue se discutic en la
Comisién, bien o mal, perc para informacidn del Congresc MNa-
cional, ahi lo gue se discutid, inclusive con la presencia
del Ministro de Finanzas, fue un consenso, no en los términos
aue planteaba el Gobiernoj; no, senor Presidente!. Hemos plan-
teado una posicidn de defender los intereses del pais, defen-

der los intereses de los sectores sociales y nosotros creemos

gue ese informe firmado por el senor Presidente de la Comi-
£i6n debe reflejar lo gue hemos discutido. Sefior Presidente,
el Movimiento Popular Democritico votari en contra de cual-
guier tipc de impuestos gue vengen, abierta o soterradamente
{1 metido en el informe. El Movimiento Popular Democraticoc votara

en contra de gue se limiten mecanismos coercitivos en contra

de los que evaden impuestos. El Movimiento Popular Demccra-
tico wvotard en contra de aguella pretensidn de disminuirles
les impuestos a las companias petroleras. En otras palabras,
senor Presidente, este partido se ratifica como un partido
de izguierda, gue piensa en la patria, en el pais, en el pueblo
ecuatoriano, realmente en el pueblo ecuatorianc. Que no uti-
lizamos la palabra "pueblo" para esconder los intereses de
lcs empresarios nacionales o extranjeros. Senor Presidente,
vo creo Jue debemos pasar a conocer el informe; creo gue el
sefior Presidente de la Comisidon debe proceder a entregar el
informe, gue se les dé copias v gue de ser posible hoy mismo

lo aprobemos, Ya obtuvimos una visidn de la lectura del docu-
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mento, va tuvimos una discusidén en primera, las partes fun-
jamentales sabemos de gué es lo gue se tratan, las posiciones
de los partidos basicamente estan definidas articule por arti-
cule, cada partido asumird la posicién que tiene gue asumir,
21l hecho de gque exista un L1nforme, ni siguiera los miembros
de la Comisién de Presupuesto estamos obligados a votar por
todos los articulos, nosotros votaremos positivo por les articu-
los gue consideremos correctos, votaremos en contra por ague-

llos articulos gue perjudiguen al pais y al pueblo scuatoria-

o . Esa e5 nuestra posicidn, sefior Presidente.---c--nwr-mn
B, SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado. Sefior Diputade Carlos
Vallejo, tiene la palabra,---=-=w==--- e L ——— e -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, senor Presidente. Voy a tratar
de ser lo mas cortoe pesible, porgque creoc gue el nerviosismo
vy la demagogia estan haciendo un gran juego agui, en =1 Con-
greso Nacional. Unos invitan a gue nos sumemos a la gran lucha
en contra de los impuestos; otros desvian la atencidén hacia
el problema de defender los salarios; terceros hablan de cdmo
legrar las recaudaciones para nivelar el presupuesto del Estado;
quintos discuten peguenas minucias sobre un informe. Sehor
Presidente, vo considero gue la Comisidn ha trabajado lo sufi-
ciente vy no entiendo porqué, a pesar de gue todos agui se ras-
gan las vestiduras hablando de gue nadie aceptard ningdan tipo
de impuestos, no guieren firmar un informe para gue comence-
mos a debatir. Sefior Presidente, fuimos los primercs guiza
¥ no reclamamos por ello privilegico, en pelear en contra de
este provecto gque crea impuestos al pueblo ecuatoriano; vy,
fuimos los primeros en decir gue seria un absurdo aceptar gue
s¢ baje el impuesto a las compafilas petroleras para cargarle
al pueblo ecuatoriano, necesitado y hambriento, a gue cubra
¢l presupuesto del Estadeo, pero no reclamamos la autorfa sobre
ello. Sefor Presidente, ha llegado el momento de ser claros:
hay un informe y entiendo gue hay discrepancias en tres o cua-
tro articulos; vamos a dejar clara nuestra posicidn, no acep-
taremos ningin impuesto gue se grave al pueble ecuateriano

a través de ningin mecanismo, ni el directo ni el indirecto,
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porgue hay ciertos impuestos como el de gravar al capital gue

luego el empresario le traslada a través del producto al mismo
consumidor gue es el pueblo gue estd agui arriba. Por eso,
safhior Presidente, no aceptaremos ningln tipo de impuestos como
partido vy no aceptaremos tampoco gque se disminuya el ilmpuesto
& las compafilas petroleras y gue paguen lo que han venido pa-
gando desde antes, porgue tampoco eso se puede aceptar. Y
para gue vean como actuamos, senor Presidente, si nadie mas
guiere firmar el informe, le he pedido a mi companero de blogue
Rubén Vélez, gque suscriba un informe, gue entregue a Secre-
taria v gue discutamos agui ese informe con una sola firma
para ver alli si, guiénes votan en contra de los impuestos

v guienes no votan en contra de ellos, porgue me da la impre-

sidn de gue lo gue gueremos es irnos a la larga para que no

sa llegue a votar v asi guedar trangquilos con la conciencia
y con los deméas, sefior Presidente., Por eso, V0O propongo v
oido gue el Diputado Rubén Vélez firme el informe, si los deméas
compaferos de la Comisidn gquieren unirse gue se unan, no estamos
asumiendo la& responsabilidad de ningin impuesto, gque se en-
tregue a Secretaria para gue usted de paso al debate y alli |.
enn el debate, articulo por articulo, vamos a ver guiénes con
argumentos de subir el suslds o no subir el suelds, guieren
defender la tesis de los impuestos al pueblo ecuatorianc u
otros gue guieren defender que no hayan esos impuestos pero
que si se bajen los impuestos a las compafilas petroleras.
Entremos al debate pues y veamos en la votacidén nominativa
51 @5 necesaria, para ver guiénes est@n con el bolsillo del
pueblo y gquiénes con argumentos guieren castigar al pueblo
scuatoriano. Alli estd va el informe suscrito por el Diputado

Yalez. Gracia, senor Presidente,-—-c-e-ccemmmmmmmcmnm e

i, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Samaniego. Diputado Anibal
Nieto, tiene la palabra,-------comooommmmm i

EL: H. NIETO VASQUEZ.- Gracias, senor Presidente. Senores
legisladores, la verdad es que esta noche y desde ayer no solo

he expectado un debate sino una pieza teatral y <Zpor gué lo

digo, sefor Presidente? porgue agui se han rasgado las wvesti-
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duras v se lo digo de todo corazon. J&Quiénes subileron =1 im-
=

cia Popular, del cero al cuatro. 2Quiénes subieron del cuatro

westo gue antes se llamaba el ITM? los seniores de la Democra-

al s=is? los sefnores social cristianos. 2Quiénes subieron del
sels al diez v después le llaman el IVA? los sefiores de la

ierda Democrética, y hoy dia defensores del pueblo, sehor

£, H. ROSERC GONZALEZ.- Senor Presidente, el Honorable HNieto
se olvida de los impuestos prediales de Guayaguil y gue los
subid el partido Social CristianO.-----ceremmcmcmma e

i EL SENOR PRESIDENTE.- Eso DO @S punto de orden. Continde, Dipu-

ta.ﬂl:". NiEtDr ---------- e ey e S i e e gl e o A o e

EL H. NIETO VASQUEZ.- Sefior Presidente, yo no voy a caer en
=1 mondlogo gue siempre acostumbran los diputados social cris- i
tr1ancs con los diputados del P.R.E.; nosotros somos de linea,
spmos  rectos, somos gerios, sefior Presidente.  Pero agui da
indignacién verles hoy dia rasgandose, defendiendo al pueblo, h
21 ellecs subleron los impuestos, ellos gravaron el diez por
ciento ¥ hoy dia estdn asustados. Nosotros, senor Presidente,
los del blogue de Gobierno, Unidad Republicana y Conservadores,
concientes con la responsabilidad y concientes con el corazon
del Presidente de la Repiblica, hemos acatado el consensc nacio-
nal, no nos oponemos, gue Se mantenga el diez por ciento, pero
gue guede la constancia de guienes elevarcon los impuestos y
hoy dia si me admira, sefior Presidente, sufren amnesia. Por
eso le decia gue desde ayver es una obra teatral, es unha obra
inmensamente grande, Ayer venimos nosotros a cumplir con la
Constitucidn, a dar el gudrum necesaric para el Congreso HNacio-
nal, primer acteo; segundo acto, bajan en orden, de acuerdo
a2 lo gue han hablado los de la famosa mayoria de ayer bajaban

de une en uno, asustados a ver gué pasa en el Congresc Nacio-

nal v vea, sefior Presidente, después unos se retiran y otros

g v ey e ol o T Tl i |y gy
e e e e o e e, e B . o i e B e M, oy R B =
R R e



i i T P S e L L L LY

regresan y sigue el teatro. Asi no se puede hacer politica,

zsi no se puede trabajar en funcidn del pueblo v se habla de
la Ley de Redimen Tributario y se la guiere rebatir. dZAyer
qué debatimos? nada, sefior Presidente; simplemente un pieza
teatral en donde todos hablan de todo, hablaban de como salvar
ai pueblo pero nadie se comprometia a hacer las cosas seria-
mente., Sefior Presidente, Jjamis quisiera gue ocurra en mi
pals este tipo de cosas, consideramos mnosotros, guienes cree-
mos en forma rectilinea gque el pais necesita las Reformas Tri-
butarias, sobre todo el aspecto juridico. Gracias, senor Pre-

Eldeﬂta_H,-;L___u4;;,#-Lh_ﬁ*__+h,__L*‘*__‘__,--h+_+hu___#a;

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado, le ofrezco mil discul-

L8

as y le ruego me permita unos instantes para recibir el infor-

=
i

e de la Comisidn de Presupussto. —--smememccmce e
EL H. NIETC VASQUEZ.- Parece gue wya le dejaron, senor Presidente

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Por favor, sefiores diputados. Honorable

Nieto, continfe,-cccmmemenonenaan o e e o e i m

EL H.a NIETD VASQUEZ.- Graclias, sefior Presidente. (Quiero ser

o mAs corto para conccer el informe, lastimosamente no sa-
bemos cudl de los informes, porgue guiero serle sincero, sefor
Presidents; como la Comisidén de Presupuesto que ha hecho ese
informe a la <cual no pertenecemos ninglin miembro del partido
Conservador, ningin miembro de Unidad Republicana, ning(n miam-
bro Jde  los companeros independientes, este rato estamos su-
ietos a la buena fe de esa Comisidn, a2 la buena fe, aspire-
mas Jgue esa buena fe sea en beneficio del pueblo ecuatoriano,
donde hoy dia han hablado a boca llena, ojald sefor Presi-
dente. Pero ojalid dentro de esa pieza teatral gue aver la
vi, <cuando estaban reunideos todos los empresarios del pais,
los mas pobres de mi pais, ahi al lado suyo, hablandonos gue
devuaelvan el provecto al Ejecutivo, ojald no les hayan hecho
caso, ojald este proyecto de reforma tributaria tenga todos
| los aspectos fuertes para gue sancionesn a los gue evaden im-
| puestos, ojald. Sefor Presidente, gueria hacer ese comentario

e o o o o e e e



v olala no se wvuelva a repetir esta pieza teatral, deonde to-

dos escs actores gue ya les conocemos, Jue Ccreen Jgue mane-
ian =1 pais, gue nos creen pendejos al resto de diputados,
perdone sefor Presidente, yo no estoy de acuerdo con eso.
Mi responsabilidad absoluta para protestar por este asunto,
cuatro sehores gue han manejado la peolitica del pais jamas
puaden hacer politica nacional, deben respetarnos agul al
Congreso Nacional, a todos los diputades vy haciéndonos conocer

es505 informes previamente para no estar votando ni estar su-

g b

ietos a situaciones gque Mo convienen. Senocr Presidente, vo
guisiera decirle gue ese altar mayor ojald haya hecho bien
las cosas, hay bedettes del altar mayor, ojald havan infor-
mado bien. Yo le agradezco, sernor Presidente, haberme escu-
chado. HEsta pieza teatral tenia actores, los mismos de siempre
. =n la politica nacional, no los conservadores, no los de Uni-
i: dad Republicana, no los independientes y lastimosamente mi

amigo gue es usted, dirigia esa pieza teatral. Gracias.----

EI, SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, he recibido

el informe de la Comisidon y guiero informar lo siguiente vy
les ruego me acepten lo gue yo voy a pedir. Hard el usoc de -
ia palabra el Diputado Andrés Vallejo, porgue la Izgulerda
Democratica no se ha expresado; harid uso de la palabra el Di-

putado piego Delgado, porgue el partido Socialista no se ha |
sxprésado; hard uso de la palabra el Diputade Jorge Mardn,
sorgue aungue se ha expresado el Partido Roldosista Ecuato-
riano, €1 es el Presidente de la Comisidn de Presupuesto Jgue
me acaba de entregar el informe y luego hard uso de la pala-
hra para finalizar este debate el Diputado Simdn Bustamante,
y a continuacién la Presidencia ha decidide gue el sefior Se-
cretaric leerd el informe de la Comisién. Diputade Vallejo.

Punto de orden Diputado Izaca,--~—--—--~—cmmmm e r e — -

L H. TICAZA ENDARA.- Senor Presidente, no se olvide gus el
blogue mayoritario del Congreso Nacional somos los indepen-
dientes y como tal reclamo el derecho de intervenir, senor
Presidente, - ——mrmm o e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Usted no estd inscrito Diputado Icaza.
Entonces, como estd inscrito el Diputado Carrillo, usted hard

uneo de la palapbra a nombre de los senores dipubtados indepen-

dientes. Diputado Vallejo, tiene la palabra.--—c-cccaamaaa

[x

L H. WVALLEJO ARCOS.- Senor Presidente, se va viends poco
a poco cuanta razdon teniamos cuando pediamos gue el informe...-

£l SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputado Cervantes.---

mL. H. CERVANTES CORONEL.- Sefior Presidente, seria interesante
gque nos haga repartir el informe.---=--cemmoer--=-x e

EL SENOR P ESIDENTE.- Tiene usted la razdn, Diputado Cervan-
tes, vy acepto su sugerencia muy valiosa. Diputade Vallejo,

continde por favor.------ B i e e

Ef, H. VALLEJO ARCQOS.- ©Sefior Presidente, la razdn fundamental
de mi intervencidn era para solicitar gue se presente el in-

forme, gue por fin yva s2 ha presentado, porgue independien-
remente de lo que diga ese informe, tendemos gue irlo anali-

zando articulo por articulo para que cada uno de los diputa-
dos se pronuncie como crea gue se debe pronunciar. Voy, senor
Fresidente, muy rapidamente a decirle al sefior Diputado Anibal
Mieto, por su intermedio, gue lo gue €1 no ha mencionado es
gque cuando la Izguierda Democrdtica presentd a consideracidn
dz2l pais primero y del Congreso después, un proyvecto de autén-
tica reforma tributaria, lo hizo de tal manera qgue se logrd
an gran consenso a nivel nacional y se produjo una reforma
técnicamente hecha, no se la mandd, no se le envicé al Congre-
so un proyecto con el caricter de urgente en las visperas de
ia navidad y cuando estaba reunido un Congreso Extracrdinaric,
en el gue se prnpunia el ochenta por ciento del aumento de
un impuesto, en el gue se proponia el cobro del impuestc del
IVA hasta a los vendedores ambulantes, a los servicios de fu-
neraria y en el gue proponia gravar aun a las perscnas de bajo
nivel econdmico gue guerian comprar un automdvil. Yo le wvoy

E 2 decir al sefor Diputado Anibal Nieto, siempre por su inter- !

B L ey, T W T ey ey e P T R L o i ek, T T -

[ i =

B e e




.

medio, setnor Presidente, gue para gue hagan bien las cosas

a lo mejor les podriames proponer gque hagan un contrate de
ieasing sin opcidn de compra con Jorge Gallardo, gque prepard
¢l proyecto, para gue les diga cdmo lo deben enviar v a lo
mejor podemos hacer lo mismo con César Verduga, para que no
sigan ocometiendo los errores politicos gue se vienen cometien-
do permanentemente en el pais, pero si, sin opcidn de compara,

=enor Diputado Nieto. Senior Presidente, vo guiero...----—---

1

1. SENOR PRESIDENTE.- Puntoe de orden, sefior Diputade Hieto.-

EL H. WNIETO VASQUEZ.- ...del sefior Gallardo nada mas, sehor
Presidente., ——--rr-orotmm st e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Continge, Diputade Andrés Vallejo.--

BL, H. VALLEJO ARCOS.- ‘Sernor Presidente, yo gquiero apoyar la
proposicidén presentada por el ingeniero Jacobo Bucaram, guiero
tomarle la palabra al ingeniero Jacobo Bucaram y apoyar su
sroposicidn, en el sentido de que se van a negar v gue &1 nos
apovarid en la negativa de los impuestos gue estin propusstos
e el provecto, guiero formalmente apovar lo gue &l estd pro-
poniendo, porgue me parece indispensable gue entremos a definir
este asunto de una wvez por todas vy gue ya nos dejemos de dis-
cursos, gua leamos el informe y que lo discutamos articulo
cor articulo, porgue estamos .en una carrera contra el tiempo,
senor Presidente, y no podemos correr el riesgo de gue empezan-
do cerca de las once de la noche en la discusidn, cualguier
rate nos guedemos sin guorum y el proyecto pueda entrar en
vigencia por el ministerio de la ley, porgque esc no nos wvan

a perdonar. Eso era todo, sefior Presidente,-—-—c-ceemeoa-
El, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Chamoerro.---

EL H. CHAMORRO GUERRON.- Sefior Presidente, ya hemos sclicita-
do sgque se lean los informes, lo hemos solicitade porgue el
seficr Presidente de la Replblica conciente de su responsabi-

lidad no duiere gue el provecto entre por el peoder de la ley,

[P ——————_E AR
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=1 2ra para due nosotros lo discutamos. Cualguier afirmacidn

en un sentide no es logico, ni sigulera es wiril hacerlo.--
Ei, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Bucaram.----

£ B. BUCARAM ORTIZ JACOBO.- Senor Presidente, con el debido
cespeto, no pido un punto de orden al punte de orden del Dipu-
tado gue actud, sino al esguema con el gue usted esta diri-
giendo, no lo voy a cuestionar. Pero yo propuse una mooldn
v esa mocidn tiene gue ser debatida, tiene gue ser rechazada
5i es gque la gquiere rechazar la mayoria, tiene gue ser vobtada
cara posteriormente entrar al debate del informe, sefor Praesi-
dente, aungue pierda, hechos y no palabras, le agradezcoo el
respaldo a la mocidn gque yo propuse, por parce de la Izguierda
Democratica, eso es demostrar sin egoismos la manera en gue
se debe actuar, sin decir yo te voy a apoyar miembro y diputade
del P.R,E., v a rengldén seguido pedirle a wun dipatado gue

Y
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L
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me un informe de minoria, es demostrar con hechos ¥ no con
calabras, senor Presidente. Hay una mocidn planteada de
acuerdo al Articule sesenta y cuatro del Reglamento, uasted
tiene gue darle tramite, si no tengo razdn vo aceptaré per-
der, hay el apoyo del diputado de Izguierda Democratica, Andrés
Vallejo; del Diputado Fernando Rosero y tiene gue somebterlo I
a votacién, sefior Presidente, y de ser posible, como le gusta
4 toda 1a gente identificarse, gue se haga una votacidn no-
minativa en el momento oportuno, usted verd si tenge el apovyo
de diez diputadeos o© no. Gracias, senor Presidente.--------

El, SENOR FPRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Moeller.---

EL H. MOELLER FREILE.- Senor Presidente, al pueblo ecuatoria-
no no le interesa gue el Congreso resuelva votar contra los
impuestoz, le interesa gue el Congreso vote contra leos impues-
ros ¥ entrar a debatir la mocidn del Diputado Bucaram, res -
paldada por el Dipuatade Vallejo, puede significar gus noe al-
cancemos a votar contra los impuestos y gue nos guedemos en

la lirica declaracifn de gue estamos contra los impuestos ino

le parsce, sefior Presidente?, aparte de gue la mocidn es impro-

- ol e e e e
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cedente porgue tenemos gue conocer el informe para el segun-

do depate, para eso estamos convocados, la mocidn no &5 pro-
caedente més alld de su intencidén, peroc lo de fondo, es gue
vamos a2 votar los gue estamos aguil contra los impuestos, no

queremos gecir gue vamos a veotar contra los impuestos.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Jacobo Bucaram, sefor
Diputado Heinz Moeller Freile, la Presidencia del Congreso
entiendes la semantica vy entiende también cudl es su varda-
dera misidn, tengan ustedes la seguridad de gue en el momento
oportune la Presidencia del Congreso actuarid en defensa del
Parlamento <«cuatoriano. Diputado Delgado, tiene la palabra.-

. H. DELGADO JARA. - Senor Presidente, sefores legisladores,
hay esa vieja historia gue narra de como un ladrén corria gri-
tando para evitar ser gapturado: "cojan al ladrdn, <ocjan al
ladrdn™., Y esa historia hoy he recordado cuandoe he visto gue
partidos gue son responsables de la tragedia y de la mise-
ria del pueblo ecuatoriano, hoy quieren representarle como
adalides de su caasa. Eso demuestra en primer lugar, la cer-
cania del proceso electoral. En segundo lugar, demuestra el
suponér Jue los ecuatoriancs todos, somos pérsonas desmemo-
riadas; vy, en tercer lugar, agquello supone gue nosobtros vamos h
a comernos el cuento de pensar gue el pais tiene un soloc cul-
pable yv gue es el gue hoy estd sentado en el Palacioc Presi-
dencial de Carondelet. No son asi las cosas, sefior Presi-
dente. Agui existe una responsabilidad vy un grupo humanc vin-
culado familiarmente, vinculade por sus intereses econdmicos,
monopblicos, intereses aliados al capital extranjero gue han
manejado la Repiliblica del Ecuador, el impuesto del IVA, sefior
Presidente y senores legisladores, no es un impuesto gue nacico
an el ecuador, y gue nacid para el Ecuador, ni siguiera ideado
en el Ecuador, agui estd la Revista Cambic Dieciséis del 29
de noviembre de 1993, en su pagina veintisiete esti Jfcudl es
el punto central de la campafa electoral del candidato Rafael

Caldera en Venezuela? iQué plantea é17? eliminacidn del impuesto

sobre el valor anadide, asi se llamaba en Venezuela, el im-

puesto al valor anadido; agul se llama impuesto al valor agre-

o, Tl Wi i,



gadao. Ern Venezuela tienen unos nombres muay parecidos al del

resto de América Latina y en el Ecuador ha pasado lo mismo,
ie gue en el Ecuador se llama sucretizacidn por eiemplo, en
Bolivia se llama dolarizacidn, pero en el fondo son exactamente
las mismas politicas, politicas no unipersonales, politicas
de clase, politicas de los sectores gque se han aliade para
2guilmar al pueblo ecuatoriano, no es gue el IVA gue se wva
a poner ahora y gue tedeos anuncian gue van a rechazarlec vy de
i cual nos alegramos, no es por eso gue el pueblo ecuatoria-
no dizgue va a guedar en la miseria, estd va en la miseria.
PFero hagamos memoria: <Quiénes son los culpables de la tra-
gedia del pueblo ecuatoriano? primero, <guiénes han manejado
esta Repiiblica? agui se dice gue hay que retomar la tradicidn
iniciada en la lucha contra las alcabalas. iQuiénes, sefor
Presidente, estuvieron en esa  lucha? fueron los indigenas,
rueron los nativos o fue una lucha de determinados mestizos?
gque estaba bien esa lucha, pero gue limitaba fundamentalmente
determinados manejos respectd a lo que significaba la presencia
de la administracion espancla en América Latina, eso también
hay gue recordarlo. Y es o no cierto gue los antiguos encomen-
deros han manejado la Repiblica del Ecuador, no es wvardad,
por lo tanto, gue este Gobierno solamente es el gque ha hundide
en la miseria al pueblo ecuatoriano, lo ha hundidoc més ain
perc tienen precursores en esa tragedia. Agui estaban hace
pocos minutos muchisimos trabajadores, gquisiera preguntarles
a los gue escuchan a través de Radio Nacional del Estado, cuando
hace doce afos un trabajador queria tener el eguivalente a
cuatro dolares, tenia en cien sucres, cien suacres eguivalian
a2 cuatroe ddlares, hoy si un trabajador quisiera tener esa can-
fidad en divisa, reguiere ocho mil sucres...--———--———-- - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado, le ruego me disculpe
un  instante, El sefor gue estd repartiendo los sanduches,
€8 para todos los diputados o para ciertos diputados? Como
28 solamente para la bancada gobiernista, el Parlamento compen-
sard eso y ordenarid en este momento una bitualla para todes

loz diputados. Continle, por favor, Diputado Delgado.----

.............
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! fL. H. YALLEJO LOPEZ.~ ...gque sean solo para los Jue no SCMOS

EL  H. DELGADO JARA.- Muchas graCiasS.------ceccmmmmmmm e

B, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Vallejo,----

de Gobierno, porgue sino elles van a comer doble del pueblo
ecuatorianc, sefor Presidente. Una punta c¢on plata del Go-

hierno y otra punta con plata del Congreso, asi gue solo para

! Gobierno todos decian gue gquerian la fiscalizacidn y el enjui-

tos gue no somos de Gobierno., Gracias, Senor,-—--=-—c-—eo-o
EL  SENOR PRESIDENTE.- Continde, Diputado Delgado.--c-w-w--

EL, #H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, por lo tanto guisiera
gue se madite en guiénes son los responsables de la pérdida
de 1s c¢apacidad adguisitiva de los trabajadores. El salaric
minimo wvital hoy egquivale a treinta y tres ddlares nada mas;

hace dJdoce afios eguivalia a ciento sesenta dblares. &Quiénes
son los culpales de esa pérdida de la capacidad adguisitiva
gue ha motivado incluso &l cambio de la dieta alimentaria del
cuebleo ecuatoriano? Ahora, mas de la mitad de los estudiantes
_ secundarios de los colegigs masculinos y femeninos del Ecuador
comern unha sola vez al dia. BEso tiene una explicacidn, son
: ios gobiernos gue sucesivamente devaluaron la moneda nacional |
v es0 lo han hecho todos los gobiernos. El doctor 0Osvaldo
Rurtado dejd a sesenta y seis sucres con cincuenta centaves;
el ingenierc Febres-Cordero a doscientos cincuenta sucres la i
divisa norteamericana en su eguivalencia oficial; el doctor
Borja en cerca de mil guinientos sucres y el arguitecto Duran
2allén en el paguetazo del 3 de setiembre, cambid esa paridad
de mil guinientos a dos mil sucres, el eguivalente al treinta
y tres por ciento de lo gue significa la paridad cambiaria
del pais. He ahi donde estd la pérdida de la capacidad adgui-
sitiva de los trabajadores, gue es la forma de tributacidn mas
alta, mas grave, maAs ominosa en contra de las familias ecuato-
ianas., En segundo lugar, vyo pregunte JZQué Gobierno, inclu-
vando éste, no ha subido el precio de los derivados, de los
combustibles? todos sin excepcidn y cuando no estaban en el
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. ciamiento politico del Ministdro de Energia y Minas. ¥, mire
i usted, todos sin exepcién han hecho lo mismo. Esc lo hizo
e}l Gobierno de la Democracia Popular cuande cambidé de guince
a cuarenta y cinco sucres el galdén de gasoclina; lo hizo el
partido Social Cristiano cuando cambid de cuarenta y cinco
a noventa sucres; lo hizo la Izquierda Democridtica cuando cambid
de noventa sucres a cerca de setecientos sucres; vy, =1 dia
del shock del 3 de setiembre de 1992, el Gobierno del argqui-
tocto Sixto Durdn-Ballén, elevd a mil cuatrocientos sesenta
el galén; es decir, ‘gquién de los diversos sectores, de laos

grupos domimantes no ha hecho exactamente lo mismo? Otras for-
mas e tributacion impuestas por el Fondo Monetario, por el
Banco Mundial, por el Banco Interamericano de Desarrollo, igual-
mente no ha hecho lo mismo en el pais? Preguntémonos, desde
2l mes de julio de 1985 se sube la electricidad, el eguiva-~
lente del tres por ciento mensual, gue el Gobierno dese jualio
|. g 1985 ha estado elevande el precio de la electricidad en

=1l pais. Dijeron gue funcionaba el proyecto Paute vy gue el

Ecuador ahorraba mil millones de dolares porgue ya no iba a
consumir derivados de petrdleo., Que cosa tan curicsa, ahora
mil millones de délares y lo gue es hidroelectricidad produci-
da Con agaa, empileza a encarecerse de manera mucho mas signi- I
ficativa; v, gobiernocs como el Gobierno antericr, suscribid
un convenio de INECEL con el BID, el 29 de noviembre de 1988,

estableciendo en centavos de dbélar el cobro del kilovatic de I
iz electricidad gue consumen log hogares ecuatorianos vy hoy

la situaciéon no ha variado. Por lo tanto, todos, absclutamen-

te todos han pretendido hacer lo mismo. No es cierto aguello
e gue supuestamente hoy unos defienden los sectores popula-
rés y otros tal dizgue en contra, cuando tedos los sectores
gue han sido gobierno los (ltimos catorce afios, han tenido
una conducta contraria a los intereses populares, lesiva a
los intereses de los sectores mas necesitados de la Repabli-
E . Oue no nos vengan a guerer agui convencer in(tilwente
an base a intervenicones gue chocan contra la realidad coti-
diana, gue hemos vivido millones de ecuatorianos, Pregunto
sobre el famoso proyecto de Reforma Tributaria, ese proyvecto
1o elabord un grupo de ciudadanos colombianos, es el proyecto

mias caro gue conoce la Repiblica del Euador, ese proyecto costd
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tyres millones doscientos cinco mil dblares, para decirlo en
términos de lo gue ahora significa alrededor de seis mil gui-
nientos millones de sucres un proyecto de Ley, dividase para
e! nimerc de hojas vy wvan a ver gue es el proyecto mis caro
d2 la historia republicana del Eecuador, ni haclendo en oro
cont incrustaciones de diamante, piedras y gemas preciosas <os-
taria tanto un proyecto de Ley; y, ese proyecto de Ley permitid
un cambio de ochenta y dos mil millones gue se recaudaba en
1988, a mas de un billdén de sucres en 199%2. Senor Presidente,
v no es cierto, no es verdad de gue sOlo este Gobierno es anti-
popular, gue también lo es. Recocodemos cuando se impusoc la
ey de la Maguila, provecto de Ley sobre todo para paises con
salarios més bajos de América Latina, como Haiti, como Bolivia,
coma el Ecuador y como una parte de México. AQué Gobierno
le hize? lo hizeo el Gobierno anterior, pero con el apoyve de
Lodos Los partides de la derecha tradicional y de la nuesva
derecha. El proyecto de las zonas francas; el proyecto de
Ley de trabajo compartido, condenado por la Organizaidn Inter-
nacional de Trabajo desde 1955. {Qué partidos politicos las
aprobaron? todos los partidos de las clases dominantes agui |
an el Congresc Nacional. Sefior Presidente, existid un proyvecto
sinembargo gue sobre todos los demas fue profundamente antipo-
pular, el provecto de reformas antiobreras v agul constan las I
actas v aguil constan las grabaciones de esas discusiones donde
estuvieron juntos los social cristianos, los conservadores,
la Izguierda Democréatica, la Democracia Popular y otros par- |
tidos politicos, donde no tuvieron diferencias cuando =se tra-
takba de agredir las congquistas de los trabajadores, las con-
Juistas sindicales. Esa es la verdad, esa es la verdad sin
excepcionar a los culpables de la tragedia del pueblo ecuato-
riane, v no estamos haciendo alusiones personales, eastamos
diciendo las cosas en su verdadera dimensidn. Y, sencr Presi-
dente, porague es la verdad también, tenemos gue sehalar otra
cosa gue agui se ha sefalado y gue ayer una distinguida diri-
gente de la Cimara de la Produccidn decia: "iguieren plata?
vendan EMETEL, wvendan INECEL, wvendad PETROECUADOR". Senfor
Presidente, un dia se escribird la historia de un capitule

que pienso yo gque tiene gue ser calificado de un capitulc de

————————————
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actitud de vende Patria, del patrimonio de la Repliblica del

Gouador. Y alli no hubo un seolo partido, ni an sclo partido
que se opusiera, excepto el blogue legislativo Socialista re-
presentade por mi, entonces, en el Plenario vy posteriormente
por La conducta individual, porgue no fue esa la conducia de
sus compafiercos de partido v me refiero a la conducta del Dipu-
tado Antonio Rodriguez Vicens. Esa es la wverdad, e=za e= la
verdad vy algdn dia se recogeri en actas y también debc decir
que en todas las seésiones a las que concurrid el doctor carlos
Julic Arosemena Monroy, &1 también se opuso a este proyecto
antinaciconal, este proyecto vende patria, este provecto saguea-
dor de los recursos de la Repablica del Ecuador, senor Pre-
sidente., Eso también es parte de la historia de este Congre-
so MNacional de los Qltimos tiempos, gue vale la pena preci-
sarlo adecuadamente y Jque no meé vengan a decir gue guieren aho--
ra, preocupados por el destino del pueblo ecuatoriano, porgué
entonces ratificaron, porgué se allanaron a la peticién del
Presidente de la Repilbica respecto a la conducta sobre los
servidores pablicos, porgué permiten gue personas...-==—==-

£f, SENOR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, Diputado Delgado.- |

EL H. DELGADO JARA.- ...personas gue han trabajdo décadas de |
sy existencia, tienen como cantidades para despedirse, para
poder defender a su familia novecientos cuarenta vy dos mii su-
cres; una majer gue ha trabajado veintisiete anos en el EMETEL,
con dos millones cuatrocientos mil, lo demostramos acguil y por
gué entonces no votaron defendiendo a los trabajadores del
Estado gue va se iban, para gue cuando menos tengan ana can-
tidad para decorosamente dedicarse a lo gque llaman las nuevas
iniciativas., Es o no es asi, sefior Presidente; agqui no es
la conducta soclo de una persona, es una conducta de clase,
£z una conducta de casta o gue se me diga cOmo estd vigente
ia Lev de Modernizacidn, cdmo estid vigente la Ley de Contra-
tacidén Pablica, cdmo estd vigente la Ley de Mercado de Valo-
res, obmo estin vigentes, sefior Presidente, otros provectos
come la Ley de Hidrocarburos; dos proyectos de Ley para entre-

gar a las compafias extranjeras el olecducto y la refineria,

Sefior Presidente...~=———crocmms e e e
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B, SENCR PRESIDENTE.- Su tiempo ha concluido, Honorable Delgado.

g

L. H, DELGADO JARA.- Sernior Presidente, yo guierc concluir se-
Aalande gue no estdn veinte minutos, pero eso no importa.
Lo gue Julero senalar es gue, la mejor manera de decir es ha-
ser, como decia José Marti v lo gue nosotros hemos visitoc no
como  conduckta individual, no como una conducta caprichosa a
titulo personal, es una conducta de divesos partidos politi-
<

1]

s encaminadas a crucificar al pueblo ecuatorianc, 1o gue
@

]

he sefalado agul en esta noche es absolutamente la ver-
dad v el blogue legislativo del partido Sccialista por supues-
to va a votar en contra de todo nuevo tributeo. Pero por favor,
ne es logice gue agui se rasguen las vestiduras como inocen-
tes guienes ayudaron a crucificar al pueblo ecuateorianoc, eso
no es correcto, es50 no es c¢ierto y eso ademis, sefior Presi-
dente, plenso vyo, Jue debe gJguedar claramente establecido vy
tiene gue recordar el pueblo ecuatoriano, porgue no &s  Jue
lo van a enganar siempre, habra siempre ecuatorianos gue salgan
al frente de la mentira, del engano y de la conducta antipa-
tria, del latrocinio a la Replblica del Ecuador. Nada mas,

sefior Presidente. Muchas gracias. ———==memmemmm—e—— e
£I, SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Jorge Mardn, tiene la
Dalabra. ——vvmm e e e e e

B, . MARUN RODRIGUEZ.- Senor Presidente, senores diputados,
es mi obligacidén en calidad de Presidente de la Comisidn de
Presupuesto, informar al Congreso Nacional sobre el duro tra-
paio de la Comisidn para llegar a elaborar un informe para
el segundo debate gue se dard hoy, de un proyecto de Ley am-
plico, de un proyecto de Ley gue contempla la peosibilidad de
gue se incrementen tributos al pueblo ecuatoriano, gue se in-
crementen impuestes al pueblo ecuatoriano. Era la respcnsa-
bilidad de la Comisidén de Presupuesto hacer un trabajo serio,
hacer un trabajo gue vaya de alguna manera a impedir gue se
golpee al pueblo ecuatoriano, perc al mismo tiempo darle al
Gebierno central un marco legal gue le permita reducir la tre-

menda evasidn tributaria gue existe en el pais. Mis © menos
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dentro de esos parametros trabajé la Comisidén de Presupuesto

y con ub gran sentido de responsabilidad invitamos al SEnor
Ministro de Finanzas, para gue &l y sus técnicos den los cri-
terios con los cuales se habia elaborado este proyecto. En
2l informe, sefior Presidente y sencres diputados, no se aumen-
ta un sole punto al IVA. Definitivamente agui en el Congre-
s Nacional se habian escuchado criterios de todos los sec-
rores politicos, incluidos a los diputados de Goblerno, Jue
estaban totalmente en contra de gue se aumente este impuesto.
Bso 1o recogid la Comisidén de Presupuesto, esas observaciones
de los diputados en el primer debate las recogié la Comisidn
de Presupuesto y eso fue fundamental y fue de mucho peso para
1a elaboracidn de este informe. No se amplid el universo del
1VA, habian sectores, sefiores diputados, como el agricola del
pais, como el sector agropecuario del pais gue se gueja Cons-
rantemente y gue han venido agui al Congreso Nacicnal a pedir
el apovo, y gue constantemente sabemos por la prensa jue estan
en una dificil situacidn econbmica, no permitimos gue a los
agricultores se les cobre el IVA, no permitimos tampoce Jue
2 los sistemas de agua potable del pais se les incluya esta
tarifa, ni el transporte pGblico, ni a las funerarias. Eso I
fue importante y eso es importante, sefiores diputados, porjue
as0s sectores no tienen capacidad para soportar un golpe de i
ssta naturaleza, no permitimos gue se bajen los impuestos a

ias +transnacionales petroleras, lo vienen haciendo y wvienen
cumpliendo con ese tributo al pais, era necesarioc que se lo L
rescate por la dura situacidén fiscal por la gue atraviesa el
Gobiernc central, porgue estamos seguros de gue esta accibn
seria y coherente de la Comisidn de Presupuesto le va a permi-
tir al Gobierno central seguir recibiendo esos recursos Jue
financiarin la ejecucién seria de la proforma presupusestaria
cuando sea Ley para 19%4., Lo importante, lo que es positivo,
se ha dado un gran marco legal para que el Ministeric de Fi-
nanzas recaude de la mejor manera posible los tributes tanto
de las aduanas como por el IVA, como por impuesto a la renta.

Eso es fundamental porgue nosotros conocemos y vocercs del

Gobierno central y del Frente Econdmico han anunciado constan-

temente que hay una evasidon de aproximadamente dos billones
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de sucres en el pais anualmente, y era necesario darle al Go-

bierno este marco legal para gue disminuya esta evasidn tri-
hataria gue como bien lo decia el Diputade Castelld, justa-
mente no lo hacen les mas pobres del pais. Esta evasidn tri-
biataria como se ha demostrado por la clausura en los (ltimos
dias de empresas varias, lo hacen los grandes empresarios del
pais, v esa tributacidn es indispensable para gue el presua-
puesto nacional se nutra de los recursos indispensables, por
maedio del cual el CGobierno central proyecta un crecimiento
econdmico para el pals en el afio 1994, del tres por cisnto
del producto internco bruto. Ese c¢recimiento, sSenores dipu-
tados, de alguna manera invitard también a la empresa priva-
da a gue haya un crecimiento sostenido en el pals, gue hava
ila posibilidad de la construccidn de las obras de infraes-
tructura indispensable gue necesita la Patria para gue los
acuyatorianos podamos vivir con o dignidad. De esos recursos
indispensables gue harén posible la creacidn de plazas de tra-
pajo para bajar los niveles de desocupacidn en el pais, gue
tantisimo problemas causan no solamente al desarrollec econd-
mico del pais, sino a la paz social gue tanto nosotros anhe-
iamog para todos los ecuatorianos. Quiero decirle al Diputado
Anibal ¥Nieto, gue hemos trabajado con seriedad, gue hemos tra-
hatade intensamente en un proyecto muy amplio, gque el Ejecu-
tive se demord mucho tiempo en hacerlo v gue la Comisidn de
Presupuesto en poco tiempo con la ayuda de asesores de primer
crden en el nivel tributario en el pais, logrd traer ahora,
asta noche, c¢on varias dificultades por cierto, un informe
para gue sea considerado por ustedes y para gque sea [Ley de
ia Repiblica. Con una preocupacidon grande, senor Presidente,
ue era la de permitir gue este proyecto de Ley entre por el
ministerio de la ley, eso era fundamental para nosotreos y es0
raeclamaban ustedes, senores diputados; eso era una meta gue
habia que cumplirleo y le digo honestamente, estoy satisfecho
de gue la Comisidn lo haya heche con seriedad y en beneficio
del pais. Estamos orgullosos del trabajo, lo hemos heche pen-
sandc en gue era necesario gue este informe llegue hoy al Con-

greso Nacional, al mismo tiempo pido disculpas por el retraso.

Es un informe amplio, es un informe grueso, gue le costd mucho
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tiempo también solo y Onicamente el hecho de poder transcri-
nirlio en los equipos electrdnicos gue ahora posee la Comisidn
de Presupuesto, de los equipos de computacidn modernos gue
ahiora posee la Comisidén de Presupuesto y gue ha permitido
brindarles uan i1nforme a ustedes, un poco retrasadoe, pero oon
la mavor seriedad posible, sefior Presidente. Muchisimas gra-

glas.h__+u____‘J______J__________H___________-___“_+*n+a-_+

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sehor Diputado Marin. Dipatado
Mario Carrillo, tiene la palabra.---=---ccmcvrmncmnnernr e

B, H. CARRILLO VARGAS.- Senor Presidente, honeorables legis-
ladores, el dia de aver precisamente habia manifestado gue
2l pais entero estd pendiente de la decisidn gue tome el Con-
greso MNacional en torno a este proyecto de Ley enviado por
@l sefor Presidente de la Republica con el c¢aracter de eco-
nomico-urgente y referente a la Ley Reformatoria de REegimen
Tributario Interno. Y decia, el pais estd pendiente de los
legisladores, porgue nosotros somos los auténticos represen-
rantes del pueble ecuatorianc y de la decisidn gue se tome
en esta noche o el dia de mafana dependen los destinos de la
Repliblica. Por eso bienvenidas las pancartas gue estaban esta
noche cuando decian menos contrabando m3s rentas para el pais;
perc también decian menos evasidn de impuestos, mas ingresos
para el pueblo ecuatoriano. Yo guisiera manifestar a la vez,
menns prebendas para las transnacionales y el pais estaria
ahorrandose de ingentes cantidades de dinero, perc nc sola-
mente de las transnacionales sino también de las propias em-
cresas nacionales gque reciben exoneracidn de impuestos, como
vor ejemplo las ensambladoras de vehiculos, mientras la salud
no tiene estas exoneraciones. Como puede ser posible gue los
fierros y las tuercas sean mas importantes gue la salud del
puahlo ecuatoriano, por eso deciamos que esta Ley tributaria
es muy importante para corregir en gran parte estos errores
gue se tienen en el pais. Pero de igual forma no podiamos
deiar pasar por alto esta Ley porgue hacerleo pasar por el minis-
feric de la ley era castigarle al pueblo ecuatoriano. Por

esa razon, el dia de ayer habiamos bajado los diputados inde-
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pendientes para participar de este Congreso Extra y decirle

2l pais nuestra opoesicidn frente a las intenciones de gue  se

araven impuestos al pueblo ecuatoriano. Hoy, el Blogue de

B i i e e o b e e

indepandientes nos hemos convertido en el blogue parlamentario
mas importante del Congreso WNacicnal y bajo estas circuns-
tancias es &l blogue gue ha estado junteo al pueblo v lo vamos
a3 astar siempre juntoe al pueble ecuatoriano; v, lo decimos
una vezr mas, no estamos de acuerdo econ el ineremente del IVA,
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paero ésto era necesario gque en esta noche se aclare al pusblo
ecuatorianc. Sin embargo, también preocupados porgue desde

ias cuatre de la tarde gue hemos estado presentes y ese infor |

e i

me no llegaba sino hasta hace pocos minutos v ésto es una falta

respeto a los legisladores, y mas ain una falta de respe-

il

e al pueblo ecuatoriano. Sin embargo, senor Presidente,
en vista de la importancia, en wirtud de gue nosobros estidba-
nos conscientes de gue este provecto no deberia pasar per el
ministerio de la ley, estamos presentes para decirles, senor
Fresidente, gue no estamos de acuerdo con la elevacidn de estos
impuestos., Gracias; sefior Presidente,--—------mmsmmonmm -
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El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor Diputado. Declare un
I ] 4 - " -
i receso de diez minutos hasta gue estén las copias del informe.-

! pr SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO SIENDO LAS VEINTITRES
| HORAD VEINTE MINUTOS. —mmc e e s oo e e e e e

Ei, SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, dentro de unos pocos

minutos estardn las copias del informe de la Comisidon de FPre-

supuestao. Instals una Comisidén General. Diputado Rosero,

tiens la palabra. Qué tiempo falta para las copias del informe,

SENOr Secretario? . e rer e e e e e e e e

. SENOR PRESIDENTE INSTALA UNA COMISION GENERAL SIENDO LAS
VEINTITRES HORAS TREINTA Y CINCDO MINUTOS.-—-—=memcmmeemee e

EL SENOR SECRETARIO.- Cinco minutos, sefer Presidente.-—--

£L. SENOR PRESIDENTE.- Por favor gue las traigan ya. Diputado

Boserc, tiene la palabra.--cecmomcccmcme - ————————
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£, H. ROSERO GONZALEZ.- Brevemente, senor Presidente vy hono-
rabhles legisladores. Pienso gue de pronto para ir avanzando
=n &] tratamiento de este tema, el sefior Secretarioc podria
dar Legtura va al informe gue tiene en su poder y gue fue pre-
sentado por el Presidente de la Comisidn,--—-v--mmommea- -

5i, SENOR PRESIDENTE.- Bien, acepto su sugerencia. Claasuro
la Comisidn General. Senor Secretario, constate el gudrum.-

El, SENOR SECRETARIO.- Se encuentran presentes en la Sala sesen-

ta legisladores, sefor Presidente.------- ettt R

Ef, SENCR PRESIDENTE.- Existiendo el gudrum reinstale la se-

zidn permanente. D& lectura al informe, senor Secretario.-

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION PERMANENTE SIENDO LAS
VEINTITRES HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS.---------="n-=-- m————

11
L. SENCR SECRETARIC.- "Quito, 28 de diciembre de 1993, S2fior
Samual Belletini 2., Presidente del Honorable Congreso Nacio-
nal. En su Despacho.- 3Sefior Presidente: La Comisidn de lo
Tributario, Fiscael, Bancario y de Presupuesto, conforme lo
dispuesto por usted, eleva el siguiente informe, para segundo
depate, del provecto de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario Internc.- El tramite dado a este Proyecto hs sido
constitucional v por lo tanto pertinente.- En adicién a lo
expresado en el informe para primer debate, es conveniente
agregar lo siguiente: .- La opinidén plblica nacional se ha
pronanciado sobre la propuesta del Ejecutivo de aumentar al
dieciccho por ciento (18%) la tarifa del IVA y de crear nuavos
nechos imponibles. Son colncidentes los criterios gue apuntan
en s=falar gue dicha proposicidn es inadecuada e inoportuna
vor las nefastas consecuencias gue generarian en la economia
del pais. Sobre ésto se han pronunciado entre otros sectores:
las Camaras de la Produccidn, los gremios de trabajadores or-
ganizades, algunos de los ex Presidentes Constitucionales
del Pais, ex alteos funcionarics del Estado de éste v antericres

reglmanss, - Z2.- Se puesde afirmar, sin temor a eguivoCarse,




Jque pocas vaces en la vida nacional se ha producido un consenso

gque ha anido por igual a los distintos actores de la vida del
Fouador, Enn efecto, trabajadores, empresarios, partidcs po-
liticos de todas las tendencias, ex Presidente, ex Ministros
v altes funcicnarios, por un momento han olvidado los intereses
versonales o de grupo y han expresade univocamente sus repa-
o3 a la pretendida reforma tributaria planteada por la Fun-
cifén Ejecutiva, entendida por ésta como el aumento de las ta-
rifas v la creacidn de nuevosg hechos imponibles.- 3.- La una-
nimidad de criterios no sélo se ha dado en cuante a rechazar
I 1a imposicidn de elevadas tarifas impositivas sine gue tam-

2i8n  se ha coincidido en la necesidad de que la Administra-

: =idén Tributaria cobre los tributos actualmente existentes vy
gque en el futuro se fortalezca a dicha Administracidn con la
Finalidad de gue implemente sistemas de control adecuados
para Jgue las recaudaciones tributarias constituyan un verda-
dero aporte a la Caja Fiscal y se perfilen como el sustita-
o de los ingresos petrolercs.- 4.- El informe presentado
por la Comisidén, para primer debate, ha sido validado con la

! fuerza moral gque la opinidén pablica tiene, lo gue ratifica

que la propuesta presentada va por el sendero adecuado.- En

sintesis v tomando en consideracidén las observaciones espe-

cificas y de cardcter general presentadas en el primer deba- i

te la Comisidn de mi Presidencia ha reelaborado el texto del
. proyecto de Ley gue basicamente se caracteriza por los si-
guientes aspectos: a) Se mantiene el IVA en el diez por ciento
{10%); ) Respecto del ICE y con el objeto de enervar los
males gue producen las elevadas tarifas éstas han sido redu-
~idas, pero simultdneamente se ha establecido an nuevo sis-
tema de determinacidn a la base imponible integrando los mar-
ganes de comercializacidn a la base impeonible. Estoe Gltimo
tiene peor finalidad precaver las malas practicas comerciales
Jue persiguen entregar a las comercializadores los productos
sujetos al ICE para gque sean éstas las gue determinen el pre-
cio de venta al piblico, por ello con la propuesta de la Comi-
si6on lLa base imponible no podra ser inferior al precio de ven-

ta al piblico (menos el IVA y el ICE). De ser aprobada esta

reforma corresponderd a la Administracidn ejercitar un wver-
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dadero control para verificar gue la liguidacidén del ICE se

haga sobre la base del precio de venta al piblico; ¢} Por-
ol caricter emergente de esta Ley no se ha realizado ningin
cambic a la tributacidn de las empresas petroleras, pues si
bien ©s necesario readecuarla a los términegs de la Ley de Hi-
drocarburos recientemente promulgada, la Comisidn ha aprecia-
do inoportune considerarla, por el momento; d) Se ha insis-
k1de en mejorar las actuales normas respecto del impuesto a
la renta vy por ello se ha considerado la necesidad de intro-
docir e¢laras normas respecto a la determinacidn presuntiwva
convirtiéndose en obligatoria la publicacion anual 3Je coefi-
cientes de utilidad por las distintas ramas de la actividad
econdmica, para el efecto se ha establecido gQue para €l ano
1984 =&l Ministro de Finanzas dictard el respectivo Acuerdc
Ministerial hasta el 2B de febrero de 1994 y para los ejer-

cicios econdmicos siguientes leos acuerdos deberdn estar pu-
niicados hasta el 15 de enero de cada ano.-  Adicicnalmente
en materia de impuesto a la remta se ha considerado los si-
quientes aspectos: Establecer el pago de los anticipos en
iz forma propuesta por el Ejecutivo esto es la base del ochenta
sar ciento (80%) del impuesto causado en el ejercicio ante-
rior o al uno por cilento (1%) de los activos totales, el Jue
rosulte mayor.- Eliminar las exoneraciones triboetarias incon- “
sultamente introducidas por la Ley de Mercado de Valores.-
finalmente se dota a la administracion de los mecanismos pu-
nitivos necesarios para combatir la evasidon y el uso indebi-
#0 de los tributos recaudados o percibidos.- Como lo dijimos
en el informe para primer debate, nos asiste la seguridad ab-
soluta y nos acompana la cerkteza total de gue el fortaleci-
miento de las recaudaciones no se logra incrementandc las ta-
rifas existentes o creando nuevos hechos imponibles, sdlc se
fortalecerdn las recaudaciones cuando la Administracidn Tribu-
taria cumpla el rol gue estd llamada a desempenar y pregisa-
mente por ello respaldamos la iniciativa del Ejecutiveo de do-
tar a la Direccidén General de Rentas de personalidad juridi-

ca, propia vy de autonomia...",------ e e

©f, SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario, por favor.
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Ciputado Castellanos, tiene la palabra.—--—-ccomooooo o

8L H. CASTELLANOS RODRIGUEZ.- Con el respeto gue usted y el
Congreso se merecen, hay una mocidn presentada por el ingenie-
ro Jacobo Bucaram. Igual le pido gue por favor dé pasc a esa
mecidn o gque el Congreso niegue o apruebe esa mocidn, sefior
Presidente, Con todo el respeto le pido.--=---—-c----- ————

KL SENOR PRESIDENTE.- Bien, con todo respeto le pido gue per-
mita al BSecretario leer el informe de la Comisién de Presu-
puesto presidida por su coideario. Gracias, sefior Diputado,

Continne, sefior Secretario.——c--comecommmcm e ————

EL  SENOR SECRETARIO.- "...precisamente por ello respaldamos
la liniciativa del Ejecutive de dotar a la Direccidn General
de Rentas de personalidad juridica propia y de autonomia para
la administracidn de leos recursos humanos vy financieros.- Ton-
fiamos gue el proyecto gue estamos remitiendo sea agprobado
por &l Congreso Extracordinarioc convocado para el efecto, pues
constituye un instrumento gue indudablemente agilizarid vy di-
namizard las recaudaciones tribuatarias.- Finalmente resal-

camos gque este informe ha sido aprobado por unanimidad v adi-

. Cionalmente el senor Ministro de Finanzas participd en varias i
deliberaciones de la Comisidn.- Del senor Presidente, atenta-

mente, Jorge Marun, Presidente de la Comisién de lo Tribuatario,
Fiscal, Bancario y de Presupuéstu.- Firman los diputados Rubén
velez, Juan José Castelld, S5imdn Bustamante y Eduarde Villa-

-
_|.I'|-

guiran", senor Presidente.--ecsecmocmocaaan o . ———————

EL SENOR PRESIDEMTE. - Articuleo primero, sefior Secretario.-

EL SENOR S&ECRETARIO.- "Titulo Primero.- Introdiicense las =i-
guientes reformas a la Ley de Régimen Tributario Interng,-
Articuleo 1.- Sustitliyase el numeral 1 del Articule 8 por el
sigaiente: "Los gue perciban los ecuatoriancs y extranjeros
residentes por actividades laborales, profesionales, comer-

clales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios

v otras de caricter econdmico realizadas en territorio ecuato- I
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riano, salveo los percibidos por personas naturales no resi-

dentes en el pals por servicios ocasionales prestados en el
Ecuador, cuando su remuneracidn u honorarios son pagades por
sociedades extranjeras y forman parte de los ingresos perci-
vidos por ésta, sujetos a retencidn en la fuente o exentos,
2 cuande han sido pagados en el exterior por dichas sociedades
extranjeras sin cargo al gasto de sociedades constituidas,
domiciliadas o con establecimiento permanente en el Ecuador.
Se entenderd por servicios ccasiocnales cuande la permarencia
enp el pals sea inferior a seis meses consecutivos © no =n an

mismo ano calendario". Hasta alli el Articulo primers.--—---

£l SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, Diputado

Zurita, tiene la palabra.----—--c—ccmmmmmmmm oo i

=L H, ZURITA MARCIAL.- Gracias, senor Presidente. La suge-
rencia gue vyo le gueria hacer, sefior Presidente, vy por eso
pedia la palabra antes de leer el primer Articule, es de gue
todavia los miembros del Congresc no conocemss el contenido
este informe; por lo tanto, solicito sefior Presidente, vy

i
o

soy reiterativo, en gue un diputado de nuestro blogue, el inge-
niero Jacoho Bucaram solicitd una mocidn gue fue debidamente
apoyada por el Diputado Vallejo, por el Diputade Rosero y lue- |

=
]

137
il

pedide por el Diputade Castellancs, para que dquede ante
s

i
histeria del pais que el partido Roldosista se opone ra-

Basrd
ol

dicalmente a tode lo gue signifique gravar con nuevos impues- |
tos al pueblo ecuatoriano. En ese sentido el ingeniero Buca-
ram solicitd® una mocidn gue todavia no se le ha dado paso vy
solicito le dé usted paso a esa mocidn, antes de proceder a

conpecer el informe .~ mmm e oo S

Bl SENOR PRESIDENTE.- S5in mis debate, tome votacidn al Articule

primero, senor Secretario.---—-c-cccmm e

BEL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores -gue estén de
acuerde con el Articule primero gque ha sido leido, favor le-
vantar 21 brazo. Cincuenta y tres de sesenta legisladcres,

Senor Presidente. - oo o e
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Bf, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. El siguiente Articulo,

o

SEN0r Secretarif,-=——--==-- e i S S

EL SENCR SECRETARIO.- "Articule 2.- En el Articuleo 9 se& incor-
poran las siguientes reformas: a) El numeral 2 diré: "Los ob-
tenidos por el Estadeo, los Consejos Provinciales, las Muni-
cipalidades v demas entidades y organismos del Sector Pipli-
co, contemplados en la Ley Organica de Administracidn Finan-
cierra y Control. Sin embargo, si estaran sujetocs a 1mpuesto
a2 la renta las empresas del Sector Pablico, distintas de las
gue prestan servicios pOblicos, gue compitiendo con el Sector
Privado, exploten actividades comerciales, industriales, aori-
colas, mineras, turisticas y de servicios en general'. o)
Al numeral 5 afddase el siguiente parrafo: "Para gue las fun-
daciones y corporaciones creadas al amparo del c¢édigo Civil
ouedan beneficiarse de easta exoneracidn, es reguisito indis-
pensable gue estas institucicones se encuentren inscritas en
@}l Hegistro Unico de Cantribuyentes, lleven contabilidan vy
cumplan con los demas deberes formales contemplados en el Co-
digo Tributario y esta Ley".- ¢) Sustitldyase el numeral 7 por
el siguiente: '"Los intereses gue generen las cédulas hipote-
carias vy los intereses provenientes de obligaciones pactados
en unidades de valor constante".- d) El numeral 8§ dard: "Los
intereses percibidos por personas naturales por depbsitos de I
ahorro a la wvista gue paguen el Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda, las asociaciones mutualistas de ahorro y credito paral
is wvivienda vy el sistema cooperative de ahorro y créditae',-
&) Reemplazace el numeral 11 por el siguiente: "Las indemniza-
cignes y bonificaciones previstas por el Cddigo del Trabajo
o estipuladas en contratos individuales o colectivos o actas
transaccionales para el caso de despido intempestivo o desahucio
v las bonificaciones voluntarias concedidas con ocasidn de
la terminacidn veluntaria de las relaciones laborales, hasta
un limite equivalente al maximo gque habria recibido el tra-
bajadcr en el caso de despido intempestivo seguan el Cddigo
del Trabajo y contratos individuales o colectives. Las in-

demnizaciones © bonificaciones gue concedan el Estade vy las

entidades vy organismos del Sector Piblico o funcionarios vy
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empleados pliblicos amparados por la Ley de Servicio Civil vy

carrera Administrativa, por el COdigo del Trabaijo, por leves

sspeniales o contratos colectivos, por terminacidn volantaria

de la relacidn laboral o por supresidn de partidas.- Las indem-
nizaciones Que se reciban por seguros, exceptuandoc las gue
provengan de lucro cesante'. f} SustitlOyase el numeral 15

por el siguiente: "Los viAticos gue se concedan a los lsgis-
tadores v a los funcionarios vy empleades del Secter FPlblico.
Los gastos de viaje, hospedaje y alimentacidn gue reciban los
funcionarios, empleados y trabajadores del sector privadeoe,

or razones 1nherentes a su funcidn y cargo, de acuerdo a las

T’

condiciones establecidas en el Reglamento de Aplicacidn del
Impueszsto a la Renta”. g) Reemplizase el numeral 16 por el
siguiente: "Los obtenidos por discapacitados o© <iegos, debida-
mente calificados por el organismo competente, en un monto
equivalente al triple de 1la fraccidn basica exenta del pago
de impuesto a la renta segiin el Articulo 36 de esta Ley; asi
comae  los percibidos por persconas mayores de sesenta v o oinco

anos, en los términos previstos por la Ley del Anciane”. h)
1

k]

numeral 17 sustituirloc por el siguiente: "Los Jue perciban

5
i ]
-

i

s personas naturales ecuatorianas por concepto de derechos
de actor debidamente registrados, asl como los regulados por
iz Lev del Libro vy los gue provengan de premios obtenidos por I
personas nabturales ecuatorianas por participacidn en concur-
sos literarics y cientificos". 1) Sustitdyase el numeral 19
par el siguiente: "Los generados por la enajenacidn geasional
G2 inmuebles, acciones, participaciones vy derechos en socie-
dades. Para el caso de personas naturales no obligadas a
ilevar contabilidad también estard exenta la ganancia prove-
niente de la enajenacidn ocasional de bienes muebles. Para
ios efectos de esta Ley se considera como enajenacidn ocasio-
nal aguella gue no correspeonda al gire ordinario del negocio
o de las actividades habituales del contribuyente". J) Supri-
mense los numerales 22 vy 23 incorporados por el numeral To.
del Articule 71 de la Ley de Mercado de Valores". Hasta ahi

el Articule, senor Presidente.-—-o oo e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin deba-
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te, Tome votaclon, sSehor SecretariQ.--——-=—mmececccmo—e—e -

EL SENOR SECRETARIO. - Los sefiores legisladores gue estén por el
Articuleo segundo, favor levantar el brazo. Cincuenta v tres de
cincuenta y oche, sefior Presidente; perddn, de sesenta v ocho, -

Sef0r Presidente. c-eccmar e e e -

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. El siguiente Articule

senor Secretariog.--=-=—=s=-- e e e e

El, SENOR SECRETARIO.- "Articule 3.- El primer inciso del Ar-
ticule 10 dird: "En general, para determinar la base imponible
su2iebta a este impuesto se deduciradn los gastos gue se efec-
tien para obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente

ecaatoriana gue no estén exentos". Hasta ahi el Articulo.--

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome votacidn, sefor Secretario.=s----—- e e —

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
2l Articulo tres, Ffavor levantar el brazo. Cincuenta y ocho I

de sesenta y oche, senpr Presidepnte,-~------ o e o 2 e et -

E{. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articu-

1n, sofior SecretariQ.--s--ssc-msccmiocmstoaioauiemanuana

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El numeral 9 del Articulo
19 dirsd: "vLos sueldos, salarios y remuneraciones en general,
ios beneficios sociales, la participacidon de los trabajado-
ras en las uatilidades, las indemnizaciones y bonificaciones
legales v voluntarias y otras erogaciones impuestas por 21
Codigo del Trabajo u otras Leyes de caracter social o por con-
tratos colectivos o individuales, asi como en actas transac-
cionales vy sentencias incluidos los aportes al I.LE.S5.5 también
saran deducibles las contribuciones en favor de los trabaja-
dores para finalidades de asistencia médica, sanitaria, esco-

lar, cultural y entrenamiento profesional'. Hasta ahi el Ar-

ticulo, sefnor Presidentg.-e-mecemmc e c e -

----------
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debhate. Sin debate.
mome votacidn, sefior Secretaric.-—--—---- e m e -

EL SENOR ESECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén por
2l Articulo cuatro, favor levantar el brazo. Cincuenta v nue-

ve de sesenta v siete, senor Presidente.-—--cemecmcecmeemax

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,
senor 3acretario. -=recmmmm e e -

. SENOR SECRETARIO,.- "Articule 5.- SustitOyese el rpumeral
11 del articule 10 por el siguiente: "Las provisiones para
créditos incobrables originados en operaciones del giro ordi-
nario del nagocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo
a razon del uno por ciento {(1%) anual sobre leos créditos co-
meciales concedidos en dicho ejercicio y gue se encuentren
vendientes de recaudacidn al cierre del mismo, sin gue la pro-
visién acumulada pueda exceder del diez por ciento (10%) de
13 cartera total.- Las provisiones voluntarias asi como las
realizadas en acatamiento a leyes especiales o disposicicones
de los O&rganos de control no serin deducibles para efectos
tributarios en la parte gue excedan de los limites antes eskta-
slecidos.- La eliminacidén definitiva de los créditos inco-
brables se realizar& con cargo a esta provision v a los resul-
tados Ael ejercicio, en la parte no cubierta por la provision,
caando se haya cumplido una de las siguientes condiciones:
Hapar constado como tales, durante cinco anos © mas ea la
csptakilidad; Haber transcurrido mds de cinco anos desde la
feaha de wvencimiento original del crédite; Haber prescrito
la accoidn para el cobro del crédito; En caso de guiebra o
insclvencia del deudor; 8i el deudor es una sociedad, cuando
deta hava sido liguidada o cancelada su permiso de operacidn.-
o se raconoce el caraéter de créditos incobrables a los créadi-
tos concedidos por la sociedad al socio, a sa cdnyuge o a sSus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad ni los otorgados a sociedades relacionadas. En
Al caso da recuperacidn de los créditos, a gue se refiere este

articalo, el ingreso obtenidc por este concpeto deberd ser




contapilizado, caso contrario se considerarda defraadacién®.

Hzsta ahil el Articulo, sefior Presidente,-——----eeoemmaana-

2, SENTR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, sseforas

siputados. Sin debate. Tome votacidn, sefor Secretario.---

£r, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
el Articualo cinco, favor levantar el brazo. Cincuenta vy traes |

ie sesenta y siete, senor Presidente.—--s-—-seamew—- - ————

7, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El sigaiente Articule,

cseAsr SecratariQ. ——---se e e e e

I, SENOR SECRETARIO.- "Articule 6.- El numeral 12 del Articulo
7 dird: "Las pérdidas por diferencial cambiaric provenientes
de cré&ditos externcs registrados en el Banco Central; de obli-
gaciones contraldas localmente en moneda extranjera; o, provi-
sionas de fondos, distintos del capital asignado, oborgados
por  compaflas extranjeras a sds sucursales o filiales en el |

paigs". Hasta ahi el Articulo, senor Presidente.---—-------

KL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Dipatada i

Lima, tiene la palabra.--—=--meecvmm s m e — s -

LA H. LIMA GARZON.- Serior Presidente, de mi lectura a este
rrticule, considero gque se estd exonerando a gquienes vienen
legrando créditos en moneda extranjera y me parece gue seria
an error de parte nuestra exonerar este tipo de tributacidn
o de evasién en la practica, de parte de guienes se benafician
da esta tramitacidn. FEsa es mi sugerencia, crec gue deberia

ravisarze o 2liminarse este Articulo.—cccsmmmm i mmn e aa
77, SENOR PRESIDENTE.- Usted mociona gue se elimine el Articulo?,

LA H. LIMA  GARZOM.- 81, sefior Presidente,--=c-a=c—-e=--- -

A, SENOR PRESIDENTE.- (Gracias. Diputado Manuel Félix. Sefior

e
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Gecretario, tome votacidn a la mocidn presentada por la Dipu-

tada Maria Eugenia Lima, pero primero sirvase usted hacerla

congcer nusvamente a los senores diputados.-----—-em-mrmann

EL, SENCE SECRETARIO.- La sefora Legisladora Maria Bugeniz Lima

hz propuaesto que se elimine el Articulo sexto.--—----- -
EL. S2ZNOR PRESIDENTE.-  Tome votacidn.---=-cemecmmcomaseaemao

. SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gue estén por
lz eliminacidén del Articule sexto, favor levantar el brazo.

tcho de sesenta y siete, sefor Presidente.—-—-——------eoemna-

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Tome votacidn del aArticu-
lo rasentads por la Comisidn  respectiva.--—-—-cccccmmnamann

L SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores gJue estén por
2l Ar+ticulo sexto, favor levantar el brazo. Cincuenta y tres

dz sssenta v siete, sefor Presidenfe.,-—--cemmmrmme—msemmme—aan

EL. SENCOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,

se0or Cecretario,——-==s==caccona e e ——————
AL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 7.- En el numeral 14 del Articu
lee *9 dira: "Las provisiones para pensiones jubilares patro-

ralas actuarialmente formuladas por empresas especializadas
o profesionales de la materia y las provisiones para la boni-
Ficacidén por desahucio previstas en el Cédigo del Trabdajo,
as? como las provisiones gque se formulen para la liguidacidn
de personal en el caso de terminacidon del negocio de confor-
midad con las normas establecidas en el Reglamento”. Hasta
ahi el Articulo, sefior Presidente,-—------c-cmmmrmmmononoan

v, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome wohbacidn, sefior Secretario.---—-----ccmecmao—ao mm————

| EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
al Articulo siete, favor levantar el brazo. Cincuenta y siete
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senor Presidente.

di2 sesenta v siete,
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EL SENCR PRESIDENTE. -

1

] ¥

Ha sido aprobado. El siguiente Articu-
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"Articulo 8.-

inciso incorporado

%L SENOR SECRETARIO,. -
16 w 17 v el
2] nmumeral 2do.

Suprimense los numerales
al Articule 10 por
del Articulo 71 de la Ley de Mercade de Va-

Hasta ahi el Articulo.

altimeo

lores ",

R, SFNOR PRESIDENTE.-
Diputado Luis Carrillo,

Ernn consideracion para debate. Sanor

tiene la palabra.------—=-—=-cu—-w_.
EL  H,
ga la bondad de disponer gue sSe lean los numerales dieciséis,
y el el

diez por el numeral segundo del Articulo setenta y unc de

CARRILLC ANDRADE.- Serfior Presidente, guisiera gue ten-
Articulo
la

Ley de Mercado de Valores, para ver exactamente de gué se tra-

diecisiete altimo dincise incorporado por

trli T e e e  — — o iy e e e o i ] o vk b wm w  d
3L SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----r--=-=
EL. SENOR SECRETARIO.- 5i, senor Presidente, Seror Presidente,

Lamentablemante en este instante la Ley no se encuentra aquil

en la Secretaria.

2. SENOR PRESIDENTE. -

El Diputado Carlos Vallejo may amable-

mente nos proporciona una y otra el Diputado Andrés Valleijo.

Marca se devuelve., BSeficr Diputade Heinz Moeller, tiene 1la pa-

[ T Y .
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EL H. MOELLER FREILE.- Los sanduches a los gque usted se re-
feria hace poco son una cosa cierta?.--—--—--crcemommeamnn-
El, SENOR PRESIDENTE.- 5i, sefior Diputado,-=------ e

H. MOELLER FREILE.- Gracias, serfior Presidente.

SENOR PRESIDENTE. -

Faltan pocos minutos para gue lleguen,
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10 Jue pasa es que la preparacidn para que sea digna de los
honoraples legisladores demora un poguito. Diputado Andrés
Yallejo, tiene la palabra.--—-cecommmm o

EL W, VALLEJO ARCOS.- 8Si usted me autoriza, yo l2o,--==---=-
El, SENOR PRESIDENTE.- Le autorizo, Diputado Vallejo.-—---=--

Ei H, VALLEJO ARCDS.- Ya tienen?.--=eewcmee-=- = o o £ o n s xnn

7f, SENOR SECRETARIO.- "Numeral 16.- El cincuenta por ciento
(50%)Y de)l valor efectivamente pagado en numerario durante el
respective ejercicio fiscal por concepto de adguisicidn pri-
raria, de acciones objeto de oferta plblica,. Las acciones
ohjeto de diche beneficic no podran ser transferidas durante
ul lapse de seis mases contados desde la fecha de su respec-
tiva adguisicion”.- "Numeral 17.- El cincuenta por ciento (50%)
de¢ 1a emision de acciones gue haya sido objeto de colocacidn
crimaria a través de las bolsas de valores o a traves de ofer-
ta olblica, en este caso la compania no podré hacer la dismi-
nocion de su capital social durante cinco afios. Las deduc-

w

~jiones sehaladas en los numerales dieciséis...". Hasta aqui

el numeral diecisiete, senor Presidenté.—-=--csecemwe——m—v
£, 3EFNOR PRESIDENTE.- Continie, bDiputado Carrillo, por faver.-
FL, ¥, CARRILLO ANDRADE,- ...del mismo Articule, sefior Presidente
EL SENOR PRESIDENTE.- Puede decir el nimero?,-————--—--=-=-=
B, 4. CARRILLO ANDRADE.- Si usted me permite, senor FPresidente.-
El, SEROR PRESIDENTE.- Por favor.--------- o i
8L, #. CAREILLO ANDRADE.- Dice: "Suprimase los numerales dieci-

séis y diecisiete v el {ltimo inciso incorporado al Articulo

diez por el numeral segundo del Articulo setenta y unc de la

Ley de Mercado de Valores".----w=ee-- e
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ZL, SENOR FRESIDENTE.- Bien, va con eso el sehor Secretario

52 orientari. Sefior Secretario, proceda.------- oo -eo oo

EL, SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, el numeral segundo
es: "En el Articulo diez agréguense los siguientes numerales...
-he dado lectura al numeral dieciséis vy diecisiete, wvoy a dar
lectera al Gltimo inciso-: "Las deducciones sefialadas en los
numeralss dieciséis y diecisiete de este Articulo, terdran
vigencia hasta el ano 2000 inclusive y no podran exceder del
cincuenta por ciento (50%) de la base imponible del corres-
porndiente ejercicio. El saldo no utilizado podra ser Jdedu-
cido en ejercicios posteriores hasta un limite de cinco adhos".
Hasta aguil el texto, sefior Presidente.--—cec---- e L T S

EL SENOR PRESIDENTE.- Continiie por favor, Diputade Carrillo,-

%L H. CARRILLO ANDRADE.- Sehnor Presidente, yo considero gue
ne Jdeben suprimirse los numerales dieciséis vy diecisiete, asi
come el Gltimo inciso, porgue estariamos trastocando lo Que
2l mismo Congreso en fechas anterirces va habia aprobado. Gra-

cias, senor Presidente.-------- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Lima, tiene la palabra.----- I

LA H., LIMA GARZON.- Senor Presidente, consideroc gue ese no
es un argumento suficiente. El Congreso Nacional puede apro-
bar mil v una cosa, perc tambi&n tiene la posibilidad de rec-
tificar errores, esos fueron errorés a mi manera de ver, por-
gque significa precisamente la evasidén de la tributacidn de
sectores de los més poderosos de este pailis. El cincuenta por
ciento de ese capital no iba a pagar impuestos hasta el arno
2000, =e trata entonces de rectificar ese error y <creg gue

51 2§ importante gue se elimine el Articulo antes mencionado.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario..,.----------- -

. LA H, LIMA GARZON.- ...que se mantenga el Articule tal como

estd agui en el informe presentado por la Comisidn de FPresu-

- — ....-,-...'"q'----m.-'-il-!—!q*------.'ﬂ-'-.—-—---—-l..q--..q-----p-._"---_.-.r'.-._....-.—-*_....-.. R e T ]
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votaciGn.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén por
el Articulo octavo, favor levantar el brazo. Cincuenta y ocho
de sesenta y siete, sefior Presidente,----s--cermmncavacnaa

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articu-
lo, sefor Secretarig.-=--cmermm e m e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Agrégase el siguiente nu-
meral al Articulo 10: "15) Los gastos pendientes de page al
cierre del ejercicio, relativos al afo contributive y cuyo
importe no puede conocerse con precisidn, los gue deberadn re-
gistrarse mediante estimaciones objetivas en relacién a la
experiencia y cargarse a las respectivas cuentas en el ejer-
cicio correspondiente con crédito a pasivos relacionados.
Las diferencias gue resultaren en el ejercicio siguiente entre
la estimacidn y el pago efectivo se ajustarin contra las cuen-
tas de gastos respectiva'. Hasta ahi el Articulo, sefor Pre-
sidente, c-acmsremc e e e ———————

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin deba-
te. Tome votacidn, sefior Secretario.---=—-—-—c-emmcmmomama-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo nueve, por favor levantar el brazo.- Cincuenta
Yy sSeis de sesenta y siete, senor Presidente.,-~---c-c-eceee--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articu-

lo, senor Secretari, —————s e s r A e S ————

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 10.- Sustitlyese el primer
inciso del Articulo 11 por el siguiente: "Las sociedades pue-
den compensar las pérdidas sufridas en el ejercicic impositi-
vo, con las utilidades gravables gque obtuvieren dentro de los

cinco periodos impositives siguientes, sin gue se exceda en
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cada perlodo del wveinticinco por ciento (25%) de las utilida-
des obtenidas. Al efecto se entenderd como utilidades o pér-
didas las diferencias resultantes entre ingresos gravados gue
no se encuentren exentos menos los costos y gastos deducibles”.
Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.---=m-re===mo=cawa-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Tome votacidn, sefior Secretarid.-—-—-~-—-m—mrmecmmmcmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Los seniores legisladores gque estén por
el Articulo diez, favor levantar el brazo.- Cincuenta y seis
de sesenta y siete, sefor Presidente,-—=——--memmmmcmmeamn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,

S2N0Or Secrelarl0. — e e e e e S S e e e e =

EL. SENOR SECRETARIO.- '"Articulo 11.- Después del tercer inciso
del Articule 11 afiddase el siguiente: "Tampoco se aceptara
la deduccidn de pérdidas causadas por la enajenacidn ocasio-
nal de inmuebles, acciones, participaciones o derechos de so-
ciedades". Hasta ahi el Articulo, senor Presidente.-------

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Diputado
Ponce, perddn, Diputado Meythaler, tiene la palabra.------

EL H. MEYTHALER BAQUERO.- Gracias, senor Presidente. Considero
que aqui existe un principio injusto, toda pérdida asi sea
ocasional © no, debe ser considerada como tal. No encuentro
la razdn para gue una pérdida ocasional no pueda ser deduci-
ble, miAs ailn si puede justificarse, contable o documentada-
mente, la existencia de esa pérdida. Yo creo que este princi-
pio © esta norma atenta contra un principioc elemental, cual
es, el de justicia tributaria. Yo propongoe gue este Articulo

no sea aprobado.--—c-mmemmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Heinz Moeller, tiene la
PAlabra.—=cm e e e e
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EL H. MOELLER FREILE.- Para expresar en el sentido estricta-
mente juridico mi adhesidn al importante criterio vertido agqui
por el sefior Diputado Meythaler. Efectivamente, &por gué nos
va a dar calificando el Estado a los contribuyentes, la calidad
de la pérdida?, la pérdida lo es tal, sea ocasional o sea per-
manente. Coincido con su apreciacidn,-=--——-re—cecmemecna-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sin mas debate, tome votacidn a la mocidn
presentada por el sefior Diputado Meythaler, senor Secretario.-

EL. SENOR SECRETARIO.- El1 senor Diputado Meythaler...-------

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad de repetir la mocidn
del Diputado Meythaler, en relacidén a la supresidn de este
ALt L Ul O, wm e e i e e i e

EL SENOR SECRETARIO.- Que se elimine el Articulo once, es la
mocidn, seflor Presidente. —=we—m—memm e e e

EL SENOR RESIDENTE.- Tome votacidn, sefior Secretario,------

El, SENOR SECRETARIQ.- Los sefores legisladores gue estén por
la mocién del sefior Diputado Meythaler, favor levantar el bra-
zo.- Treinta y cinco de sesenta y siete, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la eliminacidédn del Ar-
ticulo. El siguiente Articulo, senor Secretario. Diputado Carlos
Yallejo, tiene la palabra.-----cecmccmcc e e e

EL. H., VALLEJO LOPEZ.- sSefior Presidente, lo procedente en estos
casos; ya estd votado y estd bien. Pero lo procedente en esos
casos es gue si hay un criterio en contra de un Articulc pro-
puesto, lo gue hay es que votar el Articuleo y si hay razdn
en el planteamiento de gue no pase el Articulo,se voteen forma
negativa en la aprobacidn de una Ley, sefior Presidente, o sea, -
el serfor tiene razdon en el planteamiento, el Honorable Diputado
Meythaler, tiene razdn en el planteamiento, si todos acepta-

mos el razonamiento de &l, se vota el Articuleo y se vota en
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contra del Articulo y es negado, no se vota por una propues-
ta negativa. Perddn, sefior Presidente,-----—---rmmcmmmee-

I, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo, esoc es lo gque la Pre-
sidencia ha procedido a hacer, a votar en contra del Articulo
vy la Sala se ha pronunciade en contra del Articulo. Sefior

Diputado Antonio Rodriguez, tiene la palabra.,----—-—---w=---

ELL, H. RODRIGUEZ VICENS.- Era para ratificar el criterio del
Diputade Carlos Vallejo, senor Presidente., No se puede votar
negativamente, tiene gue votar por una mocidn o por el texto
del Articulo y no una mocidn negativa para negar un Articulo.
De tal manera que si hay los votos necesarios por el Articulo
se¢ lo aprueba, los gue nos estamos de acuerdo estamos en con-
formidad con el planteamiento del Diputado Meythaler, simple-
mente votamos en contra y no se aprueba. De tal manera gue
para el futuro, senor Presidente, no wvayamos a cambiar Eto-
talmente los procedimientos parlamentarios y votemos correc-
tamente,«e=ma=a e = ™

EL. SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Redriguez, el respeto
gue le tiene a usted la Presidencia es muy grande, volvere
a tomar votacidn. Sefior BSecretario, con lo planteado por el
sefior Diputado Rodriguez y por el Diputado Vallejo, someta
nuavamente a votacidon el Articulo. Por la negativa del Articu-
lo o por la aprobacidn del Articulo. Por la elminacibn. Bien,
los gue estén a favor del Articulo o los gue estén en contra;
los gue estan a favor del Articulo levantan la mano y los gue
estdn en contra no la levantan. Proceda a tomar votacidn,
genor Secretario.-—=--emmcm e e m e s e

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo once que ha sido leido, favor levantar el
brazo.- Diez de sesenta y nueve, sefior Presidente.---=w--=

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Articulo ha sido negado. El siguiente
Articulo, sefor SO O AT L0, == e e o e o e o

e e

e e e e T SR BT T



!una]q?'qvh _ - T .EE - .
A I W

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Sustitlyese el numeral
& del Articulo 13 por el siguiente: "6) El wveinte por ciento
(20%) de los honorarios por servicios profesiconales presta-
dos en el exterior o por servicios ocasionales prestados en
el pals por personas naturales no residentes o por sociedades
sin domicilio o establecimiento permanente en el pais". Hasta
ahi el Articulo, sefior Presidente.---——c-mcmmmmmmmmcm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, sefiores
diputados. 8in debate. Sefior Secretario, tome wvotacidn.----

ELL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisaldores que estén por
al Articulo doce, favor levantar el brazo,- Cincuenta vy seis
de sesenta y nueve, sefior Presidente.--—---ecmcmmmmemccnonm

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,
sefior Secreftarig.-=-—--csmcs o m e e ———

El, SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 13.- Suprimase el Articulo
14". Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.----—ceceeea-a

El, SENOR PRESIDENTE.- Un momento por favor, sefior Secretario.
Diputado Carrillo.- Diputado Chamorro, tiene la palabra.---

B, H. CHAMORRO GUERRON.- Como en el Articulo trece y catorce
se trata de supresidn y sustitucidn, ruego a su seforia gue
ordene a Secretaria se dé lectura del Articulo catorce y del
dieciséis, en su orden por favor, sefior Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---~-—---—--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 14.- Pagos a la casa matriz.-
Las filiales, subsidiarias, sucursales o agencias en el Ecua-
dor de sociedades extranjeras, tienen derecho a deducir de
sus ingresos sin retencidn alguna los pagos efectuados a sus
casas matrices por concepto de gastos administrativos gene-
rales, establecidos en los contratos autorizados por el Minis-

terio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca y registra-
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dos en el Banco Central, sin gue en ningin caso excedan el
cinco por gilento (5%) de base imponible del ejercicic calculada
antes de la deduccidn de tales gastos".- "Articulo 16.- Deduc-
ciones Especiales.- 8in gue se tomen en cuenta para el cidlcu-

lo de la participacidn...".,e===== e 8

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento sefior Secretario. Sefior Dipu-
tade Chamorro, qué Articulo pidié usted gque se lea?.-------

EL H. CHAMORRO GUERRON.- Si, para el Articule trece de las

reformas he pedido gue se lea el catorce para luego votar por
la SUPLESLiON.—~=ms e e e e e ——————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis
Carrillo, tiene la palabra.s-=s-—--=rremvovomnn e mm e

EL, H., CARRILLO ANDRADE.- Senor Presidente, comparto con el
pedide del Diputado Jaime Chamorro, exactamente para ver de
gué se trata la suspensidon del Articulo catorce.-semcrmmaec-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, va fueron leidos Diputade Carrillo.

Continte, Diputado Chamorro. Usted mociona la supresidn del
Articulo?.~cmem e r e m e e —————

EL #H, CHAMORRO GUERRON.- Eﬁté constando en las reformas, sefor
Praegidente . —c - mm c e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, proceda a tomar vota-
EL SENOR SECRETARIO.- Los serfiores legisladores gue estén por
el Articulo trece, favor levantar el brazo.- Cincuenta y ocho

de sesenta v nueve, sefor Presidente.---------—c-mmmnemaa

ELL, SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,
BETOr CBOre Al i, — o mm e s e e o e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14.- Sustitdyase el Articule




16 por el siguiente: "Sin gue se tomen en cuenta para el cal-
calo de la participacidén de los trabajadores en las utilida-

des del contribuyente, seran deducibles del ingreso gravable: 1.
Las nuevas inversiones realizadas por empresas o sociedades
para incrementar sus activos fijos con el objeto de aumentar
la exportacidn de productos no tradicionales, en los térmi-
nos senalados por el Reglamento, activos gue deberan perma-
nécer en propiedad del contribuyeéente por un lapso no menor
de cinco afnos; 2. Las nuevas inversiones realizadas mediante
aporte al capital de sociedades constituidas al amparo de le-
yes ecuatorianas © por las empresas para actividades de fo-
restacidén o reforestacidn, sometiéndose a los planes aproba-
dos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderila, hasta un
limite egquivalente al cuarenta por ciento (40%) de la base
imponible del ejercicico anterior. Las nuevas aportacicnes
deberidn estar en propiedad del inversor por un lapso no menor
de tres anos; 3. Las asignaciones, donaciones y subvenciones
que otorguen las =sociedades y personas naturales a las insti -
tuciones sin fines de lucro, legalmente constituidas, dedi-
cadas exclusivamente a la beneficencia, cultura, educaciédn,
investigacidn, salud y deporte. Esta deduccidn se aplicara
hasta un miximo del diez por ciento (10%) de la base imponi-
ble del ejercicio inmediato anterior; sin embargoe para dona-
ciones hechas a universidades, escuelas politécnicas y demas
institutos de educacidn superior seri deducible hasta el trein-
ta por ciento (30%) de 1la base imponible del ejercicio inme-
diato anterior; 4. Una cantidad adicional eguivalente al cien-
to por ciento de los valores pagados a discapacitados o cie-
gos, debidamente calificados por el organismo competente, gue
laboren bajo relacidn de dependencia'". Hasta aqui el Articulo,
senor Presidente.-~c-romccmccmm v v . ———

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién para debate., Sin de-
bate. Tome wvotacidn, sefior SecretariQ.-==—-cceeaecccmmccma-x

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue est@n por
el Articuleo catorce, favor lewvantar el brazo.- Cincuenta vy

seis de sesenta y nueve, sSefior Presidente.----—-=cc=saeaw-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,
sanor Secretario. —mm e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 15.- Sustitlyese el Articu-
lo 22 por el siguiente: "Con el objeto de determinar la real
situacidn financiera del contribuyente, se aplicard el Sistema
de Correccién Monetaria, gque serd determinado por el Regla-
mento, a base de las siguientes consideraciones: 1) El sistema
revalorizaria anualmente el costo de los activos ne monetarios,
pasivos no monetarios y el patrimonio. El mayor valor de los
activos no monetarios y pasivos no monetarios, producto de
la revalorizacidon, se registrard incrementando el valor de
tales activos y pasivos. El mayor valor del patrimonio se
sujetard a lo dispuesto en el numeral diez de este Articulo.
2) La contrapartida de la rzevalorizacidén de los activos no
monetarios, pasivos no monetarios y el patrimonio serid la
cuenta patrimonial denominada Reexpresidn Monetaria, con las
exepciones gue establezca el Reglamento. Esta cuenta ne esta-
ra sujeta a reexpresifn.- Como procedimients alternativo, el
contribuyente podrd optar por registrar directamente en los
resultados del ejercicio impositivo correspondiente los ajus-
tes a los activos y pasivos en moneda extranjera v a los ac-
tives y pasivos con reajuste pactado, de conformidad con lo
que establezca el Reglamento.- Para cambiar el procedimiento
adoptado, el contribuyente requeririd autorizacidn previa del
Director General de Rentas.- 3) El saldo acumulado de la cuen=-
ta Reexpresidn Monetaria al final del ejercicio puede ser de
naturaleza deudora o acreedora, hecho que dependerd de la rela-
cidn gue exista entre los montos de activos no monetarios,
pasivos no monetarios y el patrimonio.- 4) El saldo acreedor
acumulado de la cuenta Reexpresidn Monetaria, en la parte gue
exceda el saldo de las pérdidas acumuladas al final del ejer-
cicio impositivo, puede ser total o parcialmente capitaliza-
do. En caso de liguidacidn de la empresa, el saldo acreedor
de la cuenta Reexpresidn Monetaria, luego de deducirse las
pérdidas acumuladas, serd devuelto a los socios o accionistas.-
5) El saldo deudor acumulado de la cuenta Reexpresidn Mone-

taria puede ser compensado en el balance general, total o par-
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cialmente, con los saldos de utilidades retenidas © reservas
de Iibre disposicidn de afios anteriores, asi como con las uti-
lidades del ejercicio impositivo, sin afectar al estado de

pérdidas y ganancias.- 6) La capitalizacidn o devolucibn a
los socios o accionistas del =salde de la cuenta Reexpresion
Monetaria estarid sujeta a la tarifa Gnica de impuesto del vein-
te por ciento (20%) a ser retenido en la fuente. La compensa-
cidn del saldo deudor de la cuenta Reexpresidn Monetaria, con
utilidades o reservas de libre distribucidén, darid lugar a un
crédite tributario gue no generarda intereses, eguivalente al
veinte por ciento (20%) del saldo compensado, el gua se lo
utilizari en la declaracidn anual del impuesto a la renta co-
rrespondiente al afio en gue se produjo dicho saldo deudor o
durante los cinco anos siguientes.- 7)) Son activos no moneta-
rios aguellos susceptibles de sufrir una variacidn en su costo
de adguisicidn o valor nominal como consecuencia de su expo-
sicidn, a lo largo del tiempo, a la inflacidn, dewvaluacidn
o pactos de reajuste. El costo revalorizado de estos acti-
vos al cierre del correspondiente ejercicio serf la hase para
el calculo, en los ejercicios siguientes, de depreciaciones,
amortizaciones, costos y en general cualgquier aplicacién al
estado de resultados gue provenga de ellos.- 8) Son pasivos
no monetarios agquellos susceptibles de sufrir una variacidn
en su valor de registro o wvalor nominal como consecusncia
de su expesicidn, a lo largo del tiempo, a la inflacion, deva-
luacidn © pactos de reajuste. El valor revalorizado de estos
pasivos al cierre del correspondiente ejercicioc serda la base
para el calculo, en los ejercicios siguientes, de cualguier
aplicacidén al estado de resultados gue provenga de ellos.-
9) El patrimonic incluirda el capital pagado, las reservas,
las utilidades o pérdidas, los aportes para futura capitali-
zaciébn y, en general, cualguier aporte patrimonial de los so-
cios. En el ecaso de sucursales de sociedades extranjeras,
el capital pagado correspondera al capital asignado.- 10) El
mayoer valor del ajuste de las cuentas patrimoniales, excepto
utilidades retenidas o déficit acumulado, se registrari en
la cuenta denominada Reserva por Revalorizacidn del Patrimo-
nio, cuyo saldo no podrad distribuirse a los socios o accionis-
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tas, pudiendo sin embargo ser objeto de capitalizacidén o, en
el caseo de ligquidacidn de la sociedad, devuelto a ellos., La
capitalizacidn o devolucidén de este saldo no estid gravada como
impuesto a la renta. El mayor valor del ajuste de las utili-
dades retenidas o déficit acumulado no se registrard en la
cuenta de Reservas por Revalorizacidn del Patrimonio sino en
sus respectivas cuentas". Hasta aguil el Articulo, sefior Presi-

AEOEE , == m e e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sefor
Diputado Cardenas, tiene la palabra.-----veceeamcmcmenena-

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Una pregunta a alguien de la Comisidn
de Presupuesto. El Ejecutivo en el numeral seis de este Articu-
lo, ponia un porcentaje del wveinte por ciento en la capitali-
zacidn o devolucidn a los socios accionistas del saldo de 1la
cuenta Reexpresidn Monetaria. &Por qué es gue se ha bajado
al diez por ciento? ICon gué criteriol.-=-—-cemmcmmmmmna—aa

EL, SENOR PRESIDENTE.- Usted, ecconomista, pide una informacidn
a la Comisifén respectiva?,-—e--ceccmmmmcam i c s s menann.

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, el pedido del Eje-
cutivo era del wveinte por ciento de ese impuesto, se ha baja-
- do al diez en el informe. éiCon gqué criterio se ha bajado al
diez? para poder estar de acuérda o en contra,--—-—===-===-=

£, SENOR PRESIDENTE.- Algin miembro de la Comisidn gue desee
dar una explicacidn al sefior economista CArdenas? Diputado
Bustamante, por favor.-—c-mcmcmccc e s amc s r e m e = =

ELL H. BUSTAMANTE VERA.- Sehor Presidente, atendiendo la inguie-
tud del Diputade Cardenas, presentada en el numeral seis de
este Articulo y hechas las consultas a algunos miembros de
la Comisién de Presupuesto, consideramos que no habria nin-
giin problema en deja del diez al veinte por ciento.-=e~==-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Cérdenas? Sefior Se-
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cretario, tome votacidn; por el Articule tome votacibn.----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
El ﬁIti‘:UlG qUinc& ey T FmmEEEmmEEEEEEEEEEEEEsEEEsEsEEs e e

EL. H., CARDENAS DAVALOS.- Sehor Presidente, los sefnores de la
Comisidn de Presupuesto aceptan gue guede el veinte por cien-
to, porgue no hay una razdn ldgea de bajarles al diez. Por
lo tanto, la votacidn debe ser por el veinte por ciento,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbneme, sefior Diputado, va hubo un
antecedente juridico, vamos a votar por el Articulo. Haber,
tenga la bondad, senor Diputado, de concretar su mocidn,---

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Sefior Presidente, presento gue en
‘2]l numeral seis del Articulo guince, gquede en vez del diez
por ciento, el wveinte por ciento. En lo demas, todo de acuerdo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, usted propone gue se sometz a vo-
tacidn sclamente egse literal?, —-cccccceccmeccc e e i

ELL H. CARDENAS DAVALOS.- Propongo, sefor Presidente, gue se
someta a votacidn el Articulo con la modificatoria que estoy

proponiendo v gue ha sido aceptada por los miembros de la Co- ]
misidn de Presupuesto.——=— - mem e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Cairdenas propone una

mocidon para reformar el Articulo presentado por la Comisidn.
Sefioxr Secretario, agradeceré hacer conocer a los sefores dipu-
tados lo propuesto por el sefior Diputado Cardenas.-----=—--

EL SENOR SECRETARIO.- El sefior Diputado Cardenas propone que
en el numeral seis del Articulo guince, en lugar de la parte
en gue dice: "de impuesto del diez por ciento (10%)", diga:
"del wveinte por cienteo (20%)", como originalmente estaba en |

El prﬂy’ectﬂ_ -kl a kb L L b L E kL R R R e T

EL SENOR PRESIDENTE.- Recuerdo a los sefiores diputados, gue
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para wuna modificatoria de esta c¢lase se necesitan las dos
terceras partes. Someta a votacidn, sefior Secretario. Punto
de orden, Diputado Ledesma.,----m—cc oo mm e e

El, H. LEDESMA GINATTA.- 81 se puede votar a favor o en con-
tra, no es porgue hay ninguna discusidn, sino gue es simple
MAVOT TE o 5 o i i e o o o e e 0 e e o e i

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia mantiene su criterio sal- |
vo lo gue decidan los sefiores diputados, de gue el provecto
presentado por el sefior Presidente de la Repiiblica ha sido
cambiado por la Comisidn de Presupuesto. Diputade Andrés Va-
llejo, tiene la palabra.--——-------ccmmm e e o

EL H. VALLEJO ARCOS.- ©Sefior Presidente, lo gque estipula 1la
norma legal y constitucional, se refiere al proyecto y el pro-
yvecto tiene gque ser entendido, primero por el proyecto ori-
ginal gue sirvid de base, luego por todo el tramite y por las
observaciones gue se hayan hecho en todo el tramite, en la
lectura, en el primer debate. Como se puede argumentar gue
es una modificacidn al proyecto a algo gue esti contemplado
en el proyvecto original, es una cosa de elemental sentido coman,
senor Presidente. No puede ser posible que la Comisibén se |
convierta en el legislador y gque elimine inclusive lo gue cons-
ta en el proyecto original, porgue su criterio asi lo dice,
es0o es un absurdo, yo apoyo el argumento del punto de orden
presentado por el Dipptado Ledesma y le pide a usted, gue en
esa forma tome la VOLaCidn, ~~~m e e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Heinz Moeller, tiene la pala-

EL H., MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, mds alld del criterio
del Diputado Vallejo gue lo reencuentra con el Diputado Ledes-

ma, no estoy necesariamente de acuerdo. El1 texto de la Cons-
titueidén es muy claro, vamos a votar a favor de la mocidn de
gue se eleve ésto al veinte por ciento como estaba en el proyec-
to original, pero dejamos para otro momento la discusién res-

B L L e, s el i T el T T T



Acta N¢ 1 - TR

'-IJJ““‘.
pecto a las dos terceras part@s.-—-ecemmmmcmc e c e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la Presidencia se ra-
tifica, gue para gque el informe de la Comisién sea variado,
necesita las dos terceras partes. En todo caso, tome wota-
cidon al Articule con la modificatoria del Diputado CArdenas. -

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el Articulo guince, con la modificatoria plantea-
da por el sefor Legislador Cardenas, favor levantar el brazo.

| Sesenta y uno de sesenta y cinco, sefior Presidente,-——ce--

! EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Heinz Moeller, tiene la
PAlabra ., e e e e e

EL H. MOELLER FREILE.- Quierc dejar constancia de gue sesenta
y uno de sesenta y cinco son mds de las dos terceras partes.-

.~ EL SENOR PRESIDENTE.- Por eso es gue la Presidencia del Congre-
; so da por aprobada la mocidn del sefior Diputado Cirdenas, caso
contrario no lo hubiera aprobado. El siguiente Articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16.-we " .ccee oo m e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Camacho,-~~-

AT T o el VRl T, ik e 4 e e

EL H. CAMACHO DAVILA.- Senior Presidente, tiene que guedar
clarificado el procedimiento, simple mayoria se necesitaba,
cierto es que ha habido mas de los dos tercios, pero no pode-
mos nosotros agul interpretar al antojo de alguien cémo de-

btk

ben irse aprobando las leyes. Estd muy claro gue lo gue cons-
ta en el proyecto original y las observaciones gque puedan ha-
berse hecho en la lectura, el primer debate, son parte del
contexto de ese proyecto. Por lo tanto, simple mayoria para
la votacidn, no podemos aceptar gue se ha requerido dos ter-
cios para el Articulo guince. Que gquede clarificado, v si es
y necesrio, no puedo mocionar porgue estoy en punto de orden,
pero podriamos hacer una mocidén previa para clarificar el pro-
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cedimiento., No podemos nosotros jugar con el procedimiento
del Congreso, porque después podriamos caer en ilegalidades,-

EL SENOR PRESIDENTE,- Yo soy el Presidente del Congresc y por

lo tanto, le pido al sefior Secretario gque lea el Articulo se-
senta y ocho de la Constitucidn, segundo inciso.-------—=--

EL. SENOR SECRETARIO.- "81i en el curso del primer debate se
presentaren observaciones al proyecto, éste volvera a la Comi-
sidn de origen para gue informe exclusivamente sobre aguéllas.
En el curso del segundo debate no se podrin presentar observa-
ciones que impliguen modificacidn, alteracidén o cambio del
proyecto, a no ser que cuente con el apoyo de las dos terceras
partes de los diputados asistentes a la sesidn correspondien-
tes del Congreso Nacional o del Plenarico de las Comisiones
Legislativas". Hasta ahi el inciso.---omcmmcmmmmmcmm e naen

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Arosemena, tiene la palabra.-

EL. H. AROSEMENA MONRQY.- Senor Presidente, he pedido la palabra
Gnicamente para decir gue mi criterio es como el suyo.-----

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, doctor, me honra. El siguiente
Articulo, sefior SecretariQ.—=mccmcmmmmc e mm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16.- Sustitiyese el Articulo
23 por el siguiente: "La determinacidn del impuesto a la renta

se efectuard por declaracidén del sujeto pasivo, por actuacidn
del sujeto activo, de modo mixto, mediante convenios tribu-
tarios o por el sistema de estimacidon objetiva global". Hasta
ahi el Articulo, sefior President@.--—eecmmmmmoc e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacidf.----eemmcomcemeen-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el Articulec dieciséis, favor levantar el brazo.- Cincuenta

v cuatro de sesenta y cuatro, sefor Presidente,-—=---me—---
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,
SEAOr Secretario. ——c o e e — e — e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloc 17.- Agréguese al Articulo
24 los siguientes incisos: "La determinacidn directa se hard
en base a la contabilidad del sujeto pasivo, asi como sobre
la base de los documentos, datos, informes gue se obtengan
de los responsables o de terceros, siempre gue con tales fuen-
tes de informacidn sea posible llegar a conclusiones mds o
menos exactas de la renta percibida por el sujeto pasivo.-
La Administracidén realizard la determinacidém presuntiva cuan-
do, el sujeto pasivo ne hubiese presentado su declaracidn vy
no mantenga contabilidad o cuando habiéndola presentado la
misma no estuviese respaldada en la contabilidad o cuando por
causas debidamente demostradas que afecten sustancialmente
los resultados, especialmente las gque se detallan a continua-
cidn, no sea posible efectuar la determinacidn directa:
1. Mercaderia en existencia sin el respaldo de documentos de
adguisicidn; 2. No haberse registrado en la contabilidad fac-
turas de compras o de wventas; 3. Diferencias fisicas en los
inventarios de mercaderias gue no sean satisfactoriamente jus-
tificadas;y 4. Cuentas bancarias no registradas.- En los casos
en gque la determinacidn presuntiva sea aplicable, segin lo
antes dispuesto, los funcionarios competentes gue la apli-
guen estan obligados a motivar su procedencia expresando,
con claridad y precisidn, los fundamentos de hecho y de de-
recho gue la sustenten, debidamente explicados en la corres-
pondiente acta gue, para el efecto, deberd ser formulada. En
todo caso, estas presunciones constituyen simples presunciones
de hecho que admiten prueba en contrario, mediante los proce-
dimientos legalmente establecidos". Hasta agui el Articulo,
sefior Presidente. ——-—- - m oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn.---—-—-cecccmmeaa-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por

el Articulo diecisiete, favor levantar el brazo.- Cincuenta
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y nueve de sesenta y cinco, sefior Presidente,---—-c-ceeao_-.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,
SENOr SeCretario, ——-——-m oo

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- Sustitlyese el Articu-
lo 25 por el siguiente: "Cuando, seglin lo dispuesto en el Ar-
ticulo anterior, sea procedente la determinacidén presuntiva,
ésta se fundard en los hechos, indicios, circunstancias y de-
més elementos de juicio gque, por su vinculacidn normal con
la actividad generadora de la renta, permitan presumirlas,
mas o menos directamente, en cada caso particular. Ademis
de la informacibén directa gque se hubiese podide obtener a tra-
vés de la contabilidad del sujeto pasivo o por otra forma,
se considerarin los siguientes elementos de juicio: 1) EL
capital invertido en la explotacidén o actividad econdmica:
2) El volumen de las transacciones o de las ventas en un afio
y el coeficiente o coeficientes ponderados de utilidad bruta
sobre el costo contable; 3) Las utilidades obtenidas por el
proplio sujeto pasivo en afos inmediatos anteriores, dentro
de los plazos de caducidad; asi como las utilidades que ob-
tengan otros sujetos pasivos gue se encuentren en igual o anid-
loga situacidn por la naturaleza del negocio o actividad eco-
nomica, por el lugar de su ejercicio, capital empleado y otros
elementos similares; 4) Los gastos generales del sujeto pa-
sivo y el personal de trabajadnres a sus Ordenes; 5) El vo-
lumen de importaciones y compras locales de mercaderias rea-
lizadas por el sujeto pasivo en el respectivo ejercicio eco-
némico; 6) El alguiler o valor locative de los locales uti-
lizados por el sujeto pasive para realizar sus actividades:
7} El enriquecimiento gue hubiese experimentado el sujeto pa-
givo dentro del periodo de caducidad aplicable al ejercicio
cuya determinacidon se realiza, en la medida en gue éste no
sea generado por causas distintas a su actividad: 8) Cuales-
guiera otros elementos de juicio relacionados con los ingresos
del sujeto pasivo gque pueda obtener la Direccidn General de
Rentas por medios permitidos por la Ley.- Para la aplicacién

de la determinacién presuntiva se tendrid en cuenta los casos
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en gue los sujetos pasivos se dediguen a mias de una actividad
generadora de ingresocs, especialmente cuando obtenga rentas
por servicios en relacidn de dependencia, caso en el gque ne-
cesariamente debe considerarse el tiempo empleado por el con-
tribuyente en cada actividad". Hasta agqui el Articule, sefor
Presidente, - rcemmc e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate el Articulo
dieciocho. Sefior Diputado Heinz Moeller, tiene 1la palabra.-

EL H. MOELLER FREILE.- Serior Presidente, cada vez gue en este
tipo de cuerpos legales escuchamos o leemos la expresidn "cua-
lesguiera otros elementos de juicio relacionados con los in-
gresps del sujeto pasive", estamos abriendo la puerta a la
coima y a la corrupcion. No se puede dejar; no! al criterio
del funcionario del Ministeric de Finanzas. Ya suficiente-
mente numerados estan algunas de las causales por las cuales
se puede establecer una renta presuntiva, pero agregar "'cuales-
quiera otros elementos de Jjuicio relacionados con los ingre-
sos del sujeto pasivo”, es francamente abrir la puerta, una h
mas de las tantas, a la coima del funcionario correspondiente
del Ministerio de Finanzas. Planteo como mocidn de gua se
apruebe este Articulo eliminando el numeral octavo del mismo.- #

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Pallares, tiene la palabra.

EL H. PALLARES SEVILLA.,- Sefior Presidente, vo solicitaria a
los sefiores diputados gque eliminemos en el numeral cuatro lo
que dice "y el personal de trabajadores a sus 6rdenes", porgue
con ésto estamos atentando contra las fuentes de trabajo en
el pais. Yo creo gue las empresas, cuando ésto pueda ser ley,
tratardn de disminuir el nimero de sus trabajadores, para gue
no los juzguen con un impuesto gque no tienen gue pagar. Mi
mocidn, sefior Presidente, es gue se suprima 'y el personal

de trabajadores a sus ordenes'.-—--— e mcmm e

El., SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Andrés Vallejo, tiene
la palabra. - e e e |
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EL H. VALLEJO ARCOS.- BSefor Presidente, compo el Articulo se
rafiere a la determinacién presuntiva, es indudable gue la
autoridad fiscal reguiere de los elementos de Jjuicio necesa-

rios para poder hacerle. Uno de esos elementos es aguél gue
se relaciona con el nlOmero de trabajadores gque tiene y los
gastos gque tienen en el personal, no es para gravar con un
impuesto, no es gque el nimero de personas va a determinar un
impuesto X, sino gue va a determinar cudl es el tamafo de la
empresa y el monto de negocios de la empresa, lo légico es
que ese sea un elemento de juicio. Yo inclusive creo gque el
ocho también debe guedar, porgue no se debe constrenir a la
autoridad a gue en un momento determinado pueda obtenar prue-
bas gue le permitan determinar cudl es la presuntiva gque va
a aplicar. 8Si estamos ahora negando la aprobacidn de impues-
tos, yo creo gue tenemos gue dotarle a la autoridad de todos
los elementos de juicic necesarios para gue cobren los impues-
tos a gquienes tienen que pagarlos. De tal manera gque, Yo Creo
que no se deben eliminar ni el cuarto que sugeria el Diputado
Pallares ni el octavo como 1o sugeria el Diputado Moeller.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moeller, tiene 1la palabra.-

EL H. MOELLER FREILE.- Es un error conceptual derivado del
concepto ideoldgico respetable del Diputade Vallejo, lo gue
nos acaba de expresar. La capacidad econdmica de una empresa
no estd necesariamente determinada por el nimero de trabaja-
dores. En ese pais existen los contratos colectivos, existe
el Codigo del Trabajo, que exige la estabilidad de los tra-
bajadores. De ninguna manera la eventual rentabilidad del
capital invertido en una empresa estid conectado con el nidmero
de trabajadores, coincido totalmente con el Diputado Pallares,
Fijar como elemento en base al cual el Fisco, voraz y depre-

dador, pueda cargarle una presuntiva a una empresa, porgue
tiene ochocientos trabajadores, es invitar a esa empresa a
reducir el niOmero de sus trabajadores para evitar ese peli-
gro, es ldgico e insisto, en que dejarle al Estado, al Fisco
la posibilidad de criterial y subjetivamente determinar por

cualguier otro elemento de juicic, el gue se le ocurra al fis-
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calizador de turno, gue la empresa estd haciendo utilidades o no
es abrir la puerta a la coimMa.-=-cocrmmrmccm e ————

EL SENMOR PRESIDENTE.- Diputado Meythaler, tiene la palabra,-

EL H. MEYTHALER BAQUERO.- Coincido plenamente con la exposi-
cidn del Diputado Pallares y del Diputado Moeller. Me wvoy |
a referir primero a la propuesta de eliminar el numeral octa-
vo, la norma de Derecho Tributario es una norma de caricter
pablico, es decir, una norma gue determina las actividades
gue debe cumplir en este campo el Sector Piblico en el momen-
te en el gue tenga que hacer una determinacidn de la utili-
dad presuntiva. ©Por consiguiente, las actividades gue la Ley
debe determinar no deben guedar al arbitrio de guien ejerce
esa actividad., La norma de Derecho Plblico es una norma de
cardcter objetivo, no puede quedar al arbitrio del gue inter-
preta la Ley, del gue actGa a nombre de la Ley y en este caso

el fiscalizador, lo gus puede y lo gue debe hacer en virtud
de este numeral. Yo concuerdo plenamente con la mocién del
Diputado Moeller, de gue debe eliminarse el numeral octavo.
En lo gue se refiere al numeral cuarto, no solo el criterio
es razonado y fundamentade por el Diputado Pallares, sino que
ahora existe inclusive la modalidad de contrate a némina, hay
empresas gue se constituyen para prestar ndminas, las empresas
muachas wveces no contratan por sus propios medios personal de-
pendiente, sino que contratan a otras empresas para dJue a su
vez presten sus propios trabajadores; es decir, éste no es
un elemento clave para la determinacidon de la utilidad presun-
tiva. Eso no mas, sefior Presidente.-----cocmmmcmmcmmonnoo

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Sefior Diputado CArdenas,
tiene la palabra.-—~c-mm o e -

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Yo woy a ser muy breve, estoy de
acuerdo con el Diputado Vallejo, porgue son criterios gene- I

rales para la determinacidn presuntiva. Dice: "Cuando no sea
posible efectuar la determinacién en forma directa, la admi-

nistracidon la realizard en forma presuntiva, considerandoc los |
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siguientes elementos de juicio: Los gastos generales del suje-
to pasivo y el personal de empleados que tiene", es un bene-
ficio para el sujeto, para el gue wva a pagar el impuesto a
la renta. Si usted tiene gastos generales y gastos de perso-
nal, es un juicio en el presuntivo, de gue usted tiene mis
gastos y por lo tanto wa a pagar menos. Por lo tanto, hay
gue dotarle a la Administracidn Tributaria en este caso, de
este tipo de elementos de juicio para gue pueda llegar a una
presuntiva 1légica. Mi punto de vista, sefior Presidente.---

El.L, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo, tiene 1la palabra.-

EL H, CARRILLO ANDRADE.-~ Gracias, sefior Presidnete. Otros ele-
mentos de Jjuicleo guiere decir exactamente, el pedir informes
como a la Superintendencia de Companias, a fin de gue &sto
de una claridad exacta y no se puedan evadir los impuestos,
sefior Presidente. Yo considero gue debe guedar tal cual esta
asi el Articulo. Gracias, sefnor Presidente.,-------c--mv---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.

EL H, VALLEJO ARCOS.- GSenor Presidente, soloc para dejar cons-
tancia gue efectivamente como lo ha dicho el Diputado Moeller,
tenemos una concepcidén ideolégica totalmente diferente. Noso-
tros no creemos gue por principio y por definicidn, el Estado
sea ni wvoraz ni depreﬂadar. ni inservible, nosotros creemos
gque el Estado es necesario, gue al Estado hay gue fortalecer-
lo precisamente para evitar los abusos de los diferentes ac-
tores econdmicos gque solamente buscan el lucro y nada mas gue
el lucro. El Estado es indispensable para eso y es una diferen-
te concpecidn ideoldgica sin ninguna duda.----=-memmeoee-

EL. SENQR PRESIDENTE.- Senor Diputado Camacho, tiene la palabra.-

EL H. CAMACHO DAVILA.- 8i, sefior Presidente, a los tiempos
para coincidir coen el Diputado Andrés Vallejo. Definitiva-
1] s & o - JA T et

EL, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputade Vallejo.----

e oy s i e

T L R e gl



EL H, VALLEJO ARCOS.- Concuerda conmigo, wva a votar eguivocado,

Eeﬁnr PregiiarilE, == = o s e o it i i e o e g e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Camacho, continle.-------c--

EL, H. CAMACHO DAVILA.- Entonces ya sabemos como votar. Dafi= |
nitivamente al hacer una presuntiva, lo gue se guiere determi-
nar es un estado de pérdidas y ganancias, Yy en ese caso en
el contexto genesral del Articulo, vemos nosotros dque se va
a tomar en cuenta el monto total de ventas, el capital gue
se& ha movido; vy, el punto cuarto, cuando habla del personal
a ordenes del sujeto pasivo, es exactamente un gasto gue tie-
ne la empresa o el individuo gue tenga empleados;, gue va a
servir como una deduccidn de los ingresos gue ha tenido y en
ese sentidoc le favorece mas bien al sujeto pasivo y creo gue
el Articulo debe guedar COMO €5LA.sme=mermrmemmcomernmeren==

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Lima, tiene la palabra.-----

LA H. LIMA GARZON.- Senor Presidente, uno de los problemas
que se ha venido diciendo durante todos los discursos y gue
se contradice en estas intervenciones de algunos sectores,
es precisamente lograr o dotar al Estado ecuatoriano la posi- |
bilidad de mayor control para evitar la evasidn de impuestos;
y, ademds, el tema de los trabajadores es un elemento mis,
no es el dGnico, son varios los gue se numeran para lograr cal=-
cular realmente lo gue sucede en una empresa. En el caso de
log trabajadores no se estid contemplando la contratacidn sino
de los trabajadores dgue son de planta de una empresa. Por
lo tanto, yo considero, senor Presidente, que es necesario
dotarle al Estado y en eso estoy de acuerdo con el Diputado
Andrés Vallejo, dotarle de los elementos necesarios para evi-
tar precisamente esa evasion de la gue tanto estamos lamen-
tandonos y gue impide precisamente lograr una eficiencia en
el trabajo del propio Estado ecuatoriano. Yo creo gue debe
mantenerse el Articulo tal como esta; sefor Presidente,-«-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ledesma, tiene la palabra.--
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ELL. H. LEDESMA GINATTA.- Sefor Presidente, para expresar gue
yo estoy de acuerdo tal como estd el Articulo, perc me salta
una curiosidad adicional gque me gustaria gue usted me la pueda

responder, si la mocidn presentada por el Diputado Heinz Moe-
ller, que es refaormatoria del Articulo, reguiere las dos ter-

ceras partes de la votacidén o scolamente la mitad mas uno.--

EL, SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia del Congreso se rige por
la Ley y por la Constitucibn, y de acuerdo al Articulo sesenta
v ocho gue se hizo leer. Pero al mismo tiempo, ya gue usted,
Diputado Ledesma, le ha hecho una pregunta a la Presidencia
del Congreso, vo le guieroc decir a usted y a todo el Parla-
mento v al pueblo ecuatoriano, aprovechando la pregunta gue
usted me hace, de gque al pueblo se lo sirve es en la practi-
ca v no en la teoria, v gue esta presuntiva lo (nicoc gue va
a lograr es gue aumente el desemplec en el pals. Sefior Dipu-
tado Cargua, tiene la palabra.,---—c-cccemmmrmmm e =

EL H. CARGUA RIOS.- ...tributaria somos concientes de gue en
las pocas veces en gue sSe ha aplicado esta mecanica de deter-
minacidén presuntiva, en la préctica siempre se ha tomado en
cuenta el tamafic de la contratacidén que tiene una empresa,
el namero de trabajadores, la mano de obra sea directa o indi-
recta, v no ha habido problema, senor Presidente, porgue nece-
sariamente es un factor gue incide en el tamafio obviamente
de una empresa a la cual se va a plicar la presuntiva. Gracias,
senior Presidente.—c-scocccmmmc s m e e e e e e — e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Carlos Vallejo, tiene
lg palabra.-----=—-scmmrm e e e e e e -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Sustentén-
dome en la deformacién intelectual gque me da mi ideologia,
a Dios gracias, para evitar no la empresa privada correcta,
5ino esa empresa privada voraz y depredadora, es necesario
un Estado con capacidad reguladora, y eso es lo gue se propone,
Pero, sefor Presidente, con relacidn al Articule cuarto, si

diria para definir la renta presuntiva se tomard en cuenta
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exclusivamente el nimero de trabajadores gue tiene contratados -
directamente, seria un absurdo, pero son ocho o nueve factores
que hay gque tomar en cuenta: el capital invertido, las utili-
dades del afio anterior, el volumen de las transacciones, las
importaciones y compras locales, el alguiler, etcétera, etcé-
tera, y el nimero de trabajadores entre otros factores, no
siguiera contratado, para corregir el error gue se planted
agui, si no el personal a sus &rdenes, contratados directamente
0o a través de empresas abastecedoras de mano de obra, porgue
son factores gue en su conjunto permiten definir una renta
presuntiva y no juguemos con el criterio de gue por ésto, las
empresas van a botar trabajadores, porgue si botan trabajadores
y tienen un gran capital invertido ¢{con quién wvan a trabajar?
por favor no le usemos para todo al trabajador, como en una
época, mejor dicho todavia, guienes siempre hablan de los cam-
pesinos le utilizan a MAtahualpa y a Rumifahui para los dis-
cursos y en la calle les molesta a los indios. Gracias, sefor
Presidente.~~—-s--eemmrrmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- {Senor Secretario, gqué@ mociones tenemos ‘
presentadas?, ~ - c e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- La del sefior Legislador Moeller para
gue se suprima el primer inciso del numeral octavo del Articu-
lo dieciocho; y, del senor Diputado Pallares, para gue se eli-
mine la segunda parte del Articule cuatro, la parte expresa
que dice: "y el personal de trabajadores a sus &rdenes", del
numeral cuarto del Articulo dieciocho, sefior Presidente. Esas
SON las dOS MOCLOMNES . =~ m = e e e e

EL SENCOR PRESIDENTE.- Bien. Sefior Secretario, sirvase tomar
votacidon del Articulo con las rectificaciones presentadas por
log seriores AdiputadoB. ——rm~emommm e e e e e

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo diecicoche con las dos meodificaciones planteadas,
favor levantar el brazo. Veinte de sesenta y seis, sefior Pre-
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Sefior Secretario, tome
votacidn al Articulo presentado en este informe original.--

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo dieciocho tal como consta en el informe original,
favor levantar el brazo.- Cincuenta y seis de sesenta y seis,
Senor Presidente. == - e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articule,
SEMOr SeCrelar i, ——m e m e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Sustitdyese el Articule
26 por el siguiente: "Cuando no sea posible realizar la deter-
minacidn presuntiva utilizando los elementos sefialados en el
Articulo precedente, se aplicardn coeficientes de estimacidn
presuntiva de cardcter general, por ramas de actividad econd-
mica, que seran fijados anualmente por el Ministro de Finan-
zas, mediante Acuerdo Ministerial gue debe dictarse en los
primeros dias del mes de enero de cada ano. Estos coeficien-
tes se fijardn tomando como base el capital propio y ajeno
gque utilicen los sujetos pasivos, las informaciones gue se
obtengan de sujetos pasives gue operen en condicicones simi-
lares y otros indicadores que se estimen apropiadeos". Hasta
ahi el Articulo, sefior Presidente.-—-eememm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sin debate.
Tome  votacién, sefior SecretariO.,-——---—cmeccmccmem e ———

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articule diecinueve, favor levantar el brazo.- Cincuenta

de sesenta y seis, seflor Presidente,-~~-~cecmcococnmmmmae

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo,

SENOY SeCTrelArio, ——cm e e e e e o e -

EL SENOR SECRETARIOQ.- "Articulo 20.- A continuacidn del aArticulo
26 agréguense los siguientes articulos: "Articulo innumerado.- -

Dete;minaciﬁn por Convenio Tributario.- La determinacidn por
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convenio tributario es una modalidad de determinacidén mixta
del impuesto a la renta, consistente en un acuerdo de caric-
ter transaccional, distinto de la transaccidn gque establece
el Cbdigo Civil gque, para su eficacia, exige el cumplimien-
to de las formalidades que se establecen en esta Ley y en sus
reglamentos de aplicacidn, asi come la indispensable adhesidn
del sujeto pasivo, de todo lo cual se dejard constancia en
la correspondiente acta gque debe levantarse para el efecto.
Sin perjuicio de la participacidn laboral en las utilidades,
que serad liguidada con sujecidén al Cbdigo del Trabajo, para
la determinacidon de la base imponible sujeta a impuesto a la

renta en ejercicios impositivos futuros, el Director General
de Rentas podra suscribir convenios tributarios con los suje-

tos pasivos gue hayan cumplido con todos sus deberes forma-
les vy por lapsos de hasta tres anos renovables sucesivamente

con sujecidn a las normas previstas en esta Ley y el Regla-
mento.- Los convenios celebrados s6lo regirdn a partir del

ano inmediato siguiente a aguél en gue fueron negociados ¥y
suscritos".- "Articule innumerado.- Modificaciones y Termi=-
nacidén del Convenio.- El convenio puede modificarse de mutuo
acuerdo cuando asi lo sclicitare el sujeto pasivo o el funcio-
nario competente de la Administracidn Tributaria, mediante
la demostracidn de la existencia de nuevos elementos de jui-
¢io gue pongan en evidencia un cambio sustancial en la capa-
cidad econdmica del sujeto pasivo. El convenio modificado
también podrd durar hasta tres afios contados a partir del afo
siguiente al de su celebracidn, pero no tendra efecto retro-
activo.~ De igual manera, durante la vigencia del convenio,
el sujeto pasivo o la autoridad competente de la Administra=-
cidn Tributaria pueden denunciarlo en cualguier tiempo. En
este caso, dicha autoridad darid por terminado el convenio,
sin efecto retroactivo, mediante resolucidn debidamente moti-
vada.- Tanto la modificacidén del convenio cuanto su termina-

cidén sb6lo producirin efectos a partir del primero de enero
del afio inmediato siguiente a aquél en gue se acordd la modi-
ficacidén o se produjo la terminacidn.,- En el caso que el sujeto
pasivo incumpliere con cualesguiera de las obligaciones con-

traidas en el convenio, éste terminard y perdera todo efecto
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a partir del afio siguiente a aguél en gue se produjo el incum-

plimiento, particular del cual se dejari constancia en la res-
pectiva resolucidén gque dictard la autoridad competente".-

"articule innumerado.- Fijacidn de la Base Imponible por Con-
venio.- Para determinar la base imponible sobre la gue tiene
gue calcularse el impuesto a la renta gue debe pagar el su-
jeto pasivo durante el primer afo de vigencia del convenio,
se tomaran en cuenta los siguientes elementos de juicio:
1) Las tres (ltimas declaraciones del impuesto a la renta pre-
sentadas por el sujeto pasivo correspondientes a los ejerci-
cios econdmicos inmediatamente anteriores al gue entrara a
regir el convenio; 2) Las determinaciones tributarias prac-
ticadas al sujeto pasivo por la Administracidn, siempre gue
se hayan ejecutoriado como actos firmes, segin el Cédigo Tri-
butario; 3) Las rescoluciones firmes y ejecutoriadas, asi como
las sentencias dictadas por el correspondiente Tribunal Dis-
trital de lo Fiscal gue pongan término a controversias con
el sujeto pasivo, correspondientes a los ejercicios econdmi-
cos sefalados en el numeral primero de este articulo; 4) EL
capital propic y ajeno empleado por el sujeto pasivo en la |
actividad generadora de la renta durante los tres Gltimos
anos, o, seglin el caso, el monto de las ventas hechas por el
contribuyente dentro del mismo lapso vy el valor de los activos

totales del contribuyente; 5) La rentabilidad existente en ‘

actividades competitivas; 6) Otros elementos de juicio gue
disponga la Autoridad Tributaria competente".- "Articulo innu- 1
merado.- Efectos del Convenio.- El convenio celebrado en los
términos previstos en la presente Ley y los gque precise el
Reglamento constituye determinacidon tributaria definitiva v
firme para el sujeto pasivo guien no estard sujeto a fisca-
lizacidn respecto a los ejercicios fiscales objeto del con-
venio.- Ademds producirid los siguientes efectos: 1) La ba-
se imponible establecida en el convenio no tendrd otras con-
secuencias gue las puramente tributarias, para efectos del
impuesto a la renta; 2) La celebracién del convenic tribu-
tario no libera al sujeto pasivo de su obligacidn de presentar

. su declaracidon del impuesto a la renta dentro de los plazos

previstos por esta Ley y sus reglamentos de aplicacidn, ni

e
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la de cumplir con todas las otras obligaciones establecidas
en ellos, salve la de realizar los pagos anticipados del im-
puesto a la renta establecida por el Articulc 41 de esta Ley;
3) Las adguisiciones de activeos fijos gue se realicen duran-
te la vigencia de un convenio deberin ser puestas en conoci-
miento de la Direccidn General de Rentas; 4) El pago de la
obligacidn tributaria gque resulte de la celebracién del con-
venio deberid realizarse en tres cuotas iguales: la primera
a pagarse hasta el 31 de marzo de cada afioc de vigencia del
conventio; la segunda, hasta el 31 de Jjulio; vy, la tercera,
hasta el 31 de octubre".- "Articule innumerado.- Formalidades
del Convenio.- El convenic tributario se celebrara entre el
sujeto pasivo proponente y el Director General de Rentas o
el funcionario competente de la Direccidn General de Rentas
gue haya sido expresamente delegado para el efecto. En el
caso de sociedades gue tengan personeria ijuridica, la propo-
sicidn y firma del convenic se hara pﬁr intermedioc de su re-
presentante legal.- De los acuerdo convenidos se dejard cons-
tancia en un acta que se levantard por triplicade". Hasta agui

el Articulo veinte, sefior Presidente.-—-—ccemmmmm oo e

El, SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracidon para debate. Diputado
andrés Vallejo, tiene la palabra.--———----mmmmmmomme s i

ELL. H. VALLEJOD ARCOS.- Serior Presidente, yo guierc dejar cons-
tancia de la oposicidn de la Izguierda Democratica a gue se |
incluya en la Ley el convenio tributario como una manera de
determinacidn del cobro del impuesto, porgue es un procedi--
miento por el cual le va a resultar al contribuyente muchi-
simo mds facil ponerse de acuerdo con el funcionario del Mi-
nisterio de Finanzas, a efecto de determinar de comin acuerdo
la renta que deben vagar por los prdéximos tres anos, sin derecho
alguno a fiscalizacién por parte del Ministerio. HNo me pa-
rece gue este procedimiento y esta propuesta es congruente
con los afanes de una mayor recaudacidn y de una accion efec-
tiva por parte de la autoridad para efecto de una mayor recau-
dacidn de impuestos y de obligar al contribuyente a pagar lo

que realmente tiene gue pagar. Por lo mismo yo presentaria




como mocidn gue se elimine todo el Articulo veinte del proyec-
to, gue <¢rea la posibilidad de la determinacidn por conve-
nio tributario.-=--cceemcm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Lima, tiene la palabra.-----

LA H, LIMA GARZON.- Senor Presidente, nosotros coincidimos
con el Diputadeo Andres Vallejo, porgue el convenio es una de
las formas de evadir impuestos definitivamente. Se puede se-
. gin este Articule hacer un convenio por tres anos y fijar un
monto de impuestos, por decir algo, de un milldn de sucres,
f la empresa puede maz adelante contratar nueva maguinaria, nue-
vos trabajadores y mantener el millén de sucres de impuestos.
Lo gue significaria, por lo tanto, a través de é&sto uno de
log mecanismos gue nos interesa a nosotros evitar, la evasidn
de impuestos.-~ ‘osotros estariamos como partido de acuerdo
en la eliminacidn de este Articulo, porgue lo consideramos
improcedente con el objetivo gue fue creada supuestamente esta

Ley, para lograr mejores ingresos de parte del Estado en el

drea tributaria,—-eemmc e e e a st e I
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moeller, tiene la palabra.--

EL H. MOELLER FREILE.- Vea, senor Presidente, como son de re—i
M lativas las posiciones de la Social Democracia. En todos los
' paises, comenzando por la gran Espafla de Felipe Gonzdlez vy
pasando por todos los paises latinoamericanos, donde para bien
o para mal, ha gobernado la Social Democracia, con todo respe-
to, estos convenios tributarios han estado wvigentes, han sido
aplicados, éxitosamente o© no é&éxitosamente, por un lado desde
el punto de vista ideolégico si se guiere., Desde el punto
de wvista criterial en cuanto a lo gue corrupcion administra-
tiva se refiere, resulta ser gue en los convenios tributarios
si estariamos abiertos, aceptando la posibilildad de una colu-

sion entre la empresa privada y el funcionario del Estado vy
ne en la renta presuntiva. Es decir, ahi por decir lo mencs,
hay una falta de coherencia en la posicidn, yo creo gue en

ambos casos estamos abiertos a la posibilidad de la coima y




de la corrupcidn, pero el anatemizar per se a los convenios
tributarios, gue le pueden garantizar al Estado un ingreso
fijo en base a lo gue un contribuyente declare, no me parece

légico. Para nosotros este tema realmente mi3s alld de lo de
fondo de las reformas tributarias vy es gue no paguen los im-
puestos, gue no se establezcan nuevos impuestos es relativo,
pero si guiero dejar en claroc la posicidn hasta cierto punto
coyuntural, de gue se nos dice gue en la renta presuntiva no,
perc en el convenio tributario si, Sefior Presidente,-—-—-—-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, lo gue acaba de decir
@l Diputado Moeller no hace sino confirmar gue la Izguierda
Democratica ni es dogmatica, ni sigue recetas de todo el mundo.
El gue en otros paises se apligue no quiere decir gque nosotros
estemos de acuerdo, si @s gque no nos parece conveniente para
nuestro pais. Gracias, sefior Presidente.,--—c-ccmmcmmeaooo

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfivase tomar vota-
cidn sobre el Articulo veinte ., ———cceomm e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores que estén a
favor del Articulo veinte,--c=ecccmmcmmm e mr e e ———

EL,L SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretarioc. Continde,

SeNor SeCretariQ.-———m— e e —————————

EL SENQOR SECRETARIQ.- Los seflores legisladores gue estén a
favor del Articulo wveinte, faver levantar el brazo.---—-=—--

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Proclame el resultado.-—=e=ecssecsce== -
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y cinco de sesenta y nueve.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articu-
lo, seflor Secretario.———=c—cmm o

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 21.- Sustitlyese el articu-
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lo 32 por el siguiente: "Los ingresos de fuente ecuatoriana
de las sociedades de transporte internacional de pasajeros,
carga, empresas, aero expreso, couriers o correos paralelos
constituidas al amparo de leyes extranjeras vy dque operen en
el pais a través de sucursales, establecimientos permanen-
tes, agentes o representantes, se determinardn a base de los
ingresos brutos por la venta de pasajes, fletes y demids ingre-
sos generados por sus operaciones habituales de transporte.
Se considerara como base imponible el dos por ciento (2%) de
estos ingresos. Los ingresos provenientes de actividades dig-
tintas a las de transporte se someterdn a las normas genera-
les de esta Ley". Hasta aqui el Articulo.--;ecmmommna oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Senor Secretario, tome votacibn, -—----cmemmmmmm e mmem

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo veintiuno, favor lewvantar el brazo.- Sesen-
ta ¥ uno de sesenta y nueve, senor Presidente.-—--cc-coweoo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. El siguiente Articu-
lo, zefnr Serrebario. —— - oo e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 22.- El primer inciso del Ar-
ticule 34 dir&: "pPara las personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad que ejerzan actividades empresariales,
créase el sistema de determinacién de las bases impositivas
denominado Estimacién Objetiva Global para determinar la ba-
se& imponible atribuible a dichas actividades, para fijar los
impuestos a la renta y al valor agregado. Para el efecto,
se integrardn juntas mixtas constituidas por tres represen-
tantes del Ministerio de Finanzas, uno de los cuales seri el
Presidente y tendria voto dirimente, y por tres representan-
tes de los contribuyentes cuyas bases se determinen”. Hasta
agqui el Articulo, sefior Presidente,-———-eccmccmccmocome oo -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Sefior

Diputado Moeller, tiene la palabra.-—-——memceecaccmccneen-=
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EL. H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, este es un timorato
intento de darle formalidad a la informalidad. Personas na-
turales no obligadas a llevar contabilidad se dice, y se esta-
blecen juntas mixtas constituidas por tres representantes de
Finanzas y tres del contribuyente, sin establecer guién tiene
voto dirimente; el voto dirimente sera el de la coima, sefior
Pregidente. Una wvez mAs votaremos en contra.-—-—-em=mm==me-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivera, tiene la palabra.---

EL H. RIVERA MOLINA.- Veo gue a veces hay la tentacidn en el
b debate, sefior Presidente, de estigmatizar totalmente al Estado
y creo gque en este y en otros temas es menester una relativi-
zacién porgue no se puede absolutizar al Estado como el engen-
dro de todos los males. El Estado tiene limitaciones; el Estado
tiene defectos; el Estado tiene problemas, pero el Estado es
indispensable hasta donde necesariamente deba estar. Pero,
senor Presidente, la observacidn gue gueria formular es gque,
entiendo que en el planteamiente inieial de la Comisidn de
Presupuesto se extrajo del Articulo treinta y cuatro gue forma
parte del texto del veintidds del provecto gue estamos dando
lectura en el segundo debate, a los profesionales, en virtud

de gue se iba a establecer un Articulo adicional para la estima-
cidn. objetiva global de los ingresos brutos del profesional,
" . para establecerle una carga impositiva. Pero entiendo gue
* luego de la deliberacién prolongada de los sefiores miembros
de la Comisidn de Presupuesto se elimind este nuevo gravamen
a los profesionales; en tal sentido, no wvale la pena haberle
excluido definitivamente. Quizds, sefior Presidente, convenga
gque guede el Articulo treinta y cuatro tal como esti, de tal
manera que bien podria suprimirse el Articulc dos del provecto

como de alguna manera lo ha insinuado el sefior Diputado Moeller.
51 negamos el Articulo veintidds gquedari tal como estid el ac-

tual Articulo treinta y cuatro en el que estd incorporado para
esta estimacidén el profesional.-——-ememmmm e __._

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacidén del Ar-

. s e 1
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E. SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a
faver del Articulo veintidds, favor levantar el brazo., Por
favor mantener levantado el brazo, sefiores legisladores.
Veint inueve de sesenta y ocho a favor del Articulo, sefior Pre-

SldeNta, - e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Repita, sefior Secretario.--~----—-----

EL. SENOR SECRETARIO.- Veintinueve de sesenta y ocho a favor
del Articulo, ~m v e

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negade. El siguiente Articulo,
SENOr SeCrefariQ, =~=rmmm e e e e ———————

EL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 23.- A continuacidn...".---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefor Secretario. Rectifigue
la votacidn, sefior Secretrio. Yo no acepto esc, acepto su dere-
cho a pedir la rectificacidn, pero no puede acusar usted a la
Secretaria gue estd contando mal, no sefor, le acepto su rectifi-

cacidn. Rectifigue la votacidn, sefior Secretarig.---—-------

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articule veintidds, favor levantar el brazo.- Treinta vy
seis de sesenta y ocho, sefor Presidente.-----cme-ccuccanans

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articulo.
Sefior Diputadoe Icaza, tiene la palabra. Diputado Andrés Vallejo,
tiene la palabra.--—--—-scmmmm e e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, en el texto del articulo
cuyo texto se estd rectificando, como lo hacia notar el sefior
Diputado Rivera, se refiere a "las personas naturales gue ejerzan
actividades empresariales o profesionales", agui estid eliminado
lo de los profesionales y en el proyecto original se contemplaba
una imposicidn especial para los profesionales que estd también
eliminada del proyecto. Por lo mismo, senor Presidente, no
es ldgico bajo ningln punto de vista eliminar de agui a los
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profesionales gue son los gue menos impuestos pagan. De tal
manera gque, yo sclicitaria a los sefiores diputados, como mocidn,
que se incluya en el Articulo después de las palabras "empresa-
riales" las palabras "o profesionales" como constaba original-
mente. Lo presento come mocidn, senor Presidente.----------

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Andrés Vallejo, la Presi-
dencia va a opinar: el Articulo ya fue votado y aprobado.--

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, una nueva mocidn para
que en el Articulo gque acabamos de aprobar se incluyvan las
palabras "o profesionales" nada mads. No estoy pidiendo reconsi-
deracidn sino un agregado.--—-——-————=—mmmmmmmm e e m

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Cardenas, tiene la pala-

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Yo hago la siguiente pregunta a la
Comisidén de Presupuesto: se ha eliminado de la Ley de Régimen
Tributario Interno actual la palabra "o profesionales", “ZTienen
algin otro tratamiento dentro de esta nueva Ley los profe-
sionales? Senor Presidente; si es que se eliminan los profe-
sionales de la Ley anterior, gquedan absolutamente exentos del
pago del impuesto a la renta. Entonces, por estimacidn objetiva
glsobal guedan exentos; por estimacidn objetiva global gue es
un método gue se ha venido cobrando a los profesionales y el
dnico. Por lo tanto, sefior Presidente, no es justo gue se
borre la palabra "o profesionales". Apoyo la mocidén del Diputado
Valleio para gue conste "o profesionales" dentro de este Articu-
L o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Diputadeo CArdenas, yo le guiero
recordar a usted, de gue este Articulo ha sido aprobado en
dos votaciones, o sea, se pidid rectificacidn y se aprobd
el Articulo. Yo sé, pero ha sido aprobado el Articulo, eso
solamente le gueria recordar Diputado Cardenas, que el Articulo

ha sido aprobado. Lo gue plantea el Diputado Vallejo y el
Diputado CArdenas, es una rectificacidn a esa votacidn, una

e L L
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reconsideracidn, Diputado Moeller, tiene la palabra.------

EL H. CARDENAS DAVALOS.- ..."o profesionales" eso se ha borrado
y no tiene otro tratamiento en la estimacidén objetiva global,
de cobrar el impuesto a la renta a los profesionales. Por
lo tanto, lo gue pedimos es gue conste "o profesicnales".--

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, pero yo quierc recordarle a
usted Diputado Cardenas, gue la Presidencia del Congreso tiene
Jue respetar que ha sido aprobado el Articulo con esa reforma,
eliminando "o profesionales'". Diputado Moeller, tiene la pala-

bra ,====seccmmanaa=== BB Bl S e B e e o o o e e e e i Sy o ot

EL H. MOELLER FREILE.- Serior Presidente, yo aceptaria gque el
senor Diputade Vallejo plantee una reconsideracidn. Lo que
usted dice es absolutamente correcto, Pero quiero agregar
algo mas, porgque agui a ratos hay una arremetida generalizada,
injusta y arbitraria, contra los profesionales comoc a veces
sucede contra el Congreso Nacional. Yo gquiero informar a los
honorables colegas profesionales o no, gue los profesionales
estamos sujetos a un control tributario gue implica la renten-
cién en la fuente por servicios profesionales del siete por
ciento de los honorarios, o sea, que vamos por partes; es decir,
no presumamos gue el profesional es deshonesto tributariamente,
deshonestos tributariamente son muchos ecuatorianocs en cualguier
actividad econdmica empresarial y de todo tipo. Fijemos res-
ponsabilidades y sefialémoslas y sancionémoslas; el Articulo
estd aprobado, sefior Presidente, y no procederia sino una reco-
sideracidn,——-~-—--—~cm oL rrssr e mrrm——————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivera, tiene la palabra.--

EL H. RIVERA MOLINA.- Senor Presidente, el planteamiento del
Diputado Vallejo y del Diputado Cardenas estd asistido de toda
la razén, pero estd asistido también de toda la contradiccidn
por el wvoto gue ellos consignaron, porgue el planteamiento
del Diputado Moeller fue claro. La advertencia que estoy for-
mulando es gue precisamente en el Articulo veintidds del proyec-

|
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Lo, 4gque sustituye al treinta y cuatro de la ley se excluya
a los profesionales, porgue en un inicio la Comisién de Presu-
puesto iba a establecer un Articulo adicional impositivo para
los profesionales, pero de manera ulterior eliminan el Articulo
gue iban a incorporar y en consecuencia, guedan excluidos los
profesionales, De tal manera que, es una flagrante y no sé
si conciente contradiccidn. Hemos aprobado lamentablemente
el Articulo y gquizds lo gue deberiamos hacer, sefior Presidente,
es adiciomar un inciso o un Articulo innumerado que incorpore
a los profesionales. Es cierto lo gque ha dicho el sefior Dipu-
tado Moeller, respecto a la retencién por servicios o contratos
de profesionales, pero no es menos cierto, gue en una sociedad
como la nuestra, aln las capas de profesionales tienen cierto
privilegio relativo y también tienen y tenemos obligaciones
para con la sociedad. En consecuencia, bien podria integrarse
un Articulo innumerado gue restituya la necesidad de gue también
a los profesionales se les establezca la estimacién objetiva
global respecto a la determinacién de la base impositiva.--

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivera, usted ha dicho gue
el Diputado Cardenas y el Diputado Vallejo han votado a favor
del Articulo, entonces debemos ser claros, se pide una reconsi-
deracidn al Articuleo, no lo disfracemoscon un Articulo innume-
rado. Diputado Corcnel. Punto de orden Diputado Chamorro.-

EL H. CHAMORRO GUERRON.~ ,..se sirva ordenar gue por Secretaria
se dé lectura al Articulo treinta y seis de la Ley de Ré&gimen
Tributario al gue hace referencia la reforma.--—————cemceeow-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario; Articule trein-
ta v seis o el treinta y cuatro? .- e cm e r e —

EL H. CHAMORRO GUERRON.- El treinta y cuatro.-—--——ceeeae--

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 34.- Estimacidn Objetiva Glo-
bal.- Créase el sistema de determinacidén de bases impositivas
denominado Estimacién Objetiva Goblal, al cual se acogerin

las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad gque
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ejerzan actividades empresariales o profesicnales. Para deter-
minar la base imponible atribuible a dichas actividades para
fijar los impuestos a la renta y al valor agregade, para el
efecto se integrardn juntas mixtas constituidas por tres repre-
sentantes del Ministerio de Finanzas, uno de los cuales seri
el Presidente y tendra voto dirimente y por tres representantes
de los contribuyentes cuyas bases se determinen. Cada Junta
determinard la base imponible global correspondiente a un grupo
homogeneo de contribuyentes y distribuird individualmente su
importe. Las bases asi determinadas serf@n firmes y no podrin
modificarse por la aplicacidn de exenciones, rebajas o cualguier
otra deduccidn ni por ulterior actuacidn fiscalizadora. De
producirse discrepancias sobre cuestiones de hecho se plantearin
en instancia administrativa (nica ante una Comisién Tributaria
integrada por tres representantes del Ministerio de Finanzas,
uno de los cuales presidira con wvoto dirimente y otros tres
representantes de los contribuyentes. No procederid la determi-
nacidn directa o presuntiva respecto a los ingresos de los
contribuyentes gque se hubieren acogido al sistema de estimacifn
objetiva gleobal". Hasta ahi el Articulo treinta y cuatro, sefor

Presidente .-~ e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro, continfie,~-——----

EL H. CHAMORRO GUERRON.- De conformidad a la reforma, sefior
Presidente, luego de este Articulo gque establece para los pro-
fesionales el pago de su impuesto, estd el Articulo wveintitrés,
entonces complementaria de alguna manera la inquietud gue esta-
mos discutiendo.--~w-eeccacrceneaeaa- e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Coronel, tiene la palabra.-

EL H. CORONEL ARELLANO.- Serfior Presidente y honorables legisla-
dores, en realidad no es tan cierto lo gue aci se manifiesta,
de que al haberse suprimido la palabra "“empresariales o profe-
sionales", los profesionales qgueden sueltos, sin gue tengan
gue pagar impuesto a la renta, y gQue por eso se solicita sea

reconsiderado o sea un nuevo Articulo con la mocidn del Diputado




Vallejo. Yo le pido muy comedidamente, sefior Presidente, gue
se lea el Articulo veinte de la Ley actualmente vigente, sobre
todo el inciso segundo en el gue se demostrard gue los profe-

sionales si estan sujetos al pago de impuesto a la renta.--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Agradeceré me repita el Articulo y el

1INl S0 mm e e e e e e e e e e e e o o e e e

EL H. CORONEL ARELLANO.- El Articulo veinte, inciso segundo,
senor Presidente.—--—cm e mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado Coronel. Proceda
BEAOT SECTrelarii, ccm s o e e e e o e

EL H. CORONEL ARELLANO.- 8i usted me permite, wvoy a dar lec-

EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor continfie usted, sefior Diputado.-

ELL, H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, sefior Presidente. Dice:
"Las personas naturales que realicen actividades empresariales
Yy Que operen con un capital u obtengan ingresos inferiores
a los previstos en el inciso anterior, asi como los profe-
sionales, comisionistas, artesanos, agentes representantes
y demas trabajadores autbnomos, deberdn llevar una cuenta de
ingresos y egresos para determinar su renta imponible o podrén
acogerse al sistema de estimacidn objetiva global". En el
Articulo estd claramente establecido que 1los profesionales
estan obligados a llevar una cuenta de ingresos y egresos y
por tanto, estan obligados obviamente a pagar el impuesto a
la renta. Gracias, sernor Presidente.--c--mmmmmmmcmmncaacan

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo, tiene la pala-
DIE @ = o o o i e i e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente, yo creo que debemos
analizar el problema en el gue estamos este rato empantanados,

en funcidn de lo gue nos estd pasando. El apuro con el gque




hay gue tramitar esta Ley, sin haber podido estudiar el Articulo

que se reforma con los Articulos gue estdn reformande, nos
lleva a wveces a peguenas confusiones y a peguefios errores.
No se trata, sefior Presidnete, de incluir a los profesiocnales
para perseguirles, porgue todos somos profesionales. Los ar-
ticulos estdn concatenados unos con otros, el Articulo gque
acaba de leer el companero Diputado Oswaldo Coronel, estd rela-
cionado con éste, se fija una renta presuntiva para los profe-
sionales, si eso vya estid establecido en el Articulo treinta
v cuatro de la actual Ley. Entiendo gue el Diputado Vallejo
v @l Diputado Cardenas votaron sin darse cuenta total de lo
gue decia antes el Articulo treinta y cuatro gue incluia los
"profesionales" y la explicacién es clara, sefior Presidente,
estaba excluido en el Articulo veintiddés los '"profesionales",
porque en un texto determinado en la Comisidén se pensaba poner
un siete por ciento de impuesto a la actividad de los profe-
sionales; como eso se guita hay gue regresar al texto original
del Articulo treinta y cuatro, gue dice: "Las personas naturales
no obligadas a llevar contrabilidad, gue tengan actividades
empresariales o profesionales", si estaba establecido antes,
Y, por ello, sernor Presidente, invocando a la sensibilidad
de 1los honorables diputados, busgquemos la solucidn, o vamos
a la reconsideracidn con el compromiso de reconsiderar, no
es un pecado hacerlo, este momento, porgue vamos a excluir
algo gue ya estaba previsto, gue los profesionales paguen sobre
una renta presuntiva. Entonces, vamos, yo propongo, sefnor
Presidente, la reconsideracién del Articulo este momento, para
gue se incluya a los profesicnales y gquede como el texto origi-
nal de la Ley actual. Estd planteada la reconsideracién.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrés Vallejo, tiene la pala-

EL H. VALLEJO ARCOS.- Era para plantear la reconsideracidn,
sefior Presidente. Ya estd planteada.---——=——wceowomcoeenea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, existe una reconside-
racidn planteada, sométala a votacidn.---=cmeemcmmeoeoncnnn




EL. ZSENOR SECRETARIOC.- Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la reconsideracidn del Articulo propuesto por el sedor
Piputade Carlos WVallejo, favor levantar el brazo. A favor

de la reconsideracidon del Articulo.- Cuarenta de sesenta vy

seig, sefor Presidente.--mreemcscmcccrccmnccvsnmrnassnn -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracidn. El
siguiente Articulo. Sefior Diputado Andrés Vallejo, tiene la
palabra,----+-—scr e e s

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, si ha sido negada
la reconsideracidn gque era el camino ldgico para solucionar
el problema, yo solicito que en el Articulo veintidds, después
del primer inciso del Articulo treinta y cuatro, se incorpore
una norma gue incluya a "los profesionales" en el procedimiento
establecido en ese Articulo. Como mocidn para gue se someta
a Votacidn, —~—mm o m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Rivera, tiene la palabra.-=-=

EL H. RIVERA MOLINA.- Vea, senor Presidente y companeros dipu-
tados, el companero Diputadeo Carles Vallejoe die un mensaje
gue debemos percibirle. HNo se trata de gue el momento en que
alguien formule una reconsideracidn estd invalidando totalmente
el contenido de un Articulo aprobado; tampoco implica, ni hay
gue verlo asi, de ningiin mcﬁﬁ, de que guien aprobd® un Articulo
con alguna omisidn involuntaria en el caso de gue tenga viabili-
dad la reconsideracidén sea supuestamente derrotado. Si agul
existieron, senor Presidente, cuarenta wvoluntades gue estuvieron
de acuerdo con la propuesta de reconsideracidn, significa gque
agqui hay una mayoria gue considera necesario gue se incorporen
a los profesionales en la estimacidn objetiva global, no existid
la cantidad numérica de las dos terceras partes gue viabilice
la reconsideracidn. En tal sentido, sefor Presidente, yo gui-
siera formular en la misma linea gue ha planteado el Diputado
Andrés Vallejo, concretamente y con texto, gue a continuacidn
del Articuleo wveintidds, se agregue un Articulo innumerado gue

diga: "La estimacidén objetiva global es también aplicable para
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los profesinales", © un inciso, sefior Presidente, si la Sala
estima adecuado. Senor Presidente, permitame terminar para
exponer el planteamiento gque estoy formulando., Al final del
Articulo veintiddés del proyecto reformatorio gue estamos apro-
bando, agregar un inciso gue diga: "La estimacidédn objetiva
global es también aplicable para los profesionales", sencilla-
mente es0, sefior Presidente, porgue adicionalmente =i bien
agul alguien afirmd gue en el segundo inciso del Articulo
veinte, relativo a la contabilidad, est3d ya establecidse la
estimacidén objetiva global para los profesionales, no es menos
cierto, gque dice la palabra 'podran"; de tal manera gue es
facultative, pero si agregamos el segundo inciso al Articule
veintidds con el texto propuesto, estamos restituyende una
disposicidn legal vigente. Pensemos, sefior Presidente, en
la opinidén piblica nacional, gué es lo gque va a pasar Si es
que vamos a reformar una Ley ¥y no es gue no damos un paso ade-
lante, sino damos un paso atras; pensemos en el pais, sefior
Presidente, Estoy planteando como mocidn.--————c—mceeemmuna-

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior. Yo pienso en el pais, pero
también gué va a pensar el pais; gue no se ha aprobado la re-
consideracidn del Articulo aprobado por los mismos diputados

que piden ahora la reconsideracidn. Diputade Roserc.- Diputa- I
do Ledesma, punto de orden.--—---—=--cemmemuaao et

EL H. LEDESMA GINATTA.- ...cjue negamos por la Ley. Creo gue
comenzamos a cometer graves errores, producto muy probable-
mente del cansancio. Creo gue debemos suspender la sesidn,
mafiana reinstalard a las diez de la mafana, para poder hacer
las cosas correctamente, porgue no wvamos a aprobar una Ley
llena de retazos mal logrados como por ejemplo, gQue de pronto,
estamog reclamandole a todo el Ecuador gque se incrementen las
recaudaciones, y a un sector lo excluimos de las recaudacio-
nes. Yo creo, senor Presidente, gue hemos trabajado con esfuer-
20 ¥y que lo ldgico seria suspender hasta mafian@.-----——----

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia guiere recordar al Congre-

so, gue apenas tenemos un dia habil, gue es el de hoy para I
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que &sto no pase por el ministerio de la ley, al mismo tiempo

vo guiero receordarles a los sefiores diputados, gue tengan mucha

prudencia en lo actuado. Diputado Rosero, tiene la palabra.-

EL H. ROSERO GONZALEZ.- Gracias, senor Presidente. ERealmente
se me anticipd en mi pedido el Honorable Ledesma. Sefior Presi-
dente, todos los diputados estamos cansados, se esti dando
lectura a wun proyecto de Ley, perdoneme pero ya estamos en
este momento pasando una serie de articules sin mayor medita-
cidn propia del cansancio y del esfuerzo a gue estamos some-
tidos los diputados. Sugiero a la Presidencia, con todo respe-
to, wconvogue usted al Congreso Extraordinario para el dia de
mafiana a las diez horas, tenga la seguridad, el dia de hoy
perdén; si, el dia de hoy a las diez horas, tenga la certeza
gque habra el gudrum completo v reglamentarioc para continuar
con el debate, pero no, yo creoc gue ya estamos debatiendo sobre
temas gue por mas esfuerzos gue hagamos los diputados no pode-
mos llevarlo adelante. Sugiero a la Presidencia convogue para
el dia de hoy a las diez horas. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rustamante. Agradeceré a los |
geriores diputados no abandeonar la Sala, porgque existe la espa-
da de Damocles sobre el pais, de un paguete tributarioc dema-
siado cruel. Diputado Bustamante, tiene la palabra.------

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente, vyo guiero apelar
al sentimiento de responsabilidad gque han demostrado todos
los sefiores legisladores integrantes de este C(Congresco WNacio-
nal. Los sefiores diputados de la bancada gobiernista han ex-
presadoc en reiteradas oportunidades, gue es interés del senor
Presidente de la Repiblica gue este proyecto no entre en vigen-
¢ia por el ministerioc de la ley, sino gue sea tratado, discuti-
do, analizado, estudiado, reformado si fuera del caso, y final-
mente aprobado por el Congreso MNHacional. Resulta extrano,
. seﬁnr Presidente, el repentino cansancio del gue hacen gala
en este momento los honorables legisladores gue guieren reti-
» rarse del tratamiento de este proyecto de Ley. Creo gue podemos

hacer, con un poco de buena voluntad, un esfuerzo adicional




para avanzar ain mas en el estudio del segundec debate, sefior

Presidente., @@ -ccc e e e e e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, un momento Diputado Bus-
tamante. Punto de orden, Diputado Nieto.--=------ ——————

EL H. NIETO WASQUEZ.- Senor Presidente, yo pilienso gue estamos
aqui para debatir y tratar gue salga esta Ley, peroc tampoco,
las cosas oscuras son cuando se demoran cinco horas, no porgue
estamos este rato proponiendo una cosa gue 25 racional. HNadie
gquiere pasar por el ministerio de la Ley; gueremos gue esta
Ley salga debatida. Esas cosas oscuras solo las tienen ellos
en la mente. Por favor, sefior Presidente.---—----ccceeeeo-

EL SENOR PRESIDENTE.-  ContinGe, Diputado Bustamante.------

EL. H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefor Presidente. Creo gue
los hechos demuestran lo contrario, el informe presentado por
la Comisidn de Presupuesto, sefior Presidente, es un informe
muy claro, demasiado claro. Seguramente gue no se ha prestado
a los oscuros intereses del Gobierno, de guerernos meter un
grave paguetazo eéconomico al pais, que ya no soporta mis el
estado de abandono, de inseguridad y de pobreza al gue ha sido
sometide el dia de hoy. Sefior Presidente, a proposito del
Articulo wveintidds del proyecto, yo creo gue estamos deba-
tiendo innecesariamente la inclusidén o no de los profesionales
al sistema de estimacidén objetiva global. Con su venia, sefor
Presidente...-——=—=vcccmmc e e o A

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe por favor.-----c-ecmeceeeo- ~

EL H. BUSTAMANTE VERA.- ...gulero leer el altimo inciso del
Articulo weinte de la Ley de Régimen Tributario Interno gue
se encuentra vigente, textualmente dice 1lo siguiente: "Las
personas naturales gue realicen actividades empresariales vy
gque operen con un capital u obtengan ingrescos inferiores a
los previstos en el inciso anterior,asi como los profesionales,
comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demds tra-
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bajadores autbnomos, deberdn 1llevar una cuenta de ingresos

y egresos para determinar su renta imponible, o podran acogerse
al sistema de estimacidn objetiva global”. Esto demuestra

sefior Presidente, gue es abscolutamente innecesario seguir per-
diendo el tiempo en un debate intrascendente. Aguella preo-
cupacion de gque los profesionales estén sometidos o no al sis-
tema de estimacidén objetiva global estd previsto en la Ley
de Régimen 'Tributario Interno en el Articule wveinte, gue no
estd siendo objeto de ninguna reforma, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, el Articulo veintidés ha sido vota-
do, luego se lo sometid a reconsideracidn vy la reconsideracidn
ha sido negada. Los profesionales no estin exentos del pago
de los tributos. Sefior Secretario, siguiente Articulo. Punto
de orden, Diputado Carles Vallejo.-cecemocmmm e

EL H, WVALLEJO LOPEZ.- No, sefior Presidente, no es asi y no
creo gue sea conveniente gue vayamos por ese camino. A lo
mejor sea cierto lo gque plantea el Diputade Rosero, el Diputadeo
Ledesma, gque estamos cansados y gue estamos cometiendo errores,
y gue alguien estd cometiendo mas errores gue el resto, senor
Presidente. No es asi, hay una mocidn y voy a explicar porgué,
yo pedi la palabra y el punto de orden es para explicar por
qué es necesario incluir el inciso que plantea el Diputado
Rivera; por los argumentos gue utiliza el Diputade BRustamante,
pues, senor Presidente. Y me permite gue lea, el Articulo
veinte dice: "...que deberdn llevar una cuenta de ingresos
o podrdn acogerse al sistema de estimacifn objetiva global",
i{quiénes? los profesionales, comisionistas, artesanos, empresa-
rios, etcétera, etcétera. Si fuera valido el argumento del
Diputado Bustamante, entonces no es necesario el Articulo vein-
tidds, porque lo gue hace el Articulo veintidds es complemen-
tar, perddn, el treinta y cuatro, es complementar al Articulo
veinte gque dice: "...los empresarios y profesionales gue de
acuerdo al Articulo veinte -dicen gque- podrin acogerse al siste-
ma de estimacidn objetiva global, seguiridn este procedimiento",
gue es5 el gue define como se llega a determinar la renta para

gue se imponga. Sefior Presidente, por esa razbn, si ya estd




en el Articulo veinte, no le dejemos coja a la Ley, si la Ley

anterior ya tenia puesto eso en el Articule treinta y cuatro

y para evitar errores, sefior Presidente, si es valido gue no
estan excluidos los profesionales por el Articulo veinte, en

gqué pecamos dejando como estaba el Articulo treinta y cuatro
gque dice: "...los empresarios o los profesionales". Por eso,
sefor Presidente, ya gue fue negada la recconsideracidn gue
es un error de este Congreso ir por ese camino, yo apoyo la
mocidén de mi compafero Ramiro Rivera, para gque se incluya un
inciso adicional a gque quede claramente establecido, que lo
que dice el Articulo veinte es wvalido y se establece en el

Articule treinta y cuatro. Gracias, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, lea la mocidn presen-
tada por el Diputado Rivera y el Diputado Vallejo.-—=-==--

EL SENOR SECRETARIC.- Agregar como segundo inciso del Articulo
veintidds 1lo siguiente: "La estimacidn objetiva global es
también aplicable para los profesionales", Hasta ahi la mocidn,

gefor Presidente.«-—cccmmmmmm s e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Recuerdo antes de tomar votacidn, gque

se necesitan las dos terceras partes. Diputado Bustamante,
tiene la palabra.-——me e e oo e

EL H. BUSTAMANTE VERA.-  Senor Presidente, cuidado vamos a
cometer un error. Yo guisiera invitarle al Diputado Rivera,
a gue revise y analice por un minuto el texto del {(ltimo inciso
del Articule veinte. Agqui se sedala con claridad, este Articu-
lo veinte no ha sido reformado, sefor Presidente; por lo tanto,
esta vigente, no es objeto de reformas en este proyecto que
estamos discutiendo; por lo tanto, se mantendria vigente.
Creo gue lo normal seria gque el Diputado Rivera modifigue un
poco la redaccidn de su mocidn en el sentido de dejarlo opecio-
nal y no con el carActer de imperativo aguella disposicién
de gue los profesionales deberdn acogerse al sistema de estima-
cidén objetiva global, a efecto de Qque esa propuesta gquede o

guarde armonia con lo gue dispone este Articulo. Caso contra-
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rio, senor Presidente, Jcdmo vamos a aplicar ésto? a base del

Articulec wveinte de la Ley de Régimen Tributario Internc gue
guedaria vigente o a base del inciso agregadeo a través de la
mocidn del Diputado Rivera? Cuidado vamos a crear una contra-
diccion, sefior Presidente.------ e ke o e n e e

EL SENOR PRESIDENTE.- BRaradeceré al Diputado Rivera dar una
respuesta al pedido del Diputado Bustamante.-----=mecec-wea--

EL H. RIVERA MOLINA.- ...y en mas de un minuto tanto el dltimo
inciso del Articulo wveinte de la Ley vigente como el texto
del Articule treinta y cuatro de la Ley gque ha sido borrado,
como el Articulo veintidds del proyecto de reformas gue lo
hemos aprobado. El incisoc segundo del Articulo wveinte, sefior
Presidente, dice relacién a 1la necesidad de gue los profesio-
nales entre otros agentes econdmicos gue se desarrollan diver-
sas actividades de naturaleza econfmica, deban llevar una cuenta
de ingresos y egresos para determinar su base, su renta impo-
nible, v dice: "podran acogerse al sistema objetive global™.
El aArticulo veintidds del proyecto de reformas gue estamos
aprobando, crea el sistema de determinacidn que tiene por nom-
bre estimacion obietiva global para determinar la base imposi-
tiva. En consecuencia, no hay ninguna contradiccidn, el hecho
de gue se agregue como segundo inciso la propuesta gue he formu-
lado, es una complementacidn al segundo inciso del Articulo
veinte. Sefior Presidente, yo no comprendo por gué nos hacemos
dificultades en este debate, el hecho cierto, el hecho real,
el hecho objetivo de 1la propuesta formulada por el Gobierno
@es recabar mids recursos econdmicos para costear en parte el
peso de la crisis por la caida del petrdlec. HNo podemos, sefor
Presidente, entonces no solamente no aumentar nada, sino ademas
excluir a los profesionales gue estan sometidos a ésto; por
favor, tomemos en cuenta y otorguemos un poguito de impor-
tancia al pais, sefior Presidente. Yo comprendo gue con los
argumentos que agui se han formulado no se cuestiona el hecho
de guerer incorporar a los profesicnales; el argumento es gue
en virtud de lo gue estid establecido en el segundo inciso del

Articulo veinte, no es menester el segundo inciso al Articulo
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veintidds, pero por las explicaciones gue estoy formulande ¥
a mi juicio, sefior Presidente, amén de gue lo gue abunda no
dafia, tiene un propbsito de complementariedad para no excluir
a los profesionales como parte de la comunidad, para gue tambié&n
tengan gque costear su compromiso de tributacidn para con la
sociedad. Senor Presidente.--—-=ccmmmcmmmmemncm s — e

El. SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefiores diputados, estamos traba-
jando de madrugada, a altas horas de la noche. La Presidencia
ha decidido tomar votacidén a la mocidn presentada por el Dipu-
tado Rivera. Serior Secretario, tome votacidén y gue sea la
mayoria del Congreso la gue decida.------mmmmemmmecmmm e s

EI, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a
favor de la mocidn presentada por el sefior Diputado Rivera,
favor levantar el brazo.- Treinta y tres de cincuenta y cuatro,

serfior Presidente.———--mmmm e m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. El siguiente Articulo,
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EL SENOR SECRETARICQ.- "Articulo 23.= A continuacion del Articu-
lo 36 anddanse los siguientes incisos: ...".-cemmecccmmman

EL SENOR PRESIDENTE.- Punte de orden, Diputado Icaza.---~---

EL, H. ICAZA ENDARA.- Que disponga que Secretaria lea el Articu-
lo sesenta y ocho de la Constitucidn. 2Cémo es posible gue
se gquiera wvioclar en la forma mds criminal las leyes, sefior
Presidente? Disponga la lectura, senor Presiderite. No procede,;
se necesitan los dos tercioS.--rerecmmmmccmcmcsnmms e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Vallejo, tiene la palabra.--

ELL H, ICAZA ENDARA.- Estoy en punto de orden, sefior Presidente.
Disponga la lectura,-~--—=--=-mreesrmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario, a lo pedido
por el Diputado IfaZa.-—--recmmecc e e




EL SENOR SECRETARIO.- "Si en el curso del primer debate, se
praesentaren observaciones al proyecto, éste velverd a la Comi-

sién de origen para gue informe exclusivamente sobre aguéllas.
En el curso del segundo debate, no se podrdn presentar observa-
ciones gque impliguen modificacidn, alteracidn o cambio del
proyecto, a no ser gque cuente con el apoyo de las dos terce-
ras partes de los diputados asistentes a la sesidn correspon-
diente del Congreso Nacional o del Plenario de las Comisiones
legislativas". Hasta ahi el texto.--—----—----mmcmmmcnnnoo

El, SENOR PRESIDENTE.- Bien, yo guiero recordar a la Sala gue
no se estid reformande el Articulo aprobado, sino gue se estd
poniendo un Articulo innumerado. Diputade Vallejo, tiene la

palabra,-----—---mmmm e e e

EL H. ICAZA ENDARA.- Perdbn, sefior Presidente, déjeme razonar
el punto de orden. —-——--c-m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Icaza, contin{e en el uso de
la palabra, gue el pueble ecuatoriano harid escuchar su voz,

- -
CONTANUIR | = o om o m o i o et o ot i i 1 o o o 1 o o s e o . o . m om o

ELL H. TICAZA ENDARA.- Asi es, sefior Presidente, yo no le tengo
miedo al pueblo ecuatoriano. Hay otros que deben tenerle miedo I
al pueblo ecuatoriano. Senfior Presidente, dice muy claramente
el texto constitucional gue se regquieren los dos terciocs de
los presentes, y eso no se ha cumplido agui; por lo tanto,
la mocidn es negada, sefior Presidente, no cometa una violacidn
constitucional que se va a repetir el dia de mafiana. Es mas,
agui se ha demostrado hasta la saciedad gue no estd derogado
el Articulo veinte de la Ley gque estd en vigencia. Por tanto,
as como llover en lo mojado. Desde ese punto de vista, senor
Presidente, mi punto de orden es gue tiene usted gue decir
gue estd negada la mocidén presentada por el Diputado Rivera,
porgque no se ha cumplido con lo dispuesto en el Articulo sesen-
ta y ocho gue requiere dos tercios de la votacidn,---=-—===--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo, tiene 1la palabra.--
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EL H. VALLEJO ARCOS.- Yo guiero hacer una apelacidn a los
sefiores diputados a gque no nos empantanemos en una Cosa de
éstas. iComo puede ser posible gue ante la magnitud de un
provecto como el gue se estd aprobando, ante el poco tiempo
gue tenemos para eso, ante el legitimo deseo de los sefiores
diputados de irse a sus casas el dia de mafiana, estemos agui
empantanando la reunidén y pretendiendo evitar gue se aprueben
cosas que son absolutamente légicas vy justas® No puede ser
posible gue aprobemos un proyecto de Ley, gue como alguien
decia, retroceda vy le guite al Fisco ingresos en lugar de darle
facilidades para gue pueda recaudar impuestos a las personas
que obtienen la renta. Lo gue estamos haciendo agul es tra-
tando de evitar una cosa gue es absolutamente legitima. Yo
hago una apelacidn a usted, sefior Presidente, para gue sigamos
adelante con el Articule veintitrés como ordend y gue sigamos
con esta discusidn estéril gue no nos conduce a ninguna parte.-

El, SENQOR PRESIDENTE.- Apelo  a los honorables legisladores
gue continuemos con el tratamiento de esta Ley, gque &5 enviada
por el sefior Presidente de la Rep(blica, y en respeto a su
potestad y a su mandato constituciconal nosotros la estamos
analizande. El siguiente Articuls, sefior Secretario.-----

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- A continuacién del Articu-
io 36 afnddanse los siguientes inciscs: "Salvo los rendimientos
financierpssz de los Fondos da Cesantia Colectivos, privados
o no, los ingresos por concepto de intereses, descuentos Yy
cualguier otra clase de rendimientos financiercos, generados
por préstamos, certificados financieros, pdlizas de acumula-
cidn, certificados de inversidn, avales, fianzas, cédulas hi-
potecarias, bonos de garantia general o especifica, bonos de
plena, obligacicnes emitidas por sociedades y cualguier otro
tipo de documentos similares, sean estos emitidos por insti-

tuciones bancarias, financieras ...-===cc-msmmame-aa -
EL SENOR FRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Roosevelt Icaza.

El, H, ICAZA ENDARA.- Senor Presidente, es importante gue se acla
re, guedd aprobada o negada la mocidn?.,-——-c=-u-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bajo la responsabilidad de la Presidencia-
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del Congreso, ha guedado aprobada senor Diputado Icaza.----

EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, es mas importante preocu-
parse no de los profesionales sino de guienes vwviven de las
fundaciones, alli estd la gran evasién de los impuestos, vy
a ellos tenemos nosotros gue también, vamos a poner una dispo-
sicidon en la cual se obligue a gue todos los gque viven de las
fundaciones extranjeras agui tienen gue pagar los impuestos,

ahi vamos a ver como reaccionan los gue de por siempre han

vivido de estas fundaciones,---—=—=——=-=mmmm e mmme et — e -
ELL SENOR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretario.-—----—----
EL SENOR SECRETARIO.- "Salvo los rendimientos financieros de

los Fondos de Cesantia Colegtivos, privados o no, los ingresos
por concepto de intereses, descuentes y cualguier otra clase
de rendimientos financieros generados por préstamos, certifica-
dos financieros, pdlizas de acumulacidn, certificados de inver-
gifin, avales, fianzas, cédulas hipotecariag, bonos de garan-
tias general o especifica, bonos de plena, obligaciones emiti-
das por sociedades v cualguier otro tipo de documentos simila-
res, sean estos emitidos por instituciones bancarias, finan-
cieras o de intermediacidn financiera constituidas o estable-
cidas en el pais © por personas naturales residentes en el
Ecuador o sociedades establecidas en el pais gue no pertenez-
can al sector financiero, asi como las ganancias de capital
originadas en la compra-venta de titulos valores o de documen-
tos financieros, no formaran parte de la renta global y estaran
gravados con el impuesto Gnico del diez por ciento (10%), sin
deduccién alguna, sin gue sean aplicables las exoneraciones
establecidas en esta Ley y leyes especiales a favor de percep-
tores de dichos ingresos.- El impuesto (nico establecido en
@l inciso precedente no serd aplicable a las ganancias habi-
tuales obtenidas por ventas de acciones o participaciones, asi
como tampoco a los ingresos obtenidos por las entidades sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos, salvo las compa-
filas de seguros por concepto de intereses, descuentos y cual-

guier otra clase de rendimientos financieros provenientes de
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las operaciones activas de crédito catalogadas como tales por
la GSuperintendencia de Bancos, los mismos gue formarin parte
de la renta global del contribuyente". Hasta ahi el Articulo,

senor Presidente.——-cccmm i ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, en consideracién
para debate. Sin debate. Tome votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SSCRETARIO.- LOs sefiores legisladores que estén por
el Articuleo veintitrés, favor levantar el brazo.- Cincuenta
de cincuenta y ocho, sefor Presidente.-—e-commmme e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El siguiente Articu-

lo, sefior SecretariQ.————mcm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 24.- El Articulo 37 dird:...".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Andrés Vallejo. Conti-
nie, sefor Secretarig.=eeemsmmmscca=-= e e e

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 24.- E1 Articulo 37 dira:
"Tarifa del Impuesto a la Renta para Sociedades.- lLas socieda-
des nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais,
que obtengan ingresos gravados de conformidad con las dispo-
siciones de esta Ley estaran sometidas a la tarifa impositiva
del wveinticinco por ciento (25%) sobre su base imponible.-
Las utilidades distribuidas en el pais o remitidas al exterior;
asi como cualguier otro beneficio remesado al exterior o acre-
ditade en cuenta, con cargo a rentas exentas o sujetas a im-
puesto (Gnico no estardn sujetas a gravamen ni retencidn adicio-
nal en la fuente por concepto de impuesto a la renta". Hasta
ahi el Articule, sefor Presidente.,---cemmcmmmmcccccacomouax

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Diputado
Andrés Vallejo, tiene la palabra.---c-cececccemmcccmmmamaa=

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, éste es uno de los
articulos mas importantes de la Ley, por lo cual yo voy a ro-
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gar a los sehores diputados que lo tomemos muy en cuenta. En

este Articulo se estd egquiparando ya legalmente la tributa-
cidén de extranjeros y nacionales. Es un criterio gue puede
ser discutible pero gque no puede pasar sin una aclaracidn.
Hay gue tener mucho cuidado de gque esta norma pretenda ser
aplicada a la tributacidn que deben hacer las companiias petro-
leras. Las compafilas petroleras tienen un régimen especial
gque estd consignado en el Titulo Cuarto de 1la Ley de Ré&gimen
Tributario. For lo cual yo consideroc que, es absolutamente
indispensable, gue para evitar que puedan en algin momento
por resolucidn administrativa rebajarse el impuesto a la renta
del cuarenta y cuatro por ciento al veintinco por ciento, argu-
mentando gque se trata é&sta de una Ley Especial y posterior,
se aclare ésto en el texto legal, porque yo no creo gue la
intencidén de ninguno de los sefiores diputados sea disminair
el impuesto a la renta gue pagan en este momento las compadias
petroleras, Por lo <cueal, sefor Presidente, yo mociono gue
inmediatamente después del primer inciso de este Articulo vy
previa una "coma" se incluya el siguiente texto: "Salve el
caso de la tributacidén de las empresas petroleras que se rige
por lo estipulado en el Titulo IV de la Ley de R&gimen Tribu-
tario Interno". De esa manera no existird la mis minima duda
de gue esas compafiias siquen rigiéndose por el tratamiento

'especial que estd considerado en el Titulo Cuarto de la Ley.

Yo loc elevo a mocidn, sefior Presidente.--=---ccmmomm
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Lima, tiene la palabra.-----

LA H. LIMA GARION.- Sefier Presidente, era para referirme a
l¢ mismo gue dijo el Diputado Andrés Vallejo, por 1lo tanto
apoyaria 'la mocidn. Creo gue en las reformas a la Ley de Hi-
drocarburos se logrd a través de la decisidn del Gobierno vy
de los sectores como los social cristianos, una serie de pre-
bendas para las empresas petroleras, que significa mil vy una

pesibilidad de lograr importantisimos beneficios. Yo c¢reo
gue si es importante entonces apoyar la decisidén de Andrés
Vallejo, y por lo tanto, nuestro partido apoyard dicha pro-
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EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Moeller, tiene la palabra.--

EL. H. MOELLER FREILE.- 5i esa es la voluntad de la Camara,
sigamos honorables diputados, remando contra la corriente,
Chauvinistas trasnochados. Colombia, Venezuela, México, Ar-
gentina, Espafa, Rusia, todo los paises del mundo dan a la
inversifn extranjera, porgue no se consideran con complejos
falsos, menos dque los extranjeros, atractives a la inversidn
extranjera. Colombia a la gque tanto le tememos, concede exo-
neraciones por dos o tres anos a la inversidén extranjera.
Ah no! nosotros los ecuatorianos naturalmente, a los extran-
jeros porgue vienen a invertir acid, les tenemos miedo o les
tenemos repugnancia. Todos los demids paises latinocamericanos
gin excepcidn alguna, nos aventajan y largamente en atractivos
a la inversidn extranjera e imponen ciertamente, una vez Jgue
la inversidn extranjera estd radicada en el pais, la exigencia
de que paguen sus tributos, gue cumplan con las leyes, gue
creen fuentes de trabajo. Como me apena tener gue reproduclir
una vez més el ejemplo magnifico de Domingo Cavallo, el Minis-
tro de Economia de Argentina, cualguier c¢osa podridn ustedes
pensar de Menen, pero tiene a Argentina bastante mejor de lo
gue hace algunos anog con el modelo cepalino, el de la reserva
a la inversidn extranjera, la repugnancia a la inversidn ex-
traniera. Cavallo en una conferencia en el BID ante los inver-
sionistas del munde vy ante una pregunta de un inversionista
japonés, gue le preguntaba: <gué condiciones tenia Argentina
para atraer a la inversidén extranjera? le contestd: "Usted
esta eguivocado, sefior, no es usted el gue debe preguntarnos
a nosotros, es Argentina, soberana y nacionalista la que le
pregunta a usted £Zgué necesita usted de Argentina para venir
a invertir, creer, tener confianza en nuestro pais y crear
fuentes de trabajo en nuestro pais y pagar impuestos en nues-
tro pais?. No pues en condiciones de desventaja respecto a
otros inversionistas. Serior Presidente y sefiores legisladores,
la Cuba gque se menciona, la rebelde Cuba, la socialista Cuba,
la del compafiero Fidel Castro, pregunten ustedes si no estan
enterados de gué tipo de atractivos a nivel tributarioc le da

a la inversidn norteamericana, a los yanguis éstos, detestados,
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para que vengan a Cuba. De tal manera, honorables legislado-
res, gque aungue ustedes, algunos todavia, sobre todo aguellos
gue nos han mencionado, de la extrema izguierda, creen gue
a nivel popular ganan votos porque defienden al inversionista
nacional versus el extranjero, hablen pues con el inversionis-
ta nacional y sepan gue lo gue él guiere es que venga el ahorro
extranjero, porque el nacional no se basta para desarrollar
el pais; no el nuestro, orgulloso y pequefio, los grandes pai-
ses latincamericanos como Brasil, Venezuela, Argentina, cChile
y otros. &Qué ha hecho pues el Gobierno de la concertacién,
de la oposicién al dictador sanguinario Pinochet? seguir el
modelo econdmico exactamente igual gue el gue Pinochet 1MpUso
a través de la fuerza, porgue fue el modelo de atraccidn de
la inversidn extranjera. Y saben qué les pasa a los chilenos
ahora? les sobra el dinero, les sobran fuentes de trabajo;
¥y los niveles de pobreza de la Chile demdcrata cristiana de
hoy, son los menores de América Latina. Alejémonos yva de esos
complejos trasnochados, wvotemos como guerramos con respecto
a la tributacion petrolera, vamos cudntos inversionistas ex-
tranjeros vienen con la tributacidn del cuarenta y cuatro por
ciento de impuesto a la renta en el Ecuador versus cero en
Colombia. = Veamos cuantos vienen y weamos pues si PETROECUADOR
© guienes defienden todavia a PETROECUADOR pueden desarrollar
nuestras riguezas naturales con solamente nuestro patriotismo
bien intencicnado, nuestro amor a la bandera y nuestro juramen-

tc de respetar y de hacer respetar los derechos del pueblo
ECUAL O l8N0 ~ =~ e e e —————

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo, tien la palabra.-

EL H, VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, unas dos precisiones,
Agqui, en el Congreso Nacional, antes de que usted instale la
sesidn para comenzar con el estudio y votacidn, todos juramos
ante el pueblo ecuatoriano, todos, inclusive se nos invitéd
a unirnos para no poner un impuesto ma3s y para no tocar los
impuestos que deben pagar las empresas petroleras para no gra-
varle al pueblo ecuatoriano con los otros impuestos. El sefior

ingeniero Jacobo Bucaram, Diputado Bucaram, elabord una mocidn
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- gue no se la tramitd, para gue ese juramente guede con la hue-
1la digital, no guedd, y ahora vemos gue todos los juramentos
han sido en vano, primera aclaracidn y vamos a ver qué pasa
con la votacidn, Segunda sefior Presidente, no me gustan los
ejemplos de otros paises. Yo recuerdo gque el sedor Caballo,
asi dicen a Cavallo los argentinos, a guienes hay gue pregun-
tarles, porgue agul nos ponemos ejemplos de todos los palses,
estuvo agui en el Ecuador dando clases sobre como aplicd el
necliberalismo y mientras &1 conversaba agui en el Despacho,
con el ex-entonces Presidente del Congreso WNacional, Carlos
Vallejo Lépez, se le preguntd gué hacer con el sector agricola,
' dijo gue si el sector agricola argentino no es capaz de compe-
tir inclusive con las desleales politicas econdmicas subvencio-
nadas de Europa y de Estados Unidos, gque se ijodan, término
de &1, no mio, sefior Presidente, por esc no le ofrezco discul-
pas. Pero ese mismo dia agui le aplaudian todos al sefor Ca-
valle, los agricultores argentinos botaban sus productes fren-
te al Ministerio de Finanzas o de Economia, vy mientras hoy

seguimos nosotros llendndonos la boca de alabanzas al sefor

Cavalle, se ensangrentd Argentina, porgue no come el pueblo,
aungue algunos si se siguen enrigueciendo, segunda aclaracidn.
Y la tercera, el Chile de hoy no s el Chile de Pinochet, de
cuatro millones de hambrientos, de cuatro millones de hambrien- I
tos hoy son menos de dos millones guinientos, por la politica
de uvn Gobierno Demdcrata Cristiano. Y ojala Dios le ayude
a Chile para gque siga sosteniendo su economia de exportacién
en productos Qque compiten con los productos europeocs, porgue
asi como a nosotros nos cerraron ya el banano, ya comenzaron
a cerrar en Europa la importacidn de manzanas, y ya cerraran
las uvas y los, creo gue dijo vyvanguis, los distinguidos caba-
lleros del pais del norte ya cerraran las fronteras a los pro-
ductos perecibles de Latinoaméricaa para sostener sus econo-
mias, v en ese momento, ojald no haya descalabros en estos
paises gue intentan seguir sin ningldn reparo todas las teo-
rias gue han fracasado en el mundo, por eso noc pongamos ejem-
plos, vedmonos hacia adentro., El sefior Cavallo fracasd en
Argentina, por eso se ensangrentd y por eso los agricultores

votaron sus productos en la puerta, mientras &1 daba lecciones
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de economia neoliberal en el Ecuador. Por eso, senor Presiden-

te, creo gue es bueno algo, si existia el impuesto del cuarenta
y cuatro por ciento y han venido los inversionistas en el cam-
poc petrolero, porgue seamos claros, a este pais vendridn al
sector petrolero muchas empresas, porgque es altamente rentable
y menos peligrosc. Si en Angola estd explotande el petrd-
leo la Texaco, porgue le es rentable, senor Presidente. Pero
no vendran a raudales los capitales a este pails, porgue no
tiene condiciones para crecer brutalmente en inversidn extran-
jera, porgue ni tiene el nimerc de poblacidn suficiente, ni
la poblacibédn estd en capacidad de consumir y nuestras condicio-
nes geograficas no nos permiten igualdad, competencia, con
los mercados consumidores de productos, sefor Presidente, por
250 no vienen, dJdAcaso no hubo la misma apertura y mayor entre
el afio 1984 vy 19887 ¥ la inversidén extranjera en todos los
afios, alrededor de los ochenta millones de ddlares, no creamos
gque porgue ponemos este Articulo mafiana no van a haber fletes
en los aviones, porgue vendrian como locos los inversionistas.
No, sefior Presidente! No es asi. Si ya estdn agui las petro-
leras y se han acostumbrado a pagar el cuarenta y cuatro por
ciento, ipor gué bajarles? y bajarles significa disminuwir in-
Yresos y en buena hora gque nos unimos todos, todos los partidos
para gue no se compense esa disminucidén con el incremento del
1.¥.A. al pueblo ecuatoriano. {¢Perc gué va a pasar? No dejamos
pasar el I.V.A., bajamos el impuesto a las petroleras y el
Estado tendrd gue gastar menos en carreteras o en educacidn,
o en salud, o en los rubros gue mas les interese a los gue
piensan gue Pinochet fue un buen dictador y que Chile no volvid
a protestar por miedo a gue se vuelvan a abrir las fosas comu-
nes, sefior Presidente. Gracias.-—=--veccecmrnmmrcrncncaen

El. SENOR PRESIDENTE,- Diputado Davalos, tiene la palabra.--

EL H. DAVALOS GUEVARA.- Sefior Presidnte y honorables legisla-
dores, no cabe gue esta noche a propdsito de este tema que
agtamos debatiendo, realice un anilisis de lo gque significd
no solamente para nuestro pais sino para la mayor parte de
los paises subdesarrollados y particularmente para los de Amé-
rica, un modelo de desarrollo hacia adentro y que imponia de-
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terminado tipo de barreras muy mal entendidas, para proteger
el "desarrollo" artificial gue a base de un endeudamiento iba
adguiriendo nuestro pais y gue la historia, y gue el tiempo
probd gue definitivamente ese esquema de desarrollo econdmico
fue eguivocado; dejd determinado tipe de saldos positives,
indudable, pero el mundo actual estid abierto hacia la competen-
cia; exige una integracidn, exige una apertura para lo gque
g5 mas importante, la inversién. Acaso estamos nosoctros conci-
biendo a nuestro pais como el pais mds rico del mundo gue no
necesita de ninguna manera la inversidén de los otros ciudada-
nos, con nuevas tecnologias con los capitales de riesgo, para
gue vengan aca a nuestro pais a ejercer justamente lo gque re-
guiere el pais, inversidén, generacidn de rigueza, generacidn
de nuevas empresas <{para gué? para lo gue estamos justamente
exigiendo v pidiendo, generacidn de empleo, elevacidn de nivel
de wvigda. Qué contradieccidn, sefior Presidente, pero aparte
de eso wvale la pena aclarar lo siguiente, senor Presidente:
el proyecto de Ley no estéd alterando la tasa impositiva para
los contratos de las empresas petroleras gue actualmente estan
vigentes mediante la modalidad de contratos de servicios, esa
tasa estd vigente con el cuarenta y cuatro por cisnte v lo
gue se esta haciendo es de acuerdo a las nuevas modalidades
y otras normas, establecidndose el veinticinco por ciento para
las otras modalidades de contrataciébn gque son diferentes ¥
con diferente modalidad de participacidn. Por lo tamto, sefior
Presidente, no cabe gque nos agotemos aqui, mediante una discu-
sién que definitivamente puede llevarnos a una confusidn, lleve-
mos al pais dentro de lo gue representa la exigencia del mundo
actual, mayor inversién. Tal como decian agui, es necesario
gue el pais no se salga del contexto, de la capacidad competi-
tiva para esa inversidn. El inversionista es gue acaso va
a wvenir acid para arriesgar sus capitales dnica y exclusiva-
mente por la belleza de nuestro paisaje? No, senor Presidente!
sino por los atractivos que tiene gue tener dentro del contexto
internacicnal para poder arriesgar sus capitales y tener las
rentapilidades gue tiene gue tener un capital de riesgo.---

El. SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn de los Diputados
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Rivera, Lima, Vallejo, Delgadeo ¥ Chamorro, declarco suficien-

temente debatido este Articulo. Diputado Rivera, tiene la
palabra.-—--—-c-c+- e e e e

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, la propuesta del Dipu-
tado Andrés Vallejo se deriva de un exceso de celo por el inte-
rés nacional y eso es5 bueno. Ni en el Articulo veinticuatro
que estamos debatiendo, ni en ningln otro Articulo del proyec-
to gue estamos en el segundo debate, se pretende explicita
y marnifiestamente alterar las reglas del juego respécto al
impuestc a la renta en materia hidrocarburifera, lo ha dicho
el Diputado Divales, y su reflexidn ayuda a canalizar por el
cauce de la propuesta del Diputado Andrés Vallejo. En el Articu
lo wveinticuatro se refiere simplemente a establecer uma tarifa
del impuesto a la renta para todas agquellas sociedades naciona-
les © extranjeras 4gue obtengan Lngreses gravados de conformi-
dad c¢on las disposiciones de esta Ley, de la Ley de Régimen
Tributaric Interno, es uana disposicidn de caricter general,
debe guedar claramente establecido, sefior Presidente y colegas
diputados, de gue en esta reéforma, en el proyecto de reforma
gue estamos discutiendo para segundo debate, a nadie se le
ha ocurrido explicita y manifiestamente, menos aln, en texto
taxativo, disminuir la imposicidn del impuesto a la renta a
las campaﬁias petroleras. Y eso es asi, como evidentemente
es asi, ipor gué asusta una propuesta gue clarifica maés una
eventual duda en la aplicacidn de la ley hacia el futuro? nNo
hay porgué asustarse, sefior Presidente, y crec gue a pesar
de la hora en gue nos sorprende -- este debate, este debate
es positivo. Tan valida y toda la razdn tiene desde su enfogue
y desde el punto de su perspectiva lo afirmado por el Diputado
Moeller, como tan valido tiene la argumentacidn sostenida por
el compafiero Diputado Carles Vallejo. Pero evidentemente en
este debate tampoco son buenos, sefor Presidente, los juicios
absclutcs pues. De ninguna manera creo gue Sse merezcan los
calificativos o las adjetivaciones de gquienes proponemos Jgue
se conserve la disposicidn del Articulo ochenta y cinco de
la Ley de Régimen Tributario Interno, d{para gué&? para los con-

tratos de prestacidn de servicios de riesgo en materia hidro-
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carburifera, para una norma legal vigente hace muchos afios,
norma aceptada, norma acatada, norma cumplida con las compafiias
petroleras; porque si esta imposicidn tributaria fuese o habria
sido inconveniente, tenga usted la seguridad de que no habria
una sola compafila petrolera que hubiese suscrito los contra-
tos de riesgo y de prestacidn de servicios iniciada en 1982,
¥y &8 en base a una regla de juego claramente establecida gque
52 iniciaron seis rondas licitatorias, y en base a los cuales
funcionan siete u ocho contratos con compafiias petroleras.
Lo gue pretendemos, sefior Presidente, con teda licitud v con
toda legitimidad, es gue si hay un conjunto o una masa de con-
tratos de riesgo con reglas de juego establecidas, no temos
por gué cambiarlas, seflor Presidente; porque fuese distinto
v fue distinto el debate en la reforma a la Ley de Hidrocarbu-
ros para establecer la nueva modalidad de contrates de partici-
pacidén, porgue era una nueva modalidad con nuevas reglas de
juego para el futuro y fue distinto también cuando incorpora-
mos una modalidad adicional de contratos de exploracidén y explo-
tacién para las zonas © campos marginales, gque resulta ser
totalmente atractiveo para las compafiias extranjeras, pero a

titulo de gqué vamos a aprobar una disposicidn general, pretende-
mos meter de contrabando la invalidez o la derogatoria técita
del Articulo ochenta y cinco de la Ley antes mencionada, eso
no as totamente claro y menos legitimo porgue sobre todo el
brticulo veinticuatro no esta eliminando la tasa de interés
del cuarenta vy cuatro punto cuatro por ciento, gue es la tasa
de impuesto para los contratos de prestacidén de servicios en
los contratos de riesgo en materia hidrocarburifera. Lo gue
estamos reafirmando es gque la disposicidn del Articulo veinti-
cuatro es una disposicidn de caricter general, gue no altera
una norma especial de tributacidn o de imposicidn en materia
hidrocarburifera, sefior Presidente v eso es totalmente legiti-
M. Hacia el futuro las cnmpaﬁias gue pretendan buscat un
mejor ambiente de seguridad, de atraccidn para la inversidn
van a optar con mucha seguridad para la nueva modalidad de
contratos, Pero no es legitimo que pretendamos alterar las
reglas de 3juego prestablecidas, senor Presidente, porgue hay
un conjunto de nuevas modalidades, porgue adicionalmente en




la misma reforma a la Ley de Hidrocarburos ya permitimos alte-

racidn y cambios a los contratos vigentes. Por esas conside-
raciones, sefior Presidente, y sin estigmatizar el modelo neo-
liberal que estd en desuso y que estd de vuelta en muchos pai-
ses del mundeo, pereo tampoco =in regresar a la idea del esta-
tismo desenfrenado de los afies sesenta, es totalmente cowmpren-
sible v 1légica la propuesta del Diputado Andrés Vallejo, que
lo Gnico que tiene es el propdsiteo de clarificar un momento
en gue el Estado necegita recursog, no nos vamos a dar el lLuja,
sefior Presidente, de darle un tratamiento especial, especia-
lisimo a las compafias que en virtud de los contratos de presta-
cibébn de servicios sobredimensionan, sobrefacturan los gastos
porgue tienen la certidumbre de que encontrando crudo, el Esta-
do, el propic Estado y este pobre Estado, estd condenado a
restituir los pgigantescos pgastos en los que acometen algunas
compafiims petroleras que han suscrito estos contratos de pres-
tacidn de servicios. Por todas esas consideraciones, sefnor
Presidente, nuestro apoyo, el apoyo de la Demccracia Popular

a la propuesta expuestaz y formulada por el Diputado Andrés

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. DOCTOR OSWALDO CORONEL

ARELLANGO, SIENDO LAS DOS HORAS CINCO MINUTOS, ———e—mmeemm—ee
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. La Diputada
Lima, tiene la palabra.,-—=-r——cmmmmem e L S .

LA H. LIMA GARZON.-  Semnor Presidente, para mi realmente es
una alegria evidenciar las diferencias sustanciales de concep-
tos que tengo con el doctor Moeller, eso me aprece importante
porque realmente tenemos una concepcidn del nacionalismo, del
desarrollo y de lo que significa la soberan{a del pafs total-
mente diferentes. Hay aquellos que piensan que solamente la
inversidn extranjera es la que determina el desarrollo de un
pafs, peroc hay tantas formas de inversién extranjera que han
determinade todo lo contrario hoy por hoy en el Ecuador. Gra-

cias a esta inversidén extranjera que ha tenido mil ¥y una pre-

benda, gque ha determinado evasidén de impuestos, gque ha determi-
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mado ser los usufructuarios principales de los recursos natu-
rales, es la causa fundamental para gue hoy estemos en la si-

tuacidn en que estamos. Creo, sefior Presidente, s5i usted me
escucha, . m==—memmee e e R e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, Honorable Lima,-—-ceeceaea

LA H. LIMA GARZON.- ...que es importantisimeo que nosotros pon-
gamos una aclaracidn correspondiente vy mids bien creo gue por
* mecAnica y sobre todo para lograr los votos necesariss, vo
le pediria al Diputado Andrés Vallejo, que acepte una modi-
ficacidn en su propuesta, que significaria la eliminacién del
Articulo veinticuatro que nos permite la simple mayoria de
voLtos a la otra posibilidad de las dos terceras partes. Creo,
sefior Presidente, que es necesaric salvaguardar lo que nos
pertenece a todos los ecuatoriancs, hoy por hoy también las
empresas internacionales petroleras estdn en nuestro pais pa-
gando el cuarenta y cuatbtrg punto cuatro por ciento ¥ no es
menos cierto, que las ganancias que obtienen son importanti-
simas y Jjugosas. De ninguna manera é&sto va a significar 1la i
ausencia de elles, hay mil y otras prebendas que lamentable-

mente aqui en este propio Congreso Naciesnal se han aprobado.

Por lo tanto, sefior Presidente, planteo, si es que el Diputado
Andrés Valle jo acepta que en lugar del agregado se acepte como

mocidn la eliminacidn del Artfculo veinticuatro.-—eceemeee—-

- EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al Diputado Vallejo =i acepta

le que estd solicitando la Diputada Lima.--e-eemmommmaon

EL H. VALLEJO ARCOS.-  Sefior Presidente, en aras de lograr
gue el asunto marche, no tengo inconveniente en aceptar. Pero
antes de jando expresa constancia para la historia de 1a Levy,
lo que menciond el Diputado Remigio Dd&vales, en el sentido
de que este Articulo aln en el supuesto caso de que fuera apro-
bado, no implica ninguna modificacién al régimen tributarie

al cual est&n sujetas las compafnias petroleras en la actuali-

x dad, porgque como aqufi se ha diche, sefior Presidente, estamos

negando el aumento de impuestos pero seria infame que aprobemos
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la rebaja de los impuestos precisamente a las companlas petro-
leras. De tal manera gque con esta constancia para la historia
de la Ley, acepto la sugerencia de la Diputada Lima.--—-=-=-

" EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo retirado la mocidn el Diputado
Andrés Vallejo y habiendo aceptado la sugerencia de la Diputa-
da Lima, la Presidencia considera suaficientemente discutido
y somete a votacidn. Tome votacidn, sefor Secretario,----

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
&l Articulo veinticuatro, favor levantar el brazo... Los seho-
res gue est&n a favor del Articule veinticuatro, faver levantar
el brazo.- Veintiocho de c¢incuenta, sefor Presidente,------

ELL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior
Becrelarig. ——r - r e e R e e R e e e — e ———

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 25.- Sustitiiyese el Articulo
38 por el siguiente: "Crédito tributario para sociedades ex-

tranjeras 'y personas npaturales.., sm==-rememcececcmceeansaa-

EL, SENOR PRESIDENTE.=- Perdfn, sefior Secretario. Punto de

B, H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, &5 un recurso legal
pedir la rectificacién de la votacién y yo habia pedidc gue
me d& el uso de la palabra porque se dijeron una cantidad de
barbaridades por parte del Diputado Moeller; sin embargoe us-
ted, como un buen coideario, no me ha permitido gue le refute
las barbaridades gue dijo. Perc me parece gque el Congreso
si debe meditar en una cosa, lo gue se estd aprobando es la
reduccidn de los impuestos de las compafiias al aprobar el Ar-
ticulo como esta. Por lo tanto, yo pido, sefor Presidente,
gque se ractifique la votacidn,—=-ccmmcmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Rectifique la votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo veinticuatro, favor levantar el brazo.-

- .
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Treinta vy seis de cincuenta y seis, sefior Presidente,---=--

EL, SENOR FPRESIDENTE.~ Aprobade el Articulo. El siguiente
Articulo, sefior SecretariQ.--—---——---memmmmmmmmmm—momm— e

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 25.- Sustitdyese el Articu-
lo 38 por el siguiente: "Crédito tributario para sociedades
extranieras y perscnas naturales no residentes.- El impues-
s a la renta del veinticinco por ciento (25%) causado por
las sociedades segin el Articule anterior, se entenderid atri-
buible a sus accionistas, socios o participes, cuando éstos
sean sucursales de sociedades extranjeras, sociedades consti-
tuidas ¢en el exterior o personas naturales sin residencia en
el Ecuador"™. Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.,-----

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Diputada
Lima, tieéne la palabra. ssesrer-termmrem e e e e e e e

LA H. LIMA GARZON.- OQue s& laz ea] Articule treinta v ocho,
i es tan amable, sefior Presidente.-—--ecemmmmmmcednmn———

ElL SENOR PRESIDENTE. - Proceda, sefor Secretario,-———-—-—e——--

EI, SENOR SECRETARIO.- ‘"Articulo 38.- Crédito tributario para
accionistas extranjeros.~ El pago del impuesto a la renta rea-
lizado por sociedades, se entenderd hecho por cuenta de sus
accionistas, socios o participes, cuando éstos sean sucursa-
les de compaffas extranjeras o extranjeros sin residencia en
el Ecuador, guieéenes eéen caso de percibir dividendos, utilida-
des o participaciones, se podra deducir este pago del impuesto
a la renta causado por el dividendo, la utilidad o la partici-
pacidn gque les haya sido enwviada, pagada o acreditada de con-
formidad con las disposiciones contenidas en el siguiente Ar-
ticulo". Ese es el Articulo original, sefior Presidente.---

El. SENOR PRESIDENTE.- Continde, Honorable Lima. En conside-
‘racidn para debate. Sin debate. Tome votacibn, sefior Secre-
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
el Articuleo wveinticinco, favor levantar el brazo.- Cuarenta

v cinco de cincuenta y siete, sefior Presidente.--------—- -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior
SECre A lO. v e e e

EL SENOR SECRETARIO.- '"Articule 26.- A continuacidn del Ar-
ticulo 38 agréguese el siguiente: "Ingresos remesados al ex-
terior.~- Los beneficiarics de ingresos en concepto de utili-
dades o dividendos gue se envien, paguen o acrediten al exte-
rior, directamente, mediante compensaciones, © con la media-
cién de entidades financieras u otros intermediarios, pagaran
la tarifa Unica del veinticinco por ciento (25%) sobre el in-
greso gravable, previa la deduccién de los créditos tributa-
rios a gue tengan derecho segin el Articulo precedente.- El
ingreso gravable en el caso de dividendos, utilidades o parti-
cipaciones gue se envien, paguen o acrediten a favor de accio-
nistas, socios o participes, Qque sean sucursales de sociedades
extranjeras, sociedades constituidas en el exterior o personas
naturales sin residencia en el Ecuador esta constituido por
el wvalor del dividendo, utilidad o participacidn aumentado
en el valor del impuesto retenido por la sociedad, sin perjui-
cic de lo dispuesto en el segundo inciso del Articulo 37 de
esta Ley para los dividendos, utilidades o participaciones
efectuadas con cargo a rentas exentas o© sujetas a impuesto
{inico.- Los beneficiarios de otros ingresos distintos a uti-
lidades o dividendos que se envien, paguen ¢ acrediten al ex-
terior, directamente, mediante compensaciones, o con mediacidn
de entidades financieras u otros intermediarios, pagaran la
tarifa (nica del treinta y tres por ciento (33%) sobre el ingre-
so gravable.- El impuesto contemplade en este Articulo sera
retenido en la fuente". Hasta ahi el Articulo, sefior Presi-
dente  —-c e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulco para deba-
te. Sin debate. Tome wvotacidn, sefor Secretarig.-----—-----
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
el Articulec veintiséis, faver levantar el brazo.- Cincuenta
de cincuenta y siete, sefor Presidente.,-------ecccmecmuu--

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado., El siguiente Articulo, sefior
Eﬁcretariﬂa---"""""""""—"“1""""'*-*" ------------------- e e

Ef. SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 27.- Sustitiyese el Articu-
lo 41 por el sgiguiente: "Pago del impuesto.- Los sujetos pasi-
vos deberin efectuar el pago del impuesto a la renta de acuer-
do con la siguientes normas: 1) El saldo adeudado por impuesto
2 la renta gue resulte de la declaracién correspondiente al
ejercicio econdmico anterior deberd cancelarse en los plazos
gue establezca el Reglamento ante las entidades legalmente
avtorizadas para recaudar tributos. 2} Los sujetos pasivos
gue sean personas naturales no obligadas a llevar contabilidad
deberdn determinar en su declaracidén correspondiente al ejer- |

cicio econdmico anterior, a titulo de anticipo del impuesto
& la renta del ejercicio c¢orriente, una suma equivalente al
ochenta por ciento (B0%) del impuesto a la renta causadeo en
el ejercicioc anterior, menocs las retenciones gue les hubiesen
sido practicadas por dicho ejercicio. 3) Las sociedades, las
empresas personales y las personas naturales obligadas a llevar I
contabilidad, las instituciones sometidas al contreol de la
Superintendencia de Bancos, las empresas gue tengan suscritos
I o suscriban contratos de explhraciﬁn y explotacion de hidrocar- |
buros en cualguier modalidad contractual y las empresas del
sector pGblico, determinadas en el numeral 2) del Articulo
9 da esta Ley, sujetas al pago del impuesto a la renta, deberin
determinar en su declaracidn correspondiente al ejercicio eco-
némico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio

fiscal corriente de conformidad con las siguientes reglas:...".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea un poco mis despa-

Cio, pPoOr favVOr.—crmme e e e ——————

EL SENOR SECRETARIC.- "...a) Una suma eguivalente al ochen-
ta por ciento (80%) del impuesto a l1la renta determinado en




el ejercicio anterior, menos las retenciones gue les havan
sido practicadas en el mismo; o, b} Una suma eguivalente al

uno por ciento (1%) de los activos totales, constantes en el
palance general al 31 de diciembre del afio impositivo inme-
diato anterior, previa deduccién de los siguientes rubros:
1. Las inversiones o participaciones de capital en otras socie-
dades o empresas sujetas a este anticipo. 2. Las nuevas inver-
siones durante un periodo de dos anos. En el caso de gue el
procese productive asi lo reguiera este plazo podra ser am-
pliadec previa aprobacidon del Director General de Rentas de
conformidad a lo establecido en el Reglamento. 3. Los impues-
tos pagados en el exterior por empresas ecgatorianas o domi-
ciliadas en el Ecuador por operaciones realizadas por éstas
en el exterior. 4. Las maguinarias y egquipos destinados a
la proteccidn ambiental vy recuperacidn ecoldgica, previa cali-
ficacidn del CONADE.- Las instituciones sujeitas al control-
de la Superintendencia de Bancos deducirdn a mds de los ra-
bros contenidos en los numerales precedentes, los activos mone-
tarios determinados en el Reglamento.- Para la liguidacidn
de este anticipo, los activos de las arrendadoras mercantiles
incluirdn los bienes dados por ellas en arrendamiento mercan-
til.~ Las empresas due suscriban o tengan suscriteos contra-
tos de exploracién y explotacidn de hidrocarburos, en cual-
guier wmodalidad, no estaradn sujetas al pago de este anticipo
por les actives utilizados o destinados a la exploraecién.-
Las nuevas empresas ¢ sociedades recién constituidas estardn
sujetas al pago de este anticipo después del segundo afio de
operacion, En el caso de gque el proceso productivo asi lo
requiera este plazo podrd ser ampliado previa aprobacién del
Director General de Rentas de conformidad a lo establecido
en el Reglamento. BSe exceptila de este tratamiento a las empre-
sas urbanizadoras o constructoras gue vendan edificaciones
a terceros y a las empresas de corta duracidn gue logren su
objeto en un periodo menor a dos afios, las cuales comenzaran
a tributar en el ejercicio en gue inicien sus ventas.- La
administracién tributaria fijarda mediante reglamento las normas
para el computo de la depreciacidn y correccidn monetaria para

la determinacidn del valor de los activos a los efectos de
este anticipo.- En todosestos casos, para determinar el valor
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del anticipo se deducird las retenciones gque le hayan sido
practicadas al contribuyente en el ejercicio impositive ante-
rior. ¢} De las dos opciones precedentes el contribuyente

deperi determinar el anticipo utilizando agquella gque arroje
ol valor mds alto. d) Si el impuesto a la renta causado en
el ejercicio corriente fuere inferior al anticipo pagado mas
1as retenciones, el contribuyente tendrd derecho a solicitar
el reintegro solo de la parte gue exceda al anticipo minimo.
El anticipe pagado y no acreditado al pago del impuesto a la
renta podrd ser utilzado como crédito tributario para el pago
del impuesto a la renta causado hasta en los cinco ejercicios

fiscalee posteriores a aguel en gue se realizdé el pago.- El
saldo acumulado por anticipos no compensados sera ajustado
por correccién monetaria.- Si no compensare dicho crédito

tributario en el plazo establecido de los cinco afios, el exce-
gente de anticipo no compensado quedard como pago definitivo.-
i el valor del impuesto a la renta causado fuere superior

a las retenciones mas el anticipo, el contribuyente pagara
la diferencia al momento de la presentacién de la declaracibn
correspondiente . 4) Estos anticipos, gue constituyen crédito
tributario para el pago del impuesto a la renta del ejercicio
fiscal en curso, se pagaran en los plazos gue establezca el
Reglamento sin gue sea necesaria la emisidon de titulos de cré-
dito. 5) Las sociedades en disolucidn gue no hayan generado
ingresos gravables en el &je_rciciu fiscal anterior no estaran
sujetas a la obligacién de pagar anticipos en el afo fiscal
en gue, con sujecidn a la Ley, se inicie el proceso de disolu-
cidn. 8in embargo dichas sociedades estardn obligadas a pa-
gar anticipos desde la fecha en gue acuerden su reactiwvaciodn,
6) Las personas acogidas al sistema de Estimacidén Objetiva
Global no estin obligadas a determinar y pagar anticipo.- De
no cumplir el declarante con su obligacidén de determinar el
valor del anticipo al presentar su declaracibén del impuesto
a la renta, la Direccidén General de Rentas procederda a deter-
minarle y a emitir el correspondiente titulo de crédito para
su cobro, el cual inecluird un recargo del veinte por ciento
{20%) del anticipo, sin perjuicico de los intereses y multas

gue, de conformidad con las normas aplicables, se causen por
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el incumplimiento.- Los anticipos determinados por el decla-
rante gue no fueren cancelados por &1 dentro de los plazos
previstos, serdn cobrados por el sujeto activo de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 158 y siguientes del Cédigo
Tributario”. Hasta ahi el Articulo, sefor Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. Honorable
Francisco Salvador, tiene la palabra.-----c-memmmcomcce—nao

EL. H, SALVADOR MORAL.- Establece gque las sociedades, las empre-
sag personales o las personas naturales estdn obligadas a lle-
var contabilidad deberén pagar dice: "literal a) Una suma egui-
valente al ochenta por ciento (80%) del impuesto a la renta
determinado, en el ejercicio anterior, menos las retenciones
gue le hayan hecho © han sido practicadas por el misma"; v,
el "b) Una suma eguivalente al uno por ciento (1%) de los actives
totales constantes en el balance general”, Quiere decir gue
=i una empresa ha perdido dinerc, de todas maneras va a pagar
el uno por ciento sobre los actives y no cabe, gue si estamos
tributando como impuesto a la renta, se pague por los activos
de las empresas. De tal manera gque yo solicito y propongo
gque se elimine el literal b) y en el ¢} gue dice: "De las dos
opciones precedentes, es decir, el a), el ochenta por ciento
y €1l b)) el uno por ciento sobre los activos; dice el ¢} "De
las dos opciones precedentes el contribuyente debera deter-
minar el anticipo utilizando aguella gue arroje el valor més
alte", es una barbaridad lo gque se estd diciendo agui, sefor
Presidente. Por esta circunstancia me permitoc proponer la
eliminacidn del literal b) ¥y c¢). Gracias, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrigue Macias, tiene la pala-

EL H. MACIAS CHAVEZ.-~ Sernor Presidente, para apoyar la pro-

puesta del Diputado Salvador y para no entrar en mas detalles
por la brevedad de la sesidn, yo plantearia un texto gue diga
lo siguiente; me permite leer, sefor Presidente...-=--ww---
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Continde, Honorable Macias.----—-==--

EL H. MACIAS CHAVEZ.- "3.- Las sociedades, las empresas per-
senales v las personas naturales obligadas a llevar contabili-
dad, las instituciones sometidas al control de la Superinten-
dencia de Bancos, las empresas gue tengan suscritos o suscri-
ban contratocs de exploracidn y explotacidn de hidrocarburos
en cualguier modalidad contractual y las empresas del sector
niblico, determinadas en el numeral 2 del Articuleo 9 de esta
Ley, sujetas al pago del impuesto a la renta, deberdn determinar
en sus declaraciones correspondientes al ejercicio econdmi-
co anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicico fis-
cal corriente, el mismo gue sera una suma eguivalente al ochen-
ta por ciente (80%) del impuesto a la renta determinados en
el ejercicic anterior, mencs las retenciones gue les hayan
sido practicadas en el mismo". De ahl se suprimirian como
lo propuso el Diputado Salvador, los literales b} y c¢). Esa
es la propuesta, sefor Presidente.--—-ccccmmmmcc e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Andrés Vallejo, tiene la

Palahra* e e e e e o mm m mw e e e e e S e S e o R S R R e e . S R S SE o A R S SR

EL H. VALLEJO ARCQS.- Sefnor Presidente, vo <reo gue hay gue
ser elementalmente sensatos. La propuesta del Gobierno in-
cluia una serie de impuestos gue han sido negados, gue no han
sido aprobados por el Cnngréﬁﬂn Nacional, esta propuesta no
es la de un impuesto, es un anticipo gque se estd cobrando sefior
Presidente, no se estd gravando con un impuesto y a mi franca-
mente me parece el colmo, gque ni siguiera hava el espiritu
de colaboracidén sabiendo que existe un problema. Yo no creo
gue sea posible gue el Congreso nacional sea tan cicatero y
gue los diputados pretendan eliminar inclusive la posibilidad
de recaudacidn anti(:ipaﬁa. que se estid estipulando en este Ar-
ticulo, porgue no es un impuesto, es un anticipo gue va a ser-
vir con doble propdsito, no soclamente el de suplir el défi-
cit fiscal, tenemos gque acordarnos gue hasta el viernes de
esta semana la Comisidn de Presupuesto tiene gue aprobar el

presupuesto del Estado y gue mientras mas leyes de esta natu-
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raleza se wayan aprobando, mientras mds disposiciones de esta

naturaleza se wvayan aprobande o© negando, el problema de la
aprobacidén del presupuesto wva a ser mucho mds grave todavia.
Yo <reo gue es una elemental responsabilidad del Congreso de
contribuir para gue 21 problema se soclucione, rRazdén por la
cual, sefor Presidente, yo me cponge a la proposicidn gue acaba
de presentar el senor Diputade Salvador, --—-—-------c—- -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, Honorable Diputado. Diputado
Juan José Castelld, tiene la palabra.-------me-mmcmmmcmmoan

El. H. CASTELLO LEON.- Sefior Presidente, nosotros habiamos
dicho que se wtiliza un doble lenguaje: se habla de pueblo,
se habla de ewasidn, se habla de impuestos, peroc en el rato
de la hora, cuando tienen gue definirse las cosas, se wvota a
favor de las compafiias petroleras. Lo gue dice el Diputado
Vallejo es cierto, hay un problema gue es objetivo en la pro-
forma presuapuestaria de 1994 y es un problema gue tiene gue
ver por una parte con el precio del barril del petrdlec, es
cierto v objetivo, lo hemos estado discutiendo en la Comisidn
de Presupuesto. Agui se estin privilegiando dos cosas, simple-
mente la imagen piblica hacia las elecciones de 1994 y por
otra parte, sus propios intereses como empresarios, empresa-
rios gue vienen evadiendo impuestos, empresarios gue se nie-
gan a asumir la responsabilidad gue ante el pals tienen, sefior
Presidente, Nosotros vames a votar porgue se mantenga el Ar-
ticulo como esté presentado por la Comisidn.--~~=ecevom—enax

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Remigio Divalos, tiene la
PAlAabra.=——m e e e e s s e e

EL. H. DAVALOS GUEVARA.- BSenor Presidente, no guierc entrar
dentro de un anadlisis con caracteristicas peyorativas frente
al criterioc de otras posiciones de otros sefiores legisladores,
pero si guiero hacer una reflexidn. Considero, sefior Presi-
dente y honorables legisladores, gue este Articulo a més de
gue no representa un impuesto, sino gue representa simple-

mente un anticipo dentro de un mecanismo de lo gue va a signi-
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| ficar un procedimiento de la recaudacidén de los impuestos,
- aparte de eso va a representar dentro del esguema de la re-
forma tributaria, un elemento importante para el cruce de in-
formacion posterior, de tal forma de evitar justamente las
evasiones tributarias. [Este es un elemento importantisimo
no solamente para dotarle de ingresos al Estado sino adicio-
nalmente desde el punto de vista estructural, independiente-
mente de eso, seénor Presidente, vo si creo que es fundamental
tener una coherencia en este sentido y recurro a la sensibi-
5 lidad del blogue de los diputados social cristianos, para gue
este Articulo gue tiene una importancia fundamental en el con-
texto general de la Ley, pueda tener el mayor respaldo posible
dentro de la votacidn y la aprobacidn de este Articule. Yo
creo, sefior Presidente, gque a mias de poder reforzar la cri-
sis gue tiene en este momento el Fisco por la caida de 1los
ingresos, indudablemente es una respuesta eficiente al sis-
tema nuevo gue se va a implementar dentro del Cédigo Tributa-
ric. De tal forma, sefior Presidente, gue yo convoco para gue
dejando a un lado determinado tipo de caracteristicas, no gui-
siera pensar en proteccion a las empresas grandes, porgue ahi
si caerian dentro de una incoherencia total, para gue vote-
mos de manera positiva. —-c s

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Honorable Ri-
vera, Honorable Salvador y el Honorable Moeller, considero
suficientemente discutido. Punto de orden, Honorable Cardenas.-

EL H. CARDENAS DAVALOS.- Senores diputados, a gque hagan una
sola intervencidn y gque estas intervenciones sean cortas, en
estos momentos ya no nos van a convencer, leamos despacio,
hagamos las cosas tranguilcos, pero no hagamos el mismo dis-
curso en cada una de las intervenciones, porgue si es gue te-
nemos este rato, nos falta exactamente el cincuenta por ciento
de la Ley. Entonces, sehor Presidente, si es gue faltan tres

. intervencicnes mds de aproximadamente guince minutos, faltan-
do veinte y pico de articulos, terminaremos a las nueve o diez
: de la mafana. Yo invoco gue no es el momento de lucirse, gue

leamos despacio, gue si hay alguna observacidn precisa se diga,

1 S T e T e b PPl R e e



i-;lti

pero no el mismo discurso, sefior Presidente.---==-=ceea-n-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las sugerencias del Honecrable Car-

denas, sclicito muy comedidamente a los honorables legislado-

res sean lo m3s cortos posibles. El Honorable Rivera, tiene

iﬂ Palabra‘H#-rlrnﬁb-ﬂqll'#ﬁﬂi—ﬁ---ﬁ ----- - -

EL H, RIVERA MOLINA.- Senor Presidente, como se ha dicho
agui con claridad, la propuesta de la Comisidn no implica ni
significa un gravamen o impuesto adicional, eventualidad con
la gue han discrepado algunas organizaciones politicas, entre
ellas, la Democracia Popular. Segundo, el informe de la Comi-
5idn de Presupuesto para el primer debate aprobade con senti-
do de inteligencia y por unanimidad; Z&Qué es lo gue decia en
el punto tres, sefor Presidente? Permitame leer cuatro lineas...

EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, Honorable Rivera.----—----=-

EL H. RIVERA MOLINA.- ..."En materia de impuesto a la renta
se plantea igualar las tarifas de las sociedades nacionales
y extranjeras y se establece gue el anticipo anual del impues-
to a la renta, se calculard en base al monto total de los ac-
Eivos, Yy en base al ochenta por ciento (80%) del impuesto pa-
gado en el ejercicio econdmico anterior, la cantidad gue resul-
te mayor. Este Gltimo en wvista de la marcada evasidn gue exis-
te en este impuesto ¥y considerando que los activos deben ser
rentables". Este fue un informe gque ha sido recogido en el
segundo debate y especificamente en el Articuleo gue estamos
analizando, En consecuencia, merece todo el apoyo por parte
del blogue de la Democracia Popular,==--eecommcnmmcnacnneon

EL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputadc. El Dipu-
tado Salvador, tiene la palabra,--—-ceceemmcmmm e

EL H. SALVADOR MORAL.- Sefior Presidente, ya se menciond gue

el cansancio de la madrugada permite cambiar las cosas. El

anticipo es impuesto, por eso se dice gue el impuesto se anti-

cipard en un eguivalente al ochenta por ciento del afio ante-
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rior o el uno por ciento de los activos. Como puede permi-

. tirse gue una empresa gue no ha ganade un centavo anticipe
como impuesto el uno por ciento o la cifra mds alta, es una

barbaridad, no podemos tributar sobre activos, porgue esta-
mos limitando a que las empresas crezcan, habria gue seguir
manteniendo un active reducide para gue no le carguen eso.
De manera gue, realmente se estdn cambiando las cosas, 1 an-
ticipo es impuesto, una vez gue ha dado el anticipo no le de-
vuelve nadie, una vez gue el Fisco ha tomado ese anticipo
. 1 eguivalente al uno por ciento de los activos no se lo devuel-
ve, y eso se transforma en impuesto. Igualmente, si se tri-
buta el ochenta por ciento del ano anterior, es impuesto, ¥
si se escoge como dice el literal c¢) una de las dos opcio-
nes, la més alta, tampoco le devuelve el Estado. En conse-
cuencia, es un abuso el pretender en impuesto a la renta cau-
"  sarle tributos sobre leos actives, El impuesto a la renta debe
ser causado sobre utilidades, scbre beneficios netos vy no sobre

activos, senor Presidente.-c-r-cmmmmmmm e e
FI, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Heinz Moeller, tiene la
PALADER o = oo mmiom s o o i Rl e G g e o o, i i e o

EL H. MOELLER FREILE, - Sefior Presidente, vea, mas alld de
gue nos aproximamos a las tres de la manana, gue relativas
son las consideraciones cuando de fundamentar una tesis se
trata. El sefior Diputado Rivera, nos cita una cldusula del
informe del primer debate, en el gue entre otras cosas se dice
gue la Comisidn, informe aprobado por unanimidad de este Con- 1
greso, recomienda gue el tratamiento tributario a las compa=-
rilas nacionales y extranjeras sea igual. Pero en esa parte,
la Democracia Popualr votd en contra del informe, sostenien-
do la obsoleta tesis de gue a la inversidn extranjera hay que
castigarla por el pecado de haber escogido al Ecuador como
sede de su confianza y de su inversidn. Pero, en la segunda
parte, en aguella en la que hay gue castigaxr los activos de
las empresas en un periodo de recesidn, agravado por la poli-
tica econdémica egquivocada de ese Gobierno, cuando se va a obli-

,.
N

gar a muchas empresas gue crean inmensas fuentes de trabajo,
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discursc doble del M.P.D.,, gue ataca a las empresas cuando

se dice gue defendemos el que no se les cobre el uno por cien-
te a los activos; las empresas, distinguidos diputados del
M.P.B, son las fuentes de trabajo, son las creadoras de los
gsitios en gue el puebleo se convierte en obrero desccupado vy
ésto no es gue solamente wva a agravar la economia de las em-

presas en un periodo de recesidén, lo gue yo les pregunto a
ustedes: igué€ pasa con las empresas gue tienen muchos activos

altos porgue han creido en el pais y estdn perdiendoc dinero?
estadn perdiendo dinero. Aparentemente eso al Honorable Dipu-

‘tado Vallejo no le importa mucho lo gue pasa con los activos

de los floricultures, gue tienen inmensos activos, gracias
a su esfuerzo, a su sacrificio, v gue en un estado de iligui-
dez tremenda, gue los pone en una situacidn de poca competiti-
vidad con el extranjero, les tenemos que gravar encima el uno
por ciento del activo, porgue siempre serda mayor en la mayor
parte de los casos, serd mas dinero gue el ochenta por cien-
to de lo declarado el afo anterior. Hay otros mecanismos pa-
ra castigar a gquienes evaden impuestos y para controlarlos.
Me parece un error mds alld de gue haya sido aprobado en pri-
mera, Yo creo gue los errores cuando son reconocidos deben
ser rapidamente admitidos y corregidos, lo grave es reincidir
en el error. Nos parece un error y constantes en la linea
de gue es un nNuUevo gravamen, un nuevo impuesto, el blogue Social
Cristiano se opone a este gravamen porgue lo considera enri-
guecedor de la voracidad del Fisco y empobrecedor mis aln de
la pobreza del sector privado del pais. 0©Ojala pudiésemos
entendernos si hablamos las cosas COmMO SON.--~~-ec—mecmaw-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase hacer cono-
cer las mociones propuestas.--c-cceccmmmcr e c e

ELL SENOR SECRETARIO.- Del sefior Legislador Salvador, gque se
supriman los literales b) y ¢} del numeral tres del Articulo
veintisiete, Del sefior Legislador Enrigue Macias, gque en la
parte final del numeral, perdbn, el numeral ¢) de dicho Articu-
lo se diga; el numeral tres se diga en la parte gue dice, la

parte final del inciso donde dice: "Con cargo al ejercicio
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fiscal®™ diga: "Con cargo al ejercicio fiscal corriente sera

. una suma eguivalente'", hasta ahi la mocién vy dice también,
menes el literal b) y ¢), concordando con la mocidn del Dipu-
tado Salvador. == e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE,- Le consulto Honorable Macias, si la
mocidn estd de acuerdo con su criteripg?.-—-——-meccmcemcme oo

EL H. MACIAS CHAVEZ.- Votemos por la mocidn del Diputado Sal-

EI, SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, voy a someter a
votacidén el Articulo con la mocidn del Diputado Salvador, apo-
yada por el Diputado Macias. En caso de gue fuese negada la
mocidén, someteré a votacién el Articulo original tal como
consta en el informe. Tome vetacidn, sefior Secretario,----

i EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefnores legisladores gue estén por
el Articulo wveintisiete, con la modificacién planteada por
el sefior Legislador Salvador, favor levantar el brazo.-----

El. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, Honorable Salvador.-

EL, SENOR SECRETARIO.- Diez de cincuenta ¥y unco, selior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocidn. Por ser su
derecho, Honorable Salvador, de solicitar la rectificacidn,
voy a dar paso., Pero he anunciade yo personalmente gue vamos
a votar el Articulo con la mocidn presentada por el Honorable
Salvador, ¥ gque en caso de ser esta mocidn negada, someteré
a votaciftn el Articuleo original tal como estid en el informe
de la Comisidén. Rectifique la votacibn, sefior Secretario.-

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiore legisladores gue estén por l
el Articulo gue fue leido con la mocidén del sefior Legislador
Salvador, gue se supriman los literales b) v ¢) del numeral
« tres del Articulo, favor levantar el brazo.-———-———==—=—=m--

EL SENOR PRESIDENTE.- Anuncie, senor Secretario.---=-w=-=-
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EL, SENOR SECRETARIO.- Catorce de cincuenta y uno, sefior Presi-

- dente‘..-.-.-.._-..-.-_-.u.—-_-__-_-_-ﬁ-q.--q-—-—-q-.q-p.-.-...-.—.———.—_—-—--—--h-—-—-----_--.-.--.l.-_--.--q.q..q--.—.-——.—.-— ==

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocibén. Tome vota-

cién del Articulo original como presentéd la Comisidn.------

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo veintisiete, tal como consta en el texto, favor
levantar el brazo.- Treinta y tres de cincuenta y 0no.----- i

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El Honorable Moeller, tiene
Is palabra.—-=~c-emmmm e

EL H., MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, gue conste de actas
que la Izguierda Democritica, la Democracia Popular y el Movi-
miento Popular Democratico, han votado por un impuesto 3junto
a los diputados de Gobierno,-=--sceccmeeccmmr e m e e e s e !

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Andrés Vallejo.-

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sernor Presidente, gque conste gue noso-
tros hemos votado por este anticipo gue alguna wvez tienen
gue pagar las empresas a las que representan los sefiores di-
putados gue pretendieron gue se negara.----——-—=—sc—=-=coa—--=

Bl SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Castelld.--
EL H. CASTELLO LEON.- Hemos votado para evitar mds evasidn

de impuestos, guienes representan los intereses de esos empre-
sarios evasores hoy han guerido negar este Articulo.------

Fl. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rivera, tiene la palabra.-

! EL H. RIVERA MOLINA.- Hemos votado, sefior Presidente, para

* gue los gue més tienen por lo menos que paguen el anticipo
del impuesto a la renta, a pesar de qguienes se han opuesto
: representando a esos intereses.

EL SENQR PRESIDENTE.- El1 Honorable Costa, tiene la palabra.-
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EIl, H. COSTA FEBRES.- Que conste gue solamente doce diputados
social cristianos han wvotade v el Diputado BSalvador, senor
Presidente . ccmmmm e e s s R — e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente Articuleo, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 28.- Suprimese el d4ltimo inciso
del Articuolo 44", ccccmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 8in deba-
te. Tome votacidn, sefior SecretariQ.--—---cmmmccmcmccncnax

FL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
21 Articule weintiocho, fawor lewvantar el brazo.- Cuarenta
v tres de c¢incuenta vy cuatro, sehor Presidente.------------

- EL SENOR PRESIDENTE,.- Aprobado. El siguiente Articule. Punto
- de ordern, Honorable Vallejo.,-—--m-cmmmmm oo m e e ~

EL H. VALLEJO LOPEZ.~ Se completd la mayoria, sefior Presiden-
te, por fin se identificaron plenamente, porgue todos los dipu-
tados social cristiancos votaron esta vez con el Gobiernc.--

ElL, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente Articulo, sefior Secretario.- q%

EL. SENOR SECRETARIO.- "artfculo 29.- sustitlyese el Articu-
" lo 45 por el siguiente: "Toda persona juridica, piblica o pri-
vada, las asociedades y las empresas o persona naturales ocbliga-
- das a llevar contabilidad gue paguen o acrediten en cuenta
rualguier otro tipo de ingresos gue constituyan renta grava-
da para guien lo reciba, actuard como agentes de retencidn
del impuesto a la renta.- El Ministerio de Finanzas sefalara
periddicamente los porcentajes de retencidn, los gue no po-
drin ser superiores al diez por ciento (10%) del pago o crédi-
to realizado". Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, Sin debate.
. Tome votacidn, sefior Secretario.~---——--m—mmeemcmmmc e
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por

el Artieule veintinueve, favor levantar el brazo.- Cincuenta
de cincuenta y tres, senor Presidente.-«--ccmmmcmmmcceenaa

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articule, sefor

Secrefarig, ———cmm s e e e m e —— e ——————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 30.- Sustitdyese el inciso
segqundo del Articulo 46 por el siguiente: En caso gue la re-
tencidn de que trata este Articulo sea mayor al impuesto cau-
sado, el contribuyente podri proponer reclamo de pago indebi-
do. 8Si el Director General de Rentas no hubiese resuelto su
reclamg dentro del plazo previsto por el Codigo Tributario
para la emisién de resoluciones en reclamos de los contribu-
ventes, el sujeto pasivo previa notificacidén al Director Gene-
ral de Rentas dentro del reclame de pago indebido propuesto,
podra compensar directamente este saldo, mas los correspondien-
tes intereses computados con sujecidn al Articulo 21 del Co-
digo Tributario, contra otras obligaciones tributarias del
mismo contribuyente, sin perjuicio del derecho de verifica-
cidn por parte del sujeto active.- 8i de la verificacidn rea-
lizada resultare gue el contribuyente no tuvo derecho a este
crédito tributario, el contribuyente deberd pagar los valores
compensados, con los intereses correspondientes mds la multa
prevista en el Articulo 97 de esta Ley, computados desde la
fecha en gue Bse realizd la compensacifn directa". Hasta aguil
el Articulo, sefor Presidente,-------mmommmmmmmme oo

EL SEROR PRESIDENTE,.- En consideracidn para debate. Sin deba-
te. Tome votacidn, sefllor Secretario.==ac=cccmmcnasccacuaac

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo, favor levantar el brazo.- Cincuenta de cincuenta
¥ tres, sefor Presidente.---emccmcmcnmr s e

Ef. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. E1 siguiente Articulo, sehor
CBeerelario. e e e e o e e

El., SENOR SECRETARIO.- "Articulo 31.- A continuacidn del Ar-

i
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ticulo 49 anddase el siguiente: "Articulo Innumerado.- Clausu-
ra.- Sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Articulo
anterior, cuando el agente de retencidn se encuentre en mora
de su declaracidén y pago de los impuestos retenidos por més
de tres meses, serid sancionado con la clausura del estableci-
miento o establecimientos de su propiedad, previa la notifica-
cidn legal conforme a lo establecido en el C&digo Tributario,
reguiriéndoles en el pago del valor adeudado dentro de treinta
dias, bajo prevencidn de clausura, la gue se mantendrid hasta
gue los valores adeudados y sus intereses vy multas sean paga-
dos., Para su efectividad el Director General de Rentas o su
Delegado dispondra gue las autoridades policiales ejecuten
su eclausura". Hasta agui el Articule treinta y uno, sefier Pra-
sidente., -~~~ e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. £l Diputa-
do Carrillec, tiene la palabra.-——-—--ceememeeu- A S

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Senor Presidente v sefiores legislado-
res, yo crec gue se debe garantizar al contribuyente de alguna
manera, y agul se refiere en forma general a manifestar gue
las autoridades de policia seradan las gue ejecuten la clausu-
ra. Es decir, un policia de la esguina puede hacerla, ésto
iria contra el contribuyente y guien ha ordenado pndria hasta
chantajear. Yo guisiera, sefior Presidnete, proponer una mocidn
gue en vez de que diga "las autoridades de policia", se diga
"los jueces de instruccidn ejecuten la clausura". Gracias,
sefior Presidente.--wrecacon v om i a s r s e - ———

BEl, SEROR PRESTDENTE.- El Honorable Heinz Moeller, tiene la
palabra.—mec e e e e - ——

EL H. MOELLER FREILE,- Yo naturalmente no tengo complejos,
como la Camara ya se habrd dado cuenta. Y pregunto <gué pasa
con los trabajadores? la autoridad clawsura porque no le pagd
las coimas correspondientes al representante legal, se cerrd
la empresa &y los trabajadores gqué hacen? iguién los paga?
Sefiores, seamos realmente c¢oherentes con una posicidn. Esta
'bien. Bueno, si algln diputado,

como aparentemente el _HGH{JL‘&*
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ble Vallejo guiza tenga la respuesta, yo pregunto Zgué hacen
en aste caso de clausura los trabajadores de la empresa media-

na, grande o peguefa? maAs allid de gue como bien me lo sugeria
el Honorable Castelld, es cuestidn pues de arreglarse con la

autoridad correspondiente, con el chapa de la esguina, mas
o menos. JEs gue realmente cree el Congreso de la Repiablica
gue se va a moralizar la recaudacidn de impuestos con este
tipo de mecanismos? Sefior Presidente.----ccccrmcccccccnncans

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, sefior Secretario, con
la mocidn del Diputado Luis Carrillo.-——ecmocmommmmm e

El, SENOR SECRETARIO.- Los sehores legisladores gue estén a
favor del Articule treinta vy uno, con la modificacion introdu-
cida por el Diputado Luis Carille, por favor levantar el brazo.-
Cincuentd de cincuenta y dos, senor Presidente,----cc-cccaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior
SeCrEelarlo, — v m s e e e e e e s e . e —————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 32.- Refdrmase el Articulo r
50, Donde dice: "Fondo fHacional de Participaciones: ocho por
cientoc (8%) de la recaudacidn total", dird: "diez por ciento
(10%)". Hasta ahi el Articulo treinta y dos, sefior Presidente.-

£L SENOCR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Tome votacidn, sefior Secretario,=-==-c==c=recorsmrmcsmeraz=

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo treinta y dos, por favor levantar el hrazo.
Cuarenta vy siete de cincuenta y dos, sefior Presidente,--—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Diputado Andrés Vallejo, tiene
la PAlADra . == m e e e e e

EL H. WVALLEJO ARCOS.- Una consulta a los técnicos. No sé si
el Fondo WNaciconal de Participaciones fue reemplazado por el

Fondo de Desarrollo Seccional-FONDESEC. A mi me parece gue
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el Fondo Nacional de Participaciones ya no existe, gue fue
reemplazade por el FONDESEC, si es gue é&sto ez asi, habria
gque cmfragir en el texto del Articulo. Alguno de los técnicos
no s& si estd por agqui. BSi es asi, sefior Presidente, gue conste
la rectificacifn,—=srrcemmmrose e e e e m e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moeller, tiene la palabra.--

EL H, MOELLER FREILE.- El Honorable Andrés Vallejo tiene toda
la razdn, pero gue respondan los técnicos, si efectivamente
fue sustituido. Cosa rara, una vez mis estamos de acuerdo
con el Diputado Vallejo.-—ceccvommmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si los sefiores diputados est3n de acuer-
do con esa rectificacidén, gue proceda Secretaria verificando
la sustitucidn del Fondo WNacional de Participaciones por el
FONDESEC., El Diputado Simén Bustamante, tiene la palabra.-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Estamos de acuerdo, sefior Presidente,
con una observacifn: el texto del proyecto enviado por el Eje-
cutivo se refiere al Fondo WNacional de Participaciones; en l
lugar del ocho por ciento de recaudacidn total dird "diez por

ciento". Realmente el FONAPAR vya no existe, simpleménte es
cuestidn de rectificar v cambiarle la denominacidn.------- I

EL,L SENOR PRESIDENTE.- Que Secretaria proceda a esta rectifica-
cidén, El siguiente Articulo, sefior Secretario,--=-=-=-=--

EL SENOR SECRETARIO,.- '"Articulo 33.- SustitGyese el nume-
ral 4 del Articulo 53 por el siguiente: "4. Fusiones, escisiones
y transformaciones de sociedades". Hasta ahi el Articulo, sefior
Presidente.—=-cmemmc s

- EL. SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn para debate. Sin debate.
Tome votacidn, —mccemmcsmm e e d s e — - ————

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo treinta y tres, por favor levantar el brazo.-
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Cuarenta y ocho de cincuenta y dos, szenor Presidente.,------

Ef, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior
Secretario, ———cerm s e e d s st e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 34.- SustitQyese el Articu-
lo 54 por el siguiente: "Estén exentas de este impuestc (nica-
mente las transferencias e importaciones de los siguientes
bienes: 1. La transferencia local de productos agricolas,
avicolas, pecuarios, apicolas, cunicolas, bioacuiticos, fores-
tales, de la caza y de la pesca dque se mantengan en estado
natural; 2. Maguinaria, eguipos, implementos y herramientas
de uso agricola y pecuario, asi como llantas y repuestos para
maguinaria agricola; 3. Carnes en estado natural, excepto
las 1importadas; 4, Leche en estado natural, pasteurizada,
homegenizada o en polvoa. No esta exenta la leche en polvo
. importada; 5., Pan, azlcar, panela, sal; 6. Manteca, marga-
rina, mantequilla, fideos, maicena, avena, harinas y aceite
comestible, excepto el de oliva; 7. Medicamentos v drogas
para usco humano, de acuerdo a lo gue defina el Cdodigo de la
Salad, productos veterinarios, asi como la materia prima e
insumos importados o adguiridos en el mercado internoc para
producirlos y sus respectivos envases; 8. Semillas certifica-
das, bulbos, plantas, esqguejes y raices vivas; 9. Alimentos q
balanceados, preparados forrajeros con adicidn de melaza o
azlcar vy otros preparados gque se utilizan para la alimenta-
cién de animales asi como las materias primas para producir-
los; 10. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas,
herbicidas, antiparasitarios vy productos similares, gue no
sean dafinos para la salwed, incluida la materia prima para
producirlos y sus envases; 11. Los insumos y materias primas
destinados exclusivamente a la produccidon de libreos, en los
| términos contemplados en la Ley de Fomento del Libro, libros
v materiales complementarios de caracter visual, auadiovisual,
sonoro y cualguier otra manifestacidn editorial de cardcter
didactico gue se comercialice conjuntamente con el libro; asi

como revistas, folletos, diarios, periddicos y demds publica-
ciones culturales y el papel periddico clasificade en el item
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arvrancelario No. 4801.00.00.00; e, instrumentos musicales para
fines didacticos; 12. Las que realicen los Consejos Provin-
ciales y los Municipios excepto las gque efectllen sus empresas;
la Junta de Beneficencia de Guayaquil; la Sociedad de Luacha
Contra el Cancer (SOLCA); la Cruz Roja, la Casa de la Cultura,
las Universidades y Escuelas Politécnicas; y los hospitales
y demds establecimientos de salud del sector pablico; 13. Los
gque exporten; 14. Los gue introduzecan al pais: a) La Junta
de Beneficencia de Guayaguil, la Sociedad de Lucha Ceontra el
cancer {SOLCA}), la Cruz Roja, sdleo para medicamentos, egquipos
médicos v de laboratorio y las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas; b) Los diplomAticos extranjeros vy funciocnarics de
prganismos internacionales, regionales v subregionaleg acredi-
tados en el pais, en los casos en gue se encuentren liberados
, de derechos arancelarios e impuestos; ¢) Los pasajeros gue
ingresen al pais, hasta el wvalor de la franguicia reconocida
por las Leyes BAduaneras Yy 3us Reglamentos; 15. Los bienes
gue <on el zarfcter de admisidn temporal o en trinsito se intro-
duzcan al pais, mientras no sean objeto de nacionalizacidn.
En el caso de activos fijos gue hubieren ingresado al pais
bajo el régimen de internacidn temporal y reexportacidn o nacio-
nalizaren, se ligquidard vy pagard el impuesto sobre el wvalor
establecido para ligquidar  derechos arancelarios sobre estos '
bienes, segﬁn las leyes aduaneras y sus reglamentos; 16. Dona-
ciones locales a entidades del sector piblico vy a instituciones
y asociaciones de cardcter privado legalmente constituidas
de beneficencia, cultura, educacién, investigacibn, ecologia,
salud o deportivas o a instituciones religiosas. También estan
exentas las importaciones de bienes donados a estas institu-
ciones, perc en el caso de instituciones o asociaciones de
caratter privado se precisard para gozar de esta exonéracidn
gue éstas hayvan suscrito convenios con el Estado o entidades
del sector piblico, para la ejecucidn de proyectos relacionados
cont las actividades mencionadas en este numeral y siempre gue
los bienes a ser importados estén destinados al cumplimiento
de los objetivos previstos en el respectivo convenio; 17. Los

i |
actos y contratos gue las Empresas Administradoras definidas |

I por la Ley de Zonas Francas y los usuarios de las Zonas Francas I
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cumplan dentro de las mismas; 18. La importacidn de guipos, ma--
gquinarias, implementos y otros materiales necesarios para la
exploracién de Thidrocarbureos; 19. Importaciones realizadas
por las Fuerzas Armadas, Policia Civil Nacional, Comisidn de
Transite del Guayas, Cuerpo de Bomberos para el cumplimiento
de sus fines especificos de vigilancia vy seguridat‘l, previa
calificacidn del Ministro Secretario de Estado correspondien-
te y del Ministro de Finanzas. ®No se incluyen en esta exonera-
cidn las empresas o sociedades constituidas por dichas entida-
des; 20, Las importacicones de maguinarias,; equipos,; acceso-
" rios, materiales y otros bienes gue no se produzcan en el pais,
gque se reguieran para atender situaciones de emergencia decla-
radas por el Presidente de la Repiiblica y gue deben ser sjecu-
tadas por organismos o entidades del sector piblico; 21. Los
productos elaborados y a la wvez comecializados directamente
por los artesanos calificados por la Junta de Defensa del Ar-
- tesano o por el Ministerio de Industrias, Comercio, Integra-
¢idn vy Pesca, gue cumplan con las condiciones establecidas
en el Reglamento.- Para la aplicacidn de este Articule se
entendera por bienes en estado natural a aguellos gue no hayan i
sido objeto de elaboracidn, procesamiento o tratamiento due
impliguen modificacién de su naturaleza. La sola refrigera-
cién o enfriamiento para conservarlos, el pilado, el cortado, i
el desmonte, la trituracidén y el empaque no se considerardn
procesamiento.~- En las adguisiciones locales o© importaciones
no seran aplicables otras exenciones gque las establecidas en
esta Ley. En consecuencia, no regiran las exenciones previstas
en el Articulo 34 del cddigo Tributario y Leyes Especiales",
Hasta ahi el Articulo treinta y cuatro, sefior Presidente.--

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. El1 Diputado
Guerra, tiemne la palabra.--——c-ecemmmac e e e

EL H. GUERRA MENDOZA.- Sefior Presidente y honorables legisla-
dores, con el afin de renovar el pargue automotor de servicio
pablico se dictaron leyes: la 03 y 13 gque fueron publicadas

en el Registro Oficial 941 y 44, de 22 de mayo y 13 de octubre

de 1932, Los menciocnados decretos conceden la liberacidn de
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derechos arancelarios a las importaciones de wehiculos de ser-

vicio publico, de transporte de pasajercs y de carxga; y se
afiade dos literales al Articulo cincuenta y cuatro de la Ley
de Regimen Tributarioc Interno, por las cuales se exonera del
I.V.A, a las importaciones gue se afectlen al amparo de 1la
ey menciocnada. Con esta reforma gue se ha presentado, se
suprime la exoneracidn del I.V.A.; en los actuales momentos
muchos transportistas han suscrito contratos para la adguisi-
cidn basados en esta exoneracidén. Lamentablemente si se supri-
me ésto, el endeudamiento, el financiamiento dificilmente con-
seguide serd imposible, y el objetivo de la renovacidn del
pargue automotor gue es un clamor popular no seria llevado
a efecto., Por lo cual, vo propongo gue en el presente Articulo
se cologue un numeral adicional gue diria lo siguiente, con
s permiso, senor Presidente.--—-c-rommmm e e

"EL  SENOR ©PRESIDENTE,- Continfe, Diputado Guerra.------—-----

EL H, GUERRA MENDOZA.- "Las importaciones de chasises y buses,
carrocerias destinadas al transporte masivo urbano, intercan-
tonial e interprovincial de pasajeros y de vehiculos de carga

y taxis sin uso anterior, gue efect{len las Cooperativas vy compa~
filaz de transporte piblico legalmente establecidas".---=-=-

£, SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Moeller. Estd solicitando
la palabra sefior Diputado? estd anotado. El Honorable Moeller,
tiene la palabra.,===smesscecsccemma=aa= mmm————— mmmmE e - -

EL. H. MOELLER FREILE.- Creo gue el Diputado Lebn dird con mas
propiedad lo que vyo gueria expresar, nuestro respalde a la
clase transportista y esta justa reivindicacidn.--~«v-=w--

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ledn, tiene 1la palabra.----
EL H. LEON SARMIENTO.- Sefior Presidente, companercos diputados:

de la forma mas sincera guiero agradecer a mi companero Diputado
Guerra y al blogue Social Cristiano por esta gentileza a una

preocupacién de la transportacidn ecuatoriana. Yo piensoc gue
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todos nuestros compafieros diputados siempre han demostrado
esa sensibilidad en favor de la clase del wvolante, agradezco
porgque agui estd mi compahero Presidente de la Transporta-
cion, en el sentido del transporte pesado. Es una preocupa-
cidén porgue si nos guitan la importacidn a los companeros del
sector urbano, interprovincial y transporte pesado, seria una
. injusticia mis en contra de la clase del volante, es por eso
gue me sensibilizo y agradezco en nombre de los seiscientos
mil choferes a todos los compafieros diputados. Muchas gracias.-

El. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Salvador, tiene la palabra.-

EL, H. SALVADOR MORARL.~ En el numeral diez de este Articulo
si me permite leer dos 1lines, dice,..-~-rmmcmmmmmcmme—a————

"EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe, Honorable Diputado.-~v-=~---=

EL H. SALVADOR MORAL.- Gracias, sefior Presidente. "Estan exen-
tos de este impuesto los fertilizantes, insecticidas, pesti-
cidas, fungicidas, herbicidas, antiparasitarios, gue no sean l
dafiinos para la salud", vo pregunto igué pesticida, qué fun-
gicida no es danino para la salud? pero como estamos sujetos
a los funcionarios de la aduana el momento de la importacidn, i
con cabeza cuadrada, tengo gue pedir gue se cambie esa pala-
brita y diciendo simplemente "los pesticidas e insecticidas
de uso agricola-pecuario", nada de gque es dafino para la sa-
lud, porgue todo es dafiino para la salud.----~-===---------

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Bustamante, tiene la palabra.

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presidente. Quiero
proponer gue en el numeral cuatro de este Articulo se suprima
la frase gue estd a continuacidn del punto seguido, la que
expresa "no estd exenta la leche en polvo importada®™, gue se
soprima eso, sefior Presidente. Y en el numeral siete gue se
agregue a continuacidédn de "Codigo de Salud", "leches materni-

| zadas, proteicos v dietéticos infantiles", para gque gueden
- incorpordos estos productos dentro de la exoneracidn del pago
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del impuesto, sefior Presidente, ——ccccmccmm v mme e ma -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Bustamante. El Hono-
rable Xavier Ledesma, tiene la palabra,-----c-ccosmecmacuwan.

EL H, LEDESMA GINATTA.- Justamante para eXpresar nuestrc ab-
soluto respaldo al planteamiento de los transportistas,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. El Diputado
Raiil Flores, tiepe la palabra.----cecm oo o

EL #. FLORES VITERI.- Honorables legisladores, propongo gue
en este Articulo, en el numeral doce, después de la palabras
"Consejos Provinciales" se afiada "Instituto Nacional Galiapagos-
INGALA". Gracias.-----cscmstm e m e

EL. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rivera, tiene la palabra.-

EL H. RIVERA MOLINA.- Sernior Presidente, compartiendo la pro-
puesta relativa al sector del transporte, guisiera formular
una propuesta para gue se incorpore en el literal a) del nu-
meral catorce del Articulc gue estamos analizando, en donde
se establecen las instituciones gque wvan a estar exconeradas
del impuesto al wvalor agregado en sus importaciones: la Junta
de Benficencia de Guayaguil, SOLCA, Cruz Roja, Universidades,
etcétera. Senfior Presidente, la propuesta gue guisiera pocner
a consideracidén de los colegas parlamentarios, es gue se in-
“corpore a estas instituciones el Instituto Ecuatorianoc de Se-
guridad Social-IESS, porgue tiene importaciones gue tienen
un fin de naturaleza social, como eguipos vy medicinas; y, &sto
28 mMmuy importante, senor Presidente, las Empresas Municipa-
les de Agua Potable y de Alcantarillado. Esta incorporacion
tiene una perspectiva hondamente social y ademds ha sido ex-
presada por algunos representantes de Concejos Municipales.
Creo gue ésto va, repito sefior Presidente, con un objetivo
eminentemente social, ya no soclamente gue hemos eliminado el
gravamen gue iba a gravar mas el consumo de agua potable sino

gue con esta exoneracidn estaremos disminuyendo el costo rela-
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tivo gue tienen obras tan indispensables como son las redes
de alcantarillado v las acometidas de agua potable, para cuya
ejecucién las empresas municipales reguieren de ingentes  im-
portaciones y no seria justo gue a esas importaciones se agre-
gue el impuesto, lo gque encareceria el costo a los sectores
PP AL g s~ e e e e -

FL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. El1 Diputado
Lebn, tiene la palabra.--—--ccemmmmcmmr e

EL #H. LEON AGUIRRE.- Sclicito gue se incorpore en el numeral
doce de este Articulo, para que se acoja a estos beneficios,
a los organismos seccionales del pais, PREDESUR de Loja. Gra=

EL SENOR PRESIDENTE.-~ El Honorable Moeller, tiene la palabra.-

EL H. MOELLER FREILE.- ESefior Presidente, yo nunca entendi
por gué cuando se habla de productos licteos y se los incen-
tiva en su produccidn v comercializacidn no se incluye al gue- J
50 ni al yogourt. Digo ésto porque a nivel de simple consu-
midor en Guayaguil, como sera en Quito, se puede adguirir vya
en las bahias de Guayaquil y seguramente en los boutigues de
Quito, guesos y vyogourt colombianos a precios inferiores vy
un poco me preocupd ésto, e investigué y me enteré, de gue
en Colombia los derivados de los productos lacteos estan exen-
tos de tode I.V.A.. Por lo gue propongo gue em el numeral cua-
tro en el gue se habla de leche en estado natural, pasteuri-
zada, homogenizada, etcé&tera, se incluya gquescs y yogourt.
Y, ademds, si me parece gue la transferencia de implementos
deportivos, sefior Presidente, deberia estar exentec del I.V.A..
Por lo gque, sugiero gue en el numeral segundo en el gque se
habla de maguinarias, equipos, implementos y herramientas de
uso agricola v pecuario, se incluya 'y de uso deportivo. Si
me recogid la Secretaria: "de organizaciones deportivas suje-
! tas a la Ley" ., -~ cmmmem e e e

[ EL. SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Carrillo, tiene la palabra.-

L ——————
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EL H. CARRILLO ANDRADE.- Para apovar lo gue habia solicitado
el Diputado Ramire Rivera, incluide el Institute Ecuatoriano
de Obras Sanitarias, porgue hace una labor estrictamente en
gsentido social en el campo rural, sehor Presidente,----—---

£l SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado, El Diputado
Chamorro, tiene la palabra.-sc-cceccmmmmm e e

EL H, CHAMORRO GUERRON.,- Sefior Presidente, del numeral segundo
al hablar de maguinaria, eguipos, implementcs, herramientas
de uso agricola, pecuario, de uso deportivo gue acaban de mani-
festar, guisiera gque se aumente también para los pescadores
Q PeSHUeres, 2Julpos peSqUerQS.-——— -~ —mceemcmme e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Meythaler, tiene la palabra.-

v EL. H. MEYTHALER BAQUERO.- Sefior Presidente, en el numeral pri-
mero hay una disposicion para arancelaria, dice: "la tansferen-
cia local de productos agricolas, avicolas, pecuarios, apico-

las, cunicolas". Esta disposicidn va a...-c==ccccmmcemaoax

EL, SENOR PRESIDENTE.- Le ruegeo utilice el micréfono, Honora-
ble Diputado.—ccccmm e e e —— -

EL H. MEYTHALER BAQUERO.- 8i. Esta disposicién para arance-
laria no es justa. Yo considero gue si wva a haber la exencidn
debe ser una exencidén real, y gque se apligue a todo lo gue
sea el sector descrito en el numeral primero; es decir, pro-
pongo la eliminacién de la palabra "local". Eso no mis, sefior

PrEEidEntE'_F—mﬂiuf——i-ir———--fi--r-—--ri—-r——uﬂl-trr-l——-irﬂ-r-——--fr-r-f

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputade. Diputado
Bustamante, tiene la palabra.--—--co-mmmmmmm e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Senor Presidente, vyo solicito gue en
el numeral doce igualmente se incorporen a dos organismos de
! desarrollo regional importantes, el Centro de Rehabilitacidn I
de Manabi vy la Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa ¥
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£l SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Ledesma, tiene la palabra.-

EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, guizid seria mas fa-
cil decir exentos a todos, es mis sencillo, porgue de pronto
insistimos de gue vamos a mejorar, no aumentamos el I.V,A.,
perfecto. Hemos reconocido gue hay un problema econdmico vy
ahora comenzamos agui una larguisima lista gue obviamente ha
omitido a muchisimas otras importantes instituciones, organis-
mos regionales como CEDEGE, otros organismos piblicos, a sa-
biendas de gque tocdos los organismos pablicos pueden pedir la
calificacion de emergente cuando ha sido necesarico y van a
estar exonerados de acuerdo a lo gue hemos lefdo agui. Pero
gue gueremos cCrear una exoneracidn gleobal, vamos con los gue-
sos, con el yogourt, con los instrumentos deportivos y por
gu& no con los instrumentos musicales, aungue ahi esta solamente
para fines didActicos vy sigames la lista: culturales, sociales,
etcétefa‘ No wamos a llegar a ningin lugar. Yo creoc gue hay
gue recapitular gue =i la Comisién de Presupuesto estudid ésto, h
y ha sido objeto de tan largo debate, Zpor gqué ahora queremos
hacer méritos exonerando a todos? El caso de los transpor-
tistas es c¢larp, porgue hay una Ley gue la han omitido, pero d
yo ne creo gue podemos vivir agqui un baratillo de guien se

acuerda a estas horas de la noche de gué otro organismo hay
gue exonerar, porgue sino tendria que hacer una lista vyo de
todos los organismos gue me acuerde para gque gueden axonera-
dos todos. Por eso digo que a veces cuando se guiere extremar
la hora de la discusibn comenzamos a cometer grandes errores
gque después va a ser imposible rectificarlos.---mceeccaaenan

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. El1 Diputado
| Costa, tiene la palabra.-------c-c-cmeccmcomconmnccma e

EL H. COSTA FEBRES.- GSefior Presidente, para respaldar la pro-
puesta del Diputado Ledesma, pordue yo tengo entendido gue
ni siguiera el senor Secretaric sabe tantes observacicnes so-
bre el Articulo gue vamos a votar agul, porgue va a llegar
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el momento en gue se va a votar el Articulo y vamos a ir de
un dipuetado en un diputado sobre cada propuesta ¥y no tenemos
claro el panorama, sefior Presidente. De tal manera gue, no
tiene sentido gue agui empecemos efectivamente a hacer un bara-
tillo de ofertas, sefior Presidente.,-=cccmommmcmc o cnann

BEL SENQR PRESIDENTE,- Honorables legisladores, han habido
tantas insinuaciones, gue consulto a la Camara, sé& gue es5 mi
facultad pero consulte a la Camara, si sometemos a votacidn
numeral por numeral con cada una de las rectificaciones gue
- acd se ha solicitado. Diputado Moeller, tiene la palabra.--

EL. H. MOELLER FREILE.- También vo incurrl en aguello gque con
razdbn acusaba el Diputado Ledesma y mds allid de la djusticia
de algunas inguietudes, incluidas las mias, pienso gue para
viabilizar la votacidén se me ha informado que el Articule cin-
cuenta y cuatro actual, incluye la importacidén de wvehiculos
para el transporte de carga y pasajercs. De tal manera gue,
si tuviese acogida una mocidn que yo presentaria de gue se
elimine el Articulo treinta y cuatro de la reforma, guedaria

vigente el cincuenta y cuatro actualgue contempla una serie l
de exenciones incluida la transportacidn. Con esa explica-
cién, eleve a mocidn que se suprima el Articule treinta y cua-

tro de la reformas si tengo el apoyo, sino ésto puede nunca ‘
LEIMiNArse, ~—~vecmmccc e ca——- i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Como tiene apoyo la mocién del Diputado
Moeller, aclaro sefiores diputados, voy a someter a votacidn
el Articulo gue ha presentado la Comisidn de Presupuesto.

Sefior Secretario, tome votacidn.,—--—-cemcemmmmmmmeeeaaa

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo treinta y cuatro del provecto de Ley, por
favor levantar el brazo.- Cero votos, senor Presidente,~---

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado el Articulo. El siguiente
Articulo, sefor Secretario.~--escmccmmcemr i c e ———
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EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo 35.- E1l Articulo 62 dira:
"f.os sujetos pasivos del I.V.A, tienen la obligacidn Jde emitir
¥ entregar al adguirente el bien o al beneficiarioc del servi-
cic facturas, boletas o notas de wventa, segin el caso, por
las acciones gue efectle. Esta obligacidén regira afin cuando
la venta © prestacidn de servicios no se encuentren gravados
o estén exentos, En las facturas, notas o boletas de venta
deberan hacerse constar por separado el valor de las mercade-
~rias transferidas o el precio de servicios prestados y el I.V.A.
cobrado.-  Los contribuyentes del I.V.A. gue paguen tarifa
fija y los gue se encuentren acogidos al sistema de Estimacidn
Obhjetiva Global no podrdn cobrar dicho impuesto por las ventas
gue realicen o los servicios gue presten, pero estaran obli-
gados a emitir las facturas correspondientes.- El no otorga-
miento de boletas © notas de venta y de facturas constitui-
'rda contravencidén a ser sancionada con sujecidn al Cédigo Tri-
butario". Hasta ahi el Articulo treinta v cinco, sefior Presi-

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. El Hono-
rable Salvador, tiene la palabra.------srecmccrmnnnrn—aaa-

EL H. SALVADOR MORAL.- Yo vuelvo a repetir gue el cansancio
nos estd haciendo cometer una serie de errores, El Articuloe
~treinta y cuatro que es el mds importante dice: "Estan exentas
de este impuestoc {nicamente las transferencias o importaciones
. es5ta protegiendo la agricultura,
la ganaderfa, la produccidn de la tierra y estamos negando,
e8 una barbaridad leo gque estamos cometiendo. Yo pido, sefior
Presidente, que Secretaria por favor rectifique la votacién,
gque se lea el Articulo antes de eso v gue se vuelva a votar,

de los siguientes bienes...

porgue no es justo gue un asunto tan importante como es lo
Gnico del Ecuador, la produccidn agricola y agropecuaria se

niegue v se graven todos los insumos, maguinaria, etcétera,
etcétera. Es terrible lo gue estameos haciendo. Le ruego,

sefior Presidente y senores diputados, gue rectifigquemos la
votacidon. (Que la Secretaria lea el Articulo correspondiente

y votemos el Articulo treinta y cuatro.-=e--eceemmcmmncaan
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El., SENOR PRESIDENTE.- Honorable Moeller, tiene la palabra.-

EL H. MOELLER FREILE,- Sefior Presidente, la inguietud del Dipu-
tado Salvador es correcta, perc hay gue recordarle qué lo gue
ha sucedio con esta votaci®én es gue gueda vigente el Articulo
cincuenta y cuatro actual, donde estdn expresamente incluidos
todos los insumos y maguinaria agricola, Diputado Salvador;
eso es lo que estd wvigente, Mas bien, al votar como hemos
votado, hemos extendido las exoneraciones contra alguna deci-
5idn o propuesta del Gobiernoc de disminuir estas exoneracio-
nes, asi me hizo caer en cuenta el seifor Diputado Ledesma hace
poco, pensé que no se habia dado cuenta..,.--—--—-c-mmemaan

EL #H. SALVADOR MORAL.- ...hemos dicho antes gue no es justo
gue se mantengan agquellos productos daninos para la salud,
si todos seon dafines, por lo menos gue se eliminen esas partes
gque van a ser mafana mal interpretadas por los serigres gue
manaejan las aduanas o el Banco Central con los permisos de
importacidn. De manera gque, dejo aclarado para segunda 1la
- ODSerVACidN. se e R e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable CaArdenas tiene la palabra
y luego el Honorable Moeller.---=--mscmmrccmcnmncnsc e I

EL #. CARDENAS DAVALOS.- Una peguefa aclaracidén para gue no
se le engafe al Diputado Salvador. En la Ley actual no consta
ninguna exoneracidn de implementos y eguipos agricolas. ZDonde?
En el Articulo cincuenta y cuatro, <iddnde?, gue se lea el Ar-
ticulo cincuenta ¥ CRAtrO.-——-~—c s et

5L SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.---—====-=

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 54.- Transferencia e importa-
ciones exoneradas del impuesto.- Estian exentas de este impues-
to Gnicamente las transferencias de importacidn de los siguien-

tes bienes: 1) Productos agricolas, awvicolas, pecuarios, api-
colas, cuniculas, bicacuaticas, forestales, de la caza y pesca
que se mantenga en estado natural; 2) Carnes en estado natural;
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3} Leches en estado natural, pasteurizada, homogenizada o en

polvo; 4) Pan, azicar, panela, sal; 5) Manteca, margarina,
manteguilla, fideo, maicena, avena, harina y aceites comesti-
bles, excepte el de cliva; 6) En la tabla gue...".-=ceee---

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Moeller.---

EL. H. MOELLER FREILE.- Simplemente por acelerar el trimite
y por salirle al frente a la ligera afirmacidn de mi distin-
guide y estimado colega el Diputado Cardenas, gue me acusa
de engafio, no! mads bien yo le acusaria a €1 de una comprensi-
ble desinformacién. En el Registro Oficial 441 del 12 de mayo
de 1930 se incorpora una reforma a la disposicidn gue estamos
leyendo, gque indica: "En el Articulc cincuenta y cuatro se
incorporan las siguientes reformas: A contingacidn del numeral
diez, agréguese el sigpiente: "Maguinaria, equipos, implemen-
tos y herramientas de uso agricola y pecuario, asi como llan-
tas v repuestos para maguinaria agricola". También muchas veces
yo estoy desinformade, pasa en las mejores familias,--=-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, gueda perfecta-
mente aclarado y por tantoc pasamos al siguiente Articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 35.- El Articulo 62 dird: "Los 1
sujetos pasivos del I.V.A. tienen la obligacion de emitir v
entregar al adquirente el bien o al beneficiario del servicio
facturas, boletas o notas de venta, segin el caso, por las
operaciones gue efectile. Esta obligacidn regird aidn cuando
la wventa ¢ prestacidn de servicios no se encuentren gravados
o estén exentos. En las facturas, notas o boletas de venta
‘deberdn hacerse constar por separado el valor de las mercade-
rias transferidas o el precioco de los servicios prestados vy
el I.V.A. cobrado.- Los contribuyentes del I.V.A. que paguen
tarifa alta y los gue se encuentren acogidos al Sistema de
Estimacidn Objetiva Global no podrdn cobrar dicho impuesto
por las ventas gue realicen © los servicios gue presten, pero

_astarén obligados a emitir las facturas correspondientes.-

El no otorgamientc de boletas o notas de ventas y de facturas
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constituird contravencidn a ser sancionada con sujecién al

oédigo Tributario". Hasta aqui el Articulo, sefior Presidente.-

£L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Honorable
Maria Eugenia Lima, tiene la palabra.-----—---rmemmecmacnx

LA H, LIMA GARZON,- Senior Presidente, tal vez wvoy a aparecer
un poco impertinente pero gquiero referirme al Artfculo ante-
rior, me demoré un pocc en volver a leer el Articule tal como
gueda y logro evidenciar gque no se permite la participacidn
de la Casa de la Cultura en esta exoneracidn del I.V.A.. Yo
51 creo que es uan tema muy particular el asunto cultural, no
es coms cualguier otra institucidn gue se ha menciocnado aca,
porgue lamentaplemente siempre la cultura ha sido el patito
feo en cualguier situwacidn o reduccidn de presupuesto y ademis,
lo gue hace la Casa de la Cultura, es promover lo mas importan-
te en un pais, la integracidn, la democratizacidn, la partici-
pacidn en el guehacer cultural y sobre todo en el deleite de
las actividades culturales. Yo si solicitaria de una manera
muy aespecial, reconsideremos la posibilidad de incluir a la
Casa de la Cultura en estas excepciones. Eso nada mas, sefor
Presidente, ojald tenga acogida.--=——semmmemmmcmmmc e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo guiero recordar a los honorables legis-
ladores que el Articulo fue aprobado. Estd en debate el Arti-
culo treinta vy cinco, honorables legisladores. Sin debate.
Proceda a tomar volacidf.---cmmcmoccm e n

EL SENOR SECRETARIO.- Los gque estén por el Articulo treinta-
v cinco, por favor levantar el brazo.- Cuarenta y cuatro de
cuarenta v nueve, sefior Presidente.—--—cccmomconnnnananna.

BL SENOR PRESIDENTE.- Aprocbado. El siguiente Articulo, sefior
GO PRt AL IO, ~~ e e e e e . = -

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 36.- El Articulo 65 dira: "Les
sujetos pasivos del I.V.A. tendrdn derecho a un crédito tribu-

tario equivalente al impuesto pagado en la adguisicidn o impor-
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te, Tome votacidn, sefior Secretario.-—-—ecemmmmccm e mcm e eas

EL- SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén por
el Articulo treinta y seis, por favor levantar el brazo.-
Treinta y ocho d4de cuarenta y nueve, seficr Presidente.------

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior
Secretario.——-rmcm e e e e e

CBL EEﬂGR SECRETARIQ.~ "Articulo 37.- ELl Articule 72 diréd: 'La
. base impenible de los productos sujetos el ICE, de produccidn
ﬁacional, se determinaria sumando al precio ex-fabrica, los
costee y mirgenes de comercializacidén, suma gque no podrd ser
inferior al precio de venta al pidblico fijado por el fabricante
o por las autoridades competentes si fuera del caso, mnenos
al IVA v el ICE. A esta base imponible se aplicarin las tarifas
. ad-valorem dgue se establecen en esta Ley. Al 31 de diciembre
de cada afno o cada vez gue ae introduzea una modificacidn al
orecio, los fabricantes notificaridn a la Direccidn General
de Rentas la nueva base imponible y los precios de venta al
pablico fijados para los productos elaborados por ellos.-
Para los productos importados sujetos al ICE, incluyendo los
casos especiales a los gue se refiere el Articulo 58 de esta
ley, excepto cigarrillos, la base imponible se determinara W
incrementando al wvalor ex-aduana un velnticinco por ciento
(25%). Para los cigarrillos importados, la base imponible
se determinard incrmentando al valor ex-aduana un ciento diez
por ciento (110%).- El ICE no incluye el Impuesto al Valor
Agregado y serd pagado respecto de los productos mencionados
en el Articulo precedente, por el fabricante o impertador en
una sola etapa". Hasta ahi el Articulo treinta y siete, sefior
Pregidente .. c-rrmrmesrmscmm s s s st e s s s -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo. Heonorable
Salwador, tiene la palabra.-------s-ceccommrc e cr e

EL H. SALVADOR MORAL.- Senor Presidente, la Ley actual estable-

. ce el tributo para los productos alcohdlicos de acuerdo con
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el garado de ellos. En la Ley, en la propuesta gque se hace
ahora, se estid estableciendo un sistema sui generis de poner

el tributo scbre el precio de venta menos el IVA y =l ICE,
pero no conocemos cuidl es el precio de venta., Esto an buen

romance significa gque un producteo de buena calidad gue reguie-
ra de mAs costo en materia prima o en el tratamiento o en la
presentacidn, pagard mis impuesto; es decir, estariamos casti-
gando la calidad. Por lo mismo, yo me permito sugerir, pedir
gue los sefiores diputados piensen gque el sistema establecids
estd 2n la ley, eso es lo légico, gue se pague el tributo de
‘acuerdo al contenido alcohdlico de cada producteo y no estable-
ciendo esta forma sul generis de establecer un precic de venta
que no lo conocemos y como he dicho, se va a castigar simplem-
mente la alta calidad del producto o la presentacidn o cual-
gquier cosa, lo cual causaria mucho dafio tanto para el cilculo
como para las empresas gue se dedican a esta actividad., En
consecuencia, sugiero gue se mantenga lo establecido en la
Ley gue estd vigente y sé elimine la parte correspondiente
gue dice: "La base imponible de los prudu:tns sujektos al ICE, |
excepto productos alcohélicos", simplemente tendriamos gque
poner eso, que se mantenga la base imponible actual qgque la
[ey establece, sefiores diputados.-----—--==v--—mm—m-coonn-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mas debate, sefior Secretaric, tome- i

votacidén con la modificacidn propuesta por el Honorable Fran-
ciasco Ba2lvador,—=-——---mermm e me e e m e —————— A

5], SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo treinta y siete con la modificacion intro-
ducida por el Diputade Salvador, por favor levantar el brazo.-
Cincﬁ de cuarenta y nueve, sefior Presidente.-----=-=-===—=-

Pl SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Tome votacién del Articu-
1o original tal como envid la ComisSidn.-----==-=--=s-==-==-

Fl, SENOR SECRETARIO.- Los sgefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo treinta y siete como consta en el proyecteo

de Ley presentado por la Comisidn, por favor levantar el brazo.-
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ruarenta y cinco de cuarenta y nueve, senor Presidente.,—----

EL, SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado. El siguiente Articuleo, sefior
BACrELALiQ, mmrmrmm e e s - S e S s s

EL EEﬁDE SECRETARIO.- "Articulo 38.- Sustitlyese el Artico-
lc 78 por el siguiente: "Las tarifas del ICE son las siguien-
tes: "Producto.- Tarifa Unica.- 1) Cigarrillos: Rubio: ¢ien
por ciento (100%); negros: veinticinco por ciente {(25%).-
21 Cervezas: treinta y cinco por ciento (35%). 3} Bebidas
gaaeqsaé: doce por ciento (12%). 4) Aguas minerales y aguas
purificadas: cinco por ciento (5%). 5) Alcohol y productos
alecohdlicos distintos a la cerveza: veinte por ciento (20%)".
Hasta ahi el Articulo, seflor Presidente.---------cc--o-moo

£ SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. El Honorable
Salvador, tiene la palabra.-----ercmmacmm e e

EL ®#. SALVADDOR MORAL.- Sefior Presidente y sefores diputados,
comenzamos estableciende un impuestce del cien por ciento a
los ¢igarrillos; yo no fumo, pero considerc gue la empresa
tabacalera, como se ha wvisto el dia de hoy con la cnatidad
de obreros gue han venidg, han demostrado que es un producto

netamente agricola. Este es un pais agricola, nosotros no 1
podemos concursar con los japoneses, ellos gue hagan leos auto-
moviles y permitannos gque nosotros desarrocllemos el campo agri-
cola, No cabe gue nosotros al producto gue da la tierra, gque
es la Qnica esperanza de la nacidn; mafiana, cuando acabe el
petrdleo, el dnico futuro serid lo que produce nuestra tierra,
seficr Presidente y sefiores diputados, y no cabe gue comencemos
atacando al Gnico producto gue es precisamente el gue neos da
la tierra. Yo estoy en contra de ese aumento de impuesto al
cigarrilleo o al tabaco, como se llama comunmente, no obkstante
¥ como he dicho yo, como se dijo esta tarde, esta noche, en
realidad la cantidad de personas gue se benefician del trabajo
del cultivo del tabaco y de la manufactura es tan grande que
‘no deberiamos atacarla. Luego, en cambio, vemos cosas curiosas;

! la cerveza, estamos bajando del ochenta y cinco por ciento,
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sefiores diputado, al treinta y cinco por ciento, i{cdmo guere-
mos recaudar mas”® A los unos aumentamos y a los otros reduci-
mos . Estamos reduciendo el consumo de cerveza colombiana v
ahora Colombia estd dominando el nmercade ecuatoriano. Agul,
come todos sabemos, los productos alcohdélicos gque se venden
son  de Colombia, incluso han tenido problemas de atentados
contra la wvida, como conocemos; pero esta compafia cervecera
gue es una compafiia colombiana, ha logrado conseguir una reduc-
. cién del cincuenta por ciento. Es uma barbaridad, es decir,
lo gue se wva a hacer es aumentar el consumo ya no para los
- hombres de cuarenta afios o mas como nosctros, sino para los
niftos, tendrdn gue triplicar el consamo de cerveza, lo cual
mafana nos va a pesar. Yo estoy en contra de esta reduccidn
del impuesto a la cerveza y estoy en contra del aumento del
. precio al tabaco, a los cigarrilles, senor Presidente.-----

. EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrés Vallejo, tiene la palabra.

EL B. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, vo guisiera gue algan
miembro de la Comisidén nos diga si es gue le estin subiendo
el impuesto a los cigarrillos, entiendo gue les estan bajando,
no es cierto® Estdn bajandeo los impuestos a los cigarrillos,
no le estan subiendo. De ftal manera que no hay ninguna jasti- }
ficacidn en lo gue nos acaba de decir el Honorable Salvador,

senor Presidente.-—-ccmmm s e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Heinz Moeller, tiene la palabra.-

EL H., MOELLER FREILE.- Yo si en cambio, como sSoy cervecero,
debe ser por la ascendencia alemana v también pues guavaca,
gquierco expresar gue si estoy de acuerdo con algunas conside-~
raciones de lo que dice el Diputade Salvador, reconozce por
la exposicidn gque nos ha hecho la industria tabacalera, gue
ubicarla en el ciento por ciento, guizds, guizds la ponga en
situacidn competitiva con los productos de contrabando del
norte, del sur y de todas partes. Pero, también creo y consi-
dero, wvean ustedes lo poco acomplejados gque somos, gue la cer-

veza no estd siendo suaficientemente incentivada. Creo que
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va conté la anécdota, pero la voy a repetir: gue hace poco
-y resulta hasta doloroso recordarla- la Sala de Pransa del
Parlamento me invitd a presenciar el partido dltimo Nacional-
Barcelona, aguél en el gue Carlitos ™ufioz, a quien tendremos
gue a nivel del Congreso, a su familia, hacerle algln recono-
cimento, marct los tres goles gue permitiercon a Barcelona cla-
sificar; vy, por alegrar el momento envié a algin asistente
nio a comprar una caja de cerveza, nada mas gque es0; Yy compra-
ton una caja de weinticuatro latas de cerveza, heladas ademis,
de vcerveza Hinderkern holandesa, excelente, de exportacidn,
a un precio, honorables legisladores, que resultaba exactamente
igual en cuanto a centimetros clbicos de cerveza, que la cer-
veza nacional, Esto no es posible, la planta de la cervece-
ria en Quito estd trabajando doce horas a la semana, estd a
puanto d4de cerrar; la de Guavaguil no soporta el contrabando
que va no pues a la vieja v romantica manera de los caleteros,
. 5ino por el Puerte de Guayvagail entra en containers-. A los
propios colombianos, propletarios de la empresa cervecera nacio-
nal ecuatoriana, les resulta mejor negocic impertar una gue
se llama ¥lausen y la envasan aci, gue la nuestra propia.
De tal manera que, una vez mas, el criterio fiscalista eguivo-
cado, eguiwvoca su criteric cuando no incentiva lo suficiente-
mente los impuestos para gue pueda competir. Propongo gque

en vez del treinta y cinco por ciento, el impuesto a los consu- I
mos especiales a la cerveza sea del treinta por ciente. Con
le cual, segln se me ha demostrado, me hago responsable de
estas cifras, se podria bajar la botella grande de la Pilse-
ner en doscientos sucres, porgue con el treinta y c¢inco no
se la podria bajar sino en setenta sucres gque se los lleva
al consumidor. Diputado Salvador, si es cierto gue s& ha baja-
do el impuesto, pero se ha subido la base imponible. Antes,
el impuesto a la cerveza se cobraba ex-fdbrica, ahora, en la
nueva base imponible, gue es mejor, porgue permite un mejor
control tributario, es sobre precio ex-fibrica més el margen
de comercializacidn. Conveoco a cerveceros y no, a ecuatoria-
nes, gue defendamos nuestra industria y establezcamos para
la cerveza el treinta por ciento, como mocidn, sefior Presi-

Ll t
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£l SENOR PRESIDENTE.- Honorable Xavier Ledesma, tiene la pala-~

Bl. H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo muy brevemente
para no agotar el tiempo, guiero coincidir en el tema de la
carveza, Efectivamente, aungue nos pese reconocerlo, hoy por
hoy la ce:vece_ria nacional no produce y estamos consumiendo
cerveza extranjera. No, vo no soy ni alemdn ni tomo cerveza,
lo que defiendo es a la industria ecuatoriana y esa es la rea-
lidad,; la cerveza extranjera ha copado por completo el consamo
- nacional vy lo gue estamos haciendo es matando a la gallina
de los huewvos de oro, porgue en el momento en gue no produzca,
no habrd impuesto; y yo creo gue una reduceidn gue no es tan
grande como al treinta por ¢ilento, es darle una solucidn de
competencia gue se impone porgue la realidad asi lo demuestra,
no porgue lo nimeros, ésto lo puede comprobar cualguier perso-
na en. cualquier lugar, en cualguier esguina del Ecuador,---

. EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Salvador, tiene la palabra.-

El., H. SALVADOR MORAL.- Sefior Presidente, y considero gue redu-
cir del ochenta y cinco por ciento gue actualmente paga, al 4
treinta y cinco por ciento es una barbaridad; y a treinta,
como ha propuesto el Honorable Moeller, es més barbaridad.
Imaginense, sefiores diputados, si nos ponemos simplemente a
comparar Jgué significa la cerveza? es importado todo; el pro-
ducto en cambio, el aguardiente, mi provincia es cafera, produ-
ce aguardiente, alcohol de cafia y eso paga ademds del impuesto
del grado alcohblico y ademds, paga el veinte por c¢iento, es
una barbaridad gue un producto netamente agricola pague el
veinte por ciento ademas de todos los tributos de grado y cali-
dad, mientras la cerveza gue es uan producto importado, porgue
s& importa hasta el arroz, va a reducirse del ochenta y cinco
por ciento al treinta. Yo simplemente hago notar a los senores
diputados, gue en lugar de aumentar el tributo, gue en lugar

de aumentar la recaudacidn, lo gue wvamos a hacer es producir
mucho mads cerveza, tres veces mds para cobrar lo mismo. LQué
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Gueremos este rate? LFavorecer a las empresas Jque venden mas
productos alccohblicos o tributar® Si nosotros, del ochenta
y oinco por <iento estamos bajande al treinta, practicamente
estamos en el treinta por ciento; lo gue guiere decir, gue
para recaudar la misma cantidad gue en este momento estid tribu-
tando la empresa cervecera, tendria gue venderse tres veces
mas vy para venderse tres veces mas, tendremos gue vender en
mamadera a los nifos, sefor Presidente.---meccmmmmecamaaao.

El, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Alvear, tiene la palabra.-

EL. H. ALVEAR LEON.- Senor Presidente, yo respeto a los compafe-
ros gue les gusta la cerveza, a otros nos gusta el cigarri-
llo, perc no creo gue sea Jjusto gue se baje mas del ciento
por ciento. Creer gue con un treinta por cientoc gue tenga
de impuesto la cerveza sSe va a solucionar para gue no ingrese
otra cerveza; a mas ello, pues, ni siguiera son ecuatorianos
los duefios de la cerveceria, son colombianos. Por tal motivo,
vo creo, sefor Presidente, gue se deberia mantener con un cin-
cuenta por ciento a la cerveza. Respeto a los companeros-
ceIvVeCceros y, a la vez, los cigarrillos donde agui si hay mayor
golpe definitivamente, de otros paises gue mas o menos vale
mil guinientos cincuenta la cajetilla de tabaco extranjero;
v agui en Ecuador sobrepasa los dos mil sucres. Los impues-
tos propongo qgue sea el noventa y cinco por ciento, del ciento
diez por cienta gque era hasta el momento para los cigarrillos.
L.a Comision de Presupuesto propone el ciento por ciento, con
el noventa y cinco por ciento para el cigarrillo, esa si es
la ayuda gue podemos dar. Ellos generaron noventa v c<inco
mil millones deée sucres para el Fisco ecuatorianc y obviamente,
al tener este ingreso tremendo gue es del contrabando del ciga-
rrille, esa empresa no creo gue va a durar mas de un afio defi-
nitivamente. Por eso propongo gue sea el noventa y c¢inco por
ciento de los cigarrilles y el de la cerveza si creo gue no
debe bajar de un cincuenta por ciento., WNada mds, sefior Pre-

a

EL SENQR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputados




Castello, Bustamante y Carrillo, someteré a votacidn.- Diputadoc Cas ;

telld, tiene la palabra.c-cco oo

EL, H. CASTELLO LEQON.- Sefor Presidente, a proposito de cerve-
cerc y todas esas cosas, yo también soy de Guayaguil y me gusta
ia cerveza, En Guayaguil se ha aumentado un turno en la empre-
sa de la Cerveceria WNacional, se ha aumentado un turno, lo
gque implica gue exXistiendo el real problema del contrabando,
de 1a competencia de diversos tipoes de cerveza, no implica gue
la Cerveceria Nacional estd disminuyendo su produccidn. Estoy
hablando de la Cervecerila WNacional, planta Guayaguil, donde
2e¢ produce el ochenta por ciento, en la costa se consume mas
cerveza. Segundo, cuando estamos hablando de porcentaje, esta-
mos hablande de una base imponible diferente, por lo gue este
porcentaje de treinta v cincoe por ciento es algo manejable
para tener un margen de competencia mis o menos adecuado.
Tercero, con respecto a los cigarrillos hemos discutideo en
la Comisidn de Presupuesto, con guienes dirigen estas empre-
sas y se ha visto gue el c¢ien por ciento como estid planteado,
aparte de significar una reduccidn, es un movimiento aceptable
para la empresa tabacalera. Yo planteo, sefior Presidente v
honorables legisladores, gue los margenes gue estidn planteados
agui, gque se los ha discutido, no estan por gusto, gue hemos
visto, hemos recibido a la industria tabacalera, agui esta
uno de los principales ejecutivos, hemos discutide con ellos,
hemos recogido sus propuestas, hemos discutido el problema
de la cerveceria y todas esas cuestiones. Pero también hemos
discutido el problema presupuestario, también hemos discutido
el déficit gue tenemos para 1994 yv la necesidad no solamente
de ver anilateralmente la Ley sino globalmente en lo gue signi-
fica una realidad presupuestaria gue tenemos en estos momentos.
Yo creo, sefor Presidente, gque planteado como estd agui, es
una condicién mejor de lo gue hasta hoy tienen este tipo de
empresas, es una condicidn mejor, no es Gptima, no es la mejor,
pero comparativamente a lo gue se tiene actualmente, e3 una
meioria gue le permite un rango de competitividad. Yo creo,
sefior Presidente, gue deberiamos aprobarlc como esti.------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante, tiene la palabra.-
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EL #¥. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefor Presidente. Yo guiero
hacer una propuesta de cambio al Articulo cinco sobre la si-
guiente base, sefor Presidente: Respaldando la propuesta del
Diputado Moeller, de bajar el porcentaje del impuesto a la
cerveza, del treinta v cinco al treinta por ciento. Agui vale
la pena hacer una reflexidn, resulta un pocec contradictoria
la informacibn gque da el Diputade Juan José Castelld, parecie-
ra ser gue los trabajadores de la Cerveceria WNacional a lo
mejor no son afiliados al partido Movimiento Popular Democrati-
co, lo cierto es gue en el (Gltimo afio esa empresa ha reducido
mas bien su personal. Pero, adicionalmente a ello, sefior Presi-
dente, para atender las ingquietudes gue ha presentado el Dipu-
tado Salvador, yo gquisiera proponer un cambio en el numeral
cinco y expresarlo de la siguiente manera: "Alcchol y produc-
tos alcohdlicos" y a continuacidn: "Aguardiente, ron y vino
nacional", dejarlo en un Qquince por ciento; y, whisky y los
demids gue gueden con el veinte por c¢iento, sefior Presidente.
Esta es la propuesta gue hava v la elevo a mocidén para gue
usted la someta a consideracidén ai tengo el apoyo correspondien-

FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Luis Carrillo, tiene la palabra,-

EL H. CARRILLC ANDRADE.- Sefior Presidente y sehores legislado-

res, para tener una idea c¢lara de lo gue estamos discutiendo
sobre este Articulo treinta y ocho, gquisiera gue se dé& lectura
al Articulo setenta y ocho de la Ley. De esta manera, noso-

tros ya podriameos ventilar y entrar a votar, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,---—-~—---=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 78.- Tarifas.- Las tarifas
del ICE son las siguientes: Cigarrillos.~- Clases de Cigarri-
ilos: A) Elaborado con tabacoe rubio: a) Hebra sin filtro de
marca extranjera producido bajo licnecia o imporxtado, doscientos
sesenta por ciento (260%); b) Hebra con filtro de marca nacio-
nal, empague especial: doscientos cuarenta por ciento (240%);
¢} Hebra con filtro de marca nacional, empague conwvencional:

e
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doscientos veinte por ciento (220%); d) Hebra sin filtro de
marca nacional, empague convencional: doscienteos por ciento
(200%).~ B) Elaborado c¢on tabaco negro: a) Nacionales de hebra
con filtros importados: setenta por ciento (70%); b) Nacicna-
ies de hebra sin filtro: treinta por ciento (30%); c) Hacicnales
de hepbra fronterizo, diez por ciento (10%).- 2, Cerveza: Tarifa
tnica: ochenta y cinco por ciento (85%).- 3. Bebidas gaseosas,
tarifa Gnica: veinte por ciento {(20%).- 4. Aguas minerales
y aguas purificadas, tarifa dnica: c¢inco por ciento (5%).-
Alcohol y productos alcohdlicos distintos a la cerveza, tarifa
dnica: ciento por ciento (100%)". Hasta ahil el Articulo seten-
ta vy ocho, senor Presidente,----—--crmmmmmmmm e e

£, SENOR PRESIDENTE.- Continde, Honorable Carrillo,--=-=-w--

EL. #. CARRILLO ANDRADE.-  Gracias, senor Presidente, Entre
el proyvecto original y el proyecto dgue estamos discutiendo
gue es el BArticulo treinta ¥ ocho, existe una diferencia may
sustancial, senor Presidente: del doscientos sesenta por ciento
al ciento por ciento, gue estamos el dia de hoy proponiendo,
vo creo gue debemos wvotar tal cual estd el Articulo treinta

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ledesma, tiene la palabra.--

EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, aungue lamentoc gue
egte tema tenga gque ser discutido a estas horas, porgue efec-
tivamente estdn dando cifras gue no son exactas. Pero también
quierc agregar otro concepto, otra cosa gue veo gue se ha eli-
minado del proyecto original, es el impuesto a los consumos
especiales para vehiculos. Yo comprendo y estoy de acuerdo
en gue los vehiculos de menos de diez mil ddlares no paguen;
es decir, wun vehiculeo de veinte millones de sucres. Pero no
veo ragzdon alguna para no ponerle algin consumo especial a los
vehiculos de mas de diez mil ddlares, porgue ese si es un Ar-
ticuleo gue merece tener un consumo especial; y ahi no estamos

perjudicando ni a la industria tabacalera ni a la industria

cervecera; no es la discusidén de quién es el propietario --
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de la industria, lo gque estamos discutiendo es gue también
hay trabajadores y gue ademds el Estado tiene renta de eso.
Por eso, vyo guiero proponer, sefior Presidente, gue se vuelva
a incluir lo gue fue eliminado del informe, gue es el impuesto
a los consumos especiales de los wvehiculos en el siguiente
sentido: de cero a diez mil, cero; de diez mil ddlares a veinte
mil, c¢incec por ciento; de veinte a treinta mil, siete y medio;
de treinta a cuarenta mil dbélares, diez por ciento; vy, de cua-
renta en adelante, guince por ciento. 51 es gue la escala
es eqguivocada y hay gue ajustarla, aceptaria cualguier enmien -
da & la propuesta. Perc en teodo caso, guiero dejar constan-
cia, a pesar de gue este tema no tiene Qque ser discutido, gue
este tema fue originalmente aprobado en la Comisicn. Que pos-
teriormente, concedo el derecho y para evitar gue é£sto entre
. por el ministerio de la ley, no entramos a discutir el hecho
de que después se cambid el informe, pero este tema fue origi-
- nalmente discutido en la Comisién., Agui no cabe hablar de
dos terceras partes de los votos, constaba en el proyecto ori-
ginal gdel Ejecutivo y por lo mismo, puede ser enmendado, porgue
no se trata de introducir un tema gue nunca fue conocido vy
gque en este caso si es un impuesto a los gue mas tienen; lo
gque se llama un impuesto patrimonial, un impuesto directo,
no traslaticio. Con esta solucidn podemos compensar algunas |
de las rebajas que estdn planteando agui en el Congreso, para
gue tampoco no nos encontremos frente al caso de gque finalmente
en este proyecto no sclamente no es aceptado ninguno de los
incrementos sino gue hemos hasta rebajado las recaudaciones
gue se tenian previstas; porgue entonces nos vamos a encontrar
con un problema inevitable, todavia tenemos un precio del ba-
rril rebajado, gue ojald para bien del Ecuador sea catorce
o guince, perc gue si no es asi va a afectar principalmente
a la inversifén social del pais. Entonces, yo me permito propo-
ner gue para compensar los otros planteamientos se incluya
el impuesto especial a los vehiculos a partir de los diez mil
ddlares; es decir, un vehiculo de menos de diez mil dblares
No va a pagar un sSolo sucre.--—---recommmcc e —

| EL SENQR PRESIDENTE.- Sefores diputados, habia anunciade gue




tuego de la intervencidn del Diputado Ledesma, declararia cerra-

do el debate y someteria a votacidn. Honorable Bustamante,
tiene la palabra.---ccmemmm e

Ef. H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presidente,. Creo gque
vale la pena aclarar agui un punto. Una cosa es gue en la
Comisidén de Presupuesto sean discutidos determinados temas
de este proyecto vy otra cosa es el informe, el informe es el
gue estamos leyendo, sefior Presidente, primerc. La propues-
ta del Diputado Ledesma significa introducir a este informe
wna situacidén completamente nueva gue no la tiene; vy si  se
refiere al proyvecto original del Ejecutivo, agul estd pues,
senior Presidente; y vale la pena senalar gue en el punto siete
del Articuleo cincuenta y tres del proyecto original del Ejecu-
tive, textualmente dice: "Adguisicidn de wvehiculos nacionales
¢ importados, excepto taxis y los de mas de cuatro y media
toneladas de carga total, guince por ciente”. La propuesta
del Honorable Ledesma &8 una escala completamente distinta
a la gue sefiala el Ejecutive, De tal manera gue, en cualguiera

de los dos casos, si se refiere al proyecto original del Ejecu-

tivo, modifica totalmente el sentido del proyecto v si se refie- F
re al proyecte gque estamos discutiendo en segundo debate pre-
sentado por la Comisidn, significa también introducir un elemen-
to nuevo gue no existe agui. Por lo tanto, sefior Presidente, *

creg gue es conveniente gue usted arbitre las medidas adecua-
das para gque, si se va a votar esa mocidn, se consideren los
votos necesarios y sefialados en las disposiciones constitucio-
nales y legales pertinentes.--------ccmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sehores legisladores, voy a someter a
votacion. 81, habia anunciado gue estaba cerrado el debate;
sin embargo, voy a proceder. Honorable Ledesma, continle.-

EL, H. LEDESMA GINATTA.- ...como se aprueba, es indtil, peroc
no es asi. Lo gue la Ley dice es gue el provecto gue arranca

con el planteamiento del Ejecutivo, gue se observa en la lectu-
ra, due se plantea modificaciones en el debate pero no se vota,

no puede introducirse una cosa gue no sea de la tematica,
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como si fuera el caso de que alguien propusiera agui un impues-
to & la gasolina relacionade con el precio del barril del pe-
trdleo, ahi se regquieren dos terceras partes. Pero no puede

ser gue para reformar una escala del Ejecutive, para reformar
la escala propuesta por el Ejecutivo o el impuesto propuesto
por el Ejecutivo, se necesiten dos terceras partes., Y me per-
mito decirlo con la facilidad de gue este momento no estamos
discutiende ge no hay agui ningin gato encerrado, porgue esti
muy claro gue no hay ninguna intencidn de nadie, de aprove-
charse de estos nOmeros para efectos de introducir un impuesto
no previsto o para aprobar el diez por ciento, ¢ el guince,
o &l trece, o el catorce. Es una simple propuesta gues, obvia-
mente, si ustedes la gquieren calificar con las dos terceras
partes puede ser negada, si yo no voy a cambiar el destino
de la wvoluntad soberana de los legisladores de la Repiblica
del Ecuader. Pero si, y por e3o me permito pedir la palabra,
como agul se han hecho diversos planteamientos gue obedecen
a realidades concretas vy al mismo tiempo hay un problema de
necesidad de recoger mas sin afectar a los menos, a la gente
de menores recursos, podria hacer una propuesta compensatoria.
%1 mo es asi, lo gue le pido, sefior Presidente, gue para gue

usted pueda encauzar la votacidn, va a tener gue ir, tendria

gue votar tema por tema, porgue sino no vamos a saber gué vamos
a aprobar nuevamente, y vamos a terminar, © con el Articulo
tal cual estaba ¥y s8i no existe la voluntad de los legisla-
dores, pues no se aprobarid ninguna otra cosa que la que estaba
originalmente propuesto por la Comisidn,-----m-ormmemmmeene

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salvador, usted ha intervenido
dos veces en este Articulo. Sefiores legisladores, voy a some-
ter a votacidn las mociones y obviamente, la Presidencia apli-
card lo gue manda la Constitucidn, el Articulo sesenta v ocho
de la Constitucidén en su segundo inciso. Por tante, sefor
Secretario, tome wvotacidn la mocidn presentada por el Honora-

ble Moeller, con 2l impuesto a la cerveza del treinta por cien- ’

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
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favor de la mocidn presentada por el Honorable Moeller, gue se re-

: duzca el impuesto al ICE al treinta por ciento sobre la cerveza, -
por favor levantar el brazo. Treinta de cuarenta y seis, sehcr -

FPresidente, —-=mccomm e e e e - ——————— -~ ————

El. SENOR PRESIDENTE. - Ha sido negada la mocién. Las dos ter-

ceras partes de cuarenta, senor Secretaric.----mmmmammms———

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y uno, sefior. Treinta de cuaren-

T3 ¥ 881l8. - m e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden,Honorable Vallejoc.----

EL #. VALLEJO ARCOS.~ Senor Presidente, c¢reo gue no vale la
pena gue nos enfrasguemos en una discusidn de tipo juridico
* sobre los conceptos gue agui se han mantenido, peroc como se
puede sostener gue es una proposicidn diferente gue no consta
en el informe, © gue no consta en el proyecto, el gue se modi-
figus simplemente la tarifa. Imaginese usted lo gue seria
¢l gue para cambiar una coma de un informe o de una propuesta

se necesiten las dos terceras partes. Cuando no estd el con- l
cepto inmersc en la discusién se necesitan las dos terceras
partes. Pero éste es el mismo proyecto, en donde se han hecho
modificaciones en las tarifas, no se pueden exigir las dos

terceras partes, senor Presidente.,----- e ———— I

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, la Presidencia
se& rige por lo gue manda la Constitucidn. Le ruego, sefor Se-
cretaric, dar lectura al Articulo sesenta y ocho segunde in-

EL. SENOR SECRETARIO.- "articule 68, segundo inciso.- 8i en
el curso del primer debate, se presentaren observaciones al

provecto, este volverd a la Comisidn de crigen para gue informe

exclusivamente sobre aguéllas. En el curso del segundo debate,

no se podrd presentar observaciones gue impliguen modificacidn,
alteracidn o cambio del proyecto, a no ser gque cuente con el

apoyce de las dos terceras partes de los diputados asistentes
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a la =zesidn correspondiente del Congreso WNacional o del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas". Hasta agui el inciso segun-
doc del Articolo sesenta v ocho, sefor Presidente,----------

FI, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Moeller ha solicitado la
rectificacion de la votacidén. Voy a proceder y lusgo le conce-
dc la palabra Honorable Guerrero. Usted estd en su derecho
Honorable, pero mientras esté en la Presidencia, haré respetar
el mandato constitucional. Rectifique la votacidn, seior Se-
Cretario.———c-mmmmr e e e e s e s m s e e

EI, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
fFavor de la mocidn del Diputade Moeller, por favor lewvantar

@l brazo.- Treinta y ano de cuarenta y seis, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn.- Treinta
v ungo de cuarenta y cuatro, las dos terceras partes, de cuaren-
ta y seis perddn, las dos terceraz partes. La siguiente mocidn,
del Diputado Manuel &Alvear, Senor Secretario.----—---—=--=---

EL SENOR SECRETARIO.- La mocitn del Diputado Alvear, es gue
se rebaje el porcentaie del ICE en los cigarrilleos, al noventa
v cinco por ciento y se mantenga en el cincuenta por ciento
o d& las cervezas, senor Presidente.---—----cemmeecmm--

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo de la cerveza ya no tiene lugar, porgue
ha sido aprobada la moCidn.-——=—c- e e

EL SENOR SECRETARIO.- El noventa y cinco por ciento de Llos
cigarrillos, sefior Presidente.---cocecmmcmmmm o

El, SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario.-
ElL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a

favor de la mocifn del Diputado Alvear, por favor levantar
el brazo.- Cinco de cuarenta y seis, senor Presidente.,-----

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocidn. Someta a wvota-
cifén la mocidn presentada por el Honorable Bustamante.,-----
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EL SENOR SECRETARIO.- La mocidén del Diputade Bustamante, es
de gque en el numeral cinco después de "productos alcohélicos"

se anada "aguardienmte, ron y vino nacional, guince por c¢iento

v después whisky y demias, el veinte por ciento".--cceee-oaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Vallejo.---

EL H. VALLEJO ARCOS.- Usted con toda razdn, cuando se discutia
ila mocidén del Diputado Alvear excluyd lo correspondiente a
la cerveza, porgue va habia sido aprobado; igual cosa sucede
en el caso de los alcoholes, estid va aprobado, no cabe volver
a votar. Estd aprobado en el texto del Articulo original pro-
puesto por el Diputado Moeller, en gue pedia la rebaja de la
cerveza al treinta por ciento, estid aprobado.-----—-----—--

EL. SENOR PRESIDENTE.- En el numeral quinto, Diputadeo Valleio,
dice "alcochol vy productos alcohdlicos distintos a la cerveza®,
pDOr eso es gue estoy sometiendo a votacidn. E1 original toda-
via no se vota Honorable Vallejo. La mocibfn presentada por

el Honorable Bustamante, someta a votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la mocidn presentada por el Diputade Bustamante, por
favor levantar el brazo.- Dieciocho de cuarenta y seis, sefior
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Negada la mociédn, Vuelva a leer la mo-

cbn, senor Secretario, vy dé& paso a la rectificacidén solicitada
por el Honorable Salvador.--———--—ccmmmmmm e e e e -

EL. SENOR SECRETARIO.- HNumeral guinto del Articulo treinta v
ocho: "alcohol, productos alcochdlicos, aguardiente, ron vy vino
nagional, guince por ciento (15%); whisky y deméds, veinte por
cienteo ({20%)", esa es la mocidn presentada por el Diputado
Bustamante, senor Presidente.- Los honorables legisladores
que estén a favor de la mocidn del Diputado Bustamante, por
favor levantar el brazo.- Veinticuatro de cuarenta vy seis,

Senor Presidente.
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El, SENOR PRESIDENTE.- Negada la mocidn. Someta a votacidn,
sefior Secretario, la mocidn presentada por el Honorable Xavier

Ledesma, Lea la moCidn, ——-mmm e e e e e e

EL SENQR SECRETARIO.- La mocidn presentada por el Hongrable
Ledesma es de gue se afiada un numeral al Articulo treinta vy
ocho en gue conste una escala para el pago del impuesto del
ICE sobre los vehiculos: de ceroc a diez mil ddlares, cero;
de diez mil a veinte mil, el c¢inco por ciento; de wveinte mil
a treinta mil, el siete y medio por ciento; de treinta mil
a cuarenta mil, el diez por ciento; v, de cuarenta mil en-
adelante, el quince por ciento. Esa es la mocidén del Diputado
redesma, serfior Presidente. Ddélares, perddn, para en dbélares,
cuarenta mil dblares, sefior Presidente.-cccmmmmmrmccrmccaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a
favor de la mocidn del Diputado Ledesma, por favor levantar
2l brazo.- Veinte vy dos de cuarenta y seis, sehor Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE.- HNegada la mocidn. Senor Secretario,
sirvase leer el Articulec como guedaria con las modificacicnes
gue han sido aprobadaS.-~-=-c-ecmmm e e

Ef. SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 38.- Sustitiyese el Articu-
lo 78 por el siguiente: "Las tarifas del ICE son las siguientes:
Producto,.- Tarifa Unica.- 1. Cigarrillos: rubios, cien por
ciento {(100%); negros, veinticinco por ciento (25%).- 2. Cerve-
zz, treinta por c¢iento {(30%}.- 3. Bebidas, doce por ciento
{i2%}.- 4., Aguas minerales y aguas purificadas, cinco por
ciento {(5%).- 5. Alcohol vy productos alcochdlicos distintos
a la ceveza, veinte por ciente (20%)". Esa es la forma en

gue guedaria el Articulo, sefor Presidente.------ccmccmnuo-

B, SENOR PRESIDENTE.- Someta a wvotacibn, sefior Secretarioc.-

EL, SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores gue estén a




favor del Articule treinta y ocho con las modificaciones intro-
ducidas, por favor levantar el brazo.- Treinta y tres de cua-
renta y sels, senor Presidente.-—ccmmmcm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, seéhor
SeCretariO. ——— oo e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, aqui dice Articulco
41 pero corresponde al Articulo 39.- "Articule 39.- El Articu-
le 98 4dirad: "La declaracidn hace responsable al declarante
¥, €©n su caso, al contador gue firme la declaracidén, por la
exactitud y veracidad de los datos gque contenga.- Se admitiran
correcciones a las declaraciones tributarias luego de presenta-
das, s0lo en el caso de gue tales correcciones impligue un
mayor valor a pagar por conceépto de impuesto, anticipos o re-
tencidn y gue se realicen antes de gue se hubiese iniciado
ia fiscalizacidn correspondiente.- Cuando tales correcciones
impligquen un mayor wvalor a pagar por concepto de impuesto,
anticipos ¢ retencidn sobre el mayor valor se causaran intere-
ses a la tasa de mora que rija para efectos tributarios.- Cuan-
do la declaracidn cause impuestos y contenga errores gue hayan
ocadsionado el pago de un tributoc mayor gue el legalmente debido,
el sujeto pasivo presentard el correspondiente reclamo de pago
indebido, con sujecidn a las normas de esta Ley y el Cddigo
Tributario". Hasta ahi el Articulo treinta y nueve, sefior Pre-
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Bl SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate, Sin debate.
Someta a votacidn, sefior Secretarig,—-—---~~——————ccoo

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo treinta y nueve, por favor levantar el bra-
Zo.~- Cuarenta y dos de cuarenta y seis, sefor Presidente.--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articule, sefor
SeCretari0., ———rmc e st e e ———— i —————

EL SENOR SERETARIO.- "Articulo 40.- sSustitliyese el articu-




io 101, por el siguiente: "Incentivos para la recaudacidn del
IVA.~- Faciiltase al Ministro de Finanzas implantar los sistemas
gue considere adecuados para incentivar a leos consumidores

finales a exigir la entrega de facturas por los bienes gue ad-
guleran o los servicios gue les sean prestados, mediante sor-
teos o sistemas similares". Hasta ahi el Articuleo cuarenta,

senor Presidente, —--—-momm e mm e -

E[. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, Sin debate.

Tome votacidn, sefior Secretario.-——-—emmcm oo m o

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
faver del Articulc cuarenta, por favor levantar el brazo.--

EL SENOR DPRESIDENTE.- Sefiores diputados, estamos en veotacidn.-

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y tres de cuarenta vy seis, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior

Secretarig.-—=-—==———=--- e e e ————— o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 41.- Sustitidyase el Articu-
1o 114 por el siguiente: "De la Direccidn General de Rentas.-
La Direccidn General de Rentas serd representada por el Director
General a quien le corresponde 1la administracidn, control,
determinacidén y recaudacién de los tributos establecidos en
la préesente Ley, como de otros impuestos internos cuya adminis-
tracidén no esté asignada por ley a otra autoridad y las demés
funciones gque le sefalen las leyves.- La Dirececidn General de
Rentas funcionard adscrita al Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico con personalidad juridica propia y dispondrd de autono-
mia para la administracidn de recursos humanos y financieros
previstos presupuestariamente y establecerd el régimen remune-
rativo de su personal, de conformidad con lo gue disponga el
Reglamento' . Hasta ahi el Articuloc cuarenta y uno, sefior Presi-
dente, -~ m s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, rectifique, no ez el
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Articulo cuarenta y tres sino el Articulo cuarenta y uno.--

Ef, SENOR SECRETARIO.- Articulo cuarenta y uno, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn,-=-=---- S p——

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén a
favor del Articulo cuarenta y uno, por favor levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, Honcrable Moeller.-

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y cuatrgc de cuarenta vy seis,
sefior Presgidente,-——scmmmmm e e e

EL SBNCR PRESIDENTE.- Aprobado. Honorable Heinz Moeller, tiene
la palabra.——-cem o e

EL H, MOELLER FREILE.- Senor Presidente, honorables legislado-

res, el resto de los articulos tienen importancia en cuanto
al control administrativo, no tienen incidencia tributaria

alguna de ningin orden, estamos enterados todos los blogues
Y todos los partides de =u contenido y ciertamente, senor Pre-
sidente, son las cuatro y treinta de la mafana. El Congreso
ha trabajado a la altura de su responsabilidad. Me permito
plantear gue el Secretario dé& lectura integra al resto de los
Articule y gue votemos por la totalidad de ellos, a menos gue I
haya alguna observacidn, si la Camara esti de acuerdo conmigo.-

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, consulte a la Camara
si es gue tiene apoyo la mMoCidn.-——ommmmmm o mmm e el

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor de la mocidn del doctor Heinz Moeller, por favor alzar
el prazo.- Cuarenta y tres de cuarenta y seis, sefior Fresi-

§ EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura de acuerdo a la

mocidn presentada.——emm e s
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 42.- Sustityase el &articu-
o 113 por el siguiente: "RAtribuciones vy deberes del Director
General de Rentas.- Son atribuciones del Director General de

Rentas: 1. Administrar los tributos internos y cuidar de la
ejecucidn y de la recta aplicacidn de las leyes tributarias.-
2. Conocer y resolver los reclamos de los sujetos pasivos res-

pecto de trxibutos y cumplir con las deméds disposiciones conteni-

das en las leyes tributarias.- 3. Asesorar al Ministro de Fi-
ranzas en todas las cuestiones relacionadas con la administra-
cidén tributaria interna y en la adopcidn de medidas gue fueran
necesarias para lograr la mejor aplicacidén de las leves tribu-
tarias y sus reglamentos.- 4, PFreparar provectos de ley, decre-
tos y reglamentos sobre leyes tributarias v sus reformas vy
someterlos a consideracidn del Ministro de Finanzas.- 5. Ejecu-
tar la politica tributaria gue ordene el Ministre de Finanzas.-
&. Determinar y modificar, cuando por necesidades administra-
tivas se reguiera, la organizacién interna, tanto de la Direc-
cidn General cuanto de los diferentes departamentos y unidades
administrativas gue la dntegren, vy sefalar las atribuciones
Yy obligacicnes de cada una.- 7. Autorizar con su firma todas

las resocluciones, consultas y recursos administrativos emana-
dos de las diferentes dependencias de la Direccidn General.-
8. Delegar a los Subdirectores Generales, a los delegados re-
gionales de Rentas © a otros funcionarios de nivel superior,
mediante resolucidn, el ejercicioc de las facultades gue le
I ssigne la Ley.- 9. Contratar con terceros los sarvicios de
cobranza de titulos de crédito con sujecidédn al Reglamento,-
10. Ceder a titulo onercsc previa autorizacidn del Ministro
de Finanzas y c¢on sujecidn a la Ley, total o parcialmente la
cartera de titulos de crédito. El adguirente de la cartera
podrd reguerir a la respectiva Jefatura de Recaudaciones gue
inicie 1la coactiva para el cobro de los titulos de <rédito
objeto de la negociacidn, asumiendo dicho adguirente todos
los costos gue demande el tradmite respectivo, pudiendo repe-
tirlos contra el coactivadeo en este caso el valor de lo recau-

dado pertenecerd al cesionario, debiendo deducirse los costos
- y gastos del procedimiento de ejecucidn en gque hubiese incu-

rride la administracidn.- 11. Emitir vy anular titulos de cré&di-
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to y otras &rdenes de cobro, de conformidad con las normas
legales pertinentes.- 12, Imponer a los contribuyentes las
sanciones gue correspondan conforme a la Leyv.- 13, Elaborar,
remitir al Ministro de Finanzas para su aprobacidn, vy ejecu=-
tar el presupuesto de la Direccidn General de Rentas, de confor-
midad con la Ley de Presupuestos del Sector Piblico. En ejer-
cicic de esta facultad podrd celebrar contratos con personas
naturales para la prestacidén de servicios en las Areas adminis-
trativas y técnicas a cargeo de esta Direccidn y para la adgui-
sicidn, mantenimiento o arrendamiento de bienes muebles e inmue-
bles, de acuerdo a las normativas aplicables al sector pablico.-
14. Seleccionar, nombrar, remover, destituir y en general,
administrar los recursos humanos de la Direccién General de
Rentas, de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos.-
15. Contratar, de conformidad con las disposiciones legales,
profesicnales y personal técnico para emplearlos en funciones
concernientes de Aarea de Determinacidn Tributaria, para patro-

cinar la defensa ante los Triburales y para otras areas técni-
cas de la Direccidn General de Rentas.- 16. Contratar con fir-

mas auditoras externas la verificacidén de actos de determina-
cidn tributaria, cuande lo considere conveniente.- 17. Solici- I
tar a los contribuyentes y a los responsables cualguier tipo
de documentacidn o informacién necesarios para la determinacidn
de sus obligaciones tributarias o de terceros, asi como para '
la werificacidn de actos de determinacidén tributaris, con su=-
jecidn a la Ley; vy, 18. Las demis establecidas en la Ley".-
"Articulo 43.- Anfdase al Articulo 125 le siguiente: "Aguelles
funcionarics gque fueren removidos de sus cargos, no podran
reingresar a prestar sus servicios en ninguna de las clasifi-
caciones indicadas en este Articule".- "Titulo Segundo.- Intro-
diicense las siguientes reformas al Cbdigo Tributario.- Articulo
44.~ Sustitiiyese el Articuleo 20 del C&digo Tributario, por
el siguiente: "La obligacién tributaria gue no fuere satis-
fecha en el tiempo gue establece la Ley o el Reglamento, causa-
ri en favor del respectivo sujeto active y sin necesidad de

rescolucidn administrativa alguna, un interés anual de nmora
cuya tasa serd fijada trimestralmente por la Junta Monetaria.-

Este interés se causard desde la fecha de exigibilidad de la
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obligacidn tributaria hasta la de su extincidn y se calculara
de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo
trimestral gue dure la mora, por cada mes de retraso, sin lugar
a liguidaciones diarias; la fraccidn de mes se liguidard como
mes completo. Este sistema de cobro de intereses se aplicara |
también para todas las obligaciones en mora gue sSe genseren .
en la Ley a favor de las entidades del sector pablico, asi |
como para los casos de mora patronal ante el Institutec Ecua-
toriane de Seguridad Social".- "Articulo 45.- BSustitiyese ei
Articule 21 por el siguiente: "Los créditos contra el sujeto
activo, por el pago de tributos satisfechos en exceso o inde-
nidamente generardn el mismo interés gue, de conformidad cen
el Articuleo gue antecede, causen sus créditos contra los suje-
tos pasivos, desde la fecha de pago o en el caso del impuesto
a la renta, desde la fecha de la respectiva declaracidn”.-
“Articulo 46.~ Afadase al Articulo 51 el siguiente inciso:
"No se admitird la compensacién de obligaciones triputarias
o de cualguier otra naturaleza gue se adeuden al Gobierno nacio-
nal y demds entidades y empresas del sector piablico, con ti-
tulos de la deuda pOblica extermna".- "Articulo 47.- Se sustitu-
ve el segundo inciso del Articulo 95 por los siguientes: "Se
entenderd que la ordéen de determinacion no produce efecto le-
gal alguneo cuando los actos de fiscalizacidn no se iniciaren
dentro de weinte dias hébiles, contados desde la fecha de noti- F
. ficacidn con la orden de determinacidn o si, iniciados, se
suspe: .ieren por mas de quiﬁce dias consecutivos. Sin embargo,
el sujeto activo podrd expedir una nueva orden de determina-
cidn, siempre gue adn se encuentre pendiente el respectivo
plazo de caducidad, segin el Articulo precedente.- S5i al momen-
te de notificarse con la orden de determinacién faltare menos
de un afic para que opere la caducidad, segin lo dispussto en
el Articulo precedente, la interrupcidén de la caducidad produ-
cida por esta orden de determinacidn no podré extenderse por
mis de un afo contado desde la fecha en gue se produjo la in-
terrupcidén; en este caso, siel contribuyente no fuere notifi-
cadc con el acto de determinacidn dentro de este anc de extin-
- cidn, se entenderd gue ha caduocado la facultad determinadora

de la administracidén tributaria.- 8i la orden de determinacion
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fuere notificada al sujeto pasivo cuando se encuentra pendien-
te de recuarrir un lapso mayor a un afio para gue opere la cadu-
cidad, el acto de determinacidén deberd ser notificado al con-
tribuyente dentro de los pertinentes plazos previstos por el
Articulo precedente. Se entenderid gque no se ha interrumpido
la caducidad de la orden de determinecidn si, dentro de dichos
plazos el contribuyente no es notificado con el acte de deter-
minacidn, con el gue culmina la fiscalizacidn realizada".-
"Articule 48.- Las faltas reglamentarias definidas en el Adi-
go Tributario y demas leyes tributarias seran sancionadas con
muiltas de hasta veinte unidades de valor constante-UvVe. Las
contravenciones, con multas de hasta cuarenta UVOM. .. -o—-o_-

EL S7NOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario. Sefiores
legisladores, hasta el Articulo gue ha sido lefdo por Secreta-
. ria y por ser gque luego continla el Titulo Tercero, someto
a consideracidn para debate hasta donde ha sido leido. Desde
el Articalo cuarenta y dos hasta el Articulo cuarenta y ocho.-

EL SENOR SECRETARIOC.- Desde el cuarenta y dos hasta el cuarenta

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salwador, tiene 1la palabra. - }

EL H., SALVADOR MORAL.- Senor Presidente y sefores diputados,
en primer lugar yo tengo gue reclamar porgue asted me quitd
el derecho de uso de la palabra cuando dijo gue intervine dos
veces, ¥ yo voy a tener gue plantear la reconsideracidn total,
no tiene por qué guitarme el derecho que yo tengo. Sin embar-
go, después de dejar planteada la reconsidearcién total , le
quieru decir gque el Articulo cuarenta y dos gue se acaba de
leer, en el nimero nueve, no era nueve, imaginenss sefiores dipu-
tados esta barbaridad que se estd poniendo. Dice: "contratar
con terceros los servicios de cobranza de titulos de cré&dito
¢on sajecidén al Reglamento", el Ministerio de Finanzas estél
entregando a cobradores para gque se haga efectivo el cobro

- de los tributos. Luego en el guince dice: "Contratar -ceficres

diputados, por favor- de conformidad con las disposiciones
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legales, profesionales y perscnal técnico, para emplearlos

en funciones concernientes al 4rea de determinacidn tributa-
ria, para patrocinar la defensa en los tribunales"; es decir,
gue no sirven para nada los funcicnariocs del Estado y tiene

gque contratarse personal de la calle. Sehor Presidente y sefo-
res diputados, permitanme leer el Q{ltimo parrafo del dieci-
séis, que dice: "Contratar con firmas auditoras externas la

verificacidén de actos de determinacidn tributaria, cuando lo
conasidere conveniente”. Eg decir, el Estado se va a convertir
en un enemigo trayéndonos extranjeros para extorsionar a la
empresa privada ecuatoriana. No podemos permitirlo senor Pre-
sidente. Por esas consideraciones y porgue yo veo gue estamos
abusando del tiempo y guitidndonos el derecho, yo propongo la

reconsideracidn para MAafldNa .——=-mmmmm .- - - e

El, SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Heinz Moeller, tGtiene la
PAlabra.i—=ccmmm e s e e e e e e e

EL H. MOELLER FREILE.- Ma permito adherirme a la reconside-
racidn planteada para hoy, en la misma sesidn.,----—---------

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Roosevelt Icaza, tiene la
palabra. Micréfono para el Diputado Icaza, por favor.-----

EL. #. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, solicito a usted, gue
se sirva disponer gue el sefior Secretaric dé lectura al Articu-
lo sesenta y ocho de la Constitucidn. No se puede aprobar en
paquete; la Constitucidn dice articulo por articulo, sefor
Presidente. Tenga la bondad de dispongr.------c-ewe=we-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario.-----===-=--

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 68.- La aprobacidn de una Ley
exigird su discusitn en dos debates; antes del primer debate,
se dard lectura al proyecto y los diputados podran hacer las
observaciones a gue hubiere lugar. Ningln proyecte de Ley
o de decreto podrd discutirse, sin gue su texto haya sido entre-

gado con guince dias de anticipacidn a cada diputado. El mismo
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procedimiento se observard en el seno de la Comisidén Legisla-
tiva correspondiente a excepcidn del caso contemplado en el
inciso cuarte del Articulo 66.- 8i en el curso del primer de-
bate, se presentaren observaciones al proyecto, éste volverad
a la Comisiédn de origen para gue informe exclusivamente sobre
aguéllas. En el curso del segundo debate no se podran presen-
tar observaciones gue impliguen modificacidén, alteracidn o
cambic del proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las
Aoz terreras partes de los diputados asistentes a la sesidn
correspondiente del Congreso WNacional o del Plenario de las
Comisiones Legislativas.- Dentro del plazo de noventa dias
contados a partir de la promulgacidn de una Ley, y cuando ésta
le establezca, el Ejecutivo dictard el Reglamento a la misma,
para su aplicacidn, excepto el caso previsto en la letra <)
del Articulo 79.- Los actos legislativos gque no crean o extingan
derechos, ni modifiguen © interpreten la ley, tendréan el carac-
ter de acuerdos o resoluciones'". Hasta ahi el Articulo sesenta

v ocho, sefior Presidente,--=-cecrmm o e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Ceontinile, Honorable Dipoatado.,---—w-=- l

£f. H. ICAZA ENDARA.- Senor Presjdente, debe usted, entonces
definir cudl va a ser la forma de la votacidén de los Articulos I

gue usted dispuso Su leCtuUra.--—---—-c-mmmm e
Ei. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Moeller.----

gL, H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, mi punteo de orden

ogti basado, con todo respeto al Diputado Roosevelt Icaza,
en gque presenté una mocidn constitucional gue fue aprobada

por el Congreso Nacional., En ninguna de las frases, lineas

o palabras del texto gue el sefior Diputado Iecaza ha solicitado
que se lea se indica gue se tiene que votar artfculo por articu-

lo, sehnor Presidente. Mi punto de orden es por decir lo menos,
improcedernte, por no decir impertinente.-—-----cmmem—mw——-

- ! EL SENCR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Salwvador.--

EL H  SALVADOR MORAL.- Pido gue se digne ordenar la lectura
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del articule ochenta y cuatro del Reglamento.--=-—--ec--ce--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,—--—--—--—-=--

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 84,.- Planteada una reconside-
racién ningin legislador, con excepcidon del proponente, podra
intervenir sino después de gue el Congresc lo hava aprobado.-
La wmocidn de reconsideracidn se someterd a votacidn en la misma
sesion, si asi lo pidiere el propeonente. Caso contrarioc, la
. votacidn se realizard en la sesidn siguiente.- Para aprobar
una reconsideracidén se necesitard el voto conforme de por lo
menos, las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada
la reconsideracidn, se abrird nuevamente el debate sobre el
panto materia de la misma. Prohibese reconsiderar una misma...-

- ' EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, sefior Secretario, Continde,
Honorable Al EAO T S o R e e e e e o e e e o e
Ef. H. SALVADOR MORAL.- Senfor Presidente...-—ceccoccmcoccceono

EL. H. ICAZA ENDARA.- Senor Presidente, le pedi a usted una
explicacidn pero le concedid la palabra al Diputado Moeller

7 a otros diputados. ., - m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Yo le concedi la palabra Honorable Dipu-
tado Igaza, no como punto de orden, sino porgue estaba ins-
crito el Diputadeo Moeller, como punto de orden.,-—------—---

EL H. ICAZA ENDARA.=- Como punto de orden le pedi, sefior Presi-
dante, v le pedi expresamente. Obviamente vo le consulté a
usted cudl iba a ser el tr3mite, pero usted le concedid, en
vez de contestarme, le concedid la palabra al Diputado Moeller.
Y debid una vez gue intervino el Diputado Moller devolverme
la palabra para pedirle gque usted disponga que se d& lectura
al Articulo noventa y siete del Reglamento Interno del Congre-

80 Waclonal,; senor Presidente,—=~c-cvcmemmmmrmmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, no he tomado ninguna
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decisitn sobre la votacidn todavia. De tal manera gue proce-
da, senor BSecretario, a leer el Articulo gue solicita &l Dipu-
tado Icaza. Honorable Diputado, usted planted la recansideracidn

y &n su momento serd tramitada.------ T ——————

EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo 97 del Reglamento.- Todo provec-
to de Ley o© Decretoc para considerarlo aprobado por el Congre-
so Nacional, debera haber sido leido, discutido vy aprobado
en dos debates, en distintos dias. En los dos debates el pro-
yecto se leerd articulo por articulo, previo informe de comi-
sidén, para primero y segundo debate. En el primero se hara
observaciones y en el segundo se discutirdn sus disposiciones
con las observaciones, y se procederd a la correspondiente
resolucidn. Los acuerdos o resocluciones seran discutidos en
unn solo debate, sin necesidad de informe". Hasta ahi el Articu-
. lo noventa y siete, sefior Presidente,--—--c-scmmmmcee—nnan

EL SENOR PRESIDENTE.- Contin@e, seflor Diputado Icaza.---=~--

EL H, ICAZA ENDARA.- GSefnor Presidente, en virtud de eso, la
resolucién  adoptada anteriormente por el Congresc, es total-
mente ilegal, antireglamentaria, porgue contraviene a la digpo-
sicidn gue acabo de pedir gue se dé lectura. No se puede dar |
lectura a todo un paguete porgue se vioclentan las disposicio-
nes. Alguna wvez tenemos gue aprender a respetar lo que dice
la Constitucidn, la Ley y el Reglamento. No nos estamos opo-
niendeo a cualguier otra circunstancia de fondo, nos interesa
gue se aprenda a cumplir con lo gue dicen las disposiciones
legales, senor Presidente. 8i ustedes van a votar en pague-
te;, como se guilere votar; no se dan ni siguiera cuenta porague
no han tenido tiempo de leer como esti el informe de todos
los articulos. EL Director General de Rentas es el Superminis-
tro, =s el gue wva a absorver todos los poderes econémicos,
practicamente del pais. Senor Presidente; administrativamen-
te, funcicnal y econdmicamente, en todo sentido, no es conve-

! niente gque se le otorguen todas las facultades gue s& le estan

- dandoc. Lo 1logico, lo racional, estamos agul para aprobar,

sefior Presidente, no gueremos oponerncs sino gue se haga en

-
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forma ordenaday ajustidndonos a lo gue dice la Constitucidn,
ia L=y y el Reglamento. Desde ese punto de vista yo pido,
a usted, sernor Presidente, de conformidad con lo gue dispone
el propic Reglamento, el Articulo ochenta y cuatro, la reconsi-
deracidn no de la mocidn aprobada en toda la ley, para gque
sea discotida y analizada en la siguiente sesidn conforme
dispone el propio Reglamento Interno del Congreso Nacional. -

e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Xavier Ledesma. Punto de orden,

Honorable Lima.--—=-—--—-mr e e e e e e

LA H. LIMA GARZON.- E1l punto de orden tiene gue wver, seanor
Presidente, con la aprobacidén gque se diera aqui en 21 Congreso
acional de declararnos en sesidn permanente, hasta ague con-
zcluya el segundo debate de esta Ley. Por lo tanto, no es pro-
cedente lo planteado por el Honorable Rocsevelt Icaza y por
el Honorable Paco Salvador. Creo gque en ese momentc, estoy
en 21 uso de la palabra y ne hay punto de orden scobre punto
de orden. Por lo tanto, senor Presidente, creo que &35 impor-
tante recordar lo aprobado por el Congresc Nacional y debemos
concluir el tratamiento de esta Ley en esta sesidon permanente,
No hay otra sesidn, sefior Presidente,-——-ecmmmmccmomnnacanan

EL. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Xavier Ledesma, tiene la
1oLz B = T o o B e et |

v EL. H. LEDESMA GINATTA.- Senor Presidente, hablan planteado
una mocidn, para ahorrar tiempo, pero si lo gue vamos a hacer
es matar mas tiempo. Sefior Presidente, votemos articulo por
articulo., Ya los leyd, votemos, porgue case contrario vamos
a pasar agul dos horas discutiendo scbre este tema y no hemos
ahorrado nada, sino gue usted ha dado la lectura, vamos a votar
articulo por articulo..s === e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, la Presidencia
no ha anunciado ninguna decisidn sobre la votacién. Hemos cum-
plido algo gue la Camara aprobd, el gue se lean y obviamente,

eso estd de acuerdo con el Reglamento Interno, se ha leido
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articulo por articulc. Honorable Salvador, punto de orden.-

FL, H. SALVADOR MORAL.- Sefor Presidente, el Articule ochenta
y cuatro dice claramente, si usted me permite leer: "Planteada
una reconsideracidn, ningin legislador, con excepcidn del pro-
ponente podrd intervenir sino después de gue el Cengreso lo
haya aprobade". Yo he planteado la reconsideracién y he plan-
teado porgue usted me guitd mi derecho de exponer mis puntos
de vista. De manera que, sehor Presidente, yo dejo planteada
la reconsideracidén para la sesidn gque continuard el dia de |

MIETIATIE o = = wm = = on o o o o o o o o 8 o s e I

EL SENOR PRESIDENTE.- En su momento se tramitard su pedido,
sefior Diputado. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn ar-
ticulo por articulo de lo gue ha sido lefdo.---=-veeeeeaoa-

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue esté&n a
favor del Articulo cuarenta vy dos, por favor levantar el brazo.-
Cuarenta vy cuatro de cuarenta y seis, senfor Fresidente.---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior

Rl AL ) = i o e e s e e m m m mm m  m  im m  mm e m m m n  m 8 Ae m

E, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articule cuarenta y tres, por favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn. Luego de 1la vota-
cidn le concedo el punto de orden, honorable.----ceameeme -

EIL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y dos de cuarenta y seis, seflor
Presidente, —~cmmmmm e e e e

i EL, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Punto de orden, Hono-
rable Salwador.—————-rer e e e e e

EL H. SALVADOR MORAL,.- Sefior Presidente, en la votacidn ante-
rior le correspondia a usted, presentar la mocifn gque yo lo

hice, gue se eliminen los numerales nueve, guince y dieciséis,
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que lo lei yo con su permiso, gque dice: "Contratar con terce-
ros leos servicios de cobranzas de titulos de crédite", dice
el cuatro. El guince dice: "Contratar de conformidad con las
disposiciones legales profesionales y personal técnico para
emplearlos en funciones concernientes al &rea de determina-
cidén tributaria”". Imaginensen, ya no es el Estado el gue deter-
mina, sino gue tendrd gue venir algin importade a determinar
el tributo gue tienen gque pagar; y, por altimo, el dieciséis
dice: "Contratar con firmas auditoras externas la werificacidn
de los actos de determinacidén tributaria, cuando lo considere
conveniente”, Esto es un atentado contra la soberania nacio-
nal, senor Presidente. Por eso me permito decirle gue para
votar ese Articule tenia gue votarse la mocidn gque presenté,
f de eliminar los numerales gue he mencionado, gue son el nuaeve,

el guince y el dieciséig,rmmremrcmmmmm o r e e e e
EL SFNOR PRESIDENTE.- Honorable Rubén Vélez, tiene la palabra. -

P, 8. VELEZ NUNEZ.- Yo he estado tranguilo porgue he sido miem=-
bro de la Comisidn. Yo creo gue se estdn rompiende aspectos I
reglamentarios, sefior PBresidente, con el respeto al Diputado
Salvador. LLas partes interesadas en los problemas y cuando

sun empresarios, no deben tener miedo a las fiscalizaciones. I
Yo pido a la Secretaria gue se dé lectura al Articalo setenta
. y echo del Reglamento, sefior Presidente.--------—--=-o-=--

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-----—--—--=--

ElL, SENOR SECRETARIO.- "Articalo 78.- Ningin legislador podra
votar en asuntos de inter&s personal, sin perjuicio de inter-
venir en las discusiones". Hasta ahi el Articulo setenta vy
ocha, senor Presidente.--——=-cmmmms e e e e

FL SPENCR PRESIDENTE.- Continfle, Honorable Vélez,--—-----==-

El. H. VELEZ NUNEZ.- Que el sefior Diputade Salvador es parte
. interesada en el asuntoc. En primer lugar €l es dueno de empre-

SaS... Eétny en el uso de la palabra, soy muy respetuoso,.
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Entonces, este rato, €l puede intervenir, pero no puede moclo-
nar, no puede votar, es parte interesada. Acepto la sujerancia
de Roosevelt Icaza, gue manifestd que se lleve el procedimiento
constitucional de votar articulo por articulo, de acuerdo al
1 Articulo sesenta y ocho de la Constitucidn, para darle legiti-
| midad juridica al tratamiento de esta Ley; pero ya entrar al
campec casufstico de interé&s personal lo prohibe el Peglamen-
to en su Articulo setenta y ocho. Nada mas, senor Presidente.-

I, SENOR PRESIDENTE.- En el momento cportunc le doy la palabra
Honorable Salvador. ContinGe, senor Secretario.-----===----

El, SERQOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo cuarenta y cuatro, por favor levantar el

brazo. Treinta y nueve de cuarenta y sels, senocr Presidente.-

5L, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articuls, sefior
SeCrebar i m e e e e e m m s s s e S

El, SEROR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo cuarenta v cinco, por favor levantar el l
brazoc.- Treinta y nueve de cuarenta y seis, serior Presidente. -

El, SEFCR PRESIDENTE.- Aprobado. Con mucho gusto, lusgo de
la votwcidn le doy la palabra Honorable Salvador. El siguiente
Articulo, sefior Secretarig,---—----s—=--smcroromnmmmmmaoen l

¥L. SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor dal Articulo cuarenta vy seis, por favor levantar el brazo.
Caarenta v uno de cuarenta vy cinco, sefior Presidente,---+--=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefior

SecretariQ,——------rommm e s S ssms——mm— m
EI, SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a

favor del Articulo cuarenta siete, por favor levantar el brazo.-
I Cuarenta y dos de cuarenta y seis, sefor Presidente.-------

E[. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulo, sefor

o N T T R S e e ] o SR SR = b e S gy ity i S S Ty Ly LR WL R ool
’ -



ACaN? -2 Al

] I-IHIF-IIQ*
LTl o o b o M o e ekt

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor dal Articuleo cuarenta y ocho, por favor levantar el brazo.
cuarenta y dos de cuarenta y seis, sefor Presidente,---—---

£5L, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Honorable Salwvador, tiene
la palabrac-mmmme e e e e e

El, H. SALVADOR MORAL.- Sefior Presidente, el sefior Diputado
vélez ha manfiestado gque los diputados no pueden intervenir
pordue tienen intereses. dQué sera el interés? los Jue paga-
mos impuestos puestos. Se wve gue el sefior Diputado nunca ha
pagado, porgue todos los qgue estamos interviniendce estamos
pagando impuestos y si ne lo paga usted como profesicnal gue
estd ejerciendo, usted deberia pagar y esta pagando por las
dietas que esti percibiendo en el Congreso Nacional, vy eso
le pone a usted en la condicidén de tener intereses como ecua-
toriano, de no permitir gue vengan empresas extranieras a deter-
minar el impuesto gue los ecuatoriancs debemos pagar, ya exis-
tid alguna wvez agui una compafiia gue se llamd CGC, gue fue
la zutora de unz cantidad impresionante de delitos gue se come-
tieron en la nacidn y de presionas gue los gobiernos de turno

quisieron ejercer vy lo elercieron en presencia de todos los
profesionales ecuatorianos. Sefior Presidente, yo soy un gprofe-
siocnal an este campo vy pnrlln mismo tengo derecho a decir gue
todos nosoctros los ecuatorianocs, gque somos victimas de las
atropellios, tenemos gue defender y el sefior Diputado, no me
puede guitar a mi el derecho de opinar sobre el campo tributa-
rio en el cual soy un profesional. Senocr Presidente, dejo mi
protasta presente al sector de este Congreasg.-——=——=——==u-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Continuemos, sefor Secretarig.----—---

ELL, SENOR SECRETARIO.- "Titule Tercero.- Introdiicense lags si-
guientes reformas a la Ley de Mercado de Valores.- Articulo
. 49.- Al final del primer inciso del Articule 73 de la Ley de

Mercado de Valores, sustitliyase el punto y coma (;) y afadase:




ﬂ I

"Ni superiores al eguivalente de trescientas (300} unidades
. de wvalor constante-UVC". Hasta ahi el Articulo, seficr Presiden-

EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Toma votaciin, ———em—m e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo cuarenta y nueve, por favor levantar el

brazo.- Cuarenta y tres de cuarenta y seis, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articulc, senor
e T LAY L e~ m e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 50.- El numeral 22 del Articu-
lo, debe decir segundo y no veintiddés del Articulo 74. El nume-
ral 2 del Articulo 74 dira: "2. De la Compania Helding o Tene-
dora de Acciones: Articulo...- Compania Holding ¢ Tenedora
de Acciones, es la que tiene por objeto la compra de acciones

o participaciones de otras compafiias, con la finalidad de vincu-
larse y ejercer su contreol a través de vinculos de propiedad
accionaria, ogestidn, administracion, responsabilidad credi-
ticia o resultados v conformar asi un grupo empresarial.- Las
compafiias asi vinculadas elaboraran y mantendrin estados finan-
ciraros individuales por cada compafila, para fines de control
y distribucidén de utilidades de 1los trabajadores y para el
\ pago de los correspondientes impuestos fiscales. Para cualquier
otro propbsito podrdan mantener estados financieros o de resul-
tados consclidados evitando, en todo caso, duplicidad de tra-
mitas o procesos administrativos.- La decisién de integrarse
en un grupo empresarial deberid ser adoptada por la Junta Gene-
ral de cada una de las companias integrantes del mismo, En
caso de que el grupo empresarial estuviere conformado por com-
panias sujetas al control de la Superintendencia de Bancos
y Compafilas, las normas gque regulen la consolidacidén de sus
estados financieros serdn expedidas y aplicadas por ambos orga-
nismos”", Hasta ahi el Articuleo cincuenta, serfor Presidente.-

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate. £in debate,
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TOme votacion, sefor SECretario.,——m=mm o = -

El. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque eastén a
favor del Articule c¢incuenta, por favor levantar el brazo.-
Cuaranta y tres de cuarenta y seis, sefior Presidente.-----

£, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente Articalo, sefor

R TR AT L0, == = o o o o oo e o = e e e aa

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Cuarteo.- Introdicese la siguiente
reforma a la Ley de Registro -Unico de Contribuyentes.- Articu-
lo 51.- Al final del Articulo 19 agré&guese el siguiente piarra-
fo: "Al establecimienteo gue se le solicitare la presentacidn
del RUC v no lo exhibiere se le concedera un plazo de tres
dias para gque se lo presente, caso contrario se le impondréd
una multa eguivalente al dos punto cince (2.5%) por clento
de sus activos sociales. Ademds se impondra la c¢lausurz del
establecimiento vy su reapertura no procederid hasta gue 21 pro-

pietaric o rapresentante presente el documenkts axigido. EI1L

Director Geneal de Rentas © su Delegado solicitard la inter-
vencidén de las Autoridades policiales para proceder a la clau- i
sura correspondiente". Hasta ahi el Artficulec cincuenta y uno,

3atior Presidente, ~—cmcemmrmrem e e e m e e e e e m - I

E{, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn para debate. Sin debate.
Someta a votacidn, sefior Secretario,---—-——=-cecemmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a
favor del Articulo cincuenta y uno, por favoer levantar el brazo.
Caarenta y cuatro de cuarenta y sels, sefior Presidenta.----

FL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado., El siguiente Articulo.--——-

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Quinto.- Introdicese la siguisn-
ta reforma al ©Cédigo Penal, en sustitucidn del Articulo 82

de la Ley 006 de Control Tributario y Financiero, publicada
en el Registro Oficial No. 97 de 29 de diciembre de 1988: “ar-

ticulo 52.- En el Capitulo V, Titulo X del C&digo Penal a con-
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tinnacidn del Articulo 575 afidase el siguiente Articulo: "Los
. agentes de percepcidén y de retencidn o sus representantes
legales gue, por mids de dos meses no presenten dentro de los
plazos previstos en la Ley y Reglamentos respectivos, las
declaraciones y pagos mensuales de los valorespercibidos o
recaudados, serdn reprimidos con prisidén de seis meses a dos
afios, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias gue correspon-
dan v de la entrega al respectivo sujeto activo de los valores
indebidamente retenidos.- Para el ejercicio de esta accidn
‘ panal bastari el informe del funcionaric de la Direccidn Ganeral

de Rentas en el cual se de cuenta de la tardanza en el primer
incisa". Hasta ahi el Articulo cincuenta y dos, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. El Dipuatado
: Salvador, tiene la palabra.------=--------—- o o o e e

’ EL, H. SALVADOR MORAL.- El Articulo dice gue los agentes de
| percepcién y de retencién o sus representantes legales gue

por mas de dos meses no presenten dentro de los plazos previs-
tos en la Ley v Reglamentos respectivos, las declaraciones
y pagos, serdn reprimidos con prisidén de hasta dos afcs. Una
cosa es la declaracidn, si es qgue se hace la declaracibn, se
entiende que esa perscna al declarar no tiene ninguna idea
de perjudicar porgue estid declarando. Lo gue sucede es gue
ssa perscna ha declarade pero circunstancias diversas de la
. vida nacional, es posible gque no tengya el cheque para pagar ese
instante, pero declara, y al declarar estd manfiestando su
deseo de pagar el tributo, pero el no pagarse mereceria daos
afios de carcel, en cuyo caso todos los empresarics tendrian
que ir a la cArcel y no habra, serfiores diputados, una sola
persania gue se preste a ocupar una funeién o de contador pl-
blico o de gerente de una empresa, porgue antes se iradn a la
cidrcel de las manos. Por estas consideraciones, yo me permito
por lo menos, gue de mantenerse el Articule se elimina una

sola palabra gque dice "las declaraciones", eliminar "pagos”
. simplemente porgue no puede sumarse el pago con la declaracidn,

la declaracidn es la voluntad de decir cuinto he ganado, cuanto
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I R 4

ActaN' 1-a = 193

L e S ——

B, LR, N g e g o iy S0 T e i S e ——

I

he recibido y el otro es el convencimiento de pagar., En conse-
cuancia, sclamente propongo el gue se elimine "pagos" y se

deje Ydeclaracioneas". Sefior Presidente, sefores diputados.-

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Luis Carrillo, tiene la
Ealabra.——--m e e e

gl H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias, senor Presidente. Sefiores
legisladores, realmente en el inciso segundo del Articulo c¢in-
cuenta y cuatro, dice: "...para el ejercicioc de esta acciédn

penal bastari... eso significa gue a su antojo puede real-
mente el responsable poner el informe y mandarle a la carcel
a guien no esté con €l o no tenga su predileccidn dentro de
lo establecido. Yo considero y propongo a los sefiores legis-
ladores, la siguiente propuesta ague diga: "...para el ejerci-
cio de esta accidn penal tendrd como base el informe, etcéte-

Ta, ELOoBLOr A, e e R e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Heinz Moeller, tiene la pala-
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EL H. MOELLER FREILE.- Si, mi obsarvacidn se referia a le gue
ha indicado may acertadamente el Diputade Carrillo.--=------

£, SENOR PRESIDENTE.- Sin mis debate, sefior Secretario, some-
ta a votacién con los pedidos de rectificacidn del Diputado
Salvador v del Diputado Carrillo.--—-m e m oo

EL SENOR SECRETARIO.- Con las rectificaciones planteadas, los
sefiores legisladores gue estén por el Articule cincuenta Y
dos, fTavor levantar el brazo.-=-—=-cccmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.~ El Articuleo con las rectificaciones se
estd votando. Planteada por el Diputado Salvador de suprimir

la palabra "pagos". Someta a wvotacidon, sehor Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo cincuenta y dos con la rectificacidén planteada

.y -
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por el Legislador Salvador Moral, gue se suprima la palabra
"+ pagos", favor levantar el brazo.- Tres de cuarenta y seis,

sefor President@.——---c—m s rm e e s —— s s s m e

EL. SENOR PRESIDENTE.- tHegado. Someta a wotacidn la rectifica-
cidn planteada por el Honerable Luis Carrillo,--—---~-----

EL SENOR SECRETARIC.- La mocidn del Honorable Carrilleo dice d
que en la parte pertinente del inciso tercero, donde dice "bas-

tarid el informe", deberd decir "tendrid como base el informe”. |
Los sefiores legisladores que estén por el Articulo con esta |
rectificacidon, favor levantar el brazo.- Cuarenta y cuatro

de cuarenta y seis, sefior Presidente.------- e e -

El. SENCR PRESIDENTE.- Aprobado. Diputado Mceller, tiene la
palatra.---------- e N e i e e i

EL H. MOELLER FREILE.- Hay un error de redaccidn o taguigrafia

gue la Comisidn correspondiente tendrd gue salvar, "en el
cual se da cuenta de la tardanza en el primer incisco", faltan
dos palabras. ————cmmmermm e e

£, SENOR PRESIDENTE.- Secretaria se servirid tomar en cuenta
k esta rectificacién, El siguiente Articulo, sefior Secretario.-

5L SBENOR SECRETARIO.- "Titulo Sexto..,".--cm-come—=- ————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretaric. Diputado
Bustamante, tiene la palabra.s«=s==cccccccemaarmasr= e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente, simplemente para
aclarar esto, agui hay un error en la redaccidn en el titulo
sexts, donde dice: "Reformas a la Ley Orgénica de Aduanas”

depa decir "Introdizcase el siguiente Articulo a la Ley Orgé-

nica da Aduanas" y luego a continuacidn el Articulo innumerado. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la aclaracidén correspondiente conti-

nie, sefor Secretario.———-—mmmm s e -

B b T e e e e R

e ] —— -




'.'mm 1_# Ewﬁ

‘.,.1i*

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo Sexto.- Reformas a la Ley Orgi-

nica da AdUANES s s e mm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Recaja
textualmente la recomendacidn del Diputado Bustamante.-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Introdiizcase el siguiente Articulo a
la Ley Orgénica de Aduanas: "Articule innumerado.- Las faculta-
des sefialadas en la Ley Orgdnica de Aduanas a la Administracidn
Biblica podrin ser desempefiadas por empresas privadas. Asi,
la wvigilancia, el control, el aforo, las consultas de aforo,
2l embodegamiento, las autorizaciones de transito y demas ac-
tividades correspondientes al paso por la frontera aduaanera
de mercaderias y otros bienes.,- Corresponderd al Ministro de
Finanzas auterizar a las empresas que ofrezean uno ¢ mas de
los servicios aduaneros, mediante contrato, las condiciones
en gue deban operar. Tales contratos se publicardn en el Re-
gistro Oficial.- Se mantendran en la Direccidn General de Adua-
nas y en las administraciones de aduanas, las facultades gue
ge les asigna frente a toda persona gque, voluntariamente, sa
someta a esas autoridades, pero sin gue ellas puedan interfe-
rir ni afectar los serviclos gue presten los empresarios priva-
dos, nacionales o extranjeros, gue se encarguen de tales ser-
vicies similares.- Se admitird el aforo previoc en el puerto
de embargque, gue se presumird legitimo. La empresa aforadora
sar& responsable solidaria con el importador o exportador.-
El Estado prestard a las empresas encargadas de hacer 21 ser-
vicio aduanero toda la ayuda gue estas reguieran en casos de
ilicitos y para efectos de vigilancia.- La Direccidén General
| de Aduanas se encargard de fiscalizar a las empresas que pres-
ten el servicio aduanero; v a los importadores o exportadores
gque tuvieren cobservaciones en los actos de aforo. Las compa-
filas de servicic aduanero daridn a conocer a la Direccidn Gene-

ral de Aduanas todo caso sujeto a observacibn, la que deberé
actuar de imediato.- Solo un acto de aforo limpio, es decir,
sin observaciones, dara derecho para retirar mercancias de
los depdsitos aduaneros o para embarcar la mercaderia de expor-
tacidn.~ Las empresas de servicio aduanero podridn cobrar a

-_T-*,__1144l--441;--diIH'I'--‘*'1‘1"1H*****-



los importadores las tarifas méximas gue el contrato respec-

: tive les autorice". Hasta aguil el texto, sehor Presidente.-

Ef. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue astén por
el Articulo innumeradoe gque ha sido leido, favor levantar el l
brazo.- Cuarenta y cinco de cuarenta y seils,; sefor Presiden-

E. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Primera Disposicién Transito-

ria, senor Secretario.-----ccmmmmm i

Ef, SENOR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.-
Las filiales, subsidiarias, sucursales o agencias en el Ecua-
dor de sociedades extranjeras, gue tuvieran contratos autori-
zados por el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn
. -y Pesca, anteriores a la vigencia de esta Ley, podrdn seguir
haciendo uso de la deduccidn del cince por ciento (5%) de la
base imponible del ejercicie sin retencidn alguna, por los
pagos efectuados a su casa matriz, en coneepto de gastos admi-
nistrativos, establecidos en tales contratos, hasta la termi-

nacién de los mismos". Hasta agui la Disposicibn, sefior Presi-

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate., 5in debate.

. S5ometa a votacidn.--------e-- e

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
la Primera Disposicidn Transitoria, favor levantar el brazo.-
Caarenta y uno de cuarenta y seis, sefior Presidente,-------

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. Continde, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- No serd obligatoria la rever-

¢idon de provisiones para créditos incobrables constituidas
con sujecidn a las normas legales y reglamentarias vigentes
hasta la fecha de expedicidn de la presente Ley, aungue exce-
. dan del limite sefialado en el numeral 11 del Articulo 10 refor-

made por esta Ley". Hasta ahi la Disposicidn.---—--ece-w--
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EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. 8in debate.
Someta a Wobtacifn, —m-mm e e e

[, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
la Segunda Disposicibdn Transitoria, favor levantar el brazo.-

Cuarenta v uno de cuarenta y seis, sefior Presidente.------ -
EI, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. Continbe, senor Secretario.-

E[, SENOR SECRETARIO.- "Tercera.- Las normas relativas al im-
puesto Onico a los rendimientos financieros regiran a partir
del 1o. de enerc de 1094", Hasta ahi la Disposicion, sefor
Presidente, - mmm oo e — s — s s s s m e m e

El, SENOR PRESIDENTE.- En c¢onsideracidén para debate. Sin debate.
Tome votacifn, sefor Secretarig.---—--—-==-—-----sossnsenoe-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por

lz Tarcera Disposieién Transitoria, favor levantar el brazoc, -
Caarenta de cuarenta y seis, sefor FPresidente.---ce-w—owem-- |

EL SENCR PRESIDENTE.- Aprobada. Continde, sefior Secretario.-

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- Las disposiciones de esta Ley
. relativas al impuesto a la renta aplicable a los ingresos cuya
determinacidn deba realizarse por periodos anuales, regiridn
i a partir del 1o. de enero de 1994.- Sin embargo, la reforma
al Articulo 22 de la Ley de Régimen Tributario Interno regiré
para 2l afio fiscal 1993 inclusive. El saldo de la cuenta Reex-
presidn Monetaria Diferida a la que se refiere el Decretro
Ejecutivo Nimero 2959 publicado en el Suplementc del Registro
aficial Nomero B43, de 31 de diciembre de 1991, se transferira
a la cuenta patrimonial denominada Reexpresidn Monetaria, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley'". Hasta agui la Dispo-

5icidn Transitoria Cuarta.—-——==-=scmmmmmec e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.

Tome votacidn, senor Secretario.
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El, SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores gue estén por
la Cuarta Disposicidn Transitoria, favor levantar el brazo.-
Caarenta y dos de cuarenta y seis, sefor Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. Continlle, sefior Secretario.-

EL, SENOR SECRETARIO.- "Quinta.- Las dem&s normas de esta Ley
no contempladas en las Disposiciones Transitorias precedentes
regirdn a partir del dia siguiente al de su publicacidn en
el Registro Oficial". Hasta aqui la Disposicidn.--—--------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 8in debate.
Tome votacidn, sefior Secretario.--—eememmocc e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por

la Quinta Disposicidn Transitoria, favor levantar el brazo.-
Treinta y ocho de cuarenta ¥ seis, sefor Presidente.-------

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. Continde, sefior Secretario.-

ElL, 3ENOR SECRETARIO.- "Sexta.- Por ésta sola vez se le concede
al Ministro de Finanzas el plazo hasta el 28 de febrero de
1994, para gue dicte el Acuerdo Ministerial prewvisto en el
Articulo 19 de esta Ley. A partir del ejercicio 1995 dicho
Acuerdo deberi ser dictado y publicado en el Registro Oficial
hasta 21 15 de enerc de cada afie". Hasta aguil la Dispesicidn. -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén para debate. Sin debate.
Tome votacidn, sefior Secretario.«---c—scssssccccacnannan -

EL. SENOR  SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
la Disposicidn Transitoria Sexta, favor levantar el brazo.-
Cuarenta y wuno de cuarenta y seis, senor Presidente.-------

EL EEﬁDR:FRESIDEHTE.- Aprobada. Continde, sefior Secretarioc.-

r - EL, SENCOR SECRETARIO.- Corresponderia la Disposicidn Transitoria
Sé&ptima, sefior Presidente.—-cmememmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Secretario.--==veeecwe-=- |

El, SENCR SECRETARIQ,.-"Séptima.- El Ministerio de Finanzas vy
Crédito POblico realizard hasta el 30 de junio de 1994 21 censo
nacional de contribuyentes, siendo de exclusiva responsabi-
lidad del Ministro de dicha Cartera de Estado la determinacidn
de las politicas v procedimientos gue sean necesariogs para
al efecto y la creacidbn de la Unidad Ejecutora gue llevaré
a cabo este censo". Hasta aguil la Disposicidén Séptima.----- I

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debata., Sin debate.
Toma votacidn, sefior Secretarid.-——-————— e mmm e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por
la Disposicidbn Séptima, favor levantar el brazo.- Cuarenta
l 'f v dos de cuarenta y seis, senor Presidente.--—--cccmecaen-

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. Continfe, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIOD.- "Octava.- Hasta el 31 de diciembre de
193¢, inclusive, sera deducible para la determinacifn de la I
base imponible sujeta a 1impuestc a la renta, el valor eguiva-
lente al wveinte por ciento de la suma pagada efectivamente'
i an numerario, durante el respectivo ejercicio fiscal, por c<on-

cepta de adguisicidn primaria objeto de oferta piblica. Las
“ acciones objeto de dicho beneficio no podridn ser transfaridas

durante el lapsc de doce meses contados desde la fecha de su
respectiva adguisicidn.- De igual manera, hasta el 31 de di-
ciembre de 1996 inclusive, serid deducible para la determinacidn
de la base imponible sujeta a impuesto a la renta 21 veinte
por ciento (20%) de la emisidn de acciones gue en =] mismo |
ejercicic fiscal hayan sido objete de colocacidn primaria a
través de las bolsas de valores y a través de oferta plblica.-
BEn este caso, la compafila no podréd hacer la disminucidn de

su capital social durante cinco afos.- Las deducciones previstas |
en los parrafos precedentes de esta disposicidn transitoria
no sfectard a2 la participacidén de los trabajadores en las uti-
lidades establecidas por el Cé&digo del Trabajo, y no podrén
axceder del cincuenta por ciento (50%0 de la base imponible




dal ejercicic en que se realizé la correspondiente emisidn

o adguisicidn; el saldo no utilizado podrid ser deducido en
ejercicics posteriores hasta un limite de cinco afios". Hasta

ahi la disposSicidn,——ccmm e e ——————

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. SAMUEL BELLETTINI |
ZEDERO, PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, STENDO LAS CINCO
HORAS o = == mmm m e mm o e mm m m m m m t  m  m  e om  mm o e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
Tome votacidn, sefior Secretario.-----—=-mocmmmmm e

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
La Disposieidn Transitoria Octava, favor levantar el brazo,-

Cuarenta y wunco de cuarenta y seils, sanor Presidente,---—-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada, Diputado Salvador, tiene la
Palabra,.—--cemmm e et c e e e s — —— e

EL. H. BSALVADOR MORAL.- Senor Presidente, sefiores diputados,
el Estado ecuatoriano ha manifestado a través del Ejecutivo,
la falta de recursos con gue cuenta este rate el arca fiscal.
Yo guiero proponer una Disposicién Transitoria mediante la
cual se declare la amnistia tributaria para las personas natura-
les o juridicas gue cancelen sus tributos en el plazo de se-
1 senta dias con el ciento por ciento (100%) de exoneracidn en
maltas e intereses. El setenta por c¢iento (70%) de exonera-
cidn a guienes pagarian en noventa dias y el cincuenta por
ciento (50%) a las personas naturales o juridicas gque cance-
| len sus tributos en ciento veinte dias. Esta exoneracidén so-
lamente se entiende a las multas e intereses gue han causado
estos tributos diferentes, a todo nivel, municipal, provineial,

fiscal, teodo lo gue son tributos, sabiendo, sefior FPresidente
H y sehores legisladores, gue histdricamente este tipo de amnis-

tia tributaria permitieron una masiva recaudacién de los tribu-
tos. Yo entiendo gue ustedes, sefiores diputados, van a gue-

rer gque el Estado recaude lo mas pronto posible los impuestos.

De manera gue la fGnica forma de hacerlo es con una disposi-
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2idn de esta clase gue me permito proponer. Sefior Presidente,
senores legisladores. ———m e e -

EL SENOR FRESIDENTE.- Entregue el texto de su transitoria a
Secretaria, por favor senor Diputado... Proceda a dar lectura

v & tomar votacidn, senor Secretario.-—c-smemcmcccmocacaaaia

EL SENOR SECRETARIO.- "Declarase amnistia tributaria para las
parsanas naturales o juridicas gue cancelen sas tributos, com-
prendiéndosa todos sus intereses y multas, en los siguientes

plazos: el ciento por ciento (100%) hasta los sesenta dias;
el satenta por ciente (70%) hasta los noventa dias; vy, =1 cin-
cuenta por ciento (50%) hasta los ciento veinte dias.- 3Se en-
tiende qgue dichas exoneraciones comprenden intereses y multas”.
Esa es la mocidn, seflor Presidente.---—=scemrmmomcecmnceaa

El, SENOR PRESIDENTE.- Tome votacion,----—-—-sec-semmmmaemancns

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
la Disposicidn Transitoria cuye texto ha side leido, favor

levantar el brazo.- Siete de cuarenta y seis, sefor Presidente.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Primera Dispaosicibn
Final, senor Secretario.-=c--rremcmcmmm e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Primera.- En todos aguellos casos en
gue el Codigo Tributario y deméds leyes tributarias no prevean
clazos especificos para resolver o atender peticiones, reclama-
cicnes o recursos de los contribuyentes, la administracidn |
fiscal tendrd el plazo de noventa dias para pronunciarse.-
H Salvo gque las pertinentes normas tributarias prevean expre-
samente otro efecto, el silencio administrativo en el Aambito
tributario siempre sera considerado como negativa tacita de

la peticidn, reclamacidédn o© recurso respectivo, y facultaré
al interesado para el ejercicio de la accidn gue corresponda'.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--—--cecmmmmmmcmmeeaan

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
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Tome votacidn, sefior Secretario.-=-----emcmmmem e mmm e me e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estin por
la Primara Disposicidn Final, favor levantar el brazo.- Cuaren-

ta v dos de cuarenta y seis, sefior Presidente.--—----cv-non

2L SENGR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. La siguiente diazposi-

EL SENCOR SECRETARIO.- "Segunda.- Se deroga el literal a) del
Articule 1 de la Ley de Creacidn del Fonde Nacional para la
Matrueidn vy Proteceidn de la Poeblacidn Infantil Ecuatoriana,
publicada en el Registro Oficial Nimero 132 de 20 de febrero
de 1989,.- Com cargo al presupueste del Gobierno central se
estableceran las asignaciones compensatorias, por los ingresos
jue s2 dejan de percibir a consecuencia de esta derogatoria,
enn favor del Fondo MNacional para la Nutricidn vy Proteccidn
da la Poblacidn Infantil Ecuatoriana". Hasta ahi la disposi-

cj_f;.n' s&N0or Presidente.«swasrmasmesmomssmosssmeerm s =rs = e- -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn paradebate. Sin debate.
Tome vokacidn, sefior Secretarif. —-—--memmm e e

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
la Segunda Disposicidn Final, favor levantar el brazo.- Cuaren-
ta y dos de cuarenta y seis, senor Presidente.----—=-v-seea

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. La siguiente disposi-

4
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El. SENOR SECRETBRIO.- "Tercera.- El Presidente de la Repiblica
dietard 21 o los Reglamentos gque fueren necesarios para la
aplicacidn de la presente Ley o modificard los existentes.-
L.a presente Ley entrarid en vigencia a partir del dia siguiente
de su pablicacién en el Registro 0Oficial.- Las normas de esta
Ley prevalecerdn sobre las otras de caracter general o espe-

cial", Hasta agui la Tercera Disposicidbn Final.---=w—-e----

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate.
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Tame wotacidn, sefior Secretarig,—-———ccmmccmc e e

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén por
la Tercera Disposicidn Final, favor levantar el brazo.- Cuaren-
h ta y dos de cuarenta y seis, sefior Presidente.-----veeacnas

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Sefior Secretario,
estdn planteadas reconsideraciones?...Diputado Moeller, tiene

la palabra, cem e e e e e e

EL H. MOELLER FREILE.- Me adheri a una recomnsideracién plan-
teada por =l Diputado Salvador para esta misma sesién, sefior

Presidente. Le ruego gue tome votacidn,-——-s-ceecommmeeman.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Bien. Sefior Secretario, proceda a tomar
vatacidn a la reconsideracion total.---—---cmmmmmmmmnomon s

El, SENOR SECRETARIO.- La reconsideracidn fue total, verdad?
al articuelade. 8£i, los sefiores lagisladores gue estén por la
reconsideracidon del articulade gue ha sido aprobade, faver
levantar el brazo.- Cero votos de cuarenta y sels, sefor Fresi- |

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién. Tiene
la palabra el Diputado Salvador.--—=cecmcmmmm e

EL H. SALVADOR MORAL.- Sefior Presidente, pedi a su tiempo la
palabra para decir gque en aras de terminar esta Ley, yo retiro
la reconsideracidn. Desgraciadamente no me permitid interve-
nir, pero realmente yo tenia mis razones para hacerlo. En todo
caso, comge he dicho, lo gue deseo es contribuir de zlguna mane-
ra para gque este estatuto se apruebe conforme a la wvoluntad
dal CONgresSo.=mermeamuammas e am e s e mm— e m e e e a e

El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado. Los Consideran-
dos, sehor Secretario.—--m—momm o

EL SENOR SECRETARIO.- “El Congreso Nacional. Considerando:
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Que cen la expedicién de la Ley WNGmero 56 de Régimen Tributa-

rio Interno, promulgada en el Registro Oficial Nimero 341 del
22 de diciembre de 1989, se inicid un importante proceso de
reforma tributaria gue reguiere ser profundizado y revisado
para cumplicr con su objetivo principal consistente en hacer
de la racaudacidn tributaria un eficiente instrumento de dasa-
rrollo, la simplificacidn de los procedimientos vy la reduccidn
de los costos de recaudacidn: Que la caida de los precios
del petréleo han ocasionado una eventual reduccidn de los ingre-
. sos fiscales, haciendo necesaria la adopcidn de mecanismos
compensatorios con el objeto de preservar la estabilidad macro-
econdmica; Que es preciso dotar a la administracidén tributa-
ria, fiscal, de wna mayor autonomia y descentralizacidn que
le permitan cumplir en forma mads eficiente con sus fines espe-
cificos, cumpliendo asi con los objetivos de la reforma tribu-
v taria iniciada en la Ley Namero 56; Que es conveniente precisar
' de manera mAas clara vy eguitativa el alcance de ciertas institu- |
ciones contempladas en el Cddigo Tributario.- En ejercicic |
de las atribuciones que le otorga el Articule 66 de la Cons-
titucidn de la Replblica, Expide la siguiente Ley Reformatoria
de la Ley de Régimen Tributario Interno". Hasta ahi los Consi- W
derandos, senor Presidente. eee--a o e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Antes de poner en consideracidén para
debate los Considerandos de esta Ley, el Presidente del Congre- !
3¢ felicita y agradece a los honorables diputados, por la ma-
ratdnica sesidn de trabajo tenidos el dia de ayer y el dia
de hoy. Al mismo tiempo, gue el pueblo ecuatorianc debe man-
tener su fe en el Parlamento porgue no se permitidé la imposi-
cidén de tributos gue aspiraba el Ejecutivo y gue iban & ago-
biar al pueblo ecuatoriano y a paralizar el aparato productivo.
La Presidencia del Congreso, a los honorables legisladores,
aprovecha para desearles junto a vuestras familias, un feliz
y venturoso ano nuevo. En consideracidon para debate los Consi-

derandos. 8in debate. Tome votacidn, sehor Secretaric.-----

AL SENOR SECRETARIC.- Los sefores legisladores gue estén a

favor de los Considerandos, favor levantar el brazo.- Cuarenta

L . b B R e R

qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq



14

v cinco de cuarenta y siete, senor Presidente.---w---------

El, SENOR PRESIDEMTE.- Han sido aprobados. Diputado Moeller,
tiene la palabra.—————=—c s e e e

EL H. MOELLER FREILE.- Senor Presidente y heoncrables colegas,
efectivmente, el Congreso WNacicnal merece una felicitacidn,
Pero mas allid de eso también guisiera gue la extendiésemos
a2 los sefiores Asesores de la Comisidn de Presupuesto, gue tra=-
bajarcn esforzadamente por lograr un informe adecuado. Y,
2n la medida, senor Presidente, gue la agenda a la gue hemos
atendido, blogue gobiernista y blogque de oposicibn, se con-
tienen importantes y otros asuntos referidos a reformas congti-
tucionales, me permito suagerir gue en homenaje al puablo, al
gque hemcs servido bien, impidiendo los impuestos y al gue servi-
remos mejor el proxime afo, atendiendo las reformas gJue el
palis nos estid exigiendo, convogue, salvo su major criterio,
al Congreso Extraordinario declarando un recesoc gue creoc Jgue
1o merecen, nos lo merecemos, los legisladores; nos convogus
usted, sefior Presidente, para el dia martes 4 de enero, gJue
estaremcs agqui a seguir trabajando. Salveo su mejor criterio,

selor Presidente. - e mmm e e e e i e e -

ELL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado. Antes de clausuarar
la sesiodn, guiero dejar constancia de una manera especialisima
dal trabaio de la Comisidn de Presupuesto, que en alglin mo-
mento se la guizoe mal interpretar exclusivamente por las pro-
fundas deliberaciones a las gue tuvo gue someter este proyecto
da Ley. Mis felicitaciones a la Comisidn de Presupuesto. Dipu=
tado Davalos, tiene la palabra.-----cemmmemmmmcm e e e e

El, H. DAVALOS QGUEVARA.- BSenor Presidente, honorables legis-
ladores. A nombre del blogue de legisladores del partido Con-
servador Ecuatoriano, del partido Unidad Republicana y del
blogue mas numeroso de este Congreso, gue son los independien-
tes, guiero dejar constancia de nuestra participacidn, que
responde a la responsabilidad y a la sensibilidad del Fresi-

dente de 1la Repiblica, gque se ha desvirtuado en forma cate-
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gbrica, lo gue ligeramente en alglin momento se pratendid decir,
gque el Prasidente de la Repidblica y su blogue de legisladores,
lo gue guerian es gue salga esta Ley por el ejercicio de la

Ley. Por lo tanto, senor Presidente y senores legisladores,
definitivamente anta el pais hemos cumplido con una miszidn,
que es luchar por principios y porgue el pais tenga una ley
trascendental, no solamente para cubrir un dé&ficit sino para --
gue exista una reforma tributaria gue le permita al Ecuador,
indyuydablemente, tener wun awvance hacia el futuro y que las
recaudaciones le alejen, le alejen al pais de la dependen-
cia extrema gque ha tenido en forma permanente del petrdleo
y de sus ingresos. Gracias, sefnor Presidente.=we=swmeswa=w

EL. SENCR PRESIDENTE.- Quiero recordarle al Dipatado Dava-
los, las terribles opresiones que sufrid la Presidencia del
Congreso para gue suspenda esta sesidon y la convogue otra
para el dia de manana. Es la decisidén de la Presidencia
del Ceongrese vy la voluntad de los sefiores diputados de
mantenerncos agui hasta esta hora, lo que ha hechos posible
que no pase por el ministerio de la ley. Que se dé el
tramite constitucional y legal al provecte de Ley del sefor
Pragijente, Clausuro esta sesion permanente, una vez gque ha
sido evacuado el proyecto de Ley, conforme a la mocidn
presentada por el Diputado Rosero y convoco a sesidén de
este Congreso Extraordinarie para el dia martes 4 de anero
de 1924, a las cuatro de 1la tarde. Repito mi agradecimien-
ke y felicitaciones a los senores diputados.--=ssecec—ee—-a- -

III

El sefior Presidente clausura la sesidén permanente, siendo las
cinco horas cuarenta minutoS.is===-sr=-—ccmmmrmmr e

H. Samuel Bellettini Zedefio
FPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIOMAL
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