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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Habien

do el quﬁrum lagai, se instala la sesibn.

En Quito, en la Sala de sesiones de la Honorable Cimara Nacional de Re

presentantes, se instala la sesibn de Congreso Extraordinario, a las -

cuatro y cincuenta y cinco minutos de la tarde del veintinueve de oc -
tubre de mil novecientos setenta y nueve, bajo la Presidencia del Hono
rable Representante sefor don Assad Bucaram Elmhalim, Presidente Titu-
lar; en la Secretarfa actfia el sefior doctor don Vicente Vanegas Lbpez,
Secretario Titular. Concurren los siguientes sefiores Honorables Repre-
sentantes:

ABAD PRADO,CID AUGUSTO DAZA PALACIOS,FRANCISCO M.
ANDRADE FAJARDO,ANTONIO FADUL SUAZO,JORGE
ARMIJOS VALDIVIESO,RAFAEL FALQUEZ BATALLAS ,CARLOS
AROSEMENA GOMEZ, OTTO FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,LEON
AROSEMENA MONROY ,CARLOS JULIO FELIX NAVARRETE,NELSON
AYALA SERRA,JULIO GSNALDﬁ GARRIDO JARAMILLO,EDGAR
EARRAGAH DUMET, MILTON GAVILANEZ VILLAGOMEZ,LUIS
BARRAGAN ROMERO,GIL GONZALEZ REAL,GONZALO

BOWEN CAVAGNARO,HECTOR RICARDO HURTADO GONZALEZ,JAIME

BRITO CORONEL,GUSTAVO
CARRION PEREZ,ALEJANDRO
CISNEROS DONOSO, RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL
CORDOVA GALARZA,MANUEL
CORDOVA MALO,ARTURO
CORNEJO CALDERON ,JORGE
CUEVA PUERTAS,PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER,JUAN
CHIRTBOGA GUERRERO,JORGE
DAMERVAL MARTINEZ, JAIME

KUBES WEINGART,VILEM
LARREA ALBAN,CARLOS
LEDESMA GINATTA,XAVIER
LOOR RIVADENEIRA,EUDOROD
LUCERO BOLARNOS ,WILFRIDO
MALO DRDDHEZ,JAIHE
MARQUEZ MORENO,RAFAEL
MEDINA LOPEZ,GUSTAVO
MEJIA MONTESDEOCA,LUIS
MOELLER FREILE,HEINZ2
MORA SDLORZhHﬁ,HEDARDG
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MOSQUERA MURILLO,PEPE M,
NICOLA LOOR,GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES
ORBEA RUBIO,EDGAR
ORTIZ,GUTBERTO SIGIFREDO
PENAHERRERA PADILLA,BLASCO
PICO MANTILLA,GALO

PIEDRA ARMIJOS,ARTURO
PLAZA CHILLAMBO,GILBERTO
PROANO MAYA,MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU,JUAN MANUEL

RIVAS AYORA,EDUARDO

" SALAS MEZA, SEGUNDO

SUAREZ MORALES, RODRIGO

TAMA HAEQUEZ,JUAN

TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR
VALDEZ CARCELEN,ARQUIMIDES
VALDIVIESO EGAS,CESAR
VALENCIA VASQUEZ ,MANUEL
VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO
VAYAS SALAZAR,GALO

VIVANCO RIOFRIO,FRANCISCO
YANCHAPAXI CANDO, REYNALDO

ZAMBRANO GARCIA,JORGE
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Orden

del Dia, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: El1 Orden del Dia es el siguiente: "Primero.- pri-
mera discusibn del Proyecto de Derogatoria a la Ley de Fomento Agrope-
cuario;-Dos.~ Segunda discusidn del Proyecto de Ley gue incrementa las
rentas a los Consejos Provinciales y los Concejos Cantonales;-Tres.- -
Primera discusifn del Proyecto de Ley de creacibn de los Bancos: Cafe-
teros y del Cacaoj.-Cuarto.- Primera discusibn del Proyecto de Ley de

Defensa del Consumidor".

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con
sideracifn el Orden del Dfa. No hay objecibn, queda aprobado. Vamos -

con el Primer Punto.
III

EL SEROR SECRETARIQ: "Primera discusién del Proyecto de derogatoria deg

la Ley de Fomento Agropecuario®.
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Lea -

los telegramas que han llegado, sefior Secretario.

EL SEROR BECRETARIO: Los telegramas son los siguientes: Remitido, por
la Pre-C&mara de Loja y Pre-Cé&mara de Pequefios Industriales. Dice asi:
"Pre-CaSmara de Hepreseﬁtantes,Pre-Comisiﬁn Presupuesto.- Honorables: -
dgctar Otto Arosemena, doctor Blasco Pefiaherrera, ingeniero Lebdn Febmes
Cordero, doctor Galo Pico, licenciado Rodrigo Sufrez, licenciado Edgar
Garrido Jaramillo, licenciado Oswaldo Cueva,doctor Arturc Piedra.-Qui-
tu.-Iﬁfnrmado sobre proyectos de decretos que refoman Ley Impuesto Repn
ta que gravan rentas capital puro y renta capital con concurso de tra
bajo con una presuncidn de derechos gue fijan una‘utilidad no inferior
veinticinco por ciéntn del capital en giro utilizando en negocio del -
monto venta bruta. Nombre Instituciones presidimos presentamos enérgi-|
ca protesta. Firman Pre-C&mara Loja, Pre-Cémara Pequencs Industriales".
Otro gque dice: "Sefior Presidente de la Cémara Nacional de RspresentanJ
tes.- Quito.- Conocemos hoy tr&t#se provecto derogatoria Ley de Fomen-
to y Desarrollo Agropecuarioc. Manifestamos a usted finica garantia te -
nemos agricultores y ganaderos poder trabajar, alimentar Pueblo Ecua =

toriano, refléjase en la misma.  pedimos encarecidamente se medite con

razbn y justicia dejando aparte la demagogia comunista pretende dero =
gatoria tratando acabar produccidn alimenticia Pais.-Atento.- Firma: -
Pre-consorcios Centros Agricolas Tungurahua". "Sefior Presidente de la
Cédmara Nacional de Representantes.- Quito.- Ley de Fomento y Desarro -
1llo Agropecuario es garantfa al esfuerzo y al eficiente... Toda medidg

para fomentar produccifbn agricola serfa nula contamos con los fundamer

tos bdsicos gue son respeto propiedad eficiente garantia a las inver

1

siones y precios justos. Dos de estos principiostratan de derogarse
creando incertidumbre y caos en el sector. Pedimos su intervencidn a -
fin de no permitir comunizar al Pafs.- Atento.- Pre-consorcio Centrog
Agricolas del Chimborazo". Otro Telegrama: "Sefior Presidente de la C&-

mara Nacional de Representantes.- Quito.- Agricultores Cotopaxi soli -
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citan mantenimiento Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuaric misma ga-
rantfza desarrollo produccifn y vigencia misma pueblo ecuatoriano.-A =
tento, Pre-consorcio Centros Agricolas Cotopaxi® Otro telegrama: "Se -
nor Presidente de la Cimara Nacional de Representantes.- Quito.- Nom =~
bre Centro Agricola Saﬁto Domingo de los Colorados solicitamos negar -~
derogatoria Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario. Actual situacibn
agricultores borde desesperacifin porgue es un secreto a voces h&llanse
listos grupos activistas dirigidos por conocidos elementos extremistas
quieren destrufr propiedad amparfindose en fementidos fines sociales, ~
pero con unica finalidad destrufr produccifn del agro y hacer m&s con-
flictiva la situacibn del pueblo que ya sufre de éscas&s_de alimentos.:
Atento.- Jorge Alberto P®lit Ortiz, Presidente Centro Agricola de San-~

to Domingo de los Colorados". Son todos los telegramas.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Exposi

cifn de Motivos, selior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Dice asf: "C&mara Nacional de Representantes.-Con|
siderando:.- Que una justa legislacifn agraria debe contribuir a la -
solucifn de los graves problemas socio econfbmicos que afectan al agro
y mantienen a la mayorfa del campesinado en deplorables condiciones dg
vida;.- Que para ello es necesario tomar en cuenta a todés los secto -
res gue intervienen en la produccibn agropecuaria, sin establecer le -
yes que marginen, sobre todo, a los sectores mis necesitados,.- Que la-
tenencia de la tierra sigue caracterizdndose por la presencia del latj
fundio a pesar de la prescripcifn establecida por la Constitucibn vi 4
gente en su artfculc cincuenta y uno y la multiplicacibn del minifun -
dio, por lo cual continua vigente la necesidad de redistribufir la prnJ
piedad de la tierra y cumplir unﬁ auténtica reforma agraria; y,.- Que
la desigual distribucifn de la tierra y de los medios de produccibn -
agravan la situaci®n de vida en el campo agudizidndo el desempleo y la #

explotacifn vy la migracifn a los suburbios.- Que la Ley de Reforma A -

. graria vigente, a mis de su debilidad para solucionar el problema es -

p



| ___defenderé, en cuanto sea posible, los heneficios que pudiéramos. crear

-

tructural del campo, ha siﬁc blogqueada en su aplicacidn por las dicta-
duras y las Camaras de Agricultura gque, entre los artfculos no cumpli-
dos, se encuentra el cuarenta y uno de la Ley de Reforma Agraria y Co-
lonizaci®n codificada por la Comisibdn de Legislacifn y publicada en el
Registro Oficial ochocientos setenta y siete del dieciocho de Julio de

mil novecientos setenta y nueve. Artfculo veinticinco"...

Iv

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sehor
Secretario por favor, habiendo llegado a la Sala los dos Legisladores:
Diputado Jaime Malo Ord6fiez, Diputado Milton Barragin Romero, vamos a
tomarles la promesa a los sefores Legisladores que se van a incorporar
Sefioreg: Jaime Malo OrdSfiez v Milton Barragfn Doumet, habiendo sido -
llamados por esta C&mara Nacional de Representantes para integrarocs a
ella en reemplazo de los diputados Rodrigo Borja Cevallos y RaGl Baca
Carbo, aceptafs la incorporacibfn a la Cimara y prometefs cumplir con -
la Constitucifn y Leyes de la Repfiblica, asf como con los dictados y -

resoluciones de la Cimara Nacional de Representantes.
EL H. REPRESENTANTE MALO ORDOREZ,JAIME: Lo Prometo.
EL H. REPRESENTANTE BARRAGAN DOUMET ,MILTON: Lo Prometo

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si asfi
como lo prometeis lo cumplfs, gue la Patria los premie, de lo contra o
rio, os lo demande. Quedafs posesionados sefiores Diputados. Tiene la -

palabra, sefior Diputado,.

EL H. REPRESENTANTE MALO ORDOREZ,JAIME: Solamente unas palabras, sefior
Presidente: para saludarle a usted y a todos los Honorables Miembros -
de esta C&mara. Por otro lado, comprometer mi trabajo en bien del pafs
en bien de la democracia, del Poder Legislativo y de la Izguierda De o

mocrdtica. En esto tambi&n quiero hacer un paréntesis, porque también
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para mi ciudad natal que es Cuenca. Intentar una solucibn, o mejor,una
sustitucifén honorable de una de las personalidades mé&s brillantes que
tiene el pafs este momento que es el doctor Rodrigo Borja. Participar
en todas las deliberaciones que me sean posibles y ya que en la Cimara
existen representaciones de muchas profesiones y oficios, es de creer
que los gue no tenemos especialidad en alguna profesidn,utilicemos tér
minos gue no soh muy potables pero que, en todo caso, tratamos de de -
cir y de conceptuar un principio ; y, por tal, deberd entenderse que -
muchas veces podemos errar en los términos. Por otro lado, quiero re -
servarme para el momento oportuno para pedir, ya que las fiestas de -
Cuenca se acercan , un acuerdo de congratulacifn y de apoyo a las so -
luciones de la ciudad de Cuenca; gque, como todas, es una ciudad digna
peroc como pocas ha sido olvidada en la historia del pafs. Gracias, se-

nor Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Graciag

sefior Diputado, contine con la lectura,sefior Secretario.

v

EL SEROR SECRETARIO: Se continfia sefior Presidente: "Que entre los ar -
tfculos no cumplidos se encuentra el cuarenta ¥y uno de la Ley de Refor
ma Agraria y Colonizacifn codificada por la Comisifén de Legislacibn y
publicada en el Registro Oficial ochocientos setenta y siete del die -+
ciocho de Julio de mil novecientos setenta y nueve. Articulo veintiecin
co de la Ley de Reforma Agrarfa y Colonizacibn de mil novecientos se-
tenta y tres, con lo cual seha protegido el Latifundio a pesar de gque
no cumpla la funcidn social establecida por la legislacidn y de gue nc
aporta a los objetivos de la produccifn;.- Que no obstante haberse con
cedido créditos por miles de millones de sucres, exoneraciones arance-
larias para implementos e insumos agricolas,etcétera, etcétera, en =
favor del sector tradicional de terratenientes latifundistas, no se ha

logrado una eficiente produccifn agropecuaria;.- Que la Constitucidn -
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viganie, en su artficulo cincuenta y uno, establece como objetivos en =~
cuanto a la Reforma Agraria y a la estructura de la propiedad de la -
tierra, el desarrocllo econfimico, la elevacifn del nivel de vida y la -
redistribucibn de la rigueza y de los ingresos;.- Que la Ley de Fomen-
to y Desarrollo Agropecuario expedida por la dictadura, mediante Decre
to mil doscientos ochenta y nueve, publicada en el Registro Oficial nf
mero setecientos noventa y dos del quince de Marzo de mil novecientos
setenta y nueve, no cumple ninguna de las condiciones bésicas enuncia-
das en los considerandos anteriores y, por el contrario, margina a los
peguefios propietarios y campesinos sin tierras. En su Capftulo Noveno,
contraviene las normas establecidas en los artfculos cuarenta y ocho v
cincuenta y uno de la Constitucidn vigente y las disposiciones de la -
Ley Reforma Agraria y Colonizacidn al legitimar una industria tenencis
de la tierra, imposibilitar la redistribucitn del ingreso, proteger el
ac&par&miento de la tierra y la permanencia del latifundio, afn éon el
emplec de la Fuerza Pfiblica, seglin los articulos ochenta y nueve y no-
venta y uno de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario. En el Ca -
pitulo D&cimo, contraviene los derechos sociales establecidos en la -
Constitucién vigente al establecer medidas represivas contra el cam 4
pesinado. En su artfculo noventa y dos, incluso, se modifica la tradi-
cifbn del Derecho Penal ecuatoriano al dar carfcter de accibn piblica y
pesquisable de oficio a los presuntos usurpadores de tierras gue son 7
los campesinos que reclaman sus derechos a tener acceso a la misma.
definitiva, establece una polfitica injusta para el campesino, para el
campo, basada en la proteccibn a las grandes propiedades y a la agro-
exportacifn exclusivamente, con lo gue se margina a la mayorfa del -
campesinado, se crea una situacibn de conflictividad en el campo y se
apuntala la dependencia externa, especialmente en cuanto a la impor -
tacién de productos bésicos;.-Que no puede haber desarrollo y fomento
agropecuario, sino ge realiza una profunda reforma agraria que signi-

fica la entrega de tierras,créditos y técnicas a los campesinos, la -

=
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liguidacitn del latifundio y el establecimiento de garantias en la co-
mercilizacidn;.~ Que la reforma agraria es un principio reconocido por
la Constitucibn vigente, en contra del cua’ se va totalmente la Ley de
Fomento §'Desarrulio Agropecuario.- DECRETA:.- Articulo primero.-~ Derd
gase la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario expedida mediante De-
creto tres mil doscientos cochenta y nueve y publicada en el Registro -
Oficial sete~cientos noventa y dos del guince de marzo de mil nove --

cientos setenta y nueve". Hasta aqui el articulo primero.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En con
sideracibn el articulo. Doctor Pefiaherrera, licenciado Sufrez Morales,
docter Hurtado, doctor Barragdn, ingeniero Loor, ingeniero Larrera, se
nor Kubé&s, doctor Moeller, doctor Vivanco, doctor Trujillo, coronel se
nor Vicepresidente Rafael Armijos, sefor Febres Cordero, sefnor Chiribo
ga, el doctor Medina. A ver, bueno, doctor Pio Oswaldo Cueva, doctor -
Salas, doctor Rosero, doctor Mirguez Moreno, doctor Yanchapaxi, doctor
Vallejo, doctor Clavijo. Perdfin, sefior Ollague, doctor Real. Bueno, va
estin anotados todos. Doctor C6dova, doctor Ledesma y doctor Carrxribn,

Punto de orden, gdée- el doctor Hurtado;€l tiene el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE HURTADO CONZALEZ, JAIME: Solo dos palabras, senor

Presidente: entiendo gue por el entusiasmo gue ha depertado la lectura
del primer articulc del Proyecto que pide la derogatoria de la Ley de

Fomento y Desarrollo Agropecuario, sehor Presidente, es necesario que

gueden sentadas algunas bases que permitan una amplia y mis profunda -
discusifn del Proyecto. En vista de ello solicito, sefior Presidente, =
muy comedidamente, se de lectura a los considerandos del Proyecto de -
Ley presentado por mi Partido tendiente al mismo objetivo: a la Ley de
Desarrollo y Fomento Agropecuario. Es corto, sefior Presidente, pero, -
en todo caso, va a asentar con mids amplitud talvé&s, los fundamentos -

del planteamiento de derogatoria de esta Ley.

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc




R A o LR ol T, PR Ot L et
1 .".!"u.._r. = ..'i:i Rk v o R O T e M e Dl S A SRR ¢ R T e e T S R e e e e i'..‘t':dl.—'sr::h_:-i.‘..:-.:_-.:_-b_.‘.-_-.ca..-_--::-".:_-.'h:.hl'H":"i"'-lt L e LT 2 g

S eSO Pag.
.

tor Mora. Punto de Orden, doctor Mota.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO, MEDARDO: Si, es sobre el Punto de

Orden., En vista de. que, en realidaé¢, hay una gran cantidad de Legisla-
dores inscritos para hacer el uso de la palabra, yo pido gque nos some-
tamos a nuestro Reglamento, al artfculo noventa y uno; de tal manera, -
pués, que el proponente fundamente la conveniencia de su Proyecto y, -
luego, puBs, los demds Legisladores hagan las observaciones, las indi-
caciones que indica el Reglamento para, de esta manera, evitar una =

discusidn estéril y demasiada prolongada sobre este Proyecto de Decre-
to. Este era mi pedimento, sefhor Presidente, a usted, para que nos ci-

fiamos al artfculo noventa y uno del Reglamento.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,
entonces nos cefiiremos al Reglamento. Las indicaciones tienen gue ser
como tales, indicaciones sin argumentos, sin exposiciones, y, si algu-
na indicacibn no le agrada a otro Legislador, no estd& facultado a refu|
tarla. Se ha pedido, sefiores, aungue no es Punto de Orden, sefior doc-

tor Hurtado, aunque no es Punto de Orden, a pedido del doctor Hurtado

gue se lea los considerandos del doctor Hurtado, despufs de la exposi-
cifn que haga el Diputado Chiriboga sobre el Proyecto. El Diputado --
Chiriboga, tiene el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: Sefior Presidente, seho-
res Representantes: en primer lugar, para demostrar gue en problemas,-
en torno a prcblemas tan importantes para el pais, como es el gue se -
refiere al problema agrario, como es el que se refiere concretamente -
al Proyecto de derogatoria de la Ley de Fomento y Desarrollo ARgropecua
rio, los sectores de izguierda, los sectores progresistas gue estamos

unidos, voy a sumarme el pedido del Diputado Jaime Hurtado. Con esto,

solo con esto, quedaria desvirtuado el criterio y la expresifn vertida
aqui en la sesifn anterior por el Diputado Blasco Pefiaherrera, en el -

sentido de que el comunismo internacional, frase ya desgastada y utili
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zada por los sectores mds reaccionarios y al servicio de los enemigos-~
de este pals, la utilizan. Yo creo que no fue esa la intencifn del Di~
putado Blasco Pehaherrera, pero, a veces, en este pafs, se hace con -~
ciencia de frases de slogan, que nada benefician al pafs ni tampoco a-
guienes la utilizan. En segundo t&rmino, creo que quizd estarfa por -
demis hacer una exposicibn mds sobre este Proyecto de-Ley. Solo me voy
a referir a lo siguiente: el desarrollo del Ecuador, de nuestro pais,-|
viene siendo detenido por la estructura agraria; porgque en este pais,-
no se m dado paso a una verdadera reforma agraria,y, si alguna vez, ha
aparecido o se ha dictado algo que tienda, aungue en minima forma, a -
impulsar o pretenda impulsar el cambio de r&€gimen de tenencia de la -
tierra, inmediatamente saltan los grandes latifundistas y sus servido-
res para detener esta buena intencifin aungue sea tildindcla de que es
el propfsito del comunismo internacional o de los agitadores para des-
trufir la propiedad privada de la tierra,como asi dice un sefior en un -
telegrama que se a lefdo; yo aguf tengo algunos telegramas de los sec-
tores de la produccibn, de los medianos y pequelios productores gue se
expresan en sentido contrario, es decir, se expresan a favor del Pro -
vecto de Ley, es decir, por la derogatoria de esta Ley de Fomento de -+
Desarrolleo Agropecuario. La Ley a gque me he referido y que seremos, -
junto con las tres Centrales Sindicales que con guien se elaborb este-
Proyecto de Decreto gque debe ser dercogada, porgque,aparentemente, tratg
de ~dice en algunos artfculos- de favorecer al campesinado, a las or -
ganizaciones campesinas, pero en la misma Ley se contradice; el arti -
culo ochenta y nueve est& dirijido a mantener la actual caduca estrucs
tura de la tierra, estructura agraria, el gran latifundio, es decir, -
a los grandes, a los poseedores ﬁa inmensas extensiones de tierra, mu+

chos de ellas o gran parte sin cultivar.El articulo noventa, por ejem+

plo, institucionaliza la represibn al campesino, volviendo préctica T
mente a la época Colonial, en que el terrateniente, el feudal, tenia

todas las garantfas para negarles derecho al campesino, al productor
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mediano y pequefio, hacer uso de la tierra. Nosotros,junto con las tres
Centrales Sindicales y los sectores mis avanzados de este pais, los -
Partidos de Izquierda, los sectores progresistas, los sectores patrid-
ticos, inclusive, aguellos que no podemos contarlos dentro de izquier-
da y dentro de los intereses del pueblo o de los campesinos, estamos -
porque se deroge este Ley, porgue se ponga en vigencia el articulo -
veinticinco de la Ley de Reforma Agraria, aguella Ley gue la dictadura
militar de Rodriguez Lara, gueriendo, quizds, interpretar la necesidad
de este palis o de alguno de los sectores de la producci®n, de los cam—
pesinos pequenos y medios, pero en forma timida y demagdgica, dictf en
su gobierno la Ley de Reforma Agraria v, lo fundamental, el articulo -
veinticinco gque no se aplictd con sinceridad siendo como es grave debi-
do a la presifn de los sectores econfmicamente podercsos, de los sec -
tores reaccionarios, de los sectores latifundistas. Entonces, senor -
Presidente, gqueremos, por @ltimo, decir que si los sectores reacciona-|
rios en esta Clmara, si los sectores aduehfiados de las mejores tierras

de produccilin en este pafis se oponen a la derogatoria de esta Ley, -

sencillamente las consecuencias serin muy graves para el desarrollo
econfmico del Ecuador. Una Ley de Reforma Agraria, no aguella a que -
nos estamos refiriendo y gque debe derogarse: de Fomento y Desarrollo -
Agropecuario; es indispensable en el Ecuador, para dar paso a su desa-
rrollo, la Ley de Fomento de Desarrollo Agropecuario vigente, no con =
tribuye a eso. Necesitamos una Ley gue entregue la tierra gratuitamen-
te al campesino, al productor, gque al mismo tiempo le asista de crédi-o
tos y de técnicas y de magquinaria y al mismo tiempo desarrolle o solu-+
cione el problema de mercado y de mercado; de lo contrario, la indus -
tria nacional, la industria ecuatoriana, solo continuari tal como es -
hoy, dependiente de los intereses extranjeros, de agquellos intereses 3
los cuales algunos ecuatorianos que fungen de dembcratas y hablan en -
favor de reformas de estructura, est&n a su servicio, y para justifi -

car sus tesis sus posiciones, recurren a la gastada frase del comunis-
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mo internacional. Lamentablemente es asf. Si gqueremos una industria -
auténticamente nacional, dirigida a satisfacer las necesidades del puq
blo ecuatoriano, indudablemente, tenemos gue dar paso a una auténtica

Ley de Reformar Agraria, nd,y despojarnos y derogar y anular la Ley -

en vigencia cuyo nombre ya lo conocemos: Ley de Fomento y Desarrollo

Agropecaurio. Y gquede constancia que no somos nosotros, los hombres

1

de izgquierda, los del partido politico al que represento agqui, UDP,

FADI, los duerios de la industria nacional, son la misma oligargufa y

1

la misma burguecia nacional, los dueifios de esas fabricas, pero que hoy
ostentan una industria ficticia artificial, digamos, gue no contribuyd
al desarrollo auténtico de nuestro pueblo. Asf vemos cBmo se importa
la materia prima gue podemos preoducir nosotros los ecuatoriancs si se
adoptara o se cambiara o se reformara el r&gimen de tenencia de las -
tierras actualmente caduco; en esa forma habrfa fuentes de trabajo, -
mermarfa la desocupacifn hoy agobiante, asfixiante en este pafs. Por-
demés estf decir que so pretexto de la famosa Ley de Fomento y Desarrd
llo Agropecuario, los sectores terratenientes, latifundistas,se han a -
propiado, han conseguido mds de quince, veinte mil millones de sucres
con el pretexto de dedicarlos a la produccidn y lo gue hicieron fue -
dedicarlos a otros menesteres, a otras actividades como es el de la -
construccibn; nd siquiera dirigida a satisfacer las necesidades habi -
tacionales de las capas menos favorecidas o necesitadas de este pais,
sino para los gque se han aduenado o se han favorecido de las rentas -
petroleras, especialmente. Por estas razones y otras que, con el dere-
cho que me asiste como coautor del Proyecto que se va a discutir o que
se esfa discutiendo ya, junto con las tres Centrales Sindicales, la -~
CTE, la CEOLS y la CEDOC, me reservo el derecho de intervenir cada vez
gque tengamos que defender este Proyectoc que es la esperanza, gue s -
del pueblo ecuatoriano, que es la base fundamental para el desarrollo
y el porvenir de nuestro pafs. Sin una reforma agraria este pafs, se -

fior Presidente, seflores Representantes, seguird en el atraso del sub--
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desarrollec y en la dependencia en gue se encuentra gue son las causas-

fundamentales para el alto grado de desocupacibn, de mortalidad infan-
til, de morbilidad, de analfabetismo, etcétera, etcftera. Muchas gra -

cias, sefior Presidente.
VI

Se encarga la Presidencia al Honorable Rafael Armijos Valdivieso, Vice

presidenté Titular.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: El sefior Representante, doctor Blasco Pefiaherrera,-
tiene la palabra. Sinembargo que la Ley no permite hacer dar lectura,
porque no habrfa como tratar para los gue no estd convocadc el Con -
greso, por un lado; luego, porque de acuerdo al Reglamento, hay que -
tratar en esta primera discusi6tn del Proyecto gue estid conociendose, -
no de otro, por haberlo aceptado asi el sefior Presidente, se va ha dar
lectura atendiendo el pedido del sefor doctor Hurtado, pero si promete
la lectura sin ningun otro comentaric sobre esa materia. Tenga la bon-

dad de leer, sefior Secretario, los considerandos.,

ElL. SEROR SECRETARIO: Bien, sefior Presidente. Dicen asf: "Considerando:
.~ Que el Ecuadur'requiere de una legislacifn agraria que le permita -
superar los graves problemas estructurales que histbricamente vienen -
limitando el desarrolle del sector agropecuario nacional y mantienen a
la mayorfa de la poblacibn rural en deporables condicicnes de vida y,-
gin embargo, la Ley de Fomento y Desarrollc Agropecuario expedida me-
diante Decreto tres mil doscientos ochenta y nueve publicado en el Re-
gistro Oficial ntmero sete-cientos noventa y dos del quince de marzo
de mil novecientos setenta y nueve, al consagrar esas condiciones de =~
fectuosas de la injusta sociedad ecuatoriana, imposibilita la conse -
cusidn de los verdaderos cambios gue exige el éueblo;.- Que la estrucH
tura de la tierra en nuestro pafs, se caracteriza por la concentracidn

en pocas manos de las mejores y més amplias &reas cultivables. Seglin =
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el Censo Naciocnal Agropecuario de mil novecientos setenta y cuatro, =
mis de la mitad de la superficie de Sierra y Costa estd en poder el -
dos por ciento de propietarios, es decir, solo nueve mil doscientos -
cincuenta propiedades, lo que determina que la gran mayorfa de campe -
sinos tengan poca tierra de mala calidad como lo demuestra el hecho de|
gue el trece por ciento de la superficie de propiedades de menos de -~
diez hectéreas pertenecen al setenta y ocho por ciento de propietarios
o sea, trescientas cuarenta y siete mil familias, existiendo otros mi-
les de campesinos ¢gue no tienen acceso a la tierra y gue, ademis, no -
poseen recursos para la produccidn, siendo estas relaciones de propie-
dad las causas fundamentales de la explotacifn al trabajador del cam -
po por parte de gquienes acaparan en su provecho los recursos producti-
vos del agro;.- Que esta defectuosa distribucifn de los medios para la
produccidn, polariza las desigualdades condiciones de vida de los ecua
torianos evidenciadas en la injusta distribucibn del ingreso, en la -
baja productividad, en el desempleo y subempleoc de la mano de obra, en
la migracién del campo a la ciudad;.~ Que los problemas estructurales
del sector rural repercuten consecuentemente en la economfia general -
del pafs y se agrava en particular en las ciudades, lo gue se expresa
en la expansi®n de los suburbios, la insatisfaccifn de los servicios -
bisicos, la carestfa de la vida, la delincuencia;.- Que en el Ecuador
se expidis en mil novecientos sesenta y cuatro la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacifin, la cual fuera sustituida en mil novecientos seten-

ta y tres y, pese a los quince afios de proceso, el latifundio afin cong

1

tituye la forma de concentracibn de los recursos productivos del sec

tor rural, donde tanto persisten las formas precarias como nuevas mo
dalidades de explotacién que no solo imponen las condiciones de mise -
ria del campo, sino que limitan el desarrollo general de la agricultu-
raj;.~ Que las Leyes de Reforma Agraria, a m&s de su debilidad para cunm
plir con su objetivo de liguidar las formas atrasadas de produccidn y

mejorar las condiciones de vida de la poblacifn rural, han sido limi o
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tadas en su aplicaci®n por la decisibn politica de los gobiernos de -
turno bajo la presibn de ioa grupos de poder gue controlan la propie S
dad de lds medios de produccifn rural;.- Que el poder polftico de las
dictaduras,en conciliacidn con el de las Cimarasde Agricultura, no ca%
placidas con una Ley de Reforma Agraria convencional, destinada a no o
alterar en lo fundamental la estructura agraria, han pugnado por opo o
nerse a su aplicacibn o limitar su restringida accifn a la simple com-
pra, parcelacidn y venta de tierras sin otro apoyo del Estado. Utili -
zarla en su favor o desprestigiar un auténtico proceso de reforma agrd
ria y, més afin, al culminar el periodo dictatorial bajo el pretexto dé
superar la crisis de la produccidn y la pobreza del campo mediante la
expedicidn de la Ley de Fomento vy Desarrollo Agropecuario, de disponen
mecanismos para anular cualguier posibilidad en favor de la redistri -
bucitn de la tierra en funcibtn social gue contiene la Ley de Reforma -
Agraria en vigencia, mediante, sea el cambio de las condiciones de a -
fectacidn de los predios o su preservacifn en base a la prepr esibn -
viclenta contra los campesinos gue luchan por su tierra;.- Que la Ley
de Fomento Agropecuario,a demids de su cbjetivo esencial: impedir cual-
quier cambic de la estructura de tenencia de la tierra, pretende for -
talecer un esquema de desarrcllo deformado de la agricultura basado en
el estimulo a los productores propietarios de los grandes medios de -
produccifn v a las actividades de exportacifn, lo cual margina un am -
plio sector de la poblacidn campesina reduciendo su nivel de partici -
pacibén productiva por una parte y, por otra, limita el aprovechamien =
to diversificado de los recursos ecolbgicos para satisfacer las nece -
sidades b8sicas del consumo interno, lo que apuntala el fortalecimien-
to de la dependencia externa especialmente para productos bfsicos comd
cereales, leguminosas y oleaginosas;.- Que la Ley de Reforma Agraria ¥
Colonizacifn promulgada mediante Decreto Supremo nfimero un mil ciento
setenta y dos de nueve de octubre de mil novecientos setenta y tres y

publicada en el Registro Oficial ntmero cuatrbcientos diez de guince -

i
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del mismo mes y afio, codificada por la Comisifn de Legislaci®n public
da en el Registro Oficial nGmero ochocientos setenta y siete de diecig
cho de jﬁlia de mil novecientos setenta y nueve, en su artfculoc cuaren
ta y uno, establece que serd motivo de afectacifn las propiedades so -
bre las tierras rfisticas deficientemente explotadas que no cumplan fun
cifn social dentro de cualquiera de los tres requisitos, entre ellos,-
el temner al primero de enero de mil novecientos setenta y seis, en ex-
plotacibn econfSmicamente deficiente de acuerdo a las condiciones geo -
gréficas, ecolbgicas y de infraestructura de la zona, no menos del o -
chenta por ciento de la superficie agricola aprovechable del predio -~

sin gue hasta la fecha se hayan producido afectaciones por esta causal

.= Que las producciones mayores de cien hect&reas éue abarcan tres pun
to tres millones de hectireas, a mis de los problemas de concentraci®n
de la propiedad, no cumplen la funcifn social en el uso de la tierra y
restan las posibilidades de aporte a la produccidn nacional. Segflin in-
vestigaciones realizadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
para el afio agrfcola mil novecientos setenta y cuatro mil novecientos
setenta y cinco, el sesenta y dos por ciento de la superficie de estas
unidades de produccidn mayores de cien hect8reas se hallan incultas, -
fenbmeno que se agrava afin mis en la Sierra donde las tres cuartas parxy
tes, setenta y dos por ciento de la superficie, estfin fuera de la pro-
duccibn; situacifn gque tiende a consagrarse con la Ley de Fomento y -
Desarrolle Agrop-ecuario, contrariando, inclusive, lo dispuesto en la
Ley de Reforma Agraria y Colonizacibn especialmente en su articulo g
cuarenta y uno; .- Que de la superficie nacional utilizada con cultivos
agrfcolas, el setenta y nueve por ciento aportan las medianas y pegque-
fias propiedades, en tanto que las unidades de produccibn mayores de -~
cien hectireas solo constituyen el veintiuno por ciento a tal superfi-
cie, como lo demuestra la informacifn de Mc Promadec para el ano mil =
novecientos setenta y cuatro mil novecientos setenta y cincoj;.- Que +

pese a la estructura de tenencia de tierra que limita la capacidad prd

_—
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ductiva de las medianas y pequenas propiedades y a la politica agrico-
la del Estado gque ha estimulade el atraso y el latifundio a convertir-
se en empresa, el aporte de produccifin de las unidades menores de cien
hectireas alcanza los mds altos porcentajes en relacién al total nacio)
nal de la produccifin. En estas pequefias y medianas unidades de produc
cibn se generan el ochenta y seis por ciento del arroz, el setenta por
ciento de trigo, el noventa y seis por ciento del mafz suave, el ochen|
ta y siete por ciento de la cebada, el ochenta y cinco por ciento del

mafz duro, el noventa por ciento de plétano, el noventa y seis por cier
to del fréjol, el noventa y cinco por ciento de la arveja, el noventa

y seis por ciento del haba, el ciento por ciento de la col, el ciento

por ciento de la lechuga, el noventa y ocho por ciento del tomate, el

ciento por ciento de la zanahoria, el noventa y dos por ciento del ca-
fé, etcétera, mientras gue la gran propiedad agrfcola aporta en una mi
nima proporcifn el producto interno del sector;.- Que lo anterior de-

muestra el bajo grado de funci®n scocial gque cumple la gran propiedad,-
particularmente el papel negativeo del latifundico, asi como esclarece -
los probables resultados de su afectacibn para elevar la utilidad so -
cial, més atin, el costo social de las afectaciones justificadas resul-
ta insignificante frente a beneficios incalculables gue se generarfan

de la redistribucibn del ingresoc, expansibn de la economia e incorpo =
racidn del campesino a los beneficios de la sociedad? Hasta allf los -

considerandos que se a dispuesto dar lectura.
Vit
Reasume la Presidencia el Titular ,Honorable Assad Bucaram Elmhalim

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:El doc-

tor Pefiaherrera tiene el uso de la palabra.

El, H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sehor Presidente: en -
primer lugar, me permito recordar que en la sesidn del dia viernes se

habfa anticipado va la forma en que se llevarfa acabo esta discusibn,-
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es decir, que una vez mds se volverfa inevitable apartarnos ligeramen-
te del Reglamento, procediendo de la misma manera que procedimos en el
caso del Proyecto de Impuesto a la Cerveza, en el caso de Impuesto a -
las Transacciones Mercantiles, en el caso del Proyecto de libre expor-
tacién del cacao y, creo, gue de unos dos més, es decir, permitiendo -
gue en la primera discusibn se produzca si no una discusidn de fondo,-
por lo menos la exposicidn de principios generales u cobservaciones ge-
nerales al conjunto del Proyecto que estd en discusibn de la Camara; ¥
que, inclusive, se plantee respeto de este Proyecto, mociones, por =~
ejemplo, de gque se lo archive, de que pase una comisifn A o de gue pa-
se una comisifén B. Me permitiria esperar y proponer gue si esto es de
caso gque procedamos en la misma forma, porgue, el hecho mismo de que -
préicticamente todos los Representantes han solicitado hacer uso de la
palabra, revela la importancia que la C&mara concede a la discusibn -
del Proyecto, lo cual no permitirfa, pufs, que se proceda ritualmente
con sujecidn al Reglamento y que nos limitemos a decir: observacidn -
para segunda,observacién para segunda, y que esperemos una segunda d4ig
cusién gue, a lo mejor, no llega, porgque bien podria_ser dada la rea S
lidad del plazo para trabajar, esta segunda discusifn de este Proyec -~
to no llegue porgque se trata de un asunto muy complejo. Con esta ad A

vertencia, sefior Presidente....

FL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefor

Diputado, guien habl6?
EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: El sefior Mejfa.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ah, -
no, también que diga el Diputadoc su palabra, porgue esta cuestibn no 4
la modifica, ilustre amigo, ni usted ni yo; no es una resolucibn de 13
C&mara. No porque va en el criterio personal suyo o en el mfo, su cri-
terio muy valedero Diputado, le digo, gque es un criterio digno de to -

da estima, de toda consideracidn, pero no podemos modificar la Ley us+
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ted y yo, hay que cumplir con el Reglamento. Por estas circunstancias,
si es que llega a segunda, le da tiempo esta Ca&mara para que llege a o
segunda,‘si el tieﬁpo gue nos queda permite tratar los Proyectos gque -
faltan de hacerlo y llega a segunda, ahf se entablarfa la discusibn yg

pormenorizada todo eso.

EL. H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: Senor Presidente: me -
permito recordar gue no serfa esta la primera vez que nos apartframos
en este aspecto del Reglamento, sino una tercera, cuarta o quinta, poy

que ya lo hemos hecho y precisamente...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Usted|/
como buen Legislador, sabe que las costumbres, sobre todo las malas -

costumbres, no hace la Ley, senor.

EL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: Pero cuando la mala -

costumbre la instala el Presidente de la C&Smara, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,

sefior, tenemos gue arrepentirneos de esa mala costumbre.

EL H, REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: En este caso, senor -
Presidente, muy respetuosamente, me permito proponer que la Camara se

pronuncie si es que vamos a tener....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Que 14
C&mara resuelva si es gue puede hablar cinco, diez minutos o algln -
tiempo para que alguien me diga n6 y otro me diga sf. Es la Camara la
que resuelve, no és ni usted ni yo. Yo le ruego, sehor, si alguien prg
pone una mocidn previa que, en vez de indicacifn simple, se puede in -
tervenir por tantos minutos, par.cincn, por diez, en fin, yo me some -
to a la decisibn de la Célmara; lo gue yo guierc es que agui haya armo-
nfa en nuestros actos. No ha habido ninguna mocibn, sefior. El doctor -

Salas.

EL H, REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDC: Senor Presidente: con el res -

i s . e




F e R e Y S e e e e R I I T L S e T A Ty e e P e ) D e e R ey - b ot S B e i e e e e e P B T L Ll S A e e

peto &a la Cémara, de gue lo que estamos tratando es un punto de gran
trascendencia para el pafs, por eso, me permito elevar a mocidn, de -
que antes de hacer indicacibn para primera, es necesario que cada Re -
presentante haga una breve exposicidn, porque se trata, como repito, -
de una Ley que a impactar profundamente en el desarrollo Agricola del
pais. Yo creo, sefior Presidente, que salvo su mejor criterio, una in -

dicacidn méxima de cinco minutos para la intervencibn previa.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,
alguien apoya, Los que esten de acuerdo gue se sirvan alzar el brazo.-
Aprobado, cinco minutos. Tiene el uso de la palabra el sefior Diputado

Cinco minutos.

EL H. EEPEESEHTANEE PEfSAHERRERA PADILLA,BLASCO: Tengo gque gastar de -
los escasos cinco minutos, un medio minuto refirfendome a B2 expresio-
nes del sefior Diputado Chiriboga: guisiera decirle gue durante los Gl-
timos diez afos se han cometido tantas barbaridades, tantas monstruo -
cidades en todo el planeta y en este pobre pals, a nombre de los su -
puestos principios de izquierda totalmente deformada, de un supuesto -
progresismo, de una supuesta actitud de avanzada, que este momento se
estd volviendo m&s bien una congratulante de exaltacién del gue se le
llamea dguien retardatario o retrdgado; porque, comparando la posicidn
de aguellos a guienes se acusa de reaccinnarios o de retrbgados, con -
las actitudes humanas, morales y polfticas de los llamados de izquier-
da, lo primero resulta infinitamente més grato, mas prfundamente com -
placiente; y, de otro lado, estl ocurriendo un fenbmeno que el gran -
escritor Argentinoc Erxnesto Sabato, lo resumid en und frase, dijo: "Sex
comunista, este momento, significa ser gobiernista en la mitad del mun
do y elegante en la otra mitad del mundo”. De manera que no ha habido
intencidn alguna, como usted lo dijo el viernes, de ofender al sefor -
Chiriboga diciéndole comunista ni a nadie.Y ahora voy al grano, sefor

Presidente: qué& decir sobre la situaci®n de la agricultura en el Ecua+
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dor? creo gue sobran los argumentos, scobran las reflecciones. De un -
palis gque, como se dijo ha&e algunos dfas, evidentemente, ha crecido, a
progresado, ha avanzado a ritmos importantes, no obstante el desgobier-
no gue hemos padecido en estos diez aiios; el sector agropecuario ha si
do el retrasado, mientras los sectores de la economia, la industria y
el comercio crecian a niveles de un doce y un once por ciento, la agri
cultura crecia, tebricamente, a nivel de cinco por ciento estd incorpo|
rada la agricultura de exportaci®n y, particularmente, cierto tipo de
productos gue se han desarrollo vertiginosamente en estos afos, como -
el café, es de creerse gque estoy absolutamente cierto y lo estin los -

técnicos, gue la agricultura fundamental del pafs, es decir, la que -

produce articulos para el consumo de tcdos, esa agricultura no ha cref

cido mis alls del dos por ciento, es decir, ha decrecido, ha ido detrid
del crecimiento vegetativo. Solo asi se explica un fenfmeno tan gigan-
tescamente absurdo como este: un pafs gue se autoabastecfa de alimen -
tos esenciales en mil novecientos setenta y cinco y, a mil novecientos
setenta y ocho, ha importado cantidades gigantescas de leche, trigo, -
avena, cebada, lenteja, frejol, mafz, harinas, harina de trigo, han =
aumentado en tres afios esas exportacicnes en estos escalofriantes pro-
medios: doscientos dieciocho, treinta y ocho, ciento cuarenta y tres,

ciento ochenta y cuatro, quinientos sesenta y ocho, mil quinientos -
veintiocho, wveinticinco y trece por cientc. Qué ha pasado? se dice por
parte de quienes creen gue la calentura est8 en la sfbanas o que to -

man el ribano por las hojas y que repiten, sobre todo, frases hechas -
hace veinte afios sin siquiera ponerse a reflexionar el por qué de la -
frase y el bor gqué la frase no funciona o la tesis no se aplica, que -
lo que hay gque hacer con la agricultura es fraccionar mis los prediosH
que se estln fraccionando desde mil novecientos sesenta y cuatro y su-
ministrar al campesino asistencia técnica, semillas mejoradas y crédi-
to, ¥y que eso es todo. Cufl es la rafz del problema, sefior Presidente?

y esto lo diremos con mayor fundamentacibn todavia,el momento oportu-
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no. La ralz del prcoblema es gue hemos seguido una politica agropecua -
ria totalmente equivocada, hemos partido del supuesto de que el produc
tor agricola, el propietario agricola es un paria, es un delincuente y
que hay que perseguirlo y que hay que hacerle purgar las culpas, las -
culpas gque cometid, probablemente, Francisco Pizarro, gque cometieron =~
los descendientes de los encomenderos. En definitiva, hay gque privarle
al propietario agricola de aquello quees fundamental en una economfa -
de libre empresa o de libre iniciativa individual: el sentido de la -
propiedad, el derecho de propiedad; mientras al industrial no solamen-
te gque l¢ hemos garantizado la propiedad de su empresa sino que le he-
mos facilitado los medios para adquirirla, para implementarla, para im
plusarla, para robustercerla, mientras le hemos protegido de la propial
actividad del Fisco en orden a la recaudacibn de impuestos, mientras -
le hemos amparado de todas maneras, mientras al comerciante le hemos -
dejado gue actfie libremente, no le hemos puesto reparo, no le hemos
puesto objecibn alguna para su actividad legftima, al propietario agri
cola le hemos tenido bajo aguello gue se dice, tan repe-tidamente, de
una espada de Damocles, es decir, bajo laamenaza de perder su propie -
dad y de perderla por qué? de perderla porgue se le antoja a un funcig
nario del famoso Instituto de Reforma Agraria y Colonizacibn, porgue -
se le ocurre a un subalterno de menor cuantfa, porque le interesa a de
terminadeo agitador promover una iﬁvaeiﬁn de tierras y lucrar con el -+
infame negocio de privacifn de la propiedad; por todo esto, le hemos -
dejado al productor sometido a la arbitrariedad, en incertidumbre. Que
riamos, podlamos esperar que ese propietario agricola invirtiera en sy
propiedad, podiamos esperar que siguiera realizando la sacrificada la-
bor gue es la labor del propietario agricola, del productor agricola,

porque, seliores, alguna vez se tendrd que reflexionar en el hecho de -
gue mientras manejar una f&brica implica mucha responsabilidad y muchg
trabajo, perc gue tiene determinadas concesiones al funcionalismo or o

génico y a la 1lbgica del descaneo en el disfrute, hay ur horario es -+
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pecifico, hay una limitacidn de tareas; en el caso de la tarea en el -
campo, esta tarea no tiene limites, la semana no es de cuarenta horas-
ni de tréinta y ocho sino de setenta y ocho. Todos los dfas y todas lag
horas de la semana son laborables. El riesgo de la produccibn agricola
no depende solamente del hecho de los precios de mercado o de factored
medianamente imponderables, depende de cosas absolutamente impondera -
bles en un pals como el Ecuador gque no es eminentemente agricola, co -
mo suele decirse, también por parte de los gue gustan de repetidas fra
ges sin reflexionarx en ellas. El1 Ecuador es un pais cuyas condiciones-
de suelo, cuyas condiciones de clima, cuyas condiciones de gente, de -
gente gue trabaja en el agro, son tremendamente negativas para la ob -
tencién de una alta productividad agropecuaria. Por otro lado, se creed
gue la actividad agricola, por el hecho de llamarse una actividad pri-
maria, es una actividad facil, es una especie de Kinder Garden de la -
produccidn, cuando es todo lo contrario, cuando para producir la tie -
rra se requiere como en ningflin otro aspecto de la produccibn, se re -
guiere un acopio de tecnologia y un acopio de direccibn t&cnica vy de =
gerencia gue se explica en los resultados que obtiene el mundo agrope-
cuario en cifras gque son féicilmente explicables; y, me refiero con es-
to a un hecho, no a un juicio, al hecho de gue exclusivamente los -
paises de alto desarrollo industrial y por ende tecnolbgico son los 4
paises que obtienen excedentes agricolas, mientras los pafses subdesa-
rrollados, padecen de hambre, padecen de lo gque padecemos nosotros: de
un déficit de produccifn de productos elementales, y, se ignora, ade -
mis, otro hecho que, exclusivamente, los palses en los que se respeta
la propiedad de la tierra agricola, en los gue se ampara al productor
agricola, sea del tamafio que sea, siempre que sea eficiente, solamente
en esos paises se producen excedentes agriceolas. La sociabilizacifn y
la colectivizaci®n, si bien ha tenido &xito en determinados aspectos -
de la vida; en lo que se refiere al desarrollo agropecuoario, ha expe -

rimentado los mis rotundos y clamorosos fracasos como lo prueba el he-
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cho de gque la Unibn Soviética, un pafis de colosales posibilidades agrol
pecuarias, importe masivamente productcs esenciales para la sustenta -
cibn de iﬁ vida &e.su pueblo, todos los afios, desde hace cuarenta,y -
que lo propio ocurre en la China y que lo propio ocurre en todos los]
paises en los que se procede de esta manera o se organiza la producci&n
agropecuaria de esta manera; mientras en loa‘paises en los cuales se -
respeta al productor eficiente, en esos paises se obtienen los resul-
tados gue es lbBgico obtener del trabajo y del esfuerzo. Por ﬁudas esag
razones, sefor Presidente, que ser&n explayadas en la oportunidad per-
tinente, expreso mi total rechazo al hecho siquiera de que se discuta
un proyecto que, con respeto para las personas que lo plantearon, me

parece, desde un punto de vista eminentemente 1l8gico y ecuatoriano, aﬁ
solutamente absurdo, tan absurdo como que fue dictadoc apenas en el meg
de marzo el Decreto y, realmente, est8 en vigencia apenas desde el =~
veintisiete de agosto, es decir, hace gesenta dias; y, apenas, a los

sesenta dfas de vigencia de un sistema juridico por el cual han lucha
do los productores agricolas del pais desde hace veinte afios, apenas

a los sesenta dfas se pretenda dercogarlo con una simple sucesidn de -
considerandos y de dos o tres escuetos articulos gque guieren retrotra<
er la situacidn del agro a la calamitosa situacitn gue tuvo el afio a
comienzos de la dictadura que fenecib ventajosamente. Nada més, se -

nor.

EL SEfiIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se
fior coronel don Rafael Armijos, distinguido Vicepresidente de la Cama

ra.

EL H, REPRESENTANTE ARMIJOS VALDIVIESQ, RAFAEL: Sefior Presidente, se~
fiores Representantes: la Ley de Reforma Agraria, sefior Presidente, -
con muchos vacios, bastante mal concebida y pé&simamente aplicada, ha
traido para el pafs gravisimos dafios. Grandes regiones del pafs han

rebajade la producci®n agricola;en grandes sectores del pais se ha -
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destruido la produccibn ganadera, regiones donde antes se exportaba -
decenas y cientos de miles de cabezas de ganado, hoy no hay ni para -
el consumo interno, menos para sofiar en gque se pueda exportar. Me re -
fiero esﬁécialmenté a las provincias fronterizas. La verdad que esto -
ha sido un azote, solo ha ocurrido un mal en el pais con esta pééima =
aplicacibn de esta reforma agraria. Ha guerido llenar algunos vacios

la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, esta Ley gque la estudia-
ron, oportunamente, las Cimaras de Agricultura, los Centros Agricolas
Regionales, la consideran bien concebida, la consideran magnificamen-
te aplicable; de suerte que, pretender a estas horas de la vida, dero
garla, derogar lo poco de bueno que dice, los que entienden de esta ma
teria: las Cimaras de Agricultura, los Centros Agricolas Regionales, -
fuera realmente un absurdo. Yo coincido exactamente con todos los con-
ceptos expuestos por el sefior doctor Pehaherrera y, realmente, lo que
cabrfa es, talvés, gue el Proyecto se archive, Entiendo que algfin o -
tro lo propondri. Los importante es, por lo menos, olr antes varios -

comentarios. Como se estd discutiendo el articulo primero, expresando

mi total y absoluto rechazo a todo el contenido de este Proyecto, es u:

que este articulo se suprima, sefior Presidente,

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAIL, DE REPRESENTANTES: Sefor

Diputado Sufirez Morales,

EL H. REPRESENTANTE SUAREZ MORALES, RODRIGO: Senor Presidente, Honora+
bles sefiores Legisladores: el Proyecto de Ley gue estamos estudiando -
hoy en primera y que, de acuerdo a disposicibn reglamentaria y de Su
Sefioria, vamos ha hacerle unas previas acotaciones para que la Comi~r
sibn respectiva forme un criterio, tiene indudablemente una trascen -
dencia enorme para el pais, para el futuro de la produccibn nacional
y para el futuro de la clase agriccla, de la clase mds marginada del
pals: la clase campesina. Dejando como premisa, senor Presidente, que
nuestra tesis se encamina a determinar inconfundiblemente que la re-

forma agraria, para que tenga sus efectos positivos en beneficio del
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pais, tiene que accmeter sus dos flancos fundamentales: el flanco eco~-
ndmico y el flanco social, tenemos gque procurar una aplicacién de la -
Ley adecuada para lograr estos beneficios; porgue, si nosotros, exclu-
sivamente, quaremné un desarrcllo econbmica a través de la actividad a
gropecuaria en desventaja y en perjuicio del campesinado, estamos come
tiendo un horror enorme contra la humanidad, contra los derechos funda
mentales de la persona humana; si tratamos, por el contrario, por con-

seguir la satisfaccidn justa de una igualdad social, de un avance del

campesino y del trabajador agricola para realizarse como persona y co=y

mo individuo, y no consideramos la otra parte: de una adecuada produc-
cidn econfmica del agro ecuatoriano, tampoco podemos realizar benefi -
cions para el pafs. Sentado este antecedente, sefior Presidente, el Pro
yecto que se ha presentado, como bien decia el Honorable Pefiaherrera,-
priacticamente con un articulo,la supresidn de la Ley de Fomento y Desa
rrollo Agropecuario y, despug&s, la convalidacifn de ciertos articulos
de leyes anteriores, no nos conduce necesariamente a solucionar un --
gran problema. Yo voy a pedir, siior Presidente, gue despufs de la dis-
cusifn o los planteamientos gue se hagan esta tarde, tengamos un poco
de paciencia y que, por Secretaria, sefior Presidente,se lea todo el -
texto de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario; son, sefior Presi
dente, ciento once articulos y algunas disposicicnes transitorias que

tienen por objeto el realizar en la prictica, complementando y amplian

do lo gue dispone la Ley de Reforma Agraria y estableciendo organizacig

nes de tal manera que no favorecen exclusivamente a los grandes produc
tores o a los grandes terratenientes sinoc gue guieren hacer un sistema
de produccidn nacional que, favoreciendo al desarrollo econfmico del -
pais, favorezca tambi&n al desarrollo de las clases campesinas margina
das. Qué se ha dicho esta tarde? que no es posible que se considere al
sector agropecuario y al hombre que trabaja en el campo como un hombre
marginado, como un hombre perseguido, como un explotador permanente de

las necesidades del pueblo ecuatoriano. La Ley de Reforma Agraria, en
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alguna intervenci®n ,decla, ha cumplido alguna misi®n en cuanto gue se-
ha permitido el reparto de la tierra, pero ese reparto no ha sido ade-
cuadamente establecido y hemos llegado a establecer, definitivamente,-
otro de los grandes problemas: el problema del minifundio, con todas -~
las repercusiones qgue eso tiene. Se ha dicho que la pequefia propiedad-
es la que mis produce en el pals una serie de productos de primera ne-
cesidad agriIcola; es verdad, sefior Presidente, lo que pasa es gue el -
problema es otro: el costo de esa produccibn y la cantidad de esa pro-
duccidn abastece a las necesidades del pais? esta es la gran interro -
gante que tienen gue hacerse gquienes opinan enel sentido de gque la -~
pequefia, minfGiscula propiedad,es la gue estd realizando una verdadera -
labor de produccibn en el pais; perc tambi&n es cierto, sefior Presiden|
te, que la gran propiedad agricecla, cuando no esti eficientemente cul-
tivada v solo sirve para el solaz del gran propietario gue se sienta -
en una loma para ver sus dominios, no esti cumpliendo su funcibn social
Pero esto ya ha cambiado en gran manera y creo, sefior Presidente, que
los latifundios en el pals pueden ya contarse con los dedos de la ma -
no, almenos en la sierra ecuatoriana que es de lo gque yo conozco. Es -
importante, sefior Presidente, gue se considere gque emn la Ley de Fomen-
to y Desarrollo Agropecuario, de ninguna manera se estf yendo contra -
lo gue determina la Ley de Reforma Agraria en cuanto se refiere a la -
explotacifn de las propiedades deficientemente cultivadas, sinoc que seg
establece un criterio mis l6gico y mis justo, gue evite la determina -
cibn subjetiva del empleado o funcionario respectivo que establezca a
su antojo y a su arbitrio cfmo se ha determinar el ochenta por ciento
de la eficiencia del cultivo como exige la Ley. Y, en esta Ley de Fo -
mento v Desarrollo Agropecuario, se ha establecido un sistema bastante
técnico y bastante lbgico, en el cual se determina y se puntualiza -
ocho puntos gue tienen gue estar cumplidos necesariamente por el pro -
ductor agricola, dindoles a cada uno un significado y una cantidad en

el porcentaje de sobre cien, que tiene que cumplirse y, si no se cum -
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ple, procede la expropiacibn. Y, por otra parte, sefior Presidente, la
expropilacifn de las propiedades gue no estén eficientemente cultivadag
tienen n?casariamgnte que sufrir la sancibn establecida précticamente
por la Ley en cuanto se refiere al pago del valor de la propiedad, es
decir, a largos plazos y con bonos. Pero hay tambi&n la exigencia de -
la contrapartida: que aguella propiedad agricola que-ha sido asf de -
terminada como eficientemente cultivada, sea respetada y solamente pug
da ser afectada en los casos gue la propia ley establece,comoc explo -~
sién demogri&fica o en el caso de declaracibn de utilidad pGblica, en o
los casos que asf establece la Ley de Reforma Agraria. Lo gue requie o
re y pide el agricultor, sefior Presidente, es seguridad en su inver -
sifn, Qué negociante que tiene a las puertas de su negocio el peligro-
de ser asaltado, de ser guitado de su propiedad, va a invertir en ella
y le va a poner afecto y trabajo a esa actividad, a ese negocio; igual
sucede con el propietario agricola y sobre &l estd pesando permanente-
mente la preocupacidn, la duda, el temor de una expropiacidn, no tie -
ne la tranquilidad para trabajar y menos, a menos gue sea un iluso, -
la decisién de invertir para el trabajo. Se han establecido ciertas -
condiciones para evitar las inversiones de tierras gue son precisamen-
te el peligro para la defensa de la propiedad agraria; es qué esto es
contrario a los intereses del pafs? si una vez que se han establecido
los t&rminos legales por los cuales se puede expropiar una propiedad -
eficientemente cultivada y solamente, a través de lo gue la Ley deter-
mina, se puede expropiar y se puede quitar esa tierra para repartirla,
para que la trabajen quienes pueden hacerlo;es gque el pedir y exigir -
la defensa de un derecho va contra la ley, va contra la justicia, va -
contra las posibilidades del desarrollo socio-econfmico del pais? no,-
sefior Presidente. Y se dice gue ésta Ley no cumple en absoluto los ch-
nones fundamentales en beneficio del pequefio agricultor. Sefior Presi -

dente, solamente la lectura de los capfitulos de la Ley estdn diciendo

todo lo contrario. En esta Ley, sefior Presidente, se habla de los beng

drtan] gl atids T A T A TR L e e e S o e e e T o S e e el L T R LT



A R R e e e e e S et e b e T S e S e S TR I S R Sk e i Ry R R i = P A e R [ g I LS T

ficiarios de la ley, capftulo destihado a la investigaci®n agropecua -
ria, a la asistencia té&cnica, al crédito agropecuario, a la canaliza =
ciln deliahnrra, a la utilizacibn de los suelos, a la mecanizacibn a -
gricola, a la sanidad agropecuaria, al mercadeo agropecuario, al abas-
tecimiento de los insumos agropecuarios,a la agroindustria, a la pro -
mocifn campesina, a las organizaciones empresariales de campesinos pa-
ra la producci®bn agropecauria, de la capacitacitn del campesino, de kq
organizaciones juveniles en el &rea rural, de la infraestructura rurall
del financiamiento del Proyecto de Desarrollo, de los impuestos a las
importaciones de maguinarias e insumos, de los derechos a la exporta -
cibn, de las inversiones en el sector agropecuario y de la garantfa pa
ra ellasg, de la integridad de los predios rfisticosgs que es uno de los -
puntos, justamente, gue determinan la oposicibn de pedido para ests -
abolicién de la ley, y, por filtimo, la organizacidn y la administra -
citn para la efectivizacifn de esta Ley. De manera gque, sefior Presiden
te, no es una ley cualguiera, gue se encamina a defender los intereses
de un éector explotador, porque yo no estarfa en este momento, sefior -
Presidente, defendiendo la vigencia de esta Ley ni estarfa ninguno de

los sefiores Legisladores defendi&ndola. Es una Ley gue pretende orga -
nizar la produccibn del campo, gque pretende organizar a los pequefios -
y marginados agricultores para que puedan conformar sus asociaciones -
de trabajo y para que puedan tener una asistencia té&cnica adecuada y 4
puedan aprovechar del crédito necesario. De manera que esta Ley,sefior

Presidente, necesita ser analizada y estudiada y no la vamos a echar -
de un plumazo porgue siI, a menos gue haya premeditadas intenciones paJ

ra gue siga el agro hundido en la miseria y sea la fuente permanente -

de la agitaci®n polftica, cosa que no lo hemos de permitir. Para term
nar, Ssefior Presidente, el Honoraﬁle Chiriboga, nos hablaba de la situ
cifén de dependencia tremenda gque tiene nuestro pais en diferentes & -
reas; yo estoy de acuerdo con €l. ¥ me viene a la memoria una ané&cdot

sefior Presidente, que me sucedid en un viaje a los Estados Unidos: vi
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sitaba, con el afan que tengo por el desarrollo del agro, visitaba eni
la zona norte de los Estados Unidos unas organizaciones agropecuarias.
Y resulta gque me encuentro con que en esos dias, precisamente, se -
formaba una gran empresa agricola gue reunia unas veinte o treinta fin
cas y organizaban una empresa de alrededor de tres mil hectéreas, y, -
en esa tarde, en el hotel, me encuentro con un sefior americano, sabien
do gque yo era latinocamericano y del Ecuador; me pregunta: y cfmo va -
la Reforma Agraria en el Ecuador? era una ironfa, sefior Presidente, my
cho nos vino del pafs del norte en cuanto al auspicio de la Ley de Re~
forma Agraria y, yo le decfa a este sefior americano: yo acabo de ver -
como aguf procuran la integracidn de lo que llaman pequefias propieda -+
des en grandes empresas y usted me pregunta cbmo va el retaceamiento -
de la tierra en el Ecuador. Lo gque sucede es gue, aguf, hay otros de -
signios y por eso corroboro las palabras del Honorable Chiriboga" "es-
tamos en situacidn de dependencia"™ y le decifa a este sefior: mientras
unog nos tratan de exportar la revolucidn, otros, como ustedes, tratan
de ayudarnos en la reforma agraria para tener donde colocar los exceden
tes agricolas; esta es la relacifn de dependencia y por eso estoy de
acuerdo con usted, necesitamos, sefior Presidente y Honorables Legisla-
dores, tener una legislacibn agraria adecauda que nos permita salir de
nuestro subdesarrollo, que nos permita hacer justicia social, gque per-
mita que el campesinado se redima, pero que permita tambi&n que tenga-
mos una produccién tal, gue por lo menos ayude a satisfacer nuestras -
necesidades y motengamos que padecer lo que nos daba, en estadistica -
cierta, el Honorable Pefiaherrera, cada afio en aumentar en miles y mi -+
les de dSlares la exportacibn de los productos de la tierra gue ncoso -
tros sf los podemos producir, .Sefior Presidente: quizd, en la segunda -
discusifn, podamos profundizar més en ciertos conceptos que, muy a la
ligera, se establecen y por lo menos que pueden dar lugar a larga dis-
cusibn y rectificaciones en los considerandos de los dos Proyectos qug

hemos tratado; pero, gquiero terminar, sefior Presidente, manifestando =
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mi total y terminante oposicibn por los argumentos gque he dado, a gque
se acepte este Proyecto, de supresifn o de abolicifn de la Ley de Fo -

mento Agropecaurio y Desarrollo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Doctor

Hurtado.

EL H. REPRESENTANTE HURTADO GONZALEZ,JAIME: Gracias, sefior Presidente:
considero, sefior Presidente y Honorables Legisladores que, en pocas o-
casiones, en lo gue va de actividad de la Clmara, ha habido oportuni -
dad de tratar problema tan importante como el gque estamos discutiendo,
porque dice relacibn a la estructura, al sistema mismo, que nosotros -
vivimos en el Ecuador. Y porgue tiene esa importancia permite el ali -
neamiento, la polarizacibn, la ubicacibn cdrrezpondiente de los secto-
res sociales en este pafs, dirfamos mejor gue las fuerzas politicas, -
de los gue se ubican en la posicibn radical de impedir que las cosas =
cambien en este palfs porgue estin conformes con la situacibn que vi -
vimos, priviligiados son y, en consecuencia, desesperados tienen gue -

estar para mantenerla, mantener esa posicifn que no pueden satisfacer

a las grandes maycrias de nuestro pais; sino, pués, cbmo podfamos ex -
plicar sefior Presidente, en esta discusibn, liberales y conservadores

se pongan de acuerdo para oponerse a un proyecto de Ley, gue lo gue s

propone, seior Presidente, gue haya un desarrcllo en este pais, en el
sector agropecuario, sobre la base de modificar las caducas estructu-

ras que afectan la produccibn en este palss Bero bien sela dicho tam -
bién ac&, sefior Presidente, que muchas veces se emplean y se emplean -
términos sin saber su significado y mé&s, yo dirfa, para confundir a 14
mayorfia de la poblacifn ecuatoriana. Se sefiala, por ejemplo, que el -
sector agropecaurio es el mds retrasado en cuanto al crecimiento, asI
es, se ha alcanzado solo un crecimiento del cinco por ciento, mientras

el crecimiento en otras dreas econfmicas han rebasado el doce por cien

to; pero aguf y,seguramentelbsqernos estén escuchando, sefior Preaid&ntj

hubieran querido saber que se explique por qué el sector agropecaurio
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ha crecido a nivel dnicamente del cinco por ciento mientras gque otros

sectores de la economfia han rebasado el doce por ciento en su desarro-
llo. Nosotros, a propbsito, sefior Presidente, peﬁimos que se lea, gue

se lean los considerandos del Proyecto de Ley gue presentiramos en la
primera semana de sesiones ordinarias de este Parlamento, porgue agui
se habla gue seha®taceado la extensifn o los terrenos cultivables en -
el pals y que esa es una de las razones por las cuales sehla retrasado-
el desarrollo agropecuario; pero nosotros estamos sefialando en nuestrJ
Proyecto de Decreto, senor Presidente, gue més del cincuenta por cien-
to de propietaric, es decir, més del cincuenta por ciento de la tierra
cultivable estd en manos, Gnicamente, de nueve mil doscientos cincuen-
ta propietaricg y que, los duenos de propiedades de menocs de diez hec-
tdreas, sefor Presidente, constituyen el setenta y ocho por ciento, es
decir, trescientos cuarenta vy siete mil familias, sefior Presidente, Y

nuestro proyecto también senala gue en la costa la propiedad de mas -
de cien hectdreas, que pasan del tres punto tres millones de hectdreas
estén incultas, sefior Presidente, en un porcentaje del sesenta y dos -
por ciento, y, en la sierra, excede del setenta y nueve por ciento el

porcentaje inculto, sefior Presidente. Y tambi&n estd sefialado, y se a

lefido ahora, gue son las propiedades pequefias y medianas. Y no es gque

defendemos el minifundio, nosotros hemos sefialado la necesidad en este
pals de una reforma agraria que liquide el minifundic pero que limite

la gran propiedad; hemos indicado gue la gran propiedad, fundamental -
mente, produce para la exportacidn y gue solo para el consumo nacional]
produce la pequefia y mediana propiedad y, por gu&, por qué entonces, -
eso €8 lo que no se dice, ha disminuido tanto la produccibn para el -~
consumo nacicnal, sefiores; cfmo van a producir mds si sabemos que fun-
damentalmente para el consume nacional solo produce la peguefia ¥y media
na propiedad; primero, porque ya no tiene a donde expenderse el culti-
vo, segundo; porque el crédito no va dirijido a la pegquefia y mediana

propiedad; tercero, porgue la mentalizacifn no va a esos sectores; Qi
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to, porque la asesoria técnica, el crédito, las semillas no van para -
los peguefios y medianos productores sino que todo un siempre, sefior -~
Presidente, los beneficiarios, y esto lo comprueban las estadisticas -
del Banco de Fomento, el cr&dito dirijido a la gran propiedad, y, la =
gran propiedad solo produce, fundamentalmente, produce para la exporta
cibn, sehor Presidente, Y agqui vya se senalf la vez pasada, tanto gue

se habla de la inflacifn , tanto que se habla de la baja produccibn y,
se sefial® aguf, una de las causas fundamentales para el desarrollo de

la inflacibn es la caduca forma de la tenencia de la tierra, es decir,
que necesitamos una reforma agraria, sefior Presidente, que liguide el

latifundio, que elimine el minifundio, claro, pero gue entregue la =

tierra a quienes estin en disposicifn de trabajarla, sefior Presidente.
Cbmo podemos hablar de un desarrollo agropecuario en estas condicio -
nes de semi feudalismo que vivimos en el pafs, sefior Presidente. Y de

es0 es gque se trata el planteamiento de derogatoria de la Ley, de Re -
forma, de Fomento y Desarrollo Agropecuario se lo hace en funcibdn de -
que es una Ley preparada, justamente, para los grandes baneficiarios -
del cré&dito del Banco de Fomento, de los beneficiarios, justamente, de
los beneficios fundamentales del crédito, de los dineros del petrbleo,
de los latifundistas, sefior Presidente, ellos elaboraron para evitar -
que se de en este pafis la reforma agraria, sin la cual no puede haber

desarrollo, sefior Presidente. CBmo y cfmo ubicamos el desarrollo en =
estas condiciones concretisimas que estamos senalando. De esto se tra-
ta, sefior Presidente, no de impedir el desarrocllo sinoc que el desarro-
llo lo debemos entender en funcidn del desarrollo de los sectores tra-
dicionalmente marginados, del desarrollo de los sectores tradicional =
mente marginados, del desarrollo de los que no tienen la tierra y ne -
cesitan para trabajar y estfin en disposicifn de trabajarla, sefior Pre-o
sidente. Agui, decimos, nos falta productos para nuestra alimentacibn,
mientras decimos esto, estamos aceptando y defendiendo gue se manten -

ga una estructura agricola, sefior Presidente, y se sefiala que més del
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cincuenta por ciento de la tierra cultivable estd ociosa, y, en esas ~
condiciones, hablamos de desarrollo para desarrollar -perdfnen la re -
dundancia- a este pafs tan necesitado de cambio, tan necesitado de -~

transformacifn, aungque les pese a quienes se disgustan cuando se hale
de la transformacifn, del cambioc que necesita el pueblo ecuatoriano,lap
mayorfa, aungue las minorfas no estén de acuerdo porgue tampoco pueden
estar de acuerdo el perder sus privilegios, sefior Presidente. Yo me re
servo para hacer una exposicidn mucho m&s amplia, m3s documentada, ' -

cuando discutamos el Proyecto en segunda, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-

fior Diputado Barragin, despufs Ingeniero Loor.

EL H. REPRESENTANTE LOOR RIVADENEIRA,EUDORO: Sefior Presidente, colegas
Representantes: como tengo cinco minutos, sefior Presidente, v como no

soy hombre de reservas, tambi&n voy a decir lo gue siento respecto al

problema gue nog ocupa este rato. Sefior Presidente: estoy consciente -
de que nuestroc pais, como pais subdesarrollado, tiene tres tipos de -
causas fundamentales que lo han llevado a esta situacibn: causas econ§
micas, causas sociales y causas politicas y, simplemente, sefior Presi-
dente, voy a permitirme enumerar la mayor parte de ellas para luego -
entregar en materia y no coger mids de los cinco minutos gue, por reso-
Jucifn de la Camara, se ha adoptado. Estructuras inadecuadas, snor Pre-
sidente, en donde esti realmente la estructura agraria mal distribuida,
desigual distribuci®n de los ingresos individuales, distribucifn ina -
decuada de la riqueza, fuga de capitales, baja preductividad agricola

y pecuaria, incipiente desarrollo industrial, Dentro de las causas so-
ciales, sefior Presidente y Honorables colegas, est8 la explosidn demo-
grdfica, el desempleo, el déficit de vivienda popular, la deficiente -
alimentacidn gue conlleva la mala salud, la rigidéz de los estratos -
sociales, la inmoralidad administrativa. Y dentro de las causas poll -

ticas, la que se destaca es la inestabilidad en nuestro pueblo, de lod

gobiernos, administracibn pGblica, la iglesia y la dependencia. Sefior
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Presidente: pertenezco al Partido Liberal Radical, no me debo a ningu-
na oligargufa econfmica, por mi orligen humilde y por convicecidn tengo-
una postura social -equilibrada. Pero yo piendo, sefior Presidente, que-

no es posible, en traténdose de una ley de tanta trascendencia y signi

ficacidn para el pueblo ecuatoriano, un Proyecto asi, muy simple, tratg
de dercgar una ley gue, estimo, sefior Presidente, como criterio perso-
nal, gque merece gue se le introduzcan reformas sustanciales, porgue yo
tambi&n c¢reo gue el desarrollo, a la vez que el crecimiento econfmico,
es cambio de estructuras, cambio de instituciones gue hagan posible el
aumento de la produccidn y la productividad en tanto y cuanto se nece-
sita y logre la elwacidn de los niveles de vida, especialmente, el sec
tor campesino. Pero, digo que considero imprudente, inclusive -perdd -
nemen el término los autores del Proyecto- de que una ley tan importan
te para el devenir del pais, sea derogada en la forma como se lo pre -
tende hacer con un simple Proyecto de Decreto para volver a leyes an-
teriores. Estimo, sefior Presidente, que para lograr el objetivo gue as
pira el pueblo ecuatoriano y los sectores marginados, es necesario gue|
funcione con la debida asesorfa la Comisibn Econfmica, Agraria y Comer
cial para gue, con toda serenidad y profundidad, analice esta Ley vi -
gente, le introduzca las reformas que se crean necesarias y, luego, en
este Congreso © en el Plenario de las Comisiones, se obtenga una ley -
gue responda, que sea un trasunto de las aspiraciones legitimas de los
sectores campesinos del pafs. Por ejemplo, me anticipo a decir, seiior
Presidente, en la legislacibn colombiana -hablaba con unos Legislado-
res hace un momento~ se determina que las propiedades, a partir de de-
terminado tamafio, tienen la obligacifn de pagar a profesionales agrf -
nomos o veterinarios, segfin sea el tipo de explotacifn para evitar el
problema de la burocracia y del técnico burberata a expensas de un cax
go pfiblico en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para obligar a
que el gran propietario o el mediano propietarioc estimule a estos pro-

fesionales gue, en definitiva, son los que tienen gue impulsar el de o

e
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sarrollo econfmico y social del pafs; porque tenemos gue admitir, se -
fior Presidente gue, realmente, en este pals, los mis beneficiados del-
servicio de asistencia té&cnica por parte del Estado, son los grandes -
propietarios, son los propietarios que han abusado de ese servicio de

asistencia técnica del Estado y no han retribufdo en gasi nada ese ser
vicio gue les otorga el Estado ecuatoriano. Afin mas, sefior Presidente,
tengo el convenoimiento gue uno de los mecanismos mis eficaces para -
destrufr el latifundismo o para incorporar la tierra a la produccidn,-
serd el de gravar el impuesto a la tierra ociosa, a la tierra improduc
tiva; porgque soy consciente, gue un proceso de reforma agraria a la -
vez gque significa destruccidn del latifundismo, incorpora mds tierras
a la produccidn nacional, también es unidn del minifundio, integracién
y afectacifn, es un concepto bésico de la reforma agraria como un pro-
ceso social fundamentalmente y luego econfmico que aspira el pueblo -
ecuatoriano; pero, insisto, que no es posible gque con Proyecto de Ley
de esta naturaleza se trate de derogar una Ley que va a significar el

futuro del pueblo ecuatorianc, el futuro del Estado ecuatoriano. Por -

eso, yo planteo como observaciln, senor Presidente, como indicacifn: =
de gque este Proyecto pase a la Comisifn de Estudios Econfmicos, Agra -
rio, Industrial y Comercial para que esa Comisibn y luego este Congreg
s0o, en el Plenarioc de las Comisgsiones, introduzca las mejoras gque la =
Ley vigente requiere para satisfacer las necesidades de un auté&ntico y

efectivo desarrollo agropecuario del pafs. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-

putado Larrea.

EL H. REPRESENTANTE LARREA ALBAN,CARLOS: Sefior Presidente, Honorables
Legisladores: llevamos gquince afios de reforma agraria en el pafs; re -
formas a la reforma de la reforma de la reforma agraria, y €80 es lo =
gue ha ido llevando al pafs a una situacifn dentro del agro ecuatoria-

no por todos conocida y mfs conocida afin por el mismo pueblo ecuato-
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riano gue hoy lo vemos gque estd sufriendo de hambre porgue a sus mer -
cados y a sus plazas no llegan los productos gue anteriormente si lle-
gaban y, los que hoy estan llegando, son esos que ya se han mencionado
agufl y gue son fruto de la importacitn. Cuando en alguna forma se quie|
re solucionar este problema agrario nacional, de buscar que el pueblo
ecuatoriano tenga su autoabastecimiento y, si es pcsiﬁle, lograr la =
exportacibn de sus sobranges, se expide una Ley de Desarrollo y Fomen-
to  Agropecaurio, la misma gue tiene muy pocos meses de haber sido -
expedida y que, inclusive, nc ha sido aplicada en ninguna de sus par -
tes. Esta Ley que hoy ha sido impuganada y quiere ser derogada, puede
tener sus cosas buenas y, posiblemente, tenga cosas malas. Que bien, -
los seficres proponentes de esta derogatoria le hubieran hecho a la Ca-
mara de Representantes y al pals gue, en lugar de poner un solo articg
lo que guiere borrar de un plumazo con una Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario,nos hubieran presentado m&s bien una serie de reformas qj
vayan a satisfacer, justamente, los intereses de ellos © los intereses
de los que ellos dicen representan. Nuestro criterio, sefior Presiden -
te, es gue el status agrario del pais indudablemente no puede mante =
nerse tal como est&, que es necesario una serie de reformas que ;me.-:'.'rrl.’|.~-I
tan que la situacidn y la estructura agraria del pafis cambien, pero =
cambie dentro de una paralelismo de funcibn social y de desarrollo e -
coﬁﬁmieo; no sclamente debemos preocuparnos y, mal que nos pese, a ve-
ces a atender exclusivamente los aspectos sociales de nuestro pueblo -
descuiddndonos de que tenemos tambi&n que pensar que este pafs no pue-
de morirse de hambre. Es por eso, selior Presidente, que nosotros con -
sideramos gque el derogar esta Ley de un solo plumazo, no va a benefi =
ciar al pais en absoluto; el querernos por esta Ley regresa a leyes =
anteriores gue han demostrado gue no son eficaces, pu&s, nos llevaré,-
justamente, a la ineficacia dentro de la estructura agrfcola; por ahfi
se menciona guerer regresar talvés a una Ley de Fomento y Desarrollo -+

Agropecaurio como la de mil novecientos setenta v uno gue es total y A
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absolutamente retardataria en comparacibn de la gue hoy se estd impug-
nando. Tiene cosas deficientes esta Ley, sefores Legisladores, lo sa--
bemos, sgpemns que, inclusive, han sido puestos articulos .que pueden -
ser perfectamente analizados por uma Comisidn que, en forma serena y en
forma tranguila, analice en gqu# momento vamos a lograriel beneficio -
para el pafs que es lo gque debe preocuparnos a todos nosotros. Al bene
ficiar al pais estamos beneficiando a nuestro campesino, estamos bene-
ficiando al hombre de la ciudad. Pensemos, por qué el campo se ha aban
donado, es verdad que las situaciones en el campo no son exac- tamente
tan buenas como las gue tiene el hombre de la ciudad y es por eso gue
el campesino busca la ciudad para, a veces, mejorar su situacibn. Ayu-
demos al hombre del agro, ayudemos al marginado. Esta Ley, esta Ley -
tiene articulos que benefician extraordinariamente a las clases margi-
nadas, a esos hombres gue queremos darles la mano para gue salgan de -
su subdesarrollo, ayudarles y lograr gue el minifundio se integre, lo-
grar que se formen las cooperativas y las asociaciones para gue esos -
hombres gue estin en este momento trabajando en forma individual, con-
sigan asociarse y formar y considerarse y, en un momento, puedan ser -
considerados como sujetos de crédito. Porgue hoy, los bancos prestata-
rios, el Banco Nacional de Fomento, lc sabemos y lo conocemos gque no -
puede dar, a sujetos gue no son de cré&dito, sus arcas abiertaé; pero -
el momento que el marginado, el momento gue el campesino, a ese hombre
que todos defendemos, porque no creo yo que sea esto una realidad de -
determinados hombres o de determinados partidos, nosotros, creo, que =
todos los que estamos aquif somos conscientes y sabemos que debemos lu-
char y defender al campesino del nuestro pals, que es la base primige-
nia de esto gque llamamos un Ecuador agricola. Esta Ley tiene articulos
gue los defiende, esta Ley tiene una serie de capitulos que permiten -
que el hombre marginado, este momento, logre convertirse en un sujeto -
de crédito, un sujeto que pueda recibir el apoyo del Ministerio de A-

gricultura y Ganaderia en asistencia té&cnica, en semillas mejoradas y
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en fertilizantes; palabras gue las vengo oyendo desde hace muchos a-
fios, talvés se deba a mi profesidn de agrbnomo. Pero eso de asistencia
técnica, .de los fertilizantes, de las semillas mejoradas, lo venimos -
diciéndo desde hace muchos afios. Desgraciadamente, cierto es, que esas
personas que se mantienen en forma individual o trabajando pedazos pe-
quefios de tierra no logran los beneficios de esto, pu&s, esta Ley estd
justamente encaminada a lograr que ellos, formando sus asociaciones Yy
sus cooperativas, consigan estos beneficios que hasta este momento no
ha llegade hacia ellos. Por eso, sefior Presidente, considero yo, que
querer destrozar la agricultura ecuatoriana derogando una ley que, jus-
tamente, es de fomento hacia la agricultura, es algo gue no podria dar
se paso en una forma, talvés irresponsable. Vuelvo y repito, gue bien
nos hubieran hecho si en vez de traernos un artfculo que deroga una -
ley, las reformas gue quieren introducir a esa ley. Nada més, sefor =

Presidente,

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:El se-

fior Diputado Kubés,

EL H. REPRESENTANTE KUBES WEINGART, VILEM: Sefior Presidente, sefiores -
Legisladores: es realmente lamentable el hecho de la persecusidn a la
que siempre ha sido objeto el agricultor; y, esto se deduce en la ac-
tualidad con la presentacibn, en la Cdmara Nacional, de un Proyecto =
de Decreto con el que se quiere derogar la Ley de Fomento Agropecua =
rio, Francamente, yo no encuentro la explicacifn del por qué se le ha
visto a esa Ley ciertos defectos por los cuales no se puedan satisfa-
cer las aspiraciones de las grandes mayorias populares de ecuatoria-
nos, sobre todo del sector agrfcola, La Ley que estd en vigencia ac -
tualmente contempla una serie de defensas y una serie de propbsitos -
que van, precisamente, en la ayuda de ese pequefic agricultor que lo -
llaman marginado; porque, realmente, ha vivido marginado a través de
la historia polftica del pais. Pero el agricultor vive marginado no sg

lamente porque no se le ha dado una ley que vaya determinada con cier-

Lo 17
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tos finas, nd a beneficiar a la agricultura, que son precisamente las
medidas con las que actualmeneé se quiere conseguir la derogatoria de

un Decreto que, para mi, si este se cumple a cabalidad de acuerdo a -
las disposiciones que existen en esa ley, son para levantarle, precisa
mente, a ese hombre marginado del campo, a ese hombre desposeido, a e-
se hombre donde no ha llegado el agua potable, a donde no ha llegado -
la luz eléctrica, a donde no ha llegado la vivienda, y, que este ha si
do, precisamente, el motivo para gue abandcne el campo y venga a busca
un trabajo en la ciudad como albafiil, como cargador de ladrillos o co-;
mo grargador de las compras gque hace la ama de casa en las plazas; por-
gque aguel agricultor, viniendo a realizar ese traﬁajo, hace algo gque -
no puede lograr en su propiedad, en su finca o en su granja o en su pe|
guefla parcela, té&ngala esta donde sea, en cualquier lugar del pais, -

llevar un pedazo de pan para poder alimentar a sus hijos, sefior Presi-
dente. Yo creo que si queremos salvar el pals, debemos de tratar de -
encontrar los recurgsos con los cuales lleguemos donde el campesino, -

pero en forma préctica, no con demagogia de ninguna naturaleza, sefior

Presidente. Yo creo que el Estado tiene un Ministerio de Agricultura,

tiene un Instituto de Colonizaci®n y tiene tantas otras dependencias,

inslusive, agquellas de caracter técnico gue debfan de haber llegado -
hace mucho ha hacia el agricultor, pero que, desgraciddamente, ninguno
de los gobiernos con los gue actualmente ha vivido el pafs, no ha pen-
sado en que, realmente, la riqueza, la comodidad y el bienestar del -
pais, esti en la produccibn agricola, y no ha centrado todos sus es -
fuerzos a esta actividad. Sefior Presidente: en los nueve afios de dicta
dura, qué hemos visto? que se ha dado un énfasis especial a la indus-
tria, La industria no servird para alimentar a nuestro pueblo, servi-
rd para satisfacer otras necesidades, sefior Presidente. Pero la agri-
cultura es la Gnica llamada a satisfacer el hambre de nuestro pueblo,
@l hambre de todos los ecuatorianos, sefior Presidente, porque aquel - |

que tiene més, no quiere decir que no tenga hambre, el dia que no en-
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cuentre alimentos se morird de hambre al igual que el mis desposefdo,
sefior Presidente. Por esta razbn yo estoy en contra de este articulo
Yr sobre‘tadn. del articulo primero de la Ley, y, por lo tanto, sefior
Presidente, pido a la Comisifn gque se suprima este articulo y que se -
de a cambio alguna posibilidad con la que positivamente se llegue en -
beneficio de ese agricultor para gue agquel se cunviefta en una verda -
dera fuente de produccibn, que satisfaga los grandes intereses del -

pais. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 Di-

putado Moeller.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE,HEINZ: Seflor Presidente, Hanorahleﬁ
Legisladores: poco gqueda por arreglar y, realmente, pococ es el tiempo
de gque se dispone para impugnar este repugnante Proyecto. Repugnante,
sefior Presidente, porque atenta con lo que es esemria misma de la demo-]
cracia ecuatoriana que es el desarrollo agrfcola.Una virtualidad si =
tiene el Proyecto presentado por los Honorables Chiriboga y Hu<rtado, -

la virtualidad de haber hecho salir, una vez mids de sus tringueras a -

los representantes de la extrema izquierda, cuya finica funcifn en esta
Sede de la democracia ecuatoriana, en este Parlamento, es tratar de ha
cer aprobar la mayor cantidad de leyes posibles, cuya finica finalidad
sea la de destruir el sistema democrético por el gue luchamos todos -
los aqul presentes,los iltimos diez anos, sefor Presidente. Esa si es
una virtualidad pero, incluso, para sostener desaciertos de la natura-
leza y envergadura del gue ahora ocupa la atenci®n de la Honorable C3i-
mara y le hace perder su preciﬁsa tiempo, hay gque hablar con sentido -
de realidad. Siempre he respetadc la dial&ctica del Honorable colega -
Hurtado, pero si tengo que €1 debia haber completado las cifras, las -
gue se refieren a la posesibén de tierras en las propiedades de més de
cien hectfreas; efectivamente, y n® tres punto tres millones de hectd-
reas, tres punto ocho millones de hectireas, seglin el censo agropecua-

rio de mil novecientos setenta y cuatro, estfn en posesidn de propie =
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dﬂdﬂslde mi&s de cien hectireas; lo que no se menciona, porgue no con -
viene mencionarlo, es que de esta &rea, segflin las cifras del mismo cen
so, el setenta y siete por ciento, esto es, dos millones novecientas -
cuarenta y tres mil hectfreas, no son ocupables, estd ocupadas por pas
tos permanentes, montes y por tierras no utilizadas por erosidn, pantal
nos y desiertos, es decir, que solo el veintitres por ciento de estas
tres punto ocho millones de hecté&reas que estin siendo desarrolladas -
y explotadas en funciﬁh de interé&s nacional por el empresario agricola
ecuatoriano, pueden ser eficientemente cultivadas; lo cual significa,-
siguiendo sus mismos nGmeros, colega, usados, gue esas tierras estén -
en comparacidn con otras de pafses latinoamericanos, eficientemente -
cultivadas. Cufl es la Ley que estamos defendiendo -aquf, Honorables Le|
gisladores? algo qgue a duras penas puede llamarse Ley de Fomento Agro—
pecuario, es que hay que ver que, esto, todo tiene menos de Ley de Fc:-J
mento Agropecuario. 0jald en éﬁta Ley, a la dictadura que gquiso come =
ter un acierto, llamémoslo asf, con esta Ley de Fomento Agropecaurio,-
se le hubiese ocurrido introducir algunco, por lo menos, la mitad de =
los alicientes gque tiene la industria en este pafs hace tantos anos, -
para ver de romper, realmente, el desequilibrioc absurdo gque en este -~
pafs se ha vivido frente a un desarrollo industrial exagerado, si se -
quiere, en reléciﬁn al escaso desarrollo agrfcola. Por gué no decimos
lag cosas de una vez por su nombre, Honorables Legisladores? Yo le voy
a contestar Honorable Hurtado,cudl es la causa del fracaso de la pro -
duccidn agrfcola en el Ecuador: se llama Ley de Reforma Agraria. Asfi
se llama la razbn de ser el fracaso de la produccifn agropecauria ecug
toriana que nos pone en el absurdo, verguenza para los palses del mun-
do, de que mientras estamos pensando en construfir automéviles -y en -
tiendo que ya vamos a comenzar a construfrlos el prbximo aiio -vamos a
tener que importar arroz, aunque el sefior Ministro de Agricultura afin
no despierte de su letargo y crea que no vamos a tener que importar -

arroz, para gue tener gue reconocer la realidad, dos meses antes de -
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que sé produzca la cosecha nacional y entonces siI, arruinar una vez -
més y definitivamente a los arroceros. Se han dado tantos y tantos ar-
gumentos; Honorables Legisladores, y tengo la conciencia que en esta -
oportunidad sfi, los partidos democrdticos que integran la C&mara Nacigq
nal de Representantes, no caerfn en la trampa veleidosa que les tendil
la extrema izquierda, con el alza indiscriminada de sueldos y salariosg
yo sostuve, entonces, sefior Presidente, de que la tesis adecuada para
el pafs, la gue podfa absorver la economia ecuatoriana, era la de un -
alza moderada y, sinembargo, tuve gque reconocer, con sorpresa y desa -
liento por cierto, que partidos democriticos cafan, se precipitaban -
en la vor&gine demagBgica que es una arma l&gica de la extrema izquiex
da y terminamos aprobando en este Parlamento un aumento de sueldos y -
salarios gue, insisto con toda entereza, senor Presidente, es exagera-
da. Voy a terminar mi intervencidn, sefior Presidente, con una simple -
afirmacifn: tampoco es cierto que estd Ley de Fomento Agropecuario =
tienda a destruir al peguerio agricultor, todo lo contrario, esta Ley =
de Fomento Agropecuario que no fomenta la produccifn, lo tinico que ha-
ce es dos cosas: asegurar, para que produzca eficientemente la tierra,
la tenencia de la misma y esto si es que no hay presibn demogrffica -
porgue, en ese caso, tambi&n se puede expropiar la tierra y permite -
que se expropie la tierra por todas las causales reconocidas en la Ley)
de Reforma Agraria cuando es ineficientemente cultivada. De tal maners

gue es clara la consigna y clara debe ser también nuestra determina -

cibn, Honorables Legisladores, de oponernos, en esta oportunidad, co

mo estoy seguro de la Honorables Camara, que este Proyecto que no es

sino producto de los guintacolumnistas de la democracia ecuatoriana,

no pase y se archive en primera como es mi gugestibn, sefior Presiden

te.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc

tor Vivanco
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EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIGFRIU; FRANCISCO: Sefior Presidente: c¢reo
que aqui en la C&mara se ha hablado respecto a muchos datos referen -

ciales y a muchas estadisticas que estdn egquivocadas. Tenemos gque par-
tir de gue el Ecuador tiene una vocacibn agricola fundamental; asf, en
el afno cuarenta, dentro del producto interno bruto o la produccibn ge-
neral de la agricultura del pais, la agricultura tenia un cuarenta y -
cinco por ciento. Sin embargo, esta tasa en la participacifn global de
la economia, ha ido decreciendo paulatinamente y, se calcula que para-
el aifo setenta y ocho, llegard a un diez y seis en un pais gue es emi-
nentemente agrfcola. Se ha hablado que las tierras estfnmal utiliza =

das, sin embargo, los indicadores y la Junta de Planificacibn,sostieng
en gque el sesenta y ocho por ciento en la costa y el sesenta y nueve -
por dento en la sierra, de las tierras utilizables, est&n debidamente

explotadas. Sin embargo, yo creo que el problema fundamental esti da -
do en la rentabilidad gue obtiene el agricultor de su inversibn; asi -
tenemos que la tasa interna de retorno del capital en los grandes pro-
yectos agricolas y agrnindustrialas, estdi alredor del dieciocho al i
veintiseis por ciento; sinembargo, el noventa por ciento de las inver-
siones agricolas no alcanzan a superar la tasa minima de interfs gue -
es el doce por ciento; y, por qu& no invierte la gente en el agro? es

gue realmente guienes plantean el Proyecto deberfan empezar preocupfn-
dose por otras inversiones gque producen rentabilidades gue superan el

cincuenta por ciento,pese a que tienen un interés ptblico, como es el

caso de la banca privada en el Ecuador. Esos son proyectos para regu -
lar, realmente, y defender a la gran mayorfa del pueblo ecuatoriano.Esg
que creo yo, y sostiene el Partido Liberal, de que esa falta de inver-
sibn se debe a la falta de inter&s y a la falta de rentabilidad nacio-
nal y gque se traduce, asf mismo, en los Indices de cr&dito que otorga-
la banca privada y la banca estatal. El comercio en el Ecuador, obtie-
ne casi el cincuenta por ciento del crédito; la industria, el veinte -

por ciento; y, la agricultura, apenas supera el catorce por ciento; y,

L,
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es que el agricultor no puede invertir en un bien que puede ser expro
piado,en un bien que puede guitdrsele y, asimismo, tenemos gue partir-
de gue la estructura constitucional que aprobs el pueblo en el referé&n
dum, nos da un sistema o una econcmia de mercado. Esa economia de mer-
cado, posibilita que, de acuerdo a la misma Constitucidén, en el artf -
culeo cincuenta y uno,garantiza la propiedad privada eficazmente traba-
jada; y es por esto, gue sostenge y que el Partido sostiene, que la -
Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, asf como el reglamento, pese
a todos los defectos, gue habr8 que derogarla v reformarla en algunos
de sus articulos, sinembargo, tienen como fundamento principal, hacer
viable un precepto constitucional gue el pueblo lo aprob® en referén -
dum. En un sistema de mercado como el nuestro, tenemos gue partir del
andlisis profundo de que la falta o el d&ficit de la produccibn agro -
pecuaria produce una presién en la inflacibn; esa presién en la infla-
cibn, no perjudica realmente a los grandes intereses o a las clases -~

econbmicamente poderosas sino el pueblo es el que se perjudica con esa

inflacifn. Y otro dato gue es muy importante: el de gue la garantia -
para que los agricultores puedan invertir, redunda también en el bene-
ficio yv en el alivio de las tasas de desempleo; y por qué, sefior Pre-
sidente y sefiores Legisladores? porque la tasa de desempleo esti dada,
fundamentalmente, por el grado de inversifn y es que la industria que
tiene veinticinco afios fomentandola el Estado, dandole beneficios ili
mitados, alli en la industria, se necesita veinticinco mil dfSlares poq
cada puesto o plaza de trabajo, y, sin embargo, en la agricultura, con
una inversitén de dos mil dblares se logrard una plaza de trabajo. Por
esto, yo creo, sefor Presidente, ratificando el criterio del doctor -
Pefiaherrera y el criterio del doctor Moeller, gue lo procedente seria

consultar a la Clmara y archivar el proceso.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di

putado Trujillo.
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EL H, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Selior Presidente: -
se ha dicho con razén, que el anflisis de este problema es el anfilisis
de, sino-el primero, uno de los primeros problemas Que interesan al -
pafis. En su destino esti comprometido el destino de la mayorfa o, me-
jor dicho, de la totalidad de los ecuatorianos. Y, por eso, sin perjui
cio de que en segunda se discuta ampliamente, creo que conviene que, -
en primera, fijemos nuestras posiciones de manera clara y sin lugar a
dudas. No quiero agregar argumentos acerca de la importancia de la a-
gricultura para la vida nacional, puesto que, para nosotros, es eviden
te si recordamos que de ella depende més de la mitad econfmicamente ac
tiva, que la agricultura participa en més de veinte por ciento del pro
ducto interno bruto y aporta para las exportaciones sobre el veintinuel
ve por ciento. Pero, este sector de la economia, siendo como es tan im
portante en la vida ecuatoriana, se encuentra, sin embargo, en grave,-
en gravisima situacién. Ya se ha mencionado y, con razbn, lo relacio-
‘nado con su crecimiento, pués, mientras la industrfa crece sobre el -
doce por ciento anual, la construccifn sobre el trece por ciento y la
electricidad v el gas scbre el guince por ciento, la agricultura ape-
nas lo hace sobre el cinco por ciento. Tambi&n se ha anotado la dife-
rencia notable en la produccidn de productos de consumo interno gue -
decrece y nos avoca a la necesidad de importarlos, en tanto gue crecen
y, significativamente, los productos agricolas que sirven de materia -
prima para la industria y sirve tambi&n de productos para la exporta -
cifn., Podriamos decir mucho y lo diremos, acaso, en segunda, scbre la
productividad y la situacibdn social del agro ecuatoriano; pero esta -
situacibn que todos lamentamos tiene sus causas y esas causas para De
mocracia Popular, son al menos, en lo esencial, de tres causas: las -
causas coyunturales como la injusta distribucidn de la propiedad y -

que con datos, esta tarde, se ha puesto de manifiesto, pués, no ha de
saparecido, pese a los afios de reforma agraria, el complejo latifun-

dio y minifundioc que frena, no solo el desarrollo de la agricultura -

g |
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sino el de la economia toda. También es evidente, que la organizacibn
socioceconfmica del agro ecuatoriano es inadecuada para atender a los =
problemas de un mundo dindmico y competitivo como es el que nosotros -
vivimos. De otra parte, deteriorada, sino eliminada, la estructura d¢
la hacienda tradiciocnal, no hemos sido capaces de idear una nueva or -
ganizacibn socioceconfmica gue la sustituya y la sustituya con ventaja.
Estos problemas no podrdn resolverse si es gue no afrontamos, y de ma-
nera definitiva, una seria, profunda y radical reforma agraria gque pey
siga tanto los objetivos econfmicos de incrementar la produccidn y la
productividad, como los econfmicos de redistribuir la riqueza de la -
tierra y, los politicos, de dar acceso a los sectores populares que -
viven en el campo, en los centros de decisibn politica del pafs. Cier-
to es que hemos de pensar tambi&n en la colonizacibn, pero esta como -
una medida complementaria de la teforma agraria, y la reforma agraria
repito, es una medida gue requiere el pais con urgencia y seriedad pa]
ra resolver los problemas gque son objeto de tantos comentarios en la o
vida ecuatoriana; pero hay condiciones socioeconfmicas que también, -
siendo efectos, son a la vez causas del retraso del Ecuador y por su -
puesto del retraso notorio del sector agropecuario, en vivienda, arro-
ja el censo agropecuario de mil novecientos setenta y cuatro, gue méas
de setecientas mil viviendas se encuetran en el campo y todas ellas -
gson chozas o viviendas parecidas gque no refinen las condiciones elemen-
tales para gue una familia puede vivir con dignidad; en salud es igual}
mente pavoroso el cuadro de descolacibn que presenta el agro ecuatorias
no; y, en educacidn, decfamos hace pocos dfas, hay mds de un millfn deg
nifios que habitan en el campo y de ellos apenas el cincuenta por cien-
to o ligeramente algo mis del cfncuanta por ciento,pueden concurrir a
la escuela, mientras alrededor de quinientos mil nifios permanecen al

margen de ella; y los que concurren a la escuela, tienen gue hacerlo =
a las llamadas escuelas unitarias que tienen apenas dos aulas y un so-

lo profesor para todos los grados. Qué decir de la vialidad, del rie A
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go, del cré&dito y de la comercializacifn agricola, de la té&cnica y del
retrasc del subsector forestal. De estos problemas nos ocuparemos en -
detalle cuando distutamos en segunda el presente Proyecto, y, hay, por
supuesto, un tercer tipo de causas que también se han mencionado esta
tarde que podriamos llamar coyunturales, como el climg, la demanda y -
los precios internacionales que inciden tan definitivamente en la pro-
duccibn agrnpeaﬁaria del Ecuador, las plagaﬁ Yy otros males que agque -
jan frecuentemente a la agricultura. Este es un cuadro ligeramente bos
quejado de lo gue es el agro ecuatoriano y de las causas que pretenden
explicar su retraso, su subdesarrollo, Es necesario gque pensemos tam -
bién en qgué medidas han de aplicarse para remediar estos males; y, pas
ra Democracia Popular,son varias las medidas: en primer término, tiene
que llevarse a cabo, como ya hemos dicho, la reforma agraria y, cual-
guier medida que obstaculice, retrace ¢ impida la ejecucibn de la re-
forma agraria es un impedimento del desarrollo del sector agropecuarig
y un impedimento al desarrollo integral del Ecuador y, por consiguien=
te, ese impedimento tiene gue ser removido por imperativo patribdtico,
porgue, si realmente gueremos servir al Ecuador y al pueblo ecuatoria-
no, hemos de remediar las causas gue impide su bienestar y su progre-
so. S-ostenemos también gue como medida complementaria a la reforma a-
graria ha de aplicarse la ceolonizacibn y gue, la reforma agraria y la
colonizacibn regquieren de medidas complementarias tan importantes aca-
so como la redistribucifn de la tierra y las nuevas organizaciones so-
cioeconbmicas de las gue antes habia hablado. Estas medidas han de a-
frontar al crédito,a la comercializacibn, etcétera, etcétera. Mis, en

la realidad, tenemos este momento tres leyes: La Ley de Reforma Agra-

ria que trata de resolver este problema por el camino gque hemos sostes
nido y seguimos sosteniendo: el de la reforma agraria; tenemos una Ley
de Tierras Baldfas y Colonizacibn; y, por filtimo, tenemos la Ley de -
Fomento y Desarrollo Agropecuario. Si estas tres Leyes fuesen comple-

mentarias y conjuntamente impulsaran al pafs a la consecusidn del mis

LR ST R
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mo objetivo, nada habrfa gue objetar acerca de ellas y, por el cnntra;
rio, habria que defender su vigencia, pués, de ella dependerfa la con-
secusibdn de los objetivos de desarrollo econfmico y de justicia social
en todo ;1 pals y; particularmente, en el sector agropecuaric. Pero a-
contece que muchas disposiciones y capitulos integros de la Ley de Fo-
mento y Desarrolle Agropecuario est&n en contradiccidn flagrante con -
la Ley de Reforma Agraria y, por eso, es menester gue la Ley de Fomen-
to y Desarrollo Agropecuario sea sustancial, firmemente reformada para
ponerla a tono con los objetivos y con las normas de la Ley de Reforma
BAgraria y con la Ley de Tierras Baldias y Colonizacibn. De allf que -
nosotros sostenemos,né el arhivo de esta Ley sino su discusidn detalla
da, su andlisis pormenorizado, pu8s, creemos, que de ella podemos sa<-!
car mucho provecho para armgnizar estos tres Instrumentos legales en -
orden a la consecusibn del mismo cbjetivo. Asi, por ejemplo, creemos -
nosotros que puede utilizarse el Titulc Terceroc de la Ley de Fomento -
Agropecuario y no gquisi&éramos nosotros gue se derogue; en cambio,en el
Titulo Cuarto, hquapitulbs gque pueden mantenerse; pero, el Capitulo -
Primexrc debe ser reformadc y reformado de manera importante a fin de
gue sirva a los objetivos de la reforma agraria gue creemos son los ok
jetivos prioritarios; creo que deben ser derogados los Capitulos Novs
no y Dé&cimo del Titulo. Estoy proponiendo obse-~rvaciones, sefior Presi-
dente, y creo gue he hablado menos gue los sefiores Diputados gue me -3

han antecedido la palabra...

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No ha
hablado menos, sefior Diputado. Era para explicarle que ya su tiempo...

Proponga las observaciones.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIOQO CESAR: Termino, sefior. Ter

mino. Digo, pués, que deben ser derogados los Capitulos Noveno y Décil

mni"

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Anote

1=
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senor Secretario,

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: ...del Titulo Cuar-
to, asi como tambi-&n el artfculo noventa y ocho y todos los articulos
de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario gue se encuentren en o-
posiciﬁn.a la Ley de Reforma Agraria a la cual debe servir esta Ley, -
puesto que la reforma agraria es, a nuestro juicio, la primera priori-

dad en el pais.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Punto

de Orden. El sefior Diputado Blasco Pefiaherrera.

EL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA, BLASCO: Senor Presidente: la
proposicifn que caba de hacer el sefior Representante Diputado Trujillqg
me parece que es inconstitucional no solo gue antireglamentaria, por-
gque este Congreso ha sido convocado para discutir una serie de proyec-
tos concretos y no puede salirse de ese aAmbito, Uno de esos proyectos
es este gue motiva la discusibn esta tarde. Un Proyecto gue plantea la
derogatoria de la Ley de Reforma Agraria, no podemos someter a andli -
sis, no podemos someter a consideracifn ni discutir en este Congreso,

reformas a la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, porque esa Ley
no estd constando en la agenda. En consecuencia, propongo como Punto
de Orden, sefior Presidente, que para evitar que se diga gue no gueres
dos discutir este Proyecto que derogaria la Ley de Fomento Agropecua-
rio, lo enviemos a una Comisidn especial, para que esta Comisibn espe-
cial informe, a la brevedad posible,y que podamos seguir la discusidn
en forma mis profunda. Yo habria insinuado la idea de que se lo recha-
ce en primera y, eso, en cierto modo, se estaba conversando, perc aho-
ra avancemos, veamos que una Comisibn especial analice este Proyecto

concreto de derogatoria de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecua -

rio y gue, presentindonos su informe, discutamos sobre el asunto.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Apoya

alguien la proposicidén? Tiene apoyo. Apoya usted, doctor Trujillo?
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EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Me opongo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Se o-
pone. Bueno, sefiores, ya la discusifn a esta altura resulta un poco in
trascendente, sefiores Legisladores. Tanto se ha hablado del latifundio
del minifundio, de la reforma agraria,de la colonizacibn, que, realmen
te, yo creo que el tema esti easi agotado; y, la ley, sefiores, les --
voy a decir con toda sinceridad, por lo gue yo veo hasta agui, va ha -
ser rechazado el Proyecto de Ley. Es un rechazo total. Es verdad, sefig
res, que la Ley de Fomento Agropecuario tiene sus fallas pero tambié&n
tiene sus partes buenas. Esa ley, no es de un solo plumazo gue se la -
podria derogar, hay gue modificarla, hay que reformarla, como bien di-
ce el doctor Trujillo. En estas circunstancias, habiendo esta mocidn -
previa que, por segunda vez sSe presenta en este dfa, la Presidencia le
va ha dar cabida de acuerdo al Reglamento. Ya ha sucedido en otras o-
casiones que ha ido a una Comisibn especial de juristas en la cual po-
drian estar abogados de una y otra parte para que nos den un criterio
definitivo, vy, podrian dar, un informe de uno y otro grupo, y, en esa
forma, quedarfa la Camara mayormente ilustrada. Yo aclaro por qué le

doy cabida a esta mocibn previa de gue vaya a una Comisidn para que -
de un criterio, un informe claro sobre esto. Vamos a tener una pequeia
charla, una pequefia discusibn scobre esto, porgue también tenemos que -
tratar otras leyes, sefiores. Si la mocidn no es del agrado de la Cama-
ra se la rechaza y,si es del agrado de la C&mara, se la aprueba. De tg
das maneras,a eso vamos a llegar porgue no podemos prescindir de conod
cer otros asuntos. El sefior doctor Trujillo gue, aungue no fue usted
aludido de acuerdo al Reglamento, doctor, porgue su honra, su dignidad
en nada ha sido agredida. No creo que tenga derecho a la alusibn, pe-

ro haga uso de la palabra, doctor Trujillo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Seiior Presidente: +
la observacién del Representante Penaherrera no venia al caso, porque
si se nos ha propuesto derogar una ley, no se ve por qué guienes no -

.
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estmos de acuerdo con la derogatoria total, pongamos que en lugar de -
derogarla se la reforme. Como el Representante Pefaherrera, en cambio,
propone gue se la conserve, entre estas distintas posiciones cabe legip
timamente votar cuando se discute un proyecto de ley, esto en primer -
lugar. No me opondria, selior Presidente, a la m2cidn del Representan-
te Pefaherrera si es que se hiciera una enmienda, si es que en esta Co
misibn estemos representados todos los Partidos Politicos gue nos en-

contramos presentes en la Cémara Nacional de Representantes.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Es una
Comisidn especial, sefiores, gque no creoqe vamocs a meter a todos los
Partidos Politicos, sino a jusristas de uno y otro lado. Los que estén
por la mocifn. Hay anotados veintinueve Legisladores, doctor Ollague,
veintinueve Legisladores. Rechace la mocidn, entonces. Ya saben a que

tiende la mocifn. No seamos asi, menores de edad.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA, XAVIER: Tenemos derecho, sefior -

Presidente, a discutir de acuerdo con el Reglamento, la mocidn previa.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ya dis

cutirin, sefores, todos los Diputados. Tome asiento, por favor.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GIANATTA, XAVIER: Usted no me puede negar

a mi el derecho.

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:SIrva -
se leer el Reglamento, sefior Secretario, por favor, hasta cuando una -
discusifn puede seguir y hasta cuando se la puede dar por terminada. -

Yo estoy agqui con el Reglamento en mi mente, sefiores.

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo sesenta y uno -sefior Presidente- Cuandd
el Presidente juzgare qgue un asunto ha sido discutido suficientemente,
previo anuncio, dard por terminado el debate y ordenard que se proce-
da a votar cualguiera gue fuere el nimero de Legisladores gue hubieren
solicitado la palabra. Cerrada la discusifn, ningfin Legislador podr& -

tomar la palabra ni atn por haber sido aludido.
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EL H.IREPRESENTAHTE LEDESMA GINATA, XAVIER: Senor Presidente: se ha -
planteado una mocibn previa y tenemos derecho a oponerncs, de acuerdo
al Reglamento, al criterio; elaborada una mocibn previa para que des-
pués se adopte, es muy distinto al caso de dar por terminado el debate
principal que agui se discute. Se ha puesto una mocidn previa de parte
del doctor Blasco Pefiaherrera, no estamos de acuerdo con la mocibn =

previa y gqueremos oponernos a ello., Esco es todo.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,
pero tome asiento para gque se le el uso de la palabra, sefior. Tome a-
siento usted tambi®n, doctor Medina. Aguf llevamos, senores, dos horas|
y media de discusifn -no s€ si mi relog astarén&lﬁ- dos horas y media
y nco ha pasado el primer articulo. Tengo derecho, sefiores , dbli-jacién
de salir del primer articulo, si guiero. Primero se propusc una mocidn
con este mismo sentido, no la consider® la Presidencia, estoy dando u-
na explicacitn a la Sala y ruegec a los sefnores Legisladores aceptar -
la explicacidn que les estoy dando o rechazarla. Se propusc una mocidn
més o menos en ese sentido y, la Presidencia, no le dio cabida; luego
se propuso una mocidn de que el asunto se archive, el Proyecto se ar-
chive y, la Presidencia, no le dio cabida; ahora se modifica la mo -

cidn en el sentido de gque el Proyecto no se archive sino gque vaya a -
una Comisibn, que la Presidencia considerd, después de dos horas y me
dia de discusibn del primer articulo, en el primer articulo gue afin ng
pasa a segunda, considerd que era mis juicioso gue una comisibn de ju-
ristas de varias inquietudes, guienes defienden el Proyecto y quienes
lo impugnan, nos den su informe; porque, a este paso, transcurren las

horas y los dfas y no vamos a cumplir con nuestro cometido. La mocibn

ha sido aceptada por la Presidencia, sefiores y vamos nosotros a discuT

tir -dije brevemente- una discusidn de cinco, seis personas gue inter

S -

vengan con referencia a la mocibn. Tiene usted la palabra, Diputado -

Ledesma.
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EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA: XAVIER: En primer lugar, para opgj
nerme a nombre del Blogue de Izquierda Democr-itica, en el sentido de
que se proceda a enviar a una Comisidn este Proyecto de Ley. Yo creo
que caben las alternativas: cuando un sector presenta la propuesta de
derogatoria, bien cabe la posibilidad de no derogar integramente un a-
sunto, sino derogarlo parcialmente y de establecer la modificaciones -
a la Ley de Fomento en lo gue, en tanto y en cuanto reforma a la Ley
de Reforma Agraria; pero esto no significa gque volvamos a violar nue-
vamente el Reglamento que, justamente, establece gue una vez iniciada

la discusifn se tiene gue proceder a terminar la discusi®n para que, -

en sequnda, después del informe de la Comisidn, se proceda a aprobar

definitivamente o nd la postura senalada. Por otra parte, tenemcs dos
horas y media de discusién, porgque la Cimara aprob8 gue podfan inter-
venir las personas por cinco minutos y, lamentablemente, la Presiden-
cia permitid intervenciones de mis de cinco minutos,de diez y gquince

minutos y ahora se nos niega a los gue esgmos, justamente, no habla -
mos al comienzo, el derecho de expresar nuestra opinifn al respecto.
Yo creo gue hay que ser consecuente con la resolucidn inicial de la -~
Cémara que obligd y permitid gque cada uno pueda hablar cinco minutos,
exprese su criterio, para que, posteriormente, concordante con el Re-
glamento, tomemos votacibn; y, en el evento de gue asi lo resolviera

la Cémara, no seria justo gue se excluya a muchos sectores de la Cama
ra en la discusibn de la Ley gue es tan importante y tan fundamental

para el pais comc esta; pero cuando hay discusiones de orden personal,
ahi s{ se permite gque agui se voten una, dos tres horas y hasta cinco
sesiones, pero cuando se trata de analizar un problema como el proble
ma de la reforma agraria, como el problema de la distribucifn de la -
tierra en el sector agricola, entonces se vicla el Reglamento y los -
sectores interesados procuran otra vez a comisiones especiales los -

proyectos sustanciales para el pais. Yo, a nombre de la Izquierda De-

mocrdtica, me opongo terminantemente a que se mande una Comisidn es-




-

to y, exijo que, concordante a la resolucifn inicial de esta Camara,
se nos permita a todos los que estaban inscritos a expresar lo gue te
nemos gque expresar para gue, de acuerdo al Reglamento, la Comisifn -
prepare un informe para gue en segunda,aguf se discuta definitivamen-

te el asunto.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 -

sefior Diputado Medina.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ, GUSTAVO: Sefior Presidente: guiero
apoyar la = posicibn del colega licenciade Ledesma en el sentido de
que se estd& violande flagrantemente el Reglamento que se ha adoptado
como nor-mativa de esta Camara. El articulo noventa y uno que, le -
ruego sefior Presidente, ordenar que se de lectura por Secretaria, -=:
pués, establece muy claramente, cBmo se ha de proceder en casos como

estos. Le ruego, sefior Presidente, ordenar la lectura del artfculo no

venta y uno.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Usted

dird qué dice el artfculo noventa y uno al cual se aferra, sin leerlg

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ, GUSTAVO: Se va a leer, sefior Presi-
dente?
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No -

ge va a leer, sefior.

FL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ, GUSTAVO: Sefior Presidente: esa dis-

posicifn establece que aceptado al tré@mite un proyecto de ley, habra

que estudiarse articulo por artfculec y los Legisladores habrén de prﬂ
poner las indicaciones a ese artficulo. De tal manera, la proposicidn
del Diputado Pefiaherrera, es contraria a esta clara disposicifn re -
glamentaria. Por otra parte, no creo que muchos Legisladores que he-
mos sido anotados muy atr&s en la lista gue se ha elaborado en la --
Presidencia, podamos ser negados en el uso de la palabra para expre-

sar nuestro criterio sobre un asunto tan trascendental como es el que
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se esti debatiendo en esta Cémara.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Buena,|
. sefior Diputado. Sobre la mocifn, quién quiere hace usc de la pala =
bra. A ver, el Diputado Andrade Fajardo, el Diputado Clavijo y el Dipu

tado Moeller, sobre la mocifn.

EL H. REPRESENTANTE ANDRADE FAJARDO, ANTONIO: Sefior Presidente, sefio -
res Legisladores: muchas veces se ha escuchado expresiones en la Céima-
ra de pretendidas rehuidas de debate. Yo no creoc que en este instante

Yy precisamente como se ha expresado aqui al tratarse uno de los prcble
mas fundamentales gue debe, precisamente, abocar conocimiento la Cdma-
ra y el pais, se pretenda rehuir debates. En lo gue respecta a la ban~
cada nuestra, a la bancada cefepista, no tenemos temor de debatir los

problemas mis dlgidos, los problemas m&s proflundos del pais; pero la -
experiencia nos esti demostrando gue solamente sirve, muchas veces, no
solamente, como se ha expresado, para que se discutan cuestiones perso
nales, sino también, para dar juicios politicos que se contraponen a -
un Congreso Extraordinario. Esto es tan deshonesto como cuando se pre-
tende decir gue solamente se ocupa el tiempo para debatir cuestiones -
personales, Deshonesto lo uno, deshonesto lo otro. Nosotros, tranquila
mente estamos listos a discutir en cualquier plano: polftico, social,-
cualguier problema fundamental para el pais. Por otro lado, si guere -
mos que para darle el ritmo gue hasta este momento se le ha dado al -

Congreso, de trabajo, sobre todo a este Congreso Extraordinario, termi
nemos con estas discusiones innecesarias. Cifras reveladas y conocidas
por todos los gue estamos agqui, no hay ninguna novedad en lo que se ha

dicho agui en cifras, queriendo impresionar a la CSmara o al gran pue-
blo que nos escucha. Es el momento de tomar mis seriamente estos pro-

blemas y la mejor manera de tomarlos serios es como lo:ha expresado a-
qui el colega Pefiaherrera; es decir, una comisi®n, una comisibn gue, -
propongo, si me lo permite el colega, gue sea multipartidista para qu

no se rehuya ninguna posici®n, no se rehuya el debate y, gue los cri-
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terios de todos los sectores de la Caimara sean expuestos, y, de todo
el criterio del pais, a través de todos los Representantes. Propongo v,
apoyo tﬂﬁﬁlmente la posicifn del doctor Blasco Pefiaherrera para no con
tinuar en estos debates innecesarios, innecesarios porque se hace dem%
gogia y, cuando criticamos con facilidad que agquf se hace demagogia, -
debemos dar paso definitivamente a terminar con estas acciones, y, esd
sf, emplazo a cualguiera, en el plano que guieran del deabte pGblico,
para discutir de estos problemas y de los que quieran a nombre de la

bancada cefepista. Eso es todo, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver,
guién m&s quiere intervenir sobre la mocibn? E1 doctor Moeller, anota.
Con la intervencifn del doctor Hurtado se termina la discusitn sobre
la mocibn. También el doctor Salas. Con la intervencidn del doctor Huxy
tado v del doctor Salas, que le ruego al doctor Moeller y a los demds
sefiores no excederse de los cinco minutos para gue no me digan gque -
estoy infringiendo el Reglamento, va a tomar tiempo usted, distinguid

sefior Comandante.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE, HEINZ: Senor Presidente: sin per-
juicio de lo que, en el fondo, aplaudo la actitud del Honorable Andra
de, creo gue, efectivamente, ningGn Partido serios puede rehufr un de
bate en el que el asunto de fondo dice relacién a la supervivencia -
misma de nuestras instituciones. Pero si me preocupa y me ha preocupa
do hace algfin tiempo lo que podria entenderse comoc una Eqﬁivocada y -
hasta dafiina interpretaci®dn de las nor —mas parlamentarias, del Regla
mento gue estd rigiendo las discusiones de esta Cémara y, para ello,-
acudo al criterioc, a la opinibn, por cierto suya, senor Presidente, -
y de cotroas experimentados Legisladores que nos honran en este Recin-
to.Quién le ha dicho a alguien gue no puede esta C8mara negar, en pri
mera discusifn, un Proyecto gue se presente a consideracibn de la mig

ma? Por qué es que estamos hablando insistentemente de gque un proyec-
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to, por mucho que haya merecido, como en algunos casos sucedib durante
las sesiones ordinarias, el repudio unfnime de la C8mara, tenga, con -
la un@nime indicacibtn de que se supriman todos los articulos del pro -
yecto pasar a Comisiftn y, luego, a segunda. Por una elemental econom£4
de tiempo gue se la debemos al pueblo ecuatoriano,tenemos que reconoc -
cer vy francamente la posibilidad de que por resolucidn de la Cémara en
primera discusidn vy ,si el criterio en ese sentido es mayoritario, se -
puede negar el proyecto gue se presente por muy importante gue sea, en
censecuengia, mandarloc a archivar. Esta es la mocibn que yo permiti -
insinuar y que alg@n colega recogib como tal. Yo ﬁe acogeré al crite-
rio mayoritario de la Cé@mara y, entiendo, gue como algunos estin deseo|
sos de expresar su opinidn en tan delicado asunto gue dice relacidn a
nuestra responsabilidad frente a la historia,no insistir& en mi posi-
cién, pero si quiero gue gquede aclarado para esta y para las futuras A
se-siones del Parlamento ecuatoriano, que no hay problema, al contra A
rio, seria inmensamente conveniente, Honorables Legisladores, gue si <
la mayoria de la C8mara, en primera discusibn, est& de acuerdoc gue se
niegue en primera discusibn el proyecto y no pase a ninguna Comisidn

ni a segunda discusifn con lo gue ahorramos una increible cantidad de

tiempo, sefior Presidente, y, creo gue en esc estamos de acuerdo todos.

Eso es todo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAIL DE REPRESENTANTES: Por

favor, sefiores. El sefior Diputado Hurtado tiene el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE HURTADO GONZALEZ, JAIME: Si, sefior Presidente: no
voy a rebatir todos los sefialamientos, las afrimaciones gue se hicie-
ron luego de mi exposicidn; pnrﬁue, cdmo la Cémara va a permitir que

el Proyecto se discuta en segunda, nosotros nos reservamos para hacer
como decia antes, una amplia exposicibn con relacibn a lo negativo de

la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, para impedir el desarro -
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llo del pais en funcidn de los ecuatorianos gue m&s necesitan disfru -/

|
tar de los beneficios y de los grandes recursos gue tiene este pais. A

qui se habla de la democracia, siempre yo debo insistir que es necesa
rio hacer una diferenciacidn: cuando el doctor Heinz Moeller habhla de

la democracia, yo se, por favor, sefior Presidente.

ElL. SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Punto

de Orden. El orden lo impongo yo, sefiores. Le ruego sentarse, le rue-
go sentaxe, sefior Diputado. NS, sefior Diputado, nadie lo ha ofendido y,
cuando usted intervino, se refirid no solo al doctor Hurtado sino al -
sefior Chiriboga. Le ruego sentarse, le suplico. Sefior Diputado, por f4
ver, tome asiento. Hagame el favor. Sefor doctor Hurtado, siga usted

en el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE HURTADO GONZALEZ, JAIME: Si, sefior Presidente: lo
gue iba a senalar era de gue siempre tenemos gque hacer una diferencia-
cifdn cuando hablemos de democracia. Por definicidn etimolbgica, demo-
cracia significa: gobierno de la mayorfa y no gobierno de la minoria

privilegiada que, durante ciento cincuenta anos, hicieron de este - -
pais una fnsula solo a su servicio y benefieio y marginando, no de la
actividad econfmica eino de la actividad social y politica a la gran ¥
mayoxia ecuatoriana; y, digo, marginaron no de la actividad econbmica |
porgque la macyorfa sI hace la rigqueza perco no la disfruta. Entonces, |
cuando el doctor Heinz Moller habla de democracia, se refiere a esa -
minocria de privilegiados que no quiere el cambio, que qiiepre mantener
esta situacidn a titulo de la democracia, pero la democracia de los -
que se beneficiaron siempre de la mayoria. Nosotros, cuando hablamos

de democracia, , hablamos del gobierno gue pretendemcs instaurar al -
gn dia en este pais, del gcbierno de las mayorfas al servicio de los
que trabajan, producen la rigueza y, todavia, las minorias privile -

giadas no le permiten disfrutarla. No podemos, sefior Presidente, alax]

marnos gue aqui discutamos dos horas si el problema que estamos dis-

, B=X

W :
et




. ? i 9.
cta No. 12 Pag. 61

cutiendo es tan trascendente, como se ha reconocido aqui, pues, esta-
mos alarmados por la baja produccidn agropecuaria, pero agquf no se == |
guiere d£§cutir es£e problema, por gué, es verdad que estmos interesa-
dos en resolver el problema de la baja produccibn, si estamos intere-
sados discutames este problema gque es de fondo y no nos alarmemos por-

que tomemos dos y tres horas. Sefiores, acaso esta C@mara no ha perdidg

ocho horas en problemas intrascendentes gue ha repudiado la mayoria d
la ciudadania de este pals. Pero cuando, la Cimara, realmente, entra

a discutir los problemas gue dice relacibn al inter&s general del pafi
nos alarmamos ¥y no gueremos discutir la politica. Pero, desde cuindo,
sefiores, el primer poder politico del Estado no tiene gue hacer discu-
siones politicas. Azaso los problemas de la patria no son problemas -
politicos? El que no le gusta la discusibn politica no puede ser Repré
sentante de la C&mara, del Congreso de la Repfiblica, pues, sefior. En +
consecuencia, yo, sehor Presidente, estoy de acuerdo en gque se debata
un poco mfs si muchos Legisladores guieren hacer conocer su opinifn y|
luego de este debate, cuando usted haya dado la oportunidad de que hat
blen todos los que hayan solicitado la palabra, déle curso a la mocidnp
gue se ha presentado, sehor Presidente. Y, por filtimo, a nombre de mi
Partido, yo quiero aceptar ese desafio pfiblico gue el Representante =~
doctor Antonioc Andrade Fajardo, ha hecho para discutir los problemas

fundamentales del pais. Eso es lo que guiere la ciudadania, doctor An=|-
drade Fajardo, que se discutan los problemas fundamentales, pero que

no se minimize lo fundamental y se principalice lo gue no es de inte-

rés general.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -

sefior Diputado...Perdfn, sefiores. El sefior Diputado Salas.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA, SEGUNDO: Gracias, senor Presidente: J
antes de referirme a la mocidn, sefior Presidente, le ruego unas po -

Ca8. ¢
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EL SER&R PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con el
doctor Clavijo...Perdbn, Diputado Salas, tiene usted el uso de la pala
bra. Voy a interrumpirlo con su permiso y con todo respeto. Con el doc
tor Clavijo gue interviene a continuacibn termina la discuci®n de esta

mocibn previa y se votara.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA, SEGUNDO: Antes de referirme a la mo -

cibn, sefior Presidente, unas breves palabras: yo no creo gue este es -
un problema polftico, senor Presidente, ni sigquiera este es un proble-
ma idecl6gico, este es un problema de conciencia nacional, sefior Presi
dente. He tenido la obligaci®n de leer la Ley que se trata de derogar,
como la Ley de Reforma Agraria. Preocupado por los problemas del pais,
he encontrado grandes contradiccicnes entre las dos, sefior Presidente,
-~ por eso estimo, gue esto no es cuestibn de mandarse al archivo, no -
as cuestidn esto de mandarse a una Comisifn no mis, esto es cues+tibn -
de un estudio profundo de la Cimara, esto es una responsabilidad gue -
tenemos ante el Ecuador. He visto, sefior Presidente, para no demorarme
mds de dos minutos, que la ley que se trata de derogar no es una ley -~
dedicada a la produccibn del pais, es una ley dedicada a la exportaci&?
del pais; no es una ley gue benficia al pequefio agricultor, es una ley
gue permite vivir siempre en la pcbreza al hombre trabajador. Noso --

tros necesitamos no hablar de polftica sino hablar en funcibdn de pais

y, como tal, tenemos gue buscar los capitulos enteros que esta ley de-
be derogarse, sefior Presidente; como asi tambi&n, poner lo:= que corres
ponde a este digno Parlamento, lo beneficioso para el pueblo ecuatorié
no, sefior Presidente. Yo he leido el Capitulo Noveno, articulo ochenta
y nueve, noventa, hasta el noventa y tres, sefior Presidente, y es un a
tentado profundo contra la dignidad del hombre, sehor Presidente. Asi-
mismo, estimo gque aparte de esto debemos dicfa:una ley con la concien-
cia nacional, eliminando el minifundio, también el latifundioc, pero tp

mando conciencia del trabajo para gue todos estos propbsitos también -
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buenos que tiene la Ley, vayan directamente hacia el hombre trabaja -
dor. Hablamos nosotros de gue el pueblo no tiene gue comer, sefior Pre-
siﬁente,‘heﬁures Législadnres. pero porgue no producimos porgue tene-
mos sectores del pafs abandonados. De las trescientos sesenta y cinco
mil hect&reas que tiene el IERAC, apenas, selior Presidente, ciento -

veinte mil hectdreas han sido entregadas y no sabemos si con titulos -
de propiedad correspondientes a pequeiios productores. Mientras esti -
pidiendo TItulos de propiedad el Banco de Fomento para después dar pe

quenos préstamos, sinembargo, el hombre no puede producir porgque le =~

falta esos documentos; sinembargo, grandes concesionarias como las gue
estén en la provincia de Esmeraldas, gue nos tienén atrasado nuestro -
desarrollo, veinte mil, treinta mil hectareas de tierra sin gue siquig
ra, un m;nimo de lo:que ellos producenlo dediguen a incrementar el --
progreso de estas tierras, Es cosa gue nosotros debemos defender con -
ardor, sefior Presidente., Mo se debe archivar una ley que ha sido trai-
da aqui, debe discutirse porgue, indudablemente, ha sido trafda por -
un pensante, no por politicos sino por ecuatorianos conscientes de su
deber con la patria; debe de verse lo que tiene de bueno y lo gue tie=
ne de malo, sefior Presidente. Por eso estoy en contra de la mocidn -

presentada por el sefior Diputado Blasco Pefiaherrera, en contra de que
pase a juristas porque, respetando la conciencia de los juristas, no-
sotros gque no somos juristas, somos hombres que conocemos plenamente

la necesidad del pueblo ecuatoriano. Me opongo a la mocifn presentada
por el Diputado Pefiaherrera y creo, conscientemente, que debe conti -
nuarse la discusifn con los cinco minutos que, como proponentes en es
ta Clmara, selior Presidente, una vez gque se acabe de discutir esta -

mocibn, entonces se votard. Terminadas las discusiones, entonces se -
votari si es procedente o no es procedente la Ley gue estmos tratan -

do. Gracias, seiior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di
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putado Clavijo.

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ, EZEQUIEL: Sefior Presidente, Hono,

-

rables Legisladores: realmente es injusto y no procedente, naturalmen-

te, el que no se permita a los Legisladores gue solicitan la palabra,

negarles ese derecho. Conozco, sefior Presidente y sefiores Legisladureé
el problema que se est& tratando aqui, en primer lugar por haber ejer-
cido mi profesidn de abogado durante veintiocho afios y conocer de es--
tos problemas; en segundo lugar, sefior Presidente, para que usted con-]
sidere que sI estoy en capacidad de solicitarle }a palabra, quiero in-
dicarle gue escribf un libro sobre estos problemas en la Universidad -

de Cuenca; y, en esta Universidad de Cueneca, a la obra titulada: La -

Condicifn Social y Juridica de los Trabajadores Agric-olas pcuatoria-
nos, se digné darle el honor del primer premio. Conviene, sehor Presi
dente y Honorables Legisladores, gue en un problema tan serio como e
el gue eskmos tratando, todos los sefiores Legisladores hagan uso del 4
derecho de solicitar la palabra, porgue no es justo que se impida, =--
gue se coarte esta libertad de expresiftn a un Legislador. Si hemos si-
do anotados, naturalmente, tenemos derecho a hablar. Y paso a indicar
lo siguiente: habiendo estudiado el problema agricola hasta el afio mil

novecientos cincuenta y uno, despufs de haber hecho una codificacidn -

de todas las leyes gue scbre trabajo se habian expedido desde mil nov
cientos treinta, he llegado a las siguientes conclusiones, muy necesa
rias de indicar aqui, sefior Presidente y Honorables Legisladores, por
gue se estd olvidando de aspectos trascendentales para la mejor estr
turacidn de las leyes que inciden en la produccidn agriccla, en las md
sas campesinas, en la clase trabajdora. La verdadera Ley de Reforma A
graria debe contener cuatro aspectos esenciales, no solamnete el as =
pecto social, econfmico, sino tambi&n el de salubridad, el de cultura

v de beneficios materiales. Ya hemos superado, sefior Presidente y Ho-

norables Legisladores, aquella etapa obscura de principios del siglo

actual, menos, naturalmente, cbscura que de los siglos anteriores, en
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que en el Ecuador, el mayor nlmero de tierras estaban hipotecadas, lo
que obligt al doctor Italo Pabiolo a expresar textualmente: "Sim & E -
cuador, como en la €poca romana, se pusieran cruces sobre las tierras
hipotecadas, el Ecuador parecerfa un cementerio". Segfin el plan, el me
jor plan de reforma agraria gue se ha realizado en América, incidfa la
Ley sobre las tierras ociosas; esto no estd debidamente reglamentado -
en el pais, deberfa imponerse impuestos convenientes a las tierras o-
ciosas para que no gueden estas tierras abandonadas. Aqui, sefior Presi
dente y Honorables Legisladores, veo yo que con un simple Decreto se

quiere acabar, eliminar con la Ley de Fomento Agropecuario, esdecir,-
ciento once articulos que se encaminan a la solucifdn de los problemas
agricolas. Qué es lo gue esti sucediendo en el pais? en el pais no se
respeta el derecho de propiedad, los ciudadanocs gque tienen tierras es
tin con el temor de que das tierras gue poseen, sean sujetas a expro-
piacifn, tienen el temor de que sgean despojados de sus tierras y, es-
tdn tambi&,¢on el temor de las invasiones y de ser enredados en prolor
gados juicios. Muy bien, sefior Presidente y Honorables Legisladores,-
la ley de IERAC ha destrulido gran parte de los latifundios y se ha --
llegado al minifundio. Ahora, qu& es lo gque esti sucediendo? estdi su-
cediendo gue en muclias zonas de la patria ecuatoriana las tierras dan -
la idea de una capa de mendigo, completamente retaceadas, no toman en
cuenta gue en los latifundios puede muy bien introducirse la mecaniza
citn agricola, no se toman en cuenta que los minifundios van, digamos,
reduciéndose cada vez mds y aumentando el nfimero de pegquenas porciones
de tierras. Yo vivo, sefior Presidente y Honorables Legisladores, en =
un pueblo de campesinos, con centenares de miles de campesinos, miles
de campesinos, con innumerables miles, cientos de miles de trabajado-
res agricolas que estén ahandonaﬁas. Qué es lo gue ha sucedido? que -
seqgln la ley de IERAC se les ha entregado cinco hectéreas y cuando el
trabajador agricola ha recibido las cinco hectireas, reflexiona gque -

no tiene dinerc para comprar semillas, gque no tiene implementos de la
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branza, que no tiene animales, que la divisi®én de las cinco hectéreas
que se lo ha hecho con lineas cruzadas, cuadradas y nada més; pero no
se ha rg;ueltc el problema de un cementerio, el problema de una escug
la, los problemas de los caminos, el agua para el regadfo y, para - -
qué decir més,sehor Presidente y sefiores Legisladores. Clando los be-
neficios del Estado llegan a las masas campesinas, por ejemplo, con =
un buen plan de vivienda rural que beneficie a los trabajadores agri-
colas y a los campesinos privados de agua, de luz eléctrica, de todos
los beneficios del Estado y de la civilizacibn; y, no se gquiere enton
ces, gque los campesinos y trabajadores agricolas vayan hacia la cos-
ta, vayan a Guayaguil, vayan hacia los centros poblados. Yo, sefior -
Presidente y Honorables Legisladores, creo gque, efectivamente, hay nu
merosas leyes que hay que reformaflas en la Ley de Reforma Agraria ¥

Colonizaci®n, que hay también algunas disposiciones que pueden ser -

reformadas de la Ley de Fomento Agropecuario, pero, querer con un sim
ple Decreto acabar con esta Ley, con la Ley de Fomento Agropecuario,

que contempla asistencia t&cnica, el crédito, la canalizacibn del ahd
rro, la sanidad agropecuaria, el mercado, el abastecimiento. de insu-
mos y la promocibén agroindustrial, es un verdaderco disparate. Por esq
sefior Presidente y Honorables Legisladores, me opongo al Proyecto de

Daecreto. Gracias.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -

sefior Diputadoc Proafio.

EL H. REPRESENTANTE PROZRO MAYA, MARCO: Gracias, sefior Presidente: -
no voy a referirme a la mocibn, Si usted me permite, voy a interve -

nir en el derecho a la discusifn dentro del Proyecto ya planteado.

FL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Buern,

tendrfamos que referirnos a la mocidn, sefior Diputado.

EL H. REPRESENTANTE PROANO MAYA, MARCO: Renuncio a la palabra, sefor

Presidente. Si usted autoriza, intervendr& cuando se refiera al plan+
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teamiento principal,

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Porgue
si yo lexautcrizo,‘como usted si tiene derecho ha hacer eso, entonces
va a reclamar la Sala, sefior Diputado, ese es el problema. Tenemos gque
referirnos a la mocifén. La mocidn previa tiende, sefior Diputado, a qu
el Proyecto de derogatoria de la Ley de Fomento Agricola y que se qué

m&s, sea estudiado por una Comisibn de juristas, y, esa Comisibn de -

juristas, de su informe sobre el mismo.

EL H. REPRESENTANTE PROARO MAYA, MARCO: Bien, sefior Presidente: cuan-
do se ha presentado este Proyecto de Ley de derogar la Ley de Fomento
y Desarrollo Agropecuario, estamos hablando al pafs del problema mis

fundamental que es el problema agricola. Un Ministro de Industrias, -
Comercio e Integraciﬁn de la dictadura pasada, se referifa en declara-
ciones a la prensa nacional, de gque el Ecuador, ﬁor fin, ha dejado de
ser pais agrfcela para ser pais industrial, y se alegraba el Ministro.
Yo pienso, sefor Presidente, dque esto serfa lo mismo gue sentirse or-
gulloso de tener una buena pierna izquierda a costa de que sea amputgi
da la pierna derecha; o, decir, gue el hombre es elegante porgue 1115:-I

va chaqueta, corbata y prendedor, pero no tiene ni pantalones ni zapa+

tos. El pafs no puede, no podri nunca dejar de ser pais agricola y, el
momento que deje de ser pafs agricola, se inaugurari la repfiblica del
desastre nacional, En consecuencia, todo lo que tienda a defender estd
vocacidn agricola del Ecuador, tiene gque tomarse con seriedad y con =
pasibn; miles de hectéreas de tierra productiva son siendo abandona -
das por nuestros campesino gue eligen pasar de la pobreza rural a la
miseria urbang, mientras todo el problema de la agricultura sigue sir+
viendo para acumular datos oficiales, para discursos de los Ministros
de Agricultura y para los abultados informes de los burbcratas. Senor
Presidente, yo considero gue la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecua

rio tiene aspectos muy positivos, redmente muy positivos, sin embargo,
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tiene también disposiciones gque deben derogarse: Por eso, vo considero
que resggtandn la vigencia de la Ley de Defensa y Desarrollo Agrope -
cuario, la Comisibn, de prosperar esta mocién, tendri4 que considerar -

la derogatoria de ciertos articulos porgue quieren mafiatar el derecho

de los pequenos agricultores, a los campesinos, a trabajr en tierras -
que no guieren ser trabajadas por sus duefios. En consecuencia -y me -

reservo la intervencibn para hacer estas observaciones a la comisifn -
que se nombre-~ yo estoy por la vigencia de esta Ley pero con importan-
tes reformas y con la aceptacidn de derogar determinadas disposiciones

de esta mism :Ley. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vamos
a votar esta mocibn. Si es, Bséliores, gue prospere esta mocibn, la comi
s8ibn que se designe analizard este Proyecto y la Ley de Fomento Agro-
pecuario vy nos dir&n gqué se puede hacer con esa Ley de ! Bomento Agrope-
cuario, y, si no prospera, seguir8 la discusién. El Diputado Chiribo-
ga, en este articulo, ha intervenido dos veces. Si, sefior, hizo una -

exposicidn y luego...Bueno.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: Porque como autor del -~

Proyecto...

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No --
tiene derecho a intervenir més de dos yeces, sehor. Sefor Seécretario,
tome votacibdn. Los que esté&n con la mocibn, alzarén el brazo. La mo -
cidn tiende a enyiar a una Comisi®n este Proyecto para que, estudiado
el Proyecto y estudiada la ley gque se guiere deroygar, indicari la co -
misifn si cabe el proyecto o si la Ley, al ser derogada, tiene que ser
total o parcialmente. Nadie tira.el Provecto al cesto, nadie hace otra
cosa si no preocuparse de un estudio minucio-samente. Los gue estén de

acuerdo. Ya se cerrd la discusibn.Honorable Diputado, le ruego.

EL SENOR REPRESENTANTE ORTIZ GURBERTO, SIGIFREDOC: Punto de Orden.
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si, -

sefior.

S

EL H. REPRESENTANTE ORTIZ, GUTBERTO SIGIFREDO: En atencién a la propo-
sicidn gue se habla hecho que vaya a una comisi®n multipartidista, co-
me Funto de Orden, yo propongo gue vaya este Prﬂyectﬁ de Decreto, con
aus reformas o derogatoria, a la cuarta Comisibn Legislativa Permanen-
te gue establece la Constitucibn de la Repfiblica. Porgue este seria -
el procedimiento, porque la cuarta Comisidn tiene gue ver con reforma,
agraria y todos los asuntos pertinentes a la agricultura. De manera -
que, como punto previo, propongo que se respete lo gue dispone la Cong

titucifén de la Repf@blica, va gue estd integrada la cuarta Comisi®&n.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFRESENTANTES: No se
acepta la previa de previa. Que se vote la mocibn de Diputado Periahe ¢
rrera, por favor, sefior Diputado. Los que est&n de acuerdo gue se sir
van alzar el brazo. Ha sido aprcbada la mocidn, sefiores., Vamos a nom=-
brar una Comisidn de juristas que la integra el doctor Pefhaherrera, -
el doctor Proafio, el doctor Pico Mantilla, el doctor Hurtado y el li-

cenciado Ledesma. Esa es la Comisibn, sefiores.

EL H., REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERQ,JORGE: Por ser autor del Pro -

yecto, creo que tengo derecho.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Puede

acercarse a la Comisién, sefior, y serf atendido alld. Diga, sefor.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERQ, JORGE: Senor Presidente: yo
quiero invocar la responsabilidad gue cada uno de nosotros tiene en
esta C&mara. Agquf se esti jugando con candela. Si lo que se pretende
es escabullir, si lo que se pretende es buscar una facil salida al -
problema de la tierra, al problema agropecuario en el Ecuwador, cuida-
do, seflores, esta Cédmara o la mayoria gue guiera enrumbar por alll -

la cosa, est&, a lo mejor, jugando con candela. El pueblo ecuatoria-

s ey
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no, los campesinos, ya estfn cansados de tanta reforma a la reforma a
la reforma y, a la larga, no ha llegado si no a perjudicar, es decir,
a favnraéér los in£ereses, como aqui se ha dicho, de un minfisculo gru-
po de terratenientes. El Instituto de Investigaciones Econfmicas y Po-
liticas de la Universidad de Guayaquil, abunda en estadisticas sobre
la realidad de este problema de la tierra, de la estructura agraria. -
Entonces, senores, gue agqui queremos, se ha resuelto gue vaya a una -
Comigibn, nosotros aceptariamos, peroc geenesa Comisibn estén represen-
tados los Partidos Politicos para que cada uno asuma su responsabili -
dad alli. Yo estoy de acuerdo con lo que planteb el doctor Andrade Fa-
jardo; por qué&, sefior Presidente, se quiere coartar en esa Comisidn -
la participaciftn de los Partidos Politicos. Senor Presidente, vo le =
ruego considerar esto, de lo° contrario, esta Cdmara va, no responder,
o mejor dicho, responderia mejor, si es que en esa Comisibn estén re-
presentados los Partidos Politicos, tal como se hizo cuando se tratd
del salario, del aumento de sueldos y salarios. ¥, por fltimo, sefior
Presidente, usted se ha olvidado que soy autor, auspicio este Proyec-
to y que, por lo menos, tergo derecho a participar en esa Comisidn. -
Pero renuncio a &1 a cambio de gue esa Comisibn esté& integrada por un
Representante de todos los Partidos Politicos, y me remito a los diri
dentes de los Partidos Polfticos representados agul en esta Camara, -
porgue creo que no podemos, por lo menos el que habla, no puede eva -
dir, no puede dejar de llevar y de entregar su contribucidn y hacer

respetar el derecho que tenemos. Como Representante gue tengo como -
FADI, UDP, en esa Comisifn, sefior Presidente, yo le ruego que consi-
dere este aspecto., Y pido a los dirigentes de los otros Partidos Po-

liticos, gue se pronuncien.

EL SEfNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -
sefior doctor Carlos Julio Aorsemena. Yo he cumplido, sefor, con lo =

que ha resuelto la Cimara. No tengo ningGn interés que no vaya fula-

no ¢ sutano. ¥, lamento mucho, doctor Carlos Julio, no haber observa-




p - e
cta No 12 Pag. 71

do gue usted estaba en la Sala, porque las circunstancias nos colocan
en tal posicidn, gue yo no tengo la satisfaccibn de observarlo senta-
do donde estoy. Tiene el usoc de la palabra el doctor Carlos Julio Aro-

Eemensa.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA MONROY, CARLOS JULIO: Gﬁcia; sefior Presi]
dente: efectivamente estfi usted en un dngulo y no me puede cobservar -
cuando yo estoy agul sentado. Felizmente, yo si lo puedo ver bien, -

cuando me paro. Me parecen muy sensatas las sugestiones gue ha hecho

el senor Diputado Chiribega Guerrero respecto a aumentar -usted ha de-
signado a cuatro o cinco- aumentar el doble a fin de gque esté&n repres=
gsentados todecs los Partidos Politicos. Si la Cimara asi lo resolviera,
me anticipo en manifestar gue el Repreésentante del Partido que yo di-

rijo, serd el doctor Jaime Damerval Martinez. Gracias.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si -
la Cdmara reconsidera eso, los gue estén por la reconsideracibn soli-
citada por el doctor Carlos Julio Arosemena, gque se sirvan alzar el -

brazo.

EL H, REPRESENTANTE SUAREZ MORALES, RODRIGO: .,.8l¥a vy a p&ticibn de
la Cé&mara de gue se integre la Comisifn con un mayor nfmero de Repre-
sentantes gue recojan mayor opinifn, sefior Presidente. De manera gue

no creo gque es necesaria la votacifn, sefior Presidente.

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bue -
no, mayor nGmero de representantes. Vamos a integrarla ya que ustedes
me lo facultan, sefiores: el Diputado Damerval, el Diputado Chiriboga,
~aungue usted eg parte, cbmo va a informar sobre su propio Proyecto -
el Diputado Chiriboga para que discuta alli, el Diputado Wilfrido Lu-
cero, el Diputado Ricardo Bowen -perdfne Diputado- el Diputado Gil Bj
rrag4n, el Diputado Veldsguez. Bueno, en vez del Diputado Velésquez,
el Diputado Febres Cordero; el Diputado Medina en vez del Diputado -

Ledesma, Bueno, sefiores, va guedd integrada la Comisibn de esa maners

—_——————
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El Diputado Sufrez por el Diputado Pico. Tome nota, sefior Secretario.

EL H. REPRESENTANTE PROARO MAYA, MARCO: Sefior Presidente: soy parte -
de la Comisién de la cerveza, estamos estudiando. Sea usted gentil en
nombrar al compafero Gonzalo Gonzdlez que tambi&n es jurista y aboga-~

do.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 Di-
putado Gonzalo Gonzilez en vez del Diputado Proafio. Bueno, sigamos ade]

lante.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO, JORGE: Perd®n, sefior Presiden-
te: por la importancia gue tiene el problema, comc agui todos hemos a-
ceptado, sugiero, senor Presidente, gue se pdénga un plazo, dado gque, -
como estamos en un Congreso Extrarodinario, cuya fecha también ests, -
gu tiempo eztd limitado, gue en una semana o diez dfas, una sermana, -

esta Comisidn presente el informe, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES: Si hu-
biera gido de cinco personas, encantado hubiera atendido su peticidn,
perc siendo de tantas.personaa, no me atrevo a suplicar a tantas per-
sonas gue me atiendan en mi sfplica. Bueno, ya usted en la Comisidn -
reclamari. Tengo que informar a ustedes de una circunstancia no muy s§
tisfactoria, sefiores Legisladores. Sefior Secretario, sirvase usted in-
dicar, cudndo entregd el Proyecto para la renovacifn de los Magistra-
dos de la Corte Superior de Justicia en la Presidencia de la Repfbli-

ca?

VIII

EL SEROR SECRETARIO; Sefior Presidente: el Proyecto aprobado por la Ca
mara fue entregado en la Presidencia de la Replblica y recibido de ma
nos del gefor Secretario General de la Administraci®n, el dia diecisie
te de octubre de mil novecientos setenta y nueve a las seis horas cin

co minutos de la tarde.

i
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EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Y cufn

do nos lo manda vetado.

s

EL SEROR SECRETARIO: Segfin me informa el sehor Prosecretario, hace bre

ves momentos lleg® cbjetado el Proyecto.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-

nor Diputado Damexval.

ELL H. REPRESENTANTE DAMERVAL MARTINEZ, JAIME: Gracias, sefior Presiden-
te. Yo propongo a usted, sefior Presidente, que en wvista de gue ha sido
devuelto fuera del plazo, fijado por la Ley, con la venia de la Sala, -
usted, sefior Presidente, lo remita para su publicacibn en el Registro
Oficial, ¥, al hacerlo, dejando constancia esta propuesta, guiero ocb-
servar ante la ppinidn pfiblica del pafs, una rara circunstancia que -
viene determinando una situacién suigéneris. Primero, gue el sefior -

Presidente de la Repfiblica utiliz6 al Registro Oficial del Estado del
Ecuador dentro del sistema democritico, para publicar, despu&s del -

diez de agosto, cuando estaba.sesianan&c el Congreso que es el orga -
nismo legislador, la Cé&mara, utilizd el Diario del Estado del Ecua -
dor para publicar determinados decretos que la dictadura habfa firma-
do el dltimo dfa de su gobierno inmoral para publicarlos y convertir-
los en Ley, en circunstancias en que, posteriormente al diez de agos-
to, varios de los Proyectos de este honorable organismo gue habfan -

exigido alguna meditacifn de muchas personas, fueron objetados por la
misma Presidencia de la Repfiblica gue no vacilé un instante en publi-
car los decretos dictatoriales, Ya entonces se formularon quejas y, =
nuestro Partido, el Nacionalista Revolucionario, ha pedido, como una

cuestidn prioritaria, gue este Congreso Extraordinario dercgue por lo

menos cinco de esos decretos de indiscutible perjuicio general. Luego

sucede un gravisimo acontecimiento gque wvuelve a vincular al Presiden-
te de la Repfiblica con la extinguida dictadura militar: por tres oca-

siones, esta Cdmara, buscH una f6rmula legitima para declarar cesan -

— e —
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tes a los consejeros provinciales y a los concejales cantonales. De -
muy buena fe se dedicd mucho tiempo, cada uno de los Partidos Politi -
coas, para encontrarle una f6rmula valida, y, no cbstante que esas fo6r
mulas fueron ofrecidas a la Presidencia de la Repfiblica, sefiores de la
Cémara, sefior Presidente, se objets, por segunda vez una f£6rmula demo-
créitica y, gracias a ese objétese, alin permanecen incrustados en alre-
dedor de ciento veintiocho organismos, los principales del Estado e -
cuatoriano gque son los Concejos Cantonales o municipios y los Consejos
Provinciales, m&s de cuatrocientas personas gque fueron en todo el pals
designadas por la dictadura. Hoy, fuera de tiempo, recibimos la ingra-

ta sorpresa, sehor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Puedo
interrumpirlo, senor Diputado? para informar de algo que no pude infor
mar porgue pidid ustedel inmediato uso de la palabra. Queria yo que -
el Secretario certifique la recepcifin de la comunicaciftn de la Presi -

dencia, gue fu&, a gué hora, sefior Secretario?

EL SEFfOR SECRETARIO: Segflin me indica el sefior Prosecretario, salis -
justamente €1, en su calidad de funcionario de la Cé&mara, a recibir -
el Proyecto, faltando pocos minutos para las ocho de la noche de par

te del sefior Secretario Administrativo de la Presidencia de la Repl -

blica.

EL SEFROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Pero,

con fecha?
EL SERNOR SECRETARIO: Hoy dia.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vein-

tiseis.
EL SEfOR SECRETARIO: N&, veintinueve.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con

fecha wveintiseis es el veto.
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EL SENOR SECRETARIO: Esti fechado el veintiseis.

EL SENOR -PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Pero

se recibe hace pocos minutos.

EL H. REPRESENTANTE DAMERVAL MARTINEZ, JAIME: Puedo seguir en el uso =

de la palabra?

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: S, -

ahora sf, siga, sefior Diputado.

EL H. REPRESENTANTE DAMERVAIL MARTINEZ, JAIME: Gracias, sefior Presiden-
te. Entonces, primera circunstancia, la Presidencia de la Repfliblica -
del Ecuador utiliza el Diaric Oficial del Estado para publicar decre-
tos, muchos de ellks de perjuicio general, dictados por la dictadura, =
primer punto que le vincula a la dictadura. Segundo punto: rechaza la
solucibn legitima propuesta por la Cémara para declarar cesantes a -
mis de cuatrocientas personas incrustadas en alrededor de ciento trein
ta organismos seccionales que la vincula con la dictadura. Y, como -
si esto fuera poco, la conciencia democritica del Ecuador tiene que -
soportar esta noche, gue aungue sea fuera de término, como una burla
adicional que ya no es a nosotros si no al pueblo del Ecuador, la Pre-
sidencia de la Reptiblica pretenda gue jueces inmorales, en un sistema
inmoral designades por la dictadura, pretenda gue se perpetfien en el
ejercicio de sus funciones. Entonces, son tres acontecimientos gravi-
simos que vinculan a la Presidencia de la Rep@iblica del Ecuador con 13
extinguida e inmoral dictadura militar, a mis de aguel sainete gque puJ
dimos pasarlo por alto con tal de que se afirmara definitivamente es-
te gobiernc democritico gue todos gueremos mantener, porgue Somos par
tidarios del eguilibrio entre lés funciones del Estado; me refiero a
aquel acto conjunto en gue los dictadores, en que esos ladrones, en
medio de una serie de ataché&s y en un espectfculo costosisimo, trasmi

tieron el poder al actual gobierno. Entonces, sefior Presidente, al -

o -
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dejar constancia de la protesta del Nacionalismo Revolucionario por -
esta drcunstancia que vincula, definitiva y histéricamente a la Presi-
dencia dé la Rapﬁhiica y crea, yo creo, definitivamente, un abismo en-
tre &1 y no solamente su Partido, sino entre &1 y el pueblo del Ecua-
dor. Quiero invitarlo, sefior Presidente, a que haciendo este organismo
hacer valer su potencia, con la venia de la Sala, pase este Decreto -
gue declara cesantes a los jueces de la dictadura, al Registro Oficiall

para que se convierta en ley de la Repfiblica. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: SI, -
el sefior Diputado Vallejo. Tengo gue hacer estas cosas, sefiores, subrd
yvar la circunstancia de que el veto ha sido recibido hace pocos minu -
tos, faltando pocos minutos para las ocho de la noche. Toca a la Cé&ma -
ra decir qué se hace. La palabra del sefior Secretario da fe. El sefior

Diputado Vallejo.

EL H. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR, FAUSTQ: Gracias, sefior Presiden-
te: voy a ser concreto. Es indudable que el Ejecutivo quiere proteger
a aquellos funcionarios inmorales que fueron nombrados por la dictadu+
ra y a eso se debe el veto que ha recibiédo el Proyecto de Ley gue en-
vid la Cémara Nacional de Representantes después de una discusibn muy
pie razonada. Yo estoy totalmente de acuerdo con el colega gue me prer
cedid en la palabra; concretamente propongo y elevo a mocidbn gue aguell
Proyecto enviado por la Cémara Nacional de Representantes, pase de inf
mediato a la publicacidn en el Registro Oficial. Es una proposicibn

gue la presento a consideracidn de la Presidencia y a los sefiores Re-

presentantes,

El, SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Al -

guien apoya? El Diputado Carribn.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ, ALEJANDRO: Sefior Presiderte, seno
res Legisladores: realmente constituye una sorpresa el proyecto de -

veto gque se ha dado a la renovacién de las Cortes de Justicia del -

—_—
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pais y a los organiemos que de ellas dependen,y, constituye una sorpre
sa que si debe conmover a esta Cé&mara y debe conmover al pafs. Porgue
es célebre la corte de Karolys y la corte de sus lacayos. ¥ vemos con
sorpresa gue se viene instrumentando una serie de medidas por las cua-
les sigue la misma gente gue ha hecho institucidn del pafs la justicia
relativa y ha hecho también en este pafs la institucionalizacifn de la
inmoralidad donde mAs tiene que haber moralidad por principio, morali-
dad por conviccifn. Yo he cuestionado y seguiré cuestionandoc porgue -
tengo razones para ello, la estructura administrativa que ha venido -
funcionando en el pafs, lamentablemente, hasta el diez de agosto y cu-
yos restos siguen con m&s fuerza proyectindose en este momento. Respe-
to como el gue mis a gquienes fueron designados como miembros de la Corx
te Suprema y, yo pensaba, pese a gue no voté por ellos, que habria una
garantfa de honestidad, de verticalidad, y sigo convencido de ello. -
Pero =i se veta un proyecto como este, realmente,no damos oportunidad
a que esa Corte Suprema reorganice los sistemas de justicia, moralice
el pals v evite el tortuguismo en esos organismos de justicia, evite

la cofma y el atropello a la dignidad humana que desde ahf se viene -
haciendo. Yo soy consciente de que este Congreso, por ser Congreso Ex1
traordinario, no podr& resolver absolutamente nada; pero pienso, se -
fior Presidente, gue usted, con su facultad administrativa, como Presiq
dente de la C&mara, si es que el sefior secre;arin da fe de gue ha lle-

gado fuera de tiempo la notificacidn de veto, usted con sus faculta -

des que tiene como Presidente, deberd enviar al Registro Oficial a qu
se publique y gue tenga la fuerza de ley, porgue no podemos permitir

gque siga esta misma gente, ¥ debo denunciar esta noche la ratificaci8
del socic de Karolys como Secretario General de la Corte Suprema de -
Justicia, se le ha ratificado, para gue vean en gue plano estamos, set
fiores. Y no podemos sequir con los mismos jueces, con los mismos em =

pleados, con esa misma pesada burocracia que estd atentando, insisto,
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contra la dignidad del hombre ecuatoriano, contra su libertad y aantra|
su honor. No podemos dejar que siga esa gente ahi. Por lo tanto, se -
fior Presidente, manifiesto mi extrafieza por este veto del sefior Presi-
dente y pido, ya gue por suerte ha sido recibido fuera de tiempo, que

usted se sirva enviarlo al Registro Oficial.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dog

tor Barragén.

EL H. REPRESENTANTE BARRAGAN ROMERO, GIL: Sefior Presidente, Honora =-
bles Legisladores: seguramente pocas personas en este pafs se intere-
saron en una renovacitn de los tribunales de jusficia y eso es sufi -
cientemente conocido en el Ecuador para que yo manifieste los motivos
y las razones gque tuve para esa lucha. De ahf gue mis primeras frus -
traciones, fueron cuando esta misma Cé&mara renovd parcialmente la Cor
te Suprema y ratific6 a parte de sus miembros del mismo equipo de tra
bajo anterior. En este momento yo no se qué motivos tenga el sefior -
Presidente de la Repfiblica para su veto, porque no hemos lefdo las ra
zones que &l expone en la comunicacibn gue esamos considerando. Se es
té hablando agqui del envio del Decreto al Registro Oficial para que -
se publigue, para gue se pomulgue, de acuerdo con el articulo sesenta
y ocho de la Constitucidn Polftica del Estado. Sin embargo, invito a
la Cémara a la reflexibn de sobre la significacidn moral que tiene -
una decisifn de esta naturaleza en esta Cémara. El seflor Presidente,
en comunicacifn fechada el dfa veintiseis, es decir, dentro de los =~
diez dfas en gue pudo vetar la ley, se la entrega tres dfias mis tar-
de v, si estuviéramos en un procedimiento judicial, yo dirfa gue sur-
te la fecha de entrega que es aguella en que se hace saber una deci 4
sidn; pero en el caso particular actual, donde no estamos en un tré&a-
mite judicial, lo gue cuenta es la credibilidad gue nos merece el -
primer ciudadano de la nacidn. Antedatd una comunicacifn que iba a -

ser entregada tres dias después o, efectivamente, fechf la comunica-
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cién el dfa que la firmb. Yo me inclino a creer en la integridad moral
del senior Presidente de la Repfiblica, en gue esa comunicacifn tuvo la
fecha veintiseis del presente mes y gue, por consiguiente, el veto se
produjo dentro del lapsc en el gue pudo haber objetado la ley; lo con
trario, significarfa gque una entrega material, gue un trimite de fun-
cionarips administrativos subalternos es el que determina gue la volun
tad de la funcién ejecutiva expresada en esa comunicacibn, es desesti-
mada por esta CémaraNo entro en las motivaciones que el Presidente hu-
biera tenido ni en la bondad de su decisidn, teodo lo contrario, yo -
creo gue los tribunales de justicia deben ser totalmente reorganiza -
dos. Pero agufi funcionan otros argumentos, otras razcones, otras moti-
vaciones de estructura de nuestra organizaci®n institucional, en el -
centro de la cual se encuentra la credibilidad que nos merece el sehoy

Presidente de la Repfiblica en sus deciciones. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -

senor Diputado Trujillo.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Sefior Presidente:
creo gue no hace falta ponderar el criterio con el cual respaldamcs -
la necesidad de gue se reorganice la Funcifn Judicial. Y sostuvimos

la tesis de que esta reorganizacibn debfa hacerse con el criterio de
gue todos los magistrados, especialmente de la Corte Suprema, fueran
completamente nuevos y no reelegidos aquellos que habfan integrado -
la Corte Suprema que merecid tanta critica del pueblo ecuatorianc y

tambi&n la nuestra, sefior Presidente. Pero como bien ha expresado el
sefior Representante Gil Barrag8n, el problema agui es otro, es el de
la oportunidad con el gue se ha formulado la objecibn vy la competen-
cia de la C8mara para tomar una resolucifn al respecto en este perio-
do extraordinario de sesiones. Respecto de lo primero, de acuerdo =
con el artfculo sesenta y ocho, el Presidente de la Replblica tiene

diez dfas para sancionar la ley o para hacer objeciocnes. 8i las obje
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ciones se hicieron dentro de los diez dfas, yo creo gue la notifica -
cifn de €lla a la Clmara Nacicnal de Representantes puede ser perfec-
tamente posterior; pero, en todo caso, este es un asunto gue tendri
que rasolverlp-la Cimara Nacional de Representantes cuando se refina -
para dilucidar este problema. No habiéndosenos canﬁocado para conocer
estas cuestionee relacionadas con los vetos del Presidente de la Repfi-
blica a las leyes o proyectos de leyes o decretos de la C&mara Naciond
de Representantes, no creo que la Camara teriga competencia para tomar
ninguna resolucibn sobre el particular. En segundo lugar, senor Presi-
dente, en un..caso anterior,en que recibimos también una comunicacidn -
del Presidente de la RepGblica por medic de la cual nos indicaba gue

habfa objetado parcialmente un Proyecto de Ley enviado por la Cé&mara
Nacicnal, resolvif esta C&mara gue no tenfa mis competencia gue para

leer esa comunicacién, darse por notificada y resoclver en otra oportu-
nidad lo gque fuera pertinente. Creogue estamos en el mismo caso. La

Cdmara estd en periodo extraordinario de sesiones, no puede tratar -
si no aquellos asuntos para la cual fue convocada y, no encontréndose
esto entre esos asuntos, mal puede tomar al respecto ninguna resoclu -
cifn. Invoco, adem&s, a favor de este procedimiento, el antecedenta -
que he citado y gue se relaciona con el Proyecto de Ley por el cual -

se reducfa la jornada semanal de cuarenta y cuatro a cuarenta horas.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefio-

res Diputados: nadie duda ni gqguiere dudar, ni pretende pensar en du Ay

dar., Lo esencial es gque nosotros, de acuerdo a la certificacibn que

est& en Secretarfa, esta Ley se entregd el dia diecisiete de octubre,
no es asf, senor Secretario? Entonces, €1 deberfa hacernos llegar el
veto antes de que transcurran diez dfas; porgue si vamos a considerar
desde el dfa que vetS el Presidente, tendrfamos tambi&n que conside -
rar el dfa en que salié la ley de la Cdmara, y contar desde el dia -

en que sali® la ley de la Cimara hasta el dia que se sucedil el vetc
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dentro de esa fecha. Pero la Ley salid dias antes de la Cémara, llegd
a la Presidencia e} dia diez y siete, el veto debia llegar a la Céma-
ra antes de gue transcurran dfez dfas.y no ha llegadc si no después de
fenecido ese plazo. Yo no tengo facultades, sefiores, para mandar esto
al Registro Oficial, pero:la Cimara si la tendri cuando convoguemos -~
a Congreso Extraordinario para conocer de este veto tan sorprendente.

El doctor Carlos Julio Arosemena, tiene el uso de la palabra.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA MONROY, CARLOS JULIO: Sefior Presidente vy
sefiores Legisladores: todas estas cosas, aparentemente peguefias, pero
eniyerdad de gran trascendencia gque sucede en la Cimara Nacional de -
Representantes, en susrelaciones con la Funcibn Ejecutiva, nos dan, -
una vez mis, la razbn a todes los ecuatoriancos gue votamos contra los
dos Proyectos de Constitucifin que la dictadura militar puso a conside
racibn de la ciudadania. El primer problema sobre el cual, forzosamen-
te, debemos de tratar es el siguiente: si nosotros no tenemos capaci-
dad para opinar sobre el veto o la opinidn fayorable del sefior Presi-
dente de la Repblica, porgue somos Congreseo Extraordinario, para gué
nos manda su veto o su ratificacifn, para gu& nos envia el mensaje, =
simplemente para que lo conozcamos, lo archivemos y esperemos que lle
guen las calendas griedas y referxirnos entonces al mismo? Ese eg un -
interrogante que para mi no tiene respuesta, es simplemente consecuen
cia de esa Constituci®bn gue nos estd rigiendo ¥y que, ojald, nos siga
rigiendo con la reforma gque oportunamente habr& de introducir, No es

exactamente igual el caso al que se refiere el sefior doctor Trujillo,
es decir, no es exactamente igual la Ley en virtud de la cual se ponh
término al plazo para el cual fueron disgnados determinados miembros

de la Funcidn Judicial con aquel proyecto que present§ yo y gue la -

Camara lo hizo suyo por unanimidad, y gue fue objetado por el Presi -
dente de la Repfiblica. Porgque en lo referente al Proyecto de las -

cuarenta horas, esta Cimara tendri, si asi lo estima conveniente, por

mayoria de votos, solicitarle al sefior Presidente de la Repfiblica la
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consulta popular. En cambio, este Proyecto de Ley, no es exactamente
lo mismo, es decir, esta especie de veto gue no es tal veto, porgue -
nadie podri, pues, sostener de gue no han transcurrido y con exceso,-
los diez dias que concede la Constitucibn para gque el Presidente aprue
be ¢ desapruebe los proyectos de ley que le remite la C8Smara Nacional
de Representantes. No crec gue haya uno de los sesenta y nueve Legis-
ladores que pueda considerar que, porque le puso fecha veintiseis o -
veintisiete o veinticuatro, es esta la fecha determinante. Usted, con
un gran criterio juridico, dice muy bien: los diez dias se empiezan a

contar né desde el dia en gque se aprobaron aqui en la Ca&mara Nacional

de Representantes los Proyectos de Ley, si no desde los dias, desde -
la fecha, en gue el Presidente de la Cé&mara envia a la consideracidn
vy estudio del Presidente de la Repfiblica los proyectos aprobados por
mayoria o por unanimidad. Sin embargo, qui;&, pues, habr& necesidad de
otro Congreso, de otro Congreso Extraordinario, para considerar esta -
cuestidn de tanta trascendencia como es la reorganizacidn, el perfecdd
namiento de la Funcidn Judicial. Pero si quiero dejar constancia de -
gue no somos los sesenta y nueve Legisladores los gque estmos provocan
do esta serie sucesiva de Congresos Extraordinarios, si no una mala -
administracidn en la Secretaria de la Presidencia de la Repfiblica; por
que yo no me puedot imaginar gue con fecha de hoy dfa, antedataron el

mensaje acerca del cual nosotros nos estamos refiriendo. A este paso,

habrid una especie de parlamento largo, de ese parlamento largo que -

termind decapitando a Carlos Primero Estuardo,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El -~

doctor Perfiaherrera,

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA, BLASCO: Seficr Presidente: yo
creo que no gueda nada que decir, talvé&s una filtima reflexifn: a nadig
le puede pasar por la imaginacibn, la idea de gue el senor Presidente,

pues, pueda haber incurrido en falsificacifn de documento plblico que;

S —— . —— . —




podria decirse, porgue antedatar un instrumento es una cosa grave. -
A nadie se le ocurre tambi&n gue hoy estamos discutiendo el plantea - -
miento qué usted nos ha hecho para resolver gue se envie al Registro O-
ficial, n6, el sefior Representante Carridn dijo ya gue lo gue estamos -
haciendo es expresando una opinifn gque, probablemente, usted guerfa oir
la para asumir como Presidente de la Clmara la responsabilidad gque le -
corresponde, que es la de aceptar como vdlido el documento y perdonar -
ese error de la Presidencia o la de actuar con fidelidad, rectitud o -
severidad, vy, simplementé, como se ha propuesto, enviarlo al Registro -
oficial. Personalmente, yo me inclinarfa por lo segundo, sehor Presiden
te, si usted quiere oir mi opini&n, porgque eso nc més estamos haciendo.
Porgue creo, vuelvo a decir, gue no se trata de un acto deliberado del
primer Mandatario de la Nacibn, sino de una manifestacibn, de un fend-
meno gue estamos viviendo en el Ecaador. Se ha dicho gque el Gobierno -
Nacional, realmente, va a comenzar sus funciones el primero de enero, =
el primero de enero comienza la vitalidad del Gobierno, del nuevo Go -
bierno, la fuerza del Gobierno de juventud; ahora estamos viviendo na =
da m&s que la resaca de la dictadura y la dictadura tuveo un simbolo, cg
mo alguna vez lo dijimos, el guelonio gue identifica el nombre de las -

Islas del Archipiélago de Col&n. Nada mis.

EL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gra -

cias, sefior. El doctor Proalio Maya.

FL H. REPRESENTANTE PROARO MAY2Z, MARCO: Sefior Presidente: en todos los
sefiores Legisladores estd muy clara la circunstancia de este Proyecto,
de esta Ley gque ha sido objetada por el sefior Presidente de la Replibli-
ca. Nosotros, finicamente estamos en facultad de conocer, mids no de re-
solver; en consecuencia, para darle curso a la indicacifbn del Ejecutivg
yo solicito, sefior Presidente, gque se digne que el sefior Secretario -
de lectura a la exposicifn del obj&tese. Esto estd demostrando que los

sefiores funcionarios de la Presidencia de la Repfliblica estdn preocupa-

dos en dividir el Partido de Concentracibn de Fuerzas Populares gue de
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servir al despacho del sefior Presidente de la Repfiblica.

EL SEROR ERESIDEHTE.DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gracias
sefior. Lea la disposicién constitucional, sefior Secretario. Ya va ha ha
cer uso de la palabra, Diputado Pico. Vamos a leer la disposicifn cons-
titucional scbre el veto y sobre los diez dfas. Ya va a tener la pala-

bra. Hagame el favor.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y ocho: La C&mara o en receso de|
esta, el Plenario de las Comisiones Legislativas luego de aprobar una -
Ley, la somete a consideracibn del Presidente de la Repfiblica para gue
la sancione u objete. Sanciocnada la ley o no habiendo objeciones dentro

de los diez dfas de recibida por el Presidente, es promulgada".

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA WACIONAL DE REPRESENTANTES: Es pro-
mulgada, entonces hay que enviarla. Es promulgada, yva es ley. 51, sefox

Secretario, repita.

EL SENOR SECRETARIO: "Sancicnada la ley o no habiendo objeciocnes dentrg

de los diez dfas de recibida por el Presidente, es promulgada”.

EI, SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Y cbmo

se promulga la Ley?
EL SEROR SECRETARIO: Publicando en el Registro Oficial.

EL SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Veamos
dBnde estamos en este caso. Si los diez dilas tienen gue transcurrir de
la recepcifn del Presidente, por el Presidente la ley, serf hasta la -
recepcitn de la ley por la Cémara, sin entrar a discutir fechas ni co-
sas por el estilo, la recepcibn por la Cé&mara de la ley fue, a duras -
penas, sefiores, hace menos de una hora, menos de una hora. Lo certifi-

ca el sefior Prosecretario, le ruego contestarme.

EL SEROR SECRETARIO: SI, la certificacifn del sefor Progecretario gue
recibi®, fisica y legalmente, el Proyecto objetado, dice asi: "Recibo

de la Presidencia de la Repfiblica las comunicaciones con oficio nGmero
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ciento catorce SPR, en el que se objeta en su totalidad el cese de los
magistrados de las cortes superiores de justicia y jueces, con el autén
tico respectivo. Con oficio ciente trece SPR, se cobjeta parcialmente la
creacibn del Instituto Nacional de Galdpagos INGALA, y su auténtico.- -
Quito, octubre veintinueve de mil novecientos setenta y nueve.- Firma,
el sefior licenciado Luis Heredia Yerovi.- Prosecretarioc de la Honora -

ble C&mara Nacional de Representantes”,

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,

lea la promulgacidn, por favor.

EL SEROR SECRETARIO: De la Constitucibn o del Reglamento, sefior Presi -

dente?
EL SEROFR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: S5i.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo ciento uno del Reglamento, dice asf: "Si
transcurrido-el plazo constitucional, el Presidente de la Repliblica no
lo sancionare u objetare, el Presidente de la Cdmara Nacional de Repre-

sentantes ordenard su inmediata promulgaci®dn en el Registro Oficial”.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno,
senor Secretario, sirvase usted redactar la comunicacifn, acompaiar la
ley con la certificacién del sefior Prosecretario y enviarle al Registro
Oficial. Creen ustedes, sefiores que esc es lo que debo hacer? El sehor

Diputado Carridn.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ, ALEJANDRO: Gracias, sefior Presidente
habia manifestado exactamente que me parecia que el tr&mite que debia

darse es el gue este momento, Su Senorfa, acaba de dar. Y me complace -
que la Cdmara haya aprobado un criterio con mucha anterioridad para que;
no haya dedicatoria ni pasi®n politica, ni ningfin otro factor de em&li--l
sis, el criterio que acaba de leer el senor Secretario, del Reglamento
de esta C&mara y que, probablemente, serd Ley Orginica. Por lo tanto,-

sefior Presidente, siendo su atribucifn, nd de la Cémara, su atribuci®bn,

(1)
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estd perfecto lo que ha hecho : ordenar que se envie al Registro Ofi -
¢ial y gue entre en vigencia como Ley de la Repfiblica la reorganizacioh

de los brganos del la Funcidn Judicial.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 doc

tor FPico.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Sefior Presidente, gracias pox
darme el uso de la palabra. Lamentablemente, pues, tuvimos desde aquf
que insinuar la lectura del articulo ciento uno del Reglamento que es
precisamente lo que yo gueria explicar y argumentar. Como no me gusta
insistir en los asuntos que estan completamente claros, me alegra, se-
fior Presidente, gue su determinacidn coincida con la norma reglamenta-
ria aprobada por la Cdmara gue, ademds, guarda relacifn con la Consti-

tucidn de la Repfiblica. Gracias, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El dog;

tor Moeller.

EL H. REPRESENTANTE MOELLER FREILE,HEINZ: Sefior Presidente: ya que se

ha expresado por parte del Representante Carrifn, gue ha acogido usted

el criterio de la Clmara, considero de mi obligacifn como Legislador

indicar gque mds bien estuve y totalmente de acuerdo con el criterio qj
la Presidencia expres® hace pocos minutos en el sentido de que este -
asunto es materia de un Congreso Extraordinario, va gue no lo ez, de

ninguna manera, del Congreso que actualmente esta funcionando. De tal
manera que yo sl pienso gque usted estuvoe acertado en esa su primera -
opinidbn, en el sentido de que no constando en la convocatoria a este -
Congresoc Extraordinario, conocer de comunicaciones enviadas por la -
Presidencia de la Repfiblica, incurrirfamos, sefior Presidente, en el =

gravisimo peligro de poner en tela de juicio la legalidad, la validez

del funcionamiento de la Funcibn Jurisdiccional Ecuatoriana si se toma
este momento una resclucifn de esa naturaleza que, por supuesto, es sq

derecho el hacer. ¥, por lo demfis, solamente queria agregar gque, como
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el sefior Representante Carribn, se ha valido de la oportunidad para -
descargar una acusacidn bastante dura contra el sefior Presidente de lai
Repfiblica, no por defender al Abogado Jaime Roldbés Aguilera, que ten -
drd muchisimos legisladores que quer&n defenderlo con mayores antece -
dentes politicos gue gquien habla, pero si para defender a quien repre-
senta desde la Funcitin Ejecutiva a la Democracia electiva popular e -
cuatoriana,como la representamos nosotros aqui en esta Cémara. Debo -
decir gue yo no creo que el veto que estamcs comentando en este momen-
to tenga algo gue hacer con vinculacidn o compromiso del Presidente -
Roldds tenga con la Corte de Karolys, ni con la Corte de la dictadura-
militar; tan cierto es esto y tan relativas las cbsas, senfior Represen-
tante Carrién, que nos ha informado usted en estos momentos con profun
da preocupacibn para guien habla, que la Corte Suprema de Justicia, -
cuya integracifn es responsabilidad de la mayoria de esta C&mara,ha -
elegido como Secretario de ese Organismo a un socio del sefor Karolys;
de manera que yo si pienso, no en funcidn de defender a tal o cual per
sona, sino en funcibn de defender una democracia y a un Presidente a -~
guien la Izquierda Democrdtica apoy® en la campaha, que se deben hacer]

estas clases de afirmaciones con menos ligereza, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El Di-

putado Vivanco, el Diputado Loor.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRC: Sefior Presidente, le rue-

go que después me permita la palabra.

EL. SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: 51 se

le permitird despues del Diputado...

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Sefior Presidente, de a -

cuerdo con el Reglamento, tengo derecho, sefior Presidente....

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sf, 1g
tiene. Haga uso de la palabra, despufs viene el Diputado Vivanco y el

Diputado Loor y terminado este asunto.
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EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Lamento profundamente gque

el Honorable Moeller haya escuchado y haya captado exactamente distor
cionada toda mi intervencibn. Y digo toda mi intervenci®én, porgue la -
primera parte de ella, como fue en la primera oca®i®n gue hice uso de
la palabra, manifest& gque era facultad administrativa de la Presiden -
cia y,luego dije que me parece, que tambi&n el criterio de la Camara,-
expresade cuando aprob® el Reglamento, coincida con el criterio que -
actualmente la Presidencia  est& teniendo sobre esta materia. Por lo -
tanto, el que mis ha insistido el que este Congreso Extraordinario no
puede conocer directamente de esta materia he sido yo; en segundo luga
si alguien acostumbra a respetar a la autoriadad desde la posicidn de-
ciudadano y, mis afin, desde la posicifn gue el pueblo me ha encomenda-
do, soy yo, senor Moeller y, realmente, en esto si me wva a permitir, -
con el respeto, amistad y consideracifn que le guardo, rechace ese mal
entendido, porque no puedo permitir gque gquede la menor duda de mi fal-
ta de respeto al sefior Preéidante, a guien no me une ninguna vincula -
cibn, absolutamente ninguna, pero para quien sabré dar todo mizrespal-
do, toda mi consideracifn y a guien tambié&n sabr& apoyar definitiva -
mente, como lo hecho en esta Cé@mara, con la independencia de los hom =
bres gue estamos mis alld de los pactos, mds alld de las militancias o
del mismo Partido y mds alld de cuantas consideraciones y de los hom -
bres que pensamos solo en el interé&s nacional. Por esto guiero gque no
guede la menor posibilidad de duda sobre cual ha sido la intenciona 7
lidad, pero no por esto yo puedo dejar de censurar de acuerdo con mi -
conciencia, de acuerdo con mis principios, el hecho de gque se preten -
da mantener una administracifn de justicia gue, en todo caso, atenta -
a los intereses del pafs.Y me ratifico, y me ratifico en .la denuncia -
realizada, en que nada tiene que ver la Presidencia de la Repfiblica, =

pero si hay un hecho concreto por parte de la Corte Suprema de haber

-

ratificado al sefior Secretario General de la Corte, guien es el socio

en el estudio juridico con el ex-Presidente de la misma,el doctor Ka -

e
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rolys. Esto gue guede muy en claro y, con la mayor consideraci®fn al -i
doctor Moeller, me permito indicar que habido un mal entendido, pero =

tengo lakseguridad de que como caballero sabri...

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Es gue
no le corresponde senor, que me viene a desafiar. No sefior, no tiene -
ningfn derecho. Sefior, l&a sefior, léa el Reglamento, no es gque agui val
a venir usted a tratar de ofenderme. Higame el favor de sentarse, se-
fior, yo le digo tranquilamente: no le corresponde, y este caballero se
para violento. Léale el Reglamento, sefior Secretario, por favor. Si, =
pero eso no es para que se altere Zoonmigo, sefior. Yo le he dichoc muy
delicadamente: no le corresponde. SiI, sefior, otra vez, cuando guiera =
tener ese irrespeto . conmigo que sea en otro terreno, senor, no agui.-

Doctor Vivanco.

EL H. REPRESENTANTE VIVANCO RIOFRIO,FRANCISCO: Sefior Presidente y sefig
res miembros de la Cdmara de Representantes: yo creo que se estd des-

virtuando un poco la discusifn, nadie trata de discutir o menoscabar

o dudar de la palabra del sefior Presidente de la Repfiblica que ese ob-
jétese le puso el veintiseis. Sin em~bargo, hay una hecho concreto y -
si bien no concuerdo con las afirmaciones del distinguido jurista docH
tor Gil Barragin, y en parte estoy de acuerdo que es0O no &s un proce-
so judicial, sin embarxrgo, es un trémite administrativo, y dentro del

trdmite administrativo se respetan tanto las fechas de entrega ccmo -
la fecha de presentacibn. Yo considero, sefior Presidente, de gque pro-
cede, no gque la ClAmara considere o resuelva sobre el veto en s5i mismo,
sino que es facultad del sefior Presidente de la Cé&mara Nacional de Re-
presentantes que, desafortunadamente, por condiciones que no dependen
de la Camara si no de la funcibn administrativa de la Presidencia de -
la Rep@iblica que ha llegado tarde ese veto; y,.que, por consiguiente,

lo finico aconsejable, lo Gnico procedente dentro del Derecho Adminis-

trativo de ese traimite administrativo que se ha observado, es de gue =

usted, en funcifn de Presidente de la Clmara Nacional de Representan-—
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tes y haciendo respetar este Parlamento, se envie el Decreto, que ya

es Ley de la Repfiblica, a la publicacibn al Registro Oficial.

i
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gra -

cias, sefior Diputado.Tengo gue hacer una simple aclaracifn para encau-
sar esta discusibn, ilustres Diputados: yo consulté a la C&mara, para
que la Camara tenga conocimiento de este asunto; quisﬁ conocer el cri-
terio de la Cimara como muchas circunstancias lo hago, porque asi soy
yo de respetuoso con la C&mara. Antes de convocar a este-cGnqresa Ex=~=-
traordinario, que estaba en mis facultades hacerlo, consult& a cada u-
no de los grupos politicos vy se hizo la convocatoria. Al iniciar la <4
consulta a la Cédmara, debo reconocer gue no tenfa una cabal seguridad
de gue yo era el indicado para enviar la Ley, que ya es Ley de la Repf
blica, al Registro Oficial.No tenfia la seguridad pero ahora ya la ten-
go, sefiores.Eso es todo. No tenfa, estaba inseqguro, sefiores.Entonces =
pens& que mejor seria que todos ustedes opinen, camo en fecto ya lo han he
cho. Dentro de este respeto que debo a todos ustedes, dentro de ese respeto que les

debo como colegas, considerc que va les he consultado., Camo ya la hora expird, seno—
res, las campanas del relog de la Catedral de Panami estin dando las nueve en estos

mismos mamentos -esas mismas cam-panadas que las ofa en las madrugadas en mi destie-
rro-~ me indican que va debo clausurar la sesitn, agradeciendo a cada uno de vosotros

por la asesoria tan gentil habida con este modesto ciudadano.
IX
Se levanta la sesidn a las nueve y diez minutos de la noche.

EL PRESIDENTE, EL VICEPRESIDENTE,

H. Assad Bucaram Elmhalim H. Rafael Armijos Valivieso

EL SECRETARIO,

Dr. Vicente Vanegas LOpez




