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Pn la ciudad de San Francisco de Ouite, a los once -
-dias del mes de mavo de mil novecientos ochenta v tres, en
la Sala de BSesiones de la H. Cdmara Nacional de Representan
tes v bajo la Presidencia del F. WALTFR ESPARZA FARIANY, Vi
cepresidente de la misma, se instala la sesifn de Plenario
de lag Comisiones Legislativas Permanentes, siendo exacta =
mente, las dicisiete horas treinta minutos.

En la Secretaria actfia el senor licenciado Juan Nueza-
da Siilva, Prosecretario de la H. Camara Macional de Renre -

sentantes,

Concurren los siquientes Honorahles sefiores Renresen -
tantes:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

H. Borja Cevallos Rodrigo

H, Clavijo Martinez Fzeauiel
F. fionzdlez Real Gonzalo

‘H. Valencia Vdsquez Manuel

" H. Vallejo Escobar Fausto

- COMISION DE LO LABORAL Vv SOCIAL

. Chiriboga Guerrexro .Jorge
H. Félix HNavarrete Melson

H. Ledesma Cinatta Xavier

H. Valdez Carcelén Arcuimides
"H. Tama Mirguez Juan

COMISION PE L0 TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO V DF PRESUPMIISTO

H. Espinosa Valdivieso Severo
H. Lucero Bolanos Wilfrido

H. Haﬁia Montesdeoca Luis

H. Vayas Salazar Galo

H. Zambrano Garcia Joroe

COMISTIORT DE IO FOOMNOMIOD, ACRARTO, DTNWISTRIAL ¥V COPFRCIAL

4

H. Caicedo Andino Funo
. Palousz Natallas Carlos
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virtud, vo me permito pedir hondadosamente a los sefiores =

H. Loor Rivadeneira Tudoro
H. Nicola Loor Gabriel
H. Sufrez Morales Rodriqo

FL SEFIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase consta~
tar el gubrum correspondiente.--—--——m——————- e i e e -

EL SEFAIOR SFECRETARIO: Fxiste el cudrum remlamentario se

fror Precidente,

FL SEFOR PRESINENTE: Existiendo el aubrum reqglamenta -
rio, queda instalada la sesi6n.

G By

o FL H, GONZALEZ REAL: Sefior Presidente v sefiores leqgis-
ladores; la Provincia de RBolivar, el 15 de mavo, o sea &l -

domingo, cumple noventa v nueve afos de su creacidn. Bn tal

cque compenen el Plenario, cgue salga un acuerdo en favor de
la Provincia de Bolivar, nara oue se publicue nor la vrensa,
Acuerdeo gue reposa en Secretaria v aue guerria cque se 4d& -

FL SrfIOR PRESINDENTE: Sefor Secretario, sirvase dar lec

tura al Aﬂuerdﬂ‘--ﬂvﬂ‘—ﬂ-—-—ﬁ#‘f‘Fﬂ-Fﬂqﬂ-q = e g —— S — " —

FL SFEFIOR SEORFETARIN: 285,sefor Presidente,-~ "La Cmara
Nacional de Revresentantes- CONSINDERAMNG:- OUF en esta fe -
cha la Provincia de Bolivar, celebra un aniversario mas de
su Fnmanciraci&n Politica:-~ OUF este sector de la Patria -
por la fecundidad de su suelo v nor alta calidad de sus re -
cursos humanos, desempena un fecundo v relevante panel en el
convivir nacional- ACUERDA: Saludar con ferwvor civico a la
Provineia de Bolivar en este dia de especial recordaciln, =
comprometerse a poner el mavor emneno v decisifn para cue la

Provingcia de Bolivar, alcance el arado de progreso y desarro
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llo cue por justicia le cﬂrresnﬁnde. Dade en el Saldn de Se
siones del Plenario Leqgislativo de la Honorable C&mara Na -
cional de Representantes”.= Hasta agui el provecto nresenta
do por el Heonorable doctor Gonzalo Gonzilez,—=———emm—eem———

EL SEFIOR PRESIDEMTE: FEn consideracidn sefores el acuer
do, no hav oposicién, oueda aprobado. Rl Fonorable Falquez

tiene el uso de la palabra.m==———crrmm—mome e s —————————————

EL H. FALOUEZ BATALLAS: Muchas aracias, sefior Presiden
te. Creo gue para todos es conocido la decisi®n del aumento
de la tarifa de luz. Vo estimo ague una de las razones funda .
mentales v princimales, porgue el Parlamento ecuatoriano, -
sefior Presidente, sefores legisladores, destituvd al sefor
Ministro de Recursos, fue precisamente porgue hubo un aumen
to arbitrario de las tarifas de luz en este Pais. Vo no -
guiero bajo ninguna razén, gue esto pase desapercibhido nara
el MParlamento ecuatoriano, estimo gue el Congreso de la Re-
piihlica, sefor Presidente v Honorahles representantes, so -
mos la representacién genuina del nueblo ecuatoriano: v -
atin mis, sefor Presidente, vo guiero recordarles a los seno
res legisladores, cue nrecisamente en uno de los Gltimos ar
ticulados de la Ley de Regulacidn del Gasto PGblico, se ma-
nifestd la inquietud importante v necesaria de ague ninguna
Empfesa eléctrica en ecte Pais, nodria aumentar las tarifas
de luz, sin previo conocimiento e informe técnico de INFRCEL.
Miisiera sefior Presgidente, conocer si esto realmente se cum
plit; si no fue un canricho personal, sino fue simniements
un criterio aislado al margen de un an&lisis v de una deci-
sifin eminentemente técnica, cue llevaria obligatoriamente -
a cue las tarifas de luz en este Pais, se aumenten, senor -
Presidente. ¥ lo hago poraue nrecisamente tuve el honor v -
la profunda satisfaccifin de nroponer gue este aumento de -
las tarifas de luz no seria un objeto finica v exclusivamen-
te de un criterio personal o de un criterio aislado, sino -
en hbase a un informe técnico aque esgt@ en concordancia con -
lo gue realmente necesita Este rafis, Yo auiero nlantear en

definitiva, sefior Presidente, a través de La Cémara Hacilo -

s et e et SR R e R o e s e e T R
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nal de Representantes, gque se pida un informe al sefior Mi -
nistro de Recursos Naturales, porque estimo gue INECEL es -
una entidad adscrita al Ministerio de Recursos Naturales o

directamente a INEEEL+ éCudles fueron las razones para que
este aumento de las tarifas de luz se haga asi?, Una razdn,
un informe, una expresitn amnlia, para gue el Pai= sepa
pues, por aué se aumentan las tarifas de luz., Nebe haber un
criterio t&cnico, debe haber una razfn fundamental v bdsica

mente para que INECEL hava decidido aumentar las tarifas de

Inz vy cargar mucho mis v crear mis situaciones dificiles en
la economia critica gue vive el pueklo ecuatoriano. Si este

Pariamento, sefor Presidente, sefores legisladores, en un -
monento decidid dentro de la Lev aque regula el gasto pliblLi-
i co, gque para efecto de estos aumentos debe haber un infor-
; me t&cnico, lo 18gico serfa gue este informe té&cnico, vo =~
propuse qgue este informe técnico, tambhién lo conociera la -
Camara Naciconal de Rewresentantes, pero hubieron arqgumentos
v criterios que manifestaron gue podria politizarse estos -
aspectos; sin embargo, de cualouier forma, el Parlamento o=

TN PR U T W T ST T TS LT 1Y

cuatoriano regolvid, gelores legicladores, gque todo aumento
tarifario deberia ser con un criterio, un anflisis y un in-

forme té&cnico. Yo le pido senor Presidente, ocue a través -

ik e

del Parlamento ecuatoriano, usted se sirva sclicitar al se-

iz

flor Ministro de Recursos Naturales, las razones, los funda-

g At i LT

mentos por los cuales en este Pais se ha aumentado la tari-
fa de luz. Me dirén aue serd minimo, pero lo minimoc va a -
; - afectar a las clases populares en maver situacidn v nronor-
: cifn gue a las clases ponulares cue estin en meijores condi-
ciones. De tal manera, sefior Presidente, cuiero plantear =~
cue a través del Parlamento ecuatoriano, usted se sirva mo-
lestarse en solicitarle al sefor Ministro de Recursos Natu-
; rales, las razones,porgue &l Pais debe conocer,wor las cua-
j les se aumentaron las tarifas de luz en el Pais. Creo cue -

sk ly

es obligacidn del Parlamento ecuatoriano, somos la represen
taciftn qgenuina del pueblo ecuatoriano, hav renresentacitn -
de diferentes partidos noliticos v somos realmente la verda

dera representacidn popular. NDe tal manera, sefior Presiden-

" & & =
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te, no guiero gue pase desapercibido gue este aumento tari-
fario sea a espaldas del Parlamento ecuatoriano. Si hav las
razones, senox Pres;ﬁente, vo creo gue este Parlamento, da-
ria todo el derecho para que esto hava sucedido en la forma
que estd sucediendo. De tal manera cue de no ser asi, tene-
mos el derecho como la primera funcidn del Fstado, de recla
mar oue esto se revise, Ne tal manera, sefor Presidente, =i
usted se molesta, considero que es necesario que se pida -
una explicacién y las razones fundamentales para que estas

tarifas de luz a las gue vo me opuse, sefor Presidente, a -
las gue vo sigo manteniendo, norgue esas fueron una de las

razones por las cuales este Parlamento destituvd en un mo -
mento dado al Ministro de Recursos Naturales, v vo auiero -
sentar en esta tarde el criterio aue no podemos acentar, =

8 B W B g

creando mis cargas a un pueblo gue va no soporta mis tribu
tos, tributo cualguiera que este sea, sehor Presidente,—=--

EL, SEFIOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, usted obrard en
conformidad con la inquietud planteada por el sefior Legisla
dor Falguez. El Honorable Juan Tama tiene el uso de la pmala

hra. LT g g g S S S P Ty ———

EL, H., TAMA MARNULZ: Senor Presidente, senores legisla-
dores, como es de conocimiento de todos ustedes v del Pais,
en esta tarde se ha conocido una marcha de locs comerciantes
minoristas al Parlamento, con el obijeto de solicitar a esta
funcitn del &Estado, se comience a tramitar un Provecto de -
Lev de Comerciantes Minoristas, conforme lo ha manifestado
va la delegacifn nuestra, ¢l sefior Vicepresidente de la Co-
misifn ante los comerciantes minoristas, ese provecto de -
Lev llegd a nuestras manos con oficio de la Secretarfia de -
la Cimara, el 18 de abril de este afo. Sin embarqo, lo he -

mos tratado de dar la preferencia gue el caso aconseijabha, -

R R

o L a1

e

v sefor Presidente v sefiores legisladores, en una hora mis =
estaré presentando en sus manos, sefior Presidente, el infor
me y el provecto para su sequnda discusifn del Plenario,. -
Por tanto, le ruego a usted v a los Ponorables legisladores,
se sirvan aceptar la inclnusifin como cuarto punto del Orden-

- o W .
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del Dia de hoy, de este mrovecto de los comerciantes minoris
tas. Caso de gue hov no alcancemos a agotar el Orden del nia,
quisiera senor Presidente, sefiores legisladores, cue mara la
sesifn del dfa de mafana conste en primer punto del Orden -
del Dia. Fe de aqrermar aque el orovecto no tiene mis de diez
articulos, va cue la comisi®n ha considerado cue lo funda -
mental debia estar en la Lev, v todo lo demds tiene gue es=—
tar en forma reqlamentaria o estatutaria., Gracias senor Pre
gidente, ~——r e e ————

FL SEFIOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores v Honorables

representantes, en torno a la sunestién planteada nor el Ho
norable Tama, la Presidencia les participa que este proveac-
to podria incluirselo en el Orden del Dia de la sesibn proéxi
ma, en wvirtud de gue estoy informado en estos instantes de
cue la copiadora estd imposibilitada de producir copias gue
serfa interesante entreqgarle a cada uno de los leaisladores.
Por lo tanto, el provecto serd considerado en la prixima se

5ibn. Tiene la palabra el FPonorahle flalo Vavas.,-=—-—=——=——===

FL H. VAVYAS SALAZAR: Serior Presidente, para hacer mias
las palabras del Honorahle Carlos Yalauez Batallas, en cuan

to a los reclamos que hace por este aumento absurdo del pre

cio del costo de la enerdgia elfctrica en el Pais. Fsto, se-
Aoxr ﬁresidente, auiere decir, cuantificando el treinta v -
cuatro por cilento anual para subir el costo de la tarifa por
kilovatio en el Pais:; el diez nor ciento inicial anuncif el

genor Ministro, v el dos por cienteo mensual, cuiere decir -
sumade, el treinta v cuatro por ciento anual; v vea estas -
cosas paradfjicas, cuando como recordaba el Honorahle Fal -

cguez Ratallag, le costd el puéstn al sefior Ministro de Re =
cursos Maturales, por &sta misma causa, el sefor Presiden -
te de la Reriblica, anuncid cue cuando entre en funciona -
miento el Proyvecto HidroelZctrico Paute, se iba a recﬂnsidg
rar v se iba a bajar el precio del consumo de la eneraia -
elfictrica. Pero oh, sorpresa, el Provecto Paute, emnieza a

dar rendimiento, su rendimiento en este mes con c¢ien mil ki
lovatios que va a entrar en funcionamiento, obviamente nri-
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proponente, afado que ese pedido para satisfacer esta inguie

mere para £l Austro ecuatoriano, v en este mismo mes se Sl=-
he el treinta v cuatro por ciento del consumo Dor kilovatio.
Vo senor Presidente, no muiero abusar del tiemmo, cue sian-
pre lo usamos v lo abusamos -repito- hago mias las palabras
del Fonorable Falquez, pero me nermito aditar alao mis, Fl

ha solicitado aue el sefor Ministro de Hidrocarburos nresen
te el informe justificative, vo anado, sefor Presidente, -
que ese informe sea presentado aqui en el plazo o en el tér
mino de cuarenta v ocho horas, woroue estamos cansados de -
pedir informes vy de hablar con las paredes,. Rara vez tiene

eco esta Camara,las notas netitorias de los legisladores. -

Por eso, sehor Presidente, si me nermite el senor NDiputado

tud que no es sb6lo de Falouez Batallas, sino gue entiendo -
de todo el Parlamento ecuatoriano, sea presentado en el tér

mino de cuarenta vy ocho horas. Gracias senor Presidente,---

EL SEFIOR PRESIDENTE: Fl Honorable Hugo Caicedo tiene el

EL H. CAICEDC ANDINO: Sefior Presidente; hace nocos dias
uno de los compaferos de partido, el Legislador Xavier Le -
desma, propuso una alza de los salarics bfisicos o del sala-
rio bSszieo; una alza cue era totalmente razonable -v diria
vo~ hasta demasiado prudente frente a la inflacidn cue esta
mos viendo en todos los productos de consumo nara los secto
res populares, para las clases medias v en aeneral para to-
do. el pueblo ecuatoriano v ante la veticidn v la propuesta
concreta de esta alza del salario bfésico, el sefior Ministro
de Finanzas indicH: aque esto no era posible, e incluso con
groseria atachd el provecto presentado por el Legislador Xa-
vier Ledesma. Pero sefior Presidente, sefiores lenisladores,
a los pocos dfas se anuncia que se estfn subiendo las tari-
fas de la energia eléctrica, Ya no nos debe sorprender, se-
for Presidente, las reacciones de tivo social gue estamos -
viendo, va no nos debe sorprender los desbordes nopulares,
gl escalonamients del desorden social frente a una nolitica
econfmica totalmente incoherente en donde por un lado se su
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be los nroductos bisicos, se suﬂe el precio al limites into
lerahles v por el otro lado se cuiere mantener a los sectn:
res ponulares amarrados a inaresos totalmente idealisticos

frente a la gituacibn de crisis socio-econfmica aue vivimos,
Senor Presidente, vo quiero informar a los leagisladores, -
que va la Comisidn de lo Feconfmico desde hace mucho tiemno,

" en diferentes sesiones, esti estudiando el problema energé-

tico, Sabiamos como lo ha dicho el Honorabhle Vavas, que no
iba a ser werdad cue el momento en gue entre Paute, iban a

hajar las tarifas; v no iba a ser verdad, sefor Presidente,
poraue lo que esta sucediendo es gue con estas alzas de ta=
rifas, se esti pretendiendo esconder la ineficacia del sec-
tor energético. Exceso de hurocracia, compras apresuradas,

una volitica totalmente distorsionada gue tiene aue pacar-
lo el pueblo ecuatoriano v bisicamente los sectores popula-
res. Hace pocas semanas, ftuvimos varias reuniones con el Ge
rente de INECEL, el nueve Gerente v entre la informacidn -

oue le padimos estaba la de gue nos proporcione log estu -

dios scciales gue tenia aue realizarse antes de alzar esas

tarifas, estudios cue estaban siendo realizados nor la Toli

- téenica de Guavadguil v por la Politécnica de Muito. Fasta -

la fecha no llegan los estudios: por eso sefor Presidente,
vo soy muy pesimista ante el nedideo de informaciones; vo -

creo que lo ogue tenemos v tendremos es aue tomar situacio -

nes, hechos, porque el pueblo ecuatoriano va no nuede sequir

siendo triturado con una npolitica econfmica, fiscalista, to
talmente incoherente, V aprovecho esta oportunidad, senor -
Presidente, sefores legisladores, nara hacer una rectifica-
c¢ifn de cierto dato gue sale en la obrensa, especificamente

en el "Telégrafo", el dia de aver, w que indica gque: en el

Plan de Reconstruccidn Vial, no se contempla las vias Coste
nas. Permitame leer solamente las orimeras lineas. "Nuito.-
iRl Plan de Reconstrucciddn Vial contemnlado por el Ministe -
rio de Obras PGblicas, asciende a casi mil cuinientos nillo
nes de sucres v considera las vias de las nrovincias de la

Sierra v acuellas de la Costa, mis no las de comunicacifn -
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dentro del Litoral. Sefor Presidente, precisamente nara en-

frentar el problema presentado en el Gltimo invierno, es aue
la Comigidn de lo Feondbmico v el Plenario de las Comisiones,
estf astudiande un provecte de lev gue da el financiamiento

para un vasto plan de vialidad, v dentro de este wasto plan

de vialilidad, est& la renaracidn v el mejoramiento de las ca-
rreteras de la red fundamental., Mo son mil guinientos millo-
nes de sucres los que se va a nroporcionar con este provecto
de ley, son casi cuatro mil millones de sucres solamente pa-
ra este objetivo; es decir, sefor Presidente, gque quierc de-
jar sentado muv claro cue el Plenario de las Comisiones cons
ciente del problema cue vive el Litoral ecuatorianc, estd -
tratando de solucionar con medios reales, con soluciones eco

ndmicas esta emergencia. fracias, senor Presidente.-—==-=~—=-

EL SEFOR PRESIDENTE: Fl Honorable Gonzale Gonzilez tie-

ne 2l uso de 1a Palabra, m e e e e e e o o

EL H, GONZALE?Z REAL: 81, sefior Presidente, frente a la
intuietud mlanteada mor el legislador Carlos Falouez, vo debo
indicar gue si fue motivo de uUna interpelacién al sefor Minis
tro de Recursos Naturales, vo no nedirfa aue se expliacue las
razones v motivos por las cue 81 tiene para haber subido las
tarifas de la luz elBetrica, sino cue simple v llanamente e
apligue la ley, en razbn de aue las leves no son para gue sin
plemente gueden escritas, sino para cue se anlicue. Tn este

zentido, estaria muv de acuerdo mara que permanezca estable -
el congelamiento de las tarifas de la luz eléectrica. s todo

EI, SEFNOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase dar lectu

ra al Drden del Dia.——=m—mm——mm e —
11T

EL SEFOR SECRATARIO: 81, senor Presidente, -~-Lee- "PRIME-
0: Primer debate del Provecto de Lev aue crea el Fondo de -
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Fmergencias Nacionales.- HEGUNDﬁ.— Primer debate al Provec
to de Levy Reformatoria a la Lev de Pﬂmeﬁto de Tneragias no =
Convencionales. TERCERO.- SBSequndo debate de la Lev de NDefen
sa Profesional de los Abogados",~ Hasta acui el Orden del -
Pia sefior Presidente.-—=m-cemeee—— e e e e -——

EL SEffOR PRESINDENTE: Sirvase dar lectura al primer oun

| to del Orden del DNia sefior Secretario,=———==mmemcccermcaeneman-
Iw

EL SFEFINR SECRETARIO: -Lee- "PRIMERO.~ Primer debate -
del Provecto de Lev cue crea el Fondo de Pmergencias Macio=-

nal_e E." - ML MR S N S S SN IRy TENN BNy EED EED R S . RN RN R R B Gl ol S S e i s (S e e v S e v i B P i Sl

EL SEfIOR PRESIDENTE: Fl informe, sefior Secretario,—---

EL SEMOR SECRETARIO: ~Leo- "Maito, ahril 21 de 19B83-
Dficio N& 00177 ~CLTFRP~CHR- Sefor Narv Esnarza Fabianv, -
Pregidente de la H. CAmara Macional de Renresentantes Encar
cdado- En su despacho.- Senor Presidente:- La Comisidn Le-
qislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario v de Presunues
to, se permite remitir a usted mara oue sea puesto en consi
deracitn del Plenario de las Comisiones Legislativas, el =
Frovecte de Ley Especial por la gue se crea el Fondo de -
rmerqencias Nacionales, el mismo gue es oricinario de esta
Comisidn v ha recibido las dos discusiones réqlamentarias -
en la misma.- El presente Provecto constituve a no dudarlo
una respuesta efectiva v concreta al clamor de las Provin -
ciag v regqiones afectadas npor las inundaciones, va oue per=-
mite contar con recursos adecuados wara emnrender en la re-
construcchfi de las obras de infraestructura destruidas por
el fuerte invierno, asi como mara solucionar los nroblemas
de salubridad v saneamiento amhiental.- Fn este "rovecto -
se& ha considerado conveniente incluir una imoortante asiana
cifn vara capitalizar al Banco Macional de Fomento, a fin -
de que tenaga canacidad financiera nara acudir en avuda del

[
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agricultor afectado nor las catfstrofes, no solamente por =

las inundaciones actuales, sino por las graves &pocas de se

aunias.- Una de las-princinales fuentesde financiamiento -

del ¥Fondo de Imeragencias Nacionales constituve la reduccidn
de las exoneraciones de imnuestos arancelaries que qravan a
las importaciones, aue constituven uno de los canales por -

1los cuales se produce el mAs grave drenaje de los inqresos

aque deberian de otra manera mermitirian financiar las obras
e inversiones phblicas. Ne acuerdo al anflisis de las recau
daciones cue se obtienen nor concento de los imnuestos aran
celarios, se encuentra cue alrededor del sesenta nor cienta
se dejan de wpercibir debido a las exoneraciones cue se con-
caden en base a una proliferacifn de Leves v esnecialmente

Necretos Supremos aue se han dictado en los filtimos afios.-

Ntra de las fuentes de financiamiento del Tondo de Emerqgen-
cias Nacionales constituve la imposicifn a los vehiculos au
tomotores que se ensamblan en el pafis, los mismes que ac -
tualmente sflo padgan el impuestc del cinco por ciento de -
las Transacciones Mercantiles, v dejan de pagar los impues-
tos arancelarios a las importaciones gue si gravan a los ve
hWiculos similares extrangeros. Ademfs, estos vehiculos no =

‘estdn sujetos al contreol de precios de narte del Estado, Vv

han dade lugar a cue arbitrariamente se eleven los precios

‘en perjuicio de los usuarios. Tsto ha determinado cue los -

inqreses que hubiera percibido el Fisco por los impuestos -
arancelarios han ido a manos de los ensambladores, va aue -
no se han trasladado en beneficio de los consunmidores.- -
Por otra parte, es necesario anotar que de conformidad con

lo dispuesto en el Artficulo treinta v seis de la Lev de Fo-
mento de la Industria Automotriz, la produccibn v comercia-
lizacifn de los vehiculos automotores ensamblados en el -
nafs, debe sujetarse a un ré&gimen impositivo cue comnensea -
a los impuestos arancelarios a las imnortaciones. Con este

rrovecto de Lev se esti dando cumplimiento a a&sta norma.-

‘A fin de aue el Fondo de Emerdencias Nacionales pueda ope -

rar inmediatamente, en el Provecto se faculta al Ranco Cen-
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tral del FEcuador para cue efectfie un anticipo de hasta gui-
nientos millones de sucres con cargo a los recursos aue fi-
nancian al FENA, los cue seridn renovables automiticamente -
por los montos que se vavan facuperandu mediante las recau-
daciones de las fuentes de financiamiento ague establece el

articule sequndo de este Provecto de Lev.- Se ha considera
do tambié&n necesario incluir en este Provecto una disnosi =
cifn oue permita utilizar los recursos de este Tondo, con =

la agilidad necesaria v en la forma urdente cue se reqguiere
. para realizar las obras e inversiones en las zonas afecta -
E  das por los desastres; para el efecto, se establece que es-
tas inversiones podrin efectuarse sin sujetarse a los reaul
sitos de licitacifn v concurso de ofertas.- Aprovecho la -
oportunidad para reiterar al sefior Presidente v demés Miem-
bros del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas mis senti-

L e T -

mientos de consideracifn ¥y aprecio,- Atentamente, {Firma)
Dr, Wilfrideo Lucero Bolanos, Presidente de la ComisgifBn Le =
gislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario v de Presupues

Feiman

to",=- Hasta aquf el informe seror Presidente.—=—---- e e

EL SEFIOR PRESINENTI: La parte resolutiva, sefior Secre-
taric.... Se va a referir al asunto? Tiene la palabra el Ho

nDrahle Eaice&ﬂ.-— - e S S e S s e Rt S A e e S S . . e S S M R e W S

EL H, CAICFDO AMDINO: Sefior Presidente, cuiero hacer -
un comentario sobre el informe v especificamente sobre el -
sequndo padrrafo de este informe. Sefior Presidente, acui el
: informe habla de cue el nresente nrovecto constituve a no =
% dudarlo una respuesta efectiva mara emprender en la recons-
_ truccifin de las obras de infraestructura destruidas wor el
EE fuerte invierno. Sefior Presidente, vo no estov nunca contra
un provecto, mientras per lo menos no lo estudie nrofunda -
ﬁente, v tampoco nunca trato de sabotear un nrovecto presen
tande otro proyvecto, vo creo gue esta la finalidad de este
5? valioso provecto, una vez mue se lo trate en cierta manera
de reformar; pero nosotros conmucha anterioridad, wva hemos
presentado un proyvecto aue trata ‘de mejorar la infraestruc-

tura vial destruida por el Gltimo invierno. Tenao entendido

W RF &
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v ouiero ser muy claro oue no es &l nrondsito de este nro -
wacto, destruir el otro nrovecto, sino cue al contrario, es
tratar de cnmnlemen@arln creando un fondo de emergencia no

solamente nara los problemas de ahora, sino del futuro v so
hre todo para otros tiros de destrucciones, urhanas, de -
cualaguier categorlia. Fntonces, cuierc dejar bien claro cue

existe acul en el Plenario de la Comisibn, va ha sido discu
tido en pfimara, un provecto cue financia la reda vial des-

truida en este invierno. Gracias, sehor Presidente,---====-

FL SEFIOR PRESINDEMNTE: Il Honorable Mejia tiene la pala-

hra‘ R e e S N e g R G S A SR M (L N M S S S W M S S — —— —— o — o ) o i e B e B B B A SN IR RO R

FL H, MEJIA MONTTSDFOCA: Sefor Presidente. Yo solamen-
te cuisiera expresar cue, asimismo el objetive de la Comi =
s5i8n de Presupuesto v de la oue formo parte, no es, nues -
hoicotear un provecto sobre cotro, v, sehor Presidente, vo =
no sov tamnoco de aguellas nersonas aue me creo el inventor
de muchas cosas, gue va estdn nricticamente en las leves vi
gentes. Il provecto, se’or Mresidente, gue crea el Fondo 'de

Fmeraencias Nacionales, no es nada nuevo. ILa Lev de Seouri-

dad Macional, la controvertida Lev de fecuridad Macional ,va
establece desde hace varios afos atrfs dos fondos de emexr -
cias: El uno, vara cuando el Pais tenga que afirontar proble
mas hélicos: v 2l otro, rara anlicarleo o tomarlo en cuenta,
cuando el NMPais tenqga aue afrontar problemas como los oue es

tamos viviendo actualmente. Yo creo, senhor Tresidente, aue :

no es pues materia de presentar un provecto, v decir que es
"to es primero, el otro es sequndo. Yo considero, sefior Pre-
sidente, v lo légice v lo racional hahria sido cue esta Ca-
mara consolide uno s6lo los provectos; pero como por desgra
cia sobre el asunto de inter&s nacional esté&n los intereses
particulares v los intereses demagdaicos, pues hav aque divi

dir L B _Interru nciﬁn_ L] e mm——————— e =

FL SFOR PRESIDENTE: Honorahle leqgislador, le ruego man
tener la serenidad, ademiis de eso no hav personificacidn de

nincuna naturaleza, Continfie Honorable Mejia,=-———-m—wenoes

N H., METTA MONTRANDOOOA: -Continfia- Sefor Presidente, !

cuando se habla realmente, vo ni sicouiera me he referido a

1o del compafiero Caicedn. Vo cuando digo, sefior Presidente,
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intereses demagbagicos, es de aue es cierto. Bav ocho nroyec
tos que persiguen el mismo obijetivo; v no veo la razdn, se-
Ror Presidente, para ague acui se coja ~digamos- mis pala -
hras para ofender a ningQn leqgislador. Fsti muv lejos, al -
rmenos de lo gque vo se pensar v de mis nrincinios ofender ni
se diga a un compafiero, & gquien realmente no solo gue esti-
mo, €5 hata ademds de mi partido, Asf es gque, sefior MPregi -
dente, v con toda consideracifin al arouitecto Caicedo, no -
. a5 contra las palabras cue usted ha dicho. Ademés, sehor -
; presidente, el objetivo de mi intervencidn, a mis de acla -
| rar este asunto, es de gue dejemos, sefor Presidente, para
la segunda discusidn, wmara en la oportunidad en la gue se -
wva a discutir articuleo por articulo, hacer las ohservacio -
. nes, Poraue si comenzamos haciendo observaciones al infornme,
E no creo due vamos a llecar nunca, sefor Presidente, a tra -
tar la parte resolutiva del provecto. ¥V renito, sefor Presi
dente, con toda sinceridad v cordialidad, no se ha tratado
de ofender a nadie, por una parte; v por otra, sefor Presi-
dente, al menos en esto si1, sin alabanza personal me precio
de ser uno de los legisladores ague ha trabajade ciento pox
ciento en funcidn del Pals v tratando de aue salgan las co=-
sas oue mAs interesan a la colectividad. Gracias sefor Tre-

EidEﬂt‘E.-"'—""""-‘——“ —————————————— P T S s

El, SEMOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor tiene el
uso de la palabra. - e e e

EL H. LOOR RIVADEMTEIRA: Sefior Pregidente. Yo no vov a
referiryme concretamente al informe ni a las exnresiones oue
se han vertido agui vpor parte de dos distinguidos v dilec - \
tos amigos legisladores, Sefior Presidente, mi intervencifn
va a ser muy corta para justificar lo que posteriormente co
gls indi¢aciﬁn voy hacer a este Provecto de Fondo de DImergen
cia Nagional. Muiero decirle, sefor Presidente v sefores le
nisladores, gue hemos tenido una reunidn de trabhaio, alou -
nas; pere en la noche de aver tuvimos la filtima reunidn de
traliajo entre varios legisladores de esta comisidn de la -
tue vo pertenezeo v el sefior Diputado Mejfa; el sefor Minis
tro de Finanzas; ¢l senor Ministro de Comercico, Industriasg,

* ¥ o oW
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representante del sector industrial. ¥ en esa reunifn de tra
hajo por suerte se dijo v se convino, de oue tanto este Pro
vecto del Fondo para la Dmerqencia Nacional, con las indica
ciones v correcciones aque se van hacer oportunamente v que
vo las vov hacer; v el de Vialidad Agropecuaria nresentado
por el Diputado Caicedo, ambos responden al clamor nacional,
tanto aue con las indicaciones gque me vov a permitir hacer,
producto de esa reunifn de trabajo con criterio de remresen
tantes del Ejecutivo, este Provecto de Fonde de Emergencia
j Nacional va a emedar reducido nor conveniencia para el Pals,
' a uneos tres mil guinientos millones de sucres; v el Proyec-
to de Vialidad Agropecuaria w de Absorcifn de Mano de Obra,

entre uno de sus rubros de financiamiento, cue es el diferen

cial cambiario aue suqirid el sefor NDiputado Mejia al Presi
dente del Parlamento, el inageniero Redelfo Baaguerizo, va a

dar en ese rabro ocho mil cuatrocientes millones de sucres.

Al e rrafeere

| De manera cue no hav nor oué ponerse suceptible, poroue am=-
has provectos responden al inter@s del rais, ¥ cueria deiar

et A

! aclaradeo, sehor "residente, morcue wvov hacer muchas, nero -
5 muchas indicacicnes con el criterio favorable del sehor Mi-
; " nigtro de Finanzas v el sefor Ministro de Comercio e Indus-
trias, en su debida oportunidad v queria justificar mis in-
tervenciones continuas, en cuanto a indicaciones se refiere

; a este Provecto de Fondo de Fmergencia Macional. Nada mas,

$E-f"l-c:|.r :n"reﬂiden te_— ——————— i S R A [ TN S o M S s ——— o iy e S S S SN MR W e wew S e e

El. STFIOR PRESIDENTE: Fl Honcorahle Carles Falguez tiene

El uEﬂ d& la palabra.ﬂ-—w—-——--————---—- ———————— A "
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Fl, H. FALNUEZ BATALLAS: Sefor Presidente, muchas 4gra -
cias, 81, efectivamente este vrovecto no tiene bajo ninguna

=, L

raz6n, ningfin afin de cuitarle, mues los fondos v los me -

dios de financiamiento del provecte tan importante oue cur-
ga en nuestra comisidn, cual es de Vialidad Agronecuaria. -

5 Fstime cue lo uno no se contrapone a lo otro, v hajo esas -

WL

ud

condiciones vo podria haber sido uno de los primeros leais-
: ladores, estar en contra en la unificacién de los nrovectos

é gue van en beneficio del control de inundaciones, o oue re-

presente al momento actual de la emeraencia cue vive la Cos

ta v el Pals. Porcue serfa uno de los leqisladores cue hu =
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biera manifestado mi contrariedad, si acaso este nrovecto,
nues hubiase dejado al lado al Provecto Juhones, rue de -
acuerdo al criterio de la Comisifn de Presuruesto, v al cri
terio del sefior Precsidente de la Cdmara, Nios mediante, lo
vanos a tratar en la prdéxima semana. Fstimo cue este nroyec
te en cierta forma lo cgue tiende es a buscar fondos gue no
tienen nada que ver con los fondos comprometidos al finan -
ciamiento de vialidad agropecuaria, oue comc bien manifestt

el Honorable Caicedo, esti amrobado va en primera en nues -
tra comisidn, e inclusive dentro del Plenario de las Comi -
siones Legislativas Permanentes; v aue, sin duda alouna a -
partir de la proxima semana, siendo un provecto de tanta -
trascendencia e importancia, estima cue lo vamos a conocer

en el Plenario de las Comisiones Permanentes, Yo tenqo que

| decrilo, he resicando un nrovecto cue present® a nombre de .

la comisifn cue conformd el Parlamento ecuatoriano nara co-
! nocer las condiciones en oue vive en este instante la Costa
ecuatoriana por efecto de las agraves situaciones nor efec -
tos de las condiciones climaticas e inundaciones. Pero el -
| hecho, poroue considero de nue sov un leqislador eminente -
mente proqgresista, sin pasiones negativas, sino con nasic =
nes nositivas vara apovar tedo lo cque sea en beneficio del

Pais, despojindonos de posiciones noliticas, ideolégicas, -
! o de posiciones inclusive perscnales, A mi no Me aninan en

; el Parlamento afectos o desafectos, me animan sy responder

a provectos v respaldar aguello cue va en beneficio del -
rafs. Si es del Gobierno, sefior Presidente, pues v son pro-
vectos ogue van en beneficio del Pais, hav oue resmaldarlos,
seficr Presidente, poraue no estamos en esta vosicidn nara -
: tomarnos revanchas nersonales o de partidos o de criterios

| voliticos gue nada benefician al desarrollo normal de nues-
tro Pais, peor en las condicicnes que wvivimos., Ne tal mane-
ra, sefor Presidente, vo auerfa solamente ratificar, v el -
Honorable Loor habia mantenideo va su intervenci&in v hahia -

expresado no las condiciones, nero si los argumentos en qgue

vamos a analizar este provecto,v si este provecto como esti

LT
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concebido realmente en las condiciones como hahiamos conver
gsado, va en beneficio de las condiciones actuales gue vive

la emergencia del Pais, pues hav cue respaldarle, sefior Pre
gidente, Honorables legisladores, no importa de cuien sea -~
su origen o de las fuentes, lo importante qgue considero aue

hasta el momente antes de estudiarlo no podemos antelar cri

terios v conceptos. De tal manera, cue ni se contrapone el

nrovecto presentado por el Honorable Caicedo, v oue estd en
nuestra Comisidn va aprobadeo en nrimera: ni se contrapone -
a otro provecto de importancia como el Provecto Juhones, -
cie vo huhiera sido uno gue huhiera reclamado, de tal forma
oue, sefior Presidente, lo 1l8gico seria comenzar a estudiar

v analizar v aportar con nuestras sugerencias en nrimafa¢ -
rorque ¢ongidero aue es un provecto que unifica a una serie
de inguietudes justa de varios leqgisladores de muchas nro -
vincias, cue conociendo las cendiciones cue vive el Pais, -
han presentado sus inouietudes, sefcr Presidente. Yada mis,

El, SEAOR PRESINDENTE: Tl PFonorable Wilfrido Lucero tie-

ne el uso de la palabra.---—-—-——- e e e e e o e

| EL H. LUCERO BOLAMOS: Senor Presidente. Ffectivamente,
nadie piensa gque se trata un boicoto a otros provectos, ni
de una competencia siquiera con otros provectos, la presen-
tacidn de este provecto gue crea un Fondo Permanente de -
I'merdgencias Nacionales, v cue ha sido un provecteo elahorado
en la Comisién de Presupuesto, conjuntamente con altos fun- }
cionarios del Ejecutive. Fiste provecteo pretende recoager al-
rrunas inauietudes cue en mrovectos mis pecuefos se hahian -
nresentado a consideracifn de la Comisifn de Presunuesto, -
La Comisidén considerd que la viahilidad de esos nrovectos -
era demasiadamente discutible, por una parte; v por otra, -
el financiamiento o los recursos aue nodian nroducrise por
esos provectos, no estaban en relacifn, simuiera en una rYe-
lacifin razonalbe con los fondos cue necesitamos nara afron-
tar esta emergencia v las emerdqencias oue pueden venir en -
el future., Por eso es que la comisidn aueriendo dar una res
puesta al grave probhlema de emeraencia oue vive el Pais, -
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mis de medio Pais se encuentra en estado de emergencia v aue
riendo responder con seriedad, con honestidad ante el nroble
ma. cue vie la Nacifn ahora, v a los vosibles prohlemas que =
de este tipo puedan presentarse en el futuro, tuvo oue elabo
rar un nuevo bprovecto de Decreto, con un financiamiento daue
de ser aprobado por la Sala podria dotar al Njecutivoe con un
fondo de més diez mil millones de sucres anuales. Rl nrovec-

to, sefor Presidente, fue presentado hace algunas semanas, -
de tal manera gue los coleadas leqgisladores han tenido el su-
ficiente tiempo para revisarlo v estudiarlo; al comienzo se
manifestd que no se podia tratarle ni siguiera en primera -

discusidn, porgue las copias del nproyecto no habian sido re-

partidas a los legisladores, v aue por consigquiente ellos no
‘habfan podido realizar el estudio correspondiente. Sefior Pre
sidente, los debates anticinados, los dehates prematurcs daue
g2 estin presentandeo alrededor de este provecto, deben ser -~
ofrecidos en la oportunidad realamentaria debida, es decir,

cuando estemos en la sequnda discusidn; pues ahora, vo creo

cue los debates estin demfs, v oue lo Gnico cue cahe regla -
mentariamente es entrar a la discusifn ~digamos- al conoci-
miento en primera del provecto cue estamos tratando, AllL en
esta primera discusifén se pueden hacer reqlame tariamente ob-
servaciones al provecto; va en la sequnda discusifn, aklf siI
entraremcs a los debates correspondientes sobre todos v cada
uno de los articulos, e inclusive sobre las afirmaciones gue
naostros hacemos en el respectivo informe. NHosotros, sefor -
Presidente, tal como lo ha expresado el Honorable Mejia, ja-
mis nos hemos aferrade a nuestros nropios provectos, Creemnos
que el Parlamento v el pueblo ecuatoriano nos ha solicitado

un trabajo para afrontar la emergencia nacional, &sta v la -
gue pucde venir en el futuro, Yy nosotros hemos queride dar -
una resﬁuesta a esa emerqgencia nacional presentando este tra
bajo, gue hava otros trabajos mejores, medianos o NEOres, €5
to va no lo podemos saber nosotros, sehor Presidente, Oue ha
#an otros provectos de decreto en las otras comisiones adue -
toguen sequramente algqunos tbpicos comunes, con este Provecs
to de Dacreto, tampoco es materia de incumbencia de la Comi-

8i6n de Presupuesto, Tendriamos ocue convertirnos en adivinos

T o LM b e e s
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para saber, pues que en la otra comisifén est@n tratando un

Provecto de Vialidad Aaropecuaria en primera dAiscusifin, pa-
ra nosotros poder tratar reci&n en nuestro provecto. O ten-
driamos que supeditar nuestros provectos de decreto, pues a
la parobacidn primero de todos los proyectos de decreto de

las demfs comisiones, esto es absurdo, senhor Presidente, -
porque el mismo dexecho aue se pretende implicitamente re -
clamar, lo reclamariamos tambifn nosotros, pues, que prime-
ro conozcan los provectos que salen de la Comisibn de Presu
puesto, para gue luego se pongan a elaborar los provectos -
1n las otras comisiones, La misma respuesta tendriamos aque

dar nosotros, sefor Presidente, v esto no es asi, ni parla-
mentaria ni reglamentariamente, lo que creo, sefior Presiden
te, es que de cualguier manerz nosotros tenemos que contri-
buir a solucionar este problema de emergencia nacional; poIr
¢ie no esti bien gue todos nos pongamos a qgritar, oue es el
Fiecutivo el que tiene gque resclwer el problema de Manabi;=
el Ejecutivo, el del Guayas; el Ejecutivo, el de Ouito; el

del FEjecutivo, el del Azua?, el de Lodja, cuando nosotros -
también tenemos parte de responsabilidad, tenemos gue dar -
alquna respuesta a esta problemdtica gue rebasa las fuerzas
econfmicas, inclusive del Rijecutivo v guiz&s de todas las -~
funciones del Estado, tal vez, no estamos conscienteg de lo
que estd ocurriendo en el Pals. Por eso, sefior Presidente,

a5 que solicito de la manera mds encarecida gue hagamos las
ohservaciones reglamentarias v que luego dejemos a la comi-
sifin gue analice precisamente estas observaciones para que

el provecto pueda avanzar. Porgue en caso contrario, pues -
estamos viviendo dizau# una emergencia, estamos tratando un
provecto para crear fondos para esa emergencia, nero la for
ma como tratamos la emerqgencia, pues es con un tortuquismo

diqgric de olra suerte. fGracias, selor Presidente.-—-—-—-—=-—-=

®L SEFIDR PRESIDENTE: La mparte resolutiva, senor Secre-

tario, proceda a darle lectura.-=-weesemem—mere—e—o——r ———————

ElL, SFFIOR SECRETARIO: -=Lee= "Articulo uno,- Créase el -
Fondo de Fmergencias MNacionales (F.E.N.A) destinado a aten-
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der las necesidades derivadas de los estados de emergencia
de caricter nacional, regional o local legalmente declara-

dos" .- Hasta aguif el Articule uno, sefior Presidernte,-—--—=

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para sedqunda, seﬁg
res legisladores.- El Fonorable Vallejo tiene el uso de -

la palahrai _______________________________________________

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Senor Presidente. Que se supri
ma la frase: "leglamente declarados", porgue pueda ser que
exista alguna regi®dn de la Patria aue no hava sido legal -
mente declarada en emergencia; pero si  tendria derecho a
participar de ese Fondo de Fmergencias Macionales. Por 1o

mismo yvo coreg conveniente gue se suprima las dos nalabras:

‘"leglamente declarados",————-——m——————- e —————

EL SERMOR PRESIDENTE: Fl Honorable Hugo Caicedo tiene

1ia Palabra_— ——————————————————————————————————————————————

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, este articulo

me parece bastante bhien planteado, porgue se trata de emer-

agencias de caricter nacional, ¥ la legislatura siemore tie~
ne gue tener una visifdn global de lo gue es la Nacifin; no -
se¢ diga un Fondo de Fmergencias para todo este tipo de pro-
hlemas que surgen esporddicamente o diria vo continuamente.
8in embarqgo, yo guisiera ue se nos aclare por parte de la
comisifn para el sequndo debate, de que (F.E.N.A.), el Fon-
do de Emergencias Nacionales, no establece ningfin otro orga
‘nismo de tipo burocrdtico; es decir, es simplemente un fon-
do aue serd redistribuido de acuerdo a las entidades, es un
presupuasto, pero no crea ningfin tipeo de bhurocracia, no es
ninguna otra unidad de ninguna clase cue va a rermar median
te-creaciﬁn de fuentes de trabajo burocrético este fondo, -

fracias; sSefor Presidente.————— e e o e e e e e

L SEROR PRESIDENTE: El Monorable Luis Media tiene el

W, S . TR SRR W b G e ey e

use de lapalabra.==—==—=srcmmrr e e

FL: 1. MRJIA MONTESDEQMCA: Sefior Presidente, hav un ne -
cueno asunto de redaccidn no ms en donde dice: "Créase el

s AR
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Fondo de Emergencias Nacionales (FENA)™.- Hav un organismo

gue aun cuando nada tiene que ver en esto, con este provec-
to, que tiene las mismas siglas, aque es la Federacidn Fcua-
toriana de Watacifn. En lo finico gue guarda relacifn es en

?' las inundaciones. Por tanto, sefor Presidente, gue en lugar
de (FEMA) se ponga la sigla }FPONFN), gue es el Fondo de B -
mergencias Nacionales, firacias, sefhor Presidente,——--sema--

EL. SEYIOR PRESIDENTE: El1 Honorabhle Carlos Falouez tiene

R S e T e e e i

gy

EL H. FALOUEZ BATALLAS: Sernor Presidente, aue de acuer
do a2 los informes de los organismos correspondientes, se dé
prioridad a todas las chras de infraestructura, especialmen
te en el sector agricola, gue por el momento tiene el sec -

B3 e T

tor de la Costa, sefor Presidente,—-———mmmemmemenmme——— —————m

: EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Vallejo tiene el uso
de 13 palabra.—=--————=gfi-rr o g s e e s i

i EL H, VALLEJO ESCORAR: Sefior Presidente, una inguietud
v. es la sigueinte: 2Muiénes gse encargarian de manejar el =~

Fondo de Emergencia, agul organisrnos v gu@ personas?.————--—

EL SEROR PRESIDENTE: Fl Henorable Luis Mejia tiene el
uso de la palabra.,=-——===-=mms e - i o

Tl - T e LNl P a ] ma
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FL H, MEJIA MONTESDEOCA: Seror Presidente, era nara in

AMLILEANLS

dicar, oue justamente en los articulos siguientes, concreta
mente a partir del Articulo s&ptimo, se habla de chmo se va
a administrar el fondo, en donde se aclararia la inaguietud

que tiene el companero Caicedo v el compafero Valleijo. Fn =
donde se habla de que el fondo no va a crear ninglin organis
mo adicional, sino se va a administrar tal como dice la Ley
de Sguridad Nacional, mediante la administracitn de presu -

puestos especiales a través de finanzas y de los organismos

nhal is

minLm b

e g
L Llaa e

competentes, Gracias, sefior Presidente,——=—=—me—ae- o e

i EL SEROR PRESIDENTE: Con estas indicaciones, el articu
lo pasa a sequnda. Continfie usted sefior Secretario.-——=-=v—==-

EL SEFOR SECRNTARIO: -Lee- "Articulo dos.- El Fondo de




iy R Ll N L B b pe Tl e el oo "o il o Ry ] R e W Ly ey Tl o, By My e M L e L P LT ol - — - - = o i Tl
fodeaig e e e T D, A - ey b e el e e e RS N T e e e B e e PR e oo T e e A e et o e el e, e D e e | e MR o e T e e e I e i PR B e

SR S P e B TR |

[TE VTF EREFLE AP TS SN

ST T L SR )

Acta No. 52 Pag -22-

Fmerqgencias Nacionales contard con los siquientes recursos:
a) El veinte v cinco por ciento del rendimiento total de -
los impuestos arancelarios a las importanciones; b) Rl vein
te v cinco por ciento del rendimiento total del imnuesto al
consuro de cigarrillos estahlecido mediante Lev nfimero cien
to trece de siete de diciembre de mil novecientos ochenta v
dos, nublicado en el Reqigtro Oficial nGmero trescientos =
ochenta v seis de diez de los mismos mes v afo; v, c) F1 -
ochenta por ciento del rendimiento del impueste a que se re
fiere el Articulo cinco de la Tresente Lev"™,- Hasta anui el

Articuleo dos, sefor Presidente,———————— s e e s

FL SFFIQR PRESINENTE: Tndicaciones para sequnda. Tiene

la palabra el Honorable Fudoro LOOY, ===—m—m==—oseme—————— -

BT, 11, LOOR RIVADFMEIRA: Sefor Presidente. Fn nroducto
de las reunionres mantenidas, pronongo la sunresifn de todo
el artfculo, en razén de oue todps los inmresos cue aouil se
estin sefalando est8n indresando a la cuenta finica del Tesc
ro Macional, inclusive podrfa pecarse de inconstitucional -
el literal a) del articulo aue estamos estudiando. FSto, se
Ror Presidente, debidamente autorizado como le consta al Ni
nutado Mejia v al Diputado Falouez, por el sefor Ministro -
de Finanzas como criterio del Fiecutivo frente al nrovecto

ﬂue == Esta Eﬂtuﬁiandﬂ'mn—m-—ﬂ— ———————— i [ B i R L e e S e

EL SEFINR PRESTIDINTE: Tl Fonorahle Hurgo Caicedo tienc -

el uso de la palabra,——=msmee s e —————— e o e e i

ET, H. CATCEDO ANDINO: Sefor Presidente, acul se hahla
de un veinte v cinco nor c¢iento del rendimiente total de -
los impuestos arancelarios a las importaciones, cue vo nien
so aue va estaban totalmente distribuidos. Se habla de otro
veinte v cinco nor ciento del rendimiento total del immues-
to al conzumo de cicarrillos, Provecto de Tev cue fue apro-
hado por mavoria de esta, de este Plenario de las Comisio -
nes, haido el arqumento ce oue era nara financiar exclusiva-=
menteel nresunuesto; ahora se le da otro destinoj; v el ochen
ta nor c.ento del rendimiento del immuesto a aue se refiere

ol Artfeulo auinto de la nresente lev; es deecir, la creacidn

*+ & F®
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de una lev, de impuesto a los automotores aue son ensambla-
dos actunalmente, He leido v he escuchado cuidadosamenta el
informe, pero no indica en este in‘orme Cuinto nroducen -~
estes imnuestos. Entonces, vo si pediria al Presidente de -
- la Comisidén, o a cualouiera de sus miembros rmuv comedidamen
te como es mi costumbre, sefior Presidente, aue nos indicue
rapidamente :iculnto renresenta este veinte v cinco nor -
ciento d=1 rendimiento total de los impuestos arancelarios,
v tambi®n las fuentes de inareso cue estén especificados en

el literal b) v ). Graciag, gefor Presidente,==e-smeccmea=

FI, SFAOR PRESINDFMTE: Fl Fonorahle Luis Medjia tiene el

usD de 1a pal&hra‘ ——————— B T W T e e T T W e F e g

FL H. METIA MOMTESNROCA: Sefor Presidente, vo lo oue -
(uisiera es brevisimamente aclarar de oue estos literales a),
h) v ¢} fueron incluidos antes de algqunas normas de tino le

aal oue han sido dictadas de acuerdo con la lev nor el Fje-

cutivo: como es por ejemnlo, el aumento del nrecico de los -
cidarrilloa tanto a nivel de ex-fihrica, cuanto a nivel de
precio de venta al pliblico. De ahi, senor PMresidente, oue -
como este provecto fue preparado anteriocrmente a la expedi-
cidn de ecsta medida del Frente Feonfmico, estd constando co
o posible rendimiento una marticimacidn en el incremento
de los immaestos a los cigarrillos,. ¥V ouiero racordar oue,
por Decreto aue entrd en vigencia en enero de este a’o, es- :
te mismo Plenarioc anrohd cambiar el sistema tributaric de -
impuesto a los cigarrilles, elevando la tarifa imnositiva -

nara ol seqmento (A), ciento ocho nor ciento, de tal suerte

cue, por cada sucre cue se eleve del nrecio ex-fahrica de -

este producto, el fisco se beneficia con un sucre ocho cen-
tavos. Fsta fue la razbdbn, se”or TPresidente, nor la cual se
incluvé el literal b); en cuanto al literal a), ararentemen

te habria la inconstitucionalidad; nero tamhién se puso, Sse

Aor Presidente, en consideracifn a oue ibha a nroducirsce la
rebaja del cincuenta mor ciento de los impuestos arancela -

rinos cue actualnente estlin exonerados todos los sectores,

tanto nlblico como nrivado. NDe tal suerte oue, si es oue se

o m
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aplicara tal como sefala el Articulo tercero de este provec
to, no habrfa la inconstitucionalidad, porgue por un lado

se estaria dando ingresos a la cuenta general de arahecela -
rios, v nor otro lado se estaria dando varticinacifn en -
arancelarios a este Fondo de Pmeraqencias Nacionales, In té£
minos globales, los imnuestos arancelarios rinden aproxima-
damente diez mil millones de sucres, el veinte v cinco nor

ciento habrfa sido, nues dos mil cuinientes millones oue in
qresaba a este fondo; pero como tiene un nueve ohijetive es-
te provecto en 1o cue a la parte financiera se refiere, -
aparentemente, repito, sefior Presidente, vodria haber esa -
contradiceidn; pero una vez cue tratemos el Articuloc terce-
ro tal como ha sugerido el sehor ingeniero Mudoro Toor, ahi
se va a demostrar de oue no hahia tal contradicecifn entre -
lo dispuesto en el semqundo v en el Articulo tercero del nro

EL: S8FEfIOR PRESINDENTE: Fl lonorahle Caicedo tiene el uso

ﬂa la palahra‘.ﬂ—‘*i—ﬁﬂiﬂﬂ- —————— R e AN L S S S SES e e  ES B S e e e S

EL H. CAICEDO ANDINO: Si, sefor Pragidente, Mie se nos
engregue para segunda un informe del Ministro de Finanzas:
otro informe detallado del Ministro de Industrias v Comer -
cio; otro informe del Presidente de la Junta Monetaria, v =
tambi®&n un informe del Gerente del Banco Central, de todo -

el aspecto econfmico de este articulo., firacias sefor Presi-

FL SPROR PRESINDENTE : Con estas indicaciones, el arti-

culo pasa a sequnda. Continfie sefior Secretario,-===———wc=ae.-

FL, 8FAOR SFCRIMARIO: -=Lee- "Articulo tres.- Todas las
exoneracionas de los immuestos arancelarios v adicionales
mue cravan a las importaciones, establecidas nor leves gens
rales © especiales, se reducen cincuenta nor ciento".—-——==

'L SEFIOR PRESIDENTE: Fn consideracidin el articulo., =L

Honorable Fudoro Loor tiene el uso de la ralabra,-——-————ae-

EL H. ILOOR RIVADENREIRA: Sehpr Presidente. Asimismo co-
Mo products del conzenso entre los sectores involucradoes, -

- om o
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noraue la lev tiene gue ser el trasunto de ese consenso; vy

afin renunciando a cuestiones de orden reaglamentario, senor

rresidente, dada la urgencia de este provecto, en la reu -
nitn de anoche se convino, v acentaron los sectores indus -
triales que la reduccifn sea en un treintapor ciento, cues-

tifn cue la dejo como indicacibn,-————=———- e

FL SEfIOR PRESINEMTE: Fl IMonorable Caicedo aue en uso -

ﬂ&la nalabra' R ST R A F A B PR o i T T Y T RS T S S S e i —— — e e i e B e S S

EL H. CAICEDO ANDINO; Sefior Presidente. Simplemente pa
ra aclara que, vo no he estado en esa reunidn, simnlemente
para aclarar, no estov haciendo ningfin otro tino de afirma-
eifin, v nor eso, en vista de oue el comnaiero Fudoro Loor =
indica auelos sectores industriales est@n de acuerdo con es
ta reduccifn a pesar de gue necesariamente nosotros no tene
mos aue acatar eso; nosotros como renresentantes del oushlo
nodemos tomar wuna decisidn, S1 seria conveniente cue esa -

afirmacifn o esa decisifin de los sectores industriales sea

trasladada por escrito a la Cdmara de Representantes, para E
cue se demuestre de esa manera; v tambi&n para nedir un in-
forme del Minisztro de Finanzas; otro informe del Ministro -

de Industrias; otro informe de la Junta Monetaria v otro iﬂ
forme del f(erente del Banco Central, sobre las incidencias

econBmicas v sobre todo el asnecto econfnico de lo nrobues-
to en este artfculo v de lo propuesto por el sehor Ledgisla-

dD‘r Rudﬂrn Lﬂﬂ_r g e v e o e e el et e e e B e S S S S SO SRR TN RN B L P ey e

FI, SEFIOR PRESIDENTFR: Tl Fonorabhle Luis Mejia tiene el

=50 de la palahrat i S e e e S S — — +-|----H-----|————-————-l-l-l-——--u-l—-"-n

EL H. MEJIA MONTESNDTOCA: Sehor Presidente. Yo me vov =
a permitir sugerir cue a este artficule se arreque un inciso

v lo dov por escrito mara canar tiemno a la Secretaria, nor
e se trata de un asunto muv importante. ¥ ocuiero recordar,

sehor Presidente, oue todos los nrovectes cue vienen de la
Comigifn de Presupuesto siemnre tiene los informes resnectl
vos respectivos, por una parte; v nor otra, con toda consi-

deracifn al companero Huqde Caicedo, para recordarle olle no-

LI
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sotros jamés hemos dudado de lo cue la Comisifn Nconfmica -
nos ha informado a este Plenario, cuando ellos han sefalado
de” que existen los informes v el Visto Buenc de determina -
dos organismos qubernam&ntalés* Poraue vo considero, senor
"residente, cue lo mids qgil es la reuni®n formal con los re
presentantes del Ejecutive v Leqgislativeo, para tratar un -
provecto como 8ste, antes cue nedir los informes nor escri-
to. Todos los comparneros lecisladores conocen de oue como -
se demora en dar un informe v se¥or Presidente, aouiero re -
cordar v ahora estd usted nresidienco la sesifn. Yo creo -
aue el problema de la Provincia de Los Rios, de Manahi, de
L.oja, de Guavas, son nrohlemas oue no nueden esnerar infor-
mes, DpOor eso 85 emergencia. 5i es que se ouiere hacer la -
~ohra, senor Presidente, inclusive no hav que hacer ni estu=
dioes; el problema estd latente; nara aue pedir informes, -
por ejemplo: al sefior Mindistro de Obras miblicas sobre el -
astado delas carreteras. ¥o ereo, sefor Presidente, v ojali
digamos todas las provincias tuvieran la suerte gue ahora -
tenemos leos del Norte, esrecialmente CArchi, Tmbhabura, oue
ne tenemos el agudo invierno de otras provincias, en donde
nodemos transitar. Pero vo s&, sefor Presidente, v norgue -
he viajado por tierra hasta al Austro ecuatoriano la forma
como estdn las carreteras; v realmente no he tenido omportu-
nidad de estar en su nrovincia en Los Rios, pero s& asimis-
mo por la televisi&n v por informaciones, oue son nroblemas
que no pueden esperar veinte v cuatro horas, sehor Presiden
te, de los informes de los organismos, ni se diga los pro -
blemas filtimos cue estfin, ciuvdadades como Chone nor ejemplo
fiue realmente, pues, son ciudades lacustres diria vo, v por
tanto, sencor Presidente, npues vo con toda cordialidad nedi-
ria gue no se solicite demasiado informe sino los estricta-

FL SEAOR PREFRINDENTE: Fl Honorabhle Jorge Pambrano tiene

El HEG‘ de la Palabra‘--—-q--i-l-ﬂl-_-——---«—-&--—-_‘--H-ﬂ-“—-_—u'“-'—ll-'-—-— ——————

FL H, ZAMBRANO GARCIA: 51, sefior Presidente. Realmente
aue a mi me llama la atencid6n la forma como determinados le

nisladores manifestan su desec de auerer colaborar en bus -
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car soluciones ohjetivas a los gravisimos prohlemas oue es-

td wiviendo el Pais v particularmente las mrovincias oue =

estin declaradas en emeragencias. vV digo esto, senor Presi -
dente, poraue pareceria ague determinados legisladores nre =
tenden dar normas en cada intervencidtdn de los actos v res -
nponsabilidades gue le toca a cada uno de nosotros en estas

respectivas comisiones. Yo entiendo gue cualauier leqgisla -
dor puede unilateralmente pedir los informes cue a hien ten
qa, pero no nuede jam8s condicionar la resolucidn de un pro
vecto de Decreto, o de un informe de una Comisibn, nara gue
los informes gue &1 pide unilateralmente por su cuenta v =
riesgo, puedan esa comisifn estar supeditada, a cuando los

funcicnarios del Gobierno tencan a bien contestar esos in -
formes; la comisifn respectiva no poder resolver lo conve =
niente., Aparte de so, sefior Presidente, como bien lo notéd -
el NDirmatado Mejia, hay una forma npermanente de cuestionar -
determinadas afirmaciones cte faros los nmiembres de la Comi
sién de Presupuesto , como gue =i se tratara realmente de =

venir a discutir guien dice la verdad o guien dice una men-
tira en un informe, Fl nrovecto 1o es noroue sea resnonsabil
lidad de la Comisidén de Presunuesto, este provecto fue anall
zado v prActicamente dieron su oninibdn en su dehida omortu- l
nidad, el P[erente Meneral del Ranco Central v el senor Mi -
nigstro de Finanzas v fue fruto de algunas reuniones v de al
qunos criterios ague ahi se dieron, Por consinuiente, sanfor

Presidente, vo cuisiera coue nos encuadremos estrictamente -
al reglamento v procedamos exclusivamente a dary indicaciones

nara Eequnﬂaﬂ- ———————— e S S R R B S S NN WU G NN MR R SRR S e - —

EL SEFIOR TRESIDENTE: El Honorable Caicedo gueda en aso

Ae 1a PALlabDra ., = e o o e e

L H. CATCERD ANDINO: 81, sehor Presidente. Nunca con
el deseo de polemizar sobre todo con el Lemqislador Zambrano
v con el Legislador Mejia, a cuienes realmente aorecio; pero
si con el deseo de aclarar, coue vo simplemente estaba hacien
do uso de la facultad acue en la sesgifin iltima en donde discu
timos el Provecto de Vialidad, la ejercitd el Hoporahle Tama

Marcucz, qiien pidid v acoui osté el acta, mara el nrovecto -
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de Vialidad, cgue tamhifn responde a la emeraencia nacional,
oue se solicite enviando copias de este gue esatmos ahora
discutiends, informes al Ministro de Pimanzas, al Presiden-~
te de la Junta Monetaria al Gerente del BRanco Central v al
Ministro de Qbras Pfiblicas., Entonces, en lo uno se aplicaba
un Provecto, tambi&n seria aplicable al otro provecto; pe-
ro yo estov de acuerdo, Leqisladeor Zambrano v estowv de -
acuerdo al Legislador Mejia, qgue la emergencia reauiere ca-
nales mas rapidos, no podemos estar superditados a informes
de los Ministros gue a veces nusden demorar gauince o vein-
te; no po mala veoluntad, sino simplemente por todo el traba
jo gue ellos tienen v mor todo el engranaje ocue tienen aue
recorrer; v por esc, sefor Presidente, wo nedirg® nerszonal -
rente sin superditar hajo ninagln punto de vista, este lo uno,
esperando tambi&n gue con el mismo ejemplo se actfie cuando
se tratan otros PID?éctﬂs- fracias. senor Presidente,-————<—-

EL SrPfIOR PRESIDPNTE: Con estas indicaciones, el articu

lo pasa a segunda. Continfie sefor Secretario,-—-—=——m——s—ee-

EL SEFIOR SRCRRTARIO: =-Lee- "Articulo cuatro.- Rl rendi
miento de los impuestos al consumo selective de cigarrilles
provenientes de la aplicacidn de las tarifas impositiwvas es
tablecidas mediante Ley nlmero ciento tresce de siete de Di
ciembre de mil novecientos ochenta v dos, publicado en el -
meqgistre Oficial nGmero trescientos ochenta v seis de diez
de leos mismos mes vy aho, se distribuird de la sigquiente for
ma: a) En el cincuenta por ciento (50%) al Presunuesto del
Fstado; b} En el weinte v cinco por ciento (25%) al Fondo
Macional de Participaciones; v, ¢} En =21 veinte v cinco -
por ciento (25%) al Fondo de Fmeragencias Nacionales (FENA)",

EL FFROR PRESIDENTE: Fn consideracidn, sefiores leaisla
dores, el articulo. Tiene el uso de la palabra a2l Honorablie

TULAOITT Tl T o o o o v o o o ot o i st S o S 8 s e i S e i e i s . vin

BL H. LOOR RIVADENEIRA: Seflor Presi-ente, como indica-
cifin: "Consecuentemente con lo pronuesto en el Articulo ter

gerg v en el Articulo seaqundo, con todos sus literales, gus
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EL SEFIOR PRESIDENTE: No hay mds indicaciones, pasa el
artfculo a segunda. Continfie, sefior SecCretario.,——m—m———mm-— -

LL SEMOR SECRETARTO: -Lee- "Articulo cinco.~ Los vehi-
culos automotores ensamblados o producidos en el nais, esta
ran gravados, a nivel de fdbrica con los siguientes imnues-
tos: a) Livianos (de hasta dos toneladas), veinte nor cien-
to (20%) sobre el precio de wenta al pfblico; v, h) Pesados
de mis de dos toneladasg), diez nor ciento (10%) gohre el =
precio <e venta al pGblico. La recaudacibn, control v admi-
nistarcidn de este impuesto, se efectuarid de acuerdo a las
normas respectivas de la Lev de Impuesto a las Mransacciones
‘Mercantiles y a la Prestacién de Servicios. Fl rendimiento

de este imnuesto se destinar8 as®: a) El ochenta por ciento

(B0%) para el Fondo de Fmergencias Nacionales (FENA): v, b)
El weinte por ciento (20%) nara el Presupuesto del Fstadeo.
Il Frente EconBmico fijard los nrecios de venta de los vehi

culos auvtomotores producidos o ensamblados en el pais",-—=-

FL SEMOR PRESIDENTE: Fn consideracibén el Articulo quin
to,— Tiene el uso de la palabra el Fonorable Gonzalo Gonzd -

1 Ez N R S ) S S S S A S e Sy S i e e S s e T B S S A S [ i S L A S T S e e e e me e e S

EL H. GONEALD GOMNIALEZ: Para nedir, sefior Presidente v
sefiores legisladores cue s¢ suprima este articule, por ser
atentatario v lesivo a los intereses de los trabajadores, en
primer lugar; y en sequndo lugar, porgue lejos de incentivar
a la empresa privada, se esté noniendo toda clase de trabas
v en los actuales momentos lo oue deheria hacer el Parlamnens=
to, es ayudar a la empresa privada vara gue dé trabaijo a un

sinnfimero de personas que se hallan en la desocunacidn.--=-—-

EL SIFIOR PRESIDEMTE: El1 Honorable Fudoro Loor tiene 21
IS0 ﬂﬂ 1:1 I}alahra‘—--l-l--lil---l-u—-u——-—————.——--l—u-l---—Huu-u-&numﬁ—uu

FL H, LOOR RIVADENFIRA: Senhor Presidente, para sumarnme
a la indicacifn de la sunresifin; nero argunentando algo mis,
Con el Articulo tres, en donde se hace la reduccidn de un. -
treinta nor ciento de las exoneraciones a las importaciones,

la emnresa privada esti contribuvendo significativamente -~
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con mis de tres mil millones, para este fondo de emeraencia
que serd administrado por el Ministerio de Finanzas, sin -
ningdn ctro requisito; v naturalmente como hay el compromie- l
so serio y formal de la comisidn a la gue me nertenezco, -
junto con funcionarios del Fjecutive de hacer un estudio =
pormenorizade por cada campo de actividad de las Leyes de -
Fomento, en donde habri pues criterios selectivos de tempo-
: ralidad, de reducecibn, de valor aureqado, de mano de obra,

; de ubicacifn geoqgr&fica, etcétera. Sefior Presidente, nor -
gsas razones también me sumo a la indicacifn de gue se su -
prima el artfculo, poraue reducir pues la demanda de wehicu
los a nivel nacional, constituiria también un dujro golpe -

PErda €5ta emMpresa, . === e e o e o i e e e e

: EL SEHOR PRESIDENTE: Il Honorable Fuge Caicedo tiene -

: el uso de la palabra,-—-=———r=r-m—mem e

EL H. CAICEDO ANDINO:z Sefor Presidente, en la actuali-
dad se ha prohibido la importacidn de automdviles, esto sig
nifica gque el pargue automotor macional va a envejecer v es
; to significa realmente un problema para el Pais. Vo cansiﬂi
! ro que los antomfSviles, las camionetas, no son ningln lujo,
f que 21 pusblo ecuatorianc tambifn tiene que tener la Pﬂﬂi_
hilidad de adguirir dentro de sus recursos, un automdvil o
una camioneta de condiciones técnicas razonables; por esta
rarzfn, sefior Presidente, por el derecho gue tienen los ecua
torianos a movilizarse con este tipo de transporte, es gque L
vo estov en desacuerdo con el Articulo cuinto, con excepcibn
del Qltimo inciso, gue tal vez seria convenisante gue perma-
nezca: "Fl Frente Econdmico fijari los precios de veinta de
los wvehiculos automotores ovroducidos o ensamblados en el -

Pais", Precisamente para que esta falta de commetencia dque

i AR S ML

hay por automdviles o por camionetas en el mercade nacional,
debido a la prohibicifn de importacifn, no sea un motivo pa

T Ty ST v

ra gue se especule con los precios, solamente por esta ra -~

z6bn, vo pediria gue se congserve el filtimo inciso.,=-—=————==

i EL SEfIOR PRESIDEHTE: El Honorable Luis Mejia tiene el

uq,: ﬂe la palal‘,ra._-..-....ﬁ._-.-—uq.,-_.-_-.._--l. _____ — R SRR, b A SR B

FEL Ii. MEJIA MONTESDEQCA: Senor Presidente, vo solamen-
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te para cgue conste en actas, guiero brevisimamente aclarar
gue no se le puso este tributo a los vehiculos de produc -~
cidn natural, de produccibn nacional como se dice vulgarmen
te al apuro. Para informacidn,sefor Presidente, el valor to
tal de ventas de la industria auvtomotriz, acue es la indus -
tria actualmente la mas subsidiada del Estado, alcanza a la
cifra nada despreciable de cuatro mil millones de sucres,
ese es el rmonto de wventas a nivel de las industrias; &stas
pagan s51¢ giento noventa v seis millones de sucres por im-
puesto del cinco por ciento a las transacciones mercantiles;
en t&rminos arancelarios tenian hasta hace roco précticamen
te solamente un Impuesto equivalente al veinte por ciento -
de la tarifa arancelaria para la importacién del motor o de
todas las piezas gue se ensamblan acui en el Pais . v sefior -
rresdiente, ahora estén pagando un impuestc arancelario de

} 15lo treinta v ocho nor ciente a la importacién de las par-
E tes v piezas gue se ensamblan y.se arman en el Pais, a dife

rncia de los vehiculos similares importados cque en el caso

{

de antomdviles, paga ciento noventa por ciento del wvalor

TR Oy T e

CIr, mis el treinta por ciento del recarqgo, mé&s el guince -
de los filtimos recaraqos de estabilizacifn monetaria, esta -
rian pues, sefior Presidente, ciento noventa, mids treinta, -
doscientos veinte, mas quince, doscientos treinta v cinco - 1

por ciento de impuesto pagan los importados, los nacionales

P LT TR TEE R S P T L R s sl L o)

s6lo magan treinta y ocho, es'decir las partes que se impor
tan para armar en el Pais; vy ademis los vehiculos gue se im
portan, sefior Presidente, o cue si es gue estuviera autori-

TTIREL LY el S T P

zado la importacifn gque ahora s65lo se lo hace por trueque -

i conn usted conoce, estin en lista des v tendrian gue pagar
1 un délar de ochentay; en tanto gue las partes v piezas de los
E autonfiviles gue se importan vara armar en el Pais, estln en
: lista uno con un délar sclamente de cuarenta v tres sucres

nor cada divisa; es decir, sefor Presidente, no lo puso la

4 comisidn como s dice de loco, sugirif de cgue s5e ponga este
: impuesto; v tampoco, sefior Presidente, con toda considera -
cidn, esto podria simnmificar un atentado contra los compane

: ros trabajadores; no, sefor Presidente, poroue una de las -

LI
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tres empresas ensambladores tuvo pérdidas o al menos decla-
r& pé&rdidas el afo pasado, una sola de las industrias ensam
bladores declard utilidad; o sea, sefor Presidente, en nin-
afin caso esto podria irse contra los compaferos trabajado -
res: porgue creg gue £l gue habhla v ni se diga también los

companeros miembros de la comigi®dn gue analizd este provec=
to, pueden estar sugiriendo medidas gue atenten contra los

verdaderos trabajadores del Pals, fGracias sefor Presidente.

FL SEMOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el lonorable Cai

c&du L S T s S
£ N

ElL. H. CAICEDO AMDINO: Senor Pregidente, he escuchado
el valioso argumento del flonorahle Mejia, pero de la forma
como estd redactado el artfculo w por eso pedl la sunresifn
que se puso en el filtimo inciso, lo dnico aque aparece es -~
que este veinte por ciento serd cargado al consumidor, v o -
precisamente mi razonamiento es gue va no dehemos cargar -
mis dmpuestos al consumidor, porgue realmente no opodamos |
concebir gue llegue un momento en gue solamente una clspide
econfmica © una pecuefia 2lite poblacional, pueda tener la =
canacidad econdmica de adouirir automotores., Solamente esa

explicacitn. Gracias senor Presidente,—-~=—=recemmrmmemne——n—-—

I, SEFIOR PRESINENTE: Con catas observaciones el articu
1o pasa a segqunda, Continle sehor Secretario,——-—w——meeeae——

FL SEFIOR SECRFTARIO: -Lee- "Articulo seis.- Fn el inci
so sequndo del Articulo primero del Decreto Supremo nlimerc
mil trescientos guince del veinte v dos de noviembre de mil
novecientos setenta v tres, nublicado en el Registro Ofi -~
cial nfimero cuatroscientos cuarenta y cuatro de treinta de
los mismos mes v aﬁﬂ,iﬁn donde dice: "o<chenta por ciento =

(B0%) pbngase: "ciento por ciente” (ciento por ciento)",-=--

FL SEAOR PRESINENTE: Fn consideracidn el articulo. Tie

ne la palabra el Honorahle Fudoro LOOY,—=—=——sssm—m—mameeoa—

FI, H. LOOR RIVADFNNIRA: Senor Presidente, sin nerjui -
cio de aue se satisfaga el vpedido del Diputado Caicedo, aue

se suprima este articulg, ==~ wommessmee e —————————— wavnie
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ElL, SEFIOR PRESIDENTE: Fl Honorable Mejia tiene el uso de

la r}alabra.-|--|--|.-|--l----|--|--|-|-—|--i-|----n-—-a—-n—um—-—-—.—u-_-—_ D T ——— -

EL H. MREJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, no s& si es
que Secretaria tiene ese mrovecto, digamos ese decreto, de
lo contrario, si usted me permite, puedo indicar de lo gque
se trata. Senor Presidente, este Articulo sexto, en el ano
setenta v tres, en noviembre, los importadores tenifian cue =
depositar en el Banco Central del Fcuador, a mis del costo
de la importacibn del articule a adauirirse en el exterior,
tenia que depositar el ciento nor ciento del valor de los -~
derechos arancelarios; en ese entonces habia bonanza en la
Caia Fiscal, v sobre todo, sefor Presidente, se disnuso gaue
-en lugar del ciento nor ciento de los imnuestos arancela -
ring, se padqus en Torma anticinada, se rebaid al ochenta -
por ciento v una de las razones mor las oue se rebaid, tam-
bigr, sefior Presidente, fue norouve cuando lleca la mercade-
ria v generalmente sucede gue la mercaderfia no ha tenido -
el nrecic declarado, tiene que el imnortador como es loagico,
nediy el reinteqgro de los imnnuestos pagados en demasfla; v -
el trimite, sefior Presidente, para el reinteaqro de estos in
ruestos pagados en demasia, es demasiado larago. Tstas fue -
ron las razones npor lasgs cuales se haijd del cien al ochenta
por ciento; la comisidn estaba sugiriendo retornar a8 ese -~
ciento por ciento; perc dado-a cue se va a acentar, de oue

- se rebajen en treinta o cincuenta por ciento las exoneracic
nes tributarias de imnuestos arancelarios v nara no encare-
cer més el coste financiero de las importacioneszs, egs lo gue
ha suaerido el compafiero Fudoro Loor, la supresifin de este

articulo, Gracias sefor Presidente,=——=scaece—- o o i e e

ElL. SESOR PRESIDFNTE: El Fonorable Hugo Caicedo tiene -

la Dalahraiﬂ ————— . T T P S G W Y W e e e S mm Smm m e e e e G e e e Sl ol e S R M

FL H. CAICENO ANDIMNO: 8%, sefor Presidente, lo ha ex -
‘nplicado el Honorahle ILmis HMeijia, nero si seria conveniente

mia se lea ¢l articulo rnara entenderlo en su intearidad, el
Articulo primere del Necreto Sunremo niimero trece muince.--
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‘dercho que tienen los coleqas, vara pedir todos los infor -

FiL. SEAIOR PRESIDFNTE: Proceda, sehor Secretario, confor

me a4 lo solicitado. 81, el Honorable Dspinosa tiene el uso

FL I, ESPINOSA VALNIVIESD: Sefior Presidente, con todo
el respeto e merecen nuestros coleqgas, vo entiendo oue -
tiene derecho a vedir todos los informes, v hacer todas las
nreqguntas; pero tal vez para ganar tiempo, es un orovecto -
como Ty bien se ha dicho armai, de mucha importancia, va oue
es para tratar Justamante esta emercgencia oue viven muchas
nrovincias, casi todo el Pais. Fntonces vo me nermitiria in
sinuar ouve ciertos datos soliciten nara senunda; noraue de
otra manera vamos a entrar en el debate, como estd ccurrien

do v no va a avanzar el provecto, Como digo resnetando el -

mes, todop losz datos, hacer leer todos los decretos cue me
parece Importante, es un derecho cgue nadie puede indudable-
mente aquitarles; pero tal vez con el objeto de acelerar el
tramite, auncue no son sinog indicaciones de acuerdo al re -
rglamento, nara acelerar el trimite de este nrovecto tan im-
portante, seria muv interesante, el gue indicue aue hagan -
indicaciones para secunda v en seounda si  podemos dﬂhatif

el tijemno gue sea necegarig, Mada mis, sefior Presidente,~--

L 8rfionR PRESINEMNTE: Tl Honorable (Caicedo tiene =1 uso

EL H, CAICEDO ANDIMNO: Sefor Presidente, estaria de -
acuerdo con ni gran amicgo el Legislador Fswinosa, siemnre v
cuandco sea un informe lo oue estaha pidiendo, vo estaba nu-
diendo simplemente cue se lea el articule del Necreto Sunre
mo, es decir una cuestidn totalmenteconveniente para hacer
ana obhservacidn; de cualouier manera no vov a insistir; nero
si vov a pedir a Secretaria oue lea cuidadosamente los nro-
vectos v traiga los decretos o las leves, para ue nos dé -
esta informacifin, aue s es fundamental para éentender el -

nrovecto v hacer la ohgervaciones,—=————m—eememae e ——— i o e

EL SEfOR PRESINDENTE: Con estas indicagiones nasa el ar
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ticulo a sequnda. ContinGe sefor SecretariQ.-—-—=—————7=-—--

EL SFFIOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo siete.,- Fl1 fondo
dé FEmergencias Nacionales (FENA) serf administrado noxr el - L
Minsiterio de Finanzas mediante presunuestos especiales de
emergencia que serdn elahoradas por el Ministro de Finanzas
v dos miembros de la Comisién Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario v de Presupuesto designados por ella, eén
consulta con las dependencias v organismos cuvas dreas de
influencia hava sido afectadas nor desastres. Fstos nresua -
nuestos serin expedidos v reformados por el Tresidente de -
la Repfiblica a pedido del Ministerio de Finanzas. Fn dichos
presupuestos deberd constar una partida destinada a canita-

lizacifn del Banco Nacional de Fomento, para conceder crédi

tos a mediano v largo plazo preferentemente al sector aagro-
pecuario afectado por catistrofes; esta partida no serd me-
nor de cuinientos millones de sucres anuales",- Fasta acoui

el Articulo siete, ————smme e .

EL SFRANR PRESIDENTE: Fn concideracifn el Articulo sie-
te,~ Tiene el uso de la palabra el Honorable Tzeauiel Clavi

FT. H, CLAVITO MARTINEZ: Senor Presidente, [fonorables
legisladores, primeramente indico cue en el Articulo siete
se habla de presupuestos especiales de emergencia, pienso -
aque mejor seria hablar de presupuestos especiales, para .l
afrontar estados de emergencia, primera indicacidn. En se -
qundo lugar, indico gue serfa conveniente poner punto des -
rmués de la palabra: "ella", que estd en la guinta linea, -
evor iz razdn, sehor Presidente?, wporaue es totalmente in-
conveniente e impracticable cue cuienes elaboran un npresu -
nuesto especial para afrontar estados de emeraencia, tendgan
¢fue hacer consultas con dependencias v organismos, cuavas -
A4reas de influencia havan sido afectadas nor desastres; se-
ain el diccicnario de la Real Academia FRsnafola, devenden -
cia o5 una oficina nhlica v tamhi&n es una oficina w»nrivada,

en case de duda, vo he pedido el diccionario de la Real Aca

s 2 [ i
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demia Fspafiola, vara consultar la acepcifn v hacer la indica
cifn de aue estd muv mal concebide el artfculo, noraue guie-
nes elaboran un nresunuesto esnecial para afrontar un estado
demeragencia, vayvan, tendgan la obligacifn de hacer consultas

a tudasllas oficians nlGblicas v privadas. 0Otra indicacién, -
sefiory Pregidente v Fonorables legisladoresz, en la antepenfil-
tima linea, dice aue estos presupuestos serdn expedidos v re
formados nor el Presidente de la Rep(blica, expedidos v re -
formados, quiere decir oue, necesariamente un presunuesto ex
nedido tiene cue ser necesariamente reformado, apor qui?. NoO
me digan cue es cuestién de detalle, sino gue es cuestifn de
l8égica en la elaboracifn de la norma juridica, hav que nponer
la conjuncifn copulativa: "0O", entonces guedaria: "Serin ex-
pedidoes o reformados”,. Bfon las indicaciones simnlemente cue

me he permitido hacer, sefior Presidente y ¥Fonorahles legisla

dﬂrEﬁ‘———— —————— e L R R S e A I e e S G S S M S B R G e SR S S R S B S R S

EL SEFIOR DPRESTDENTE: Henorble Puge Caicedo tiene gl uso

ﬂe la pal&bral'—qﬁ—ﬂﬁu—ﬂn—ﬂﬂnﬂﬂhﬂ—ﬂuimﬁ-ﬁdu*“-—*h-mﬂ—_ﬂhnﬂw+

_ EL H, CAICEDRO ANDINO: Sefor Presidente, el famoso Fondo
de Fmerqgencias Nacionales (FENA), serid adminsitardo por el =
Ministerio de Finanzas mediante presupuestos especiales de -
emeragencia, que serdn elaborados por el Ministro de Tinanzas
v dos miembros de la Comisid&in Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Pancario v de Presupluesto"; es decir son tres nerso-
nas gue administran este fondo de emerqencia. Sefior Presiden
te vo ¢rec gue seria mucho mas coveniente para no tener pro-
hlemas com los que hemos tenido con las asiganciones provin-
ciales, aue no sea esta la conformacidn de guienes van admi-
nistrar, cue la conformacibn sea mucho mis amnlia v més parti
cipativa, es decir . oue sea, sin aue esto significue tampocso
crear una comisifn demasiado arande nara darle anilidad, aus
sea el Ministerio de Finanzas, mediante el Ministro de ¥inan
zas v un miembro de cada Comisifn Legislativa, woraue acqui -
NG Vemos solamente nroblemas econdmicos, noroue en ese Caso
vo estaria pidiendo aue se incluwva un mismbro de la Comigifn

de lo Fcondmico, gue seria lo léaico; pero esa no es la idea,
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la idea es tratar gue las decisiones sean eauitativas, oue
naticinen el mavo nlmero de renresentantes v sobhre todo aue
no hava favoritisme local, que no sea tal sector el favore-
ciﬁn con este fondn, Por esta razdn se me oCcurre oue sea un
representante de cada comisién ledgislativa permanente,; po-
dria estudiarse un escuema mejor, vodrfa incluso eliminarse
la presencia de los legisladores, tal vez esc sea lo m&s -
conveniente; pero de cualouier manera lo interesante sea -

ague estos fondos, sean distribuidos con criterio nacional v
no localista. Gracias sefior Presidente,—=——=emmme——m———————

FL SFEMOR PRESIDENTE: Il Fonorhle Fudoro Loor tiene el -

bl e o L g T R s

EL H. LOOR RIVADFNEIRA: Sefor Presgidente, una indica -
cifn concreta, por una insinuacidn del propio Ministro de -
Finanzas, a diferencia de 1lo propussto por el sefior Diputa-
do Caicedo, se estima conveniente cue sea sblo el Ministro

L0t [T Db

A P g

de Finanzas el gue maneje £l presupuesto; pero con informes
perifdicos de cada tres meses de la Camara Nacional de Re -
presentanes o al Plenario de las Comisiones, v luego pues,

gue sea el Presidente de la Repfiblica tal como estd& concebi
do agul el articulo, el que expida o como en forma magis -

tral lo ha seflalado el sefor doctor Clavijo, reforme los pre
% sunuestos especiales, en lo demds, sehor Presidente, estaba

bien la concepcifn del articulo, simplemente ese recorte con
esg aditamento de esos informes perifdicos.—-————=——======--

FL SENOR PRESIDENTE: I'l Honorahle Jorge Zambrano tiene
el usp de la palabra,-——=-——ccm—emma—a e e

EL H., ZAMBRANO GARCIA: Senor Presidente, gue se sustitu
va la palabra: "dependencia®™ por: "instituciones", es decir
que ¢uedaria inconsulta con las instituciones v organismos -
cuvas arcas influencia va han sideo afectadas por los desas -
tres. En el segundo inciso, cue no sea inciso sino un articu
lo mdsn, szenor Presidente,nara darle mavor fuerza a esta disg=
posicifn que es muy significativa para el sector aqropecua -

rio; v cue se cambie la determinacifin cuatitativa en fijar -
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una cantidad determinada v cue mis bien se refiera a un nor
centaje; gue yvo me permito indicar cue no seri menor del -

auince por ciento del rendimiento total de este Provecto de

EL SEFOR PRESIDENTE: Fl1 Honorable Wilfrido Lacero tie-
ne el uso de la palabra.-=—-—==-==—v=m-—-- e e i e

EL H. LUCERO BOLAMOS: Sefor Presidente, he permanecido
callado en esta sesidn, consecuente con lo oue habia expre-
gsado en mi primera exposicidén, se trata de hacer simplemen-
te observaciones para la sequnda discusifn no a de abrir un
dehbate; pero si a abierto un debate v en &l puss se hace in
sinuaciones gue no la podermos admitir en contra de la Comi-
sifdn de Presupuesto, se dice pasra gue no suceda lo mismo -
ague con las asignaciones prowvinciales; una cosa es pedir, -

sefior Presidente, otra cosa es estudiar v rajarse para po -

g e e e S i o e i e, S

der financiar un presunuesto, la Comisifn de Presunuesto ha
tenido aue financiar alrededor de veinte v cinco mil millo-
nes de sucres, sefior Presidente, rnara atender pues los padi
dog cue nos llegan de los sefnores legisladores, auisié&ramos
nosotros atenderlos en el giento nor ciento; pero nmues esta
mos creo aue conscientes de la realidad econbmica v fiscal

del Pais, ezo no es posible, v sobre todo no es nosihble -
cuando muchas de las peticiones son desmesuradas, sefior Pre-

sidente, una cosa es escribir pues simplemente un oficic v

enviar a la Comisidn de Presupuesto; otra cosa es v lo esta

mos comprobando ahora que estamos tratando de financiar es-
te Fondo de Fmergencias Nacionales, gque es hien dificil -
realmente financiar un Presupuesto del Estado o cualquier =
fondo que trate de solucionar problemas del Pais o de una -
regidn., De tal manera guwe nosotros no acpetamos, v no lo va-
mos aceptar de agui en adelante esta clase de atadues o de

insinuaciones a la Comisidn de Presupuesto. Por otro lado, -
sefior Presidente, es necesario aue se lea detenimiento lo -
mue dicne el articulo, parece pues cque el Dirnutado oue estaba
interviniendo sobre esto, el Ninutado Caicedo, no ha leido

pues con detenimiento el articulo, no se trata de aue los -
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‘tros tener ingerencia, ni hacer como se quiers sudgerir, lo -

la legislatura a través de la Comisién de Presupuesto, a co-

diputados va a administrar el Fondo de Emerdencia Nacional,

claramente dice el Articulo séptimo, con su venia, sefior Pre
sidente: "Il Fondo de Imergencias Nacionales (FFMA), seri -

administrado por el Ministeric de Finanzas mediante presu -

puestos especiales de emergencia, que serin elabhorados. FBn-

tonces, senor Presidente, en donde estd la intervenci®én de -
los legisladores, en la elaboracidn del presupuesto de TImer-
gencias jlacionales, no en la administracifn, poraue eso cons
titucionalmente estf vedado para los legisladores, eso es -
una funcidn, la Funcién Ejecutiva, la Funcifin Administrativa,
mejor dicho, gue es narte de la Funcidn Fjecutiva, es pronia
de esa Funcidn del Estado, no de la Funcifin Legislativa: pPOT
consiguiente nosotros no estamos sugiriendo oue la adminis -
tracifn de presupuesto o de emerrencias nacionales, sea tam-
bhién responsabilidad de los legisladores, sean estos de la -
Comisifn de Presupuesto o de otras comisiones, esa tiene gue
ser responsabilidad del Fjecutivo a través del Ministerio de
Finanzas; lo gue estamos diciendo nosotros es una cosa 18gi-
ca, sefior Presidente, gue en la elaboracifin de este presu -
ruesto dea emevgencia, tenagan oue intervenir pues unos dos le
gisladores o uno, o tres, los que sean, los cue la Sala de -
termine, de la Comisifn de Presupuesto, porgue a la Comisifn
de Presupuesto, constitucicnalmente le corresponde el cono-
cimiento de los presupucstos cus se alaboren en el Pais, se-
nor Presidente, és por esa razfn; no porgue auerramos noso -

gque le venga en capricho a la Comisidn de Presunuesto, el NI
nutado Caicedo tiene aque reconocer gue en la Comisisn de rPre
supuasto pues estln legisladores de diferentes tendencias v

partidos politicos, ahi estd pues, un distinouidoe renresen -
tante del partido al cual se pertence el arquitecteo Caicedo,
como e85 el Diputado Luis Mejia; de tal manera ogue esta serie
de insinuaciones no conducen a orientar la discusifn del pro
yecto; v nosotros hemos sugerido eso, senor Presidente, en =

razin de gue existe una norma constitucional cue le ohliga a

noter tada adta alase de nresupusstos: ahora mensar en due -

LI ]
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tiene gue intervenir si es pasiﬁle toda la legislatura o to

dos los miembros de una comisifn o los Presidentes de las -
comisiones, para poder como se dijo administar este fondo,
me parece hacer las ccsas pues al revés, senfor Presidente,
porgue si es un Fonde de Fmergencias Nacionales, no vamas a
crear pues un gran organismo multipartidista o multicomisioc
riigta para poder decidir sobre los asuntos cue son de mucha
agilidad, porgue son asuntos precisamente emerdentes; enton
ces nosotros hemos creido gue la comisifSn debe ser lo més -
reducida posible, precisamente para darle agilidad v esjecu-
tividad, si creamos una comision de veinte personas para -
que elaboren un presupuesto de emerqgencias, tenga la sequri
dad, sefior Presidente, cue terminaria la emerqencia, termini
rd los afos v los siglos v a lo mejor el presunuesto no sal
dra, va la experiencia nos ha demostardo eso; entoncas por
eaa razdHn es que la comisién ha suqgerido esto, senor Presi-
dente. Me permito hacer esat intervencibtn muv a mi nesar,

porgue se ha abierto un debhate v en &l se hace insinuacio -

nes en contra de la comisifin,-===———=——- o o

? ' FL SEROR PRESTPENTE: Tl Jonorable Luis Mejfa tiene el

usH dE la palahra--I-I-I-I.-------—-----Ir--lﬂlﬂ--_-ﬂ.---__---.:--"-'l‘-'l'h'-'I'-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presiden te, desisto, -

porgue va se ha aclarado la parte constitucional.-=—=—===---

7L SEFIOR PRESIDIMTE: Con estas indicaciones el articu-~

lo pasa a segunda,., Continfle sefior Secretario.-—--———————==>

EL SHFIOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo ocho.- Faclltase
al Banco Central del Ecuador para que efectfe anticinos con
carqo a los recursos ague financian al ¥FANA, hasta por un -
monto de guinientos millones de sucres, los gue serdn renoc
vableg automidticamente por los montos gue se recuperen, S$in
| exceder de la cantidad indicada. FStos anticinos no s2 toma
= rin en cuenta para el cBmputo de los préstamos aque el Banco
| Central del Peuador concede al Gobierno de la RepQblica v a
lag entidades oficiales, seqiin lm.dispune en la Lev de R&qgl

men ?ttunﬂta]_‘iﬂ Vigenteu g e e o . e, e e A S S S S L R e e e - P s s T
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FL SFEADR PRESIDEMNTI: Fn consideracifn el Articulo ocho
sefiores legisladores. Indicaciones para sequnda. Mo hav in-
dicaciones, el articulo pasa a sequnda. Continfie con el si=

aquiente articulo, sefor Secretario,-—==——=ccmcmmm e

FL SEAOR SECRETARIOC: -Lee- “"Articulo nueve.- Nada la -
naturaleza de utilizacibn del FENA, las inversiones de ur -
adente realizacifén podrin ser realizadas sin sujetarse a los
requisitos de licitacidn v concurso de ofertas v sin ninafin
otro requisito. Fl Fiecutiveo vnodrid celebrar convenios con -
los organismos seccionales v de desarrolle regional, para -
la realizacién de obras aue se requieran para el cummlimien
to de leos obijetivos de esta lev, exentos de todo requisito”.

L, SESOR PRESINEMTE: Fn consideracisfn el Articulo nue-~

ve, Tiene el uso de la nalahra el Vonorahle Fudoro Loor.—---

EL: . T.OOR RIVANDENEIRA: Benor Presidente, luedgo del -
nunte sequido, que mds ¢ menos diqa lo siquiente: "Fl Ejecu
tivo opodri celebrar convenios lnicamente con los municioios
v consejos provinciales del Pals, nmara la realizacifn de -
obras due Ee raquieran nara el cumpnlimiento de los ohjeti =
vos sefalados en esta lev, sin més reauisitos rme los esta-
hlecidog en la misma™ v ademis, sefor Presidente, como se -
tratan de cuesticnes de emergencia, se faculte al residen-
te de la Repflblica, para due por NDecreto Ejecutivo pueda -
exonerar. ¥ esto va referido a la primera narte de este ar-

ticulo, aue sea el Prasidente de la Renfiblica, para por De-

creto Fijecutiveo pueda exonerar el recuisito de licitacidn o
de concurso de ofertas, para hacer &gil la accifHn inmediata
aque contrarreste cualauier hecatombe o catistrofe en el -

L SEFOR PRESIDENTI: Fl1 Honorabhle Caicedo tiene el uso

de 1 a !’Jal anra‘ R e . D M A M S T R . R L R e S S W S R L W S M S WSS G S SN Mo e SN N e e S S e

Fl. H, CAICEDO ANDING: Fste fondo, sehor Presidente, va
a manejar miles de millones de sucres v la disnosicidbn si -
muv bien intencionada deija la puerta ahierta cuando se indi
ca de manera indiscriminada cue no habri nina@n otro reaui-
sito, no habri licitacidn, concurso de ofertas, Precisamen-
te iba a indicar v plantear lo oue ha dicho el ingeniero -
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Budoro Lor, cuando asi lo ﬁelcaré el Presidente de la Repl-

plica, porgue hay casos en donde en el caso de reconstruc -

cifn, frente a una emergencia, solamente la primera fase es
necesaria la exoneracién de estos requisitos; pero va en =
las otras fases, se puede hacer la licitacifn perfectamente

o el concurso de ofertas. Gracias, senor Presidente,-—=—=—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas indicaciones, el articu
lo pasa a segunda. Continfle sefior Secretario, perdbn, el Ho

norable Mejfa sobre el Artfculo nuewve,—=———=m———e——————— ——

EL 71, MEJIA MONTESDEOCA: No, como va dijo, pasado el -
Articulo neuve, antes del diez, quieroc sugerir, sefior Presi
dente, oue se agreqgue un articulo, por el cual se autorice
a la Puncifn Ejecutiva, por esta vez, a gue pueda consoli -
dar las deudas que tiene pen dentes de pago el Gobierno Cen
tral con el Banco Cent:ral del Bcuador. Senor Presidente, =~
~considero gue estando en un estado de emergencia, es conve-
niente la aplicacidn de esta medida, conozco gue actualmen-
te pues esti sobregirado en mis de dos mil guinientos millo
nes de sucres, tiene acuerdo pendientes de page o solicitu-
‘des de giro por mis de dos mil millones, es decir en global,
ltiene sobre cinco mil millones ei fisco, gue le estda de -
biendo al Banco Central v aue ha tenido gue hacer estos so-
bregiros, justamente para peoder aforntar por lo mencs en mi
nima parte los problemas del estado de emergencia v también
para tratr de cumplir algunas olbigaciones internas gue ha
é tenido el Gobiernc Nacional; en consecuencia, senor Pres: -
dente, con este articulo gue me permito sugerir gque se agre
gue, se autorizaria a que se consolide a diez afios plazo la
deuda del Gobierno Central con el Ranco Central. Gracias, -

: EEE‘DI Presid{\_nte‘ SRR D LD EEE LER SEE B BSOS SR R S e bl el el ey i s ol e e Sy v e S e S R B S R AT T R . ]

5 EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tiene el uso

de la palabra‘ ——————————————————————————————————————— s st i

FL, . CAICEDO ANDINO: Si, genoy Presidente, Yo no pue-
do juzcar sobre el fondo del artfpuln propuesto por el Hong
rakle Meijiia, porgue me faltan elementos de juicio; nero de
cualguier manera, serila un articulo transitorio. Simplemen-

i RS0, = ———— e
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FI, SEfMOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dé lectura,~-=--

; EL SEfNOR SECRETARIO: Articulo propuesto por el Honora-
ble Luis Mejfa: "Por esta vez autorizase el Ejecutivo para
que pueda consolidad las obligaciones pendientes de pago en
tre el Gobierno y el Banco Central del Ecuador, la consoli-
dacifn se¢ harf a diez afos plazo v con el seis por ciento -
e INTOTrds QNUAL™ . s e e o o e 50 5 12 1

EL SESOR PRESIDENTE: Prosiga usted con el siguiente ar
tfculo, senor Secretario,~-———-smmmm s memes s s m s

FL. SERNOR SECRETARIO: -Lee- Artfculo... Esta lev gue -
‘tiene el carfcter de especial, prevalecerid sobre cualguier
‘disposicifn que se le oponga v entrard en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial".--——-—- e e o

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. No
hay observaciones, gueda aprobado. Continie con los conside
randoe sefior Secretario.s-—sr—memr——m e e e e

EI SEFOR SECRETARIO: -Lee- "EL PLENARIO DE LAS COMISTIO
NES LEGISLATIVAS~ CONSIDERANDO: QUE el Litoral Ecuatoria-
no vy algunas Provincias de la Sierra, se encuentran atrave-
sando por una grave situacifn debido al fuerte invierno que
azota especialmente en dichas regiones; QUE permanenteman-
te se producen desastres gue ocasionan destruccidn y pérdi-
da de viviendaes, cultivmos, carreteras, puentes, caminos ve
cinales vy demds bienes; NUE es necesario capitalizar al -
Banco Nacional de Fomento para que pueda acudir en ayuda -
del agricultor afectado por las inundaciones y catlstrofes;
OUE es necegario contar con un Fondo Nacional que permita -
disponer de los recursos inddispensables para afrontar los -
estados de emergencia que se producen a nivel nacicnal, re-
gional o local; De conformidad con las facultades cue le -
confiere el Artfcule sesenta v seis de la Constituciln Poli
tica vigente., EXPIDE: La siguiente Ley Especial que crea
2]l Fondo de Fmergencia Nacionales",- Hasta aqul el texto or

3
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~de estado de emergencia, cue no se hizo caso; v gue es50 es

- tan o0 mas grave que las propias inundaciones. De manera que,

crea un fondo permanente, wa & servir no solamente cuando -

ElL SENROR PRESIDENTE: 1 Honorable Eudoro Loor tiene el
uso de la palabra.-—--—-——————tm e e e e

r

LL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, recomendar -
a la comisifn respectiva gue en un Considerando nuevo, o en
uno delos ya existentes, también haga referencia a proble -
mas coma por ejemplo, la larga sequia gue vivid el Litoral
ecuatorianc v algunas provincias de la Sierra, porgue para
todos es conocido gque Manabi sufrif diez afios de sequia, Lo

—

ja sufrid igual pericdo de sequia, que se pidid declaratoria

senor Presidente, vo ouiero gue ge haga &nfasis en la se =
gquia, como ya sucedif en el Pais, y que puede xepetirse, es
causa de desastre v gue hay que hacerlo referencia, poraue
este provecto que es una ley emergente por ahora; pero que

hay inundaciones; sino tambifén cuando se produzcan efectos

de seguia, Nada MAS, —— === e e e e e e e e

EL, SEROR PRESIDENTE: Con estas indicaciones, los consi
derandos pasan a segunda. Continfie, sefior Secretario con el
siguiente punto -el Orden del Dia*--~~----#n——~*-*f ~~~~~~~~~

EL SERNCR SECRETARIO: -Lee- "SEGUNDO.~ Primer.dehate al
Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento de Ener -
gias no Convencionales! ., ———ems s e s e e e e e e e

ElL SEfIOR PRESIDENTE: El informe sefor Secretariog.—-=---

EL SNHOR SECRIITARIO: -Lee- "Oficio N2 192, Nuito a 28
de Abril de mil novecientos cchenta y tres- Sefior ingenie-
ro Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de la H. Cimara Na -
cional da Representantes~  Presente.- Senor Presidente: Me-

diante Oficio N2 23538 de veinte v nueve de marzo del ano que

& F W
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decurre, se remite a la Comisibn Legislativa de lo Econdmi-
¢o, Agrario, Industrial v Comercial el Provecto de Ley Re -
formatoria a la Lev de Fomento de Energias no Convenciona =
les auspiciado por el Honorable Hugo Caicedo Andino, en uso
de las atribuciones gue le confiere el Articulo sesenta v -
cino de la Carta Politica de la Repliblica. La Ley de Fomen-
“to de energias no convencionales publicada en el Reglistroe -
Oficial N2 223 de dieciseis de Abril de 1982, en su articu-~
le cuarto, no contempla las perquefioas industrias gue se de

dican a la fabricacifin de equipos de produccidn o utiliza =
cifdn de energias no convencionales, como acreaderas de 1ﬁs

heneficios gue se determinan en la ley de la materia, Ley -
de Fomento de la peguenia industria y artesanfa, cabhe indi -
car gque el &mbito de aplicacidn de la referida ley, involu-
cra un amplio campo industrial, en 1 gue se podria tener -
actividad e influencia la peguena industria, la misma que,

por este vacieo legal se encuentra afectada,puesto (ue exis-
ten empresas sujetas a la Ley de Fomento de la pegueha in =
dustria v artesania gue se hallan empafiadas en desarrollar

actividades dentro de la energia solar, Con estos anteceden
tes, en base del informe presentado por los miembros de la

Suboomisitin de lo Energftico y Minero; vy teniendo como fun-
damento el estudio y anilisis de los integrantes de la Comi
sifn Legislativa de lo Econfmico, se ha elaborado el proyec
to de ley gue adjuntamos al presente, el mismo gque es cons-
titucional y beneficiarid especialmente a guienes formar par
te de la pequefia industria, que es uno de los pilares de la
economia nacional. El provecto de ley de nuestre referencia,
"de ronfomridad con lo gue determina el Reglamento Interno -
de la H. Camara Nacional de Representantes, fue discutidoc y
aprobado en sesicones de veinte y siete y veinte y ocho de -
abril de mil novecientos ochenta y tres. Aprovechamos de la
oportunidad para reiterar a usted, senor Pregidente, el teg
timonio de nuestra consideracifn y estima. Muy atentanente,
{firman) Profesor Carlos Falgquez Batallas, Vicepresidente, -
encargade de la Presidencia. Arguitecto Hugo Caicedo Andino,
Vocal. Ingenierco Eudoro Loor Riwvadeneira, Vocal. Licencia-

do Gabriel Nicola Loor, Vocal".- Hasta aqui el informe senor
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EL SERMOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, senor Secre-
tariﬂi ___________ o —— e B S P e L S S S A S S M G R S —— — I ——

h El. SEFIOR SECRETARIO: -Lee- "Articule primerc.- El artl 3
cule cuarto, diri:"lLas empresas nacionales gque se dediquen

i e w o
———

a la fabricacifn de eguipos de produccifn o utilizacidn de

Bl e L el B

energias no convencionales, se acogerin, seqgiin el caso a los
bheneficios que otorga la Ley de Fomente Industrial vy la Ley
de Fomento de la Peguefia Industira y Artesania; y ademis a
los gue se contemplan en la lista de inversiona dirigidas,

NPRT HE QU ST L S Py

previc el cumplimiento de los requisitos correspondientes”.
Hasta agui el Artfculo primero,-——c-—ssssesmsomen msm -

EL SEFIOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Tie
ne &l uso de la palabra el Honorable Nelson FElIX,======w=-

EL il. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, yo me hago una
reflexidn sobre el primer articulo; y gue toca en lo gue = E
respecta a la peguena industria. En el agro sabemos pues que

tiens una serie de industrias, estas serian la agreindus =~

B e e T . o L

o

tria a la cual tendria gue estar dirigido este proyecto, va

o

que en volumen esto significa el trabajo y la dedicacifn de

a g

grandes sectores agricclas, que comprende pues el campesina

do del agro ecuatoriano. Como indicacifén para primera, yo |
“PE"'
guenia industria“, se canbie por "agro industrias", gue esta

gquierc sefialar y recalcar, gque en vez de gue se diga:

R e R

rfames haciendo un favor a la agricultura, un favor al cam-

E

peginado, un favor a la gentc mayoritaria del puehlo que es
{ té dedicado ya sea por conviccidn, por naturaleza de ser -
agricultro en este Pais. Gracias, senor Presidente. —----=-=-

F T e - L

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene -
'el uso de la palabra.-=-=———==—rmee e —————————— o e

N o e e R T

_ UL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, precisamente -
; el espiritu de la ley, es la gue ha dicho el legislador que
; me precedi’ en la palabra, pero estfbamos hablando de, vy -
asi lo contempla la ley; pero lamentablemente la ley se lla
wa la Ley de Peguefia Industria; v esto es para fabricacidn

de los pansles, es decir que beneficia de cualguier manera

L O RN
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al sector agropecuario, Fero de cualgquier manera podriamog
aftadir v la Ley de Fomento Agropecuario, de eza mansera gque-
daria contemplade todo el sector.—-—————rec——ecca e —— e - -

EL. SEFNOR PRESIDENTE: El Honorable Ezequiel Claviio tie
ne el uso de la palabrya, s e e e o - —————— 0 o 1 o o -

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Sencr Presidente, simplemente

para solicitar digamos como sugerencia, muy respetuosa, qgue

en la sexta linea del articulo primero, en vez de la pala -
i kras "contemplan®, se ponga la palabra: "determinan', por =
gue se refiere a los beneficios. Nada mas,——-=--——==c—e——-- l

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas cbservaciones, pasa el
articuleo a segunda. Continfie, sefior Secretario,=————smeam--

EL SERNOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo segundo.~ La pre-
gante Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en-
el Registro Oficial .= e e e

ElL. SEfJOR PRESIDENTE: En consideracifn. No hay observa-

ciones. Pasa a segunda. Continfie con los considerandos, s

| _ﬁf}r i SE{:_' r&tarig - [T T S T e -.-.l:“-u--n---_-— DI W B S N N NN LS SO S NN GRS N R W

: EL SENOR SECRETARIO; "EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LE
GISTATIVAS- CONSIDERANDO: QUE la Ley de Fomento de Iner -
gias no Convencionales, publicada en el Registro Oficial -
i N® doscientos veinte y tres de dieciseis de Abril de mil no
vecientos ochenta vy dos;, no contempla las pequeinas indus -
trias que se dedican a la fabricacifn de eguipos de produc-
cibn o utilizacifn de energias no convencicnales, como acyes
, doras de los beneficics determinados en la ley de la mate -
ria: OQUE el 3mbito de aplicacifin de la indicada ley, invo-
lucra uﬁ amplio cambic industrial, en el gue tendria activi
dad prepondarante la pequera industria y artesania, esgpe -
cialmente en el &rea de energia solar para uso doméstico; ¥,
NUE este vacio legal ha determinado la paralizacidn de las

: trimites de clagificacidin de pequenas industrias gue se en-
: euentran empehadas en desarrollar actividades dentro de la
energifa solar; En uzo de las facultades que le concede el -
articuls scuenta v seig de la Constitucitn Politica de la =
' ' Replibliica, expide la siguiente Ley reformatoria de la Ley -

- de IPomenta de Energias no Convencionales".—- Hasta agul el -
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texto ordenado, senor Presildenkte ., =scssmsmmo s s oo e s e e

EL SETIOR PRESIDENTE: Fn consideracifn sefiores legisla-
doras, los considerandos. No hay observaciones, pasa a se -
! gunda,. Continfie, senor Secretario con el siugiente punto -

) G0l OrAan A0 DI, e s o o o o o o e e o e e e e

i EL SENOR SECRETARIO: =Lee= "TErcero.= Seqgundo... =-Inte

b rrupciﬁn_ 'ﬂ‘h-l--n-l-l_-ﬂ--l--—ﬂ----—ll-!————ll--—--l-————!———-l— ————————— oy e e m

a EL SNEOR PRESIDENTE: Un momentito sefior Secretarioc. El

: Honorable Mejia tiene el uso de la palabra,=—=———=ereeeee—-

EL . MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente, sclamente -
pafn destacar v que guede en actas, gue siendo un provyecto
; tan importante tiene todo el respaldo, especialmente de -
guien estd hablando y asimismo, sefior Presidente para recor
dar, gue conociendo el alcange de este proyecto, nosotros -
; v yo particularmente, nc he sclicitado ningfin informe, ni -

lo woy a solicitar, porgue creo fielmente en gque el proyeg-

T to estd bien estudiado. Gracias, senor Presidente,---—---- -

EL .S0fOR PRIOSTDENTE: Continfie sefor Secretario.————sswwe

Vi

EL SEROR SECRETARID: ~Lee- "Tercero.— Segundo debate -~
de la Ley de Defensa Profesional de los Abogados",~-==——==-

e T T TN L R LT

BT, STHOR PRESIDENTE: 21 informe sehor Secretario.=——=——=

m

El. SEWOR SECRETARIO: -Lee- "Oficio nmero cuatrocien -
tos cuarenta y dos.= Quito cuatro de agosto de mil novecien
tos ochenta v dos. Seflior ingeniero Ratl Baca Carbo, Presi-

o sl sl -l BRF -

dente de la H. C8mara Nacional de Representantes y del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, En su despacho.- De -
mie considaraciones: La Comisidn Legislativa Permanente de

lo Laboral v Social, pone en su conoccimiento y en el del -

A e g ke

rleparico de las Comisiones Legislativas, el Provecto de Ley
) de Defensa Profesional de los Abogados. En sesiln realizada
2l dia de hoy mifrcoles cuatro de agosto, procedid a anali-

y zar v a estudiar las observaciones realizadas a2l proyvecto -

W =
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en mencifn, el misme que ha merecido informe favorable poer

parte de los intregrantes de esta comisifn. Hago propicia -
la oportunidad para expresar a usted el testimonio de mi -
consideracion v aprecio. Muy atentamente, Licenciado Xavier
Ledesma, Presidente de la Comisifn Legislativa permanente -
de lo Laboral y Social’, ~—wrsermecscerm e mn s st s e e e

BI, SEFIOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, senhor Secre-
tari{}' TR (TR STF I T T T TRY SPRST Y T gy m  p p m sk s i h el i

EL SHEROR SECRETARIO: -~Lee~ "Capitulo primero.— Ambito
de la Ley- Artfculo unc.- La presente ley garantiza el pls
no ejercicio de la profesidon de abogado y los derechos in-
herentas a la misma, en tedo el territorio nacional. Todos
los abogados son miembros de los respectivo coleqiocs prowvin
ciales, a excepcidn de guienes manifiesten por escrito su -
voluntad an contrarioV.- Hasta acgul el Articulo uno senor -
Presidentg,~—==s=—=em== WML o =t e e e . o e e e e

EL. SFEMOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Tie

ne el uso de la palabra 1 Honerable Caicedo,-—=-—=—=——=—=- —

ElL, H. CAICEDO ANDING: Sefior Presidente, yo pertenezco
a varios gremios profesienaleg:; v hace alounce dilag recibl
urna cumunicacidn indicando de gue en vista gue no habia pa-
gado las cuotas, no podia ejercer la profesifn., Estoc atenta
contra la Constitucifn, v as1l se lo manifesté a guien diri-
ge esta gremio muy respetable profesional; por esta razbn,

vo me voy a permitir hacer un agregado a esta muyv valiosa

ley, que s& ponga como tercer inciso: "La no afiliacifn no
oksta el libkre ciercicic de la profesién", Gracias, sefior -
Presidenta . ——m e m e e e e e e e — e -

ET, SEFICR PRESIDENTE: ES5td en consideracidn, sefiores le
gisladores. Tiene respaldo el nlanteamiento hecho nor el lio

norahle Caicedo? Esta resnaldado por el Honoralbe Vallejo.

Sirwvase dar lectura, seflor Secretario, a la forma en que -

~truedaria redactado el tercer InCisg,——=—ssmecsrmamese———————

El. SEfOR SECHRETRARIO: 81, senor Presidente. El tercer -
incise preopuestu por el Honorable Caicedo, dird: "La no afi

s— ___.m_——#m-ﬁmi

o
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liacifn no obsta el libre ejercicio de la profesién",———==-=

EL SEFOR PRESIDEMTE: En consideracifn sehores legisla-
dores el articulo en la forma que ha sido planteado. Tome -
votacidn sefior Secretario. Los Honorables representantss -
aque estén de acuerdo gque se sirvan expresar su voluntad le-
vantando la mano. El wvoto sefiores legisladores. Resultado,

safior Secretarjo.—-----—-- e e e e e e e -

1 EL SEfIOR SECRETARIO: De diez v seis Honorables legisla
I dores presentes, catorce a favnr,--——"——--—----—-——n"——-—;u

‘EL SETOR PRESIDENTE: Aprobado. Adelante sefor Secreta-

-
rlg.* — i S e e e e i o bR ol e Sk e st e s A bk A e v R e b it ey S e ek ek S e B e e e b b bl e s way e e el Sl S ey dad el e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "De los Abogados Extranje =
rog=  Axtfcule dos.-~ 8in perjuicic de lo que establezcan =
los tratades internacionales de los cuales sea participe el
Ncuador, no se permitiri el ejercicio de la profesibn a los

ﬁbagadms extranijercs originarios de paises en los cuales no
rija el principio de reciprocidad”.- Hasta agul el Articulo
dos sefior Presidente,——--srsmm v c e mn e e cn s a e e e ———

L SEfIOR PRESIDENTE: En consideracidfn el Articulo dos,
selliores representantes, Votacidn, senor Secretario. El voto
BENOresleqgls ladoras, == e e e e e e e e e

EL SEHOR SECRETARIC: De guince Honorables legisladores

presentes, trece a favor.,-————-m—mmemem s e e o

EL SEFOR PRESIDENTE: Aprcobado. Prosiga senor Becreta =

rio.

EL SEFOR SECRETARIO: ~Lee- "Prateceidn de la Ley— Artl
cule tres.—- La garantfa del ejercicio de la profesién de -

abogados comprende: a)l A los que se encuentren ejerciendo -

B e e e i e e i il e

su profesién sin relacidén de dependencia,- Hasta aqui el -
literal a) dal Articulo tres,—————memm— e

EL SEROR PRESIDEMTE: El Honorakle Caicedo tiene =21 uso
de la palabra.,--—-=——=——===————m———— e s i e

El. H. CARICEDO ANDINO: Sefior Presidente, tal wvez habria

e L gl S gl B
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que precisar un poco mads guiénes son los oue se encuentran -
ejerciendo su profesidn sin relacidn de dependencia. Yo su -
giero la siguiente redaccidn: "A los que se encuentren ejer-
ciendo su praf&siﬁn; se cncuentren prestando mediante contra
to © nombramiento servicios de abogados en el sector ptblico
{serfan los finicos) quienes estarin sujetos al Codigo de Tra
bajo © a la Ley de Servicio Social y Carrera Administrativa,

Eegﬂn El CaEDH g T N VD P e b sk g — — — - — S S G S S S e e e S e e TEm PP P G N PR R M S L S

EL SEFIOR PRESIDENTE: En consideracifn la redaccifn plan
teada para sustituir al constante en el provecto. Sirvase -
leer la indicacidn sefor Secretario. Recoja la redaccidn de
parte del Honorable Caicedo, selor Secretario,-—-=-—————cmme——--

El. H, CAICEDD ANDINOD: Contrato o nombramiento servicios
de abogados en el sector phGblice, guienes estarin sujetos al
Codige del Trabajo o a la Ley de Servicio Civil vy Carrera Ad

ministrativa, seglin sea 8l Ccasg! ~sscmc o e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefor Secreta-

=
I -LD_. i ey Gl e i m—— B R N R N ML S M S WL SR S S R e e e B S e S e B e el e e e Sh G G e W M I G S ST T N M

El. SEfIOR SECRETARIO: -Lees~ a) A los gue se encuentren -
prestando medisnte contrato servicios de abogado, quienes es
taran sujetos al Cédigo de Trabaijc o a la Lev ser Servicio -

Civil y Carrera Administrativa",—-=——c-mrmc e e e

EL EBEWNOR PRESTIDONTE: Rl lonorable Caicedo tiene el uso

de l1a Palabra' ________________________________________________

EL 1. CATCEDD ANDINO: ¥V aoue el literal a) pase a ser el

literal b), para comenzar con el sector plblico.,==--=-—r—a—-

Ef. SEFNQR PRESIDNNTE: Tiene respaldo este planteamiento? )

Sirvase dar lectura, senor Becretario, a lo aque serfa el li-

tE-]"I'll_ a} g T S’ ke i e s e . o s e s ) s e’ sy g o, s g e e s e S g . A g e e . S T ke e R

EL STHNOR SECRETARIO: -Lee- "al) A los que se encuentren
prestando mediante contratos servicios de abogade..."=-Inte =

EEUI]CISIP—'&*H*——-H**M—_ —————————— n e . A R S G e ——

EL SENCR PRESIDENTE: ﬂo, senor Secretario. Lo que estd
planteando el Honorable Caicedo es que pase a ser el literal

). Silrvase leer el literal b), aue pide que sea el literal

¥
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EL SEMNOR SECRETARIO: -Lee~ "a) A los aue desempefian la

magigtratura ﬂ judicaturan‘HhHH‘H-_HHh-F-I-I-—— ————————————————————

. FL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el literal d) sehor
Secretario, gue se astd plaﬁteando oue pase a constituirse
en ¢l literal a),———=——=—— = e e s e

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "A los profesionales del de
recho que se encuentren prestando servicios de abogados en
el sector plblico, guienes estardén regidos por la Lev de -

Serwvicio Civil Y Carrera Administrativa'.—=—scemececcncmomm— =

EL SESOR PRESIDENTE: Ese es su planteamiento Honorable
Caicedo?, Esti en consideracifn sefiores legisladores. Vota-

cifin, sehor Secretario. Bl voto Honorakles representantes.
Proclame <) resultado, sehor Secretario,--———=-=——-=—- o . o

FL SEfOR SECRETARIO: De trece honorables representan -

tES prﬂsﬁntﬂﬂ' once a favﬂr‘ —————————————— e R N S N M M E e s o

BL, SEMOR PRESIDENTE: Aprobado. ContinGe, senhoir Secreta

1
rl':' - e ) e S P b e R S S s P——————— gy PR R R LD R

FL SEAOR PRESIDENTE: Loc sefiores gue no sean legisla-
dores, les encarezco, pox favor abandonar las curules, a -

£in de poder agilitar vy facilitar el trabajo de la Secrata

FL. SCROR SECROTARIO: =Lee= "A los que desempefian la ma

gistratura o judicatura",--—-—-——-ssoosmmmm—m s e m s o am' o

CL SEfOR PRUSIDENTE: En consideracién el literal b, se
flores representantes. Votacidn, senor Secretario. Bl voto -

seficres vepresentantes. Resultado, sefior Secretario.=s=w=w=--=

L SEROR SECRETARIO: De doce Honorables legisiadores -

presentes, once a favor,—-=-=---=— e e e e
EL $EFIOR PRESIDENTE: Aprobade, continfie usted,-———==--

BL SIfIOR SECRETARIO: -Lee~ "¢) A los secretarios rela-
tores v mads funcionarios de la Funcidn Jurisdiccional y del

Ministerio Piblico".--==——===—w=-=- e i ol i a4 e g e

EL SESINOR PRESIDENTE: En consideracidn el literal ¢) Vo
tacifin seficves legisladores. Il voto lonorables representan

tes. PhEsultado, sehnyr Seqrefario, s =—=—=s—s s—smsoaoomes wmes ==
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EL SEROR SECRETARIO: De doce Honorables legisladores -~

presentes, nueve...=Interrupcidn- . cemcomm e e ——————— o it e

T

EL SEFOR PRESIDENTE: Un momento sehor Secretario, E1 -

Honorable Gonzalo Conzdlez tiene el uso de la palabra,==——-

EL H, GONZALEZ REARL: Sefor Presidente, vo gquerria que
se agregue: "siempre v cuando tenga titulo de abogado".-=---

EL SENOR PRESIDENTE: La Ley de Defensa Profesional del
Abogado, estd scobreentendidoe que tiene gue poseer el titu-
lo. En consideracifn el literal en la forma gue ha sido en-
viado por la comisifn, senore representates. 1 voto. Resul

tado, selor SecretariQ.——s s o e e s e e ———

EL SENOR SECRETARIO: De doce Honorables legisladores -

L SENOR PRESIDENTE: Aprobddo. Continfie, sefor Secreta
rioc..Senor Secretario, el literal a) pasaria a constituirse
en el literal d4) E1l literal a) enviado, el texto del lite -

ral enviado originalmente por la conmisidfn,--————=me=c—w- om0

EL SENOR SECRETARIO: "d) A los que se encuentren ejer

ciendo su profesidn sin relacifin de dependencia",-—-—=——=====

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn el literal, 5eﬁ2

res representantes, Votacidn,=-—===csmmee e e e e e e ——

IL SEROR SECRETARIO: De doce Honorables lagisladores -

PFEEEHtUEr nacve a favgr* ——————————————————————————————————

ElL SAEOR PRESIDENTE: Anrobado. Continfie sefior Secreta-~

EL SHAECR SECRETARIO: -Lee~ "e) A quienes ejerzan en al
soctor privado funciones para cuyvoe desgempefio se establezca

como regquisileo el titulo de abogado!.=—mecvmmmmmmm s n e

LL SZHOR PRESIDENTE: En consideracidn el literal e) Vo
tacidn senor Secretario, El voto seriores representantes.---

I, STROR SLCRETARIO: De doce Honorables leqgisiadores -

ElL, SENOR PRESIPDEMTE: Aprobado el articulo, sefiores re-




e e T e e e e R T

o i S P N U Y = R R [ S s

LT L e B I T

vl T T TR TR e TR e

W

N T T T T T B '“]:,:‘_'1.-! ‘:a'_' ,:_-':., !,_-':J_' B "-.- -._'.;‘-'_,__".,.L.n'ﬁ:-_-, i T e T T o b P e P e, Bt R o, A TR, T AL L R, T TR T R R

Acta Na. 52 PRy -se-
e il i M——_——hﬂ_‘-——"—

presentantes, Apreobado el literal y aprobade el articuloe. -
Continfie sefior Secretario. ———m———mm oo e

- EL SEMNOR SECRETARIO: -Lee- "Capitulo sequndo.- De las

Garantias- CGarantfia.- Articulo cuarto.- Cuando las institu-
i ciones ¥y organismos -el sector plblico comprendidos en el -
articuleo ciento veinte v cinco de la Constitucifin Politica
del Estadeo vy las empresas y perscnas juridicas o naturales
del sector privado cuenten con més de doscientos trabajado-

res o servidores, estfn obligados a ocupar los servicios =
permanentes, de por lo menos, un abogado, para ejercer fun-

ciones inharentes a su profesidn” , mmem e e e

EL SEROR FRESIDENTE: En congideracidn el articulo. Tie
‘ne la palakra el Honorable Hugo Caicedo,——=——me—ee————————

EL H. CAICEDO ANDINO: Me van a disculpar qgue vo indicue
claramente gue no soy abogado; pero yvo no comprendo qué tie
ne gue var este articulo con las garantias. Este articuleo,~
lo finico que hace es crear plazas de trabajo, por un lado;
por otro lado, senor Presidents, vo no veo por gué esta in-—

pogicifn. Por qué a las empresas gue cuentan con mis de dos

cientos trabajadores, se les pone la obligacién de tener un
abegado; asi mismo tendriamos entonces gue poner la obliga-
cidn de gue tengan un arguitecto, de gue tengan un sociflo-
qo, o dé gue tengan un poeta, o un mOsico, digo esto para -
amenizar la disucisidn. Pero de cualquier manera encuentox
no nacesaric esto, Podrian haber empresas que no tengan por
qué tener un m3dico o un abogado a tiempo completo; simple-
mente podrian contratar con un buffette, ne s&; hayv juris -

tas agul, y yo creo gque esto en primer lugar no pertenzce -

e y——

al Capitulo de las garantias: v en segundo lugar no Eane -
mos por gué poner imposiciones a las empresas gua tengan un
porfesional , porque de lo contrario tendriamcs tambi3n gue

poner otras profesiones que tedricamente se necesitarfan pa
ra enmpresas con degcientas o mis perscnas permangnhtemente -
trabajando ahi. Por lo tanto vo pidoe la supresisn de este -
articulo indicfndolo cue vo estoy de acuerdo con gue todos

los gremics tengan su ley de defensa; pere gue esta ley tam
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biEn no rebase ciertos limitea,rpcrquﬁ podria poner de ejem

plso a otras profesiones, incluso a mi profesifn, para impo

ner a otros organismos estas cohligaciones. Pido por lo tan-

to, gue eliminen esta disposicifn, si es que tengo el res =
paldo conveniente, ——=—wmmemm———————— e ———— e ————

FL SEROR PRESIDENTE: Tiene respaldo la propuesta del =
Honorable Caicedo? El Honorahle Borja le respalda. En consi

deracidn, Fl Fonorable Severc Espinosa tiene la palabra.==-

EL ¥, ESPINOSA VALDIVIESO: Yo creo sencr Presidente, -
que con el respetoc gue merece la opinifn del distinguido co
lega Hugo Caicedo, ocmenzaré con las palabras con las que -
inieid su intewvencidn, dice: "yo no soy abogado®, precisas=
mante, en garantia de los trabajadores cuyos empresarios no
son abogados, deben tener un asesor, un abogado permansnte
para gue estén garantizados los derechos de estos trabajado
res; y aun el C8digo del Trabajo establece tambign el que -

cuando haya un nfimero determinado de trabajadores, se cusn-
te también con un profesional médico; yo creo gue es muy -
conveniente en gue tante en las enpresas pGblicas como dice
el articulo como en las empresas privdas. haya un abogado gue
asesore, gie estZ permanentemente pues estableciendo cuidles
scn logs darechos, cufles son las garantias de los servido - |
res,en el caso del sector pblico v trabajadores y servido-
res en £i caso del sector privado. Yo creo gue es nuy conve
nienta, porgue va hay otras disnosicionss de la levy en gus -
establecen también obligatoriamente el gue se cuente con -
profesionales médicos y de otras profesiones; de modo que -
vo creo gue debe mantenerse esta disposleidn, senor Presi -
dente, porgue este es conveniente tante a los intereses de
los empraosarios de los sectores gue estin incluidos, compren
didos ern el articulo ciento veinte v cinco de la Constitu -
cifn, cono también a los intereses de los servidores v Ltra-
hajadores gue estdn prestando sus servicios en estas empre-

:;{11'-; - e L L ST ——————— N SR LR g g B R R
-

LI, SCS0R PRESTINDONTLE: El1 Honorable Caicedo tiene el uzo

e }a palabra,—————mmeme s s e e e S e i e g g e e - ———
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EL H. CAICEDRC ANDINO: S3i; senor Presidente, yo no soy
abogado, repito nuevamente, pero si he sido empresario gue
he tenido mids de doscientos trabajadores, entonces he vivi-
do la experiencia; y la experiencia me ha indicado que ez -
mucho mds conveniente gue tener un abogado a tiempo comple-
to consultar a diferentes abogados, por honorarics, porgue
el campe de las leyes e&s muy diversificado; entonces hasy -
aspectos tributarios, hay aspectos penales, hav aspectos la
borales, es decir hay una enorme cantidad de especializacio
nes;y v uno tiene gque tener la flexibilidad de bhuscarse a -
los mejoeres especlialistas en cada campo, por eso, considerc
gque esto no ayyda, porgue de cualguier maners, guienes ten=-
gan mids de doscientos trabajadores, van a recurrir a los -
servicios de los abngados., Agqui lo Gnico gue se hace os que
se aumenta un trabajador m&s, un independiente mds a tiempo
completo, cuando la idea e85 dejarle a estas empresas ia -
flewikilidad, para gue  ellas puedan recurrir a unoe, diez -
o guince especialistas, segln sea 2]l caso. Gracias sefior -

FIEEi_dE‘n te. ----- e e ] Lr_"‘ﬁﬂ“—‘-ﬂ"ﬂ-‘ﬁ-*——i‘---—h_ﬁ-— ————————— i

El: SEMQOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonzile:z tie

ne &l usc de la palabra.---==-c-semmmmmm e e e e

FL H. GONZALEZ REAL: Seilor Presidente, con el respeto
que o= merece la comisidn gue ha redactado esta ley, pero -
estd incoherente este Articulo cuatro y la forma como dehbe
redactarss este artfeoulo es de laz siguiente manera, si as -
gue ellos me permiten, o si es que el Plenario resuelve en
la forma que yo wvoy a selalar: "Las instituciones v organis
mos del sector pablico, el Articulo cientoc veinte v cinco -
dela ConstituciOn Poltica del Estadok debe ir entre parénte
sis v las ampresss vy personas jduridicas o naturales del sec
tor privado cuenten con mids de doscientos trabajadores o ser
vidores, estin obligados a ocupar los servicios permanentes
de por 1o mencs un abogado, para que ejerza las funciones -

inherentes a su profesifn v no como estd redactado.—-——=—=—-

El. SEROR PRESIDENTE: Hay un planteamientc del Ionora -

R T
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ble Caicedo, gque estd respaldado fior el Honoralle Borja, sir
vase dar lectura, senor Secretarie, es para gue se suprima

el articulo. Tome votacidn, sefior Secretario, sobre la supra
aidn del avticulo. Senoresg legisladores, les rueqgo consionar
su voto para efecto de la supresidn del articule planteado -
por el Honorable Caicedo. Votacidn, sefor Secretario., El vo-

to sefiores representantes, ————— e e e

FL SENOR SECRETARIO: De doce Honorables legisladores -

f : EL SENOR PRESIDENTE: Heqédui Sirvase leer el planteamien
to del Henorable Gonzzle Gonzllez, a la redaccifin que plan -
tea. El Honorable Gonzalo Gonzilez, tiene el uso de la pala-
bra,———~=—st st o e e e e e
EL H. GNYALEZ REAL: Voy a dar lectura, sefior Presidente,

=i wusted me permite. -Lee- "Cuando las instituciones y orga
) nismos del sector pfiblico (comprendidos en el Articulo cien-
ta veinte y cinco de la Constitucidn Politica aal Dstado) vy

las empresas y personas jucridicas o naturales del sector Pri
vado, cuenten con mds de doscientos trabajadnreé o servido -
res, estin obligados a ocupar los servicios permanentes de -
! | por leo menos un abogado, para gue ejerza las funciones inha-
? rentes a su profesidn”.--—==--—memmmmm e e —————— -

; EL SEFOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, secfnor Secreta

! riﬂ g TS e g i e e S S e e o R e SR T M e R e S g e RS S e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articule cuarto.- Cuando -
laa instituciones v organismos del sector plblico (comprendi
h dos en el articule ciente veinte v ¢inco de la Constituciln
Politica del Estado) v las empresas v personas juridicas o -
naturales del sector privado, cuenten con mas de doscientos
) trabajadoree 0 servidores, estin obligados a ocupar los scor-
b vricios permanentes de por lo menos un abogado, para gue ejer
v lae funciones inherentes a su profesifn®.- Hasta agei el

™

tests con la proposicidn del Honorable Gonzaleo Gonzdlaz,----

EL ESLRAOR PRESIDENTE: Tiene resnaldo esta redaccibn? Es-

t4 respaldada. Dn consideracildn la redaccidn planteada, se -
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i . EL SEROR SECRETARIO: De doce Honorables legisladores -
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EL SEHROR PRESIDENTE: No hay mayorfa., Verifigue nueva -
mente la votacidn, sefior Secretario. D& lectura nuevamente

&l articule en la forma gue quedaria redactado.————=—=—c—=awm=

EL SEfIOR SECRETARIO: =-Lee~ "Articulo cuarto.— Cuando -
Las inatitucicnes vy erxganismos del rector plblico {compren-
didoes en el articulo ciento wveinte v cinco de la Constitu -
cifn Politica del Estadc) v las empresas v persconas jurfdi-
cas o naturales del sector privado, cuenten con mis de dosgs-
cientos trabajadores o servidores, estin obligados a ocupar
los servicios permanentes de por lo menos un abogado, paca

gque &jerza las funciones inherentes a su profesidn",—~—=e—e==

EOQ EFTIOR PRESIDENTE: Sehores legisladores, en consida=
racién el articulo, les encarezco consignar su voto, Tome -

votacidn, seflor Secretario.

LEL SESNOR SECRETARIO: De doce Honcrables legisladores -
pragsentas, o0cho a favoy ., - cmrmrm e c e e

EL SECAOR PRESIENTE: Aprcbado, senor Secretario, adelan

EL SERNOR SECRETARIO: -Lee~ "Derechos de Informacidn v
Peticibn- Articulo cinco.- Todas las entidades del sector
pGblico, estdn obligados a facilitar informacifn no reserva
da o confidencial gue reguieran los abogados para el cumpli
micnto de la defensa © patrocinio profesionales, de confor-
midad con las leyes vigentes. - Los abogados tienen libertad
de ejercer =21 derecho de peticidn, de conformidad con la -

ley",- Hasta agul el Articulo Ccinco,.,=——emme e c e e e =

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cin-
co, senores reprosentntes, Votacidn, Recoja la votacidn, se

fior Seeretarioc. Bl wvoto, sehores representantesn,——-—ss—=s---

EL SENOR SECRETARIO: De doce Honorables legisladeores -

- ]
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~ EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo -
BT IOr BECTOEAL L, = = o et o o o e e 1 e om0 e B

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Defensa del Abogado.- Arti
culo seis,.— El abogado tiene derecho a gue el Directorio de
su Colegio coadyuve en su defensa, en los casos que mMenosca
ben su honer vy prestigie, en el ejercicico de su profesidn”.

Hasta agul el articulo seis,—=<—cccmmmmmr s e e e e

EL. SEROR PRESIDEMTE: En consideracidn el articulo. Tie
ne la palabra €l Honorable Caicedo.——————mmmemem—ee ce e ——— e

EL H, CAICEDRDO ANDINO: Sefor Presidente, para tal vez -
tratar de aclarar afin mas este articulo. En el articulo pri
merc, gue va se aprobd, indicfbamos gue todos los abogados
son niembros de los respegtivos coleqgios provinciales, a ex
cepeiiin de quienes manifiesten por escritoe su veluntad en -
contrario, es decir, no tienen por qgué afiliarse. In este -
articulo, seria convenienkte tal vez redactarlo de la si -
guiente manera: "El abogade tiene derecho a que el Directos
rio del Coleyio al cual estd afiliado, coadvuve en =su defen
sia, en Los casos que menoscaben su honor vy prestigio en el
ejercicio de su profesion™; de tal manera cue =i no esti -
afiliado, no tiene drecho a esta defensa, Simplemente pro -
pongo ese, que se atada: "al cual estd afiliado", despubs

de su colegio,—————————rm e e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Fn consideracibn. Sirvase dar lec

tura en la forma que guedaria redactado, sehor Secretario.-

ELL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo sais.- E1 abogado
tiene derecho & gue el directorio de szu Colegio al cual es-
t4 afilizdo, coadyuve en su defensa, en los cases cgus menas

caken su honor y prestigio en el ejercicio de su profesidtn”,

EL SEHNOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Boria tiena

al uso de la palabra,—--——=—- e e e e et et

BL ., BOROA CEVALLOS: Senor ﬁrﬁsidente, habria que re-

by B - e g B Bl R B e a-.-..-||!

P&g ~59~

——— T T SR

B B s A




Lo ocmoqy LI A ] L FLE T WS g ow g | , . . R
c2 4 J‘..'a :I.:I- t.c FR- N Al idadtAad Al A ra n R A E A Bk R Rl A N o B A R N R R LR e e ek 8 e o }

Pég ~60-

- a—

e ot R N T

" g e B e i

S SSSE

. vl ' m— i S _ iy i i oI i gl o, SR TR

flesionar un poco scbre lo questamos discutiendo, porgue -
puede darse el caso, de que un abogado hava cometido una =
falta, comd cualquier otro profesional, entonces no veo yo
conveniocnte de gue se oblicue al colegio, a solidarizarsse -
con una falta y asumir la defensa de un abkogado culpable; -
esti bien que defiendan al abogado cuando es inocente, cuan
do evidentemente después de discutir el casc, se lleque a -
la conclusidn de gue merece ser defendido; pero un abogado
cque comete una falta, por ejemplo, una falta de &tica profe
sional, ne debe tener derecho a pedir al Directorio que lo
dafienda,; al contrario, vo c¢reo gue el Directorio deberia

reservarse el derecho de discriminar, estudiar el caso vy si

cres gue merece defensa el abogado, defenderlo, de lo con -

trarie, no puszs, de lo contrario, inclusive deberia acusar-—
lo para prestigio del propio cuerpo abogadil de la Repthli-
ca; asi gue yo, somete estas consideraciones, vo soy aboga-
do, pero v no creo gque mi gremio estd compuesto por arcéne-
aqeles, como ningfin gremio; ez decir, no estid dentro de lo -
imposible gue un abogado cometa una falta de &tica proiaesie
nal, gque por ejemplo, empiece defendiendo a un cliente, el

adversarico le pague mis, se cambie al otro bando, defienda

al otro cliente vy después de que sea sancionado, pretenda -
gue le defienda el Colegio de Abocados; es decir, Vo cresn -
cque hav que tener sensatez v discrimen en el caso y ¢ue no

se puede obligar al Colegio de Abogados, a que defienda a -
un abogado, a todas luces culpable de una falta, por ejem -

pio, de &tica profesional,—-——==———- ——— e i S

EL EENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hav una redag =-

cidn consignada por el Honorable Caicedo, dé& lectura,------

EL SEROR SECRETARIO: El artificuleo con la proposicidn -
del Fonorable Caicedo, dird: "Articulo seis.- Rl abogado -
tiche derscho a gue el Directorio de su Colegie, al cual es
£t afiliado, coadvuve en su defensa en los Ccasos Que MeEnos-

caben su honor y prestigic en el ejercicio de su profesién”

EL SENOR PRESIDENTE: Si, iHonorable Cajcedo, tiene el -

uso de la palabra,----—-seeeomee——- o e e i = e s e




LS B e I e L R R R R i B I N A T AN I el R o o
&bt ;.T.JI:J.JJ Bkl B g e ol o o Bl R W s F o N S e e o e L3 G ol i A T W T Rl W W R 1 e —-r-

Phy -61-

NE—————————— R ek - il 1
.

Acta Na, 52

g%,

| EL H. CAICEDO ANDINO: Yo pienso, gue lo gue vo decia -~
es de forma,pero lo gque ha dicho el doctor Rodrigo, es de -
fando v enese caso, le pediria gque trate de complementar -
la redaccibn que yo he propuesto, —=———— e e e e

EL SEROR PRESIDENTI: Honcorable Borja tiene la palabra.

EL H. BORJA CEVALLOS: En el caso, se podria aumentar:
"en el casc de gue el colegio, después de analizar la cues-

tifn, crea gque debe defender al abogade inculpado",==——=—===

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sf recogid co -
rrectamente la indicacidtn? nNé lectura al articulo,==sasmoe=w

EL SENOR SECRETARIO: =Lee-~ "El abogado tiens derecho -
a gque el Directorio de su Colegin, al cual estd afiliado, =
en 2l caso de gue el colegic luege de analizar deha reali -
zar su defansa en los casgs gue menoscaben sa honor v preg-
tigio en el ejercicio de su profesidn”.—————mmmmmmm e e e

El. SEFNOR PRESIDENTE: Ahi hayv una confusifén tremenda. -
Honorabrle Borja tiene la palabra.---—-—-—m—m—mmmmm e — e e

EL H. BORJA CEVALLOS: Tal vez podria ponerse asi: "EL

abogado injustamente acusado, tendri derecho a gue,,.".-~—=

ElL, SEWNQR PRESIDENTE: Luesyc de: "injustamente”, queda -
el texto tal como =std consignado. Entonces, le antepone, -
sehor Secretario, "el abogado injustamente acusade”, £1i, el

Honorable Espinosa, tiene el uso de la palabra,--————=—m—--

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefor Presidente, aceptando
la acertadisima indicacidn del coleqga, doctor Borija, yo es-
taria porgque se acepte esa redaccidn; pero no estoy de »
acuerdo con aguella indicacidn cque hacfa el Honorahle arqui
tecto Cailcedo, porgue puede ccurrir, sebor Presidente, que-
un abooado ariliado a un colegio eguis, de una provingcia, -
pueda ser defendido tambi&n por otro colegio del Pals, porx
agquello de la solidaridad profesional, en finp entonces, es

tarfawos excluyendo, 2std bien gue se diga, que e estables

ca la defensa del resovectivo colegio, pero puede ocurrir i
to, un abogado del Azuay, que pertenezeca a un (Colegio del
hreuav, le estamos guitando la posibilidad de gque sea doefon-

dido en un mpomento dado por el Colegio de Abcgados Pichin -

[ p——————————— L
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cha, del Carchi, en fin, de cualouier otro colegio; de modo
que vo me permitirfa pedir al senor Diputado Caicedo, que -
i retire tal vez esta indicacin, porgue puede ocurrir este -

caso gue planteo, aceptando, vuelvo a repetir, aguella indi

cacibn, acertada gue hace el doctor Redriaqo Borja.--—-—-=----

El. SEfI0OR PRESIDENTE: El1 Honorable Fudoro Loor, tisne =

El uSG de la palabra‘H“-—“—————-ﬂi“ﬂ“q“-ﬂ-—*——————*hmi*ﬁ—q—

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, vo pienso -
que la ley tiene que ser general, v que las cuestiones de -
detalle tienen gue guedar para el reglamento. Yo me permito
sugqerir, de que tal como estd agqui la redaccifn, v con el -
=65lo agregado, para satisfacer lo del doctor Severc Espino-
sa, 8i usted me permite, voy a leer, sefior Presidente. "Ll
abogade tiene derec ho a aque el Directorio de su coleglo,

u otro del pals, coadyuve en su defensa en los casos com -
probados, en los casos en gue se comprusbe qgue injustanente
s2 ha tratado de menoscabar su heonor y prestigio, en ¢l -
ejercicio de su profesién'; ya en el reglamento vendrd npues
el detalls, la acuszacién, de la verficacifin, etcétera, de =
manera que, vo pienso gue se mantieng mis o menes el texto,
pero s pone gque una vez gue ha sido comprobado gue injusta
mente =@e ha tratadc de menoscabar su honor v su prestigio,

en el ejercicio de sulprﬁfesiﬁn, es necesario, gque coadvave

en la defensa en el ejercicio profesional.--————s=m——w—ma—- J

I, SEFOR PRESIDENTER: Usted estd proponiendo otra redac

P, H. LOOR RIVADENEIRA: Bueno, no otra sino dar eleman
tos nara ver si se acoge lo gue vo propongo, a fin de que

~Interruncién- !

Er, SKTIOR PRESIDENTE: Si, Hounorable Caicedo, le voy a -
conceder la palabra va por tercera ocasifn en estée mismo as

Ppctg._-—n—ﬁ-*h—ﬁﬂ—ﬁhq—-————"——ﬁﬂ"'nmn———;—_d_huuq'____iﬂm_
Tes

2L, CAICEDO ANDINO: 81, vo le agradezco mucho, seficr
Presidente; pero tode el interés de participar en este debi
te, es para tratr da contribuir con algo en este proyecto - r

de levi ve crea, tal vez, sehor Presidente, que lo mas con-

[

veniente gg no tener este articule, porgue los estatutos -

- 5 &
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de los colegios profesionales, pueden perfectamente determi
nar con mucha mayor claridad gue con un simple articulo, -
cﬁﬁndo se va a proceder a esta defensa, cfno va a ser el me
canismo para demostrar si el coleqgio debe o no debe asumir

la defensa; yvo creo gue es0 eés implicito de cada organiza -
cidn, que cuando uno se afilia a una organizacién, esta or=-
ganizacidn también tiene que reciprocar en ciertosg casos el
hecho de gue unc es miembro; entonces, tal vez podriamos de
jar para el reglamento este asunto, de tal menra gue el Co-
legio de Abogados, pueda determinar de manera mucheo mis nre
cisa, mucho mds profunda, los casos en los cuales se va a -
nroceder a la defensa vy los casos en los cuales no tienen -
‘los afiliades esta defensa; entonces, vo propongo tal vez -
indicar la zunresidn de este articulo, o 81 hav la opinifn

de otro Legislador, indicar gue esto podria ser a través de

los reqglamentos que acompeéfien a esta lev. Gracias, sefior -

Bl SEMOR PRESIDENTE: En concreto, usted nropone la su~

'F'jreg itﬁ-]'l‘ dE]_ arti‘:ulﬂ? . I L T S S S L p——— A —

EL H. CAICEDO ANDINO: Vo proponqgo la supresidn de los ;
articulos, del articuleo, porgue nhosotros, sefor Presidente,
como argquitectos, tenemcs una lev, ¥ en esta leyv, se ha de-
jado para el reglamento este asunto, ¥ han sucedido algunos
casos, en donde el Colegios de los Arguitectos ha defendideo
a sus afiliados en casos particulares; y hay un Comité de -
Disciplina, hay un Comité de Investigaciones, etcétera; en-
tonces, tal vez seria mucho mds procedente, dejarle al cole

qio esta flexnibilidad. Gracias sefor Presidente,-—--——=——e-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene respaldo el planteamiento?
El Henorable Zambyano, desea hablar o para resnaldar?. EL -
Honorable Fa&lix Navarrete tiene el uso de la palabra,--—----

EL Il. FELIX NAVARRETI: Sehor Presidente, a mi me preo-
cupa este asunto de: "injustamente®, porque quien no acepta
una acusacidn, ldgicamente estd en el caso de un injusticia,

v cuidén es el que va a comprobar esta injusticia en qgue cae

T e — - o —— it g - i Ll
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el abogado; ¥y, con estas consideraciones pues, vo guiero -
concluir con que el articulo no viene al caso v deberia ser
suprimido, no estando en la misma consideracibn con el Lea -
qislador que anteriormente habia expuesto, pero vo argumen-
ko en base a la injusticia que todo mundo a a tratar de de-
clir pues, una cosa gue no se acepta gue se estd incurriendo
en una injusticia, fOuién califica esa injusticia? Gracias

SEN0YT Presidente, == —m i o o o o o o o v o s e e s

FL STHOR PRESIDENTR: Istando debidamente respaldado el
planteamiento del Honorable Caicedo. Se somete a votacidn.
El Honorable Severo Espinosa teine el uso de la palabra.==-

FL. H. ESPINOSA VALDIVIESO: Sefor Presidente, respetan-
el criterio de los distinﬁuiﬂms coleqas, fAnicamente guiero
referirme,. Esta ley dice: "De Defensa Profesional de losg -
Abhogados"; v sefor Prezidente, entre las garantias, no se -
establece pucs la defensa del honor v del prestigio en el -
ejercicio de la profesifn, entonces, para qué la ley? Yo -
crec dque es una cosa sagrada el honor y prestigio del profe
sienal; entonces yo, con todo el respeto de losg distinguld -
dos colegas, gque naturalmente no son abogados, pero que tig
nen capacidad y talento para opinar en todas las leyes, por
gue tienen ese derechoe; vo me permito pedirles gue retiren
este pedido de que se suprima al articulo, poraue vuelvo a
repetiy, sefior Presidente, dice: "Los Directorios no estin
en condiciones, con capacidad para defender, coadvuvay en -
la defenze , como decia el doctor Borja, en los casos jus -
tos, no van a patrocinar cosas indecorosas, atenta &tica -
Etica, moral, en fin, en el ejercicio de la profesitn; pero,
el honor y prestigioc, si me parece que es un asunte vital,
importante, porgque si no, en esta lev no se puede defender
hnes y prestigio, mis valia archivar el provecto, senor Pre
sidente, con tode el respeto que se merece la opinidn de -
los distinnuidos colegas, dque han opinado porqgue se suprima

el articenlo., Nada mias, seﬁur Presidente,-=—=—==m=—=- e e

EL SISOR DPRESTIDENTE: 1, Honorable Caicedo.—==——mmemm——

EL H. CAICERO ANDINO: Mi propuesta, pero pidiéndele al
Legislador Tspinosa, gue nos proponga un articulo mejor re-

dactado gue el gue estd redactado agui.------ it e o btk
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EL SENRQOR PRESIDENTE: Senor Secretario, de lectura al
articulo, con la anteposicifn propuesta por el Honorable -
Borja. O si el honorable Esninosa accede al nlanteamiento -

en cuanto a una mejor redacc 10On.—-—————=m=me———mmmm—————a —--——

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO: Con la indicacifn gue hacia
el Honorable Borja, de modo que, ..-Interrupcifin-e =———ecwcec--

EL SEFOR PRESIDENTE: D& lectura sefior Secretario.——---—

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo seis.- FEl abogado
injustamente acusado, tiene derecho a que el Directoric de
su Colegic, al cual estd afiliado, coadvuve en su defensa -

en los cascs gque menoscaben su nonor v prestigio en el ejer

.cicig ae zu prﬂfesiﬁn"‘ ————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: En congideracifn el articulo, se-
flores representantes, votacidn. El voto, sehores legislado-

res, Tome votacidn senor Secretario. Proclame =us resulta -~

dDS e i s i e

EL SENOR SECEETARIO: De doce Honorables legisladores -~

FIE!E':-EI'JtE:S; 01:1'1{:} a favﬂr'_ __________________________________

EL BOFMOR PRESIDENTE: Aprobado,., Continfie usted, senor -

Secrelario. — mom e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Remuneracifn- Articulo sie
te.~= Bl abogado en el ejercicio profesional tiens derechs -
a percibir una justa remuneracibn. El Estado v m&s entida -
des del sector pGblico vy todas las personas juridicas © na-
turales gue ocupen sus servicios pagarin la remuneracidn, -
seeldos v mis emolunentos gue se establezcan en la presente
ley”. Hasta agui el Articulo siete, serioy Presidente.--—=——--=

FlL SEA0R PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo =sie-

te. Tiene el uso de la palabra el Honorable Gon:zZalo Gonzd -

LL H. CGONZALLEZ REAL: Sehor Presidente, ¢l inciso prime

ro del Articule siete, estd muy mal redactado, porgue no se

paga a la persona por el ejercicio profecional, el ejercicio

vrofezional es un mandato de la ley, por el cual estd facul

- W
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tado un abogado para ejercer suprofesibn. Se parna por la de
: fensa que ejerce la profesifn; de manera gue el articulo de
: be guedar de la siquiente manera: "Fl abogado por sus defen
: a8 en el ejercicio profesional tiene derecho a percibir =
una justa remuneracidn”, por sus defensas profesionales,vor

: ese le pagan, ho porgue ejerce la profesidn,—-————e—-- o e

EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sehor Secretario, a -
la redaccidn, introducida por el Honorable fGonzalo Gonzélez

EL SENOR SECRETARIO: 51, senior Presidente. -Lee- "Arti
cilo siete.- El abogado por sus defensas en el ejercicio -
: profesicnal tiene derecho a percibir una justa remuneracidn
El Estadc v méds entidades del sector plblico v todas las per
sonas juridicas o naturales gue ocupen sus servicios, paga-
r&n la remuneracifn, sueldos v més emolumantos que se esta-—

EL SEHOR PRESIDENTE: El Honoralble Borda, tiene el uso

dge la palabra.--—--——~——-—-=-——=~ o o e e e e -

EL l. BORTA CEVALLOS: Senor Presidente, seria conve -
niznte buscar un concepto un poc mis amplio gue el de dafen
sa, porague tambifn el abogado puede asesora v entonces eso
me parece gue no entraria dentreo del estricto campo de la -
defensa; poy es0, propongo yo, que se ponga: "por su ges -
tiftn profesional", cualguiera gue esgta sea, "gestidn profe-

Siﬂn al " ) e g e i e —— = et e ey S me e e S o e e S S g e R S A ek enl e Al S BRSSO, I PRE S R

EL SEOOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonzilez, -

acepta l'-:: Euqegt jﬁé,r"_‘ ————————— Bt i e r e e am  nar A P e S R S S B B R S R s

EL H, GONZALEZ REAL: 5%, sugiero la palabra: "o consul

tas", porgue la consulta es parte también de la defensa,-—-—-
EL SEfioR PRESIDENTE: 581, Honorable Borja.-—-—w=—-—r-w——e-

CEL M. BORJA CEVALLOS: llav una serie muy variada de ac-
ciones abogadiles; como la consulta, el asesoramiente, la -
elaboracidn de estatutos de diversos organismos coledgiados,

la emisidn de opiniones sobre un caso determinado que pus -

den no encuadrar en el estricto sentido de la defensa, que
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supondria antes una agresién de alguien frente a cuves ac -
tos alguien se defiende; es decir que, me temo que haya la
copfusifn, y por eso, yo propongo una terminologla un poco
1 mids amplia gque la propuesta por el sefor Diputado Gonzala
Gonzdlez, si es que &1 acepta la medificacifn,-——w—=-eeae—-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Ezequiel Clavijo, -

tiene le uso de la palabra,-—-—=—————- - o i e i e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, senor Presidente. Vo
quiero exponer a 105 Honorables legisladores mi opinidn con
respecto al inciso primero del Articulo siete. La observa -
cifn del Honorable Gonzllez, me parece abscolutamente justa,
va gue ningtn abogado pueda ganar, percibir una remunera -
cifn cruzado de brazos; en el momento en gue un abogado es
ocupade por una empresa cualguiera, supongamos, desde ese -
momento el abogado ¢uple con st legitima atribueifn de de -
fender a esza empresa; si un abogado es consultadoe por una -
persona estd ejerciendo su profesidn y tratando digamos, de
resolver un problema juridico gque implica naturalmente ejex
cer su profesifn en beneficio de la persona que consulta;
de allfl que yo creo que efectivamente, el inciso primero -
del articulo siete; debe decir: "El abogadoe por sus defen -
caz profesionales”, no por una defensa cuaiguiera, sinc €s
par una defensa profesional, de todas maneras el abogado -~
que es ocupado sea por una empresa privada o por una empre-
sa plblica debe ser remunerado porgue esa o5 su Mmisidn de -
defonder: la misidn principal del abogade, exclusivamente -
ez la de defender, sine no tendria objeto su existencia.Gra

ciag, sencr Presidente.——meemsmeccceemme—e- Mt e e o

EL EFfNR PRIEGIDENTH: Seror Seecretario, dé lectura a la
forma en gue guedarfa redactado el inciso, todo el articulc,
con la indicacifin del Honorable fonzalo Gonzdlez, acentando

la modificacifin introducida por el Honorable borja.--——----

P, SUNOR SECRETARIO: S, sefior Presidente., =Lee= "Artl
culo giete.~ El abogado por su gestidn profesional tiene de

recho a pereibir una justa remuneracidn, EL Dstado v mis en

}

tidades del sector pfibiico v todas las personas jurldicas
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o naturales que ocupen sug servicios, pagaran la remunera -
cifin, sueldos v mis emolumentos gue se establezecan en la -

'['Jr,f_igﬁntﬁ ,1.&3" n - e e R e ke S SRR S S RN S M G A e s e e e S S S e AN . A TN T R S Ty e e

FL SEROR BRESIDENTE: En consideracidn el articulc, se-
fiores reprasentantes. Tome votacibn, sefior Secretaric. D& -
lectura nuevamente, sefior Secretario. Honorable Caicedo le

encarezco permitir la lectura.--—--s—memesmmmm———- — e e e

LI, SUFIDR SECRETARIO: -Lee- "Articulo siete.- El aboga-
do por su gestidn profesional tiene derecho a percibir una
justa remuneracifn., El Estado v mis entidades del sector pfl
blico v todas las personas juridicas o naturales cue ocupen
sus servicios, pagarin la remuneracifn, sueldos y mas emo-

lumentos que se establecen en la presente ley".-——=—--=—e=--

FL EFFOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo, en
la forma gue ha sido dado lectura., Estd vorando, o pide in-
tervenir, sefior representante?. Recoja la wvotacidn, senor -

Secretnric, Proclame sus resultados,———===—=r-——-—-- e

EL SEFIOR SECRETARIO: De doce Honorables legisladores -

prESEIItEEr Once 4a favﬂr‘r———rﬂrﬂmur —————— ek R A e A e MR R W W i e

El. SESOR PRESIDENTE: Aprocbado. ContinfGe, senor Secreta

rio, el siguiente articulo.===-----m—r o e e e s

FL. SEMOR SECRETARIO: =Lee~ "Suelde basico mensual.= AL
tfculo ocho.- Bl sueldo bisico mensual gue percibirid el abo
gadoe gue prests servicios profesionales como enpleado del
secktor privado, seri el equivalente a un salario vital por
des horas diarvias de trabajo, por cada hora adicional hasta
la cuarta un salario minimo wital v de la cguinta en adelan-
te la remuneracifn se estipulari libremente. En lo postericr,
la rovisitn de las remuneraclones fijadas en el inciso ante
rior, serd hecha por la Comisidn de Salario Minimo".- Hasta

aqui el Articulo ocho, sefior Presidente,-w-=—---- i e o e i e

Y. SERDOR PRESIDENTE: En consideracifin ¢l Articulce ocho.

Tiene ¢l use de la palabra el Honorable Hugo Caicedo.-—-—-<

P, H., CATCOREDO ANDINO: Senor Presidente, yvo plenso gue =
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para poder pronunciar v votar, por supuesto, sobre este ar-
tfculo, tendriamos que recibir alguna informacidn; yo le -
vlf a pedir muy comedidamente, por su intermedic, al Hunﬂri
ble Mejia, gue nos indicque a cuante subirfia esta remunera -
cidn de la forma en que estd agui precisada, y también alqu
no de los legisladores que nos pueda dar informacién, cuin-—
tas, a culnto llegan las remuneracilones minimas en otros -
sectores profesionales, para poder tener asi, una visifin d=

1o cue se aspira a través de esta ley,.—s-=s——mmemm v

EL SENOR PRESIDENTE: EI, el Honorabkle Mejia... lHay un
peiddo formal del Honorable Caicedo, asi que se lo traslado.
Tiene el uso de la palabra.—==———csssmm e s e e -

BL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, senor Presidente, -
aun cuando no soy el autor del proyecct, pero encantado, se
fiory Presidente, Agui dice; al mencs de lo gue vo entiendo,
dica: "serd equivalente a un zalario minimo vital por dos -
hoias diarias de trabajo®. Eso significa que en salarioc mi-
nime actual vigente, actual es de cuatro mil seiscientos,
seria poy las dos primeras horas; vy dice: "por cada hora a-
dicional, hasta la cuarta, un salario minimo wital"; signi=-
fica gue en la tercera seria otros cuatro mil seiscientos -
por una hora mds; v otros cuatro mil seiscientos por la -
cuarta hora; en total: trece mil ochocientos, con el sueldo
higirco actual, por cuatro horas. Si es gue se aprueba diga-
mos el proyecto presentade aqui en el Parlamento, due es de
seis mil la propuesta del salario minimo, significaria =ue
pasa a ganar dieciocho mil por cuatro horas de trabajo. -
roqui sefior Presidente, la cobservacidn gue yo me permitiria
hacar, es de gue si s gue hay un aumento, digamos de mil -~
sucres &n el salario minimo, como ejemplo, significa gue -
por las cuatro horas el estarian aumentando tres mil sucras,
mientras a todos los otros trabajadores aumentarian sdlo -
mil, agqui e aumentarian tres mil, o gea tres veces mis; -

esa @35 la incidencia que habria, seficr Presidente,-——--——-==-

EL STROR PRESIDENTE: Bl Honorable Budoro Loor, tiens -

el uso de la palabra,=————sssrm s e - et
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EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, yo crec gue
este articulo hay gque discutirlo con tr&nquilidad, Yo quie-

ro-aportar, que lueqgo de la huelga nacional de los ingenie-
ro agrénonons se ceonsiguid gue un ingeniero agrdnomo ¥y un -
médico veterinario, por ejemplo, por ocho hnr&é de trabajo
tenga un sueldo bfAsico de catorce mil setecientos sucresy -
gsimplemente como un elemento de juicio; es decir, de una -
cantidad fija, no en la forma como est& concebida pues, an
este Proyecto de Decreto a favor de los abogados, como un -

elemento simplemente, wwem—————————————— e e ———————————

El. SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedn, tiene el -

usu de la E‘}ﬂ_}_abra‘ﬂmﬂ-ﬂﬂ-—ﬂ——l ——————————————————— P e e e A R

FT, H. CAICEDD ANDINO: Sefior Presidente, yvo no me oLon=
o a ninguna aspiracifn de ningfin sector profesional, de -
querer mejorar sus ingrescs, pero yo creo que los ingresos
tienen que ser armonizados entre todas las profesicnes; le
vov a poner un ejemplo, sehor Presidente, senores legislado
res, En el caso de los ingenierco fiscalizadores gue traba -
jan para el EStado, que fiscalizan obras de cientos de mi -
llones de sucres, el salario minimo o la renuneracifn mini-
ma es de aproximadamaente trece mil sucres por ocho horas de
trabajo. Entonces, sefior Presidente, yo si seria del la -
idea, de gque esto se énbata con mucho mayor, don mucha ma =
vor profundidad, para en una parte, no hacer una injusticia

o quienes aspiran un mejoramiento de su salario mediante es

e

ta ley, pero tampoco afectar & las otras profesiones que =
van a guedar tal vez, muy desventajadas mediante estas remu
neracicones minimas; vo, lo gue guisiera preguntarle al Pre-
eidente de una de las comisiones, al doctor Tama, es: (Cuil
es la remuneracifn nminima gue tienen los abkogades en este -
; momenta? Simplemente este informacifn, si es gque la pusde =

dar £1, sino cualquier otro de los juristas agul presentes,

Ci, SESOR PRESIDENTE: El Honorable Tama, me pide la pa-
labra, tiene el uso de ella,«==—==—--=m—————— i -

oL Y. TAMA MAROUEZ: Sehor Presidente, como es sabido,
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este proyvecto se discutid bajo la Presidencia del Honorable
¥avier Ledesma, perco entiendo gue se peodria atender lo gue

ha solicitado el Honorable Caicedeo, mandando a traer la Ley
vigentes de los abogados, a ver si hay alguna disposicidn -

Creferidi a4 es8te ASUNtEO, = mm e o o o i o s 5 i i 20 e e e

EL SENOR PRESIDENTE: E1l Honorable Gonzalo Gonzilez,tie

ne el uso de la palabra,—=~===c— e e
EL H. GONZALEZ REAL: No he podido, sefior Presidenta,-=-

EL SENCR PRESIDENTE: Bien, sefhores legisladores, pare-
ce de que hav el ¢riterio vy el concenso de gue efectivamon-
te este articule, sea nalizado con mavor detenimiento, por
conailguiente, habiendo concluido el tiempo reglamentaric de
sesidn, la Fresidencia clausura la sezidn y convoca para s
5i6n de PBlenario, para el dia martes diecisiete da los co -

rrientes a las cuatro de las tarde, = =—cmmemec e m e e e e e
VIT

EL SENOR PRESIDENTE: Declara terminada la sesitn, =ien

do exactamente las veinte horas, ~~-==—==~- o = s e 7 S

H. Walter Esparza Fabiany
VICEPRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONRL
DL REPRESENTANTES

Ledo. Juan Ouezada Silva
PROSECREETARIO DE LA H, CaMoans MACIONAL
DE REPHRESENTANTES

JVE/Seds, JVsS//eds.
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