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Acta N* 27 Pélg 1

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte dias del mes de julio del ano
dos mil, en la 5ala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo
la Presidencia del ingeniero JUAN JOSE PONS ARIZAGA,
Fresidente del Congreso Nacional, se instala la Sesidn
Ordinaria Matutina, siendo 1las diez horas c¢incoe minutos

de la mafana.-——————— - r oo e e e e e

En la Secretaria actfian el licenciade Guillermo Astudillo
Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario General
¥ Prosecretario General del Congreso Nacional,

TS PEC L L VaAME N L B — o o

A la presente sesifn concurren los siguientes sefiores

legisladores:

ADUM LIPARI MIRELLA CORDERO ACOSTA JOSE
AGUIRRE RODRIGUEZ EDGAR CORDERO INIGUEZ JUAN
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE CORREA AGURTO FREDDY
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
ALVEAR ICAZA JOSE CHAUCA CHAFUEL TARQUINO
ANDRADE GUERRA YOLANDA DAVILA EGUEZ RAFAEL
AREVALO BARALLO KAISER DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
ARGUDO PESANTEZ JOHN DELGADO TELLO FRANKLIN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN DOTTI ALMEIDA MARCELO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON  ESTRADA BONILLA JAIME
BECERRA CUESTA ABELARDO ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
BUCARAM ORTIZ ADOLFO ESTRELLA VELIN JOAQUIN
BUCARAM ORTIZ ELSA FALQUEZ BATALLAS CARLOS
BUSTAMANTE VERA SIMON FARFAN INTIAGO MARCELO
CALDERON PRIETO CECILIA FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
CAICEDO YEPEZ EDMUNDO GOMEZ ORDONANA RAUL
CALERO DAVILA WASHINGTON GOMEZ REAL NAPOLEON
CAMPOS AGUIRRE HERMEL GONZABAY PEREZ HEINERT
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE GONZALEZ ALAVA ELBA
CANTOS HERNANDEZ JUAN GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CELT SARMIENTO FRANCISCO GONZALEZ MUNOZ SUSANA
COELLO IZQUIERDO JAIME GORDILLO CORDOVA REGINA
CONCHA VALAREZO ROBERTO HARO PAEZ GUILLERMO
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HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADOD LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LUNA OCAMPO WILMER
LLANES SUARE?Z HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MINUCHE CASTRO JAVIER
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
FPACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

FEREZ ASTUDILLO MIGUEL
FEREZ INTRIAGO ALVARO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANOD MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO

EL SENOR SECRETARIO. Sefores

RIVAS PAMINO RAUL

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FRENANDO
ROS5I ALVARADOD OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENIERA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBILLA BUSTAMANTE S5IMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELEZ ANDRADE JUAN

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

diputades, buenos dias, el

sefior Presidente me ha dispuesto tomar lista para constatar

el gqudrum. Honorables:

Mirella Adum.

Alejandro Aguayo.

Edgar Aguirre. Vicente Albornoz. Blasco Eugenio Alvarado.

José& Enrigque Alvear Icaza.

Ronald Andrade. Yolanda Andrade

peanad
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Kiaiser Arévalo.

Dalton Bacigalu

Hermel Campos.

Iniguez. Freddy

Vicente Fstrada,

Napol&on Gomez.,

presente. FEstua

Loor, presente.

Luna. Henry LLa

Mancheno. Eené

Ruth Aurora More

Crespe. Eduardo

Carles Alberto

presente. Rafl

San Martin. Ca
Serrano, Victor

Torres, Mario To

Luis Villacrese

Campos, Marcelo
Estrella Velin,

John Argudo. Germén Astudillo. Eliseo Azuero.

po. Leopolde PBaquerizo. Abelarde Becerra.

Adolfo Bucaram. Flsa Bucaram Ortiz. Simdn Bustamante. Edmundo

Caicedo. Cecilia Calderdén. Washington Calero, presente,

Enrique Camposano. Juan Cantos, Francisco

Celi. Roberto Concha. Jos& Cordero Acosta. Juan Cordero

Correa. Jaime Coelleo. Pio Oswaldo Cueva.

Pascual del Cioppo. Rafael Déavila. Tarquino Chauca. Franklin

Delgado. Marcelo Dotti. Sixto Dur&n-Ballén. Jaime Estrada.

Joagquin Estrella. Carlos Falquez. Marcelo

Farfdn. Juan Manuel Fuertes. Félix Garcia. Rafil Goémez.

Heinert Gonzabay. Elba Gonzélez Alava. Susana

Gonzdlez. Regina Gordillo. Valerio Grefa. Guillermo Haro,

rdo Hidalgo. FERafil Hurtado. Carles Kure,

presente,., Guillermo Landiazuri. Jaime Le&dn, presente, Otén

Miguel Lbpez Moreno. Rafil Ivadn Lopez Saud,

presente. Wilson Lozano, presente. Wilfride Lucero. Wilmer

nes. Franklin Macias. Concha Mallea. Germén

Maugé&. Valtaire Medina, presente. Javier

Minuche Castro. Jorge Montero, presente. Mario Efré&n Moreira.

no Agui. Hugo Moreno. Anibal Nieto, presente.

Nina Pacari. Julio Noboa. Elizabeth Ochoa. Ximena Ortig

Pacheco Garate. Reinalde Piez ZumArraga.

Palacios Riofrio. Juan Palma. Miguel Pérez,

Alvaro Pérez. Antonio Posso. Marce Proafic. Huge Quevedo,

Rivas. FRamire Rivera. Roberto Rodriguez.

Gale Roggiero. Ledn Roldés. Fernando Rosero. Oswaldo Rossi.
Gabriel Ruiz. Lorenzo Saf. Anibal Salazar. Mauricio Salem

Mendoza, presente. Bolivar Sénchez. Rafael Sancho. Franklin

rlos Saud Saud. Fduardo Serrano. Alfredo
Hugo Sicouret Olvera. Luis Talahua. Carlos

uma. Carmen Troncoso, presente. Simbén Ubilla.

Blanca Ugarte. Fanny Uribe. Gilberto Vaca. Clemente VAsquez,

presente. Alexandra Vela. Juan Velez. ERolando Vera Rodas.

s Colmot, Luis Vizcaino. Cynthia Viteri.

Reynaldo Yanchapaxi Cando. 5e registra el ingreso de los

diputados: Yolanda Andrade, Blasco FEugenio Alvarado, Hermel

Dotti Almeida, Kaiser Arévale, Joaquin

Edgar Aguirre, Germén Astudille, Julio Noboa,
- B cd;.J.u.g
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Wilfrido Lucero, Jaime Coello, Concha Mallea, Javier Minuche,
Juan Palma, Elba Gonz&lez, Ledn Roldés. Estd registrado
el dingreso del diputade Dalton Bacigalupo, tambi&n consta
en la lista el diputado Hermel Campos. Honorables Ratil Rivas,
Anibal Salazar, Lorenzo Sad, Enrique Camposanc, Edmundo
Caicedo, René& Maugé, Joaquin Estrella, Francisco Celi, José
Cordero, Franklin Macias, Carlos Torres, Heinert Gonzabay,
Miguel Pérez, Roberto Concha, Oswalde Rossi, Hugo Moreno,
Eduardo Serrano, Ximena Ortiz, Nina Pacari Vega, Antonio
Posso, Rafael Sanche, Carlos Kure, Rafil Hurtado, Reinaldo

Pdez, ©5imén Ubilla, Juan Cordero, Germ&n Mancheno.------
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase constatar el quérum, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Ingresaron ademis
los diputados: Juan Cantos, Abelardo Becerra, Regina
Gordillo, Elsa Bucaram, Wilmer Luna, Carles Gonzale:z
Albornoz. Sefior Presidente, econ usted estin en la sala
sesenta y siete diputados con el dingreso del diputado

Tarquino Chauca. Hay el qudrum reglamentario.-———————==—====

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, habiendo el
qudrum reglamentario, declaro dinstalada 1la sesifn. Les
agradeceria que ocupen sus respectivas curules, Orden del

Dia, senor Secretario,---—--—-—-—-"----———

I1

EL. SENOR SECRETARIO. "Sesidén Ordinaria del dia jueves 20
de julio del 2000. Orden del Dia: 1. Segundo debate del
proyecto de Ley de Creacidn de la Empresa de Agua FPotable
y de Alcantarillado EMAPA, regional La Estancilla. Niimero
20-208, auspiciado por el honorable FElba Gonzilez Alava;
2, Primer debate del proyecto de Ley de Juntas Parroquiales
Rurales., Nimero 20-266, 21-468, 21-478 v 21-476. (Auspiciado
por los honorables diputados Juan Cantos, Germén Astudillo,

Nina Pacari, Susana Gonzilez, respectivamente)}". Este el

easnd
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Orden del Dia para esta sesidbn ordinaria, sefior Presidente,.

ELL. SENOR PRESIDENTFE. Estid en consideracidn el Orden del
Dia., Honorable Le&én Roldds, sobre el Orden del Dia. No hay
ohservaciones sobre el Orden del Dia. Sobre el Orden del

Dia, honorable Dotti,—-=———=———=——--cccrmmm e —

EL H. DOTTI ALMEIDA., Gracias, sefior Presidente. S5iI, sobre
el Orden del Dia, aungue no sobre este Orden del Dia.
(Quisiera, sefior Presidente, con respeto solicitar a usted,
que por medio de Secretaria se informe a la sala, si es
verdad que el 1 de julio de este ano 1llegd con cardcter
de irrevocahble la renuncia del sefior Enrique Chévez, Director
del Banco Central. Pero antes que usted tenga la bondad
y la gentileza de disponer esta informacidn a traves de
Secretaria, le rogaria asi mismo que disponga a Secretaria
la lectura del Articule 262 de la Constitucidn del Estado

ecuatoriano, Capitulo 5.-—-——-——====——————————s=——m-—mmo—msmm-

Fl. SENOR PRESIDENTE. No es parte del Orden del Dia, pero
voy a proceder honorable Dotti. Sefor Secretario, sirvase
proceder con la certificacién que solicita el honorable

Dotti y con la lectura del articulo constitucional.-———=====-

EI, SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente. De la Constitucidn
Politica, el Articulo 262, en el Capitule V. Pel Banco
Central. "E1 Directorio del Banco Central se integrarf con
cinco miembros propuestos por el Presidente de la Repfiblica
y designados por mayoria de los integrantes del Congreso
Nacional. FEjercerdn sus funciones por un pericdo de seis
afios, con renovacidn parcial cada tres afnos. El Congreso
Nacional deberda efectuar las designaciones dentro de 10
dias contados a partir de la fecha en que reciba la nomina
de los ecandidatos. 8i no lo hiciere en este lapso, se
entenderin designados gquienes fueron propuestos por el
Presidente de la RepGblica. Si el Congreso rechazare alguno
de los nombres o la némina entera, el Presidente de la
Repiiblica deberd proponer nuevos candidatos. Los miembros

del Directorio eligir&n de su seno al Presidente, quien
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desempefiar& sus funciones durante tres afios; podra ser
reelegido vy tendrd voto calificado en las decisiones del
organismo. FEl1 Ministro que tenga a su cargo las finanzas
pfiblicas y el superintendente responsable del contrel del
Sistema Financiero, podran asistir a las sesiones del
directorio con voz, pero sin wvoto. Los miembros del
directorio del Banco Central no podrédn realizar otras

actividades laborales...—————————==—=—-r—r———r——r———— e —

El. H. DOTTI ALMEIDPA. Muchisimas gracias, creo que es

suficiente. Gracias, sefor Presidente,-———————————=————==—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase certificar sobre la presentacidn

de la renuncia del sefior economista Chavez.,=-—-—————7—————======

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Informo que el

dia 4 de julio el Congreso conocid como tercer punto del

Orden del Dfa, 1la renuncia presentada por el vocal del
Directorio del Banco Central, economista Enrique Chavez
Ping,====—=m—m e e e e e e S s s =

FLL H. DOTTI ALMEIDA. iJulio o Junio, senor Presidente?——-
EL SENOR SECRETARIO. i4 de julig.—————=—======———-—————oosom——-

EL H. DOTTI ALMEIDA. i4 de este mes?-———————===————————ooom———
EL SENOR SECRETARIO. De este mes, seior Diputado,--—=—====--

EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. For tanto
me permito consultar a su Senorla, si de acuerdo a lo que
consta en el contenido del Articule 262 leide por Secretaria,
el Congreso Nacional estaria todavia a tiempo de hacer esa
sustitucidn, porque la fuente nominadora del Director del
Banco Central es este Congreso y no otra entidad. Habla
de diez dias de plazo luego de conocida y recibida la
renuncia y hoy dia tenemos fecha 21 de julio del 2000.
Habria prescrito por tanto y el eventual candidato sustituto

del sefior Ch&vez, que conozco habrd que verificar que es

e

=2
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un sefor Garcia, podria posesionarse y habria accedido a
la sustitucidn, por imperio y por ministeric de la ley.
Lo cual de ser verdad seria una grave omisidén de la Mesa
Directiva de esta Sala y de su Secretaria. Tenga la gentileza
de absolverme, Senor Presidente, esta duda ¥ esta

incertidumbre.=======c—————————r e

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar
a la Sala, cufndo  llegd la solicitud, la propuesta del
Presidente de 1la Repifiblica, del nuevo Director del Banco

Central del Ecuador.—=—=—=—====—————— - — e

EL. SENOR SECRETARIO. §Si, sefior Presidente. Efectivamente
el sefior Presidente Constitucional de la Repiblica remitid
al Congreso una propuesta para la designacidén del nuevo
vocal del Directorio del Baneco Central del Ecuador. Yo
quisiera rogarle, sefior Presidente, me permita ordenar que
Secretaria me baje el deocumento, en razbdn de que no CLengo
en este momento en este estade. Inmediatamente pasar& una
copia por escrito al sefor diputado Dotti. De 1la lectura
del Articule de 1la Constituciédn Politica se colige que el
plazo de 10 dfas se corre a partir de la fecha de la

presentacidén de la candidatura.-———-——-—-——=-—-----————oooomes

El. H. DOTTI ALMEIDA. Sefor Presidente, sin perjuicio de
la bondad del sefor Secretario, de entregarme una copila
certificada de esa propuesta Presidencial, de viva voz Y
ante esta Sala, le pido a usted, respetuosamente gque también
disponga que la Sala conozca la fecha de ese envie

Presidencial con la propuesta del candidato,-—=--—-——————======

EL. SENOR PRESIDENTE. Por supuesto, para eso se ha pedido
el documento, ademis ese documente dispuso la Presidencia
que se distribuya a todos los diputados. Sirvase certificar,

sefior Secretario, si se distribuyd ese documento a todos

e N T e e S T T M M e e e e S S S e S S e

los diputados,=——=————====== =

EL SENOR SECRETARIO, Secretaria General cumplid su

disposicién, seifior Presidente, y fue remitida wuna copia

¥
- e \CM
"I_ -

0 .-f."_--
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de la solicitud Fresidencial, a la que se agrega la hoja

de vida del candidato,-——=-====—="—-———— ———————

EL H. DOTTI ALMEIDA. GSenor Presidente, no he sido agraciado
con el privilegio de recibir ese documento. Ni mi
Secretaria, ni mis asesores, ni mi oficina y por supuesto
tampoco quien habla recibid® nunca. Yo quisiera preguntar
a través de usted, si algln otro diputado estd en mi

lamentable situacidn. ———=——— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Yo 1le agradeceria que eso usted
comprenda que est& fuera del control tanto del Presidente
del Congreso come del GSecretario, vyo estoy seguroe que
Secretaria tendrd la recepcidn de la distribucidbn del

dOCUMEBI LD, === — = o i e o e e e b o e o . e e e e
EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, senor Presidente,-—=—-=—=-—-— ———

FL. SENOR PRESIDENTE. No habiendo mé&s observaciones sobre
el Orden del Dia, queda aprobado el Orden del Dia. FPFrimer
punto del Orden del Dia.==~-———-r—rmr e m e e e e e e -

111

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia.
"Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn de la Empresa
de Agua Potahle y de Alcantarillade -EMAPA-, regional La
Estancilla. Nimero 20-208. (Auspiciado por 1la honorable
Elba Gonzédlez Alava)". Permitame, sefior Presidente, dar
lectura al informe de la Comisién Especializada. "Quito,
Distriteo Metropolitane 16 de junio del 2000, Oficio 266.
Sefior ingeniero Juan José Pons Arizaga FPresidente del
Honorable Congreso Nacional en su despacho. Sefior Presidente:
Con oficio Nimero 3915-DGAL de 20 de marzo del 2000, el
sefior Director General de Asuntos Legislatives, remite copila
de la transcripcibn mecanogrifica de la version
magnetofénica, con las observaciones de los sefiores

legisladores realizadas en primer debate del proyecto de

Ley de Creacién de la Empresa de Agua ﬁwitable y

bl
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Alcantarillado, Regional La Estancilla. Nimero 20-208,
efectuada en la sesidn ordinaria del Congreso Nacional del
15 de marzo del presente ano, ademds de las presentadas
por escrito por los honorables diputados Marcelo Farfan,
Francisco Nevarez, Henry Llanes ¥ Sixto Duran-Ballén.
Al respecto, climpleme informar a usted, sefior Presidente,
qgue esta Comisidn procedid a modificar los textos presentados
para primer debate, recogiendo las observaciones de 1los
sefiores legisladores, en el siguiente sentido: 1. El proyecto
tal cual estd concebido como no infringe ninguna disposicidn
constitucional, especialmente en lo que tiene que ver con
los recursos econfmicos, va que en ningiin momento sSe ests
creando, modificande o aumentande el gaste piblico; al
contrario, se financia con recurses gque constan en la
proforma presupuestarias. 2, FPara fortalecer la participacibn
ciudadana consagrada en la Constitucidn, la Comisidn
considerd pertinente dintroducir dentro de la conformacibn
del Directorio de la Empresa, un representante de los
usuvarios de los cince cantones, como beneficiarios directos
de este servicio. 3. Los senores Alcaldes de los Municipios
que integrarian la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
EMAPA, Regional La Estancilla, han expresado por escrito
estar de acuerdo con la creacidn de esta empresa; sin
embargo, objetan el cargo del 2% sobre el monto de 1la
participacidn de los recursos provenientes de la Ley Especial
de Distribucidn del 15% del presupuesto del gobierno central
para los gobiernos seccionales, por cuanto la mayoria de
estos municipios se encuentran desfinanciados y no cuentan
con otros ingresos que puedan ser aportados para este
proyecto., Es esta la razdn por lo gque esta Comisibn considerd
pertinente eliminar el literal f)} del Articule & del
proyecto. 4. Para precautelar los intereses de la comunidad
con la formacidn de futuras empresas de economia mixta,
se considerd necesarioc agregar al final del Articulo 9 la
siguiente frase: "y de conformidad con las disposiciones
constitucionales en cuanto a la delegaci®n en la prestacibdn
de servicios plblicos". 5. A fin de @garantizar la
estabilidad laboral v respetar los contrateos de trabajo

respaldada por leyes, decretos o contratos individuales,

. AR
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se modifica el texto de la Disposicifn Transitoria Segunda.
Poer lo expuesto, la Comisidn Especializada Permanente de
Descentralizacién, Desconcentracién y Régimen Seccional,
se permite recomendar a usted, sefior Presidente, se continfie
con el tramite en segundo debate de este proyecto, que en
su fondo y forma es constitucional y beneficia a amplios
sectores del pais. Suscriben los siguiente sefiores diputados:
Doctora Susana Gonzdlez de Vega, Presidenta; honorable Jaime
Estrada, Vicepresidente y los vocales FEduardo Pacheco, Xavier
Neira, Hermel Campos". El Secretario de 1la Comisibn
certifica que el informe fue aprobado en sesién de 1la
Comisidn del 12 de julie del 2000. El texto que se acompana
al proyecto tiene el siguiente contenido: "El1 Congreso
Nacional, Considerando: Que los habitantes de los cantones
Junin, Bolivar, Sam Vicente, Tosagua y Sucre de la provincia
de Manabi, requieren superar en el menor tiempo posible
la crisis en que se encuentran por la falta de agua potable
y alcantarillado; Que el Centro de Rehabilitacidn de Manabi
(CRM), no ha podido cumplir a cabalidad con esta finalidad,
siendo uno de sus objetivos proponer la optimizacidn de
dichos servicios; Que la Ley constitutiva del CREM prohibe
a esa institucidn operar indefinidamente las obras vy
servicios que construye, debiendo entregar su operacidn
en el menor tiempo posible, a otros entes operadores; Que
es funcidn primordial de las municipalidades la dotacién
de agua potable y alcantarillade para la poblacidn de su
respectivo cantdén; Que para cumplir con este objetive se
hace imprescindible contar con un organisme con capacidad
legal, técnica ¥ financiera, que pueda atender
satisfactoriamente a esta importante regidn de Manabi en
le que concierne a la provisidén de agua potable vy
alcantarillado; ¥, En ejercicio de Sus facultades
constitucionales y legales, expide 1la siguiente: Ley de
Creacidn de la Empresa de Agua Potable vy Alcantarillado,
EMAPA "Regional La Estancilla". Articulo 1., Créase la Empresa
de Agua Potable ¥ Alcantarillado EMAPA "Regional La
Fstancilla", «come persona juridica dotada de autonomia
administrativa, econbmica, financiera y operativa de derecho

piblico con patrimonio propio y con domicilio en la ciudad
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de Tosagua, cabecera del cantdébn Tosagua de la provincia
de Manabi. La empresa deberi ser administrada con criterios
de eficiencia, para lo cual recurrird a los principios de
optimizacidén y sistemas té&cnicos de organizacidn de empresas.
Articulo 2. La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
EMAPA, "Regional La Estancilla" tiene como finalidad: a)
La provisidn, administracién y prestacién de sgervicios de
agua potable y alcantarillade para los cantones de Junin,
Bolivar, Tosagua, San Vicente y Sucre de la provincia de
Manabi; b) La Empresa podrid extender la prestacifn de este
servicio mediante convenio con los municipios de otros
cantones, si las necesidades v las condiciones técnicas
¥ logisticas lo ameritan. Ademas, podrd crear otros
organismos, empresas mixtas o departamentcs de agua potable,
asociarse entre si1 o conformar instituciones para este
propbsito. Articulo 3. Para el cumplimiento de su finalidad,
la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EMAPA "Regional
La Estancilla", podrid @ realizar toda clase de actos ¥y
contratos permitidos por las leyes de la Repfiblica,
cumpliendo las normas estatuidas en ellas, incluyendo la
contratacién con empresas privadas para la ejecucidn de
actividades que estimare conveniente. Articulo 4. El
Directorio es el maximo nivel jerdrquico de la Empresa
y estard constituido por los siguientes miembres: a) El
representante del Presidente de la Repiiblica quien lo
presidird y deberd ser un profesional en una de las Areas
a fines a la misidn de la empresa y radicado en la provincia.
Tendrd voto dirimente; b) Los alcaldes de los municipios
de Junin, Bolivar, Tosagua, San Vicente y Sucre, o §Su
representante, que serd uno de los concejales; «¢) Un
representante de las Camaras de Comercie de los cinco
cantones, quien serf electo conforme lo determina el
reglamento. Durard un ano en sus funciones y tendrd un
representante alterno de una Camara diferente; d) Un
representante por parte de los usuarios de los cinco cantones
quien serd electo conforme la determine el Reglamento.
Durard un afne en sus funciones y tendrd un representante
alterno de los cantones diferentes. El Directorio designara,

de entre sus miembros al vicepresidente a quien corresponde
'l
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subrogar al presidente como encargado, en caso de ausencia
0 impedimento temporal. Actuard como Secretaric con voz
pero sin voto, el Gerente General. EI1 qudrum para las
sesiones serd con cinco de sus miembros y las decisiones
serdn tomadas por mayoria de <votos. Articule 5. Seon
atribuciones del directorio de 1la Empresa de Agua Potable
y Alcantarillade EMAPA "Regional La Estancilla™, las
siguientes: a) Dictar las estrategias y politicas generales
de la institucidn; b) Establecer la organizacidn
administrativa y financiera de 1la institucibn; c) Aprobar
su reglamento orgdnico funcional y su régimen remunerativo:
d) Aprobar en dos sesiones distintas el presupuesto anual
e) Autorizar y aprobar la contratacibn de préstamos internos
y externos con sujecidn a las disposiciones legales vigentes:
f) Estudiar y aprobar los planes, programas Yy proyectos
para la contratacidn, operacién y administracién de las
obras necesarias para la utilizacibn, almacenamiento,
conduccidn, distribucidn y comercializacién de agua potable,
asi como para las obras de alcantarillado para los habitantes
de la regidn y su 8rea de influencia; g) Estudiar y aprobar
con criterieo de servicio social el sistema tarifario de
la empresa, en especial para aquellos usuarios de méas bajos
ingresos econbmicos; h} Dictar medidas tendientes a
precautelar la eficiente wutilizacién e incremento de su
patrimonio; i) Nombrar al Gerente General y demis
funcionarios y empleados que sean de su competencia, de
conformidad con el Reglamento de esta Ley; j) Estudiar vy
aprobar los convenios interinstitucionales previes a su
vigencia; k) Autorizar la enajenacién de bienes inmuebles
y gravamen o limitacidén del dominio de ellos; v, 1) Las
dem&s previstas en las leyes y en el reglamento. Articulo
6. El Directorio se reunird ordinariamente por lo menos
una vez al mes; y, extraordinariamente cuando lo convogue
el Presidente o a solicitud escrita de tres o mis de sus
miembros o a pedido del Gerente General., Articulo 7. EL
gerente general es el representante legal de la Fmpresa
de Agua Potable y Alcantarillade EMAPA "Regional La
Estancilla™ y el méximo personero administrative dentrao

de las normas legales y las que fija el reglamento. Su
N
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designacidn recaerid en un profesional con experiencia en
administracifn de empresas, ser elegido por el directorio
por un periodo de cuatro anos y podrd ser reelegido. Articulo
B. E1 patrimonio de la Empresa de Agua Fotable y Alcantarilla
EMAPA "Regional La Estancilla" estd constituido por los
siguientes recursos: a) Los actives y pasivos con que
actualmente cuenta el Sistema de Agua FPotable de La
Estancilla; b) Los provenientes de la recaudacidén de
impuestos, tasas y participacidén por 1la prestacidn del
servicio de agua potable y alcantarillade para los cantones
Junin, Bolivar, San Vicente Tosagua y Sucre; asi como el
cobro de tarifas, instalaciones de guias domiciliarias,
conexiones y reconexiones, multas y cualquier otro 1ingreso
que resulte de la prestacidn del servicio de agua potable
y alcantarillado; ¢} Las wutilidades que se obtengan por
sy participacidédn en el capital social de las empresas vy
cooperativas en las que participen de acuerdo con la ley;
d) Los aportes legados y donaciones de personas naturales
y juridicas pliblicas o privadas nacionales o extranjeras;
e) Los que se determinen anualmente en el Presupuesto General
del Estado o mediante leyves especiales; vy, f) Los recursos
provenientes de préstamos internos o externos, rembolsables
o no rembolsables . Articule 9. La FEmpresa de Agua Potable
y Alcantarillado EMAPA "Regional La Estancilla", impulsara
la formacidn en el futuro de empresas de economia mixta
o privada al amparo de Ley de Modernizacidén del Estado,
Privatizaciones y Prestacidn de Servicios per parte de la
iniciativa privada, precautelando siempre el carfcter social
del servicio particularmente a los sectores populares y
de conformidad con las disposiciones <constitucionales en
cuanto a la delegacién en la prestacidn de servicios
pliblicos. Articuleo 10. Confiérase a la Empresa de Agua
Potable <y Alcantarillado EMAPA '"Regional La Estancilla"
el ejercicio de la accién coactiva para el cobro de los
servicios de agua potable y alcantarillado, conforme a los
procedimientos establecidos en el Céddigo Tributario y demés
normas legales. Articule 11, El Presidente de la Repiblica

en un plazo mAximo de 90 dias contados desde la vigencia

de esta Ley dictard el reglamento pertinente. Disposiclones
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Transitorias. Primera. La sesidn inaugural del Directorio
serd convocada por el representante del sefor Presidente
de la Repiiblica en un plazo mé&ximo de 15 dias contados desde
la vigencia de esta Ley v se constituird con la presencia
de por lo menos cinco de sus miembros. Segunda. El personal
de empleados y obreros del Sistema de Agua Potable de La
FEstancilla, cuya estabilidad se encuentra respaldada por
leyes, decretos 0 contratos individuales de trabajo
continuarin prestande sus servicios a EMAFPA PRegional La
Estancilla; salve el caso que en una auditoria se determine
la falta de funciones para dicho personal. En caso de no
continuar el servicio a la institucidn, estos funcionarios
0 trabajadores seran reubicados por el Centro de
Rehabilitacidn de Manabi. En ninguno de los «casos los
funcionarios, obreros o trabajadores recibirin indemnizacidn

0 pago por concepto alguno, solo a falta de las

posibilidades anunciadas en esta disposicibn, los empleados,
obreros o funcionarios serdn liquidados conforme a lo que
determina la Ley. Tercera. Mientras se dicta el Reglamento
de esta Ley, el servicio de agua potable y alcantarillado
continuari prestindose conforme a las disposiciones
reglamentarias vigentes con anterioridad a esta Ley. Articulo
Final. La ©presente Ley entrard en vigencia desde su
promulgacidn en el Registro Oficial y sus disposiciones
prevaleceran sobre cualesquiera otras generales y especiales,
que se le opongan". Sefor Presidente, hasta aqui la lectura
del informe, el texto del proyecto. Debo informarle a usted
vy a la CaAmara que no ha sido observado por escrito ninguno

de los articulos de esta ley.--====--—="--—>—-—-—————————————=

FL. SENOR PRESIDENTE. Como no hay articulos observados,
honorables legisladores, en funcidn del interés de la
provincia de Manabi y en funcidn de la eficacia legislativa,

someta a votacidn todos los articulos no observados.—-—-———=----

EL., SENOR SECEETARIO. Los senores diputados que estén de

acuerdo con todo el texto de esta ley dincluyendo los

Considerandos...—————===——m—— o - r o s S S
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EL SENOR PRESIDENTE. For favor tome votacidn, sefior

Secretarip,—===—=—=—=—=— - ———— - - se—— s— oo ———— sm o

FL SENOR SECRETARIO. Si, sedor Presidente. Incluyendoe los
Considerandos y el titule de la Ley, sirvanse expresar su

voto levantando el brazo.- -—=-—=———==== s=-mmo————ss os smm s e — s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase certificar

que no hay observaciones a ningln articulo de la ley.---

EL SENOR SECRETARIO. Ratifico lo dicho, seifor FPresidente,
no existe observacidan escrita a ningln articulo presentado
respecto de este proyecto de Ley. Gracias, sefores diputados.
Sefior Presidente, sesenta y siete diputades en la Cémara,

7otacién unfaime por todo el proyecto de Ley.-————----—7— ===

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honorable Otdn Loor.—-————=--- -

ELL. H. LOOR CEDENO. Sefior Presidente, gqueria hacer uso de
la palabra antes de la aprobacidén de la Ley. Por ser un
hijo del cantéa donde se encuentra ubicada la Represa La
Estancilla, gquiero agradecer a la Comisibén respectiva ¥
a la vez, en virtud gue no hay ninguna objecifn a la misma,
por haber sido proponente de que la sede sea en Tosagua
donde estd la represa queria decir, sefior Presidente ¥
colejas legisladores, que en virtud de que en la parroguia
La Estancilla existe un edificio funcional, que va a prestar
las condiciones y la capacidad para gque la represa funcione
en la misma, quiero pedir, sefior Presidente, que en virtud
de que es una empresa recién creada, que se Ccrea cCon pPOCOS
recursns o sin recurso alguno, que la sede o que funcione
dicha institucidn, EMAFPA en la parroquia Angel B. Giler
La Estancilla vy a 1la ver, sedior Presidente, pido la

reconsideracifén de la aprobacién de esta ley.-—-—————===—-77—=~

FL SENOR PRESIDENTE. iPara este momento?--———=-=—-—-—-——-—=-==-=—<

EL H. LOOR CEDENO. Para este momento, sefor Presidente.-

'nd




ActaN® 227 Pag 16

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a reconsideracidn, sefior

SeCretario, === "mmm e e e e e e e e

FEL SENOR SECRETARIO. Mocién de reconsideracién propuesta
por el honorable 0Otén Loor. Los senores diputados gue estén
de acuerdo con la reconsideracidn propuesta, sirvanse
expresar su voto levantando el bra=zo. Gracias, sedores
diputados. Sesenta y ocho diputados en la Camara, seis
apovyan la mocidn de reconsideracidn propuesta por el diputado

-
Dtt}n DoOr e — i — i — — i —— —— - — — — i ——————— — — i —
-

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocién de reconsideracidn.
Aprobada la ley, remitase al Ejecutive para su sancidn.
Siguiente punto del Orden del Dia. Perddbn, la honorable
Elba Gonzlez.,———== = oot s e e e e e e

LA H. GONZALEZ ALAVA. Sefior Fresidente, sefiores
legisladores: (Quiero en aombre de los cantones, Bolivar,
Junin, Tosagua, Sucre y San Vicente, agradecer al Congreso
Nacional =21 que esta ley se haya aprobado por unanimidad
y asi mismo agradecer especialmente a la Presidenta de la
Comisidbn, doctera Susana Gonzidlez porque tuve el empefio
siempre de hacer con rapidez las verdaderas interpretaciones
que fueron presentadas para que esta ley pudiera hoy dia
haberse aprobado, asi mismo a los miembrus de su Comisidn.
Sefor Presidente, senores legisladores, ustedes esta maifana
han hecho  justicia ante la sed de 5 cantones que
permanc:ntemente por muchos afios ¥y gque porque el CRM no
ha cumplido con su compromiso de dotar de agha a los pueblos,
han venido sufriendo. Mas de 80 mil wusuarios, 80 mil
familias van a ser beneficiadas con uwn nuevo serviclio Jque
quedard en responsabilidad especial de 1los representantes
del pueblc de cada uno de los cantones como son sus alcaldes
quienes tienen el compromisoc moral y ante la Ley de Régimen
Municipal de dotar de agua potable y alcantarillado a sus
pueblos. Muchas gracias, senor Presidente, gracilas companeros

legisladores.—=——————————m -

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia,
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SEedOr SecretArig.,———————————m e e e e S ——

EL. SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia...-

FL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, por favor. Honorable Proano

EL. H. PROANO MAYA. Sefior Presidente, me voy a referir al
punto del Orden del Dia, en el s=ntido de que segiln indica
el documento, hay sendos proyectos que se refieren a la
Ley de Juntas Parroquiales Rurales. E1 proyecto 20-266,
el 21-468, el 21-478 y el 21-476. Quiero a través de su
Sefiorfa, preguntar a la respectiva Ceomisién, @si procesd
en un solo texto legal estos diferentes proyectos, para
proceder a cConocer ¥ debatir? Esto por economia

parlamentaria, sefior Presidente,-~-= ======-—————————mm——————

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias por la pregunta. Hay dos
informes de dos comisiones, uno de la Comisidn de
Descentralizacién y uno de la Comisién de Gestidn Pliblica;
los dos informes han recogido todos los proyectos. Vamos
a conocer los dos informes vy luego de recoger los criterios
del Pleno, vamcs a pedirles a 1las dos Comisiones que
produzcan un informe para segundo debate. Continlle con el

sesundo punto del Orden del Dia.-----=—-=-——— -—===—---—-——=====

IV

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate d=21 proyecto de Ley de
Juntas Parroquiales Rurales. Nimeros 20-266, 21-468, 21-478
y 21-476. (Auspiciados por los honorables Juan Cantos, Germén
Astudille, MNina Pacari, Susana Gonzélez, respectivamente)t
Cefnor Presidente, con su venia doy lectura a los 2 informes
recibidos de las Comisiones Especializadas Fermanentes.
"Quito, 26 de junio del 2000. Oficio 789, recibide el 13
de julio con nfimerc 25631. Sefor ingeniero Juan José Fons
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Sefior Presidente:
A la Tomisidn Especializada Permanente de Descentralizacidn,

Desconcentracidn y Régimen Seccional, ingresaron 1 oficios
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nimeros 2650-DGAL, del 19 de julio de 1999; 4291, 4377 vy
4556-DGAL de 9 de junio del 2000, remitidos per el Director

Gene-al de Asuntos Legislativeos los cuales incluven los

proyectos de Ley de Juntas Parroguiales Ru-ales de iniciativa
de los legisladores: Juan Cantos, Germdn Astudille, Nina
Pacari y el de esta Comisidn, asignados =on los cbdigos:
20-266, 21-468, 21-478 y 21-476, respectivamente; para que
se d& el trimite, de conformidad con lo que establece el
Articule 151 de 1la Constitucidén Politica de 1la Repfiblica.
Sobre la base de estas iniciativas, la Comisidn a
estructurado el Proyecto de Ley de Juntas Parroquiales
Rurales que recoge los puntos relevantes de cada una de
ellas. En este sentido la instancia legislativa que me honro
en presidir presenta a usted y por su intermedio al Honorable
Congreso Nacional el presente informe para primer debate.
Objetive General: Reestructurar vy fortalecer las Juntas
Parroquiales, cuya impertancia ge encuentra contemplada
en la Constitucidn de  la Repilblica para de esta forwma
permitir al pais contar con nuevas instancias de
participacidn y contrel social. Su conformacidn, resultado
de la voluntad del pueblo en 1las urnas materializa nuevos
niveles de accionar ciudadano, en los que las demandas de
la pohlacifén se ven plasmadas en obras en la satisfaccibn
de sus necesidades mé&s =2lementales y 15 mAs importante,
que su participacidn constituye un elemento innovador de
la dinamia socioecondmica. Objetivos Especificos: Impulsar
la descentralizacién a través del desarrollo armdnico del
pais, la participacidén ciudadana, distribucidn de los
ingresos plblicos v la riqueza, desarrollar un sistema en
la que la toma de decisiones se efectflle no sclamente a través
de wun cambio de mentalidad sine con el convencimiento de
que la estructura politica debe asumir =su verdadero rol.
Fortalecer la participacidn ciudadana en la toma de
decisiones, con agentes de su propio desarrollo ¥
autogestidn. Impulsar las relaciones de la Junta Parrogquial
con 1los organismnss seccionales, cantonales, provinciales,
regionales y nacionales. Fortalecer las economias locales
orientadas a mejorar la calidad de vida de la colectividad.

Desarrollar mecanismos que procuren la eficiencia en el
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manejo de los recursos econbmicos de la Junta Parroquial.
Promover el desarrello rural del pais e incorporarle
efectivamente en la economia nacional, Regular el
funcionamiento, atribuciones vy competencias de las Juntas
Farroquiales Rurales. Contenido del Proyecto: Con el fin
de que el Ecuador experimente una verdadera descentralizacibn
es imperante estimular a los sectores marginales
distribuyendo equitativamente 1los recursos y servicios de
acuerdo a las necesidades reales existentes. Es asi que
se propone el proyecto de Ley de Juntas Parroquiales Rurales
gqu2 es5 un organismo del régimen =eccional autbnomo, de
derecho piiblico, con atribuciones y limitaciones establecidas
en la Constitucidn y demls leyes vigentes. El manejo de
la Junta Parroquial Rural se sujetard a los principios de
descentralizacidn, equidad, coordinacidn, concurrencia,
subsidiaridad, eficiencia, agilidad, participaciédn ciudadana,
pluriculturalidad, equidad de género y solidaridad social.
Estard constituida por 5 miembros elegidos por votacidn
popular gquienes durardn en sus funciones 4 afnos pudiendo
ser reelegidos por una so0la vez. Lags Juntas Parroquiales
Rurales podrin asociarse con el fin de forzalecer el
desarrollo parroguial v la gestidn de las &reas rurales
de su jurisdiccién. Su estructura administrativa estara
integrada por los niveles directivo, operativo ¥y asesor.
La planificacidn del desarrollo parroquial se orientara
a garantizar la digualdad de oportunidades, el accesa
democridtice a los servicios pilblicoes y 1la participacidn
ciudadana en la toma de decisiones que atafien a la comunidad.
Cada parroquia contari con un Flan de Desarrolle Parrogquial
en la que se considerard la poblacidn, NBI, potenciales,
equidad de género, diversidad &tnica y cultural. El manejo
del medio ambiente y los recursos naturales observard los
principios de desarrollo sustentable, de precaucibdn, de
equidad social, cultural y el derecho de las generaciones
futuras. La Junta Parroguial peodrd constituir empresas o
participar conjuntamente con el capital privado en 1la
conformacidbn de companias de economia mixta. Asi mismo,
promoverd la pa-ticipacidbn de los miembros de la comunidad

en los asuntos de dinterés general y en la fiscalizacidn
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y control de la gestidn., Creard ademis centros de mediacién
y arbitraje perwitiendo a la poblacidédn rural centar con
medios alternativos para la resoluciédn de conflictos. La
Asamblea Parroquial serd el midximoe organismo de consulta
y participacidbn de la comunidad. Los ingresos parroquiales
incluyen ingresos propios, asignaciones presupusstarias
¥y empréstitos. Andlisis Constitucinnal. Con el proyecto
de Ley de Juntas FParroquiales Rurales se estd dando
cumplimiento a lo dispuestoe en el Articule 235 de 1la
Constitucidén Politica de 1la Repfiblica, que dice: "En cada
parroquia rural habrd umna Junta Parroquial de eleccidn
popular, Su integracidon y atribuciones se determinardn en
la ley...". Asi mismo, mediante este proyecto se establecen
"las competencias de los ©Organos del régimen seccional
autbnomo”, en este caso de las parrogquias, para evitar
la superposiciébn y duplicidad de atribuciones y '"regula
el procedimiento para resolver los conflictos ¥
competencias™. Articulo 236 de la Constitucidn. Al
contemplar esta iniciativa, la participacidn activa de la
poblacién en lo referente a la rendicidn de cuentas de
conformidad con lo que establece el Articule 237 de la
Constitucifn se da a la comunidad las herramientas necesarias
para que se constituyan en sujetos de control social lo
cual evitard malversacifn de fondos y gastos infructuosos.
Por otra parte la Constitucidn en su Articule 231 establece
gie "los gobiernos seccionales autbnomos generaridn sus
propios recursos financieros y participardn de las rentas
del Estado de conformidad con los principios y solidaridad
y equidad", disposicifn que se encuentra claramente recogida
en el proyecto de Ley. Conclusiones: El proyecte tal cual
esti concebido no infringe norma constitucienal o legal
algana; por lo que esta Comisidn recomienda a usted, senor
Presidente, se sirva dar tramite para primer debate.
Aprovechamos la ocasidn para expresarle nuestros sentimientos
y consideracifn y estima. Atentamente, Susana Gonzllez de
Vega, Presidenta. Honorables: Jaime Estrada, Vicepresidente
y los Vocales: Eduarde Pacheco y Hermel Campos. Certifico
que el presente informe fue aprobade por los miembros de
la Comisidn en sesidn del dia 12 de julio del 2000. Doctora

e
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Belén Gonzdlez, Secretaria de la Comisidn. El texto del
proyecto s como sigue:*ﬁl Congreso Nacional. Considerando:
(Jae 1la Constitucidn FPolitica de la Repliblica en el Articulo
] establece que el Ecuador es un estado social de derecho...
Y de administracibn descentralizada; Que para la
administracién del Estade y la representacidn politica
existirdn provincias, cantones y parroquias de acuerdo al
Articulo 224 de 1la Constitucidn de 1la Repfiblica; Que la
Constitucidn Pelitica de l1la Replblica en su Articulo 228
establece que los gobiernos seccionales autdnomos serén
sjercidos entre otros por las Juntas Parroquiales; Que
el Articulo 231 de la Constitucidn dispone que los gobiernos
seccionales auténomos generaran sus propios Tecursos
financieros vy ©participarn de la rentas del Estade de
conformidad con los principios de solidaridad y equidad;
Que la Constitucidn Politica de la Repfliblica en su Articulo
235 expresa que en cada parroguia rural habrid una Junta

Parroquial de eleccibén popular. Su integracibn y atribuciones

se determinardn en la ley...; Que los gobiernos seccionales

autbnomos podrdn participar de las rentas que perciba el
Estado por efectos de exzplotacidn e 1industrializacidn e
recursos no rennovables que 5e realicen en S5US
circunscripciones territoriales seglin el Articule 251 de
la Carta Magna; Que la Ley de Régimen Municipal y la Ley
de Descentralizacidn y Participacidén Social establecen los
principios para el funcionamiento, organizacidn ¥
atribuciones de las Juntas Parroguiales; Que es deber
primordial del FEstado impulsar el desarrollo armwénice del
pais fortaleciendo la participacibn ciudadana en la Ztoma
de decisiones como agente de su propio desarrollo vy
autogestidn; Que es urgente promover el desarrollo rural
del pais e incorporarle efectivamente a la economia pacional;
Que es deber del Estado contar con los criterios de la
comunidad en asuntos relacionados con el medic ambiente;
Que para que exista wuna verdadera descentralizacidn es
imperante estimular a les sectores marginales distribuyendo
equitativamente los recursos y servicios de acuerdo a las
necesidades reales existentes a través de una entrega de

responsabilidades en los aspectos financ}%rnﬂ y
i
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administrativos. En uso de sus facultades constitucionales
expide la siguiente: Ley de Juntas Parroquiales. Capitulo
L. Principios Fundamentales, Articulo 1. Objeto ¥
Finalidades. La presente Ley tiene por objeto establecer
los principios y aormas que regulan la actividad de las
Juntas Parroquiales Rurales y su relacidn con los Consejos
Provinciales y Municipales dentro de su jurisdiccidn. Sus
finalidades son: a) El funcionamiento, atribuciones vy
competencias de las Juntas Parrogquiales PRurales. b) La
participacidén ciudadana en la gaestidn de desa-rolle local.
c) La relacidén de la Junta Parroquial con los organismos
seccionales cantonales, provinciales, regionales ¥
nacionales. d) La relacidn de la Junta Parroquial con las
asociaciones, cabildos, federaciones, confederaciones,
Organizaciones no Gubernamentales y demfs entidades pliblicas
y privadas. e) E1l fortalecimiento de las economias locales
orientadas a mejorar la <alidad de vida de la colectividad.
f) FEl1 manejo eficiente de los recursos econbmicos de la
Junta Parroquial; Y, g ) Fortalecer el proceso de
descentralizacibn, desconcentracidn ¥ participacion
ciudadana. Articule 2, Naturaleza, La Junta Parroguial es
un organismo del régimean seccional autdnomo de derecho
piblico con las atribucicnes v limitaciones establecidas
en la Constitucibén y demis leyes vigentes. La administracidn
de la Junta Parroquial se sujetard a los principios de
descentralizacidn, equidad, coordinacidn, concurrencia,
subsidiaridad, eficiencia, agilidad, participacidn ciudadana,
pluriculturalidad, equidad de gé&énero y solidaridad social.
Capituleo II. De la Junta Parroquial. Seccién I. Atribuciones,
organizacidbn v funcionamiento. Articulo 3. Atribuciones.
Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
la Constitucibébn vy en la presente Ley, a la Junta Farroquial
le corresponde: a) Vigilar el cumplimiento de la Constitucibn
y leyes de 1la Replblica; b) Planificar, presupuestar vy
ejecutar politicas, programas y proyectos de desarrollo
en la parroquia en coordinacidn con los Municipios y Consejos
Provinciales; c¢) Administrar los recursos econdmicos activos
¥ bienes de la Junta Parrogquial; d) Convocar a la

conformaci®én de la Asamblea Parroquial, que serd el espacio
et
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que garantice la participacidn ciudadana; e) Ejercer acciones
de control oportunc y eficiente en la asignacidn de recursos
econdbmicos y ejecucidn de obras piiblicas; f) Coordinar con
el ministeric del ramo tede lo relacionado con el medio
ambiente; g) Ejecutar acciones preventivas que impidan 1la
alterazidn de la tranquilidad y el orden pfiblico y proteger
la seguridad de las personas y bienes solicitando de ser
necesario el auxilio de 1la fuerza pfGblica; h) Resolver
con oportunidad y eficiencia los conflictos 1locales: i)
Exigir la transferencia oportuna de los recursos econbdmicos
que por ley le corresponde a la parroquia; j) Coadyuvar
al fortalecimiento crganizativo de las comunidades de su
jurisdiccidn tomando en cuenta la dinterculturalidad: k)
Mantener vigilancia y adoptar las medidas que correspondan
en casos de emergencia; 1) Coordinar la participacién de
las asociaciones, cabildos, federaciones, confederaciones,
organizaciones no gubernamentales v otras entidades pflblicas
¥ privadas en la ejecucifn del Flan de Desarrollo
Parroquial; m) Proponer al Concejo Municipal y Consejo
Provincial proyectos de desarrolle para la parroquia; n}
Aceptar y repudiar herencias, legados o donaciones «con
beneficio de inventario; o) Impulsar acciones y propuestas
que garanticen la plena vigencia de los derechos humanos;
p) Asociarse con otras Juntas FParroquiales para el
cumplimiento de sus fines y objetivos; q) Ser un espacio
de control social para los Municipios v Consejos Provinciales
respectivos; r) MNombrar y remover con justa causa a los
empleados de 1la Junta Parroquial; ¥y, s) Las demds que
establezcan las leyes ¥ normas vigentes. Articulo 4.
Organizacidén. La Junta Parroquial Rural estari integrada
poer 5 miembros elegideos por votoe popular. Los miembros de
las Juntas Parroquiales Rurales durarin en sus funciones
4 anos, tendran veoz y voto y podran se reelegidos. De =su
seno se eligiri un Presidente y un Vicepresidente, los que
durardn 2 anos en sus funciones pudiendo ser reelectos,.
La Junta Parroquial tendrd su sede en la cabecera parroquial,
en caso de no haberse determinado ésta su sede seréda el
principal centro poblado de la parroquia. De fuera de su

seno se nombrard una o un Secretaric o Secretaria y una
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o un Director o Directora Financiero o Financiera gque
participardn en las reuniones de 1la Junta Parroquial con
voz pero sin voto, durar&én en sus funciones 4 anos y tendrén
derecho a wuna remuneracidn mensual de conformidad con 1lo
que establece la ley. Los vocales de las Juntas Parroquiales
tendré&n derecho al goce de wuna dieta equivalente a un
salario minime wvital por cada sesidn ordinaria a la que
concurran, excepto el Presidente, cuya funcibn es remunerada.
La estructura técnica y administrativa de la Junta Parroquial
se resolverd segilin los requerimienteos de <cada parroquia
y las disponibilidades financieras. Articule 5. De las
sesiones, La Junta tendrd 4 clases de sesiones: a) Inaugural;
b} Ordinarias;:; ¢) FExtraordinarias; vy, d) De conmemoracidn.
La sesifn inaugural se efectuard el 10 de agosteo del ano
de eleccidbn para posesionar a las autoridades elegidas.
Las sesiones ordinarias se realizardn cada mes, serén
convocadas por el Presidente de la Junta Parroquial con
una anticipacién de &8 horas vy acompafnando el Orden del
Dia a tratarse. Las sesiones extracordinarias serin convocadas
por el Presidente, por 3 miembros de la Junta Farroquial
o a peticidn simple de la Asamblea Parroguial, para tratar
y resolver asuntos de wvital importancia para la parroquia
y que expresamente consten en el Orden del Dia. La
convocatoria a sesidn extraordinaria serf hecha con-24 horas
de anticipacifn., La Junta Parroquial se reuniri anualmente
en la fecha de aniversario de su parrogquializacifén. Articule
6. Qubdrum., La Junta Parroquial no podrd sesionar sin el
qudrum, el cual se conformard con 3 de sus miembros. Las
decisiones podrdn adoptarse por mayoria absoluta., En caso
de empate el Presidente tendrd voteo dirimente. Articulo
7. De los actos resolutorios de 1la Junta Parroquial. La
Junta Parroquial dictard acuerdos y resocoluciones en asuntos
que tengan el carfcter de actos discreciconales o constituyan
actos enunciativos o declarativos. Articulo 8. Atribuciones
del Presidente de 1la Junta Parrogquial. BSon atribuciones
del Presidente de la Junta Parroquial: 1. Vigilar el
cumplimiento de la Constitucién y las leyes de la Repfliblica.
2. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos y resocluciones

de la Junta, resoluciones municipales y provinciales. 3.

e
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Ejercer la representacidn legal, judicial y extrajudicial
de la Junta Parroquial. 4. Convocar, 1instalar, presidir,
suspender y clausurar las sesiones. 5., Elaborar el Orden

del Dia de las sesiones. 6. Suscribir conjuntamente con

el Secretario, las actas de las sesiones de la Junta y de
la Asamblea. 7. Informar a la Asamblea sobre las actividades
que desarrolla la Junta Parroquial. 8. Regular y organizar
los ingresos y egresos de la junta. 9. Contratar previo
el anilisis de la Junta Parrogquial los estudios y obras
necesarios para el desarrollo de la parroquia. 10. Ejecutar
los planes vy programas de accién aprobados en la Junta vy
siguiendoe la pelitica y metas trazadas por la misma. 11.
Presentar anualmente el informe econfimico y de labores.
12. Dictar en Caso de emergencia grave bajo su
responsabilidad medidas de carficter urgente y transitorio
y dar cuentas de ellas a la Junta y a la poblacidbn. 13.
Representar a la Junta Parroquial con voz en el Municipio
y Consejo Provincia; 'y, 1l4. Gestionar la ejecucidn de
competencia descentralizadas en su jurisdiccidn, Articulo
9., En caso de falta, impedimento o revocatoria del mandato
del Presidente de la Junta FParroquial lo reemplazard con
iguales atribuciones el Vicepresidente y en su falta los
vocales en orden de su eleccidn dentro de la Junta
Parroquial. Articulo 10. Deberes y funciones de los miembros
de la junta. Son deberes y funciones de los miembros de
la Junta, los siguientes: 1. Posesionarse del cargo en la
forma y oportunidad sefialadas en las leyes vigentes; 2,
Cumplir con eficiencia ¥ celeridad las delegaciones
encargadas; y, 3. Formar parte de las comisiones que se
constituyan. los miembros de la Junta podran excusarse por
las siguientes razones: a) Padecer de impedimento fisico
o enfermedad que le imposibilite el ejercicio del cargo;]
y, b) Aceptar empleo piliblico incompatible con la funcidn
de miembro de la Junta Parroquial. Articule 11. Los miembros
de las Juntas PFarroquiales podran se removidos de sus
funciones antes de la conclusidén del periodo para el cual
fueron elegidos por las siguientes causas: 1. For estar
incursos en alguna de las causas de  incapacidad e

incompatibilidad. 2. Por realizar actos o contratos que
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perjudique directa o indirectamente a los bienes o rentas
de la Junta Parroquial de la cual forma parte. 3. Por causar

intencionalmente o indebido incumplimiento de sus deberes,

perjuicios a la parroquia y a la Junta Parroquial. 4. Por
recibir beneficio pecuniario de los contratos celebrados
entre la Junta Parrogquial y otras personas naturales o
juridicas. 5. Por haberse dictado en su contra auto de
llamamiento a plenario o sentencia ejecutoriada gque 1lo
declare autor, complice 0 encubridor de peculado,
enriquecimiento ilicito, despilfarro o manejos fraudulentos
de fondos piblicos. 6. Pérdidas de 1los derechos de
ciudadania. 7. Por revelar hechos que hayan sido tratados
en forma reservada y siempre gue perjudiquen a la institucién
0 a terceras personas. 8. Por inasistir sin justa causa
a la sesién inaugural de la Junta © por no concurrir en
iguales circunstancias ‘'a mids de 3 sesiones ordinarias
consecutivas o a 6 sesiones no consecutivas habiendo sido
legalmente convocados Y, 9. For transgredir las
disposiciones previstas en esta Ley serin separados de sus
cargos sin perjuicio de las responsabilidades civiles vy
penales a las que sus actos dieren lugar. Articule 12,
Asociacidn entre FParroquias. Establecer convenios de
mancomunidad con otras parroguias para la ejecucidn de la
obra plblica y la prestacibtn de servicios piblicos. Seccidn
II. Estructura administrativa. Articulo 13. La administracidn
de la Junta Parroquial se organizard en té&rminos generales
de acuerdo a una estructura administrativa h&sica
ronsiderando las caracteristicas propias de cada parroguia.
Estar& integrade por: FEl nivel directivo, represzntado por
le FPresidente de 1a Junta Farroquial. El1 nivel operativo
conformado por los miembros de la Junta Parroguial. E1 nivel
asesor en las Areas que la junta considera necesarias,
Las funciones de 1los niveles directive, operativo 7y de
asesoria serf@n reguladas en el Reglamento general de esta
ley. Seccidn TIT. De la Planificacidn del desarrollo
parroquial. Articule 14. La Planificacidén. La planificacién
del desarroclleo parroquial se orientard a garantizar la
igualdad de oportunidades, el accese democritico a los

servicios pflblicos y la participacidbn ciudadana en la toma
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de decisiones que atafien a la comunidad. Articule 15.

Elaboracién del Flan de Desarrollo. El1 Plan de Desarrolloe

Integral de la Parroquia deberd ser elaborade por 1la Junta
Parroquial, sobre 1la base de la consulta a los organismos
de la sociedad civil y coordinado con los Municipios ¥
Consejos Provinciales. Deberi estar sustentado
financieramente en el Fresupuesto Anual de la Junta
Parroquial. En elaboracidn se considerari: poblacién,
necesidades bésicas insatisfechas, potencialidades, equidad
de género, diversidad &tnica y cultural, las prioridades
establecidas por 1la Asamblea Parroquial y las politicas
de desarrolle cantonal, provincial vy nacional. Articulo
16. Los organismos nacionales, regionales, provinciales,
cantonales, locales y otras personas juridicas gque tengan
injerencia en el territorio de la parrogquia, deberf&n respetar
el Plan de Desarrolle Parroguial. Las iniciativas vy
prioridades en obras y servicioes pfiblices con los que los
consejos provinciales v los concejos municipales atienden
a las parroquias, serdn elaborades y ejecutados econ la
participacidn de la Junta Parroquial. Seccian 4. Del Medio
Ambiente. Articule 17. Del manejo del medio ambiente. Los
recursos naturales y el medio ambiente de la parroquia
se manejarfn observando los principios de desarrollo
sustentable de precaucidédn de equidad social, cultural vy
el derecho de las generaciones futuras. Articule 18. La
Junta Farroquial en coordinacién con el Ministerio de Medio
Ambiente, garantizarn que todo proyecto de exploracidn
vy/o explotacibn de recursos naturales (renovables y no
renovables), que se encuentre localizado en los limites
de la parroquia, respete la "preservacidn del medio ambiente,
la conservacidn de ecosistemas, la prevencidon de la
contaminacidén ambiental y¥ la recuperacidn de los espacios
naturales degradados”™. Articulo 19. Serd obligacibn del
ministerio de ramo, proporcionar a la Junta Parroquial,
los estudios de dmpacto amhbiental de los proyectos que se
desarrollen en la zona, para gque Estos sean puestos en
conocimiento de la Asamblea Parroquial. FEsta informacidn
ird acompanada de todos los pormenores que permitan prever

los impactos sociales, econdmicos, culturales vy ambientales.
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Articule 20. La Asamblea formulard observaciones al estudio
de impacto ambiental, en caso de no observar los principios
establecidos en los articules anteriores de esta ley, vy
spolicitara al ministerio del ramo, sSu rectificacidn en
un plazo prudencial. Articule 21. Es deber de la comunidad
preservar el medio ambiente y hacer usoc adecuado de los
recurses naturales. La Junta Parroquial denunciard ante
las autoridades competentes, el idipncumplimiento de esta
disposicidbn. Seccidén 5. De las empresas parroguiales.
Articule 22. La Junta Parroquial podrd constituir empresas
¢ participar conjuntamente con el capital privado, sea
individual o comunitario, en la formacidén de companias de
economia mixta; para la prestacidn, ampliacidbn o dotacidn
de nuevos servicios pGblicos y ejecucidn de obras
comunitarias o que tengan relacidn con la comunidad. Articulo
23, La constitucidn, organizacibn, administracidn ¥
funcionamiento de las companias economia mixta con aporte
de la Junta Parroquial, se regiradn por las disposiciones
de la Ley de Compafiias vy de esta Ley. Articule 24, El
directorio de la compania de economia mixta en la que existan
aportes de 1la Junta Parroquial, lo conformarid tambi&én un
representante de la Junta Parroguial, quien vigilard que
las decisiones que se adppten en su interior no afecten
al interé&és phblico ni contrarien las politicas y metas
establecidas por 1la Junta Parroquial. Seccidén VI. De 1la
Mediacidn y Arbitraje. Articuleo 25, Las Juntas Parroquiales
Rurales creardn centros de mediacifn y arbitraje, permitiendo
a la comunidad rural contar con medios alternativos para
la resolucifén de confliectos con sujecidén a la Ley. Articulo
26, Los miembros de las comunidades indigenas gque se
encuentran dentro de la jurisdiccitn de 1la parroquia se
acogerdn a la garantia constitucional de las normas y
procedimientos del derecho indigena que les rige, asi como
a las autoridades de los pueblos indigenas. Capitule III.
De la rendicidn de cuentas y el control social. Articulo
27. La Junta Parroquial promoverd la participacidn de los
miembros de la comunidad en los asuntos de interés general,
y en particular, en la fiscalizacidn y control de la gestildn

cumplida y en la rendicidén de cuentas en el desempeno de
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sus cargos, de conformidad cen 1la Ley. Articule 2B. La
Junta Parroquial informaré anualmente a la Asamblea
Parroquial, acerca de las gestiones, programas y proyectos
gque sSe ejecuten o vayan a ejecutarse, y que involucren a
la comunidad. Articuleo 29. La Asamblea Parroquial podréa
hacer las observaciones fundamentadas al informe presentado
y adoptar resoluciones que orienten la modificacifn de las
acciones observadas. Capitule 1IV. De 1los ingresos de 1la
parroquia, Articulo 30. Los ingresos parroquiales se dividen
en ingresos propios, asignaciones presupuestarias ¥
empréstitos. Las asignaciones presupuestarias que realice
el Gobierno Central a los gobiernos seccionales. Los ingresos
propios que provengan de la coparticipacidn de los impuestos
provinciales y municipales. Los que provengan de organismos
nacionales e internacionales; phblicos o privados. Los que
provengan de herencias, donacicnes y legados que pudieran
obtener, aceptados con beneficioc de dinventarie. Las rentas
provenientes del patrimenie parroquial y por el uso o
arrendamiento de los bienes parroquiales de dominio plblico.
Las asignaciones y subsidios del Estado o entidades piblicas.
Los ingresos provenientes de las Empresas mixtas en que
participe la Junta Parroguial. Los demis bienes y recursos
que puedan obtener para mejorar su presupuesto. Articulo
31. Son empréstitos, las consecuciones de capital monetario,
dentro o fuera del pais, para destinarse al financiamiento
de obras ¥ proyectos sefalados en esta Ley y cuya
armonizacién deberd hacerse con los ingresos no tributarioes.
Articule 32. Las Juntas Parroquiales estardn sometidas al
control por parte de los organismos piblicos. Articule 33.
Los recursos que correspondan a las Juntas Parroquiales,
cerin transferidos en alicuotas mensuales proporcionales
dentro de los dier primeros dias de cada mes, mediante el
mecanismo de transferencia automitica, a través del banco
Depositarie de los Fondos Fliblicos, gin necesidad de
disposicifn administrativa expresa, Capitule V. De la
Asamblea Parroquial. Artficulo 34, La Asamblea Parroquial
es el méximo organismo de consulta y participacidbn de la
parrogquia y se constituird por convocatoria del Presidente

de la Junta Parroguial con representantes de la sociedad
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civil: asociaciones, comités, federaciones, cooperativas
y ademds formas organizativas existentes en la parroquia,
Articule 35. ©Son atribuciones de la Asamblea Parroquial:
a) Conocer, disefar, reformar o incorperar los temas que
creyere conveniente al Plan de Desarrollo Parroquial que
serd elaboradoe por la Junta Parroquial; b) Participar en
la aprobacidén del Presupuesto Anual de la Junta Parroquial:
c) Aprobar el Plan anual de la Junta Parrogquial; d) Las
demis que le confiere la presente Ley, Articule 36. Del
Control. Anualmente la Junta Parroquial facilitard a la

comisidn designada por la Asamblea Parroquial, la ejecucién

de controles financieros, administrativos y de gestidn,
a las obras y proyectos que se hayan ejecutado dentro de
la parroquia. La Comisidn denunciari ante las autoridades
competentes, las dirregularidades gque se presentaran en este
sentido. Disposicicnes Finales. FPrimera. El senor Presidente
de la Repiiblica, conforme lo senala la Ceonstitucién Politica
de la Repiblica, expedird el reglamento de esta Ley en el
plazo senalado. Segunda. La presente ley tendrd el carcter
especial y prevalecerd sobre otras normas gue Se Oopongan
a ella. Tercera. La presente ley entrard en vigencia, a
partir de su publicacidn en el Registro Oficial. Quite,
11 de julio del 2000. Informe Nimereo 8. Ingenieroc Juan José
Arizaga, Presidente del Congreso Nacional. Sefor Presidente,

El presente contiene el informe unificado para primer debate

de cuatro proyectos de ley orientados todeos elleos a la
creacidn de la normativa legal que regule el funcionamiento
de las Juntas Parroquiales. Informe gque la Comisidn de

Gestidn Plhblica y Universalizacidbn de l1la Seguridad Social,

se permite poner a su consideracidn y por su digno intermedio
al Pleno del Congreso Nacional para 54 tratamiento
correspondiente. Los proyectos en mencidn fueron trasladados
a la Comisidén para su estudio e informe, por el senor Rothman
Valdospinos Director General de Asuntos Legislativos.
Antecedentes., La Constitucidn vigente desde agosto de 1998,
concibe un modelo politico, econbmico y administrativo del
Estado, basado en su indivisibilidad COmo principio
fundamental, con una propuesta de gobernabilidad Dbasada

en los preceptos administratives de descentralizacidn vy




Acta N® 999 Pag 31

de desconcentracidén. En el desarrollo de este esquema
determina en su Articulo 224 que la administracidn del Estado
¥ sSu representacidn politica estd dividida en provincias
cantones y parroquias; en su Articuleo 228 establece las
organizaciones administrativas con categoria de gobiernos
seccionales autdnomos, consejos provinciales, concejos
municipales, juntas parroquiales, etcétera. FEn sus articulos

233, 234 y 235, establece las partidas de nacimiento en

su orden y respectivamente de los consejos provinciales,
los concejos municipales y las juntas parroquiales, otorgando
a todos estos gohiernos seccionales una evidente jerarqguia
individualidad y autonomia como receptores directos de la

transferencia progresiva de funciones, atribuciones,

competencias, responsabilidades vy recursos que recibirén
del Gobierno Central en proecura de un verdadero desarrollo
armonico del palis. La Constitucidn establece que 1la
delegacifn de funciones del Gobiernoc Central se radicaréa
entre otras en las juntas parroquiales en su condicidn de
gobierno seccional autdnomo organismo administrative con
capacidad legal absoluta para receptar ¥ regentar
directamente recursos del FPresupuesto General del Estado
y para generar y administrar sus propies recursos. Mandatos
constitucionales que disponen la c¢reacidn de la presente
Ley. El dinciso segunde del Articule 231 de la Censtitucidn
Politica del FEstado, determina que la ley establecerd los
recursos que le correspondan al régimen seccional autdnomo
dentro del Presupuesto General de Estadeo. El Articuleo 236
de la Constitucidn Politica del Estado, determina que la
Ley establecerd la competencia de los o&6rganos del régimen
seccional autdnomo, para evitar superposicidén y duplicidad
de atribuciones. El Articule 237 de la Constitucidn PFolitica
del FEstado, determina que la Ley establecera las formas
de control social y de rendicién de cuentas del régimen
seccional autbfnomo. La disposicidn transitoria trigésima
cuarta de la Constitucibn Politica del Estado, establece
al Congreso MNacional la obligatoriedad de emitir, entre
otras, la Ley gue regule las Juntas parroquiales. Unificacidn
de leos proyectos de Ley en andlisis. El presente informe

recoge Jlas propuestas de los siguientes Proyectos de ley:

“Yeersd]
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1. Proyecto de Ley 20-266 de Ley de Desarrollo Parroquial,
cuva autoria corresponde al honorable Juan Cantos Hernfndez
y el auspicio de varios sefiores legisladores. 2. Froyecto
de Ley nimero 21-468 de Ley de Regulacidbn de las Juntas
Parroquiales, cuya autoria corresponde al honorahble GCermén

Astudilleo y el auspicio de varios legisladores. Ingresado

a la Comisidén con fecha 24 de mayo del 2000. 3. Proyecto
de Ley 21-476 de Ley de Juntas Parroquiales Rurales, cuya
autoria corresponde a la honorable Susana de Vega y el
auspicio de varios legisladores. Ingresado a la comisién
con fecha junio 2 del 2000. 4. Provecto de Ley 21-478 de
Ley de Juntas Parroquiales Rurales, cuya autoria corresponde
a la honorable Nina Pacari Vega y el auspicio de varios
legisladores, ingresado a la comisidén con fecha junio 2
del 2000. Se unificd en el presente informe las propuestas
de estos cuatro proyectos de ley, en razdon de que todos
ellos coinciden exactamente en el mismo objetivo, esto es,
crear las normas legales gqgue regulen la existencia de las
Juntas Parrogquiales Rurales en su condicidn de gobiernos
seccionales autdnomos; categoria determinada en el Articulo
228 de la Constitucidn PFolitica del Estado. Ley Organica.
La comisién considera, =salvo mejor criterio del FPleno del
Congreso Nacional, al amparo del Articuleo 142 de 1la
Constitucidn Politica del Estado, que la presente ley debe
ser tratada en su categoria de organica, ya que regula
la organizacidn y actividades de las juntas parroquiales
comog une de los gobierncs con régimen seccional autdnomo,
Con este antecedente la comisidén considera 1la presente
legislacidén bajo el Titulo Froyecto de Ley Organica de las
Juntas Farroquiales Rurales. Fundamento legal de los
proyectos de ley. La iniciativa de los proponentes a los
proyectos de ley en estudio se fundamenta en el Articulo
144 numeral 1 de la Constitucidn Peolitica del Estado. Marco
constitucional de los gobiernos seccionales autbnomos. La

Constitucidn, (Articulo 225) considera que la

descentralizacién seccional v desconcentracidn administrativa
fomentara el desarrolleo armdnico del pais, fortaleciendo
la participacién ciudadana, la participacidn de las entidades

seccionales y la mejor distribucidn de los ingresos
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pliblicos. El1 Gobierno Central desconcentrard su gestibn
delegando sus atribuciones a los gobiernos seccionales
autdnomos preveyendo imperativamente (Articule 226}, que
no podrd haber transferencia de competencias sSi no existe
previamente transferencia de recursos. Pese a que las juntas
parroquiales en el Articulo 228 de la Constitucidédn Politica
del Estado, mantienen el mismo nivel Jjerarquico en su
condicidn de gobierno seccional autdnomo, que los consejos
provinciales y los concejos municipales difieren finalmente
en que estos dos gobiernes: el provincial y el cantonal,
estdn facultados por la Constitucidn para dictar ordenanzas,
modificar, crear tasas 0 contribuciones piblicas,

estableciéndose de esa manera una aparente contradiccidn

con el Articule 231 de la Constitucién Politica del Estado,
el cual concede facultad a todos los gobiernos seccionales
autbnomos, para generar sus propios recursos financieros
y de participar de las rentas del Estado baje los principios
de la solidaridad y la equidad; entendiéndose entonces que
las ordenanzas que generan los recursos de las Juntas
Parroquiales, por la via de las tasas o contribuciones debe
provenir necesariamente de 1los municipios constituyé&ndose
gsta limitacidn en un menoscabo de la autoridad de las Juntas
Parroquiales ¥ en una sutil subordinaciém a los concejos
cantonales. La autonomia plena comprende para el o&rgano
de administracidon y gobierne las funciones de ordenacidn,
fiscalizacifn legislativas y judiciales, al otorgar capacidad
legislativa solamente al gobierno provincial y cantonal,
negando ticitamente atribuciones legislativas con excepcidn
de las resoluciones y acuerdos al gobierno parroquialj
entendemos que este fltimo carece de autonomia plena.
Integran temas de anilisis dentro de este marco disposiciones
aparentemente sueltas, pero inmensamente determinantes en
la concepcidn normativa de la presente ley. 1. La

Constitucidén le da a las secciones autdnomas tres adjetivos:

Entidad seccional auténoma (articules 225, 226 y 237),
ré&gimen seccional auténeome Articules 231 inciso segundo 4
y tercero, Articulo 236 y Articulo 237. Gobierno Seccional
Auténome (articulos 228, 231, inciso primero, Articule 232),

Situacién que genera una aparente confusidn, Fl concepto

feasTa)
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de entidad seccional esti tAcitamente entendido en la
Constitucidédn en su Articulo 225, cuando establece que el
Estado impulsado mediante la descentralizacibn ¥
desconcentracidén entre otras el fortalecimiento de las
entidades seccionales. Posteriormente su inciso tercero
dispone que el Gobierno Central transferirid progresivamente
funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades
y recursos a las entidades seccionales autdnomas. Concluimos
entonces, que los gobiernos seccionales autbnomos administran
las entidades seccionales autdnomas. 2. El1 grado de las
Juntas Parroquiales como gobiernos seccionales autdnomos
con facultades para ejercer competencias y atribuciones
del Gobierno Central por transferencia, exige a la presente
ley, dentro de la administracidn del Estado la conformacidn
juridica del ente de administracidn. Las Juntas Parroquiales
adquieren la categoria de persona juridica de derecho
piiblico, cuyo reconocimiento nace de la Constitucidn y la
presente Ley, cuyos actos pertenecen al Estado con capacidad
absoluta para adquirir derechos y contraer obligaciones,
para ser representada judicial y extrajudicialmente para
exigir que en uso de su autonomia ninguna autoridad extraifa
puede interferir administrativamente con la salvedad de
que su inobservancia sea susceptible de reclamo

administrativo ante G&rgano competente con atribuciones

para recibir, administrar rentas del Estado y bienes que
acrecienten 51U patrimonio, entendiéndose S facultad
indelegable en la proteccidén y cuidado de los bienes
nacionales, tanto aquellos que son de uso piiblico como
agquellos que son de servicio pfiblico, sobre las cuales ejerce
actos administrativos. Los cuales se subordinan juridicamente
ejerciendo sobre ellos funciones tutelares de custodia,
defensa y administracidn reglamentaria; si el Estado es
el duefio de los bienes de uso piblico y de servicio publico,
Estos se administran de acuerdo a la soberania territorial
en donde se ejerce la manifestacidn del servicioe phblico.
Las Juntas Parroquiales deben mantener estrecha vinculacidn
y acceso directo a las sesiones de los concejos cantonales
o consejos provinciales, cuando proponga la expedicidon de

ordenanzas, tasas o contribuciones, en beneficio de las
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juntas parroquiales. En su condicidén de persona juridica
de derecho piliblico los recursos que perciba por concepto
de estos actos administrativos deben ser recaudados vy
manejados directamente por la Junta Parroquial. Como receptor
de la transferencia directa de atribuciones y competencias
del Gobierne Central, debe coadministrar directamente los
recursos que le corresponda del Presupuesto General del
Estado y administrar otro tipo de participaciones. Finalmente
con plena capacidad para administrar directamente los bienes
pliblicos que se encuentren en su jurisdiccidn territorial.
Temas importantes que han sido considerados bajo andlisis
independientes propuestos en los diferentes proyectos de
ley. Administracidn de Justicia. En consideracién a que
algunos de 1los proyectos de ley establecen interesantes
propuestas en torno a este tema, la comisidén se permite
fundamentar su posicidn: o El Articule 191 de la Constitucidn
Politica del Estado establece que el ejercicio de la potestad
judicial corresponde fnicamente a los &6rganos de la Funcidn
Judicial, determinando 4 gsta regla Ginicamente tres
excepciones posibles: a) Concede facultad para establecer
fuera de la unidad jurisdiccional a los jueces de paz a
quienes se les invoca puedan resolver conflictos dentro
de los principios de la equidad, sin concedérseles entonces
ni jurisdiccidn ni competencia: b) Establece el
reconocimiento al arbitraje ¥ la mediacidn Como
procedimientos alternativos en la resolucidn de conflictos,
procedimientos que estdn regulados por la Ley de Mediacidn
y Arbitraje: c¢) La fGnica posibilidad de ejercer funciones
de justicia fuera de la wunidad jurisdicecional es aquella
concedida a las autoridades de los pueblos indigenas a
quienes se les faculta aplicar normas propias, siempre que
Estas no sean contrarias a la Constitucidn y a las leves.
Crear facultades de administracidén de justicia bajo la forma
que fuese a las Juntas Parroquiales, constituiria violacifn
constitucional atentatoria a la unidad jurisdiccional,
competencia exclusiva de los &rgancs de la Funcidbn Judicial.
Sin considerar el gravisimo error gque constituwiria radicar
competencia o jurisdiccibn en autoridades politicas.

Asambleas populares. Al ipual gque el titulo anterior este
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tema ha sido de inter&s especifice por parte de algunos
de los proponentes de los proyectos en andlisis, por lo
que es pertinente el criterio de la comisidn con respecto
a este tema. El1 Articule 1 de la Constitucidén Politica del
Estado manifiesta que el Ecuador es un Estado social, entre
otros, de derecho democratico, electivo, representativo y
de administracidén descentralizada. La soberania radica en
el pueblo cuya voluntad es la base de la autoridad que
la ejerce a través de los Organos del poder pliblico y de
los medios democriticos previstos en la Constitucidn. Al
establecer la soberania de la Junta Parroguial como gobierno
de régimen seccional autdnomo cuyas autoridades se han
constituido bajo procesos representativos democrétices y
electivos, se debe fortalecer la institucionalidad de estas
autoridades constituyéndolos como verdaderas autoridades
legitimos representantes de Sus mandatarios. Estas
antoridades deben ejercer su  gobierno sin la peligrosa
sombra de acusadores temporales que cobijados bajo 1a
figura de las asambleas populares desechen deportivamente
autoridades cada vez que el capricho y antojo se apodere

de quienes se autocalificanm como asambleistas. A las

autoridades politicas sin excepcidn sobre las cuales se
pretende ejercer el derecho al cuestionamiento y sobre las
cuales se pretenda despojarles de su representatividad
panada en las urnas, se los debe sancionar f{inicamente bajo
los proceses constitucionales que debe de establecerse
rigurosamente en la Ley de Consulta Popular y Revocatoria
del Mandato. Las asambleas populares deben servir como
fuente de orientacibn, consulta y direccidn a las legitimas
autoridades de las Juntas Parroquiales. Exposicidn de Motivos
y Considerandos de la Ley. En la exposicidén de motivos se
ha estructurado esta argumentacidn recogiendo en primera
instancia el estudio cronoldgico de las juntas parroquiales
a lo largo de 1la legislacién ecuatoriana, muy bien
sintetizado por la honorable Ninma Pacari. En una segunda
parte se procura resumir el espiritu de la presente ley,
sus alcances vy justificativos, recogiende leos diversos
criterios de los proponentes. Fn los Considerandos se ha

incluido secuencialmente el origen de la presente ley a
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partir de la categorizacidén de 1la Junta Parroquial como
gohierno seccional autdnome, las normas constitucionales
que dispone la creacidn de la presente ley y finalmente
el marco conceptual de las juntas parroquiales,
Recomendacién. La Comisidn de Gestidn Piiblica ¥
Universalizacifbn de la Seguridad Social, considera que el
presente proyvecto de ley con las reformas propuestas se
enmarca dentro de 1la Ley de la normativa constitucional,
la viabiliza y es absolutamente conveniente su introduccidn
en la legislacidn ecuatoriana. Suscriben el dinforme, el
doctor Ramiro Rivera Molina, Presidente de la Comisidn.
El egresado Carlos Torres, Vicepresidente de de la Comisidn
y los vocales: doctor René Maug&, doctora Nina Pacari, Fanny
Uribe, economista Galo Roggierc. La Comisidn de Gestidn
Piiblica v Universalizacifin de la Seguridad 5Social... No,
es una hoja repetida. El proyecte de Ley que se acompana
es el siguiente: "E1 Congreso MNacional, Considerando: Que
la Constitucifbn Politica del Estado en su Articulo 228,
eleva a la Junta Parrogquial a la categoria de gobierno
seccional autbnomo. Que las siguientes disposiciones
constitucionales, articules 231, 235, 236 y la Disposicidn
Transitoria Vigésima Cuarta, disponen que la asignacion,
distribucibn de recursos, intregracidn atribuciones,
competencias y funciones de la Junta Parroquial en su
condicién de Gobierno del Régimen Seccional Auténomo lo
determinard 1la ley. Que la presente ley materializa la
descentralizacidn ¥ desconcentracidén administrativa del
Cobierne Central hacia las Juntas Parroquiales en su
condicién de gobiernos seccionales autdnomoes, como f{nico
mecanismo administrative, mediante el cual se cumpla el
anhelado desarrollo armbnico del pais, estimulando a los
sectores marginales de nuestra poblacidbn como agentes de
Su propio desarrollo y autogestidn. En uso de 5US
atribuciones constitucionales ¥ legales, expide la
siguiente: Ley Orgfnica de las Juntas Parrogquiales Rurales.
Capitulo I. Principies Fundamentales. Articulo 1. Objeto
de la Levy. La presente ley tiene por objeto establecer
los principios y normas generales que regulen a las Juntas

Parroquiales Rurales en base de su reconocimiento en la
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Constitucidén Folitica del Estado. Articule 2. Ambiteo de
Aplicacidn, Las disposiciones contenidas en la presente
ley se aplicardn en el &mbito geogrifico que corresponda

a la jurisdiccidn de las Juntas Parrogquiales Rurales, que

estén constituides como Gobiernos Seccionales Autdnomos.
Articulo 3. Personeria Juridica. La Junta Parroquial Rural
integrada como Entidad Seccional Autbnoma, constituye
Persona Juridica de Derecho Piblico con atribuciones vy
limitaciones establecidas en la Constitucidén y demds leyes
vigentes con autonomia administrativa, econdmica y financiera
para el cumplimiento de sus objetivos sujeta a los principios
de descentralizacion, coordinacidn, concurrencia,
subsidiaridad, eficiencia, participacidn ciudadana,
pluriculturalidad, eguidad de género vy solidaridad social.
Capitulo II. Atribuciones, Competencias, Rendicion de Cuentas
¥y Control Social. Articulo 4. Atribuciones. Para dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Constitucidbn y en 1la presente Ley. La Junta Farroquial
Rural tendrd las siguientes atribuciones: a) Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién v las leyes de la Repiblica; b}
Convocar la Asamblea Parroquial, a la que se someterd los
planes anuales de actividades ¥y SUS presupuestos
correspondientes, asi como los informes de gestidn; c)
Dictar, aprobar ¥ reformar los reglamentos internos
necesarios para la vida arménica de la parroquia; d) FExigir
la transferencia oportuna de los recursos econdmicos que
por ley 1le corresponde a 1la parroquia para la ejecucidn
de obras piGblicas y prestacidn de servicios presupuestados;
e) Planificar, presupuestar y ejecutar politicas, programas
y proyectos de desarrolle en la parrogquia promoviendo vy
protegiendo la participacibn ciudadana en actividades que
se emprenda por el progreso de su jurisdiccidn, en &reas
como: Conservacidn del medio ambiente y de su ecosistema,
fomento agropecuario, agroindustrial, microempresarial,
artesanal, artisticas, culturales u otras, al efecto
fomentard la creacidn de compaifas, sean #stas de naturaleza

privada, comunitaria, etcétera; t}) Ejercer acciones de

control oportuno y eficiente en el manejo del medio ambiente

y los recursos naturales de la parroquia, observando los
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principios de desarrolle sustentable de precaucidn, de
equidad social, cultural y el derecho de las generaciones
futuras. Debera ser informada en forma plena ¥
documentadamente de todo proyecto que se vaya a ejecutar
de prospeccidn, exploracidbn y/o explotacidn de recursos
naturales que se encuentren localizados en el subsuelo o
suelo de la jurisdiceidén de la parroquia; g) Evaluar 1a
ejecucidn de los planes, programas, proyectos ¥y acciones
que se emprendan en el sector y llevar un registro de los
mismos para que exista un desarrollo equilibrado y equitativo
de 1la parroquia; h) Plantear al Consejo Provincial o al
Concejo Cantonal, la realizacidn de obras o la prestaci®n
de” servicios en la parroguia, como parte del Plan de
Desarrolleo Provincial; i) Ejecutar acciones preventivas
que impidan la alteracidn de la tranquilidad y el orden
pablico y proteger la seguridad de las personas y bienes,
solicitando de ser nﬁcesariﬁ. el auxilio de la fuerza
piiblica; j) Resolver con oportunidad y eficiencia los
conflictos locales. Al efecto se crearin centros de mediacidn
y arbitraje, como medio alternativo a la administracidn
de justicia. Cumplir las comisiones emanadas de las
autoridades judiciales y administrativas; k) Proponer al
Concejo Municipal ¥ Consejo Provincial proyectos de
ordenanzas beneficiosas para 1la parroquia; 1) Aceptar o

repudiar herencias, legades o donaciones, con beneficios

de inventario; m) Nombrar y remover con justa causa, a
los empleados de la Junta Parroquial; n) Planificar
actividades encaminadas a la proteccidn familiar, salud
y promocién popular a favor de la poblacidn ruralj; o)
Formular anualmente el plan de desarrollo parroquial; p)
Rendir cuenta de su gestidn a la poblacidn a través de la
Asamblea Parroquial; q) Destinar las contribuciones
cindadanas a obras y acciones de interés colectivo; T)
Promover y convocar consultas populares segflin los establecido
en el Articule 106 de 1la Constitucidn Politica vigente;
s) Impulsar 1la conformacidén de comités  Dbarriales; t)
Planificar y coordinar con los municipios y otras entidades
especializadas, actividades encaminadas a la proteccidn

familiar, salud y promocidn popular a favor de los pueblos,
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especialmente de ETUDOS vulnerables COomo la nifiez,
adolescencia, discapacitados y personas de la tercera edad;
u) Designar de entre sus miembros los diferentes Comités
de gestifn; v) Plantear reclamos ¥y solicitudes ante 1los
diferentes brganos administrativos =sobre cuestiones de
interés de la comunidad; w) Conformar la estructura técnica
¥ administrativa de la junta parroquial segfiin los
requerimientos y disponibilidades financieras de la
parroquia; x) Ejercer las demis competencias y atribuciones
establecidas en las leyes vy reglamentos. Articulo 5.
Competencias. Son competencias de las Juntas Parroquiales
Rurales las siguientes: a) La planificacién, elaborando
el FPlan de Desarrolle Parroquial, en funcifn de las
necesidades bfsicas insatisfechas, el mismo que debe en
lo posible mantener una coordinacidn con los planes ¥
programas de losgs demis organismos seccionales auténomos;
b) La ejecucifn de obras en beneficio sustentable de 1la
circunscripcidn territorial  parroquial; c) El control
social, «con respecto a les demfs organismos seccionales
autdnomos exigiendo un eficaz funcionamiento de los servicios
piblicos que se ejecuten en la circunscripcidén parroquial,
asi comoe la conservacidn ¥ el m&s adecuade aprovechamiento
de los bienes de servicio pilblice. Articule 6. De la
Rendicifén de Cuentas v el Control Social. La Junta
Parroquial promoverd 1la participacidén de 1les habitantes
de su jurisdiccién, en la fiscalizacidén y control de 1la
gestidn cumplida y en la rendicidbn de cuentas en el
desempefio de sus cargos. A efectos de la fiscalizacidn,
control y rendicién de cuentas, la Junta Parroquial convocara
a la Asamblea Parroquial por lo menos una vez al afo, para
tratar y conocer exclusivamente el informe de gestiones
¥y la rendicién de cuentas. La asamblea conformara la
comisién de fiscalizacidn de cuentas y gestiones de entre
fuera de los miembros de la Junta Parroquial; sin perjuicio
de la intervencidn gque corresponda por parte de los bGrganos
de control. Capitule III. Estructura Orgénica y Funcional
de la Jumnta Parroquial y de la Asamblea Parroquial. Articulo
7. Integracién. La Junta Parrogquial estarid constituida por

cinco miembros principales y sus respectivos suplentes,
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elegidos por los ciudadanos empadronados en las parroguias
respectivas, mediante votacidn popular vy directa, en la
forma y fecha que se establezca en la Ley de Elecciones.
Los miembros de las Juntas Parrecquiales durarfin en sus
funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegidos por una sola
vez. Para ser candidate a la Junta Parroquial Rural, se
deberi tener un minimo de 18 afios de edad, estar en goce
de sus derechos de ciudadania y residir al menos los dos
iltimos anos inmediatamente anteriores a la eleccidn, en
la jurisdiccidn de la parroquia por la que presenta su
candidatura. En la sesidn inaugural designarin de su seno
al Presidente, al Vicepresidente, al Primere, Segundo vy
Tercer vocal. Quienes durard3n en sus funciones dos anos.
Las dignidades pueden ser reelegidas. Se conformardn las
siguientes Comisiones: Comisién de Educacidn, Cultura vy
Deportes, Comisidn de Flanificacidédn y Desarrolle, Comisidn
Financiera, Comisidn de Gestién y Coordinacidn, Comisidn
de Legislacién, sin perjuicio de crear otras Comisiones
que se consideren necesarias. Cada uno de los miembros de
la Junta Parrogquial Rural coordinard y serd el responsable
del funcionamiente de al menos una de las Comisiones. EI1
Presidente de 1la Junta Farroquial ser& el Fresidente nato
de todas las Comisiones. Las Juntas Parroquiales Rurales
se integrarfn con, por lo menos, el treinta por cientoe (30%)
de mujeres como principales y el treinta por ciente (30%)
de mujeres como suplentes. Los vocales principales vy
suplentes de las Juntas Parroquiales, se posesionaran de
sus funciones ante el respectivo Tribunal Electoral
Provineial. Articulo 8. De las GSesiones. Los miembros de
las Juntas Parroquiales Rurales se reunirén en sesiones
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se
realizaridn por lo menos una vez al mes, convocadas con el
Orden del Dia y un minimo de cuarenta y oche horas de
anticipacién, por el Presidente de 1la Junta Parroquial o
a peticifn simple de la Asamblea Parroquial. Las sesiones
extraordinarias podrn ser convocadas por el FPresidente,
por tres miembros de la Junta Parroguial o a peticidn simple
de la Asamblea Parroquial, para tratar y resolver asuntos

de wvital dimportancia para la parroquia y que expresamente
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consten en el Orden del Dia. Una sesifn extraordinaria
seri convocada al menos con veinticuatro horas de
anticipacidn. De encontrarse presentes todos los miembros
de la Junta Parroquial, podrén instalarse en sesifn, sin

previa convocatoria en la cabecera parroquial respectiva.

Articulo 9. Qudrum. El qubrum para las sesiones de la Junta
Parroquial 1la conforman minimo tres de sus miembros. Las
decisiones deber@n adoptarse por mayoria de los presentes,
en caso de empate el punto seri tratado en otra sesidn.
De repetirse el empate el voto del Presidente serd dirimente.
Articulo 10, Sede de la Junta Parroquial. La Junta Parroquial
tendrd su sede en la cabecera parroquial, de no haberse
determinado, su sede serd en el principal centro poblado
de la parroquia. Articulo 11. FEleccidén del Secretario vy
Tesorero de la Junta Parroquial. Constituida la Junta
Parroquial con sus dignidades, de fuera del seno, se nombrara
al Secretario y al Tesorero de la Junta Parroquial. Articulo
12. Remuneracidbn del Presidente de 1la Junta Parroquial.
El Presidente de la Junta Parroquial serid funciocnario
remunerado, ejercerd sus funciones a tiempo completo. No
percibird dietas por sesiones. [La subrogacién de funciones
del Presidente ser& remunerada. Articulo 13. Dietas. La
funcidn de Vocal de 1la Junta Parroquial es obligatoria;
tendrd derecho al goce de una dieta por cada sesidn a la
que concurra, excepto el Presidente cuya funcifin es
remunerada. Articulo 14. Resoluciones. La Junta Parroquial
decidird las cuestiones de su competencia y emitird sus
disposiciones por medio de Resoluciones y Acuerdos. Seccidn
IT., Estructura Funcional. Articuleo 15. Estructura Directiva.
El nivel directive de la Junta Parroquial, es responsabilidad
del Presidente. Articulo 16. Estructura Administrativa vy
Operativa. La conformacifn técnica, administrativa y
operativa de 1la Junta Parroquial, se resolverd segin los
requerimientos de cada parroquia ¥ la disponibilidad
financiera., Articule 17. Asesoria. S5i 1la Junta Parroquial
cuenta con los recursos suficientes podrd conformar niveles
de asesoria, en las @&reas que se considere necesarios.

Prohibese contratar asesorias con los recursos del Estado.

Articulo 18. Asociacidn entre Farrogquias. Las Juntas
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Parroquiales podrédn asociarse con el fin de fortalecer el
desarrollo parroquial y 1la gestién de las &reas rurales
de su jurisdiccidn., Seccidn III. De la Asamblea Parrogquial.
Articule 19. La Asamblea Parrogquial. La Asamblea Parroquial
constituye el espacio de consulta y participacidn ciudadana
de los habitantes de la parroquia, con el Gobierno Seccional
de la Junta Parroquial. Articule 20. Conformaci®én, Funciones
y Atribuciones de 1la Asamblea Parroquial. A efectos de
cumplir con sus fines como ente asesor y fiscalizador del
Gobierno Seccional Auténomo de 1la Junta Parroquial, la
Asamblea Parroquial tendra la siguiente conformacidn,
funciones y atribuciones: Conformacidén. a) Se constituird
la Asamblea Farroquial en el lugar dentro de la jurisdiccidn,
en la hora y con el Orden del Dia, que lo convoque el
Presidente de la Junta Parroguial, al menos con ocho dias
de anticipacibébn. Esta convocatoria serd8 exhibida mediante
carteles, en los sitios mis concurridos, vistosos y pablicos
de la jurisdiccidn parroguial; b} Se conforma la Asamblea
Farroquial «con los habitantes, gque consten empadronados
en la jurisdiccidédn parrogquial ¥y que asistan a la Asamblea
Parrogquial convocada poT el Presidente de la Junta
Parroguial; c¢) Preside la Asamblea Parroquial el Presidente
de la Junta Parroquial o su delegado, gquien podrd ser
Gnicamente uno de los miembros de 1la Junta Parrequial.
Atribuciones y Deberes: a) Velar por el fiel cumplimiento
de los objetiveos v finalidades de las Juntas Parroquiales
Rurales, contemplados en la presente Ley y su Reglamento;
b} Plantear a la Junta Parroquial Rural, proyectos, planes
y programas, que vayan en beneficio de su desarrollo
econdmico, social y cultural; c¢) Impulsar la participacidn
social a través de diferentes actividades, para su
integracién y desarrollo, tales como: mingas, acciones
comunitarias, entre otros; d) Conocer el Presupuesto anual
y la planificacidén de los gastos de 1la Junta Parrogquial;
e} Vigilar vy denunciar todes los a&actos de corrupcidn.
Capitule III. De 1la FPlanificacidén de la Junta Parroquial

en el Desarrollo de su Jurisdiccidn.,..———————————-———mmmr————-—

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE BOLIVAR SANCHEZ

. ; N\ ee
L
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RIBADENEIRA. - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, quisiera que suspenda

la lectura de este importante proyecto de ley presentado

por distinguidos legisladores de nuestro Congreso Nacional,
como dofia Susana Gonzdlez de Vega, el honorable Germin
Astudille, 1la honorable Nina Pacari, el honorable Juan
Cantos. De hecho que 1la base misma de nuestro pais pues
estd en las parroquias y esto se muy importante y lo tenemos
que tratar con la celeridad del caso, debide a que el 10
de agosto, se instalan precisamente por las nuevas .Juntas
FParroquiales que han sido elegidas en las filtimas elecciones
seccionales. Sefior Secretario, por favor tome lista porque
es muy importante gue se encuentren aqui les honorables
diputados para escuchar lo que falta de la lectura de este
proyecto y también sugiere a todos los honorables que se
encuentran en sus oficinas y que estin escuchando a través
de la radio la sesidn del Plenario, que por favor bajen
porque a las doce del dia tiene que ser instalada a més
tardar la sesidn extraordinaria y si no tenemos qubrum no
va a ser posible hacerlo. Asi que compafieros lepisladores,
cumplan con su deber, bajen aqui al Plenario vy agradezco
muchisimo a los compafieras y compafieras que se encuentran
aqui en este momento cumpliendo con la funcidn para la que
el pueblo los eligid y por la que también reciben una
remuneracibén aunque muy baja, pero al fin y al cabo una

remuneracidn del Estado, ~——==—=—mcmmmm e e ————————

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo su disposicién, sefor Presidente.
Los senores diputados se servirfin contestar al ser llamados:
Mirella Adum, presente. Alejandro Aguayo. Edgar Aguirre.
Vicente Albornoz. Blasce Eugenio Alvarado, presente. José
Enrique Alvear, presente. Ronald Andrade. Yolanda Andrade.
Kdiser Arévalo, presente. John Argudo. Germin Astudillo.
Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo.
Abelardo Becerra. Adolfo Bucaram. Elsa Bucaram, presente.
Simdn Bustamante. Edmundo Caicedo, presente, Cecilia

Calderédn, presente, Washington Calero, presente. Hermel

Campos, presente. Enrique Camposano. Juan Cantos. Francisco

N\e

>
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Celi, presente. Roberto Concha, presente. José Cordero,
presente. Juan Cordero, presente. Freddy Correa. Jaime
Coello. Pio Oswaldo Cueva, Tarquino Chauca, presente. Rafael
Davila, presente. Pascual del Cioppo. Franklin Delgado Tello.
Marcelo Dotti. Sixto Dur&n Ballén. Jaime Estrada, presente.
Vicente Estrada, presente. Joaquin Estrella, presente. Carlos
Falquez. Marcelo Farf&n. Juan Manuel Fuertes, F&lix Garcia.
Rafill Gdmez. Napoledn Gdmez. Heinert Gonzabay. Elba Gonzilez.
Susana Gonzdlez, presente. Regina Gordillo, presente. Valerio
Grefa. Guillermo Haro, presente. Estuardo Hidalgo, presente.
Raul Hurtado. Carlos Kure Montes, presente, Guillermo
Landdzuri. Jaime Le&n, presente. 0tén Loor. Miguel Lbpez,
presente. Ivadan [Lbpez. Wilson Lozano, presente. Wilfrideo
Lucero. Wilmer Luna, presente. Henry Llanes. Franklin Macias.
Concha Mallea, presente. Germin Mancheno. Ren& Maugé.
Voltaire Medina. Javier Minuche, presente. Jorge Montero,
presente. Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno, presente.
Hugo Moreno, presente. Anibal Nieto, presente. Nina Pacari,
presente. Julio Noboa, presente. Elizabeth Ochoa, presente.

Ximena Ortiz Crespo. Eduardo  Pacheco. Reinaldo Faez,

presente. Carlos Alberto Palacios. Juan Palma. Miguel Pérez,
presente., Alvaro Pérez. Juan José& Pons. Antonie Posso,
presente. Marco Proafio. Hugo (Quevedo, presente. Rafil Rivas,
presente. Ramiro Rivera. Roberto Rodriguez. Galo Roggiero.
Ledn Roldds, presente. Fernando Rosero. Oswaldo FRossi,
presente. Gabriel Ruiz., Lorenzo Safd. Héctor Anibal Salazar,
presente. Mauricio Salem. Rafael Sancho, presente. Franklin
S5an Martin, presente. Carlos Saud. Eduardo Serrano. Alfredo
Serrano, Victor Hugo Sicouret, presente. Luis Talahua. Carlos
Torres Torres. Marioc Touma, Carmen Troncoso, presente. Simdn
Ubilla, presente, Blanca Ugarte. Fanny Uribe. Gilberto Vaca,
presente, Clemente Vasquez. Alexandra Vela., Juan Vélez,
presente. Rolando Vera. La honorable Blanca Ugarte, presente,
Luis Villacreses, presente. Luis Viscaino. Cynthia Viteri.
Reynaldo Yanchapaxi. Ingresaron los diputados: John Argudo,

Edgar Aguirre, Franklin Delgado, Wilfride Lucero, Enrique

CAMPOBAND , — = e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Reiteramos la invitacidn ara que
r::w'- ] ;

It
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nuestros companeros legisladores nos acompanen en la sesién
del Plenario. Los funcionarios del Congreso Nacional que
tienen gque cumplir esta funcidn que visiten las oficinas
de los diputados y gque los inviten por favor a que nos
acompanen para poder reinstalar, para poder instalar la
sesidn extraordinaria tenemos exactamente doce minutos,
de lo contrarie ya no lo podremos hacer. Yo creo que es
una responsabilidad ante el pueblo que estemos presentes
cuando hay gque trabajar. Solicito a los <compaifieros vy
compafieras diputados que se encuentren en el Palacio
Legislativo, para que bajen y trabajen por favor, para que
nos acompanen., Y reitero nuevamente a los compaferos gque
se encuentran en el FPlenario, mi agradecimiento por su
responsabilidad, por su patriotismo al encontrarse trabajando
aqui en el Congreso Nacional este dia jueves. El provectao
que leiamos pues, el proyecto de companeros legisladores,
Esperemos que bajen pronto los comparneros que se encuentran

en sus oficinas. Punto de Orden, honorable Camposano...-

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. .v:lvacio de grabacibn).—-———=-=—==—===—==

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, honorable Camposano, pero la
proponente de este proyecto de Ley es precisamente la
companiera Vicepresidenta. S5i usted quisiera venir vy presidir
este FPlenario pues, le agradeceria. Honorable Susana GonzAle=z
de Vega, solicitaria por favor su cooperacidn para que
presida esta sesidbn. Tiene la palabra la honorable Susana

Gonzdl ez, —— o e i

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Gracias, senor Presidente, lo otro
realmente, aunque encerraba una verdad y m&s aflin ahora con
mi desafiliacidn, queria decirle que también junto con la
Comisidn de Descentralizacidbn, soy proponente de un proyecto
que se leyd hace un momento y ahora se estd leyendo el
proyecto de la doctora Nina Pacari y queria por faver
pedirles a todos que estén presentes. Porque piensen
ustedes, que el 10 de agosto, dos mil doscientas veintitrés

Juntas Parroquiales en el pais tienen que instalarse ¥

organizarse en base a la wuna ley, cdmo wvan a fun;{pnar sin

1 s
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la ley! Y también decirles <como sugerencia, salvo que
ustedes puedan tener criterios mejores, que como la Comisifn
de Gestidn Plblica y la de Descentralizacidn ha trabajado,
ha recogido las mejores iniciativas de todos los diputados,
y por otro lado tambi&n las que se dieron en diferentes
talleres a nivel nacional, entre los cuales estaban algunos
de ellos orgamnizados por la doctora Nina Pacari, que una
sugerencia podria ser que haya una Comisién conjunta o
delegados entre la Comisidén de Gestidn FPliblica y de
Descentralizacidn, para gque hagan un informe f{inice para
el segundo debate, porque ahora hay dos para primer debate,

Gracias, sefor Presidente.--—-=———--———-=——--—————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco muchisimo, honorable Susana
Gonz&lez, serd que me traiciona mi subconsciente, a lo mejor

la quiero ver de Presidente, no sSé.,-————-————-—=—-—————co-——oo—oo

Siendo las once horas cincuenta v cinco minutos, se suspende

la Se8ifn,———— ===

PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

i Eulg;ﬁr“ﬂﬁﬁthez Fibadeneira
DIPUTADO PROVINCIA

C L.

llermo Astudille lbarra

SECRETARIC GENE DEL CONGRESO NACIONAL
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