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En la ciudad de Quito, a los diecis@is dfas del mes de julio de mil nove-

R . — prrremrep

cientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiomes del H, Congreso NHacional y ba-

jo la Presidencia del sefior Ing. Rafil Baca Carbo, se lleva a efecto la Sesidn-

Vespertina de Congreso Extraordinario., siendo las diecisiete horas.

En la Secretaria actlla el sefior Dr. Carlos Jaramillo Diaz, Prosecretario del -

H. Congreso Racional.

Comcurren los siguientes HH, representantes:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FPIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALD
BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEARS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZE ELSA |
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARFOBA ANIBAL
CALVAS PHECTRADO LORENZO
CARMIGNIANI BARCES EDUARDO
- CARPIQO CCRIZEMO ENRIQUE
CASTILLO VivANCO BOLIVAR
CASTRO PATIHS® IVAN

CEFEDA ESTUFIRAN ALEJANDRO
CERVANTES. & 3VA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN
CORDOVA GAYSOR VICTOR -
CHERREZ ALVABADD VICENTE
ESPINEL JARAMMILLO JOSE
FELIX LOFEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS
FOMSECA GARZON EDISON v
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JORQUIN

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLASflos H:i:LFRIDO
LELERRENA OLVERA OSCAR

MAYON JURADD RAFAFEL

MEJIA VILLA FLORIPE

MENESES BECERRA VICENTE
MOLINA MOLTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE

NAULA YUPANQUI MANUEL

ORTIZ ESTEFRNUTO NELSONW
PALACIOS MONSALVE LUIS
PAREDES HERNANDEZ WASHINGTON
PEREZ INTRIAGO ALVARD

PEREZ VERGARA FAUSTO

POZO GONZALEZ JACINTO
OQUEVEDO TORO MARCELOD
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RODRIGUEZ VINCENS ANTONIO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SANTILLAN OLEAS EDGAR
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE -
VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

| dp - 0 B oa o Ry )] L] T =i

EL, SEFOR PRESIDENTE.~Sefiores legisladores tomar asiento para que Secretaria -

constate el qudrum reglamentario.

— - i — —— ey

EL SEROR SECRETARIO.-Senor Presidente, se encuentran en la Sala treinta y o -
cha honorables legisladores, por tanto existe el qubrum reglamentario, —===—=-
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_BL-SEROR ] PRESIDENTE.-Se instala, la sesifn, Sefior Secretario, sfrvase dar lec-

e . ekl TR

tura al Erdan del Dia,
- “TT-

EL SEROR SECRETARIO.-SI, sefior Presidente, para la sesidn vespertina de hoy -
martes diecisé€is de julio de mil novecientos ochenta y cinco tiene un solo -
punto que dice: “Conocimiento de las Reformas a la Ley de Régimen Monetario,-
publicadas en el Registro Oficial N°41 de 9 de octubre de 1984, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Articule 65 de 1a.CbnstiFuciEn PnliticaF Segundo-
Debate del Proyecto N®185t18."

EL SEROR PRESIDENTE,=R prnpﬁsitu de este punte, hahiamﬂs léido el informe y -
el prﬂyentﬂ y estaba en al use de la palabra el Dlputadn Bnllvar Castillu, -
quien tiene la palabra. - ' _

EL H. CASTILLO VIVANCO.-Sefior presidente, realmente a mi me admird el héecho -
de que ayer cuando est@bamos iniciando el tratamiento de algo que tiene mucha
importancia desde el punto de vista de los intereses del pafs, de pronto nos-
hayamos guedado sin quﬁrum Ein'mis comentario scbre este hﬂﬂhﬂ, Yo guisiera-
cont invar haciendo la exposicidn quﬂ la inicié el dfa de ayer. El propbsito =
fundamental gque me anima como Legislador a exponer estos criterios respecto a
las reformas a la ILey de REgimen Monetaric v a la Resolucidn N®201 de la Jun
ta Monetaria, no es otro, sefior Presidente, gue &l de buscar que en nuestro -
Pais haya justicia, haya un poco de equidad en la accidn del Estado. Ya la su
cretizacibn de la deuda externa privada significd una concesidn excesiva y no
tanto excesiva cuanto indis&riminaﬂa, sin establecer a donde fueron a parar -
esas dblares obtenidos por empresarios privﬁdas del Pais. Pero las medidas to
madas en este PErlﬂﬂﬂr a mis d& confirmar esa actitud indlscrimlnataria de la
sucretizaciﬁn, significa realmente un comprometer el futurc econfmico del Pafs,
para przvalaglu de un reducido nlimero de ecuatorianos. Son, sefior Presidente,=
alrededor de dos mil gquihientas personas, nada md3s, las gue cbtuvieron esos =
ddlares, las gue obtuvieron ese dinero fundamentalmente en actividades especu-
lativaes, no era en actividades productivas las gue sacaron esos recursos del -
Pais y las que recibir@n el privilegio de que el Banco Central, es decir, el -
Ecuador éagua esps délares y ellos (inicamente tengan que pagar sucres cada vez
mAs devaluados. Esta situacidn nos llevd a analizar la posibilidad de una re -
forma a la Ley de REgimen Monetario, que permita establecer equidad, que permi
ta que estas personas que reciben este privilegio respondan con algo al Pais;-—
pero evidentemente nuesfra Constitucidn establece que la dercgatoria de las re
formag, automdticamente tendrd que ir al Registro Oficial y se convertird en =

l-t!_.f'llrl-!
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una norma obligatoria, mientras gue la reforma tendrd que uef considerada -
por el Presidente de la Replibliga a ver si la aprueﬁﬁ o nalla nprﬁeba.uﬂsta-
mos este momento ante una estrategia que procura la inm&diatalclausura_de es
te Congreso Extraordinario y en segundo lugar prncura.la aprobacidn de una -
derogatoria a estas reformas a la Ley de R&gimen Monetario. Pero, sefior Pre-
siﬁente, analizando las cosas, hemos encontrado gue no existe posibilidad de
derogar lo gue no existe, sehor Presidente, porgue un reguisito fundamental-
para la vigencia de la ley, es la promulgacifn v la promulgacidn no es sinb-
nimo de publicacifn, la sancifn del Presidente de la Repiiblica, el ejeciitese
del Presidente de la Repliblica, una norma, es un requisito bisico; vy si uste
des examinan colegas legisladores como se ha publicado en el Registro Oficial _
llas reformas a la Ley de RBgimen Monetarioc que pasaron pﬁr debajo, cuando es-
te ﬁunﬁresn eatahadéufrienﬂn de un boicot, lo gue yo llamaba una cuarentena =
de gases lacrimSgenos que nos impedia tratar estas cosas, pues estas refor -
mas fueron publicadas sin la firma del sefior Presidente, y se podra decir que
esa firma no era necesaria, porque se intuye que el Presidente de la Repiibli-
ca estaba satisfecho de que haya sugedido lo gue sucedil para que en los quin
ﬁ&:ﬂiaa entre en ?igenﬁia automdticamente las Reformas a la Ley de REgimen Mo
netario. Pero, sefior Presidente, el dia guince de octubre se publica en el Re-
gistro Oficial la Regulacidn N°201 de la Junta Monetaria y al dfa siguiente, -~
ek dieciséis de octubre en el Registro Oficial N°45, se publica algo sumamen-
te curiocso, gue es una suerte de aclaracién, una suertede fé de erratas cue -
no es mads qgue el reconocimiento de gue no existe ;a promulgacidn, donde el se
fiar Secretario General de la Administracidn quie?a decir que ha sido voluntad
del Presidente de la Repliblica promulgar; pero espectivamente no ha sido pro-
mitgado; es decir esas reformas a la Ley de Régimen Monetario no existen y si
" ne existen no pueden ser‘ﬂerogaﬂas, y ademisz tenge que indicar, sefior Presi -
dente, gue ia Regulacidtn N°201 de la Junta Monetaria, es una regulacidn, a nmis
de inmoral e inconwveniente desde el punto de vista econbmico para el Pals, es-
uma regulacidn incemstitucional e ilegal. Evidentemente que se dirid agqui que -
el Congreso Nacional no es guien puede declarar la inexistencia de esas refor-
mas a la Ley de Régimen Monetario y la consiguiente resolucifn o Regulacidn W°
201, ¢guién es entonces el -qua tiene que .de.:f:':ijriir estn? Hemos analizado la Cons
titucidn y observamos que es el Tribunal de Garantias Constitucionales y esta
mos interponiendo ante el Tribunal de Garantfas Constitucionales el recurso -
correspondiente; pero ya hemos hablado con las auntoridades del Tribunal y ve-
mos que segin el articule correspondiente de la Constitucibn, cualquier reso-
lucién gue tome el Tribunal de Garantias Constitucionales tendrd efecto {nica

mente hacia adelante en el tiempo, no efecto retroactivo; es decir lo que se-
—a— . . l'l!.lflll"
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quiere plantear aqui por parte de todos los que, tienen pﬂder econdmico y polf

tico, es que los hechos estin cansumadus, gque la deuda axterna privada nu sa-
lamente ha sido sucretizada ’ ainﬂ que también ahora ha sido cnmn yo lo he -
llamade, evaporada; es decir, es el Banco Central, es ‘el pals el que tendri -

que pagar esos dflares y son un reducido niimero de ecuatorianos los que ten -

drin que beneficiarse de un perjuicio que va mucho més alld, sefor Presidente,

de los doscientos mil millones de sucres que agqul se menciond, porgue eso es-
una apreciacién ben&vola; es una apreciacidn en funcidn de las mini-devalua -
ciones; alguien gque quiera sostener que ese ritmo de las minidevaluaciones se
va a mantener durante diez afios, podria entonces afirmar que el perjuicioc =~
que recibe el Ecuador es de doscientos mil millones de sucres, es mucho mis,-
sefior Presidente. Ante esta situacidn, équéd nos toca hacer?. 20ué puede hacer
el Congreso Nacional? A mi me parece, sefior presidente, gue primero tenemos -
qﬁe dejar claro que esas Reformas a la.Léy de REgimen Monetario no existen, -

no estidn vigentes porque no fueron promulgadas por el sefior Presidente de la-

_Eﬁpﬁblica, simplemente fueron publicadas; y esa Regulacidn N°201, es una regu

lacidén inconstitucional e ilegal. Yo por esto, sefior Presidente, he hablado ~
de juicio politico a la Junta Monetaria, mis gque nada no tanto a la Junta Fo-
netaria, yo gpiero concretar las ﬂasas,.pcrque as evidente que el sefior doc -
tor Ral Clemente Huerta fue s&lo un ﬁmpleadﬂ_del_Eanﬁﬂ del: Pacifico, un tra-

bajador, un colaborador intel&ctunllﬂal Banco del Pacifico. El sefor ecﬂnﬂmii

ta Francisco Swett, fue un funcionario del Banco del Pacifico, ya no lo es; -
el sefior Emanuel, fue un funcionario del Banco del Pacifico, ahora va no lo -
es; ; perc el sefior Ministro de Agricultura, &1 sf es uno de los principales-
accionistas del Banco del Pacifico, &1 es quien aprobd esa Regulacidn N°201,-
gquien se empefia en su ejecucidn por encima de todo y guien se beneficia de -

_una resolucidn tomada por &1 mismo; v evidentemente como ustedes conocen, se-

fiores legisladores, es justamente el Banco del Pacifico el mayor beneficiaric
de esta sucretizacidn y de esta evaporacidn irresponsable de la deuda exterra
privada sucretizada. Fs que no podemos jugar con los intereses del Pals, con-

la miseria del pueble ecuatoriano, porque esa plata que va a beneficiar a ege

reducido nimero de ciudadanos, es la plata que mafiana va a faltar para las o5

cuelas, para los centros de salud, para las carreteras, para las obras funda-
mentales; y yo tengo aqui el deber moral de levantar mi voz como Legislador,-

sefior Presidente, yo no puedo aqul ser un nﬁme:n silente frente a estrategias

que nos dicen gque hay gue clausurar de inmediato este Congreso o estrategias-

que nos dicen que hay gue derogarlo, porque manana iremos aprobar una Reforma

a la Ley de Régimen Monetario; pero igual esa reforma gque aprobemos mafiana no
llllll'.!llrll'l'
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pﬁﬁrﬁ tener efecto reirﬁactivd ¥y las cosas quéﬁérﬁd'&ndsﬁmﬁﬂas v no podemos—
aceptar gque se ﬁus diga que ya veremos, gue otras medidas se toman, tenemos-
" que asumir hoy la responsabilidad q.'u_ie el Congreso debe asumir en defensa de-
los intereses del Pals, sefior Presidente M1 voz no se levantacon la finalidad
como alguien ha ﬁichu,fde destrozar la economia naciomal, no es ese el senti-
do de un Legislador r&%pﬂnsahle; fu no creoc que s¢ vaya a destrozar la econo~
mia nacional porque dné mil o tres mil priviligiados tengan por lo menos gque-
cader un poco sus privilegios, tengan gue beneficiarse en la forma tan absur-
da y cinica como guieren beneficiarse; esc no destroza la economia nacional,
y dird@in que esos dos mil han dade ocupacidn a 'ﬁQEEIEntGE mil; pero eso no es
cierto tampacu. porgue no es verdad gque la 1nyersLEn de esos recursos, de e-
~sos dlares se realizé fundamentalmente en actividades productivas. aqui den-
tro del Pais; esos dflares se fuerén hacia actividades e’sge&ulhtivas, no ¢cre
aron fuentes fundamentales de trabajo; se fueron “hacia el exterior, se fue-
ron hasta gastos suntuarxios y entcﬁcas_asg no es posible gquerer comprometer-
el futuro econSmico del Ecuador para heneficiar a ese reducido grupo de per-
sonas. Sefior Pr251dﬂnteJ Yo 5I creo’ que,pndem&a hablar con el lenguaje de la
equidad, nc con el lenguaje ﬂe la comfrontacifn abscluta, de todo © nads,
blanco o negro, podemos hablar en términos de gue sea factible el llegar so-
bre la base del reconocimiento de gue no existe esa Reforma a la Ley de Ré -
gimen Monetario, que esa Regulacién N°201 de la Junta Monetaria, tampoco ¢ -
xigte, porgue n& se bas.d en una reforma legal realizada en la forma gue la -
Constitucifn de la Repliblica lo establece. Podemos llegar a un acuerdo para-
una reforma que permita por lo menos partir un tanto ese pﬁh;;.lnt&rrup¢iﬁn‘

EL SERCR PRESIDENTE.-Punto de Orden, Diputado Castillo. El Diputado Alvaro -

Perez — —_—— o — P - - -

EL H. PEHEE INTTRAGO.-Sefior Presidente; para proseguir con el ﬂrﬂan del Ya, ...

que se sirva dlSpaner que se constate el qudrum,-=———————- - - — -
EL SENOR PEEEIDEHTE.—Séﬁq; seﬁrgtaria, sirvase constatar el qudrum,---——===

EL SENOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, se encuentran en la $ala treinta y =

siete honorables diputados, manteniéndose por tanto el qubrum reglamentaric.

EL SEHOR PRESIDENTE.-Tiene un minuto, Diputade Castillo para terminar.-——-—-
EL H. CASTILLO VIVANCO.-Sefior Presidente, yo presento este Proyecte de Refor
mas, gie tiene que tener evidentemente un efecto scbre lo yva realizado ile -
gal e inconstitucionalmente, porque yo no me explico cdOmo la Regulacidn N201
de la Junta Monetaria, esa s{ tiene efecto retroactive; pero lo que este Con
gresc resuelva, eso no puede tocar aquel negocio que ya estd realizado y con
sumado y la justicia de nuestro Pais, si la justicia de ias leyes no es capaz

de defender los intereses de nuestro pueblo, sefioxr Presidente, 51 no hay re-=

-tt.(;--
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curso posible para evitar este atraco de los fondos del pueblo; por filtime -
que sea la justicia divina la que tenga que poner en su sitio a quieﬁe% han-
esnglmade los recursos del Pals; han abusado tremendamente sobre lo qué si@L-

nifica el gque este Pals cuente con recursos para sclucionar problemas funda-

mentales, Muchas gracilas. - ———— —— -

EL SEfOR PRESIDENTE.-Diputado Moreno,- -
EL H. MORENO ORDONEZ.-Gracias, sefior Presidente, voy a ser lo mis breve posi
Ele. En primer lugar creo que es conveniente que el pueblo ecuatoriano sepa-
gque en los actuales momentos el Congresc Naclonal estd siendo boicoteado pox
parte de algunos legisladores del Gobierno, gue no quieren que haya gudrum -
para terminar el dia de hoy esta sesifn. En esta mafiana, sefior Presidente, -
‘cuando tuvimos una Comisidn General con las universidades ecuatorianas, ha -
bfamos llegado a un compromiso pﬁbliém que el gueblﬁ debe saberlo. Los cole-
gas diputados del Frente Radical Elfariéta, a través de su Jefe parlamenta-
rio se comprometieron ante la universidad ecuatoriana, a contribuir para que
. el Congreso el dia de hoy finalice sus sesiones con la discusidn de este pPro
yecto de ley que solamente tiene un articulc vy gue puede ser resuelto, sefior
Presidente; en diez minutos; y voy a contribuir para elle. Seiior prasidente,
a nombre del Movimiento Pnﬁular Democritico que fue gquien presentd el proyec
to de ley para derogar las Reformas a la Ley de Régimen Monetario, luego de=-
la larga discusidn gque ha habido, en el primer debate y anteriormente a €1 -
ﬁabre el problema del impacto de las Reformas a la Ley de R8gimen Monetaric-
sobre la economia popular; se ha concluido, sefior Presidente y pueblo ecuato
riano, que la Gnica alternativa que le gueda al Pals en este momento, es de-
rogar este proyecto de ley. Por ello, seiior Presidente, nuestro acuerdo con-
el informe presentado por la Comisifin de Presupuesto &el Congreso Nacional,-
- que incluye un proyecto de derogatoria y que ha sido ya leido.por Secretaria.
Yo soliéitﬂ'huy comedidamente, sefior Presidente, gue en homenaje a la univer
sidadd ecuatoriana, en homenaje al pueblo ecuatoriano que gquiere que traten-
varios proyectos de ley en el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, Solicito, sefior Presidente, que usted proceda a consultar a los le-
gisladores presentes en esta tarde, si estin de acuerdo o no con el proyecto
enviado por la Comisidn del Congreso, y que Se pase a votar, Sefior Presider-
te; &esae yva el Movimiento Popular Democritico reitera su decisidn de dero -

gar las Reformas a la Ley de Régimen Monetario. Gracias, sefior Presidente.--

EL SEIOR PRESIDENTE.-Diputado RAlvaro Pérez.-===-== . - aGin

EL H. PEREZ INTRIAGO,-Sefior presidente, he escuchade con wiva atenciln los =~

argumentos que ha esgrimide el genor Diputado Castillo, respecto a la impro-
I!ljlr‘-
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cedencia de esta Reforma a la iey de Régimen Héﬁetarin; ¥ Eaﬁbién he escucha
. do a lo largoe de estos debates una confusidn de algunos dipﬁtadua que &nn-el-
afin desesperado por cierto da'ﬂar al traste con esta legitima aspiracidn de
un sector muy importante del Pais, que es el sector de la produccidn, el sec
tor privado, se quiere:abnlir las, disposiciones de la‘Ley de Régimen Moneta-
rio, sin darse cuenta que ese no es el procedimiento, porgue mientras estamos
nosotros hablando de las Reformas de la Ley de Régimen Monetario, lo lnico que
se ha argumentado en todos estos debates es sobre asuntos de la sucretizacion,
dal gran beneficio que la sucretizacidn ha causado o a ocasionado al sector -
de la empresa privada en el Pals. Pero yo quisiera, sefior presidente, primero
analizar alge que ya la vez anterior lo habiamos Puptuélizadﬂ. La sucretiza —
cibn se produce como consecuencia del desequilibrio econdmico que tuvo que -
afrnntar”el Paiﬁ a partir de mil ﬂﬂvﬂci&hﬁus’nﬁhanta.y-unn. El GnEiernﬂ Nicio
nal de la Fuerza del Cambio, encabezado por el seﬁar'abogadn- Jaime Roldds Agui
lera como Presidente Constitucional de la Repliblica y el sefior doctor Oswaldo
Hurtado, -en su calidad de vicaﬁi65iﬂ&éﬁﬂ'd& 1ﬁ:Rebﬁylica y Presidente del CO-
NADE, le presentan al Pais al Plan de Desarrollo MHacional v en la concepcidn
del desarrollo nacional' toman a la empresa priveda, al Eectnf Prividu,'al sec
tor de la produccidn en manos de la empresa privada, como el capitulo mas im-
portante de este Plan de Desarrollo Quinguenal de la Fuerza del Cambio del Go-
bierno pasado, ¥ para&ﬁgicémﬂnt& a esto, donde se le indilga mas del sesenta =
por ciento de ese desarrollo del sector privado, el Pais comienza a experimen
tar una contraccidn en el crétito interno del Péis, una contraccidn de los or
ganismos que tenian necesariamente que canalizar los recursos econdmicos, ya-
sea a través de los Bancos de Fomento o de la CorporaciBn de Fomento; y des--
- graciadamente, sefior Presidente, pasan los dfas y esa contraccidn se va sin =
tiendo mi3s v wis y mis, v al igual que el sector piblico, el sector privado -~ {
tiene que acudir a través de la banca privada, al endeudamiento externo em =
divisas,.éh ddlares; este endeudamiento del sector privado fue la comsecuencia
posiblemente de la gran apertura gue el Banco Central en aquella oportunidad-
tuve para auspiciar el endeudamiento del sector privado. Y por esto es que —
més de quinientos millones de sucres con el visto bueno en un ochenta por =
cieqtu del Banco Central del Ecuador, en mil novecientos setenta y nueve a mil
novecientrs ochenta v dos se canalizan estas divisas parxa la produccidn del --
sector privado, Y es cierto, sefior Presidente, gque en algunas oportunidades se
podria sefialar a algunos empresarios gue desgraciadamente no cumplieron con el
propdsite de canalizar estos recursos internos en beneficio o en funcidn de la

produccidn nacional; y es cierto gue gran parte de esos recursos sirvieron pa-

ra reesportarlos hacia afuera con otro criterio, con otras aspiraciones o con

'I'i"nfﬂ'
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otras metas;. perc lo gue no se puede dejar de reconocer es gue el endeudamien
to del sector prlvadﬂ fue la cans&cuencia de la politica econdmica del Pais,- .
ia cﬂnsecuennia de la polftica fananciera*mundial donde los recursns en mo = 7
neda extranjera; no s8lo para él sector privado, sino para el sector pihlico,
esfuvierun al alcance con mucha facilidad, y el requisito o el reguerimiento
era el registre en el Banco Central, y el aval de un banco privado para poder
conseguir ese endeudamiento en moneda © en divisa extranjera; hoy se dice, se
ﬁnr Presidente v senores diputados, que la sucretizacifn ha beneficiado a un-
gran sector de plcaros en el Ecuador, y esto, desgraciadamente no se lo pue -
de probar v desgraciadamente sabemos de dénde viene ese tipo de t&rminos, ca=
lificativos o de adjetivos. Hay un sector gue gquiere convulsionar la economfa
 del pafs, hay un sector que sistemiticamente a lo largo de estos filtimos me -
ses viene demostréndole al pafs su ﬂesespéra&a affin de dar al traste, de que-
brar con la empresa privada y gquebrar a la banca privada del Pais. Y esto des
graciadamente creo gue en el Congreso para ese sector, hay la suficiente con-
- ciencia_para no dar paso a estas pretensicnes. Se dice, sefior Presidente y se
fiores diputados que el Decreto 41 del nueve de octubre de mil novecientos ¢ -
chenta y cuatro, publicadoc en el Registro Oficial, en virtud del cual =]l Pre-
sidente de ia Repliblica pone en viqencia el Proyecto de Ley de Reforma a la -
ley de Rfgimen Monetario, al no haber sido conocido, tratado y ventilado por=
el Congreso de conformidad con el Articulo sesenta y cinco de la Constitucidn;
se dice que como no ha sido promulgado por el Presidente de la Replblica ese-
decreto, no puede ser de ninguna manera ley, Yo respeto mucho sus criterios;-
pére guisiera también referirme a algunos antecedentes que los tengo agul en-
la mano. Es cierto que la disposicifn del Artfcule guinto del Cbdigo Civil, -
dice que la ley no obliga sino en virtud de su pramuléaci&n por el Presidente
.. de la Repliblica y daspuég qa_tr;nscurrida el tiempo necegario para gue se ten
ga noticia de ella. Existe un eéﬁuﬁin_del ﬁbctﬁr Juaﬁ.Larreé Holguin, , que -
crec fue citado por el .sefior doctor Castillo, sobre lo que se entenderia por-
promulgacidn y por publicacidn en el Registro Oficial; y de ese estudio s =
colije gue la promulgacifn y la publicacidn pueden tener el sinbnimo en cuan-
to gue entre en vigaﬁcia la disﬁmsieiﬁn legal. El doctor Luis Felipe Boria nos
habla sobre e} significado de la promulgacidn y nos dice: que la promulgacién
consiste en que el Poder Ejecutivo reconozca la ley y que encierra los requi-
sitos necesarios necesarios puntualizados en la Constitucidn y ordena gue la-
ley se ejecute mediante la publicacidn. El sefior doctor Juan Larrca Holguin,—~
nog habla que la promulgacién y la publicacifn son o tienen el mismo criteric
o concepte que se pretende dar en el alcance del Articulo quinte del Cédigo-
e
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permte, sefior Presidente. "En"nuestro sistema constitucional invariablemen
te se ha previsto los sigulentes pasos para la formacidn de las leyes: la -
iniciativa, la aprabaciﬁn y-discusiﬁn de caracter legislativo, la sancién -
por £l Ejecutive o bien las objeciones del mismo, nueva discusidn legislati
va para aceptar o rechazar las chijeciones insistiendo en tal casc en la san
cién y finalmente la promulgacién o publicacidn de la ley." Esta parte fimal
de la promulgacidon o puhll:aciﬁn, son disyuntivoes, no son copulativos. En el
Registro Oficial N® 41, donde se habla de las reformas a la Ley de Régimenm =
Monetario, es clerto que no existe sino la firma del sgefior Secretario Gene -
ral de Ia Afministracibn; pero posiblemente porgue EE trﬂtaha o se tratd de-
S un errﬁr en la publicacién del Registro Oficial, errﬂr qu& se lo enmienda el
dieciséis de octubre 8 los siete dias, cuando se plde mediante una comunica-
cidn del mismo Eecretarin General de la Administracidn , se pide al sefior vi
cente Anda Mamosalvas, Director del Hﬂgistru Oficial, se corrija esta falla,
pero que ‘fue enmendaﬂa ﬂpﬁrtunamantﬁ En el Registro innial que quisiﬁra, se
fior Presidente, que se girva disponer gue se dé& lectura por Eﬂcrﬁtaria, en~

el Registro Oficial nﬁmera cuarenta y cinco, de octubre diez y seis.-—=r=—=-

El, SEAOR PRESIDENTE.-Proceda, sefior Sesretario, -
¥L SEROR SECRETARIO.-..,iUsted lo tiehe? =wn: —— - —

EL SEfIOR PRESIDENTE.-S1i lo tiene usted, seria mis ficil,=————mm——-—

EL SEEGR SECREPARIO,.-Senor Presidente, esti en mis manos una copia ﬂal Regis
tro Oficial N®45 de octubre dieciséis del ochenta y cuatro. ‘El Oficio al que

alude el sefor Diputade dice;"Sefior Vicente Anda Manosalvas, Director del’

i
Civil; cuando en su ahra "Derecho Constitucional Ecuatﬂriann“, en la forma-
cibn de laa 1eyes, el doctor Larrea Holguin dice lo siguiente. Si usted me-
_gistro Oficial, En su Despacho.=-Sefior Director.-El sefior ingeniero Ledn Fe -
bres Gﬂrdﬁra. Presidente Ennstituciﬂnal de. la;Rﬁpubllua, -en aplicaulﬁn de lo. . |

1 iR

diﬁpuestn en el innlsn ﬂuartn ﬂel hrtfﬁuln 65 de la Cnnstltuclﬁn Politica, ha

decidido que el Prﬂyect? de ley presentado al Congreso Nacional el 20 de sep-
tiembre de 1984, se lo promulgue como decreto ley en el Registro Oficial; con
este fin le envio la documentacién correspondiente. Muy aﬁentamente, Dios, Pa
tria y Libertad. Firma el abogado Jofre Torbay Dassun, Secretario General de-
la Administracifn, y firma Vicente Anda Manosalvas, Director del Registro Ofi

cial, —— e s — — —_— -

EL H. PEREZ INTRIAGO.-Ese error que puede haberse deslizado estd corregido en
el Registro Oficial N° 045, del dieciséis de octubre. Sefior Presidente, para-
poder seguir en el uso de la palabra , solicitaria una vez mas gue se consta-

te el gqudrum,--- e e e : e e

EL SEROR PRESIDENTE,-Sefior Secretario, sirvase constatar el gubrum, que es el
l'.f‘

.
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pedido piuc@dgnt& del Diputaﬂu ﬁlvarq Perez ,—————m—wm— . e s i e

BL SEfOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, se encuentrahn en li'éala tieinta ¥ o=
siete honorables diputados, manteniéndose por tanto el qﬁEruﬁ réglaﬁnﬁtﬁfib;' S
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputade Alvaro PErez, estid el quﬁfum cnmprﬂhadn} hay-

- treinta ¥y siete diputados en la Sala. Le ruego a usted continuar o terminar

su intervencidn. —— - =

EL H. PEREZ INTRIAGQ.-51, sefior Presidente: y guiero en cuanto a que existen

treinta y siete diputados, nuevamente con todo el comedimiento, se sirva rec

tificar la votacifn, - - e -
EL. SENOR PRESIDENTE,=No ha habido vutaciﬁn, en todo caso entiendo que es el=-
pedido de rectificacidn de qudrum.— — i o e
. EL H. PEREZ INTRIAGO.-AsI es, sefior Presidente. : ———— ——
EL SEROR PRESiDﬁHTE.-Eirvase contar nuevamente, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.-Treinta vy siete diputados en la Sala, sefior Presidente,

EL H. PEREZ INTRIAGO.-Rogaria, sefior Presidente que disponga gue por lo menos
haya la suficiente cultura en la C&mara, para poder seguir haciendo la expo-
‘sicifn. Entonces, sefior Presidente, el pretendido argumente gque se estd tra-
tando de esqgrimir para justifiecsr el gue la ley no entre en vigencia.jamis,-
porque no fue prumulgaéﬁ, esti totalmente desvanecida, porgque la publicacién
en &1 Registre Ofieial de nueve de sctubre, fue suficiente para que se expre
se la voluntad del Presidente de la-ﬁe;ﬁbliﬂa,-é; euantu.a la gramulga#iﬁn'-
de esa ley; y mas adelante para tratar incluso de desvirtuar cualquier mala-
interpretacifn que se pudiera ocasionar en el futuro. ElL diez y seis de oc -
tubre se publica en el Registro Oficial cerc cuarenta y cinco la certifica -
cidn del sefior Secretario General de la Administracidn, por la cual se mani-
fiesta la voluntad del Presidente de la Repiiblica de promulgar las Reformas-
a la Ley de Régimen Monetario. En alguna oportunidad pasada hablamos- tamhién
manifestado gue este criterio de derogar la ley que reforma la Ley de REaimen L
Monetario, obligarfa mecesaria y lamentablemente a convulsionar el sistema fi
nancierec, econbmico, bancario del Pals, porque si es gue nos atenemos al an- I
tecedente de la sucretizacibn de mil novecientos ochenta y tres, en el mes de
junio, que fue resuelto por la Junta Monetaria del Gobierno pasado, en este -
momento la empres=a privada tendria que verse obligada posiblemente a satisfa-
cer los regquierimientos de la deuda del sector, por mds de quinientos millo -

nes de dbélares. La reserva monetaria del Banco Central, la reserva menetaria-

del pals, estd calculada en apenas viento ochenta y cinco millones de daélares

yo no encuentro de dénde el sector privado, el Estado ecuatoriano va a prove-
er de los dblares suficientes para gque la empresa privada pueda satisfacer el

pago de la deuda de la sucretizacidn. Por otra parte existen algunos antocas
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dentes que no 1nspndemns,perdér de vista vy que'cﬂnstitﬁyeﬁ sin lugar a dudas

jurisprudencia en el Pafs, La cnrte Suprema de Justicin en algunaﬁ oportuni-

dades ha estudiado y muchas de ellas ha sentenciado, de cﬂnfnrmldad con el =

Articuleo séptimo, si-mgl no recuerdo, de la Ley de Ré&gimen Monetarieo, gue las
deudas contraidas en dﬁlares v que tiemen vigencia o a su aplicacidn en el te
rritorio ecuatoriano, tienen que ser pagadas, de conformidad con la paridad -
monetaria que regfa al momento del endeudamiento en délares. Esta disposicidn
de la Ley de Régimen Monetario gue rige tanto para el sector plblico como pa-
ra ¢l sector privado, podria tambi&n traer incalculables consecuencias, por -
que el seéctor privade afeectado, con alguna oportunidad ya le pl_anteﬁ. tendria
que acudir nuevamente a que se aplique la ley; y habria que entonces hacer la
cnnueralnn par& Pagar la deuda en ddlares, a la paridad que se contrajo en el
momento de udqulrlr la deuda en dblares. Se habla y se dice que el pueblo’'e -
cuatoriano va a sufragar la sucretizacidn, hasta el dfa de hoy no se ha posi-

do demostrar cudl serfa el medio, el camino conducente para gue el pueblo e -

. cuatoriano pague o sufrague la deuﬁﬂ:he-la sucretizacitn. De lo que conocemos

hay tres o cuatro impuestos o tasas qu& han gravado la sucretizacidn: el in -
terBs del diecisZis pot ciento anual, inter@s gue fue fijado en mil novecien-

tos ochenta vy tres, cuande la Junts Monetaria de ese entonces, con la amuen -

cia del Gobierno del doctor Hurtado, dio paso a la sucretizacidn; una tasa de

nominada del riesgo cambiario que estd por el oxden del diez y ocho por cien-
to, en funcibén fundamentalmente del plazn,'mﬁs que del monto, del plazo; tasa

que tampoco fue en ninglin caso variada, de conformidad con la regulacibn de -

mil novecientos ochenta vy tres, sino que al promediar el riesgo cambiarioc, por
que se recordari que en mil novecientos ochenta y tres la devaluacion era pro

‘gresiva, permanente y diaria, de cinco centavos, que se devaluaba el sucre to

doe log dias; y se tomd una minimd y se tomd una méxima, y para_efectos.de la
modi ficacifn de la resolucibn de la Junta Monetaria de mil novecientos ochen-—

ta v tres}'y para podexy puntualizar ese diez y ocho por ciento es gue se basd

en el minimo v en el miximo de este proceso de devaluacidn que sufrid el pPais,

para establecer entonces en un diez y ocho por ciento el riesgo cambiario...=

Interrupcidn., .~ —— — S —_— -
EL SEROR PRESIDENTE.-Tiene dos minutos Diputado Alvaro DAY T | e e i £ e
EL H. PEREZ INTRIAGO.-..,el dos por ciento del impuesto que se paga al inter-

mediaric que es la banca privada, mas el uno por ciento de la inscripcitn; es

decir hay gque pagar mas del treinta y siete por ciento como costo de la sucre

tizacidn: y a eso, sefior presidente, hay gque aumentarle a este treinta y sic-
te por ciento, que cuando se convirtieron los dalares en sucres, un gran por-—

centaje se lo hizo a travEs del Banco Central; y el Banco Central tuve que -

'l.-"n'r L
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comprar esos qﬁlareg, enr;gugcigndu esﬁ si, la reserva monetaria, tuve que - -
comprar esos dblares a la paridad vigente de ese entonces, %ﬁe'fluﬂtu&ha en=

tre veinte 'y Siete y treinta vy ¢inco sucres; es decir que el dflar hoy en Efﬁ-
para el sector privado va a significar posiblemente éuatro o cinco veﬁas Mag-
de lo gque realmente contrajo como parte del endeudamiento. Y por {iltimo, se -
nor Presidente, no hay que perder de vista lo que es importante dentro del -
sector privado, dentro de este proceso de sucretizacidn de les mil guinientos
o mil setecientos millones de dflares gue tanto se habla, hay empresas de mu-
cha importancia dentro del desarrolle naciconal; y hay empresas mixtas que es-
tdn compuestas por capitales privados y'pnr la aportacidn o la participacién

del Gobierno MNacional del Estado ecuatoriano, que tambi&n van a verse avoca-

~dos a este problema, en el caso de la derogatoria; y voy a citar-solamente -

dﬂs.ejemplnszﬂl.casu de la "Cemento Hacional", en la ciudad de Guayaquil; v-
el caso de la "Cemento Selva Alegre; sdlo de estas dos industrias el orden -
de la sucretizacidn que todavia posiblemente est@n en trimite y por eso no se
ha podido sucretizar, estfn en algunos millones de ddlares que podrfan colap-
sar, por usar un término exacto, podrian colapsar la situaci®n econfmica, fi-

_manciera de estas dos grandes empresas. Yo creo de gue este tema de la sucre-

tizacidn es un tema que hay gque manejarlo con mucha prudencia; vo creo que -

hay gue alejarle el criterie sectario politice, no es un asunto que =e lo hug

de manejar con tanta libertad, liberalidad o con tanta ligereza, en esto ra -
dicari posiblemente el presente y el futuro del Pafs; y de este sector tan im
portante que es la empresa privada o el sector de la produccidn privada, Gra-

-

cias, sefnor Presidente. —— - - —e N —

EL SENOR PRESIDENTE.-Sirvase leer el Articulo inico, sefior Secretarioc,———-—--—
EL SEROR SECRETARIC.-Dice asi, sefior Presidente:DerdBgase la Ley de Reformas-

@& la Ley de Régimen Monetarioc de veinte de septiembre de mil novecientos o --

chenta y cuatro, publicada en el Registro Oficial Nimeroc cuarenta y uno, de -

coctubre nueve de mil novecientos ochenta y cuatro".-- e ek s B

EL SERNCR PRESIDENTE,-Diputade Ivan Castro,—- - ST Y
EL H. CASTRO PATIHO,-Sefior Presidente, sefiores legisladores, gquiero hacer una

corta intervencidn para referirme, en primer lugar a las Exprésinnes del Di -

putado Jorge Moreno, a quien no le escuch& en-su inteqridad, perd: sin embay--

. go, en una parte de su intervencidn, al final manifestaba que el Frente Radi-

cal Alfarista se encontraba aquf en la Sala de sesiones, porgue habla llegado

a un compromiso piiblico con los profesores, estudiantes, autoridades y traba-

s wmm o

jadores universitarios, en el sentido de estar presente en el Congreso Nacio-

nal la tarde del Aia de hoy v de votar por la clausura del Congreso. La primg
llll,ﬂ'"-t-!
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ra aclaracifn es gue élnﬁnmprdmisn al que ellﬁrente hadical ﬁlfariét& llegh
en la Cumisiﬁn Gen&ral de hoy en la mafiana, con la Cﬂmun1dad Univﬂrsitaria,
r&presentada par praf&snres, estudlant&s Y traha;adurea, fue la de apoyar -
irrestrictamente el Proyecto de Ley que crea el Fondo Nacicnal de Universi-
dades y Escuelas Pnlitéﬂnicas, dﬁ apoyarleo, de mejorarle en todo aguelleo gque
sea conveniente, fundaF&ntalm&nte en lo que dice relacidn a las fuentes de -
financiamiento, de buscar junto con los miembros de la Comisidn de lo Labo -
ral v Social, cuyo Presidente es el autor del proyactn,-fuantes adicionales-
de financiamiento para que el proyecto llegue no s6lo a cubrir el déficit ac
tual de universidades y escuelas politécnicas, sino a satisfacer las necesi-
dades del desarrollo de las instituciones de educacidn superioy. Hasta alll
el compromisc de nuestro partido, sefior Presidente, con la Comunidad Univer-
sitnria:en la Edﬁisiﬁn General del dia de hoy. Hnsaﬁrns estamos eﬂ esta se -
siﬁn no por el EﬂMPIﬂmiﬂﬂ de hoy en la mafiana, sino por el cnmprﬂmlﬂn que ad
gquirimos con el pueblo ecuatﬂrianﬂ cuanﬂu nos prestamos a ser candidatos, a-
ser elegidos para diputados de las prﬂvinﬂlas o de las distintss-regiones de
‘la Patria; y ese compromiso es el de rgpreaentarlﬂ aqui en el Congreso, v -
..+ mal hariamos en cnnsacuencia-npﬂﬂt;ﬂﬂ los dipumtados del Frente Radical Alfa-
rista, en adoptar la pﬁatpra facilista de cuando algfin problema de cierta mag
nitud se presenta, abandonar las sesiones y no emitir nuestro pronunciamiento,
A los senores legisladores de "los distintos bloques politicos les consta vy es
indispensable que el Pais lo conozca, para desvirtuar asf afirmaciones tenden
ciosas que se hacen en sentido contrario, que el Frente Radical Alfarista y -
sus diputados nunca se han sumado en los once meses del Congreso, con ninguna
actitud de abandonar 1a Sala, para dejar éin sesiones; permanentemente hemos
hecho conocer agui en El sena del Congreso Nacional nuestros puntos de vista;
v tratindose de un problema tan.impﬂrtﬂntﬁ Eﬂmﬂ es el de las Reformas a la Ley

S — L PR .

de Régiman'unnetarlm, pruyectn.qué esta en.vlgencla Pﬂraﬂilﬂlnlﬁteriﬂ de la -
Ley vy que fue enviadahpﬂr el sefior Presidente cnnstitqcinnal de la Replblica,
nosotros felicitamos por el ejemplo al Diputade Alvaro Pérez, prominente miem
bro del Frente de Reconstruccifn Nacional, de venir a expﬁnﬂr aqui sus puntos
de vista, de venir agul a sefialar cuiles son los argumentos y las razones por
las cque creen que este proyecto es beneficioso para el Pals y que la ley de-
de mantenerse; y esa es la forma de defender una tesis, la forma de defender-
una tesis no es en ctonsecuencia abandonando la S5ala de sesiones, ¥y nosotros -
por elle jamis adptaremos © procuraremos no adoptar este criterio o este com-
portamiento, Formulo en consecuencia un llamado para que este tema de las re-
formas a la Ley de Rigimen Monetario no sea debatido con un qudrum exiguo, ca
saefens
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si, casi e%_pipimﬂ indispensable, para que los legisladores de las distintas
‘tendencias polfticas que no se encuentran presentes agui en el Congreso, re-
tornen a $us curules y debatan desde la tribuna que el pueblo les dio, que -
es la tribuna del Parlamento ecuatorianc, sus puntos de vista y sus criterios
v defiendan sus posiciones, para que todos podamos tener argumentos, tanto -
de los que impugnan como de los que defienden con vehemencia este proyectc =
de ley y podamos tomar en consecuencia la resolucidn m8s favorable para los-

intereses de nuestro Pals y del progreso de su pueblo, sefior Presidente, Mu-

chas gracias. — .

EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Castillo.— R SN .

EL H. CASTILLO VIVANCO.-Sehor Presidente, en forma breve gquiero referirme a-
lo manifestado por el sefior Legislador doctor ARlvaro Pérez. En primer lugar-
£l expresaba &é gue no se ha dicho quien va a ser en definitiva el gue ten-
ga que responder por ese perijuicio tremendo al que nos hemos referide con es
tas medidas tomadas por la Junta Monetaria. Yo tengo que afirmar, sefior Pre-
sidente, que el modus operandi a través del cual serf el pueblo ecuatoriano
el que pague esto gue estamos denunciando, serd la inflacidn o impuestos a -
dicionales, La infleeifa-seri la fuente de la cual surjan £80% recurdos, escs
doscientos mil o nis miiluhﬂs de sucres gue estan siendo realmente cbsequia-
dos a este reducido grupo de ecuatorianos gue se endeudd en dflares y que han
| conseguido que sea el Banco Central el gue les pague los dflares; y ellos los
que devuelvan sucres devaluados. En Segundo lugar,-seﬁar_Presidente, Vo quie-
ro dejar claro aqul de que el hecho de que el Registro Oficial nlmerc cuares-
ta y cinco de diecis@is de octubre, se haya publicado la carta del sefior Se -

cretario General de la Administracidn, al sefior Vicente Anda Manosalwas, Di -

rector del Registro Oficial, demuestra justamente de qhe el Goblerno reconoce

i- la necesidad de la promulgacién, como un heche absolutamente diferente de ia~""=f "=~

publicacién; y gue no existiendo la promulgacidn, no entrd en vigencia jamds-
la Reforma a la Ley de Eégimen Monetario. Yo pido, sefior Presidente, gue us =
ted disponga gue se lea por Secretaria, lo gue dice en explicaciones al Dere-
cho Civil Comparado el tratadista Luis Claro Solar, en las paginas cuarenta y
dos y cuarenta y tres, respecto de la distincifn entre promulgacién y publica

cidn de la ley. Es un corto parrafo, sefioreg legisladcres, no quiero prolondar

Es tﬂ R A T T O S 5 T S e P S A I i SR N G G 3 5 . R M M i e e

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefor Secretario, sirvase leer el corto pirrafo sefalado

por el Diputade Castillo. — - — - i ——

S i - SSE

EL SEfiOR SECRETARIO.-SI, senor presidente. El documernto que el sefior Diputads
srndae
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ha hecho llegar a Secretaria en este mﬂmEntG;_En la'pigiha 42 dice: "Merlfn
define la promulgacifn: El acto por el cual el Jefe-GE_Eﬁtadn da de cque se |
han observado las reglas constitucionales y gue es la voluntad soberana. La
promulgacifn da certidumbre a la existencia de la ley y la reviste de la -
fuerza coercitiva que antes no tenfa. La publicacidn es el medio que debe -
ser empleado para hace; llegar 1; ley a conocimiento de todos los ciudadanos,
Divulgacio, prumulgatibniﬁ. La promulgacidn es un orden de ejecucidn; y seria
injusto que tal orden pudiera ser ejecutada contra agquellos a los cuales se-
dirige antes que estos hubieren sido colecados en situacidn de conocerla. Co
mo se ve, la promalgacidn se diferencia de la publicacidn, su fin es muy -
distinto, la una tiene por objeto atestiguar la existentia'd& la ley y fijar
su texto; la otra tiene por fin hacerla conccer; la distincidn de estos dos-
actos Eshadmitidaren casi todos los palses, aungue nu-sieﬁpre aparezca neta-
mente formulada como sucéde preciszamente en el nuéétfﬂ. L& Inglaterra hace -
excepcidn a la regla ﬁdrque la ley es ejecutoria a... Interrupcidn,-——-——===-
EL SENOR PRESIDENTE.-Suficiente, éeﬁ%f_ﬁégfetarin, s
EL H, CASTILLO VIVRNCO,-Queda entonces Flarn, porgue asi también lo definen~

numerosos tratﬂ&%;t&s gue ppdfiamps_&ﬂr lectyra a los parrafos sefialados en~ - -
el estu&iu que hemos realizado, de gue es una cosa may diferente la promulga
cidn de la publicacifn, aun cuando 1a rafz latina de la palabra “promulgacidn,
prémulgar significa justamente difundir algo; quiza la confusidn esti en el u
so indiscriminado de la rafz latina; pero no guiero prolongar esto, sefior Pre
sidente, El hecho concreto es de que en el Registro Oficial cuarenta y uno de
nueve de octubre, se publicd las Reformas a la Ley de Régimen Monetario, sin-
el requisite Fundamental de la sancidn del sefior Presidente de la Rep(iblica,~
sancién gue de acuerdo al Articulo setenta y cinco de la Constitucidn, ec in-

dlapensahlﬂ afin para este caso; porque veamos qué es lo que dice consretamen—

e e e —— ey T o TR —

el Articulo setenta y cinco:"Deberd aprobarlo, reformarlo o HEQarlﬂ dentro de
un plazo de quince dias; v si no lo hiciere, el Presidente de la Repiblica po
dara pramulqarlc COmo Decretn L&? en el Registro Oficial; vy entrard en vigencia
hasta que el Congreso Nacional lo reforme o derogue.™ Yo snstengﬁ de gue esto
no entrd en vigencia, porque no tuvo el requisite fundamental de la sancidn -

del Presidente de la Repilblica; pero esto que lo afirmo, sefior Presidente,lo

pruebo con la publicacifn gue se hace en el Registro Oficial nimero cuarenta-
y cinco de dieciséis de octubre,de la aclaracidn suscrita por el sefior Secre-
tario General de la Administracidn. Esa declaracidon no demuestra sino la preo

cupacidn del Gobierno, de que efectivamente no hubo la promulgacidn; pero esa

‘aclaracifn tampoco surte el efecto de promulgacidn, porque el sefior Secretario
- !i--ll.;'l!'
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General de la Administracidn, abogade Jofre Torbay, no es el Jefe del Estado,
. _no es &l con su firma El que tiene que atestig-uar gue una determlnaﬂa MOYma
‘"'”““IEEET'@E dh11§£€br1a para ‘todos los ciudadanos; Y lo mis grave del asunto, es
gue la Regulacibn 201 de la Junta Monetaria fue publicada con anterioridad a
esta aclaracidn; es decir esta regulacifin que sirvi® de base para festinar -
los recursos del Pails, se lo hizo en forma absclutamente inconstitucional e-
ilegal; y ademids inconveniente, y lo gue es peor, aprobada por los propios -
beneficiarios de esa situacidn., Por esta ra=zbn, sefior Presidente, es de que-
en forma meditada v serena: yo he hablado aqui de la necesidad de un juicio-
politico, de manera especial para el seflor Ministro de Agricultura, ingeniero
Laniado de Wind, por cuanto és 2l copropietario, principal accionista del -~
Banco del Pacifico, el principal beneficiario de la su;retizaciﬁﬁ y de la -
evaporacifn dé 1z deuda sucretizada, el gue como miembro de la Junta Moneta-
.ria aprueba eétu,-qﬁe le beneficia a sus intéresés,pﬁrﬁiculares.en detrimento
gravisime de los intereses de todo el Pafs, Ahora me referir@ en forma breve
a lo expresadc por el sefior Leglslador Morenc: la mera derogatoria, sefior Pre
Eidente,.nu surte ningin efecte frente al perjuicio gque se estf irrogande al-
pueblo ecuatorianoc: y aquf que no se nos diga que despuds cuando imtoiemvs el
pericdo ordinaric de sesiones vamos a aprobar Reformas a la Ley de REgimen Mo
netarieo, gue van a permitir enmendar la situaci®n. No, porgque de igual forma-
se argumentard gue esas reformas scn reformas gue regiran para el futuro; pe-
ro gue el atraco realizado estd v que @30 no hay poder humano gue lo mueva, -
VYo por eco costengo, sefisr Presidente, de gque eg necesario gque este Congreso
constate estos hechos y declare, porgue si el Tribumal de Garantias Constitu-
cionales tampoco lo puede hacer, pues gue el hﬁhgrasn'de la Replblica declare
que no existid jamAs en vigencia las Reformas a la Ley de Régimen Monetario,-
gque @s irrita la Regulacidn 201 de la Junta Hﬁnetafia ¥ por consiguiente, nu
los los contratos gue se derivaron de esa Regulacidn; y que es necesario aho-
ra s discutir dentro del Congreso: Reformas a la Ley de Régimen Monetario™ -
gue permitan con sentido de Equidad, de egquidad, sefior Presidente, enfreﬁtarn
los graves problemas de la crisis econfmica. Yo doy la razén a lo Qque_expuso-
el sefior Diputade Pérez Intriago, en el sentide de gue hubo empresarios gque -
nhonradamente obtuvieron esos dﬁlar&sfﬁs invirtieron en actividaées productivas;
a es05 empresarios que prueban due efectivamente invirtieron en activos que es
tan operando en la economia nacional, hay gue darles un trato especial; perc a
aquellos otres que son la gran mayoria, que obtuvieron esos dblares para espe-
cular, que los sacaron del Pais, no los podemos beneficiar jamds, sefior Presi-

dente, no los podemos bencficlar con este obsequio gue significa miseria, mar-

: 1.-1-.(’1
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ginacién y pobreza para décadas al purblo ecuatoriano, Por filtimo, sefior Pre-
sidente, yo quisiera manifestarrﬂn que la mera dérugatﬂria ﬁ mi me parece co-
mo ebtenexr que un Juez declare”el gue fallecid una persona; y al nhfener gque=
el Juez declare gue estd muerta esa persona, esti declarando tambifn el Juez,
que esa persona vivid; y entonces asoman los herederos de bienes plblicos que
dicen que pertenecieron a esa persona, para beneficiarsze de esa situacidn. No
nos dejemos llevar por la premura de tener gue clausurar ya este Congreso, pa
ra iniciar el Plenario; yo creo gue debemos sesudamente, con serenidad enfren
tar esta sitvacidn, porque esta situacidn es sumamente grave, el pracio de gue
el Congreso haya tenido que estar un afio boicoteado y maniatado y denigrado y
sistemdticamente tratado en la forma que ha sido tratado, no es otro, seficr -
Presidente, que E;ta evaporacién de la deuda externa privada sucretizada, es-
el poder politico de esos sectores econdmicos del Pais, el que denigra y ma =
niata este Congreso para gue no podamos enfrentar esto en defensa de los autén
ticos intereses de nuestro pueblo. Yo como Legislador de una provincia margi-
nada del Pals, tengo que decir wmi palabra en conciencia, porgue s& que esos -

recursos gue van a parar a esas manos privilegiadas, ser@in los recursos gque ma

fana falten para las carreteras, serin log recursos gue falten paxa las escue~ .

las y centros de salud, en tantos y tantos sectores marginados del Pais., Mu -

chas gracias, sefior Presidente, --- — e
El, SEFNOR PRESIDENTE.-~Sirvase 1eer'e1 irﬁiculﬁ ﬁﬁi&o, saﬁuf Eeﬁéetariﬁ; ——————— -
EL SEROR SECRETARIO.~-SI, sefior Presidente.'"Derdgase la Ley de Reformas a la -
Ley de Régimen Monetario de 20 de septiembre de 1984, publicada en el Regig =
tro Oficial N*471 de 9 de octubre de 1884, " e e e

EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores legisladores que est&n de acuerdo con el ar-

ticulo leido, qgue se sirvan levantar el brazo, ' e it

EL SEHOR SECRETARIO.-Sefior presidente, weinte y nueve votos. a faver de. treinta

,-? ocho diputados presentes, ——————————c- — . R — —

EL SEHOR PRESIDENTE.-Ha sido aprobade el Articule {nico., Los considerandos, 58

e T b o Y e -—

EL SEROR SECRETARIO.-"El Congreso Nacional, Considerando: Que de acuerdo con-
el ArtIiculo sesenta y seis de la Ley de Régimen Monetario, sdlo cuando es ne-
cesario contrarestar una tendencia deflacionaria de-la-economia del Pals, el-
Banco  Central del Ecuador debe procurar incrementar el volumen de las operxacic
nes financieras, sitacidn en 1a'Qﬁe no sé encuentra el Pals actual-mente, ni -
era a la focha de expedicibn de la Ley Reformatoria de la Ley de Hﬁgimén.ﬂang

=y S

tario publicada en el Registro Oficial N°41 de 9 de octubre de 1984, wa que al

contrario el Pals confronta una tendencia Inflacionaria; Quec en base a dicha-
t!l}f-i
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Ley Reformatoria la Junta Monetaria expidid la Regulacidn H“ED1-34 de guin-
ce de octubre de 1984, mediante la cual se ampliaron los cupos y plazos de -
los créditos de estabilizacidn®originados en la conversidn de las nbligacin-
nes en divisas a cbligaciones en moneda nacional; Qué la indicada Ley va en
~contra de los intereses nacionales; En ejercicio de las atribuciones que le

confiere la Constitucidn Politica, Expide la siguiente Ley."

EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Castillo.- e -

EL H., CASTILLO VIVANCO.~Sefior presidente, ya gque se ha aprobado la derogato-

ria, yo me permito someter a consideracién del Congreso los siguientes consi-

derandos para este proyecto. Dicen lo siguiente:"Que mediante Proyecto de Ley
en materia econdmica declarado urgente por el sefior Presidente de la Replblica,
que no pude ser examinado por el Congresc Nacional, y se publicd.en el Regis-
tro Oficial Hﬁmarﬁ_cuarenta y uno de nueve de octubre de mil novecientos o =
chenta v cuatro, se han enunciado reformas al Articulq segenta y seéis y él -
Artfcule de la Ley de Régimen Monetario, sesenta y seis, sesenta y tres; Que-
no consta gue dicho proyecteo haya sido sancionadeo y declarado ley por el Pre-
sidente de la Repiiblica; Que las pretendidas reformas al Articulo sesenta y

seis de la Ley de Régimen Monetario han dado pie para que la Junta Monetaria-. =

reafirme y acentile ineguitatives vy cuantiocsos beneficios para un reducido gru
po de empresarios, mediante normas constantes en la Rasalucisn H“EG1-34 gque =
por referirse a operaciones bancarias cnncertadas con anteriaridad al intento
de esas reformas y a dicha resolucidn, tiene efecto retroactivo; Que tal si -
tuacidn viola normas expresas de la Constitucidn de la Repfiblica, tanto por -
contrariar el principio de igualdad entre los ecuatorianos, cuanto porque se
ha incurrido en evidente inobservancia de requisitos formales que la Carta Fo
1ftica contempla para la expedicién de la ley; Que dicha Resolucibn N2 207-
84 de la Junta Monetaria, gue por su naturaleza es una norma juridica secunda-
';*ria,'pratendg reformar normas de Eu#ériar jerarqguia, como las concernientes a
letras de cambio o pagarés, consagradas en el Cbdigo de Comercio y por la Con
vencidn Internacional de.Ginehra; Que cual supuesta ley gue se ha publicado -
el Registro Oficial, que se ha publicado sin la aprobacidn del Legislativo ni

la sancidn del Presidente de la Repliblica, es inexistente como ley por ausen-
cia de solemnidades y requisitos esenciales para la formacifn de la ley; Que-"
es necesarfo encontrar una salida juridica razonable para la situacidn creada
por las circunstancias anfmalas que se han detallado" Estos serian los consi-
derandos, sefior Presidente, que yo me permito presentar al articuleo de deroga

- — A B

toria aquf aprobado; alguien dird existe una contradiceién, yo le digo que si,

gue existe una contradiccidn, pero es necesario que quede constancia de ella

e ——

. —————
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y que asi vaya apruhadu el hxtiﬂuln ﬁnicn de derogatﬁria. o e

-

EL EEHEH.PHEEIﬂEHTE —Eenﬁr Eecretariu, sirvase recoger el texto. Los conside

randos £ienen en este instante un planteamlentn, es decir, hay un nuevo tex-

to presentado por el Diputado Castillo, que voy a ordenar que Secretarfa lo-
|

lea, para recoger la vn?aciﬁn. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al tex-
to de los mnﬁﬂiderandﬁs para ser votado, losg del Diputado castillo,———————w=-
EL SESOR SECRETARIO.-SI, sefior Presidente, dicen aai“ﬂnnﬁideranﬂnr Que médiqg
te Proyecto e Ley en materia econfmica declarado urgente por el sefior Presi-
dente de la ReplOblica, gue no pudo ser examinado por el Congreso Macional y -
se publicd en el Registro Oficial N°41 de 9 de octubre de 1984, se han enun -
ciado reformas al Articulo 66 y al Articule 63 de la L&;r de Régj.in&n Monetario:
Que no mua que dicho pru:-,r&c:tu haya sido sanclﬂnadn y declarado ley por el-
Presidemte d& la Repliblica; Que las pretendidas reformas al Artfculo 66 de la
Ley de mugiuen Monetario, han dado pie para que la Junta Monetaria reafirme y
acentie witativﬂs y cuantiosos hEﬁEf'iFiﬂE para un reducido grupo de em -
presarios mediante normas constantes E.-_:I'l la Resolucidn N°201-84, fue por. refe<
rirse a operaciones bancarias c:uncértﬁﬁ;ua con anter.iﬂriﬁa-ﬂ-al intento de esas
reformas ?'a dicha’ reselucifn, tiene efecta retroactive; Que tal_situagiﬁn - |
viola normas expresas de la Constitucidn de la Repliblica, tantﬁ pﬁr cnntr&ri;¥ T
el principic de igualdad entre los ecuatoriancs, cuando pqr@{ue ge ha incurrido

&N euiﬁemfr:} incbservancia de requisitos formales que la Carta Politica contem.

pla para la expedicidn de las leyes; Que dicha Resolucin N°201-84, de la Jun

ta Mometaria, que por Su naturaleza os una norma juridica secundaria, preten

- de reformar normas de superior jerarguia como las concernientes a letras de =

cmnhiﬁ_ ¥ pagarés consagrados por el Eﬁfiign del Comercio y por la Convenci®dn -
Internacional de Ginebra; Que con supuesta ley que se ha publicado en &l Re -
gistro-oficial, sin la aprobacidn del [.Eglslatlvﬂ ni la sanciﬁn ,.QE.]“,E{?{E&EE# i
te de la Repiblica, es inexistente como ley por ausencia de solemnidades y re
quisitﬁﬁ-ééeneialas para la formacidn de la ley; Que es necesario encontrar -
una salida juridica razahahlé para la situacidn creada por las circunstancias
andmalas gue se ha detallado.” Hasta alll los considerandos propuestos por el
Honorable Castillo,-—--- —— - -

EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores legisladores gue est@n de acuerdo con el tex

to gee ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo, e e i e e e
EL SEROR SECRETARIO,-Cuatro votos a favor de treinta y nueve diputados presen

tEE‘. — e - i - T e s e e

EL SEROR PRESIDENTE.-Sirvase leer, sefior Secretario, los considerandeos del -

proyecto, ~——=emmammn ——- . i U ——c
EL SEROR SECRETARIO.-Dicen asi, sefior Presidente:"El Congreso Macional-Consi-
E HI L]
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derando: Que de conformidad wcon-el Artfculo 66 de la Ley de.Régimen Moneta- -

rio, s8lo cuando es necesario contrarestar una tendencia deflacinnaria en la _____
aﬁnnﬂmia del Pais, el Banco Central del Ecuador debe procurar incrementar al

volumen de las operaciones financieras, situacibn en la que no se encuentra-
actualmente el Pals, ni era a la fecha de expedicifn de la Ley Reformatoria-—

de la Ley de REgimen Monetario, publicada en el Registro Oficial N®41 de 9 ~

de octubre de 1984, ya gue el contrario, el Pals confronta una tendencia in-
flacionaria; Que en base a dicha Ley Reformatoria, la Junta Monetaria expidid

la Regulacidn N°201-84, de 15 de octubre de 1984, mediante la cual se amplia-

- rvon los cupos y plazos de los créditos de estabilizacidn coriginados en la con-
version de las obligaciones en divisas a obligaciones en moneda naéiuna1; Que
la indicada ley va en contra de los intereses naciﬁpalesé'y, En ejercicio de
1h§.atiihuﬂiﬁnﬂﬁ que le confiere la Constitucién Polftica, Expide la siguien

te ley. "=—- - . -
EL SERIOR PRESIDENTE,.-Los seficres legisladores que estén de acuerdo con el tex

to que ha sido leido, gue se sirvan levantar el brazo,.- -

EL SEROR EEEHET&RIG.-?ElntE y siete votos a favor,de cuarenta y diete diputa-

dﬂs pr&&entas. —————————— — ————————
EL SEfIOR PRESIDENTE.-La Ley ha sido aprobada, debe enviarse a su publicacidn
- en el Registro Oficial. Habi&ndose terminada esta gezibn,, se clausura la se
siﬁn vy se clausura el Congreso Nacicnal Extraordinario. (Interrupcidn)......
Senores legisladores, el Congresc ha sido clausurade por la Presidencia; sin
embargo no sé gqué es lo gue el sefior Legislador Alvaro Pérez esti planteando.
La sesitn ha sido clausurada y el Congreso estd ﬁiausuradﬂ.¢{Interrupc15n}.?
EL H. PEREZ INTRIAGO.-Sefior Presidente (vaclo de grabacidn)...Para tratar la
Ley orgénica de la Funcidn Le&islativa, a pesar de que la Ley Urgﬁnica comen
~ 28 a conogerse por el Congreso en el mes de septiembre del afic pasado y que-
en el mes de mayo se dio el primer ﬂehate,xla comisifn encargada de zodificar
las observaciones al primer debate, hasta el dfa de hoy no ha presentado co-
mo un sindnimo de boicot a este Congreso Extraordinario, Por lo tanto, sefior
‘Fresidente, por lo menos que guede dentro de la historia de la ley v de estos
Congresos” Extraardinarias clausuradna ‘arbitrariamente por usted, gue gquede -
nuestra protesta en la fﬂrma como ha Eldnfﬁéhaﬁcidﬂ éété. sefior Presidente.-
Gracias, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado 'PEféz;,ile ruego a usted ahora, sino usted por
lo menos al Pals, que conozeca la verdad; entonces-a.usted, Diputado Alvaro -
Perez. El sefior Presidente de la Repliblica convocd a este Congreso Nacional,
v lo dice textualmente, sobre la base de la convocatoria hecha por el Presi-

dente del Cnnqresn, el dia dieciséis de diciembre; dice que debe tratarse la
e ceni e
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temitica gue estd y consta en la convocatoria del diez y seis de diciembre,
y en la convocatoria del diez y seis de diciembre, el Frasidente.del‘cbn*
grEEﬂ.GﬂnUﬂcﬁnpﬂra tratar en primera discusidn y asi dice el PIﬂFEEta'ﬂE;'I
1a Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa, De tal manera que eso ha sidn -
trﬁtadn y por tanto la agenda ha sido terminada, para la historia de la ley
también, Diputade Alvaro Pérez.

~III=

EL SEfOR PRESIDENTE.~Da por concluida la sesifn y el Cuarto Congreso Extra-
ordinaric a las 18h, 15, =~r—m—mrme— e ——————— :

Ing. Raiil Baca Carbo, .
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL.,

| Dr. Carlos Jaramillo Diaz,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




