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" En la ciudad de Quito, a los tfécﬂ dias dél mes de diciem- i
bre de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesio
nes del Honorable Congreso Nacional, bajo ia Presidencia -
del senor doctor Wilfrido Lucero Bolanos, se instala la Se
siln Vespertina del Plenario de Comisiones, siendo las die
cisiete horas treinta y ocho minutos. _-

En la Secretarfa actfan el sefior doctor Carlua_Jaramillb -
Diaz y el senor licenciado Carlos. Soto Valdivieso, Secre-
tario y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, res
pectivamente. _ | ‘

A la presente sesiln, concurren los siguientes sefores le-

gisladores: |
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
CIVIL ¥ PENAL. LABORAL ¥ SOCIAL.
H. Gustavo Medina Lbpez H. Antonio Rﬁdrigu&z Vicens
H. Efrén Cocfos Jaramillo H. Antonio Gagliardo Valarezo
o= H. Freddy Espinoza Chimbo _ . _H. Edwin Chamorro Jaramillo
H. Carlos Solines Coronel H. René Mauge Mosguera
H. Marco Loor Camposano H. Vladimiro Alvarez Grau
| |  H. Juan Cardenas Espinocza
H. Herndn Rivadeneira Jativa |
: | |
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
ECONOMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO, FISCEL, BANCA~
TRIAL ¥ COMERCIAL, ' RIO ¥ DE PRESUPUESTO,
H. Carlos Garcia Garcia o H. Guido Palacics Palacios
H. Alcfdes Mosguera Cornejo H. Guillerpo HAro Pde:z
H. Antonio Rufz Enrfguez H. Reynaldo Yanchapaxi Cando
H. Facundo Flores Lépez H. Eloy Torres Guzmén.

H. Carlos Vallejo L&pez |
H. José Ugarte Aguilar, e L e e, 1 e S

e p— — L ER L e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores legisladores-
tomar asiento, para que la Secretaria pueda constatar el -
gudrum. ’
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento se

encuentran en la Sala guince sefores diputados; ademds, se

constata la presencia reglamentaria de dos éeﬁnres diputa-=--

dos pcr_pnmisiﬁn; por lo tanto, existe el quSrum reglamen-

- tario,

I

EL SERNOR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesifn ordi-
naria del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas, Sefor -
Secretario, sfrvase dar a conocer a la Sala, las excusas o©
licencias que se hayan presentado.

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Economista Al

berto Dahik, la excusa es del siguiente tenor: "Mucho a=-
gradeceré se digne disponer que para la sesifn del Plena=-

rio de cﬂmisinnes Permanentes del anﬂrable Congreso Nacio

nal, del dfa de hoy trece de diciembre , sea llamadoc mi- al
terno integrante de la Comisifin de Presupuesto, doctor E--

 loy Torres Guzman". La siguiente licencia:-"EBehor-doctoxr -

Wilfrido Lucero Bolafhos, Presidente del Honorable Congreso
Nacionmal. En su despacho. Sefior Presidente: En virtud de -

gue la Comisibn dé Presupuesto se traslada fuera de la ciu

dad y para que actfie en el Plenarioc de las Comisiones Le~-
gislativas, solicito licencia.desde el dfa de hoy hasta el
jueves; consecuentemente; sfrvase disponer que se incorpo-
re mi suplente, doctor Reynaldo Yanchapaxi. Hago propicia-
la oportunidad para reiterar a usted, los sentimientos de-

mi m&s alta consideracidn y estima. Firma-.doctoy Tatricio- -

Vivanco Riofrfo, Diputado por Loja". .
EL SENOR PRESIDENTE.~- Orden del Dfa, senor Secretario.

IT

EL SEROR EECHETRRID.* ST, Eennr Presiﬂente El Drden del -

T T Tk anmae T (R, L e o LK

Dfa para la Sesiln Vespertina del martes trﬂﬂe de diciem--

bre de mil novecientos ochenta y ocho. "Uno.- Lectura del-

Proyecto de Ley de Emergencia Econfmica, Econdmica Urgente
con el auspicin del Efjecutivo. Dos.- Euntinuaclén del se--~
gundo dehate del Proyecto de Ley Reformatoria del C6digo =

R § T e ol
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Civil, Libro Primero. Tres.- Segundo ﬁehaté ﬂel Proyecto

de Ley de Creacifn del Fondo Nacional .para la Nutricién-
y Proteccifn de la Poblacién Infantil Ecuatoriana. Cuatro.
Lectura del Proyecto de Leﬁ Reformatoria a la Ley del Se-
guro Social Obligatorio, publicada en el Registro Oficial
veintiuno, de ocho de septiembre de mil novecientos ochen

1 ta.y ocho, Cinco.- Lectura del Provecto de Decreto de Paz.

ticipacifn de los Consejos Provinciales de Azuay, Cafar-
y Morona Santiago, en los ingresos originados en el Pro--
yecto Hidrieléctrico Paute. Seis.- Primer debate del Pro
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacifn Fisica, -
Deportes y Recreaciln., Sieté.- Lectura del Proyecto de De

creto gue establece Pensidn Vitalicia en favor de la seno
ra Ana Ikabel Quiroz viuda de Martinez, equivalente a cin

- co salarios minimos vitales. Ochd.- Primer debate del --

Proyecto de Ley de Creacif6n del Cantén Quilanga en la Pro
vincia de Loja. Nueve.- Lectura del Provecto de Decreto -
gue establece pensitn vitalicia en favor del sefior Gonza-

lE Benitﬂzﬂr e i el e s e il e e . e e e iy o o i . e s e iy . e e ™
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dfa, se-
fhor Secretario.-—---- e e e e il ang b 4 e et i o et e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Punto uno.- -
“Lectura del Proyecto de Ley de Emergencia Econémica, Eco
ndmica Urgente, con auspicio del Ejecutivﬂ“.--*ﬁ—-—-;-v—h
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Cardenas.--——————=—-————=-=
EL HW. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, ruego a usted
disponga la lectura del Artfculo noventa y cuatro del Re-
glamento TR E@ITIO . = oo o o o o e '

.EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase atender la peticién del Di-

putado CArdenas ., — == == = i e e o oo o i et o e
EL SEROR SECRETARIO.- Si senor Presidente. El Artficulo no
venta y cuatro del Reglamento vigente, prescribe lo si -=-

‘guiente: "Para el mejor conocimiento de los proyectos, el

Presidente ordenard gue se los imprima y sé los entregue
a 153 legisladores con anticipacidén de cuando menos vein-
te y cuatro horas, a la sesién en gue deban ser conocidos.
Igualmente se procederd asi, para la segqunda discusitn, -

i
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incluyénddse en este caso, el informe de la cumislﬁn respec
£iva, ~mme————— e e e e e i o o e e et
EL H. CARDENAS ESPINOZA.~ Sefior Presidente, en mérito a la- |
importancia de este proyecto, es necesario gue por lo menos
tengamos una idea de lo gque se trata. Al menos reglamenta--
riamente mi peticién es prmcedent&,séﬁar Presidente. En es-
te sentido, solicito a usted gue el capitula relativo a 1la
Ley de Emergencia EconSmica cumpla ﬁara su tramitacibn , -~
con lo gue establece el Artfculo noventa y é&atwa del Regla

Prspp—

mento Interno del Congreso Nacional. Gracias, sefor Presi--

AN e . e e e e e e e e e e :
' EL SEfOR PRESIDENTE.- Hemos recibido este proyecte califica.

do de emergente senores diputados, 'y por esa razon, después 1
de haber sido distribufdo, lo v amos a empezar a considerar,

- porgque si no, no tandriamas_al'tiempn necesario para gque &l
Congreso Narional, sin resignar su facultad 1egislativa,'-*
pueda tratarlo durante estos quince dfas. Quienes estén de-
acuerdo con esto, parecerfa gue pretenden :gsiqqar_esa fa--
cultad legislativa. Yo creo que es una prinera lectura y va
mos a tener la oportunidad. Con todo mi comedimiento para -
el sefior Dipﬁtadﬂ Cdrdenas, vamos a tener 1a oportunidad de
conccer mis. a profundidad el pxuyectﬂlen el primero y segun
do debate. Pero es necesario gue ganemés un poco de tiempo,
lo habfa senalado ptiblicamente antes de conocer este proyec
to y les pido a los sefiores diputados toda la colaboracifn-
necesaria. para empezar a conocerlo mediante la lectura. Di-
pu;aﬁn Rivadeneira.-—~=—==—=—==n= T Rttt
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, efectivamente-

lo ha calificado como urgente, pero sin resignar la capaci-
dad que tenemos los legisladores, este Congreso y el Plena
" rio de las Comisiones Legislativas, me parece que deberfamos

se trata de un proyecto que el Presidente de la Reptblica - i

sujetarnos al Reglamento Interno, no pasa nada sefior Presi-
dente, como ha sucedido en muchas ocasiones anteriores, que
se pueda tratar este proyecto el dfa de mafiana en el primer
punto del Orden del Dfa. De esa manera estarfamos normandeo-
todas las actividades nuestras -en calidad de diputados, re-
presentantes del pueblo en este Congreso Racional. Y natu--
ralmente, gstariamns en posibilidad por lo menos los diputa

p———— i
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dos de conocer en una lﬂ-::tura'previa, para poder realizar
las observaciones correspondientes y poder aportar, como-
lo hacemos normalmente agul, de manera eficiente, para --
gque este proyecto del Ejecutivo pueda ser tramitado en la
forma como Lo ﬁispc:_-ne la Constitucidn. Este instante ha -

Pags

 sido recibido por parte de algunos de nosotros el proyec-

to completo, y no hemos tenido ni siquiera tiempo de leer

las primeras paginas. Esto me parece que entonces, amerir .

rfa sefior Presidente una reconsideracién de su parte para
ver la posibilidad y tambi€n de los senores diputados de-
que esto se aplace cumpliendo la disposici6n reglamenta--

ria del Artfculo noventa y cuatro, Si no, estarfamos dero

gando practicamente el Artfculo noventa y cuatro, apartén

donos de las normas gue han regido aguf en el Congreso Na

cional normalmente. Yo creo due usted sernor Presidente, -

con la forma de conducir el Congreso, usted ha sidp una -

de las primeras personas agui en =1 Congreso, gue ha he--
cho respetar el Reglamento; y en esta ocasifn, apelamos a
esa misma cnmpnstura-sﬂya senor Presidente, para gue nos-

sujetemos a la disposicidn del Articulo nowenta y cuatro-

- del Reglamento Internoc. Velinte y cuatro horas de aplaza--

miento, no va a pasar, agui existe una mayorfa legislati-
va gue va a aprobar EE'D,. asf sea en paguete y no creo que
haya necesidad entonces de que nosotros vislemos la norma
reglamentaria para este Efectﬂ.-_-::-::-::-::_-—--*——--—---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vladimiro Alvarez.-—-==-- o
F.-H. RLVAREZ GRAU.- Sefior Presidente,; sefres legislado-

res: el Artfculo sesenta y cinco de la Comstitugifn Polf-

tica del Estado, sefiala el tr&mite para la formacibn y =~
sancién de las leyes. El Artfculo noventay cuatro del Re
glamento al gque ha hecho referencia otro khonorable legis- o

ladDI, se rafiere a la necesidad de entregmr a los legis-
1adﬂres, con anticipacidn de.cuando menos veinte }; cuatro
horas a la sesidn en que deban ser conocids, los proyec-
tos gue deben ser conocidos. Obwiamente gz el Reglamento
Interno del Cﬁngresn, tiene su jerarquia juridica infe--

rior a las 153:-35, y las leyes sefior Preq.itiﬁntﬂ, tienen ==

S —
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una jerarguia inferinr a la Constitucién Politica del Esta~:
do., El Artficulo sesenta y cinco, inciso cﬁatrn de la Consti
tucidn Politica, senala la facultad que tiene el Presidente
Constitucional de la Repblica, para enviar proyectos en ma
teria econbmica calificados por €1 de urgentes. Y en ese ca
s0, el Congreso Nacional tiene la posibilidad de en solamen
te el plazo de quince dfas, aprobarlo, reformarlo D'negarlﬁ_
Y si no lo hiciere el-Cnhgrﬂsn Nacional en ese plazo, irre-
misiblemente el Presidente de la RepBiblica podra promulgar
lo.como decreto-ley y entrerd en wigencia hasta gue el Con-
greso Nacional, entonces si, lo reforme o derogue. Yo creo
sefior Presidente, que justamente el objeto de la primera --
lectura de un proyecto de ley, es dar la posibilidad de ﬁua
los miembros del Congreso Nacional o del Plenario de las Co
misiones en este caso, vavamoes eéntrando en conocimiento de
cada una de ias disposiciones sugeridas en el proyecto , e
ir haciendo las dbsefvaciones pertinentes, para que luego -
de regresar de la Comisi6n pueda én un primer debate y lue-
go en un segundo debate con resoluciones de por mediv de la
respectiva Comisifn , ir corrigiendo esos proyectos. Por lo
tantd,'seﬁﬂr Presidente, yo me permito presentar como mocidn
si es que cabe, la necesidad de gue resolvamos en este momen
to el..... que de acuerdo con el Orden del Dfa, se le de es
ta primera lectura alqprﬂyectn, hagamos las ﬂbﬁervaciﬂnea -
gue ccnsidﬂremaé pertinentes, sin perjuicio de que mis ade--
‘lante, enh el primer debate y en el segundo debate, se tomen-
las decisiones pertinentes,—-——=—rem—m e e m s e s
EL SENOR PRESIDENTE.- ﬂiputadﬁ cucins T e e e e
EL H, COCIOS JARAMILLO.~ Sefior Presidente: yp me iba a refe-
rir exactamente a este mismo tema. Se trata de un caso de exo

cepcidn, estamos en Elltipicﬂ caso del régimen de excepciln,
Cuando se presenta un proyecto para la formacifn y. sancitn -
de una ley en el éangresq Nacional . .pero. nc estf dentro.del . .}
caso de excepclidn 'cuntgmpladﬂ en el inciso cuarto del Arti-
cule sesenta y cinco, al que se ha referido el sefior Diputa-"
do Alvarez, con toda propiedad; entonces sf, opera la norma-
secundaria a la que se ha referido el -sefor Diputado Carde--
nas, al Artfculo noventa y cuatro. Es més, el Articulo sesen

ta y siete de la propia norma constitucional establece un r€
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gimen de excepcidn al referirse a los casos contemplados en

el inciso cuatro del Artfculo sesenta y cinco que es este,=-
no hay lugar a los guince dfas que se prevee para el otre -
proyecto, para la entrega anticipada a los legisladores, no
hay lugar a ninguna de los otros plazos, el Congreso Nacio-
nal o el Plenario de las Comisiones entra de pleno derecho,
por el mandato expreso de la Constitucifn a conocer el pro-
.yectu. Es mis, lo gue vamos a hacer1ahura sefior Presidante,
no &s sino la lectura del proyecto al que se refiere el Ar-
tfculo sesenta y siete, ya vendran luego los debates, el =-
primero y el segundo debdte y entonces EI,.hahr& lugar a ha
caer las ﬂbséfvaciﬂHEE qﬁe guieran los sefiores legisladores.
Pero no crec que sea la intencidn del Diputado Cardenas en
torpecer el trémite de este proyecto, cuando €1 mismo, el -
dia de ayer ha reclamado medidas urgentes para conjurar la
crisis econfmica, y este ﬁrqye:tn de algn modo sefior Presi
- dente, tiene ese propfsito. Tiene el propbsito de mejnraf la
1egislabiﬁn nacional, de armonizar las normas jurfdicas wvi-

dacicnes, para optimizar el trabajo de los funcionarios en-
campné de la recaudacifn de los tributos y de los impuestos,
para evitar gque los agentes de retencidn, retengan mids de -
lo debido los recursos del Estado por concepto de impues--
tos; inclusive sometiéndoles a una sancién penal, para ro--
bustecer el 6rgano contralor del sistema financierc y banca
rio dei'pais, dot&ndole: de mayores facultades y atributos.-
Medidas todas, encaminadas al propSsito gue le animaba ayer
al sefior Diputado Cérdenas. No creo entonces, gue su inten-
cidn ,'su inteérdés sea obstaculizar o impedir gque el Congre-
so Nacional, sefior Presidente, entre a tratar un proyecto de
nominado emergente en el orden econdmico, aplicable al Artf
culo sesenta y cuatro, cuarto inciso, para gue pase los dias

y el Congreso Nacional resigne, como usted vien~iv-ha diche —— -—

sefior Presidente, su facultad legislativa. Porque facil ha-

T i e e ko e s o n e L —— i e .

brfa sido para nosotros ni siguiera dar gquSrum para gue eso
pcurra puesg, si nosotros somos mayoria sefior Presidente, de
jar que transcurran los quinﬁe dfas .para que entre por man-
dato legal y de pleno derecho en vigencia, el decreto gue -

gentes en distintos cuerpos legales, para mejorar las recau

S e T o e
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_ ha presentado el Presidente de la Repfiblica, pero queremos

actuar con responsabilidad, gueremos gque el propic Diputa-
do Clrdenas y todos los diputados den su opinién, porgue -
yo he dicho y el partido igual senor Presidente, el parti
do que represento, gue la_lEgislaciﬁn.qua'Es una tarea di-
ffcil de la actividad humanay, no pueﬁe'ser el resultado -
de la imposici6n. La legislaci®n tiene que ser el resulta-
do del consenso, de la participacién de todos los sectores
involucrados en determinada ley. Si mafiana vamos a analizar
l1a Lej de Defensa del Consumidor sefior Presidente, hemos
de convocar a todos los sectores involucrados para gue nos
&En 51 npiniﬁn. Esto no $ignlfica desde luego, que vamos -
a aceptar dScilmente lo gue nos digan los sectores produc-

ti?ﬂﬂ pnf ejemplo, los sectores laborales o los sectores o
ficiales. Pero hay gue legislary oyendo, escuchando el cri-
terio de los demfs sefiores legisliadores, gue representan “
otros intereses gue logs que nosotros representamos cﬂmﬁ -
partido de gobierno o como parkido nucleador de los gue =--
forman el Gﬁbierno. De manera due seﬁpf Prtsiﬁéﬁée}mnﬁ'——
tiene razén de ser la observacién gue ha puntualizado el =~
sefior Diputado Cirdenas. , en aras de gue se respete un ar-
tfculo que por el peso de la norma constitucional, no tie-
ne posibilidad de ser aplicado. Gracias,sefior Presidente.-
EL. SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.---——-——-- I
EI, H. UGARTE AGUILAR.- Sehur Presidente, sefiores legislado
res: quiero pedirle por favor senor Presideénte, qua.tenga-
la gentileéa'de hacer leer por Secretarfa, el incisc cucr-
to del Artfculo sesenta y cinco de la Constitucibn, al =--
cual hizo referencia el Honorable Vladimiro Alvarez, si us
ted es tan gentil, sefior Presidente.-—====-——=-=—=—==ss—c—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase sefior Secretario atewnderla -
-peticifn del senor Diputado Ugarte,---—-=- e
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, El Artfculo se
senta y cinco de la Constitucién Polftica del Edtado, dice
asf: "La iniciativa de la expedicién de las leyes corres--
ponde a los legisladores, al Congreso HaciunafT_a la... en
el inicio del AL ELCULO . o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Inciso cuatro, sefior Secretario,----
EL SENOR SECRETARIO.- Para en la parte pertinente y solici

o e L P e P ey T S A

— o - m——mk —

it~ s L i - - Lt



pape g

'tﬂda,_tener el siguiente tenori "Si un proyecto de ley en
materia econémica fuere presentado por el Presidente de la
Repliblica y calificado por €1 de urgente, el Congreso Na--
cional © en su receso, el Plenario de las Comisiones Legis
lativas, deberd aprobarloe, reformarlo o negarlo, dentro de
un plazo de gquince dfas. Si no lo hiciere, el Presidente
de la RepGblica podr& promulgarlo como decretp-ley en el -
Registro Oficlal y entrard en vigencia hasta que el Congre
so Nacional lo reforme o derogue. La reforma recibirsd el-
misme trdmite ﬁue para la formacifn de la ley prevista en-

el Artfculo sesenta y siete de esta Constituci6n. La dero- |
gatoria se hard en la misma forma, perc el Presidente de =
la Reptblica no podri ﬁhjetarla“.---f----s-u---——a*} ——————

~ EL H. UGARTE AGUILAR.- Sehor Presidente, yo no soy un ju--
rista y respeto mucho la capacidad jurfdica del abogado --
Vliadimiro Alvarez, perddn, s8i, la correccidn vale, del doc
tor. Pero tampogco creo gque la intencifin del Diputado Cﬁrdg
nas, ¢ue precisamente estd en la nt?;_nyi};ﬁ_ﬁgliﬁiga nues
.tra, sea la de boicotear el proyecto de decreto gue ha siH

do presentado por el sefor Presidente de la Rep@blica, como
_ ley de Emergencia Econfmica. Lns1diputaﬂns que ho tene--~
mos profundes conccimientos de economfa, creo dua necesita
mos por lo menos dar una lectura a este proyecto de decre-
to, para'més © menos tratar de entender qué es lo que se -
piensa hacer. Solamente con miras a tratar de entender al-
go que obviamente va a ser aprobado por el Plenaric de las
Ccaisiones Ledislativas Permanentes; &enor Presidente, yo-
pienso que el Artfculo sesenta y cinco de la Congtitucidn-
en su inciso cuatro, que acaba de ser lefdo por la Secreta
ria, no habla absclutamente nada de lo que dice el Articu-
lo noventa y cuatroc del Reglamento del Congreso Nacional,-
El Articulo noventa y cﬁatrn, tambien confiere a los dipu-
tados el derecho de recibir por lo menos com veinte y cua- -- |
tro horas de anticipacifn, un proyécto de decreto. Yo pien
so gue sin faltar al Presidente de la RepGblica, sin fal--
tar al partido de Gobierno, sehor Presidente, respetable por
muchas razones, el pedido del Diputado Cérdenas va a inci-
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dir en la aprﬂbacidﬁ-u no de esta ley, sefior Presidente, De

tal forma que yo si me permito solicitarle a usted y a los-

sefiores diputados, en la forma m&s respetuosa y comedida, -

- gue nos permitan por lo menos esta noche, para dar una lec-
tura de esta ley de emergencia , y con la misma agilidad -

gue el Congreso sesiond hasta las seig de la mafiana para fria

gsancionar al Ministro de Defensa del Gobiermo anterior, po-

driamos nosotros trabajar en tiempo adicional hastd dar Ell

tramite gue esta ley requiere para ser aprobada, senor Pre-

sidente. Eso es todo, le agradezco mucho.-=——m—mmemeancwan.

EL SEROR PHESIDEHTE.—'DiputadG Medina,————r———— e ———————

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente, sefioms legisladores:

el aspecto jurfdico constitucional ya ha sids abordado., To-

l | ~ dos sabemos por mis gue no seamos abogados, gue el drdena~-
| miento juridico nacional tiene una jerarguizaeibn en cuya -

cfispide estd precisamente la norma constitucional. Y la nox
ma constitucional sefiala, gue cuando el Presidente tie la Re
piblica envia al 6rganco legislativo, en este caso al Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, un proyecto de. iey en -
materia econfmica calificéndoleo de urgente, ®l 6rgano legis
| lativo debe aprobarle, reformarlo ¢ negarlo @&n el plazo pe-
rentorio de guince dfas. Esta norma constiturional, reforma
por el Ministerio de la Ley ipso juré, decimps los abogados
toda norma jurfdica secundaria, 114mese esa ey y con mayor
. razbn reglamento gue tiene una posicifn en la jerarqguizaciOn
del ordenamiento jurfdico absolutamente infemior a la posi-
cifn de una ley; consecuentemente la norma jurfdica aplica-
ble a este caso, gue inclusive deja de lado la obligacifn =
ﬂe-entregar los proyectos con guince dias d%'anticipaciﬁn,ﬂ
no spolamente con veinte y cuatro horas, sino con guince ~-
dias de antiecipacidn, ha guedado naturalmente supeditada to.
da norma legal o reglamentaria al mandato carstitucional, - .
pero esto es el aspecto de orden jurfdico cavstitucional. -

l . En el orden préctico, sefior Presidente, precisamente por el
volumen y complejidad del'prnyeétﬁ'de ley vearido desde la =

H Presidencia de la Repiblica, cren que es de nuestra senci--
bilidad patriftica, asumir la re&pnnﬂahilidﬂd;que tenemos -

l como legisladores, de estudiarlo desde el imstante en gue -

T T
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" este proyecto ha llégadn a nuestras manos, precisameﬁte por-
gue no gueremos aprobarlo en paguete, porgue nosotros af so~-
mos leglsladnrﬂs responsables, ya pasd aguella épnca que en-
cnmplicldad, el 6rgano legislativo con el Presidente de la -
Repblica de entonces, ingeniero Febres Cordero se daba in-- .
clusive vacaciones a los legisladores, para que pasen los -=
guince dfas y aprobar ahf si en paguete aguello que:venfa co
mo dictado del Presidente de la Repfiblica. Nosotros tenemos-
verdadera responsabilidad republicana, patriética, una res--
ponsabilidad frente a la historia de este pafs y al pueblo-
ecuatoriano, y por esc es gue debemos desde este instante a-
sumir esta responsabilidad, estudiando este proyecto que real
mente es voluminoso y complejo. De otro lado, sefior Presiden
te, si usted es tan bondadoso, ordenar la lectura d;l Artfcu
lo cincuenta y uno del Reglamento Interno del Congreso Nacio

Nl == e e e . e e e |
EL SERNOR PEESIDEHTE.— Atienda el pedido, sefor EEﬂfﬂtariﬂ.—*
EL H. MEDINA LOPEZ.- Es decilir atinente al momento gue esta--
‘mos viviendo, me refiero al inicio de esta sesifn.w==smwiame - |
EL SEROR SECRETARIO.- S81I, sefior Presidente. El Artfculo cin-
cuenta y uno dél Reglamento Internt, es del siguiente tenor:

las sesiones comenzarfn con la lectura del Orden del Dfa,-
el que no podrd alterarse ni interrumpirse al menos gque asfi-
lo resolviere la Sala pﬂr votacifn simple de la mayorfa abso
luta de log asistentes” . .~——er—rremermer s s s e -
EL H., MEDIMNA LOPEZ.— Esta es la disposicifn reglamentaria a-
tinente al momento gue estamos discutiendo, de suerte gue le
ruega, senor Presidente, proceder conforme el mandato del Ar-
tfculo cincuenta y uno del Reﬁlamﬂntc Interno, phra que hayﬁ
el pronunciamiento del Plenario y no perdamos tiempo, porgue
en la medida que perdamos tiempo, estamos realmente restando
valiosos minutos al estudio de este proyecto, que debe ser -
evacuado en «quince dias perentorios que manda-la-Constitu oy
cidn Politica del Estado. Gracigﬁ, sefior Presidente.—=—=—====
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado C4rdenas. Punto de oxrden Dipu
LA UGATLE . oo st s s 1 0 2 s o s 8 o o
EL -‘H. UGARTE AGUILAR.- Por favor que se diera lectura al Ar-
tfcule cincuenta f dos del .mismo Reglamento, concordante con
lo que acaba de expresar el Honorable Diputado Medina.---=~-
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. EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. E1l Artfculo cin-
cuenta y dos del Reglamento Interno, es el siguiente: “"Si en
la sesifin, no se hubiere alcanzado a tratar t:d':c:s los asuntos

" gontenidos en el Orden del Dfa, aguellos que hubieren queda-
do pendientes, serdn inclufdos en el de la sesibn ordinaria- -
siguiente, en el mismo orden en gque constabawm en el de la se
sifn anterior vy antes de cualquier.utrﬂ asunto, sal*l.:-:j ague--
llos que 'ﬁ::sr disposicifn de la ley © por urgencia :nr_: admitan
postergacidn. De no haber concluido la discusiOn de un asun-
to dentro de la sesi6n, se considerars en la siguiente como-

primer punto del Orden del Dia?.,-—=re=remmer e e —————
EL. H. UGARTE AGUILARR.- Gracias, sefior Presidente.————==a==w=
EIL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas.———-——-—=- S

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, permftame que a
través de usted me dirija al Diputado doctor Cocios, para de
cirle gue le crec loc gue €1 expresa, es mis m hombre serio,
honesto, digno de credibilidad, pero déjeros saber nosotros
| y hacernos nuestro criterio y para esto precisamente el Re--
glamento Interno prevee, gue los diputados par elemental  --
principio de respeto Eumanm estén en contacte con una ley --
gue van a tratar, una ley gue vamog a ﬂefini:'impcrtantes - l“."T
politicas del Gohierno y de gue nosotros tenanos derecho a - '
expresar nuestro punto de vista, aunque seames una Infima mi
norfa. Sefior Presidente, el Congreso Nacicnal prevee la exis
tencia de asesores. para €sto pre_cisaﬁ&nte, para gue nos inte
ligencien scbre el alcance dé este tipo de pmyectos, sobre-~

la conveniencia ¢ no de estos planteamientos legales; por o-
tro lado, sefior Presidente, si fuera mi aféan el de obstruir
la prosecucifn de esta sesién, ‘era sencillo ap dar gubrum, e
53 hubiéra gido una actitud cbmoda e irrespomnsable. Agui gs-~ !
tamos, sefior Presidente, invocando al Reglamento, al respeto- |
gue se merece ese Reglamento, para qﬁe nos den a los diputa- |
dos que no somos del Gobierno, que no tenemos-acceso a la in
formacién oficial, la oportunidad p'ara gque pIy lo menos ten-

gamos un contacte con este'prﬂyeb;m, gue ustedes mismo lo han
calificado de importante, queremlﬁ saber hasta gqué punto es-
tan importante, y-esc solamente 1In séhremus muaﬁda hayamos -
dado una lectura. Es todo, sefior Presidente. gracias,-~===~=--
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IEL SEROR PRE?IﬁEHTE.* Diputado Gahgdilardo. Con lo que diga el
Piputado Gagliardo, voy a cerrar esta discusi6n, para tomar -
una rasnluciﬁn.*———--—*Hﬂ-—*——--———--;——--——--———————————*h—-
EL H. GAGLIARDC VALAREZO.- Sehor Presidente, quiero agradecer
les de veras al Honorable Diputado Ugarte por haber pedido 1la
lectura del Artfculo cincuenta y dos del Heglamentu, 1a que -
precisamﬁnt& fundamenta el hecho de que la Presidencia hava -
- resuelteo, no continuvar con la discusi6én de los temas gue gue-
daron pendientes en la filtima sesifn, sino tratar en forma ur
gante y prioritaria como lo ordena la Constitucibn de la Rep(
blica el Proyecto de Reformas de varias leyes que ha sido re-
mitido por el Ejecutivo. Muy de veras reitero mi agradecimien
to sincerc a tan ilustre diputado, por apoyar la tesis de gue
ge discuta agui como es de rigor este proyecto enviado por el
Ejecutivo, esto de Que no ha sido entregado con weinte y Cua-
tro horas, g5 un recurso que lo escucho muy de vez en cuando,
" yo guisiera gue los comparneryos diputados, todes los dfas for-
mulemos el reclamo de gue no se nos entregl con veinte v cua-

- tro horas de anticipacifn, la werdad en la préctica parlamen-

+aria gue vo he podido vivir en estos pocos meses, €5 gue ca=
si siempre, los compafieros legisladores lleguen agui y se di-:
rigen hacia el ﬁitin donde estén los compafieros encargados de
documentacitn para solo en ese momento retirar el proyecto ¥y
entérarse: no estamos acuf distinguidos colegas, desconociend
do el derecho de la minorfa y hemos daﬂn:muestras de nuestra-
actitud de democracia } de solidaridad en el trabﬁju parlamen
taric en la Comisifn.de lo Social y Laboral, de la cual esta-
mos tomando parte nosotros, respetemos el critevin de la. mino
ria pero no se va aguf a aprobar el pruyecto, ustedes estln -
pidiendo la lectura, eso es lo que va a ocurrir aguf, la lec-
tura del proyecto, entonces simplemente se van a formular ob-
servaciones, no se va ni siguiera a debatir, no se va a discu

tir sobre los diversos planteaminntms, simplemente e van a -

R e Tt

formular observaciones y por tanto, lo gue procede sefor Pro-

sidente, es de gque respetemos el Orden del-Dia~y-precisamentc- - .

aceptemos lo gue guleren los compaheros, la lectura de este -

Proyecto de Heformas tan importante, enviado por el Ejecutivo.

Gracias, sefior Presidente.==emmmmmemm e m — e s s e

-




. BL. SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, héhramos inclufdo
egte primer punto en el Orden del Dfa, v he explicado las~

- razones; sin embargo de la clarfsima exposicifn del sefior-
Diputado Gagliarde y habiendo una peticidén por parte del -
sefior biputado ChArdenas, en el sentido de que dejemos para
maiana el conocimiento de este proyecto, yvo voy a someter-

Ipese a gue estoy absolutamente c¢onvencido QHe estamos obran
do reglamentaria v constitucionalmente, voy a someter a con -
sideracifn de la Sala este pedido del senor Diputadc Cérde-
naz., Los sefiores diputados que estén de acuerdo con poster-
gar ¢l proyecto para gque se lo conozca el dfa de mabana, a-
sf entendf, gue se sirvan levantar el brazo. Estamos en vo-
tacifn, no puedo conceder el uso de la paléhra.-—— ----- o
EL SENOR SECRETARIO.-~ Sefior Presidente, en este momento. dos
sepores, cuatro sefiores diputadoes a favor, de guince diputa
05 PrESENEEE === === e e e -
ElL. SEROR PRESBIDENTE.- Ha sido negado el pedido. Primer pun-

III

FL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. El primer punto
d=1 Orden del DIa, se refiere a la Ley de Control Tributa--
rio y Financiero, cuyo Artfculo primero dice asf:SustittGya
se el Artfculo veintitrés, por €l siguiente: Tftulo Prime-~
ro.= Reformas a la Ley General de Bancos.  Artfculo Prime=-
ro.~- Sustityase el Artfculo veintitrés por el siguiento:-
"Artficulo veintitrés.- EL Superintendente de Bancos ejerce
r4 sus funciones directamente o a través de la Intendencia.
General. Las Intendencias, la Secretarfa Gengral, las Sub-
intendencias y las Direcciones Generales. L1 Superintenden ,
te de Bancos esti facultado a crear, reformar o suprimir -
las dependencias indicadas a fin de,....-—=—==-=——=—-- ——
LL SEROR PRESIDENTE.- Pido a los: senores diputados gue no-
abandonen la Sala, en caso de abandonar dejo constancia de
los ﬁiputadﬂs gue no guieren tfabajar y que no guieren le-
gislar. 51{. seflior, agui trabajamos con responsabilidad, no
haciendo lampara.-—r————=cmemmo e ———— e
BL SEROR SECRETARIO.- .... reformar o ﬁuprimir las depen--
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dencias indlcadas ﬁ fin de asegurar la eficiencia dé las auto
ridades de wigilancia y control, A este efecto, podrd delegar
sus atribucipnes a cualquier funcionario de lé EﬁperintendEn-
cia de hancas gue tenga la calidad de Intendgnte General, In-
tendente, Subintendente o Pirector General; delegacidn gue po
dré ser ejercida a nivel nacional, regional, por sectores o -
por Sreas de las instituciones sometidas al cmntra} del indi-
¢adeo funcionario". Artfculo dos.- A continuaci®n del Articu-
lo veintitrés; agréguese el siguiente: ... -—=—==rccoscacacma~
EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a conceder un receso sefores ﬁiputi
dog, de diez minutos. Ruego tomar asiento a los sefiores diputa
dos para que la Secretaria pueda constatar el gquirum.——-—-——===
FL SEROR SECRETARIO, - Eﬁpseﬁnr Presidente, se Encufntran en -
la Sala guince senores diputados senor Presidente, por lo --
tanto existe el qufirum reglamentario.————=mcceccemrnrerne -
‘BEL SEROR PRESIDENTE.~- Me permito reinstalar la sesi&n ordina-
ria del Plenario de las Comisiones Legislativas, aﬁradeciéndﬂ
a los sefiores diputados presentes gue gquieren trabajar en es-
te proyecto, Sefior Secretario, sirvase continuar con el arti-
culado del prﬂyectﬂ.; ------ LE R o M e e
EL SEROR SECRETARIO.- El Articule veintitrfs de la Ley Gene-
ral de Bancos en vigencia, que se reforma con el Articulo pri
meroe del proyecto, es el siguiente: "El Superintendente de --
Bancos ejercerd sus funcicnes directamente o a través del In
tendente Genaral, Intendente, Secretario General, Subintenden
te, Directores, Asesores yldemas funcionarios gues juzgue del-
caso. El.Superintendente de Bancos, estd facultado a crear, -
reformar o suprimir las funciones o dependencias indicadas a
fin de aseqgurar la eficaciaide las actividades de vigilancia-
y control y podrd delegar sus atribucicones a cualquier funcio
nario de la Superintendencia gue tenga la calidad de Intenden
te General, de Intendente, de Subintendente y de Director. El
Intendente General, los Intend&ntEs, Subintendentes o© Dire;tg
res que el Superintendente designe, pudr&n'pcr delegacidn e--
jercer atribucicnes a nivel naﬁ;pnal, regional, por sectores-
o por 3reas de las institucione ; sometidas al control del in-

dicado funcionario”. Es el texto vigénte del Articulo veinti
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trés de la Ley General de Bancos. El Articule primero del -
proyecto, es el siquiente: Sustitfyase el Artfculo veinti-
trés, por el siguiente: "Artfculo veintitré&s.- El Superin--
tendente de Bancos ejerceri sus funciones ﬁirectamentﬁ O a
través de la Intendencia General, las Intendencias, la Se--
cretariﬁ Genexal, las Sub-intendencias y las Direcciones Ge
n&r&las. El Superintendente de Bancos, estd facultado a cré
ar, reformar o suprimir las dep9ndencié$ indicadas a fin de
asequrar la eficiencia de las actividades de vigilancia y -
contrﬂi; a este efecto, podra delegar sus atribuciones a -
cualguier funcionario de la Superintendencia de Bancos que-
tenga la calidad de Intendente General, Intendente, Sub-in+
tendente © Director General, delegacidn que podra ser ejer-
~cida a nivel nacional, regional, por sectores o por dreas -
de las instituciones sometidas al control del indicade fun-
CLONBY L O o oo s e i e e e i o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin el Artiﬁulﬂ uno. . Sin
observaciones. Siguiente articulo, senor Secretarioc.---=—--
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo dos.- A continuacién del Ar-
ticulo veintitrés, agréguese el siguiente: "Articuleo innu-
merado .- El Superintendente de Bancgs conformarid una Junta
Consultiva de la Superintendencia de Bancos, la gue tendra-
las siguientes finalidades: asesorar principalmente en lo -
relativo a la intervenciﬁn, c;upaci&n dé las entidades suje
tas a su control, asf como en los casos de suspesiln y remo
cifn de los administradores de estas entidades, ademis, el-
Superintendente de Bancos, podrd consultar a este organismo,
ﬂE?EEtﬂﬂquE cosidere necesacics en la funcibn de control.-
La Junta Consultiva de la Superintendencia de Bancos esta-
rd integrada por no mAs de cinco personas id6neas ¥y con ex-
periencia suficiente en el ambito del sistema banﬂaria; fi-
nancierc v asegurader, las gue serin designadas por el Su--
perlntendente de Bancos. Los prnnuncigwientﬂs de la Junta -

" B L & [T St SRR iy Fr S

Consultiva, no serin obligatorios para el SuperlntEhdﬂnLe,
los miembros d251gnaﬁﬂ5 por el Superintendente_de Bancos, =-_.
para conformar la Junta Consultiva, no podriar scer funciona-

rios ni empleados de las entidades sujetas a su control o
de los distintos organismos del Estado”.eeemecermccrmm—noen
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vl SERQOR PRESIDENTE.- En cﬂnmidéraciﬂﬁ al ﬁrticuiu dos. Di-
PULAAO COCTOE , mmmmm e o e e o i e e e
EL H. COCIOS JARAMILLO.~ Siendo como es, sefior Presidente, -
el negocio deblns bPancos y financieras, un negocio de los -
ecuatorianos, debe establecerse que esta Junta Consultiva -
estard integrada por estos cinco o los que considere el Con
greso Nacional, que serfn ecuatorianos, porgue se dé.el Caso
senor Presidente, queIEH este pafs manejan los bancos v fi-
nancieras extranjeros perniciosos, gue vienen con escaso -
capital, impresionan a las autoridades y al ptblico con una

propaganda alucinante, obtienen.....=s=smeccercrm v

EL SEROR PRESIDENTE .- Estamos haciendo observaciones Diputa
do Cncius, me parece pertinente lo gue ya ha hecho,~=====--
EL H. COCIOS JARAMILLO.~ Simplemente para ilustrar la razén
poxr ;a cual deben ser ecuatorianos. DhtienEn'grandes benefi
civs al lograr el ahorro piiblico y luego producen gquiebras-
doleosas que perjudican precisamente a los propios depositan
tes. Este debe ser un Grqaniﬁmﬂ-diriﬁidﬂ pDrIEEHatmriancs.-
Ruega al sefioy Presidente se sirva dispone: que'shcretaria—
raecoja esta observacibn para que la Comisibn la estudie.,---
EL, SEROR PRESIDENTE.- Estd recogida la observacién. Diputa-
dG-HEdiﬂa* ----- e e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Precisamente, queriamﬂs apoyar el pro-

nunciamiento como observacitn del Diputade Cocfos y pedir -

que en la iltima parte de esta exposicifn en lugar de la alu

sidon al BEstado, se haga una alusiﬁn al sector pﬁhlico,'para
gue la disposicifn smea del alcance gue se ha queridrn dar. -

Gracias, sefior Presidente.———rmemm s ca e e e e e e

"EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ﬁmdriguez+* ot e e bt

EL H¥. RODRIGUEZ VICENS.- Aparte de lo ya dicho sefior Presi-
dente, yo querfia hacer algunas observaciones de caracter --
formal: por ejemplo en el Artfculo primero, "est& facultado
a crear". En todo caso, en términos generales, gue se mejo-
re la redaccidn de los artfculﬂs, porgque yo veo gue hay al-
gqunas disposiciones que no son del todo claras Yy una norma-
no clara crea una serie de problemas en su aplicacién, crea
conflictos. En el Artfculo dos,. que estamos por ejemplo tra

tanﬁﬂ;seﬁﬂf Presidente, hay una mezcla de materjas. En el -
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inciso tercero hay la norma sobre la integraeifn de la Junta
Consultiva, ﬁern al mismo tiemﬁn se habla de que los pronun-
ciamientos de la Junta Cﬁnsultiva no serdn obligatorios para
ios Superintendentes; yo sugiero por ejemplo, que esta dispo
sicibn, los pronunciamientos de la Junta Consultiva no serén
ubligatnrins para el Superintendente, sea exclufda del inci-
50 LErcerd y pase a Ser un inciso cuatro,-——-———m—eememmmmm e
EL EEHGR PRESIDENTE .- Diputado Maugf,————===c-m—mmm— e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Senor Presidente, en el ﬁltima p&rra-
fa_ﬂﬂnﬂe dice: "los miembros designados por el Superintenden
te de Bancos para conformar la Junta Cnnsﬁltiva; no podrin -
sey funcionarios ni empleados de las entidades sujetas a su
control o distintos organismos del Estado"; propongo gue ade
mis diga: "que no sean funciconarios ni empleados, ni gue ha-
van sido empleados, ni gue sean accionistas®, porgue de lo --
contrario no hay posibilidad de eontrol. - i
LL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulq,sennr Eerretarlﬂ.--_
EL SEROR SECRETARIO.- SI sehox Presidente: Articulo tres.- .=

Sustitlyase el Hrtfculu_cua;enﬁa_y_da?_Emrf%lngigpi?PtE; Ay

ticulo cuarenta y dos.- "Cuandoc una eseritura haya sido acéEj_
tada para estudio, el Superintendente calificard por los me-

dios gue juzgue mas aﬁrmpiadﬂs si las condiciones o responsa:

bilidad e idoneidad general de las personas nombradas en la-
escritura, son tales qué inspiren confianza y si seri benefi
cioso a los intereses pﬁplicﬂﬁ, permitir el establecimiento-
del proyectado banco. También examinard si los documentos re
finen los reguisitos legales, el Superintendente completars -
sus investigaciones dentro Je-noventa dias de la fecha en --
que aceptd la escritura para eatuﬂia“.*‘—-————--—; ————— S
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el artfculo. Diputado
SO LI IIES | v o o e o i
EL H. SOLINES COROWEL.- Que se sirva leer el ﬁrticuln ﬁuar&n

- e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda el pedido del sefior Diputado =
Solines, senor E?crEtarlo.-—*—“*H-—"-ﬁ-——::r*:::::::ff:::::;
FL SEROR SECRETARIO.- El Articulo cuarenta y dos de la Ley -
General &L Bancos en vigencia, es el siguiente: "Cuando una-

escrltura haya sido aceptada para estudiu, el Superintendente
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se cerciorari por los medios que juzqgue mis apropiados si -

las condiciones de responsabilidad e idoneidad general de -
5 las personas nombradas en la escritura, son tales que inspi
ren confianza y de si serf beneficioso a los intereses pﬁ-:
blicos, permitir el establecimiento del proyectado banco, -
también examinard si los documentos refinen los requisitos -
legales. E1l Superintendente completard sus investigpciones-~
dentro de cuarenta v dos dfas de la fecha en gue aceptd la-
escritura para €studio"  m===cc camma s ————————————

Fl, SENOR PRESIDENTE.-. Diputado Medina.----- e ot e o o 0
E . EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente...——mm—mmmm————————— -
FL SEROR PRESIDENTE.- Perdone Diputado Medina, el Diputado-
Solines estaba...——=——~—mmememm———————— R s i o e e o e

LY

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: de la lectura del
articulado la Gnica diferencia serfa la palabra‘“califica;n
r&" el nuevo proyecto, con “cerciorard", que decfa la ley vi-' 1
gente, tiene una trascendental importancia, porque en el un
caso era simplemente una facultad de investigacifén, en es-
fe paso ya es una facultad gue le estd dando la ley para ca
rificar la idoneidad o no de aguellas personas gue ﬁartici-
pen, pero a cﬂﬁtinuaciﬁn dice: "combletard sus investigacio-
nes®: o sea da un pocos a entender gue lo gue quiere decir =
el legislador es gue continuard dentro de ese mismo espfri-
tu simplenmente de investigacidén y de anélisis; por eso yo -
gugerirfa, sefior Presidente, que en esta segunda parte del-
articulo se le de una mayor capacidad al Superintendente, -
si se mantiene el criteric. Desde el punto de vista ya de -
la aplicacifn real del artfculo €ste, sefior Presidente, yo-
considero un poco peligroso el término "célrficﬂ;&“, porgus
podrfa ser un término demasiado facultativo al Superinten--
dente. Dejo esta inquietud para efectos de gue la Comisitn-
analice las consecuenciasg, —===sss=mm=mssmeosmms——-—- o e
wl, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,--=--==&esecssvasmmmne=
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: piensoc que en el pri
mer renglén de esta disposicifin se alude a escrituras pGbli
cas, de suerte gue es necesaric aJacer ese agregado, porgue-—
de otra manera no se estarfa refiriendo a los instrumentos-

en.los gue se quiére realizar la callficacibn de las perso-
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se cerciorara por los medios gque juzque'm&s aprnpiadnﬁlsi -
las condiciones de responsabilidad e idoneidad general de -
las personas nombradas en la escritura, son tales que inspi
ren confianza y de si serd beneficiosc a los intereses pl--
blicos, permitir el establecimiento del proyectado banco, -
tambifn examinar8 si los documentos refinen los reguisitos -
1&§alesi El Superintendente completard sus investigaciones-
dentro de cuarenta y dos dfas de la EE¢ha'eﬁ que aceptd la-
escritura para estudio” .~ ~=mmmmmm e m e e ————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-=—-—-——mmemeecm———————
EL H. MEDINA LOPEZ.- Behor Presidente..,.-—~=———ceecmca—meacaa
EI, SEROR PRESIDENTE.- Perdome Diputado Medina, el Diputado-
solines estaba..‘-——ﬂ-—**—-—-——---—-}———*4--*~--~=—-~~-—-*—
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: de la lectura del
articulado la Gnica diferencia gerfia la palabra "califica--
r&" el nusvo proyecto, con Yecerciorard", que decfa la ley vi~
gente, tiene una trascendental importancia, porgue en el un
caso era simplemente una facultad de investigaciln, en es-
te caso ya es una facultad gue le estd dandn la ley para ca
lificar la idoneidad o no de aquellasxpersnnas gue partici-
pen, pero a continuacién dice; "completard sus investigacio-
nes": o sea da un poco a entender que lo gue quiere decir =
el legisladﬁr es gque continuari dentro de ese mismo espiri-
tu simplemente de investigacifén y de andlisis; por eso yo -
sugerirfa, sefior Presidente, que en esta segunda parte del-
articulo se e de una mayor capécidad al Superintendente, -
si se mantiene el criterio. Desde a1 punto de vista ya de -

la aplicacifn real del articulo €ste, sefior Presidente, yo-

‘considero un poco peligroso el t&rmino “&alfficar&".-purque

podria ser un término demasiado facultatiwvo al Superinten--
dente. Dejo esta inguietud para efectos de gque la Comisidn-
analice 1as CONSECURETCLAS, = mmmmm o ————— e i o o o
El, SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-=—=—=—wecem—m—m—me———-
BEl, H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: pienso gue en el pri
mer rongldOn de esta dispasibiﬁn se alude a escrituras pﬁbli
cas, de suerte gue €s necesario hacer ese agregado, porgque-
de ctra manera no se estarfa refiriendo a los instrumentos-
en los que Sc gquiere realizar la calificacifn de las perso-
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nas. De otro lado la intencién de esta ﬂiépﬂsiciﬁﬁ me parece
que as muy saludable tratar de evitar aqueilﬂ qua en la jer-
ga com@Gn se llama el lavado de los narcodblares. Gracias, -

senoyr Presidente.=-=-= e 1 e 8 e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfguez.—————-——eomememmees
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo personalmente, senor Presidente,-
creo gue en el inciso primero deberfa conservarse aparte de-
ia facultad de calificar, la facultad de investigacién, in--
clusive para gue haya consonancia con el inciso tercero, la-
primera Dbservacidn: la sequnda, de.carithr general y de ca
racter formal tambien, sefior Presidente, hay algunos artfculos
que estoy viendo que son repeticifn del texto vigente o inci
sos; y recomendaria a la Comisifn inclusive por lo 1argﬁ gue E
es el proyecto en la medida de lo posible irlo acortando pa- h_
ra no guitarnos tiempo innecesariamente;por ejemplo él inci-
so sequnde no cambia en absolutamente nada, de tal manera que
no habria necesidad de incorporarlo en el proyecto, esa suge
rencia de caradcter general, sefior Presidente, ~—=eccmcamewea-
Pl SESOR PRESIDENTE .- Con esas observaciones, siguiente art;
culo sefior Secretario,==——=——seom——oo. e e
EL H. PALACIOS PALACIOS.- s5f, sefior Presidente, en el asunto
de la Superintendencia calificarid, vo creo gue debe entrar a
participar la comisifn gue se esti nombrando, YO no comparto '¢
en gque el Superintendente se convierta en Todopoderosc y en- |
les casos politicos har&n a los amigos del Goblernt y log -~-
que no goleran o no sea procedente no participarén; por lo -
tanto vo no ereo que se le de tanta autoridad al sefior Super
intendente, sino gue exista una junta calificadora Yy que ana
- lice ims documentos para los socios. Gracias, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente -
articulo sehor Secretario. Perdone, el Diputado Gagliardo ha
géstado solicitando la palabra,-———===ssrmmeccmncm e -
BL H. GAGLIARDO VALAREZO.~ Senor Presgidente, para coincidir-
con el criterio de gue no se le puede dar una ilimitada capa t
cidad para calificar al Superintendente de Bancos, esto po--
dxfa dar lugaf en algin momento a que se cometa algGn abuso,
alguﬁa'arbitrarieﬂad, debe esto guardar armonia con disposi-

-
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ciones de ley de acverdo con sus facultades y no con una expresién tan
amplia oomo "por 155 redios que juzgue mas apr::piadm“, debe ser wna -
cuestiOn m&s precisa, mAs ajustada a derecho, de lo contraric pusden -
presentarse problemas en algfin momento por abusos de este funcionario-
que estf en la Superintendencia ds Bancos. No por remediar un problema
Vames & orear otro, sioaf el ciudadano Presidente tiene que sujetar-
sa a las normas de la Constitucitn v las leyes para todos sus actos, -
ponque el Superintendente 'va a constituirse en ima EépEcie de superfun
cicnario capaz de calificar seglin lo que €l invente, no estoy de acwer

do con eso, sefior Presidente.—— e
EL SEffOR PRESIDENTE.~ Ies reego solamente hacer indicaciones a los se-
fores diputadds, ser escuetos en las exposiciones, para poder avanzar- o
en el provecto, una observacifn general... ._Siguieﬁt& artfculo, sefior -
Secretarid, ————— ~-

EL SITWOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. Artfculo cuatro.- A conti--
muacidn del Articulo cuarenta y dos, agriguese el siguiente: Artfcuic-
innumerado,-"EL Superintendente de Bancos podrd prchibir la transforen
cia dz acciohes bancarias a favory de personas scbre qﬁienes recaigan -
sospechas de ejercer actividades ilfcitas relacionafas con el trafico-
Jde drogas". - ' o

FL SEROR PRESIIFENTE.- En consideracifn el artfculo. Diputado Solines,-
r L i, SOLINES OOROMEL,.- Sefior Presidents, la presunsiéin no pueds ser -
causa de un acto gue tenga trascendencia jurfdica com seria la prohi-

| bicién de traspaso o transferencia de acciones. Yo le veo peligroso es
te artfoulo, porgque estd atentédndose contra el honor de las personas -
por simples sospachas y S1 es que no son st:rsp&chas sino e se ha veri
ficado la partx.c::.paclﬁn ilfcita de una persma, va Etar.{ajm dentro -
el Campo penal, en cuyo caso yo considero que deberia estudiarse algu
na redaccitn en donde ya haya algln tipo de inicio jadicial o algo para
que haya esa prohibicitn; por otro lado,senor Presidente,  creo g -~
na o w0lo el triafico de drogas es un ilicito que deberia impedirse, -
i . yo creo que todo tipo de delito gue signifiea &riquzcﬁ*ﬁientﬁ facil, -
' o purds ser el contrabando, como puede ser un simbmeroe e actos --
que en este pafs se los practique y que son las fuemtes de grandes ri-
cgaez.:ﬁ, deberfan tanbién ser controladas y de alguna manera evitar que
sean premiados con el control de un poder bancarlo oofo es tener accio
nes en un banco, yo dejarfa esta inquietud, senor Pwesidente,-———-——--

'
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EL SESOR PRESIDENIE .~ Diputado Vladimiro Alvarez.- ——— -
FI 1. ALVAREZ GRAIL- Sefior Presidente: yo creo que este tema, pomjue no
estamos en debate, es sumanente delicado, pero por el momento, para e—-— I

fecto de ohservacifin simplemente voy a sugerir a la Comisifn oonsiderar
lo siguiente: en la primera linea donde dice "el Superintendente de Ban
cos podrd prohibir la transferencia", deberfa incluirse lo siguiente: -
"Jebord prohibir la suscripcifn o la transferencia de acciones banca — |
rias® en el debate si es necesario explicaré por qguf; v, luego del texto
del articulo, para cbviar los problemas gue ha senalado con acierto el-
Diputado Solines, habrfa que agregar: "coma" luego déel texto del artfcou
1o, "cana, de acwerdo con las informaciones gue proporcione la Procura- !
guria General del Estado y otros argaﬂiﬂfms encargados de su investiga-
cifn®™. Gracias, senor Presidente. .
EX. SERDR PRESIDFNTE.-~ Diputado Antonio Enrfquez. - -
El. H. RUIZ E:ﬂRI:‘.;lE? = Sefior Presidente, vo propongo gue el texto qm&ﬁ-
d= la siguiente forma: "El Superintendente de Bancos podrd prohibir  la
 transferencia de accicnes bancarias a favor de personas gue hayan sido—
santenciadas por el trafico de drog “.—---,—----—--; ------ s e aemen
BI, SESOR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfguez.—— ~ —
£%, H. RODRIGUEZ VICENS,- Creo que ya estf dicho todo, sefor Presidente.
EL SEFOR PHESIDENTE.- Diputado Chamorro, Diputado Ugarte. -
EL H. UGARIE ACUILAR.- Senor Presidente, yo si quiero anadir algo a lo-
gue acertadamente decfa el Honorable Solines, veo que éste es un artfcu
lo uwn poco peligroso, porque su presencia aguf puede permitir talvez re
taliaciones de tipo palitim'an un momento determinado en el futuro, en
quz el sehor Stn;erintendenté g BRncos qua pede ser allegado a un go-=

hiemo determinado por su simple criterio y volwntad, involucrar a algu
na p_ersma. honesta y honrada en actos ilfcitos sin que existan talvez -
los suficientes fundamentos para que esto se haga, yo,creo que se estd-
hahlando Ga prasmﬁimes, sugiero que deberfa hablarse de cosas reales-
establecidas o quizds sentenciadas, senor Presidente.-———r—-—=——-—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas chbservaciones, el siguiente artfculo,se-

i | nor Secretario. —— it
FI, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Artfeulo quinto.-"Agréguese-
coro inciso cuarte del Artfculo sesenta y dos el siquiente: tanto el au
i rento del capital autorizado como el suscrito y el pagado, se inscribi-
ran en el Registro Mercantil correspondiente, una vez que el copital au
torizadn sohalle debidamente inscrito en el Registro Mercantil, los au-
entos de capital suscritos y pagados no causardn impuesto ni dercchos-

—— — s SR e ek
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de inscripoitnt.- ~— ' ’ e

i EL SENOR PRESIDENTE.- I consideracitn el arl:i{:ult:r,,mmres diputaﬂcrs
i' Sin observaciones. El siguiente, sefior Secretario, —

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo seis.- "A continuacifn del Artfculo se—-
genta v dos, agréguese el siguiente: Artfculo inmrerado, - Los bances -
no podréin utilizar la cuenta de revalorizaciSn de activos %ijt:a para au
mente de capital social, Esta cuenta constituird parte del patrimonio-
de la institucién v se la considerard para las proporciones en que la -

ley establece con relacidn al capital vy fondo de reserva de un banon, - i

hasta en un cincuenta por ciento de esa cuenta, a criterio del Superin-
i tendente da Bancos". ' o e ‘ |
' EL SEROR PRESIIENIE.- En consideracién el Artfculo seis, sefiores diputa ,q
dos. Sin observaciones., El siguiente, sefior Secretario. - |

EL SENCR SECFETARIO.- Artfculo siete.- "El Artfculo setenta Yy cinco sus
titlyase por E-.. siguiente: Artif:ul-::'- satenta y clnc:n.- Pa.'r:a autorizar la r

apertura d2 una sucursal, el banco deberd prmria:rentﬂ elevar su capital

suscrito y pagado en una cantidad no mencr al capital minino requerido-
para el establecimiento de wn banco en la ciudad dmde se pretenda ha-

cerlo, en el caso Je aquellos bancos que por el monto de su capital pa~ 7 ;

gado, asf lo requieran®. El Artfculo sesenta y cinoo vigente de la Ley-

General de Bancos, prescribe lo siguiente: MArtfeulo sesenta v cinco:--
I Ninglm bance tondrd un eapital v fondos de veserva mmores que el capi- I
tal requerido en la ciudad mis grande en gue tenga wa sucursal, el ban
co que tuviere mas de ma sucursal, tendré ademfs el capital minimo re
goarido por esta ley, un capital y un fondo de resersa equivalentes a - i
no menos del diez por ciento del capital mfnimo. por cada sucursal gue -
exceda de wna”. |
FI. SEFOR PRESIDINTE.- En consideracién el art{culo, sefiores diputados.—
Sin chservacicnes. El siquiente, sefior Secretario.
EL SEFOR SECRETARIO.-"Artfculo ocho.- Agriguese el siguiente incisc al-
| Artfeulo sesenti y ocho: El Superintendente de Bancos podrd prohibir o
limitar la distribucifin de las utilidades netas de w ejercicio si la =«
situacidn financiera de un banco a su juicio asi lo mguicra™, === o= e
EL SEFOR PRESILENTE.- En consideracitn el Artfculo ofo, , sefiores diputa

dos. 5in observacicones, El sigquiente, senor Secretarm
L SEFOR SECRETARIO.="ArtIculo nueve,.= Aqréquese el siquiente inciso al
artfculo odenta y dos: El Superintendente. de Bancos sin perjuicio de-
otras responsabilidades previstas en este artfculo, yodra dmponer al ad

oy i -
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ministrador o funcionario gque haya auvtorizado alguna de las operaciones

prohibidas o no autorizadas por la ley, o e se excedan de los limites l
previstos en las correspondientes normas legales reglamentarias o esta- '_ .

tutarias, multas de cardcter personal hasta por el equivalente a no mes -
nos de un salario minimo vital y més de cien salarios minimos vitales".

. EL SEFOR PRESTDENTE,.- En consideracién el Artfculo muews,sefiores diputa
dos. Diputado Palacios,———- : '
EL H. PALACIOS PAIACIOS.- Que se cambie las multas por prisin,sefior —-
Presidente, porgue caso contrario no hacen caso, S‘DIDL asf se va a respe

tar‘-—. - tr . o — : - —- i S B il el i I T R T T T T

EI. SEROR PRESIIENTE.- Diputado iuﬂd_ina.'
EL H. MEDINA LOPEZ.- Befior Presidente, oconsidero que el minimo en la im
pozicifn de la multa para un banquero resulta ser insignificante, un sa
lario minimo vital, de suerte que la base deberfa aumentarse por lo me-
nos en diez salarios mfnimos vitales, para que tenga algln valor esa = l

sancidn. :
EL SEROR PRESIDENIE.- Con esas dbservacicnes, el siguiente artfoulo,se-
nor Secretario,—- ' . e
ET, SERDR SECRETRARIO.- Artfculo diez, sefior Presidente: "A continuacién-
del Mrtfculo ochenta y cuatro, agréguese el siguiente: Artfculo innume-
rado.~ Ll Eqmrﬁtmdentﬁ dz Bancos podrd suspender o remover a los di- I

rectores, gerentes generales, gerentes, subgerentes, apoderados y en o2
neral a los administradores de w banoo o de sus sucursales asf come a
los auditores o contadores por, cawsas calificadas de graves, debidamen-
te comprobadas, © en caso d@ reincidencia en la contravencifn de nowomas

legales® ,—————r—= - T
EL SEROR PRESTDENTE.~ En consideracitn el Atfculo diez. Diputado Soli-
neg ,-—-- - ¥ - -

EL H. SOLINES CORONEL.- Sehor Presidente, por la tras::andencia de este-
artfcuto y por la gravedad que tendrfa la fra:cta 1t &:d- "7 que tie-
ne el Superintendente, yvo sugerirfa que la palabra "graves" sea mayor—-
| mente aclarada, ya gque es un término demasiado anbiguo para efectos de-
la facultad de destitucidn que puede tener el Superintendente.
EL SEROR PRESIDENIE.- Diputado Cocfog.-—-
EL 1, OOCIOS JARMAILIO.- Sefior Presidente, esta disposicifn tiene como- = i
propdsito robustecer la facultad de control de la Swerintendencia de -
Bancos, evitar precisamente lo que hemos criticado y o que ha sido una
prictica permanente, yo me atreverfa a decir sefor Presidente,que la ma
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yvorfa <de las quiebras de los bancos v financieras, han sido por mna mala
adninistracion de los gerentes, por la excesiva concentracifn de los corf
ditos en empresas vinculadas y relacionadas con los accionistas o con --

' los administradores, esta es wna facultad excepcimal que tiene que otor

i1 agirsela & la autoridad controladora &el sistema bancario y financiero, -

IE con el propfsito de evitar gque en el futuro ocurran hechos comn los que-

| hemos lamentado, d&e manera gue la palsbra "_grax:e-s“ si bien es. cierto que

hay gqu2 aclararlo pero tiene su razfn de ser, porgque a.su vez es la ga~-

rantia gue tienen los administradores para no ser tampoco victimas de --

i

wna retaliacifn por ejemplo, entonces "graxré" estd bien utilizado, sefior
Presidente.-—- ' - —_ '
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.
EL 1. "TORRES GUIMAN.- Sehor Presidente, yo creo que esta &ispnsicifm si.
puade tener un sentido positivo en cuanto a que el senor Superintendente
pueda sustituir, suspender o remover a altos fincimarios de un banco -
privado, puede tener también repercusiones muy graves y peligrosas, si -
cuando se trata & suspender o rémover a un empleado se establecen cier- -
tas Dimﬂlﬂlﬁr‘tef}, yo '[._'J]EI'!.EE} que aqui t.alrhlér en Esta ley debiera E%t&ble*‘
corse clertas delerminantes chad permtah qa:e el sofor SLperintexudente da
Bancos , pueda cunplir esta facultad, e a2 mi manera de ver es may grave

y peligmsa, de tal manera que el simple h-:;dm de utilizar esta palabra-
"grave” o que &l pusda calificar de grave, es muy genfrica v puede traer

graves repercusicnes. Senor Presidente, gue se analige este aspecto,—-=- l
EL SEROR PRESIDENIE.- Diputado Haro. _ l

| EL H. HARD PAEZ.- Sefior Presidente, considero que es fundamental de que-
SR calj.flqm las faltas grawes a que hace referencia este artfculo, por-
que en el caso de darse estas atvibuciones al Superiztendente de Bancos,
pricticamente se podrfa tomar en cuenta como wa repesalia leItu:a, -
myy bien puede ser la Jimta Consultiva que se hace réferencia en el Artf
cule weintitrdz gue se ha agregado dos incisos. - Aaacs
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Alvarez., ——
ET. H, AWVAREZ GRAU,- . Sefior Presidente, para coincidir en las dificulta-
des ph.c] traﬂria una facultad discrecional tan amplia como estd, sifple—~
mente para recordarie a la Comisi6n la Dbsewacidn rErtinente, las auto-

N L IR S
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ridades tienen dos tipos de facultades: discrecicnakes y reqladas. Esto
es wna facultad discrecional en que queda a criteriode la autoridad la
calificacifn d» la gravedad de la falta, considero qe la Comisifn debe-
rfa establecer a ésta, camo una facultad reglada, edin es senalando cuf-
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les son las causas qrawl-_s por las que puede establecerse esta decisifn -
Superintendente, : -
FI, SEFOR PRESIDENTE.- Con esas ﬂbsarvacinnes el slguiﬂnte artimlm SE——
for Secretario. :
EL SEFOR SECRETARIO.- 51 sefor Presidente. Artfculo once: "Suprfmase el- -
dltimo inciso del Artfculo ochenta y ocho de la Ley General de Bancos. -
El dltimo inciso del Artir:ult:: ochenta v ocho vigente que se syprime por-
la forma, es el siguiente: El Superintendente de Bancos podrd en caso de
incamplimtento da sus J.nstruacmnes por una institucidn intervenida, im-
poner a los administradores las sanciones a que se refiere el Artfculo -

doscientos cincuenta vy tres y ein el evento de reincidencia o de casos ca !
lificados d& graves, disponer su suspensiOn temporal hasta que el Direc-
torio o la Junta General resuelva lo convenienta" .- -
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideraci6n el Artfculo once del proyecto, se
riores diputados. Diputado Solines.——— ' ‘
EL H. SOLINES QORONEL.- Sefior Presidente, con relacin a la insinuacitn-

o sugerencia que se ha presentado’ anteriortente, la Comisidn vodria to--
mar en cuenta esta parte que se esti st,primia*;dn,' para efectos de cmplir

A i Ay e e

con esta inguietud que habfa presentado yo; en definitiva, que sea causa
de destitucidn, p(_x:]rian ser Estas que se estdn suprimiendo en este inci-

R - e : ——
FL SEROR PRESIDENTE.- Con esa cbservacién, el siguiente artfeulo,sefor - ‘
+ Secretario, o : —-— —_— !

Fi SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. Artfculo doce.- "A continua—
cidn EEI Artfeulo noventa v wo, agréguese el siguiente: Artfculo Annume
rados "‘*odc- banco publicard, dentro de los treinta dfas posteriores al -
cierre, de cada ejercicio econfmico, su balance general y el correspondien
te estado de pérdidas y ganancias, .de conformidad a las m?trucciﬂnesa dhz
la Suporintendencia de Bancos; adicionalmente la Superintendencia de Ban
cos podré ordenar m.E las instituciones sujetas a su control publicnen -
otros datos que scan necesarios para informacién del pGhlico".——-—- -
Bl SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo doce del proyecto, se
fiores diputados. Sin observaciones el... Perdfn, Diputado Coclos ==
EL H, COCIOS JARAMILID.=- Yo solicito,sefior Presidente, dgue se considere-
en este provecto la supresién definitiva del Artfoulo ochenta y siete; -
es deeir la drogatoria del Artfculo owenta y siete, del actual. Cste -
i articulo establece 10 gue se ha venido Jenominando en el argot buncario- |
¢ financiero, el famoso sigilo bancario, a la sowbra del tal sigilo se-
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han coretido las mayores atmcidadés e &sté ﬁafs,s&r"n:-r Presidente. El fa
 woso sigilo o reserva bancario, ha inpedido en muchas de 1as ocasiones —
que los superintendentes de bancos vengan aquf a rendir cuentas de sus ac
viones o de sus omisiones, porgue se han amparado precisamente en esa nor ’
ma para decir que no pueden revelar los informes de los auditores o da =
los fiscalizadores de los bancos. Solicito,sefor Presidente, que en guar-
da de los recursos del pOblico, que en guarda de los recursos del Estado,
porque también hay muchas lineas de crédito que son utilizadas por la ban
ca privada v por la banca estatal, comg el Banco Ge Fomento, pues tenga——
mos la posibilidad de concoer los ecuatoriancs en determinadas circunstan
cias el estado de situacitn de los bancos. No podemns sequir manteniendo-
esta aleahueterfa, denominada sigilo bancario o reserva bancaric, a la —
soabra de la t:ual se han cometido las mayores atrocidades en este pafs. -
Yo no entiendo ofmo en este provecto, no -::&justa precisamente dste de la -

._.,_,_...._.....__-
[

derogatoria. Propongoysenor Presidente, como  dbservacifn, la derogato
riaz del Artfoulo ochenta y siete  de la Ley General dé Bancos.-
EL SEROR PHISIDENTE.- Diputado Yanchapaxd .
L H, YANCHAPAXT CANDO,-~ S-Dlicibﬂ,ﬁeﬁﬁr Presidente, que se de lectura al
hrtfeulo ochenta v siete que pide e sea derogado el Honorahle Cocfos.—
¥i, SEROR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, senor Secretario. -
EL SEROR SFCRETARIO.- ST,sefor Presidente. El Artfculo ochenta y siete de |
la Ley General de Bancos, prescribe lo siguiente: "Todos los informes de
108 inspactores v agentes especialss, serfn escritos y veservados, No o se
los divulgars ni en todo ni en parte por la Superintendencia, ni por el -

‘ | banco examinado, ni por ninguna persona que actfe por ellos. A todo fun—
ciochario o empleado de la Superintendencia, se le prohibe terminanterents |
revelar los datos contenidos en dichos informes, © dar a personas no rela
cicnadas con el servicio Gl departamento o a cualquier empleado de &1, -
que ne tenga coneccidn directa con el servicio de vigilancia, infowmacidn
.algma 113-1]_:ectﬂ a los negocios o asuntos de un banco «wbtenida en el ajer-
cicio & sus deberes oficiales. El quebrantamiento de esta prohibiciln se
ré castigada con arregle al CSdigo Penal. La Superintendencia deberd pro-
porcionar los informes o certificaciones scbre el estado financiero de -
cualquier institucidn de derecho privado con finalidad social o p@hlica,-
que cbtenga préstamos de organismos internacionales para el desarrollo de
programas econémicos,ha pedido de esos organismos o @2 las entidades pres
tatarias, mientras subsistan los préstamos”™.——-—
EL SERDOR PRESIIENTE.- Diputado Solines.
EL H. SOLINES UNRONEL.~ Senor Presidente, comparto con la inquietud del -
camarer Llegislador Cocfos, pero tampoco pochnm nosotros dejar a un la-

- T —
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do o g2 los cbjetiu:rs- . . -
EL SEFQR PRESIIINTE.- No estamcs debatiendo Diputado SG].'i.ms_,_ oo bodo-

! mi comedimiento. — : . -
EL H, SOLINES QOROWNEL.—- . . . s0lo por cuanto se estd sugiriendo la su-
presifn de wmn artfcule, gue no esti dentro del prcareci:n,sefnr Presiden= . |
te y, vo considero que deberfa tomarse en cuenta para esta sugerﬁnc:ia,- |
1a necesidad sin la reglmentaclm tan estricta que tiene el ﬂ.]:tl{ml'&"-‘
dao, la necesidad de que exista clerta limitacién en la p\.bllﬂdc.':ldn de ~
agquellas informaciones que podrfan causar malestares de orden econfmico -
social, en un momento determinado, cuands son manejadas irrespansal:]lmﬁl
P te. Por eso yo pedirfa, que si la Comisifn acoge elh pedido del legisla-

dor, se lo haga ponderando la validez de este principio v buscando al——

gin tipo de redaccitn que satisfaga las dos posiciomes en este caso an-

tagdnico, senor Presidente.-—- ' -
EL SERCR PRESIIINTE.~ Diputado Rodriguez. - -
YL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solamente para pedirle,seior Presidents, que -
no cebataneos, que hagamos solamente observaciones, Hstamos hablando de-
la necesidad urgente de temminar el proyecto, hagames las chservaciones,
la ComisiGn analizara esas cﬂaservacimes, leego presentard el informe v
en el primer debate, dEﬂ:ratJ.IEm:E: Yo también tEndrIa el mismo criterio-

del Diputado Solines, es decir gue no hay que elimimar la reserva sino— ' !
‘gue hay gque establacer ciertas limitaciones, e T
1 BI, SEFEOR PRESIDENTE.- Le ruego no debatir,Diputado Rudriquez. - Sicuien-

te articulo, oon las cdbservaciones formuladas, sehor Secretario.
FL BEFOR SECRETARIO.- Sf,sefor Presidente. Artfculo trece.~"ReffHmase -~
el primer inciso del Articulo ciento trece, asf{: Artfculo ciento trece:
Todos 108 bancos se saneterdn a wna auditorfa extema. La firma audito-
ra tendrd que ser autorizada y calificada previamente por la Swerinten
dencia  de Bancos. El banco, cuando lo ﬂispusie:e'el-sqﬁfmtmﬂantﬂ. -
cambiard de firma auditora aln antes de la expiracifw del correspondien
te contrato”. Hl inciso primero del Artfculo ciento rece vigente, dice
asf: "Todos los bancos se sareterin a ua auditorfa externa. La firma -
auditora tendrd que ser autorizada y calificada previapente por la Su—
perintendencia de Hancos". : .
kL, SEFOR PRESINENTE.~ En mnsid&raci&;‘ el Artfculo tmece del proyecto,-

senores diputados. Diputado Redricquez. . _ — |

EL Il. RODRIGUES VICENS.— Sefior Presidernts, que la Condsidn tome en cuen

ta que la temminaci6n del contrato antes del plazo convenido, pm-:ie oca |
{ sionar wa serie de perjuicios al banco. Que analice ese had‘;:::- la Comi-
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EL SEFOR PRESIDENTE.- Con esa cbservacifn, el siquiente articulo,se—

fior Secretario. :
EL SIFCR SECRETARIO.- Efj senor Presidente."Artfculo catorce.- Al Artf-
culo ciento cincuenta y tres, afifidase como inciso segundo, el siguien-

te: Dentro del concepto sefialado en la letra e) de este artfculo, se -

_ incluirdn tarbién, para el caso de liquidacién de un banco, las pSli—

i zas de acuwmilacitn y otrog certificades de captacitn definidos por la
: Juna Monetaria®. ' - —— .
EL SEROR PIESIDENTE.-~ En consideracifn el Artfoulo catorce, sefiores di.
1 putadog. Atienda el pedido del sefior Diputado Rodriguez. Sefior Secreta
vio, que lea el articulo al que se refiere el proyecto, — e
| El, SENOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente."El Artfculo ciento cincuen
ta y tres dice lo siguiente: Bn la liquidacién de un banco, constitu -
ven crfditos privilegiados de prinera clase con preferencia ain a los-

hipotecarios, los siguientes,en el orden gue se detemmina". letra e).-
"Ios demfs depdsitos bancarios”. —

i FT, SEROR PRESINENTE.~ Esti atendido el pedido, Diputado Rodrfquez.,——-
£ 1. RODRIGUEZ VICENS,- Tiene que tener el literal wna redaceifn le--
| g‘E;l, SeTY Preéidfmte. Lo que estd diciendo es simplemente lo que debe
haoarse. Poro tiens que redactarse juridicarents la norma. -
‘ Fl, SEROR PRESIDENTE.~ Cbhservacifn para la Comisifn. Con esas dbserva-
ciones, el siguiente articulo,sefior Secretario. m———
| Bl SEfOR SECRETARIO.~ Artfculo quince,— En el penfiltimo incisc del Ar

ticulo- ciento setenta y cuatre en vez de: "devengard el miximo de in-
berés comencional", l€ase "devengari la tasa de interés gque la Junta
1 Monetaria fijo" . --

4 : EL SEROR PRESINENTE.- En consideracién el Artfculo quincg. Diputado -
Medina,—— . — ~e

FEL H. MEDINA LOPEZ.~ No es "l€ase", sino “céinbiese", porque no hay oo

o reformor asi las leyes. ——

EL, SESOR lFIEEIEEﬁTEL- Con esas observaciones, el siguiente articulo -

- sefior Secretario,———- — -

L SEROR SECRETARIO. - Nrtfoulo dieciséis.— En el Artfculo ciento serten
ta y éeis, pltimo inciso, en vez de ias palabras "el cincuanta por cien
to o menos” pingase: "el weinte por ciento o mencs; y agréguese el si-
{ guiente inciso: "El Superintendente de Bancos reglamentard este articu
lo, para'qu:- se limiten las concentraciones de cr&dito con personas nia

turales o juridicas directa o indirectamente cort el banco" ,—e——m———v
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FL SROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Artfculo diecis@is, El Diputa
do lmimuz pide gue se lean las normas legales vigentes.- -
FL SEROR SECRETARIO.- E1 Artfculo ciento setenta y seis,sefor Presiden-
te, dice lo siguiente, en el Gltimo inciso que es cbieto de la reforma:
'T-_:-:u::eptﬁermse de lo dispussto en este artfculo, a los accionistas de ocam
pafifas anfhimas o socios de compafifas de responsabilidad limitada que -

posean el cincuenta por ciento o menos de las acciones o participacio--
nes de fstas. En cuyo caso, con el ofinputo total de las dbligaciones ——
dz1 accionista o socio para con el banco, no se tomarin en cuenta las -
obligaciones d= la compafifa, de la cual es accionista o .%Dr:it:-; Y, asi-—
misme, en el ocSnputo total del las cbligaciones de una coamprania, no se -
incluirdn la de los mencionados accionistas o socios®,—— ahaty
EL SEROR PRESIDENTE.= En consideracitn el Articulo. Sin observaciones.=
Bl siguiente, zefor Secretario. Perdfin, Diputado Coclos.
EY, H. QOCIOS JARAMILIO.~ Aqul faltarfa agregar en el inciso ltimo: "EL

Swerintendente de Bancos reglamentard este artfeulo, para gue se limi-

ten las conoentracicnes de crédito con personas naturales o juridicas,-
directa o indirectamente relacionadas con el banog" ,——-———e

El, SEROR PRESIDENTE,.- S, talwez que la Comisiln examine la frlﬂllltﬂﬂ re

glamentaria de este artfculo vy de la ley; es wma facultad, inclusive al
Presidente de la Peptblica. Que quede esa inquietud para estudio de  la
Condaidn, aparte de lo que se ha dicho, El siguiente artfculo,serior So-
cretario, s -

FI, SEROR SECRETARIO.- ST sefior Presidents."Artfculo diecisiete.- En ei-
Artfculo descientos ciencuenta y tres, inciso primero, donde dice: “un-
mil sucres" dird: "un salario mfnimo vital"; y'donde dice: "cien mil su
cres" dird: "cien salarios minimos vitales". El Artfculo doscientos cin
cuenta y tres en el inciso primero dice lo siquiente: "Cuando un banco-
infringiere alguna de -las leyes o reglamentocs, de r:ui.ra vigilancia y cum
plimiento estd encargada la Superintendencia de Bancos, y dicha ley no-
contuviere yna sancifn especial, el Superintendente a su juicio podrd -

uqnaerle wia muita que no baje de un mll sucres y no E-xr:zada -:i:: cien =-

g = —
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mil sucras',~—e—- _ S -

Fl. SERCR PREEIDENH:.‘..— Fri consideracifn el articulo.- Diputado Medina.=-- . |

FL H. MEDINA LOPEZ.~ Ya senalé en un artIculo anterior, que me parece -
que o5 demaciado minimo el tope minimo de esta sancifn. Hay que subirlo,
porgue si hablamos de la situacifn actual, weinte y dos mil sucres, c--
tpivale a casi un mil sucres, selgﬁn la inflacion gue vivimos.
EL SEROR PRESINENTE.~ Con esa chservacifn, el siquiente art{culo,senon-
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Secretario,——-- —

FL SEROR PRESILENTE.- ST sefor Presidente."Artfeulo dieciocho.- Susti
tlyase el .inciso final del Artfculo doscientos sesenta Y cinco, por
el siguiente: “Los bancos y compafifas financieras que se acojan a la-
fusitn, gozardn de total excensitn del Inpuesto a la Renta schre las-
utilidades no distribufdas durante wn perfodo de cuatro afios, a par—
tir de la fecha en que se produzca la fusifn. Asimismo, la esgritura- -
piblics da fusitn y los actos jurfdicos que ella contenga, estarin ex
centos de toda clase de impuestos fiscales, mmicipales y especiales,
inclusive los tinbres, registro e inscripci&n. El inciso final dgel— !
artfculo doscientos sesenta y cinco vigente y que se sustituye, es el
siquiente: "La escritura pﬂ}lida de fusitn y los actos juridioos que-
ella contenga, estardn excentos de toda clase de impuestos fiscales,-
minicipales y especiales, inclusive los de timbres, registro e ins —

e

cripeidn”, - B =
FL SBfOR PHESILENTE.~ En consideracién el Artfculo dieciocho. Diputa-
do Yanchapadi, e

i EL H. YANCHAPAXI CANDOD.- Sf,seficr Presidente, para de la manera mis -
coedida pedir que ese articulo se suprimae, porque las instituciones
bancarias gozan de cuantos beneficios, y guienes manejan los bancos -
tienen recursos y aquf wienen a ser ecuatorianos privilegiados; y con
este sistema de fusi6n lo Gnieo ¢re estén haciendo es no pagar nada -
al Estado ecuatoriano. Yo pido gue se suprima este articulo,——=——
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cocfos. . e ——
EL H. COCIOS JARBMIILO.— Yo voy a pedir que se mantenga, porque la fi !
lesofia de esta disposiciSn es precisamente evitar la proliferacifn -
de hancos pﬁ:&;m“ms, que no tienen nign respaldo y lo que se quiere -
es robustecer el sistema financiero a base de fusiones, dotando de in

centivos, gque les obligue a estructurar organizacionss mis grandes, -
mds robustas, e —r

DL SEFOR PRESIIENTE.- Diputado Solines. -—
EL H. SOLINGS CORONEL.- Para terciar,sefior Presidente, senores legis-
ladores, yo sugerirfa a la Comisifn, que manteniéndose @ste beneficio
con el criterio que dice el Legislador Cocfos, no se amplfe a cuatro-
afins, sino gue sea menor la exoneracid, porque es bastante alto y yo

sugerizfa dos anos miximo, ~ :
EL SENOR PRESIDENIE. Con esas observaciones, el siguiente artfculo -

senor Soeoretario. : - —
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EL SESOR SECREPARIO.- Artfculo diecinueve,sefior Presidente. "Agrdquese
a continuacidn del Artfculo doscientos sesenta y cinoo, el siquiente:-
"Articulo innumerado.- 5in perjuicio del control que ocorresponde a  la
Swmerintendencia de Companfas, la Superintendencia de Bancos vigilara-
el funcienamiento de las oommpanfas deneminadas holding cque rengan omm-
tmwl o influencia en wn banco; ya porgque sean duelios de acciones © por
que ejerzan control schre por lo menos mn veinte por ciento de ellas;-
ya porque tengan la posibilidad de elegir la mayorfa de los vocales — _
del directorio o ya porque de alguna manera tengan inflhwencia en la ad E
ministracitn da un banco. Para el control de este tipo de conpanfas, -~
la Buperintendencia de Bancos y de Conpanfas mantendri una adecuada --
coordinacidn y tomardn las acciones que mrresl:ﬂnﬂan"
EL SEROR FRESIDENTE.- En consideracitn el artfculo. Diputado Gagliardb.

EL H., GAGLITARDD VALAREZO.- e se traduzca la palabra que estS en in--
alés al espanol, sefor Presidente.

e N it AT TR Ty At — T e

e

EL SEROR PRESIDENIE,- Diputado Alvarez, ~—-

| EL fl. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, con relaci6n a esta primera dis
posici6n, perddn;. oon relacifn a este articulo, tengo dos observacio I‘
nes: Prinera.- En 1a primera parte cuando dice "sin PErjuidic d& cone 1

trol, que corresponda a la Suwerintendencia de Companfas, la Superin—-
tendm_dia de Bancos, vigilard el funcionaniento de las companfas..."” vy,
aqui para absolver la inquietud del Diputado Gagliardo, de las “compa-
fifas", habrfa e agregar "relacionadas entre s cono grupos empresa--
riales, también denominados holding, gque tengan control o influencia - ]
en un banco....etcétera", En Su momento cuando se trate del debate, po
dré arqumentar por Q8. Luego el pirrafo final de este inciso, donde di
oo “esta norma serd reglarentada por la Superintendencia de Bancos" -
deberfa constar en un sequndd inciso y, luego que siga el tercer inci-

W

g0 normal. -

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo,sefior Secretario,-—-

EL SEFOR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria.- Los bancos que tengan—
sucursales autorizadas deberfn ajustar su capital, Lﬂiﬂ]’lﬂD en cuenta lo I
dispuesto en el Articulo sesenta y cinco sustituido seqdt estaley nas™ —7 77 =
ta el treinta y wo de diciembre de mil novecientos noventa. —————
FL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracifn esta disgnéic.xﬁn tranalt:}na.' “
putads TodrTauns , s o s o s e e e e i e
FI, H, ROPRIGULZ VICENS.- Lo que pasa,sefor Presidente, es que han man-
dado varios proyectos metidos en uno solo. Despufs de cada proyecto, -

e

S T R T T I e S P e P S e i S g P oy T - -

. - . v —

iy, o, i, oy, o,y g g oy o, e R gy o T



Acia N2 20 - R .' o | Pag 33

vamos a enoontrar dispc;sicicnes trangitorias. Lo 16gico es armonizar el
provecto ¥y que las disposiciones transitorias sean realmente disposi--
ciones transitorias y vayan al final y adicionalmente la Comisifn que -
estudie 1a posibilidad de reducir el plazo de dos anos que se le esta—-
rfa otorgandc a los bancos para actualizar su capital en fimeidn &  1la
necesidad de, en base al nGmero de sucursales que tuvieren. : -
FI. SEROR PEESIDENTE.- Diputado Solines. — -
FL H, SOLINES CORDMEL.- Sefior Presidente, la inquietud que me queda es,
si los bancos no tienen capacidad para cwrplir con esta disposicitn le-~
gal, guf solucifn juridica les queda?, serd la disolucifn o entrarfan -
1 . por disposicifn de la ley a disolwerse. -
EI, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.-
El, B, TORMES GUIMAN .- Sefor Presidente, como une obseyvacifn: en El arti
oplo anterior cuando se habla dice: "esta norma serd reglamentada por -
la Superintendencia de Bances", el reqglamento tiene que hacer el Ejecu-
tivo, de tal manera que tendria gue tomarse en cuenta ése part'icula.r.--
FL SEFOR PRESIDENTE.- Siquiente artfculo, sefior Secretario. i
FIL SEMOR SECRETARIO. - 51, qemr Presidente. TTtulo Sequndo. Reformas a -
la Iey 32 Regimen l-.‘u:nEt.arlc Artfcuio weinte.- Aiddase al Awtfculo sesen
ta y tres, la siguiente letra: "e) Conceder a travds da las ocooperativas
de ahoro v orédito suijetas al control de 1a Superintendencia de Bancos
y a2 las asociaciones mutualistas de ahorio v Cr&dito para la viviends,
lfneas de crédito destinadas exclusivamente al sector informal de la e-
comonfa y a la micmenpresa, en los t&minos v condiciones gue para el-
efecto esgtah].azca la Junta Monetaria" .-— P e e
IL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracitn el Artfeulo winte, sefiores dipu
tados, Sin dﬁa-rvacinnes. El sigyiente, seror Secretario,
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo veintiuno.- Eustitﬁfas,e el artfculo agre-
gadn al Artfculo sesenta vy ocho, por el siguiente: “Cuando un banco o —-
institocifn financiera, demostrare indices financiews que afectaren su
estabilidad, la Junta Monetaria podrd exigir a estas instituciones que -
se acojan a un programa de estabilizaci6n. Dicho programa podrd abordar-
a*;.sp:act‘nﬂ administrativos, financieros y de cualquier otra inadole, "Ga Jun ="~ 1
ta Monetaria, previo el dictamen favorable del Banco Central y de la Su—-

P T -

perintendencia de Bancos, autorizard la suscripein del unrresp;mdimte-
programa dc estabilizacién y podrd acordar créditos especiales en las -~
condiciones, plazos y garantfas que determine la prooia Junta, a efectos
de aque se nompalice la situacin de dichas gﬂ'uti-:]ades._‘ﬂn el caso do (que-

m—r
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;
algln banco o institucién financiera se niegue a acogerse al requeri-
miento de la Junta Monetaria a aplicar el programa de estabilizacidn,
o e algtn l:ran::x:: o financiera incumnpla parcial o totalmente con el--
rencionado programa, €l Banco Central podrd suspender toda operacidn-
con dicho banco o institucién financiera, quedando la Superintenden-
cla dee Banoos, facultada para intervenir a la mencionada institucidn".
Il SEFOR PRESIENTE.~ En consideracitn el Artfeulo wveintiuno,' sehores
diputados, Diputado Rodriguez. ! -
EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Solamente que se haga una mis concreta refe- :
rencia al artfculo que se sustituye, sefior Presidente, que es precisa
mente el Artfculo nuewe del Decreto Legislativo dome de esta ley, puo-
blicado en el Registro Oficial. doscientos ciencienta y cinco del wvein
tidSs de agosto del ochenta y cinco, creo que hay e especificar el-

ol o B i

articulo correspondiente v no simplemente hablar del afiadidoa tal ar

— e

ticulo.-
! EL SFROR PRESTIENTE.- Siguiente artfeule, seior Secmtario.
{ EL SEROR SICRETARIO.- Artfculo wveintidls, sefior Presidente. nstrstitﬁyaw

se el Artfculo setenta v cuatro reformado, por el sigquiente:“"El Banoo
Central del Ecuador, presentard para conocimiento y aprobacifn de la-
Jmta Monetaria, hasta el treinta v ano de enero de cada ano, el pro—
grama de crédito-anual, asf cono las revisiones que se efectiien de a~
cuerdo con la situaciGn monetaria y crediticia del pals durante la vi
gencia del mismo. El programa de crédito, aprobado bajo criterios ge-
rerales, deberd contemplar la distribucidn de los diferentes tipos de
crédito entre las instituciones financieras. El Artfrulo setenta y --
cuatro es el siguiente: "El Bancd Central del Ecuadar, presentari pa-
ra conocimiento y aprobacidn de la Junta Monetaria el programa de oré
dito anual, as{ como sus correspondientes revisiones que se efectfon-
de acuerdo con la situacifn monetaria y crediticia del pafs. Bl pro--
grmrﬂ. de cré&dito deberd contemplar la distribuciGn de los diferentos-
tipos de crédito entre las distintas instituciones financieras".,———--
Ef: SENOR PRESIDENIE.- En consideracitn el artfculo, serwres diputados. '
Sin dheervaciones, el siguiente, sefior Secretario, —————- - }
i EL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo veintitrés.- Sustitfysse el artfculo a '
gregado al Artfculo odienta y nuewe, por el siguiente: "No obstante -
1o dispuesto en el articulo precec’IEntEjl‘ la Junta Mometaria, para ﬂﬁt;!;_ i
mular el otorgamiento d2 préstamos a mediano y large plazo, podrd ter j
minar las operaciones activas y las correspondientes pasivas de los - '
bancos, instituciones financieras y demds instituciomes tanto del sec
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tor pthlico como del privado, en las que podrd convenirse tasas de in-
terés reajustables durante el plazo del contrato. En tales casos, la -
tasa de interfs inicial, deberd establecerse en los respectivos contra
tos, pero podrd ser reajustada dentro del plazo de los mismos con la -
reriodicidad, condicicnes vy cupos miximos g determine la Junta Mone-
taria”. El articulo que se sustituye en la ley mm, es el,siquien~
te: "Articulo innurerado.- No dbstante lo dispuesto en el artfculo pre
cadente, la Junta Mometaria para estimular el otorgamiento de présta— '
mes a mediano v largo plazo, podri determminar las operaciones activas- -
y las correspondientes pasivas, de los bancos e instituciones financie

i T

ras en las que podrd convenirse tasas de interdés reajustables durante-

el plazo del contrato. En tales casos, la tasa de interds deberd esta-

blecerce en los respectivos contratos, pero podrd ser reajustiada dentro
del plazo de los mismos ocon la periodicidad v condicicnes que determi-

ne la Junta Monetaria y siempre gue no exoeda de la tasa -néxima conven

cional gue rijan en las fechas en que se produzcan log respectivos rea

Justes', : _
EI. SFfOR PRESTUENTE.- En omsideracitn el Artfculo veintitrés del pro
vecto, Sin chservaciones. El siquiente,sefior Secretario.— .. =messme | i
EI, SEROR SECRETARIC.~ El Articulo weinticuatrg.~ Derdgase el segundo -
inciso del }u—tiﬁ:ﬁlﬂ ciento sesenta y uno. El Artfculo ciento sesenta y
uno vigente en su sequndo inciso tiene el siguiente tenor: "La respon-
sabilidad de los administradorcs frente al Banco Central, se limita a- g
los periodos en que &stos hubleran actuadco y quedard extinguida con la
aprobacifn del balance q&narai en, los términos establecidos en el lite
! ral i} ¢el Artfculo ciento treinta y nueve de esta ley, en concordan—-—
cia oon lo uj‘;ispaﬁstc} en el Artfeulo trescientos de la Ley General de - 1
Compatifas” . e o e e -
EL, SEROR PRESITENTE.- En consideraci6n el artfculo. Diputado Cocfos.—-— o
EL H, COCIOS JARAMILIO.- Sefior Presidente, sfrvase disponer, porque en
el artficulo anterior se habla de no obstante en lo dispucsto en el ar-
ticulo precedente, hace falta conocer el articulo precedente, leer el-
artfoulo precedente para saber cual es el consecuente, De manera gue -
ie pido,sefior Presidente, que disponga, la lectura del artficulo prece--

L

dente @l ochenta vy nueve, porgue ahi huyy alguna cosa que..... e e et
17, SEROR PRESTIFNTE. Sefior Diputado, el artfculo precodente, es el —
weintidls del proyecto, en ese artfculo veintidSs......Lea el artfculo

sorrespondients, sohor Secretario. -
. ff |
FL SEROR SECRETARIO.-~ Sf,sefor Presidente. Las modificaciones que acuer

-t T
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de la Junta Monctaria sobre las tasas méxdimas para operaciones activas

o pasivas de los bancos, regirén Gnicamente para operaciones futuras y
no afectarSn a las que hubieren efectuado los bancos con anterioridad-
a la fecha en que entre en vigor la modificacin.—- —
EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputads Oocfos.——- S
EL i, COCIOS JARAMILLO.~ Una cbservaci6n muy importante en este artfcu
io. Ho prade ser reajustable la tasa de interSs de un contrato v amor-
tizacifn gradual, suscrito mediante escritura pblica, porgue es un con

venio celebrado entre las partes que tienen que ser Eﬁpnethdaa como ley.
Porque de este modo, queda abierta la posibilidad de que una escritura-
hipotecaria pueda ser materia de revisifn de intereses, y esto no cabe-
pefior Presidente,en maestra legislacidn, -[:ﬂrq!.ze ameritarfa la derogato—
ria de varias dispﬂ-siciﬂne:a del Qbdigo Civil. Yo hago esta chservacidn-
para la Comisitn, que se excluva de los intereses reajustables log cré-
ditos otorgados mediante escritura pblica de amortizacién gradual.----
FL SERQR PRESIDENTE .- Diputado Alvarez. —_—

L H. ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente, Simplemente para la Comisitn. En
su morento debatiremos scbre el tema gue es Importante. Yo creo gue lo-
e debe establecerse por parte de la Comisidn es que debe quedar claro
que sujeto a convenio entre las partes, tal como dice el proyecto, “en-—
las que podrf convenirse, tasas de interés reajustables"; es decir, si-

las partes convienen que un Interés reajustable, no veo el inconvenien-
te, para conocimiento de la Comisifn, senor Presidente.
Bl SEROR PHISIDENTE.- Diputado Medina. e
EL H, MEDINA TOPEZ.~ Simplemente para expresar mi opini6n contraria al-

cntenide &2 esta disposicifn, porgque creo que siempre va haber la. inpo
sicifn del gue da el crédito respecto del que lo recibe. Hay igualdad -
de condiciones. Consicuientenente, en este pafs algln rato tenemos qua-

volver a castigar la usura. Gracias, sefior Presidents. e -

7L SEROR PRESIDENTE,- Con esas cbsexvaciones, el artfculo siguiente, se

nor Secretario. - -
FL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Artfculo veinticinco.- Aisda
se despuls de la letra d) del ArtiIculo ciento sesenta y tres, las si —-
guientes disposiciones: "e) Conceder cualquier tipo de scbregiro, a me-
nes que la Junta Monetaria, por unanimidad y en casos de excepci®n, oon
cidere pertinente concederlos, f) Conceder ayudas, donaciones o oontri=
buciones a titulo gratuito dirigidas a C'L'E-].C_i[‘l.lilz':r persona natural o jurf
dica, piblica o privada". El Artfculo ciento sesenta Yy tres.- Se pres-—-
cribe 1o Eig&.ﬁ.&nh&!::kse prohibe al Banco Central y en sy 1itera1 d), se-
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agrega despus del literal d) la reforma c&ustante en el p:ﬂyectafL_-

EL SEFOR PHUSIDENIE.- En consideracién el artfeulo. Diputade Rodriquez.

EL H. RODRIGUER VIONS.- Un canbio de palabra, nada m&s. En el literal
e}, sefor Presidente, en vez de: "considere", que conste "resuelve" o

"resualva’, perddn - : ——
EL SINOR PRESIDENTE. - Diputado Medina. : —
EL H. MEDINA IOPEZ.- En lo que va a ser el literal f) de esta disp-c:sv—
cifn, estino que hay que suprimir la expresi®n "a tftulo gratuito", —
perrye Jas ayudas, donaciones o contribuciones son precisamente de esa

naturaleza y no hay que especificarla, més bien hay que dejar la expre

sitfhh general, para que la prohibicién sea total para dar este tipo de-

eontribuciones graciosas ., - - ' S —
FI, SEFOR PRESTDENTE.~ Siquiente artfculo, sefior Secretario. .'
EL, SEROR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente. Artfculo veintiséis.~ Sus-
titGyase el Artfculo ciento sesenta ¥y ocho, por el siguiente: "El ban-
D Ouyd [:-:rsicirﬁn semanal de em:ﬁje, calculada conforme a lo dispuesto-

en el ticulo ochenta vy seis, mostrare una deficiencia oon res;;e::i:m -

al encaijs miniro que deba mantener, incurrird en una multa equivalente

en téyminos snuales a la tasa de interés que determina la Junta Monata
ria, la que no podréd ser inferior a la media mixima wigente para opersa

ciones activas de crédito en el sistema firianciero, s un recargo de-
mora iqualmentz establecido por la propia Junta, scbre el importe d2 -
la diferencia semanal, la multa serd aplicada por el Superintendente -
e Banoos" . El dinciso prin'le.m del Articulo ciento sesenta y ocho, es -
el siguiente: "El bancn, cuya ‘posicién semanal del encaje, calculada -

conforme a lo dispuesto en el Articulo ochenta y seis, mostrare una de

ficiencia con respecto al encaije minimo que debe memtener, incurrird -

en una nulta ecuivalente en términos anuales a la tasa de interds maxi

ma convencional que fije la Junta Monetaria, mds el recargo de hasta -
cuatro por ciento anual, igualmente establecido por la Junta, sobre el
importe d= la diferencia semanal, la multa serd aplicada por el Super-
intendents do Bancos". : s e
EL SEROR PRESITDENTT .- En consideracitn el It fenio v intisdis -Geipr

yvecto. Sin cbservaciones, perdin, Diputado Solines. —

i o B W T R -

FL H. SOLINIS CORONEL.- Yo pedirfa,serior Premdenﬁs. -:p.E e nmntmqa -
1o del cuatyo por ciento, pero simplemente se diga: "como minimo" el -~

cuatro por ciento,=- — s
Fi, SEFOR PRESIDENTE.~ Con esa observacifn, el artfcmlo siguiente, se--

nor Secretario,==——seeem————— — . s
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| IT. SEFOR SHCRETARIO,~ S1, sefior Presidente: "TITULO TERCERD.- Rentas para
las Municipalidades . CAPITULO PRIMERD.- Impuesto adicional a la renta -F’E'E
ra la Mmicipalidad de Quito. Artfculo veintisiete.- A continuacifn el
- Artfculo setenta y tres de la Ley de Impuesto a la Renta Codificada, and
dase uno que diga: Artfculo innurerado.- Impucsto para el Fondo de Salva
rento dol Patrinonio Cultural de la ciudad de Quito. Ios contribuyentes,
' sean persanas naturales, sociedades de personas o sociedades de capital,

o e S A A g et | S b w4 8=

R

nacionales o extrandjeras, tuyas rentas sean mriginadﬁa en el Cantin Qui-
to, pagarn el impuessto adicichal del ocho por cisnto sobre el impuesio-
a la renta con destino al Fondo de Sal*.ranen.tf:: dal Patrimonio Cultural de
la ciudad dde Quito. Para este Impuesto adicicnal a la renta, tarbhién ro-
gird lo dispuesto en el Artfculo setenta y tres de esta ley. Las Jefatu-
ras Provinciales de Recawdaciones, depositaran diariamente el fruto de -
la recaudacidn de este impuesto en el Banoo Central en la Cuenta del Fon
dn da Salvamento del Patrimonio Cultural de la ciudad de Ouito",—w————-—-
Ei, SEROR PRESIOINTE.~ BEn consideracidn el artfculo. Piputado Medina, <
¥L, H, MEDINA LOPEZ.- Serfor Presidente, considero que hay que canbiar la
expresitn: "sociedades de personas o sociedades de capital" vy decir: -

P Wl TR T TEE ST S R w

"ssan personas naturales o jurfdicas, nacichales y extranjeras", porgue-

Al W F PSR R R e T R TR

d= otra manera se estarfan refiriendo solo a las companfas y estarfan o

firidndose a las cooperativas vy no creo gue ece sea el sentido de esta -

i SpOS Loif e e e e e e e - e e
FL SEROR PRESIDEWIE.- Diputado Solines. : - ~
B, H. SO1O88E5 CORGMEL.- Sefior Presidente, antes de tomar la palabra, ro-
garia que por Secretaria se lea el Articulo setenta y tres de la ley,——
FI, SEROR PI@STD¥NTE.— Atienda, senor Secretario, el pedido del Diputado -
Solines, === : . |
EL, SFROR SECHETARIO.- El Artficulo setenta y tres de la Ley de Impuesto-
a la Rents, prescriba 1o sigquiente: "Las suciuﬂacies animas v otras de-
capital, por acciones establecidas en las provincias ¢ Guayas o Manobf,

F b AR R
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i. qua distribuyan dividendos a personas naturales o jurfdicas, nacicnalass

. o extranjeras, residentes o no en el pafs, retendrfn y pagarfn provisic-
nalmente los impuestos adicionales:establecidos en los artfculos setenta,
-~ setenta v wno vy setenta y dos scbre dichos dividendos, los contribuyen
bes tondran derecho para que se efectfen las reliquidsciones correspon—-

dientes” ,-—— e —_ it —=
YT, H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, agqui en este articulo innumera
&, se dice Qe pagc':r:i el impuesto adicional c_ield ocho por ciento sobro -
2l impoesto a la renta con destino al Fondo de Salvamento. Como en la -~
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aplicacifn real de este tipo de impuestos, normalmente se crea confusicdn E
de interpretacifn, vo pediria, sefior Presidente, que se aclare bien, es -
el ocho por clento scbre el impuesto o es el ocho por ciento sobre la --
ta, porque tenemos varios casos, el Gltimo de licores para impo
cifn, qur se aunentd un winte por ciento, pero no se sabe si es adicio-
nal, al que esti vigente o es sobre el que estd wvigente, yo pedirfa que-
para gque no quede duda, se aclare perfectamente esto. Con relacifn a 1lo-
g acabamos do leer, esto darfa a entender que la errpi‘ésa o el emplea—-
dor se convierte en agente de retencidn, o sea que este impuesto estarfa
de hecho va retenido para aquellas perscnas o para aquellos sujetos pasi
vos que tienen gue cumplir con esta cbligacitn. El mantener el t&rmino - ‘
sociedades de personas o socledades de capifal, es con el chijeto de evi-
tar que aquellas personas jurfdicas como las fundaciones o personas jurf
dicas con finalidad social o pliblica, entiendo yo que estarian excentos-
del pago e este impuesto del ocho por ciento, porque de lo contrario --
tendria que acogerse la inguietud del Honorable Gustavo Medina en el sen
tido de gue serfan personas juridicas en general. -
EL SEﬂ:‘IH PMI[H?IE Gbeewam,ﬁn perl:me“ite para la CCEIIlEilﬁﬂ.. Dlputada—

B WY e

Medina, AR ot I Y ¥ e e
FL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, creo que es un error imwluntario
3 los autores e este provecto, en el inciso tercero de esta disposi —
cidn; se habla de las jefaturas pr:::w‘.ﬁ{::ialeé en genéral, cuando el imses
to estd localizado en Pichincha, entonces debe referirse simplemente a -
la Jefatura Provincial de Recawdacifn de Pichincha. e
Il SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez,—- - |
¥1. H. M;.WLREE GRAU.= Senor Presidente, en el penfiltimo inciso, gue la Co
nisidn considere hacer un agragada dice: "Para este mpmsto au:hcmn.ﬂl-

a la renta, también regird lo dispuesto en el Artfculo setenta y tres'* }"
tratando de absolver la inguietud del Diputado Solines, no es impuesto -
adicional a la rent.a', es impuesto adicional al impuesto a la renta, oomd
lo dice el inciso anterior; consecuentemente,en ese sentido, la Comisién
Geborfa tomar en consideraci6n que la redaccifn debe ser: "Para este im-
puesto adicional al impuesto a la renta, tambidn régird lo dispisto ™ én
el Artfculo setenta y tres de esta ley". _ P st S
FI, SEFOR PRESIDENTE .~ Con estas nbservaclm, el siumfmte artimﬂcr;‘a‘--

nor Secrotario.- : — ——— -
¥, SEROR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente.-- CAPITUIO SEGUNDO.- Reformas-
a la Ley de Régimen Municipal. Artfculo veintiocho.- Sustitfiyase el inci
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so cuarto del Artfculo trescientos dicciséis de la Ley de Régimen Muni-
| cipal, por el sigquiente: "las municipalidades, previa notificacidén al -
propietario, podrin practicar aval(os especiales o individuales para: -
a) Expropiacién y/0 compensaciones; v, b) Cuando el avalGo realizado en
el plan general sea parciél, equivocado o deficiente. Los avallos que -
se realicen en el caso del literal b) s6lo podrdn hacerse wna sola ver-
- cada aho, respecto de un mismo predio; y para este efecto, las municipa
lidades podrin adr;ptar coeficientes de actualizaci@n mediante la expedi
cifn de las Ordenanzas correspondientes" ., Bl -Artfoulo trescientos dieci
sfis Ge la Ley de Régimen Mmicipal vigﬁnbé, an su inciso cuarto: "Las:
runicipalidades, previa notificacifn al propietario, podrén practicar a

valfos especiales o individuales, fnicamente cuando sean necesarios pa
ra realizar expropiaciones o compensaciones, o cuando el avalGo realiza

do en el plan general no covprenda la propiedad”. ——
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracitn el artficulo, sehores diputados.-
&in chservaciones, El siquiente, ot e e

. EL SEROR SECRETARIO.~ S1I, senor Presidente. "Artfoulo weintinuewe .~ De-~
E | rgase el Artfculo noventa v cince de la Ley clento cuatro reformatoria
da la ey e Rigimen Municipal, publicada en el Registro Oficial tregm-
cientos guinee de weintis€is de agosto de mil novecientos ochenta vy -——
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aos .
FL, SEROR PRESTDENTE.— A pedido del Diputads Redrfquez, que se lea sefsr ]
Secretario,—— ' : —

EL SIFOR SECFETARIO.- 51 senor Presidente. Artfculo noventa y cinco.~ ~ ’
En el Artfenlo trescientos digeiséis higanse los siguientes cambiocs: a}
El inciso cuarto sustitlyase por el siquiente: Las municipalidades, pre

i B i g A s e L e S ety o
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via notificacifn al propietario, podrin practicar avalfios especiales o
individuales, finicamente cuando sean necesarios para reaiizar expropia-
ciones o compensaciones o cuando el avalo realizado en el plan general
no conprenda la propiedad, b) Afifdase camo inciso final el siguiente: —
Los aval(ns practicados antes del perfodo sefialado en el inciso primero
 de este artfeunle, no tendrdn valor alguno con excepcidn de los casos s
falados en los incisos cuarto y quinto de este articulo”.
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo veintinweve del pro-
yecto. Bin observaciones. Bl siguiente, senor Secretario. —
EL SEROR SECRETARIO.-"CAPITULO TERCERD.- Impuesto scbre los Activos Co-
rrientas v el Copital a Mutwo. Artfculo treinta.— Crfase el impuesta -—

LY

e

del wno punto cinco por mil anual, sobre los activos corrientes; y, del
wie por mil anual, a los capitales en contratos de matuo"™ ,-=——==we——e-
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£L SESOR PHESIOINTE.- En consideracién el artfculo. Piputado Solines.
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente; primerc aquf deberén pagar-
todas las personas naturales L-:a jurfdicas o quienes? no se dice quién.
Sequnda cosa, esto reemplaza al impuesto al uno punto cinco al capi--
tal en giro 0 es un impuesto adicional el que se estd cobrando sobre-
los activos corrientes? porque en la reglamentacifn para el cobro del
o punto cinco al capital en giro, que estd vigente y que es facul—
tad de los municipios cabray ahora, hay una contradiccifn flagrante =
con respecto a la disposicidn legal vigente también, mientras el Fe—
glarento habla de activos corrientes, la ley habla & ....por ese mo-
tivo yo quisiera,sefior Presidente, que la Comisifn de mé verz por to-
dns, aclare esta inconfomidad que existe entre los dos cuerpos lega-
les v lwego como digo, gue se aclare cudles son los sujetos pasivos -
de esto, porgue de lo gue yo entendfa, esto se ampliaba a las persﬂﬁaﬁ
paturales, v aquf no se dice como al menos la ley, son suietos de es-
tos impuestos las municipalidades. Los sujetos pasivos que desarrollen
su actividad. ... bueno, dejo planteada esta primera inquietud, sefior-
Presidente, - e st o e o e -
EL SEOR PRESIIENTE.- Diputads AlVErez,-—— === e e -
EL H, ALVAREZ GRAU,- En su moento, sefior Presidente, cuando tratemos-
el Artfcuic treinta y dos, alll podremos ahsolver las inquietudes del

Dipatado Solines, en realidad yo tenfa la misma ingnietud scbre este-

articulo, en base a la mala experiencia gue tenemos del impuesto del-
uno 3 medio por mil al capitél en giro, pero crec gue mis adelante po
dremos establecer justamente gudl es el hecho genemdor de este acti-
vo corriente, de acverdo con la definicidn que se & en el Articulo i
treinta y dos.-—- :
EL SEROR DREEID};L'IE— Por varias razones, sefiores dipntacdos o creo =
e habrfa que eliminar esa expresitn: “Créase el ﬂﬁlﬂﬁtﬂ"- y decir:~

"El impuesto del uno cinco por mil anual se ccbrari schre los acti--
vos corrientes", porque existe ya como lo senalaba el Diputado Soli--
nes un impuesto scbre eso, no estamos en el fondo cmando y yo creo -

—— L L Sy e o

que es bueno ue tengamos en cuenta esto y habrfa cue eliminaxr ese tfr
mino para referimos a los activos corrientes, que esa es la modi fica
citn, Diputado (ocfos. ' ' e
EL H. 0OCIOS JARAMILIO.- Una chservacién de cardcter general, senor —-
PI'E!Ei-L'hntﬂt.lm este proyecto es originario del Ejssutive, yo solici
to que se sirva disponer que el senor Secretario les el tercer inciso
del Artfculo setenta y cinco de la Constitucidn.
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EL SEROR PFEEIDFH‘IE,-. Atienda el pedido del senor bipqtad:: CTocfos, se-

ror Secretario.

Ef, SERDR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.El tercer inciso del ArLiw
1o sesenta y cinco de la Constitucién Polftica de la Repiblica, es el-
sigquiente: ®51i el presidente de la Feptblica prementare un proyecto de
lew, podrd intervenir en la discusitn, sin xﬁtﬂ, por si © mediante de-
legacifin, para lo cual se lo convocard expresamente”.
EL H, OOCIOS JARRMILIO .- Para absolver esta consulta mientras gque se -
van a ir presentando en el transcurso de la aprobacifn de esta ley, €S
indispensable que se le EC:E'I".EqLE al dalegadm del Presidente de la Fept
blica, a quienes elaboraron... yo se, para los debates, porgue ahorita
estamns en la lectura, pero es inflispensable que coparticipe en la dis

cusifn con woz, pero sin wto, para las informaciones que se van a re-
quarir, porogue hay muchos de los muchos tﬂmas mry t8cnicos y especifi-
cos, e es indispensable que los legisladores estemos debidamente in-
religenciados. Una cbservacitn general, sefior Presidente. e

¥, SEFDR PRESIDENTE .- 51, su chservacifn es pertinente Diputado Cocics,

se ha dispuesto que para los debates vengan ya los senores del Ejecuti
va, que estin sefialados en el propio oficio del seror Presidente de 1a
Feptlica. Diputado Chamorro,-—-=—-—--—-— ' ————
FL I, CGIRDRE JARRMILIO.- Sefor Presidents, en el Capitulo Seqmdo, -
que ‘dice: PReformas a la Ley de Rfgimen Municipal v a fin de que la Co-
misifn considers, pruponge gue se reforme el Artfoulo trescientos die-
cisdis de la Ley de Régimen Municipal que actualmente dice: "Caﬁa cin-

co afios, las mmicipalidades efectuardn avalCo general" y demfs aspec-
tos que contempla el texto, "por cada dos aios, las mnicipalidades e-
fectuarn el avalfio general de la propiedad”, es con el fin de incre--
rentar las rentas mnicipales, como es el criterio, hahia: ess oriterio
aquf en el Congreso NACIONAY e mmm g
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina. -

FL 1. MEDINA 1OFPEZ.- Sinplemente querfa yo adicionar un criterio al pe

 dimento formilado por el Diputado Cocfos, vo se que la Constitucifn --

manda que los delegados del Ejecutivo han de intervenir en los debates,
pere todos ssbemos que las leyes propiamente se prooesan en su anali--

sis en 1las respectivas comisiones, de suerte gue bien vale que los téc,

nicos estén en las comisiones, precisamente para absolver las consul-—
tas qe en ol nono, en el andlisis, en el estudio del pruyecto, en cl-
seno de 1la Comisién se haga. De suerte que on ese sentido, yo me permi
to adicionar cl planteamiento del Diputado Cocfos .~ e
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FI. SEROR PRESIDENTC.- Tomaré en cuenta su planteamal:tta,sefﬂr Dipuatado.
Diputads Podrfoquez. -
FL H, PODRIGUEZ VICENS,.- Solamente queria aclarar, sefior Presidente, que
s1 no ne eguivooo, el impuesto que existe es al ::apital en giro, y lo -

g s¢ estd haciendo es sustitufr ese impuesto con e€ste, rorgque el ants
riory incluasive es totalmente inaplicable v los municipios no lo estian -
ccbrando, en todo caso creo gue vamos a ir aclarando con la 1ﬂt:tura de-

este capftulo lo relacionado con estos impuestos. S ——
FL SERDOR PRESIDENTE.=- Sigulente artfculo, sefior Storetario.--————————w
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente."Artfculo treinta y wo.- --
Son Su:}..,tc:u: activos de estos impuestos las mtm&.ca.palidades Los sujetos
pasivos que desarrollen su actividad en mis de wn cantén, pagarin el im
plesto & la respectiva municipalidad en forma proporcicnal a los ingre-
sos brutos cbtenidos por sus establecimientos, en la correspondiente Jju
risdiccidn. En el caso de los contratos de mutuwo o préstamos de consuno
en dinero efectivo, el i‘lTPlEEtDJ ¢ pagard al municipio donde se suscri-
bigren los mismog"” .~ -— . -
EL SEFDR PRESILENTE.- En mnslfkirar::r.&i El artin::ulﬂ Sin ci::rserwaclc:‘:nes -
" El siguiente,sefior Secretario,——- A 0 VL A
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo treinta y dos.- Son sujetos pasivos del-
izrpmstﬁr del uno punto cinoo por mil, las personas naturales, jurfdicas,
sociadades de hecho y negocios individuales, nacicmales o extranjeros,-
domiciliados en la yespectiva jurisdiccidn municipal, que ejerzan habi-

tualmente actividades comerciales, industriales y financieras que estfn
obligadas a llevar contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la Iey —
de Inpunsto a la Renta v su reglamento de aplicacifh. En el caso del im
puesto del uno por mil a los c:apltales en rmutuo, serin su]etﬂs paslws—

R fir e Tl

las personas naturales o© ju:::Idlcas qLE consten como mutuantes o ﬂﬂ'l‘i‘{‘d.]
res en ol correspondiente contrato de mutw, quienss fio perderdn su oon
dicitn de contribuyentes, ni podran trasladar la carga tributaria a o—
tras persomas. Para efecto de 1os impuestos (que se establecen, se éni:ez_x_
derf que: a) Para las personas naturales o jur{diess, sociedades de he~
cio y mgc:é,ir::s individuales que estén obligados a ilevar contabilidad —:
de acuerdo con 1o gue dispone la ley de Impuesto a la Renta y su regla-
mento, el valor del activo corriente, es la suma de los activos disponi
kles, los exigibles y los pealizables dentro del efercicio financiero,—

esto es dinero en efectivo, valores al cobre, invemtarios vy gastos anti

T - = dt e

cipados. A este valor se le deducird, para el cilculo del impuesto, los
1 .
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valores de reserva para cuentas incobrables, las pSrdidas y mermas del
__ inventario debidamente autorizadas. b) En el caso del capital a mutuo,
, el valoy & los préstamns de dinero, se configuarard por la suma nizns--
' rica constante en el contrato respectivo, sin tomar en cuenta los inte
reses causadns. : _ , —
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Artfculo treinta y dos, sefio
res diputados, Diputado Alvaresz, - —
EL ¥, ALVARDZ GEAU.- Senor Presidente, dos observaciones. La yna de i
0 general para gue Sean considerados por la (omisifn, me wvan a perdo-
nar aguf, no se trata de debatir, perc uwn razonamiento para poder ex-
plicar suficientemente mis observaciones. La primera, se trata da dos-
inpué:étt:s distintos, senor Presidente, wno es el impuesto sobre los ac
tivos corrientes que es el uno -y medio por mil; vy olxo, es el impuesto
sobre el capital a mutuo, que es el uno por mil, comsecuentemante tie-
nen que ser tratados separadamente y no como 1o hace en este artfculo,
en forma altexnada un inciso para referirse al impuesto al o Y oM
dig p:ai:' mil, scbre los activos corrientes y el incisp siguiente para-
referirse al irpuesto al uno por mil sobre el capital a mutuo, sepa-
rarse por tEcnica legislativa el un im,_:ar-.nétm del otw impuesto. La si
gquiente cbservacidn, sefior Presidente es si se quier de cardcter ge-
neral, los elementes de la cbligacitn -i:rihutaria, son el sujeto acti-

-

BTL o B0 I U 8§ LT S = e o PR g T T o B

vy, que es el acreedor del tributo; el sujeto pasive, que es el dew--
dor del impuesto; la cuantfa o tarifa del inpuesto, sdbre la cual se-
cobra v el heche generador, que es agquel conjunto de elementos que -
constituven lo que da lugar a la creacifn del impuesto, o sea schre lo
que se estabhlecs la tarifa, Bi.'n este Articulo treinta y dos, sefior Pre
sidente, so confunde un poco tanto el un impuesto con el otro v esta-

v
o AR SR il e FAE CE T SR

bleoe una presuncidn, que es lo gue se entiende, yo orec que la redac
ci6n técnica es la que venfa trayendo el proyecto en el sentido de se
fRalar cudles son 1los sujetos activos del un impuesto, luego deberia -

la Comizifin reestructurar cudles son los sujetos pasfvos del mismo im

pesto, cull es el hecho generador de este impuesto; y, finalmente, -
cufiles son las ex enciones de cada uno de los inpuestos, Entonces, --
simplenente por técnica legislativa, sefior Presidente, que la Comisidn
ordene desde el Capftulo Tercero, es qecir desde el &wticulo treinta-
en adelante, para gque _suﬂe:sivmrente se, establezea lo relativo al un -
Cimpuesto y a continuacién lo relativo al otro impuesio en cada uno de
108 elementos de la tbligacién tributaria, sin confusdir en cada art{
culo un inpuesto con el otro y sus elementos, sefior Presidaonte ===
FL SEfOR PRESIDENIE.- Con esas observaciones, el siguicnte artfculo -
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seOr Secratario., e - ' _ '
EL SENOR SECFETARIO.- 5i,sefior Presidente. Artfculo treinta y tres.- - i

Estan exentos del inpuesto scbre el activo corriente: a) El Estado, —
las mmicipalidades, los consejos provinciales, las entidades de dere-
cho pfiblico v las entidades de derecho privado con finalidad social o©
pliblica, cuando sus bienes o ingreses se destinen exrluzivamente a los |
" mencionados fines vy solamente en la parte quo se inwvierta directamente
a ellos; b} las instituciches o asociaciones de car&cter privado, de -
benaficiencia o educaci®in, las corporacicnes y fundacicnes sin fines -
de lucro constitufdas legalmente, cuando sus bienes ¢ ingresos se des-
tinen exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la parte - i
que se inviertél_ dircectamente en EilCE; _c} Las enpresas multinacionales
y las <e economia mixta, en la parte que r:or;respu‘l{'h a los aportes del
sector piblico de los respectivos Estados. En el casc de las enmpresas-
de economfa mixta, el porcentaie accionario determinamrsd las partes del
activo corriente sujeto al tributo:; d) Las perscnas maturales que se' -
hallen amparadas exclusivamente en la Ley de Fomento /Artesanal v cuen-
ten con el Acverdo Interministerial de que trata el Mmrticulo trece de-
la ley de Tomento Artesanal; y, e) Las personas natu-ales o jurfdicas,
exclusivanente respecto a los activos cnrrientes, reliacionados directa
rente con la actividad agricola. Estin exentos del impuesto al uno por
mil sobre los capitales en contratos de mutuo: a) Lass personas juridi-
cas singularizadas en los literales a}, b) y ¢} de la: parte primera de
este articulo, siempre y cuando cumplan con los presupuestos legales -
establecidos en dichas nomas. b) Las operaciones de orfdito realiza—-
das por las entidades financieras sometidas al control de la Superin--
tendencia de Bancos y las realizadas por el sistema mmitualista. coope-
rativo y del IESS, Para estos impuestos sobre el activo corriente y el
capital a mutus no se reconocen las exoneraciones preevistas en leyes -
especiales, aun cuando sean consideradas de fomento @ diversas activi-

g i

dades produectivas. - _
. FT. SEROR PRESIDENTE .- En consideracitn el Artfculo tireinta y tres del-

proyecto, Diputado Alvarez.
FT, H. ALVAREZ GRAU.~ Senor Presidents, las mismas cbsservaciones efectua

MUY L S

dns al artfculo anterior, por mi persona.
! [f: STROR PEESIDENTE.- Diputado Rodriguez.- —
El, H, RODRICUET VICENS.— 8{, tanbién queria respaldan: esa tésis, inclu-
sive deberfa haber dos artfculos aquf en este artfcullo, sefor Presiden-
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te, en tode caso creo que tiene que reestructurarse todo el Capftulo
0 hacerse dos capitulos, individualizands cada uno de los impuestos.
EL SEROR PRESTDENTE.- Diputado Ruiz,————-- —— —
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Que se canbie la palabra agrfcola, por activi-

dad agropecuaria. — L

HL: SEFOR PRESIDFNIE.- Con esas observaciones, el siguiente artfculo-
-

senor Scoretario,—————————————

4
EL SEROR SECRETARIO.- Si,sefior Presidente, "Artfculo treinta v cua—

i tro.~ Bl Impueste del wno punto cinco por mil, corresponderd al acti
vo corriente del ano calendario anterior y el perfode financiero co-
rrexd del primero de enero al treinta y uno de ﬂic:ien‘&:-rm Este im ——
puesio se pagard hasta treinta dfas despufs de la fecha 1fmite esta-
blecida pava la declaracifn del impuesto a la renta. El inpuesto del
uno por mil anual a los capitales a nutwuo se cobrard a la 51.1‘5-::3:11:- -
cifin de loo oontratos en proporeifin al plazo del crfdito™,
FL SEROR PRESIMENTE.- En consideracitn el Artfculo treinta y cuatro.
Sin chservaciones. El siquiente, sefior Secretario. ———e
EL SEROR SECRETRARIO.- Si, sefior Presidente. YArtfoulo treinta y cinco,
Los notarios vy mgistradores de cada cantGn estén chligadhs, previa- o
nente al otorcamiento o inscripcifn de la correspondiente escritura-
de constitucifn de cbligaciones o gravimenes, a verificar el pago de
este tributo., En caso de incumplimiento, las municipalidades notifi=
cardn a los notarios y registradores, para gue en forma personal can
celen los tributos que se dejaron de percibir por su omisién® , ——-——
EL SEROR PRESIDENTH.- Diputads Meding .——-—mmmm—— e
FL H. MEDINA LOPEZ.~ Creo que la sequnda parte de esta exposicitn de
ba deciy: "emitiran los correspondientes tftulos de crédito y notifi
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carfn a los notarios v registradores", - —-
EL SEROR PRISILENTE.- Sigquiente artfculo,sefior Secretario..
EL SENDR SUCRETARIO.- Sf, sefior Presidente, "Artfculo treinta y seis,

sida.

Para todo lo expresado en esta ley se estari a las nonmas correspon-
dientes del C8digo Tributario”.
EL SEROR PRESIIFNTE.- En consideracin el artfculo. Diputado Rodrf--
quez, - ,' -
EL H. XODRIGUEZ VICENS.- Solamente wna chservacifn formal, precisanen
te para la elaboraci6n del proyecto, set, ha incorporai varios proyec
tas enano solo, entonces se habla de: “"Para todo lo oxpresado en es
ta ley" cuando, deborfa referirse al capftulo mrresgcmdiénte a estos
dos impuestos. aa e
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FL SEROR PRESIDENTE.~ Con esas d}ﬁewa-:innés, el sig‘uigﬁnba artfculo, se-
for Secyetario.— - - : '
Il SESOR SECRETARIO, - Sefior Presidente "Artfculo treinta y siete.—- Este
irpuesto entrari® en vigenc_:ia a partir de su publicacitn en el Registro—

Oficial, sin necesidad de que previamente se n:_]it:te ninguna ordenanza ro=
glamentaria, lLos mmicipios dictarén en el plazo de sesenta dfas todas-
 las disposiciones conplementarias para la mejor administracicén y aplicg
cifn & este impuesto, bajd la responsabilidad personal v peciniaria de

los coneejos, alcaldes y presidentes de conosjos”. — ——
EL EENDOR PRESIDENTE.~ En considevacién el Artfculo treinta v siete, Di-
putado hFodriguez, - : — ——— —

FL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Tambien ina observacién formal que estd en vin
culacidn oon la ohservacién hecha por el Diputadn Alvarez, hemos visto
que eni el vapftulo se crea dos impuestos; sinembargo, en el Artfculo --
treinta y siete se habla de un solo impuesto, se habld de este impuesto,
de tal manera cue deberia hablar de los dos impuestos, sehor Presidente.
EL SEFOR PRESIIENIE.- Sefiores diputados, hay gque reformular totalmente-
este Artfoulo treinta y siete, hemps hablado de la vigencia del impues—
to a partir de la publicaci6n en el Registro Oficial v lwego la facul--
tad que se concede a los municipios y a los presidentes de los conoejos
gue yo oreo que -es inconstitucional, hay gue reformular todo el artfcu-
lo. Siguients artfculs,sefor Seoretario.-———————- aade
El, SEROR SECFETARIO.- Senor Presidente. "Artfcule treinta y ocho.- Dert
gase el Artfculo quince de la Ley ciento cincwenta y tres, publicada en
el Registro Oficiadlseiscientod sesenta y dos de dleciséis de enero de -
mil novwecientos ochenta v cuatro vy el Decreto Ejecutivo nmero noventa-
Yy siete publicado en el Pegistro Oficial nimero veintitrds de doce de -
scptigicre & mil novecientos ochenta vy cuatro, asi r:ctrn1tndas las nor-

mas generales, especiales o reglamentarias que se opongan a esta ley".-—
¥1, SEROR PRESIDENIE.- En consideracitn el Artfculo treinta y ocho. Dipu
tado Alvarez. e e an
. BL H. ALVARDE GRAU.- Sefior Presidente, en esta disposicifn justamente -
s estl depogando el artfculo que dice la ILey clento cincuenta y tres,-

e 05 la que trasladd a los mmicipios el ser sujetos activos del uno-
v medio ror mil al capital en giro, disposicidn ésta del Artfcule quin~
o2, gz en realidad trajo al pafs una serie de commlicaciones; conse ——
cuentemente, al terminar este capftulo, reiteramos para la Comisidn, o0
m chservaciones gencrales, que todas las disposiciones de este capftulo
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tienen que ser Ie::hrckmédﬁs como usted asf lo habfa recogido; por una -
parte; por otra parte, el sefalar que en septiembre de mil novecientos-

ochenta vy cuatro a un mes de asumnir la Presidencia de 1a Reptblica, el
ingeniero Febres Cordero, dictS un reglamento justamente sobre el im--
piesto del wo v medico por mil al capital en giro, en base a esta dis-
posiciCn, reglamento gue a pesar de ser inconstitucional, contiene al-
qunas disposiciones reglamentarias interesantes, que seria busno CRE: —~
la Comisitn las considere, para incorporarlas al proyecto relativwo a -
estos capitules sobre estos dos inpuestos, sefior Presidente,
EL SEfDR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo. Diputado odrfquez. Con esas
cheervacionas, el siquiente artfoulo,SefiOr SECTRLATID s e mmmmmm s
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, corresponde el Titulo Cuarto.-
Reforma al C6digo Civil.-"Articulo treinta y nueve é&l Proyecto al Ar-
ticulo dos mil cdento treinta y seis del Chdigo Civil, agrégase el si-
quiente inciso: Interfs reajustable ez el que varia periddicarente pa-
ra adaptarse a las tasas determinadas por parte de la Junta Monetaria,
que iqualments determinard la tasa de interés de mom que se aplicard-
a partir del vencimiento de la odbligacidn”.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo irein.ta Y nuevse, se- b

fores diputados . Sin observaciones, el siguiente, sefor Secxetario,—-——
EL SEROR SECFETARIO.- "Titulo Quinto.— Feformmas al &Bdigo Tributario.-
Artfculo cuarenta,- Sustityese el Artfculo weinte &1 G6digo Tributa-
rio, por el siguiente: —el texto vigente dar;'é lectura previaments, di-
L*&:"Intexés a cargo del sujeto pasivo.- La cbligacifih tributaria que -
no fuere satisfecha en el tiempo que la ley establewe, causard en fa--
wor del respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucifn adninis
trativo alguna, el interds anual equivalenfr:e al mf¥imo convenciconal —— |
permitids por la ley desde la fecha de su exigibilidad hasta 1a de su-
extincitn, calculado de acuverdo a los tipos vigentes.cn loS correspon-
dientes perfodns, Se exceptan de lo dispuesto en el inciso anterior,-
los casos en que leyes ESEeciales establezcan tipos de interés menor .
Dice asi el artfeulo propuesto: “Artfculo innumerado.- La abligacitn --
tributaria que no fuere satisfecha, en el tiempo que establece la ley-
o el reqlamento, causari en favor del respectivo sujeto activo y sin -
necesidad de resolucifn administrativa alguna, un imterSs anual onra -
tasa serd fijnda periddicamente por ].a.'rJunta Monetarta, y que en nin--
ain caso podrd ser inferior a las vigentes t}ara opericiones activas de
crédito, sujetas a tasas de libre contratacifn que s observen en el -
mercado £inanciero, cste interds se causard desde le focha de su exigl
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bilidad hasta la de su extincifn y se calculari de. aguerdo con las tasas
- de intexSs vigente en la fecha del pago aplicando 1a tasa mensual propor
cional que corresponda por cada mes o fraccifn de mes de yetraso sin lu-
gar a liguidaciones diarias. Los intereses a cargd del sujeto pasivo, se

rin detemminados y liquidados por €ste, en la respectiva declaraciSn de-— |

chligacitn tributaria o comprobante de pago". Hasta ahf el Artfculo cua-
. renta el proyectd,==—-—- ; —

EL SEROR PRESIDENIE.- En consideraciGn el artfculo. Diputado Alvarez.---
FL 0. ALVAREZ GRALL- Senor Presidente, solanente para que al iniciar el-
artfculo se ponga el tftulo tal como consta en la disposicién actual, -
gue dice; "Interés a cargo del sujeto pasivo”. e
EL SERDR PRESIDENTE.- Con esa cbservacifn, el siguieste artfculo,sefior -
Secretario,~——- — - ~
EfL SEROR SECRETARIO. - "Artfculo cuarenta y wno.- Agrfgase al Artfeaulo —
ciento cincuenta y tres del C6digo Tributario, un inciso final que diga:
to se oonoederin facilidades de pago sobre los tributos percibidos Y re-

tenidos por agentes de percepoifn v do retencidn”. La norma que se refor
maria el Artfoulo ciento cincuenta ¥y tres, se refiere a la compensacidn-

o facil idades para el pago. : _ . -
BL SEfOR PRESIDFNIE.- En consideracidn el Artfeulo cuarenta y uno del —-
proyecto, Sin ﬂlznsewacmnea El siquiente.— et i e

El. SEROR S‘”CRE”&EID - "Articulo cuarenta y dos.- Sustltfyase en el Artf-

cule ciento cincuenta v cuatro del CSdigo Tributario, las expresiones: -
"el plazo de hasta cinco anos" por el plazo de hasta seis meses y plazo
d hasta dos afios respectivangnte®. La invocada norme dice asf en su tex
to vigente: "Artfculo ciento cincuenta y cuatro.- Plazos para el pago: -
La autoridad tributaria competente, al ac:eptaf la peticitin g cunpla —
los requisitos determinados en el artfculo anterior mediante resolucitn-

rotivada, dispondrd que el interesado pagque en ocho dias la cantidad ofre

cida de contady v concederf el plazo de hasta wn ano para el pagoe de la
diferencia, en log dividendos perifdicos gue senale; sSinembardgo en chsos
especiales previo informe de la autoridad tributaria de primera o (nica-
- instancia, la méxima autoridad, del sujeto activo correspondiente podré-
conceder para el pago d@ esa diferencia, plazos hasta d&@ cinoo anos, -~
sienpre que se ofrezea cancelar en dividendos mensuales, trimestrales o

senestrales en la parte pertinente" .-
L SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfculo., Sin cbservaciones., -
11l siguiente, sefior Secretario. : —

KL SEROR SECRETARIO.- El sigquiente es el “Iﬁ.rtiéulcu cuarenta v tres.— Su
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texto os el siguiente: A continuacidn del Articulo trescientos ochenta
v cuatro del CGdigo Tributario, agrfguese uno que diga: "Articulo.- La
faita d= entrega por los agentes de percepcitn de les tributos aue hu-
bieren recaudad> en un plazo mayor de tres meses ocontados desde dicha-
recaudacidn, serd sancionada con la clausura del establecimiento, la que
se mantendri hasta que los valores retenidos, sean entregados. La san-
cifin anterior se aplicar& sin perjuicio de las otras penas gus corres-
pondan” . Hasta ahf el Artfculc cuarenta y tres.—- #o-

EL SEROR PRESIDENIT.— En consideracifn el Artfculo cuarenta vy tres del
proyecto. Sin oabservaciones,. El siquiente  sefior Secretario, —
EL BEROR SECRETARIO.- Tftulo Sexto. Reformas a la Iey de Impuesto a la
Fenta,~ "Artfculo cuarenta y cuatro.- Sustitfiyase el inciso final del-
hrtfoulo setenta v odwo, por el siquiente:“EI texto wigente del inciso
final del Artfculo setenta y ocho es como sique: No estén cbligados a-
llevar contabilidad las empresas que operen con un cfgpital menor de —
quinia_‘atcﬂ mil sucres o gue su montd amial de ventas netas sea infe—
rior a wr millén de sucres, El texto propuesto, es: "No estén. ohliga—
dos a llevar contabilidad las persconas naturales o jwidicas que al ~-

primem de enero de cada ejercicio, operen con un capital en giro we-
nor a cien salarios minimoe vitales generales o que s monto de ventas
sea inferior a trescientos salarios minimss vitales ¢enerales". Hastas=
ahi el Artfculo cuarenta y cuatro.—— - ~ o -

EL SEfDOR PRESIDENTE.—~ En consideracifn el Artfoulo, sswores diputados .
Sin observaciones, el siguiente, Perdfn, un rrr:rrEntitE;,semr Secretario,
Diputado Chamorro, A - - - -
EL H, CHAMDRRO JARAMILIO.~ Que se.incorpore la palabme "de ventas anua
les sea inferior a trescientos salarios minimos®. a—
EL SEfOR PRESIDENTE.- Con esa cbservacidn, el siquieme artfculo, seror
Secretario,~———- - — — - e
EL SEROR SECRETARTO.-"Artfculo cuarenta y cinco.- Sustitfiyese el Artf-
culo ochenta y dos por el sicuiente: El texto vigente del Artfculo o—
chenta v dos es como Sigue: “Reﬁpanszbilidad del declhrante.- La decla
racitn hard respansable al declarante y en su caso al -::::«nta:i':rr vy al --
avditor del negocio o empresa, de la exactitud y vercidad de los da-
tos que contenga v Se considerarf definitiva si en elplazo de seis e
ses contados doesde el dia siguiente al < su presentaridn no se enmen-
daren esos datos, los errores de c.'ilculc- o d& hecho, jpndran ennendarse
en c'tmlruier monento, para que las ennu,enﬂas formuladas schre los da--
tos contables que no sean errores de cdlculo liberen d2 responsabili--
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dad, deberfn efectuarse dentro del plazo ya mencicnado v antes de que se
hava iniciado la fiscalizacidn mrrespn:ﬂieﬁte". El nEevo texto Propues =
to para el Artfculo ochenta y dos: La declaragitn hace responsable al de
clarante y en su caso al contador que firme la declaracitn, de la exacti
twl v veracidad de los actos que contenga. No se admitirdn correciones a
las declaraciones tributarias una vez presentadas, salvo que tales o ==
rrecciones inmpliquen un mayor valor a pagar por concepto de impuszsto, an
tivipos o retencifn y gue se inicien antes de que se hubiere iniciado la
fiscalizacifn correspondiente. En tal evento, sobre el mayor valor se —-
causaran interpses a la tasa de mora que rija para efectos tributarios,-
awentada en un weinte por ciento. Cuando en la declaracién se hayan des
lizado erroms gue ocasionaren el pago de un tributo mayor gque el legal-
mente debido, el sujeto pasivo se someterd a lo previsto por el CSdigo -
Tributario en cuanto a la accifn de pago indebido se refiere". Hasta ahf 1
el Artfculo cuarenta vy cinco del proyecto.- — e
FL SEROR PRESTIFNTE.~ En consideracifn €l artfculo. Diputade Rodriguez.-
CL i, H]DBIGIE:E- VICENS.= Tal vez una chservacifn de cardcter formal, se-
o Presidente, eso de que se deslicen les errores, que omnste algo asf,

cuando en la declaracidn hubiere errores, porgque eso de que se deslicen-
32 errores gque pueden ser muchags veres yoluntarios, €s distintb.--=--—
Fi, SERNR PRESTEANTE .- Con esa cbservacitn, el siguiente artfculo,sefior —

SECYRLATIO = e : =" i
Fl. SEROR SECRETERIO,= "Artfculo cuarentn y seis.- SustitGyaze el Articu-
lo ochenta y cuatro de la Ley: de Impuesto a la Renta reformado, por el -
Decreto Supremo Nimero veintitrds, publicado en el PFegistyo Oficial tres
cientos noventa y cuatro del catorcee de enerc de mil novecientos setenta
y tos, por el siguiente texto vigente:“hrtimﬂnlodmta y cuatro,- Quie-
nes no estin chligados a declarar:Estdn libres de la cbligacién de decla
rar su renta , los contribuyentes domiciliados en el exterior queé no ten
gan representante en el pafs, por las rentas que estiin sujetas a reton--
cifn,. Los empleados v demis trabajadores en relacidn de dependencia, es-
tén cbligados a presentar la declaracitn de todas las rentas percibidas-
adjuntands el copprobante del agente de retencién, en el que conste el -
inpaesto retenido durante el afn anterior © en el Q. se-dindique qae - R §-
se ha retonido ninguna suma por este concepto, segln el caso". Texto pro
puesto. "Artfculo ochenta y cuatro.— (uienes no estfn obligados a decla-
rar: Bstdn libres de la cbligacidn de declarar su renta ante el sujeto -
activo, las sigquientes porsonas: Uno.~ Los eontribuyentes domiciliados -
en ol exterior, gue no tengan representante en el pafs vy gque exclusivi——
mente tengan rontas que estfn sujetas a retencifn en la fuente. Dos.- Las
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personas naturales cuyos ingresos brutos, durante el éjercicic:} fiscal
no excedieren a treinta salarios mfnimos vitales generales, de ague—
1los vigentes para efectos de rebajas y deducciones tributarias de oo
formidad con las disposiciones legales aplicables para el ano corres-—
pondiente.. Cuando estas personas obtengan sus ingresos como rentas de
trabadio en relacitn de dependencia, el empleador efectuard las reten- |
ciones gue correspondan de conformidad con lo-previsto legalnﬁﬁte. —-
Tres.- Las persanas naturales cuyos in@fas-né totales anﬁailes, excedan
d treinta salarios minimpg vitales ganerales y provengan en w noVEN
ta por ciento o mds, del trabajo en relacifn de dependencia. En este-
casa, la declaraclﬁn sera el comprobante de 1rrpuastﬂs retenidos y pa-
gados scbre ingresos del trabajo en relacién de dependencia, elabora-
do por el agente de retencifn, el cual certificard las retenciones —
practicadas vy le devolveri el comprobante al contribuyente, quien 1lo
firmard v conservari en su poder. Cuando el ente pagador de rentas —-
del trabajo en relacidn de dependencia a g se refiere este nutTELal
abone en favor del respectivo contribuyente también rentas de otra —=
clase, la reliquidacidn correspondiente debe hacerla el propio ente -
pagador en @l conprobante antes citads!. Hakta ahf el Artfoulo cuaren
ta vy seis.—— :
El, SSNOR PRESITENIE.~ En consideracidn el Arifculo. Diputado Alvarez.
I, B, ATVAREZ GRAU.- Una dbservacifn simplemente terminoldgica, sehor-
Pragidonte, para efecto de precisifn: El primexr inciso del Artfculo -

cchenta v ceatro refommado, que se propone, dice: "(Quienes no estan -
chbligados a declarar.— Baitdn libres de la cbligaci®n &= declarar sus-
rentas ante el sujeto, las siguientes personas”. EL declarar la renta
. ho esnaohligacidn, sino un deber, entonces, para efectos de orienta
cifn, va gue no formo parte de la Comisifn que va a tratar EE-tE tema-
 sefior Preéi&ente, hay tres tipos & imperativo: cobligadifn, deber vy =
carga. El declarar es wn deber, cuya omisidn puede estar sujeta a una
sanciotn; la obligacifn es un imperativo que puede ser compulsivamente
forzads, si wno no quiere declarar, no hay nadie g lo pueda hacer -

S LB ETSH Y

Y Y ) TR TR L T

declarar, porgue puede estar sujeto a sancicnes, por lo tanwm no es -
téonicaments wma obligacidn el declarar sino un deber, Para consgide-
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racifm Jde la Comisidn, sehor Presidente, - —
EL SEFOR PRESIDINTE,- Con esa observacitn, el siquiente artfculo sefor

Secretario,- — ' — -
EL SEFOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, Artfculo cuarenta y siete.-De
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réganse los artfculos ochenta y siete y ochenta y seis de la Ley de Im
puesto a la Renta, este Gltimo reformado por el decreto Supremo ciento-
ochenta y uno, publicado en el Registro Oficial cuatrocientos noventa y
meve de wintiuo de febrero de mil novecientos setenta y cuatro. Las-
invocadas nomas que se darnqarian en su texto vigente dicen asf; ‘Arti-
culo ochenta v cinco.- Datos de la declaracién.- Las declaracicnes debe
rén contener los datos solicitados en los respectivos fnmalaric;s, de -
manera que si yn declarante no enpleare uno de esos formularios, deberd
proporeionar todas las informaciones que en ellos se pidan. Para tal e-
fecto la Direciifn Ceneral de Rentas deberd proveer a las -juntas provin
ciales de recaudaciones de suficientes cantidades de dichos formularios'.
Articulo ochenta y seis, con la reforma indicada’l Plazos de presenta --

cith de las declavaciones.— Las declaraciones anuales que establezcan ~
las utilidades obtenidas en un ano, deberSn presentarse hasta el trein-
ta y uno de narzo del ano siguiente o dentro de los tres meses sigquien-
tes al del clerre del ejercicio anual cuando su fecha sea distinta del-
treinta y uo de dicienbre. Las declaraciones exclusivamente de sueldos
Y salarios, se presentardn dentro del perfodo comprendido dentro del --
_ primro y treinta de abril de cada afio!. Hasta allf el texto vigente de
las normas gue se derogarfan con el Arxtfculo cuarenta y siete del pro—-

yecto, — i g N o i : i ot e i et o e
¥l. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo cuarenta y siete, se
nores diputados. Sin observaciones. E1 siguiente, senor Secretario,-——---
EL SEfOR SECEETARIO.- Artfeulo cuarenta y ocho.- "A la Ley de Inpuesto-
a la Renta, agréquese un artfculr:r que diga: Artic:ulu innumerado .- Los -~
plazos y lugares de presentac:.ﬁn de las declaraciones del inpuesto a la
renta por cbhligaciones propias o ajenas, asf comd el contenido de éstas
Y tode lo gue diga relaciSn con la fo.ma de las declaraciones, serdn de

. texminadas en el reglamento que al efecto dictard el Ejecutivo” . —w—r———
FI, SEFOR PRESIDINTE.— En consideracifn el Artfculo cuarenta v ocho, se-
fioves diputados. Diputado Medina. —

EL 1. MEDINA [OPEZ,.- Yo creo senor Presidente, que todas las alusiones-
a la reglam=antacitn tienen que quedar para el ﬁltinn, porgue ha'-.r quer e
cir en una disposicidn: "El Presldanta de la Eepﬂslica i:eql-amnt,arﬁ-la

e e s e Ll T

presents loy" . -——— . e e s
EL SEROR PROSIDENTE.— Con esas d}EEWElElmEE, el siquiente articulo,se-
. Fior Soeretayio, - . e i

EL SENOR SECFETARIO.- Corresponde el Artfculd cuarenta y nueve, dice: -
"NerSganse los artfoulo cuarenta v ocho y cuarenta y nueve de la Ley de
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Impuesto a la Renta vigente, las invocadas normias son del siquiente tex
to: Articulo ochenta vy ocho.- Prorroga para la presentacién de las de-- F;
claraciones: El Director General de Rentas podrd en casos especiales o©
por motivos justificados, concdder prérroga de dichos plazos -:ie hasta -
sooenta dfas para contribuventes domiciliados en al Ecuador v &z hasta-
noventa dfas cunado se deba esperar el envio de documentos del exterior.
Para la concesifin de tales prdrrogas deberdl justificarse que sir;| han padga
do los anticipos correspondientes al afo de 1ld declaracidn a ITE:I'H:JE =
se invocare pfrdida en el ejercicio, pero si despuss se comprobare oque-
no ha existido la pérdida invocada, se aplicari la sancifn correspondien
teaesa falta". El Artfculo ochenta y nuews, que dic:e:. "De conformidad-
con el reglamento para la ejecucifn del Plan Nacional de Alfabetizacifn
s establece la obligacifn de la Jefatura Provincial ée Recaudaciones -
de exigir al momento de presentar las declaraciones de Inpuastf; a la el i
 Renta a todo profesional de nivel medio o superior, el comprobante de -
haber ¢uplide con la cbligaciSn de alfabetizar o de exoneracifn corres
pondiente, en caso contrario exigird el pago del doble del valor quz da
bia pagar por la exoneracifn del deber como alfabetizador",———
EX; SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo cuarenta y nueve del
proyecto, sefores diputados. Sin observaciones. Sefores diputados, voy- E
a clausurar esta sésidn, les agradezco a ustedes por el trabajo patrid-
tico e vienen realizando en bien del pafs, y convoco al'Plenario de -
las Comisiones Legislativas para manana a partir de las cuatro de la --
tarde, para terminar con el primer estudio de este proyecto. Gracias——

sefores diputados. e
vV E

Bl seror Presidente clausura la sesifn, cvands sen las veinte horas, -—-
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Dr. Wilfrido Lucero Bolafios,
PRESIIENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL. 3

Dr. Carlos Jaramillo Dfiaz, o t
SECEETARIO DEL H. QONGIESQ NACIONAL

Ledo, Carlos Soto Valdivieso,
PROSECFETARIO DEL I, CONGRED NACIONAL,

e ey T e N N, N ’ "
e T iy T, Sl T, - L, L S L Gy e S i i e = . R, i T Sy i




