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ANEXOS

Convocatoﬁa y Orden del Dia.

Posesion del Superintendente de Bancos, Christian Mauricio
Cruz Rodriguez.

2.1 Oficio 406 CPCCS 2016 de 2 de febrero de 2016, suscrito
por la abogada Maria José Sanchez, Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
remitiendo resolucion con la que se designa al magister
en economia Christian Mauricio Cruz Rodriguez como
Superintendente de Bancos.

Posesion de la Superintendenta de Compaiiias, Valores y
Seguros, Suad Raquel Manssur Villagran.

3.1 Oficio 407 CPCCS 2016 de 3 de febrero de 2016, suscrito
por la abogada Maria José Sanchez, Secretaria General
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Sccial,
remitiendo reseclucion con la que se designa a la magister

- Suad Raquel Manssur Villagran como Superintendenta de
Compamas, Valores y Seguros

Proyecto de resoluclon que declara el 27 de febrero como Dia

de Conmemoracmn Nacional por la Batalla del Portete de

Tarqui. A

4.1 Ofic‘io DA-LGO-GSS‘-ZOIG de 21 de eneroc de 2016,
suscrito - por' la asambleista Liliana Guzman Ochoa,
remitiendo el Proyecto de Resolucion. '

Primer debate del Proyecto de Ley de Extincién de las
Universidades . y Escuelas Politécnicas suspendidas por. el
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calldad de la Educacion Supenor, Ceaaces.

5.1 Oficxo 233-AN- PRES- CECCYT 2016 de 21 de -enero de
2016, ‘suscrito por el asambleista Raiil .Abad  Vélez,
Presidente de-la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, remitiendo
informe para primer debate.
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6. Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

7. Voto eléctréniéo. -

8. Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la

Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas veinte minutos
del dia once de febrero del afio dos mil dieciséis, se instala la sesiéon de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. -----=====-mmommm s oo oo oo

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---------=-=-m-mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. | Seflora Secretaria, sirvase verificar el

QUOTUIT, === === = = o o o e o e e e e e e e e e oo omooooooooo oo

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Noventa y seis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUIOTUITL, === = o oo o o o o o e e e e eoomo oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continue, sefiora

SECTELAriaA. ====mmmmmmm = oo m s m oo e e e oo oo

IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Pof disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesién No.
370 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 11 de
febrero de 2016, a las 9HOO, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el cbjeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2 Posesion del Superintendente
de Bancos; 3. Posesién de la Superintendenta de Companias, Valores y
Seguros; 4. Proyecto de Resolucion que declara al 27 de febrero como Dia
de Conmemoracién Nacional por la Batalla del Portete de Tarqui; y, 5.
Primer debate del Proyecto de Ley de Extincién de las Universidades y
Escuelas Politécnicas, suspendidas por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseg'urarriiento de la Calidad de la Educacién Superior
Ceaaces”. Hasta ahi el texto del Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me
permité informarle que tenemos una solicitud de cambio del Orden del

19 T W e
LA ‘SENORA PRESIDENTA. Dé lectura, sefiora Secretaria. -----------------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura: “Quito, 11 de febrero de 2016. Oficio No. 144-2016-
MMVAN. Sefiora Licenciada Gabriela Rivadeneira 'Burbano, Presidenta
Asamblea Nacional del Ecuador. Ciudad. En su despacho. De mi
consideracion: En atencién é lo preceptuado en el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislétiva presento a usted el Proyécto de

Resolucién por la Violencia Ejercida en Contra de Mujeres Ecuatorianas,
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para su consideracién y tratamiento en el Orden del Dia de la sesion
numero 370 del Pleno de la Asamblea Nacional. Con sentimientos
de consideracién y estima. Atentamente, Ingeniera Mae Meontafo
Valencia”. Hasta ahi sefiora Presidenta, la ponente es la asambleista Mae

MON a0, === e o o e e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Mae Montano.--=-=-===--mmmrm oo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas. Buenos dias, al pueblo ecuatoriano. El
cuatro de febrero, nos enterabamos a través de un medio de
comunicacién independiente y del trabajo de una valiente comunicadora,
hechos que Sorpfendieron, hechos inadmisibles como la violencia
ejercida sobre un grupo de mujeres activistas sociales que habian
asistido para expresarse libremente al Instituto de Altos Estudios
Naciohales donde el presidente turco Erdogan, habia sido invitado a dar
una conferencia. La sorpresa es que estas mujeres activistas, luchadoras
fueron agredidas, fueron violentamente atacadas por los guardias, por
los guardaespaldas ael 'pfesidente Erydoga'n‘. Tal guardia pretoi‘iana,
irrespetando la dignidad de estas mujeres, que es como irrespetar la
dignidad de todas las mujeres ecuatorianas y de los hombres
ecuatoriarios también; afectando el conéepto, el éeritimientb de soberania
del plais'. 'Nos pfeguntémos si nuestras autoridades, si el Presidente de la
Repﬁblica( y si nuestro Canciller han tomado las acciones
'Corres‘,pondientes, haﬁ utilizado los mecanismos 'diplorriéticos, han
utilriza’do las disposiciones que determina el Derecho Internacional frente

a hechos como estos que son censurados, que son criticados y que no
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admitimos en estev pais. Una vez mas alzamos nuestra voz de protesta en
hechos comoc estos y, esperamos también, que de la misma manera como
a través del medio _de. comunicacién pero también a través de las redes
sociales, especialmente del twitter, cuando nos enteramos que estas
agresiones, que esta violencia habia sido también ejercida contra un
integrante, contra un Asambleista, contra un Legislador, especificamente
contra el asambleista Diego Vintimilla, quien directa y personalmente lo
denuncié a través del twitter, y que después fue respaldado por algunos
asambleistas de este Pleno, incluida usted, sefiora Presidenta, penisamos
entonces que es el momento que esta Asamblea, que se ha pronunciado
en otros casos, en algunos lejanos inclusive de violaciones a los derechos
humanos, de afectaciones a la dignidad, al respeto a las ecuatorianas y
ecuaterianos y a la soberania del pais, se pronuncie de manera altiva, se
pronuncie con aitivez frente a hechos como estos que no pueden pasar
inadvertidos porque ya constituyen hechos y parte de la historia del
Ecuador. Por esta razon, éstby planteando al Pleno que abramocs la

AISCUSION. ..~ mm e mm oo R G E R R
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista...--=------=---

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...sobre este proyecto de
resolucién que he plénteado para que la Asamblea se pronuncier y exija
qué nuestras autoridades, especialmente las autoridades que tienen que
ver con la politicé de relaciones internacionales y el Presidente de la
Republica, le rindan cuentas a la Asamblea de los mecanismos que estan
ejerciendo para reivindicar el derecho de estas mujeres que fueron

violentadas, .. ~-----mmmmme e m e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista,----=------c-=s-cmocmcocmo-
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LA ASAMBLETSTA MONTANO VALENCIA MAE. ..y a las cuales

saludamos hoy por su valentia y su capacidad de lucha.-----------=--~-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una mocién
planteada. Pregunto al Pleno, ¢hay apoyc a la mocién? Sefiora Secretaria,

VOB IO . - = e oo o oo e e s

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica, de existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria, gracias. Noventa y siete asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por la asambleista Mae Montafio. Sefioras y sefiores
asarrib].éistas, por favor, consignen su voto. Seflor operador presente los
resultados: Ochenta y cuatro votos afirmativos, tfes negativos, un
blanco, nueve abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del
Orden del Dia presentadé por la asambleista Mae Montafo, sefiora

Presidenta. —-=-m-mmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. Se incorpora
como sexto punto del Ordén del Dia. Por favor, procedemos primer puflto

del Orden del Dia.-----====mmmmmmmmmmmm o B TR

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAA T~ m oo m e -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL ECUADOR . - -mm oo oo oo e e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia,-------------
A%

LA SENORA SECRETARIA. “2. Posesiéon del Superintendente de

BaNCOS” oo oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Se les invita a pasar al Pleno de esta Asamblea
al sefior Christian Mauricio Cruz Rodriguez. Sera posesionado como
Superintendente de Bancos, que viene acompafiado por toda el area
econdmica. Recibimos en este Pleno a Ximena Amoroso, representante
del Servi-cio de Rentas Internas; Diego Martinez, Presidente del Banco
Central; Hugo Jacome, Superintendénte de Economia Popular y
Solidaria; Madeleine Abarca, Viceministra de Finanzas; Alvaro Troya,
Ministro Coordinador de Politica Econémica; Gonzalo Nuifiez, Subgerente
del BEDE; Julio José Prado, Representante de la banca privada; y,

Patricio Rivera, Coordinador del Ministerio de Economia.---~---=-==-=------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Resolucion: “Quito, 03 de febrero de 2016.
Oficié 406 CPCCS 2016. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Ciudad. De mi consideracién: El Consejo de
Pafticipaciéri Ciudadana y Control Social, en Cumplimiento de su funcién
constitucional de designacién de autoridades ha finalizado con el proceso
de designacién de la primera autoridad de la S’{iperintendencia' de

Bancos. En virtud de ello,lel Pleno del Consejo en sesion ordinaria
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numero 29 del dia 03 de febrero del presente afio, fnediantc Resolucion
ntirmero PLE-CPCCS 101—03-02-2016, resolvio desigﬁar al magister en
ecvonomiar Christian Mauricio Cruz Rodriguez como Superintendente de
Bancos por el periodo establecido en el afticuio 205 de la Constitucién
de la Republica, esto es de cinco afios. Cabe destacar que la presente
designacion se la hace en razdén de haberse culminado con el proceso
previsto en el Reglamento para la Designaciéon de la Primera Autoridad
de la Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros dentro de las ternas propuestas por el
Ejecutivo, no habiéndose presentado impugnacién ciudadana ni recurso
alguno en contra del candidato de la terna designado por lo que no

existen impedimentos para su posesion. En funcién de ello y dando

cumplimiento al articulo 13 del mencionado reglamento que senala: “El
Pleno devaOnsejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social remitira a
la Asamblea Nacional la r‘esoluci()n con el nombre de la autoridad
designada para su poéesién, cumplo con remitirle la resolucién nimero
PLE-CPCCS 101-03-02-2016, para que de esfa manera sea incluida la
posesion de esta autoridad en el orden del dia de una préxima sesién de
Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, abogada Maria José
Sanchez, Secretaria General del Cbrisejo de Participacién Ciudadana y
Control Social. Resolucién numero PLE-CPCCS 101-03-02-2016. El
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
Considerando: Que, el tercer inciso del articulo 204 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador sefiala: “La Funcién de‘Transparen.(:'ia y Control
Social estara formada 'por el Consejo de Participaéi()n Ciudadana y
Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las 'superintendencias; estas entidades tendran personalidad

juridica 'y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
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organizativa”; Que, el articulo 205 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: “Los representantes de las entidades que forman parte
de la Funcién de Transparencia y Control Social ejerceran sus funciones
durante un periodo de cinco afos...”; Que, el articulo 208 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador entre los deberes y atribuciones
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece: 10.
“Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado
y de las Superintendencias de entre las ternas propuestas por la
Presidenta o Presidente de la Republica luego del proceso de impugnacion
y veeduria ciudadana correspondiente”; Que, el tercer inciso del articulo
213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que: “Las
superintendentas o superintendentes seran nombrados por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social de una terna que enviara la
Presidenta o Presidente de la Republica, conformada con criterios de
especialidad y fnéritos y sujeta a escrutinio publico y derecho de
impugnacibn ciudadéna”; Que, el- numeral 5 del articulo 5 de la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
dispone; entre las atribuciones generaleé del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social la de: “Designar ala primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Si,lperintendencias de entre las
ternas pro-pue'stas por la Presidenta o Presidente de la Repﬁblica luego
del prbceso de impugnacién y‘ veeduria ciudadana correspondiente”; Qué
el tercer inciso del articulo 55 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participaciéri Ciudadana y Control Social dispdne que: “El desarrollo de
los procesos de veeduria e impugnacién ciudadana para la designaeién
del Frocurador General del Estado y de las o los superintendentes de las
ternas enviadas por la Presidenta o Presidente de la Republica seran

efectuados directamente por el Consejo de Participacién Ciudadana y
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Control Social”; Que el Pleno del Consejo_de Participaciéh Ciudadana y
Contrbl Social mediante resolucién ntmero PLE-CPCCS 025-08-12-
2_015, 8 de 'diéiembre de 2015, ;Sublicado en el Registro Oficial numero
672 de 19 de enero de 2016; expidid el Reglamento para la Deéignaoién
de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos y de la
Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros de entre las ternas
propuestas por el Ejecutivo; Que el articulo 3 del reglamento para la
designaciéon de la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos y
de la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros de entre las
ternas propuestas por el Ejecutivo sefiala que: “Las ternas que remita el
Ejecutivo para la designacion de las primeras autoridades estaran
conformadas respetando la alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo
el principio de interculturalidad en estricta observancia de los criterios
de especialidad y méritos”; Que el articulo 12 del Reglamento para la
Designacion de la Primera Autoridad de la Supermtendenma de Bancos
y de la Slipe'rintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de entre las
ternas propuestas por el Ejecutivo, senala - que: “Las primeras
autoridades de la Superintendencia de Bancos, y la Superintendencia de
Compaﬁias; Valores y Seguros seran designadas mediante resolucion del
Pleno del Cor’isejo de Pafticipacién Ciudadana y Control Social, dentro
del término de tres (3) dias una vez culminada la etapa de impugnacién
publica”; Que mediante resolucién nimere PLE-CPCCS 057-19-01-2016,
el Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social dio por
conocido el oficio numero T-4674 SGJ-15-940 de fecha 28 de diciembre
de 2015, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional dé la Republica, en el que presenta la terna de candidatos
paré la seleccion de la primera"autorid'ad de la Superintendenoia de

Bancos, la misma que estad integrada de la siguiente manera: Magister
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C_hi‘istian Méuricio Cruz Rodriguez; magister Maria. Dolores Almeida
Sanchez y magister David Gonzalo Vera Alcivar; Que mediante resolucién
numero PLE-CPCCS 057 19-01-20 16 el Pleno del AConsejo de
Partlc1pac‘1on Ciudadana y Control Social, aprob6 el Informe de
Verificacion de Cumplimiento de Requisitos de los Integrantes de la Terna
propuesta por el Ejecutivo para la Designacién de la Primera Autoridad
de la Superintendencia de Bancos de fecha 14 de enero de 2016, suscrito
por los miembros del Equipo Técnico designado por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social mediante acta resolutiva
namero 024-29-12-2015, del que se desprende que la terna respeta la
alternabilidad entre hombres y mujeres y contempla el principio de
interculturaiidad y que sus integrantes cumplen con los requisitos y no
se encuentran incursos en las pfohibiciones que senala el reglamento
para la demgnamon de la prlmera a.utorldad de la Supermtendenma de
Bancos y de la Super1ntendenc1a de Companlas ‘Valores y Seguros de
entre las ternas propuestas por el EjCCUthO, Que el 24 de enero de 2016,
en cumplimiento de la Resoluciéon ntiimero PLE-CPCCS 059-19-01-2016,
édoptada por el Plleno' del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, el 19 de enero Ad‘e 2016, se publicé la convocatoria a escrutinio
pﬁbliCo impughécién ‘ciudadana a las y los integrantes de la terna
remitida por el Ejecutivo para la designacién de la Priméra Autoridad de
la Superin‘tendencia de Bancos; Que mediante memorando numero
C'PCCS-SGQ 137-2016, de fecha 01 de enero de 2016, Ia Secretaria
General del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social informa
a la sefiora Presidenta que: Tanto en la Secretaria General del edificio
ratriz de este Consejo, asi como también a nivel nacional en cada una
de las de‘le'gaciOnes>provinciales y oficinas consulares en el éxtefior no se

han receptado impugnaciones ciudadanas a las ternas enviadas por el
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| Ejecutivo; y, Que en la sesién ordinaria numero 29, realizada el dia de
hoy 03 de febrero de 2016, el consejero Tito Fernando Astudillo
Sarmiento pAresenta la mocién apoyada por la consejera Tania Elizabeth
Pauker Cue'va,' para designar al magister Christian Mauricio Cruz
Rodriguez como Superintendente de Bancos, mocién que luego de ser
sometida a votacién obtiene 7 votos a favor de los consejeros: Yolanda
Raquel Gonzalez Lastre, Edwin Leonardo Jarrin Jarrin, Tito Fernando
Astudillo Sarmiento, Luis Javier Espinoza Burbano, Doris Lucia Gallardo
Cevallos, Tania Elizabeth Pauker Cueva y Juan Antonio Pefla Aguirre. En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
Resuelve: Articulo 1. Designar al magister Christian Mauricio Cruz
Rodriguez como Superintendente de Bancos por el periodo establecido en
el articulo 205 de la Constitucién de la Republica, esto es de cinco anos.
La designacion se realiza en razén de que el magister Cruz Rodriguez
integra la terna remitida por el senior Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, cumplé con todos los requisitos
legales y reglamentarios para ser designado Supérintendente de Bancos,
no ha recibido impugnacién ciudadana y ha obtenido el voto unanime del.
Pleno del Conséjo de Participac'ién Ciudadana y Control Social. Articulo
2. Disponer a la Secretaria General remita la presente résoluéién a la
Asamblea Nacional para qlie proceda cbn la posesion del magister
Christian vMauricioA Cruz Rodfiguez como Superintendente de Bancos”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.------------------ B e R

LA SENORA PRESIDENTA. Convocamos a este estrado, por favor, al
sefior Christian Mauricio Cruz Rodriguez, para la toma de juramento
respectiva. Seflor Christian Mauricio Cruz Rodriguez: ¢Jura usted

cumplir fielménte las funciones otorgadasA por la Constitucion de la
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Republica de! Ecuador y las leyes competentes en su calidad de

Superintendente de Bancos? -------cmmmmmmmmocmmommeoe R En R
EL SENOR CRUZ RODRIGUEZ CHRISTIAN MAURICIO. Si, juro.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace, la patria entera sabra
reconocer, caso contrario sera esta patria que sepa demandar. Queda
usted, formal y legalmente posesionado como Superintendente de Bancos

de la Republica del Ecuador. Siguiente punto, sefiora Secretaria.---------
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Posesion de la Superintendenta de

Compaiiias, Valores ¥ Seguros”. -------=m----mzmmmcmmmmmmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Convocamos al Pleno de la Asamblea Nacional

a la sefiora Suad Raquel Manssur Villagran.--------==--ccmmmmemommmomemeeo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

pr'ocedo a der lectura a la Resolucion: “Quito, 03 de febrero de 2016.
Oficio nUmero 407-CPCCS-2016. Sefiora Gabriela Rivadeheira’,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Ciudad. De mi consideracién: El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en cumplimiento
de su funcién constitucional de designacion de autoridades ha finalizado
con el proceso de designacién de la primera autoridad de la
Superintéﬁdencia 'de. Companias, Valores y Seguros. En virtud de ello, el
Pleno del Consejo en sesion ordinaria numero 29, del dia 03 de febrero

del presente ano, mediante resolucién numero PLE-CPCCS 102-03-02-
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2016, Resolvid: Designar a la magister Suad Raquel Manssur Villagran
como Superintendenta de Companias, Valores y Seguros, por el periodo
establecido en el articulo 205 de la Constitucion de la Republica, esto es
de cinco anios. Cabe destacar que la presente designacion se la hace en
razon de haberse culminado con el proceso previsto en el Reglamento
para la Designacién de la Primera Autoridad de la Superintendencia de
Bancos y de la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros de
Entre las Ternas Propuestas por el Ejecutivo, no habiéndose presentado
impugnacion ciudadana ni recurso alguno en contra de la candidata de
la terna designada, por lo que no existen impedimentos para su posesion.
En funcion de ello y dando cumplimiento al articulo 13 del mencionado
reglamento que seflala: “El Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social remitird a la Asamblea Nacional la resolucién con el
nombre de la autoridad designada para ‘su poSesién. Cumple con
remitirle Ja Resclucién ntimero PLE-CPCCS 102-03-02-20 16, para que
de esta manera sea incluida la posesion de esta autoridad en el orden del
dia de una pr()xirria sesién del Pleno de la Asamblea Nacional.
Atc'ritai'nente, 'abogada Maria José Sanchez, Secretaria General del
CoﬁSéjo d'eParticipaci()n Ciudadana y Contrel Social. Resohicién niimero
PLE-CPCCS 102-03-02-2016. El Pleno del Consejo de Pérticipaéién
Ciudadana y Control Social. Considerando: Que el tercer inciso del
articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “La
Funcién de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo
de Participaéién Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las Supérintendenciaé; estas entidades
tendran bersonalidéd j‘u.ridica y autonomia administrativa, financiera,
presﬁpuestarié y organizativa”; Que el articulo 205 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador dispone: “Los representantes de las entidades
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que‘ forman parte de la Funcién de Transparencia y Control Social
ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco anos...”;.Que el
articulo 208 de la Constltuc:lon de la Republica del Ecuador entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, establece: 10. “Designar a la primera autoridad de la Procuraduria
General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas
propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica luego del
proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente”; Que el
tercer inciso del articulo 213 de la Constitucién de la Réplﬁblica del
Ecuador prevé que: “Las superintendentas o superintendentes seran
nombrados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
de una terna que enviara la Presidenta o Presidente de la Reputblica,
conformada con criterios de especialidad y méritos y sujeta a escrutinio
publico y derecho de impugnacién ciudadaha”; Que el numeral 5 del
articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social dispone entre las atribuciones generales del Consejo de
Participaci()n Ciudadana y Control Social la de ‘éDesignar a la primera
autoridad de la Procuraduria General del Estado’ y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica iuego del proceso de impugnaéiéﬁ vy veeduria
ciudadanas. Correspondlente Que el tercer inciso del articulo 55 de'la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
dlspohe que “El desarrollo de los procesos de veeduria e 1mpugna01on
ciudadana para la designacion del Procurador General del Estado y de
las o los superintendehtes de las ternas enviadas por la Presidenta o
Presidente de la Repuiblica, seran efectuadas directamente por el Consejo
de Participacion Ci.udadéna y Control Social”; Que €l Pleno del Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Social mediante Resolucién
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namero PLE-CPCCS 025-08-12-2015, 08 de diciembre de 2015,
quiicado en el Registrd Oficial ntimero 672 del 19 de enéro de 2016
expidio el Reglamentd para la Designacioén de la Primera Autoridad de la
Suﬁefintendencia de Bancbs y de la Superinfendencia de Compaiias,
Valores y Seguros de entre las ternas propuestas por el Ejecutivo; Que,
el articulo 3, del Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad
‘de la Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de
Compariias, Valores y Seguros de éntre las ternas propuestas por el
Ejecutivo, sefiala que: "Las ternas que remita el Ejecutivo para la
designacién de las primeras autoridades estaran cenformadas,
respetando la alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo el principio
de interculturalidad, en estricta observancia de los criterios de
especialidad y méritos"; Que el articulo 12 del Reglamento para la
Designaci()n de la Primera Autoridad de la Superinteﬁdencia de Bancos
y de ia Supermtenﬂenma de Compamas Valores y Seguros de entre
las ternas propuestas por el Ejecutivo, ‘sefiala que "Las primeras
autoridades de la Supermtendenma de Bancos y la Super1ntendenc1a de
Compaﬁias; Valores y Seguros seran designadas mediante resolucién del
Plerio del Consejo de Participacion Ciudadana y Control S‘ocial, dentro
del término de tres'(S) dias una vez culminada la etapa de impugnacion
pﬁblica“ : Que mediante resolucién ntimero PLE-CPCCS 056-19-01-20 16,
el Pleno del Consejo de Participaciéh Ciudadana y Con’frbl Social dio por
conocido el Oficio rﬁllmero T--4'674—SGJ -15-945, de fecha 29 de diciembre
de 2015, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado. Presidente
Constitucional de la Republica, en el que presenta lé terna de candidatos
para la seleccién de la primera autoridad de Ala S.uperintenrdencia de
Companlas Valores y Seguros, la misma que esta integrada de la

51gu1ente manera: Maglorer Suad Raquel Manssur: Vﬂlagran magister
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José Leonardo Orlando Arteaga; y, doctora Alexandra Elizabeth Espin
Rivadeneira; Que mediante resoluciéon ntimero PLE-CPCCS 056-19-01-
2016, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
aprobo el Informe de verificaciéon de cumplimiento de requisitos de.los
integrantes de la terna propuesta por el Ejecutivo para la designacion de
la primera autoridad de la Superintendencia de Compariias Valores y
Seguros, de fecha 14 de enero de 2016, suscrito por los miembros del
Equipo Técnico designado por el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, mediante acta resolutiva nimero 024-29-
12-2015, del que se desprende que la terna respeta la alternabilidad entre
hombres y mujeres y contempla el principio de interculturalidad; y, que
- sus integrantes cumplen con los requisitos y no se encuentran Incursos
en las prohibiciones que sefiala el reglamento para la designacion de la
primera autoridad de la Superintendencia de Bahcbs y de la
Supefihtendenc'ia de Compaﬁias,'Valbres v ‘Seguros de entre las ternas
propﬁéStas 'por el Ejecuﬁvb; Queel 24 de enero de 20 16, en cumplimiento
de 1a  Resolucion numero PLE-CPCCS 058-19-01-2016, adoptada por el
Plerio del Consejo de Pérticipééién Ciudadana y Contracl Sociall, el 19 de
enero de 2016, se publicé la ccnvocatoria 4 escrutinio publico e
imp'ugn'acién ciﬁdadaha a las y los integrantes de la terna remitida por
él E-j'e‘cuti'vo para la designacion de la Primera Autoridad de ia
Sﬁperinténdenéia de Companias, Valores y Segurosj Que mediante
memoréndo numero CPCCS—SGQ 137-2016, de fecha 01 de enero de
2'0.16, la Secretaria General del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control So‘c'ial,. informa’ a la sefiora Presidenta que "tanto en'la Sécretaria
General del edificio matriz de este Consejo‘, asi como también a hive]
nacional en cada una de las delegéoiohes provinciales y oficinas

consulares en el exterior no se han receptado impugnaciones ciudadanas
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a las ternas enviadas por el Ejecutivo”; y, Que en la sesién Ordinaria
namero 29 realizada el dia de hoy, 03 de febrero de 2016, el Consejero
Edwin Leonardo Jarrin Jarrin, presenta la mocion apoyada por el
Consej ero Tito Férnando Astudillo Sarmiento, para designar a la magister
Suad Raquel Manssur Villagran como Superintendenta de Compaiias,
Valores y Seguros, mocidn que luego de ser sometida a votacién obtiene
siete votos a favor de los consejeros: Yolanda Raquel Gonzalez Lastre,
Edwin Leonardo Jarrin Jarrin, Tito Fernando Astudillo Sarmiento, Luis
Xavier Espinoza Burbano, Doris Lucia Gallardo Cevallos, Tania Elizabeth
Pauker Cueva y Juan Antonio Pefia Aguirre. En ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, Resuelve:
Articulo 1. Designar a la magister_isxuvad Raquel Manssur Villagran como
Superintendenta .de Compafias, Valores y Seguros, por el periodo
establecido en el articulo 205 de la Constitucién de la Republica, esto es
de cinco afos. La designacion se realiza en razén de que la magister
Manssur Villagrén integra la terna remitida por el seﬁor Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, cumple con todos los
reqﬁisitos' legales v reglamentarios para ser designada Superintendenta
de Compaiiias, Valores y Seguros; no ha recibido irhpugnaci()n ciudadana
y ha obtenido el voto unanime del Pleno del donsejo de Participacién
Ciudadana y Centrol Social. Articulo 2. ‘D'ispolnéf a la Secretaria General
remita la presén’te resolucién a la Asambiea Naéioﬁal para que brocedan
con la pésé’sién de la fnagister Suad Raquel Manssur Villagran comeo
Superintendenta de Compaiiias, Valores y SegUfos”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. ----------- B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, llamamos al

estrado a la sefiora Suad Raquel Manssur Villagran. Sefiora Suad Raquel
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Manssur Villagran: ¢Jura usted que cumplira fielmente las disposiciones
otorgadas por la Constituciéon de la Republica del Ecuador y las leyes
afines en su calidad de Superintendenta de Companias, Valores y

Seguros? ------=t-mmmmmmmmmmomiemee o S mmm e U
LA SENORA SUAD RAQUEL MANSSUR VILLAGRAN. Si, juro. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace, que la patria le recompense;
caso contrario esa patria sabrd demandarla. Queda usted, formal y
legalmente posesionada como Superintenden.ta de Companias, Valores y
Seguros. Felicitaciones. Agradecemos la preseﬁéia en este Pleno de
Christian Mauricio Cruz Rodriguez, Superintendente de Bancos y de
Suad Raquel Manssur Villagran, Superintendenta de Companias,
Valores y Seguros, asi como de todos los integrantes del sector econémico
del Estado ecuatoriano. Sefiora Secretaria, cuarto punto del Orden del

9 Y — S —

viI

LA SENORA SECRETARIA. “4. Proyecto de resolucién que declara el 27
de febrero como Dia de Conmemoracién Nacional por la Batalla del
Portete de Tarqui”. Con su autoriZacién, sefiora Presidénta, procedo a dar
lectura al proyecto de resolucién: “Oficio numero DA-LG0-658-2016
Quito, Distrito Metropolitano, enero 21 de 2016. Asambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: Conforme lo establece la Constituciéon de
lé Republica en su articulo 134, numeral 1, en concordancia con el

articulo 54 de la Léy Organica de la Funcién LegislaﬁVa’, presento a su
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autoridad el Proyecto de Resolucién que declara al 27 de febrero como
Dia de Conmemoraciéon Nacional por la Batalla del Portete de Tarqui, a
fin de que se dé el tramite previsto en el articulo 55 y siguientes de la Ley
Organica de la- Funcidén Legislativa. Con sentimientos de estima y
consideracion, suscribo. Atentamente, doctora Liliana Guzman Ochoa,
Asambleista por la provincia del Azuay. El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que el hoy territorio ecuatoriano, dentro de la Republica
Gran Colombiana se denominé Distrito del Sur compuesto por los
departamentos de Ecuador, Cuenca y Guayaquil. La permanencia del
Ecuador dentro de la Gran Colombia estuvo marcada por combates
conistantes para lograr la independencia de los territorios del Sur y
sostener la unién de la Republica ante los embates de fuerzas
separatistas. Que una vez lograda la independencia del Perui en 1824,
empiezan a tomar forma las intenciones de anexar los territorios de
Guayaquil y Cuenca a la Republica Peruana; aunado a esto, la crisis
econdmica, politica y social que atravesaba la Gran Colombia, ocasionada
por equivocadas medidas administrativas y los subterfugios
norteamericanos para minar la unidad de la Republica, dieron lugar al
conflicto entre fropas gran colombianas y péruanas. Que en agosto de
1828, siendo José de La Mar, presidente del Peru, se produce el bloqueo
de los puertos colombianos del pacifico y el consiguiente combate naval
en el golfo de Guayaquil. En diciembre del mismo afio, con un fuerte
contingente, el Pert1 invade la parte sur del Distrito e intenta llegar hasta
CuénCa; sin efnbargo, las tropas nacionales al mando de Antonio José de
Sucre y Juan José Flores, mediante una maniobra estratégica llevada a
cabo desde Saraguro, vencen a las fuerzas peruanas en el Portete de
Tarqui, lugar preciso y tal vez Unico en América, -como lo éxpreSa en su

parte de guerra el Coronel Leén de Febres Cordero para sorprender al
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invasor el 27 de febrero de 1829. Que el Pan de AzUcar es un punto
incomparable, ya que por su ubicacion privilegiada el estratega puede
observar hacia el norte y hacia al sur, sin que nada escape a su vista, por
ello se tiene la certeza de que la Batalla del 27 de febrero de 1829 se
desarrollé en la cima del Portete, conocido hoy como el Templete del
Portete, lugar en el cual por orden del Mariscal Sucre se construyd un
obelisco conmemorativo del fracaso de la invasiéon peruana. Este
templete, que prevalece en la actualidad, se encuentra ubicado en las
parrogquias Victoria del Portete y Gir6én, pertenecientes a los cantones
Cuenca y Girén respectivamente, en la provincia del Azuay. Que la "Casa
de los Tratados", actualmente museo, fue sede el 28 de febrero de 1829
de la firma del documento de paz, conocido como el Tratado de Girdn,
cuya suscripcion finalizo con el enfrentamiento bélico y reconocié el
triunfo del ejército de la Gran Colombia. Que la Batalla de Tarqui, del 27
de febrero de 1829, significo la defensa firme del integro haber territorial
del hoy Ecuador reafirmando sus derechos territoriales, cimentadoes en
los titulos de la Real Audiencia y Presidencia de Quito. Que el 25 de
febrero de 1948, el presidente Carlos Julio Arosemena Tola, mediante el
Decreto Ejecutivo 324, declard al 27 de febrero como el Dia del Civismo.
Que el 27 de febrero de 1981, el presidente Jaime Roldés Aguilera,
mediante Decreto Ejécutivo 912, declard e insfifuyé al 27 de febrero de
cada ano, como "Dia de la Unidad Nacional"; en conmemoracion de la
Batalla de Tarqui. El Pleno de la Asamblea Nacional, en uso de sus
atribuciones constitucionales v legales, Resuelve: Articule 1. Declarar al
27 de febrero como Dia de Conmemoracién Nacional ‘por la Batalla del
Portete de Tarqui, acohtecimiento que marcé un hito importante en la
historia de los ecuatorianos ya que represento el punto de partida de la

cbnsolidaoi()n de la libertad de nuestro Pais. Articulo 2. Ratificar como
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Dia de Unién Nacional, Dia del Civismo y Dfa del Ejército Nacional el 27
de febrero, ya que la Batalla del Portete de Tarqui fue una proeza histérica
de nuestras Fuerzas Armadas, que permiti6 cohsblidar la libertad del pais
y formar nuestro Ejército como parte de las Tropas de la Gran Colombia.
‘Articulo 3. Destacar la importancia del énfoque histérico social para la
practica educativa y por lo tanto instar a la institucién encargada
del Sistema Nacional de Educacién, para que fomente la conciencia
histdrica en nuestros nifios, jovenes, a través de campanas y programas
dentro y fuera de los planteles educativos. Articulo 4. Incentivar la
conmemoracion de esta fecha en todas las funciones del Estado, asi como
en las instituciones educativas, en todos sus niveles, como un elemento
que fomente el civismo, la identidad nacional y permita recuperar la
historia de nuestros pueblos y paises hermanos. Articulo 5. Reconocer al
Templete del Portete de Tarqui, ubicado en el limite de los cantones
Cuenca y Girén de la provincié del Azuay; y, a la Casa de los Tratados
ubicada en la cabecera cantonal de Girdn, como lugares‘ histéricos,
testigos de la memoria y del orgullo nacional, a fin de que se
contim:le rindiendo un hOmeriaj'e cada 27 de febrero”. Hasta ahi el texto,
seflora Pres1denta La Asambleista ponente es la asamblelsta Liliana

Guzman O e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente asambleista Liliana Guzman. ------------------ —mmmmmm

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, comparfiera
Presidenta. Con un saludo cordial a todos los colegas asambleistas y a
q_uienes nos estan escuchando y mirando por los ‘medios de la Asamblea

Nacional, previa mi intervencién, sefiora Presidenta, si me autoriza, por
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favor, para presentar un video. --------=--=mmmom oo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “...Gran
Colombia se denominé Distrito del Sur, compuesto por los
departamentos de Ecuador, Cuenca y Guayaquil, la permanencia del
Ecuador dentro de la Gran Colombia estuvo marcada por combates
constantes para lograr la indepehdencia de los territorios del Sur y
sostener la unién de la Republica ante los embates de fuerzas
separatistas. Una vez lograda la Independencia del Peru en 1824, las
intenciones de anexar los territorios de Guayaquil y Cuenca a la
Republica peruana, aunado a esto la crisis econémica, politica y social
que atravesaba la Gran Colombia dieron lugar al conflicto entre tropas
grancolombianas y peruanas. En agosto de 1828 José De la Mar,
Presidente del Peru bloquea los puertos colombianos del Pacifico y el
consiguiente combate naval en el Golfo de Guayaquil. En diciembre del
mismo afic invade la parte Sur del Distrito ¢ intenta Hegér hasta Cuenca;
sin embargo, Antonio José de Sucre y Juan José Flores con sus tropas
mediante una maniobra estratégica vencen a las fuerzas peruanas en el
Portete de Tarqui, lugar preciso y tal vez tnico en América‘, en el Pan de
AztGcar, punto incbmparable ya que por su ubicacién priviiegiada el
estratéga puede obsefvar de norte a sur sin que- nada escape a su vista,
pof ello se tiene la certeza de que la Batalla del 27 de febrero de 1829 se
desarrollé en la cima del Portete, conocido hoy como el templete del
Portete de Tarqui, que por orden del Mariscal Sucre se construy6é un
obelisco conmemorativo del fracaso de la invasion peruana, este templete
que prevalece en la actualidad se encuentra ubicado en las parroguias
Victoria del Portete y Giréri; pertenecientes a los cantones Cuenca y Girén

respectivamente en la provincia del Azuay. Asi mismo, la Casa de los
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Tratados, actualmente museo, fue sede de la firma del docufnen.to de paz
conocido como el Tratado de Girén, cuya suscripcién finalizé6 con el
enfrentamiento bélico y reconocié el triunfo del Ejército- de- la Gran
Colombia. La Batalla de Tarqui significé la defensa firme del integro haber
territorial del hoy Ecuador, reafirmando sus derechos territoriales
cimentados en los titulos de la Real Audiencia y Presidencia de Quito, 27
de febrero de 1829: Dia del Civismo, dia de la Unidad Nacional, dia del
Ejército Nacional. Por todo ello se propone que el 27 de febrero sea
declarado como dia de conmemoraciéon nacional por la Batalla del Portete
de Tarqui y reconoce al Templete del Portete de Tarqui y a la Casa de los
Tratados como lugares histéricos, testigos de la memoria y del orgullo

NACIONAL” . —mm s e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafera
Presidenta. Quienes pudieron ver este corto video, sin lugar a duda se
habran dado cuenta que simplifica aquello que todos los afios
recordamos el veintisiete de febrero de mil ochocientos veintinueve mas
conocida como la Batalla de Tarqui, la Batalla del Portete de Tarqui, fecha
emblematica para el civismo, para la historia no solo de la provincia del
Azuay, no solo de los cantones en donde se encuentra este lugar de
batalla, en donde se ha levantado un templete v consta también una
piramide, pues eéte ha sido un hecho que ha reflejado y que hoy es motivo
de analisis en el Pleno de esta Asamblea Nacional. La propuesta que he
realizado, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, no es con el Unico
fin de sacar o aprobar una resolucién mas, sino para rescatar aquello
que probablemente se esté olvidando por las nuevas generaciones,
recuerdo como azuéya, como oriunda del cantén Girdén, que cada

veintisiete de febrero era en este lugar emblematico en donde se rendia
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tributo a los héroes, en donde se recordaba una Batalla de Tarqui y donde
también los estudiantes del ultimo afo de bachillerato jurdbamos la
bandera, hoy esa fecha ha sido cambiada mas por un calendario
educativo, trasladandose para el régimen Costa al veinticuatro de mayo
y al régimen Sierra en el Dia de la Bandera; pero no podemos dejar que
para algunos puede ser un hecho melancélico o probablemente para mi
también, quiza un hecho que se diga que porque estan arraigados mis
sentimientos en la localidad se quiera ahora resaltar este hecho. Como le
decia, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, hay que continuar
rescatando y de hecho, por eso, el veintisiete de febrero ha sido calificado
como el Dia del Civismo y el Dia del Ejército ecuatoriano, g¢por qué?
Porque esta fue la fecha en que marco el hito de la historia, la separacion
de la Gran Colombia, donde estudiabamos en la escuela y nos decian que
cuatro mil bravos gran colombianos ganaron una guerra a ocho mil
combatientes peruanos, y sin lugar a duda los ntimeros dejan mucho que
decir, porqﬁe fueron cuatro mil gran colombianos que dieron su vida, que
sembraron la historia y que hoy la Asamblea no puede desconocer y han
sido otras instancias las que han reconocido este hecho. Por eso también,
luego de haberse librado la Batalla el ‘veintisiete de febrero de mil
~ochocientos veintinueve, se firmo el Tratado de Girén, realizado al dia
siguiente el veintiocho dé febrero en una casa ubicada en el pueblo mas
cercano a las faldas del Portete de Tarqui, y ese pueblo es el histérico
cantén Girdon, en donde se encuentra una casa hoy museo y en donde
simboliza la firma de ese tratado de paz, de ese tratado de devolvernos la
libertad que en aquellas épocas nuestros combatientes y nuestros
historiadores nos dicen cada dia en sus libros. Por eso, compareros
'asambleistas,‘pido el apoyo para esta resolucién con unos articulados

que es aquello que la fecha del veintisiete de febrero sea una fecha de
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conmemoracion nacional, sin que ello implique consecuencias quiza que
se pueda dejar de ver, que se quiere que haya vacaciones o algo de eso,
no, sino que civicamente sea reconocido, el veintisiete de febrero como
una fecha de conmemoraciéon civica e histérica del pais por los hechos
narrados en el video anterior. Igualmente, reconocer el templete del
Portete de Tarqui y la Casa de los Tratados, como asi se lo llama, como
lugares de recordacion y de celebraciéon y que se lo viene haciendo quiza
no como quisiéramos, pero que cada veintisiete de febrero se contintie
recordandc en estos lugares emblematicos que simbolizan aquello que
fue la Batalla de Tarqui. Asi mismo, destacar la importancia de este hecho
histérico para la practica educativa, yo creo que muchos hechos
historicos hay en el pais y que se han reflejado en la practica educativa
en todos los niveles, pero que la fecha del veintisiete de febrero de mil
ochocientos veintinueve no sea una mas, quiza que se potencialice dentro
de la préc’ticé educativa en todos los niveles e instdr asi mismo a los
distintos poderes del Estado, en sus distintos niveles para que se
contintie con esta practica y reconocimiento para recuperar esa historia
de nuestros pueblos y de nuestros paises hermarnios. Eso es en si lo que
contempla la parte resolutiva de la propuesta, por lo tanto lo dejo a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional esperando contar con
su apoyo y de existir observaciones bienvenida sea porque esta es una
resolucién que aspiramos no generaf polémica sino que aspiramos
rescatar y recordar todo lo que significa para el paié y para la historia el

veintisiete de febrero. ~=--mmmmmm mmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TRECE MINUTOS. S
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LA _SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Tapia, tiene la palabra. ----------mcmm e mmmmmmemmseooooeooo

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sencra Presidenta,
comparnieros asambleistas: Si algo hay que reconocer a la revolucién que
actualmente necs gobierna son dos cosas: la extraordinaria capacidad
para generar cortinas de humo, que mantengan a la ciudadania
distraidas de los grandes problemas nacionales y el vergonzosc doble
estandar como bien lo llaman la doble moral, con que se enfrentan las
diferentes situaciones que vive la patria. Ha causado hilaridad entre los
miembros de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, la presentacién de este
proyecto de Resclucién y esto, digo no como Asambleista solamente, sino
también como militar de muchos afnos de servicio desde los catorce anos,
de la iﬂstitﬁcién fundamental de la patria, y ha causado hilaridad digo,
no por la intenci()n' que tiene la Resolucién, que sin duda es plausible y
loable, smo > porque viene al debate publico en estos precisos momentos
en que una vez mas la revolucién ha dado un nuevo golpe a nuestras
gloriosas Fuerzas Armadas, al haber atentado contra el patrlmomo del
Instituto de Seguridad Social. Se pretende tributar un saludo a las
Fuerzas Armadés, declarando al veintisiete de febreéro como Dia de
Conmemoracién Nacional por la Batalla de Tarqui pero en la practica
han venido debilitando poCo a poco comn una serie de actos, resoluciones
y ordenes. “Prohibido olvidar?, es la insistencia de monologos de los ‘dias
sébados, pero también quiero decirles a mis hermanos soldados y al
pueblo ecuatoriano: prohibido olvidar; una serie, una lista grande de
prohibido olvidar como, el proyecto a la Ley Reformatoria a la Ley de
Personal, del Acuerdo Ministerial que existe actualménté,‘ eliminando el

Decreto Presidéncial. Aéi mismo, prohibido olvidar el Cuarto Libro del
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Codigo de Seguridad Ciudadana que pretende al personal militar
preparado para la guerra, enviar a cuidar parques, apagar incendios,
controlar el trafico, etcétera, y asi una lista grande de prohibido olvidar;
la Giltima que quiero manifestar por honor al tiempo y no salirme del tema
prohibido olvidar a cierta Ministra, que siempre se ha caracterizado por
hablar bastante y ahora no dice nada al supuesto sobreprecio de los
terrenos del Issfa. Resulta risible que ahora después de tanto maltrato,
tanto descrédito y tanta ignominia, pretenden hacerse los civicos, los
patriotas y los gratos reconociendo las batallas y logros de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas. Estoy de acuerdo con la Resolucién, que declare
el veintisiete de febrero como dia de conmemoracién nacional por la
Batalla del Portete de Tarqui, claro que si, con lo que jamas estaré de
acuerdo es con esa légica que campea en la revoluciéon, que con una mano
sueltan caramelitos y con la otra le estan gérroteando a las Fuerzas
Armadas. Les invito a recordar lo que decia el célebre historiador y ex
cronista de Quito Jorge Salvador Lara sobre la Epopeya de Tarqui: “La
victoria de Tarqui es testimonio del valor de las tropas ecuatorianas, por
aquella victoria cada veintisiete de febrero es la proclarriaci()n de
humanismo que inspiré la concepcion juridica de Sucre y acta de
nacimiento, a la vez, del mas alto de los aportes del Derecho Internacional
Americano al mundo, el rechazo a la conquista armada de territorios, la
victoria no crea derechos. Yo sigo creyendo en mi institucion, esas
Fuerzas Armadas vencedoras de Piéhincha, esas Fuerzas Armadas de
Tarqui y Jambeli, esas Fuerzas Armadas de la Batalla de Ibarra, esas
Fuerzas Armadas de la Batalla del Camino Real, esas Fuerzas Armadas
que defendieron la heredad territorial en mil novecientos cuarenta y uno,
esas Fuerzas Armadas de Paquisha, Machinaza y Mayaicu, esas Fuerzas

Armadas de la Cordillera del Céndor y del Cenepa, esas Fuerzas Armadas
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gloriosas, libres, independientes de bandera politica alguna, obedientes
si, pero no sumisas; esas Fuerzas Armadas que desde hace aﬁosby por
largo, son la institucion mas respetada por el pueblo ecuatoriano, por
esas Fuerzas Armadas lucho y lucharé con hechos, no solo con
resoluciones. Hoy diré que si a esta Resolucién, pero al mismo tiempo
diré no y mil veces no, al atropello de la institucién fundamental de la

patria. jViva las gloriosas Fuerzas Armadas! Muchas gracias. -------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista René Yandun.----------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: Al fin tenemos una gran satisfacciéon en esta
Asamblea, cuando estamos tratando sobre un hecho histérico de gran
relevancia e importancia para la vida republicana del pais, del Ecuador.
El hecho que tratemos en este dia de obtener una Resolucion para
pro'clarriar este veintisiete de febrero como dia de conmemoracion
nacional por la Batalla del Portete de Tarqui, nos trae d la mente,
muchisimas consideraciones de lo que las Fuerzas Armadas, no
Unicamente en el pais, dicen los hechos histéricos hasta milenarios de la
antigua Grecia, de la Roma, Napoleonica, en fin, que las Fuerzas Armadas
son la esencia y la naturaleza de un Estado, que las Fuerzas Armadas
con.sti'tuyéh el réspaldo logico, ideolégico, cultural de lo que es un Estado-
naciéon, un Estado-pais. Pero ello se obtiene manejando a las Fuerzas
Armadas de una manera técnica, cientifica y tecnolégica, caso contrario
de nada sirve, y los recursos econémicos no estan considerados como
una dadiva para Fuerzas Armadas, sino como una necesidad presente,
para que las Fuerzas Armadas puedan permanecer cien por ciento

operativas, para defender la soberania y también defender los intereses y
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derechos del pueblo ecuatoriano; y por €so, hablan"losv de un término que
se denomina l_a‘politica de la defensa nacional, que responde a la
necesidad de la sociedad y en nuestro caso al Estado ecuatoriano, el
insertarse en los nuevos escenarios mundiales y regionales, a fin de
afrontar las condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales
establecidas por el proceso de globalizacién y los actuales ordenamientos
estratégicos en la seguridad hemisférica y subregional. Senores
asambleistas, la actualizacién de la politica de defensa, incluye los
cambios geopoliticos, los avances cientificos y tecnolégicos, las
aspiraciones de la declaracién del milenio en materia de desarrollo y el
combate a la pobreza, la consolidacion de la institucionalidad
democratica, la integracién regional, los imperativos de paz, y también de
seguridad en el hemisferio y en nuestro caso en la regiéon andina. Esto
como referentes fundamentales paré la organizacién de la agenda de la
defensa nacional. La politiéa de defensa, trata sobre la integralid-ad del
Estado, sobre escenarios internacionales, regionales y fronterizos, sus
orientaciones rigen la estructura del sistema de defensa nacional, la
ac01or1 de las Fuerzas Armadas y la asignaciéon y uso de los recursos
economicos y de la economia para la defensa nacional. También se refiere
a los aspectos doctrinarios y politicos de la seguridad y defensa sobre la
actualizacion de sus fundamentos juridicos, asi como la reestructuracion
de la Fuerzas Armadas, y con ello, el sistemé de defensa del Ecﬁador, pbr
ello, deseo reafirmar que es necesario. conocer los objetivos nacionales,
en materia de seguridad, el desarrollo social y econémico de nuestro
pueblo, asi como también la cooperacion entre los Estadés vecinos,
regionales y continentales. Todo elld, en busqueda de un destino comun
de estabilidad y paz, como condicién esencial para la prosperidad de las

naciones. Creo que estamos de acuérdo con la conmemoracion nacional
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por la Batalla del Portete de Tarqui, porque como bien expresé la
Asambleista proponente, tuve personalmente la gran satisfaccion de
estar por dos afios viviendo en la ciudad de Cueﬁca, como maxima
autoridad milifar, y tuve la misma oportunidad de presenciar las
ceremonias militares y ceremonias con todos los colegios del sector y de
Cuenca, para hacer el juramento a la bandera. Cémo no recordar la Casa
de los Tratados donde tuve la oportunidad de dejar alli marcado para
siempre, un gran cuadro metalico en relieve con el significado de patria
y libertad, pero qué pena también y eso querria pedir a la sefora
Asambleista proponente, como usted bien lo dijo, el acto histérico se lo
conmemora el dia y la fecha que corresponde, y por aqui tenia
simplemente un dato de prensa que dice, las fechas histéricas seran
diferentes. Pues, en las regiones de la Sierra y de la Amazonia, los
estudiantes no jurarén la bandera, ya que desde el dos mil once entr6 en
vigencia el Acuerdo Ministerial que dispone que el veintiséis de
septiembre se realice la proclarhacién de los abanderados, pues, es el dia
de la Bandera Nacional y el acto civico del juramento ante el tricolor
patrio,‘ coincidira con la Batalla de Pichincha, es decir, que se llevara a
cabo el veinticuatro de mayo. En tanto, en el régimen de Costa, la
proclamacién sera el veinticuatro de mayo y el juramento a la bandera el
veintiséis de septiembre. Sefiores asambleistas, no tiene sentido la
conmemoraciéon histérica de un hecho que posterguemos al antojo de
quien esta gobernando, somos ecuatorianos, cultivemos nuestro
sentimiento patriético y civico, aqui tenemos héroes, verdaderos héroes
que han defendido a la patria, mientras que en otros paises se buscan
héroes para elaborar ceremonias civicas, por eso seria ese mi pedido y en
realidad estamos de acuerdo con que se declare la conmemoracién como

esta pidiendo la sefiora proponente, una conmemoracion nacional, pero
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unificada entre todos los ecuatorianos, y ojala podamos entonces ir
concretando. Primero, lo ya establecido como el dia del Ejército
ecuatoriano..Segundo, como el dia del civismo. Tercero, como €l dia de la
unidad nacional y esto que sea una conmemoracién nacional, estamos

“de acuerdo, sefiora Proponente. —=-=------=---===--mmmmmmmommeeeoooooocemcoooo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------zm-=mmmmmmmmmmmmcmmmommnmaee

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Por ello, yo quiero en este dia
ratificar mi posicion, lo que se estd hablando y discutiendo este momento
sobre los fondos del Segurc Social de las Fuerzas Armadas, que nc sea
solamente un error de mala fe o de buena fe, perddén, de buena fe o
simplemente un problema tan pequefio para el sefior Presidente, pero
lleno de insultos, lleno de prepotencia, calificando a los militares de
retrogrados, calificandoles de chiflados, destituyendo al mando pbr un
acto administrativo que no tiene culpa el Seguro Social de Fuerzas
Armadas, desgraciadamente aqui rige el abuso de poder, la prepotencia
y crec que los ecuatorianos nos estamos cansando y ustedes, sefiores
asambleistas, compartamos la unidad nacional, no busquemos el
divisionismo, unamos a la patria; politica, econdmica y socialmente.
Solamente asi seremos mejores ecuatorianos. Gracias, senora

PreSidEnta, =---r-mmmmmmmm e o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Oswaldo

Larriva, -—-==msmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Vicepresidenta,

Realmente el veintisiete de febrero es una fecha muy querida para los
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ecuatorianos, y yo -diriav sobre todo para los az_udyos, para las personas
que estamos cerca del Portete de Tarqui de Girén y es una de las fechas
repito mas apreciadas, mas queridas, mas sentidas por la poblacién
ecuatoﬁana, no quiero repetir las palabras y las ratificaciones senaladas
ya por la doctora Liliana Guzman, por quienes han intervenido, pero
quiero sefalar que realmente esta batalla se dio en circunstancias
iniciales de la Gran Colombia, de la conformacioén de los paises antes de
la Republica del Ecuador, y hay que entenderlo en ese sentido, no es que
La Mar fue un traidor, una persona que incumplié con su carifio para los
cuencanos, para su ciudad natal, no, hay que entenderlo y ahora, pues,
tenemos una publicacion de don Simén Valdivieso sobre José de La Mar
y Cortazar. Hay que ir revisando estos procesos y ubicandoles en las
circunstancias que se dieron en el afilo mil ochocientos veintinueve, no es
que fueron j:)ues, los cuatro mil bravos gran colombianos y los ocho mil
cobardes peruanos, no hay que tratar asi a la gente, a los hermanos
latinoamericanos, no es que esté esto en el proyecto presentado por la
doctora Guzman que conoce de sobra la historia de la Batalla de Tarqui
sino que hay Que utilizar estos eventos, estas resoluciones para seguir
husmeando sobre la historia que dio la posibilidad de la conformacion de
este pais tan querido como el Ecuador. Claro que en la firma del tratado
en la ciudad de Girén, reconocieron pues ya la parte sur de lo que hoy es
el Ecuador para esta nueva Republica, pefo asi mismo tuvimos que
reéonocer qué los territorios de las provincias de Tumbes, Jaén y Maynas
pertenecian y perteneéen en la actualidad a la Republica del Pert. Todo
esto, repito, va a merecer un estudio adicional y le recomiendo, el libro
- José de La Mar y Cortazar de don Simoén Valdivieso Vintimilla para
abundar en estos hechos que realmente significan mucho para el pais,

para el Ecuador y sobre todo para nuestra provincia, la provincia del
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Azuay, que tanto necesita reivindicar su historia, sus aportes, no
solamente en la actualidad sino toda la vida los aportes para el pais, pero
en muchas ocasiones no son devueltos ni siquiera en minima parte lo
que el Azuay sigue aportando al Ecuador, en todos los sentidos, no es la
ocasién para sefalarlo el dia de hoy, pero todos los asambleistas y las
asambleistas saben qué es lo que significa el Azuay para el Ecuador, para
Latinoamérica y para el mundo. Muchas gracias, sefiora Vicepresidenta,
quiero manifestar mi apoyo a este proyecto de Resolucion de la doctora
Liliana Guzman y si es posible alguna recomendacion para un cambio de
una o dos palabras para mejorar la redaccién nada mas, si es posible,
pero mi apoyo y mi voto sera a favor de esta Resolucién propuesta por la

doctora Liliana Guzman. Muchas gracias, sefiora Vicepresidenta, --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ultima intervenciéon, asambleista

Virgilio Hernandez. --------===r==-=mmmmmmmmm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
Presidenta. En primer lugar, manifestar mi apoyo a la i)ropuesta de
Resolucién que plantea la colega asambleista Liliana Guzmaén, cuando
este veintisiete de febrero se cumpliran ciento ochenta y siete afios de
esta importante batalla para la historia del pais. No quiero, sin embargo
dejar pasar la oportunidad, para poder establecer algunas precisiones
respecto de lo que aqui se ha sefnalado, respecto de alguno de los temas
que aqui se han tratado, porque creo que esto efectivamente tiene que
ver con una concepciéon de lo que son las Fuerzas Armadas, del papel que
deben tener las Fuerzas Armadas, de lo que significan las Fuerzas
Arm'ad'as para la historia del pais, para el presente, para el futuro y me

parece que es importante reflexionar sobre lo que algun colega
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Asambleista aqui sefiald, decir que se han debilitado las Fuerzas

Armadas; cuando lg que hemos-tenido-en-estosltimos—afios—es-un

- fortalecimiento institucional de las Fuerzas Armadas, fortalecimiento

_institucional de Fuerzas que habian sido ‘abandonadas en la barbarie
neoliberal en que todos estos; se cohsideraban, las inversiones, los gastos
en favor de la defensa nacional, se consideraban gastos improductivos y,
| por lo tanto, no se los atendia y sobre todo, de manera fundamental, lo
que ha pasado con quienes integran las Fuerzas Armadas, no se puede

hablar de debilitado cuando lo que se ha buscado es acabar con la

discriminacién odiosa que separaba tropa de oficiales, tema sobre los que

ingresa, un sargento, perdén, que lleva afios en las Fuerzas Armadas,
-recibe menos remuneracion que un oficial que recién entra a prestar sus
servicios, menos remuneracion, hay afios de servicios en el un caso; en
el otro caso, por haber sido o por haber establecido estudios, tiene mayor
remuneracién que quien tiene anos de servicio, son cosas que debemos
revisar y si €so uno mira, qué pasa después del retiro, vamos a ver que
las diferencias entre quienes son de tropa y quienes tienen una posicién
de oficiales son absolutamente gigantescas. Creo que son temas que
‘tenemos que discutir y discutir y discutir en funcién de lo que buscamos
también que sea el rol de Fuerzas Armadas, se han incrementado los
sueldos, se ha buscado mejora en las condiciones de vida de quienes
sirven no solo en las Fuerzas Armadas, sino también en la Policia
Nacional, eso es fortalecimiento institucional de las Fuerzas Armadas.
Hay muchos temas que tenemos que seguir debatiendo sobre el rol de las
Fuerzas Armadas, muchisimos temas y obvio que hay que revisar
también muchos de los procedimientos que estan en este momento

. vigentes ahora, y éiqui hay personal no de Fuerzas Armadas, pero si de
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Policia, se sabe por ejemplo y se conoce que personal de tropa, yo conozco
de un caso, de personal de tropa, de personal que por no llevar el
desayuno a un capitan a las instalaciones donde estaba este capitan, fue
arrestado y ese arresto implica perjuicio en su carrera y en su vida
militar, y cosas como esas siguen pasando en la Fuerza Publica. ¢Hay
‘que revisar eso?, ¢hay que discutir eso? Desde luego que hay que discutir
y revisar eso. También me parece que es importante reflexionar sobre lo
que aqui se ha dicho que el personal militar estd preparado para la
guerra, a proposito de una discusién que tiene pendiente la Asamblea y
que en ese momento habra que profundizar, pero creo que es importante
que abandonemos y quienes tienen esta concepcién, abandonen esa vieja
idea que tienen respecto de las Fuerzas Armadas y la Fuerza Publica, que
lean lo que dice la Constitucién de la Republica y la Constituciéon dice,
no que el personal militar esta preparado para la guerra, porque si hay
algo de lo que podemos como ecuatorianos enorgullecernos es que no
tengamos conflictos con los hermanos paises y que ya no sea la guerra
un objetivo ni de las Fuerzas Armadas ni tampoco del pais, como dice la
Constitucion: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de protecciéon de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen domo misién fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial”. Esto es impoftante
rescatar, no preparados para la guerra sino para la defensa de la
soberania, de la integridad, de la protecciéon de los derechos, de las
libertades, de las garantias de los ciudadanos, ese es el nuevo rol de las
Fuerzas Armadas y hay que discutir cual es el papel que van a cumplir a
futuro, eso es importante, no es la preparacion para la guerra lo que este
momento debemos resaltar sino la defensa de la seguridad integral y en

ese marco discutir cual es el rol, cual es el papel, que ahora y para €l
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futurc le queremos asignar a las Fuerzas Armades, me parece que esto
es importante. La defensa de la instituciéon no puede ser por fuera de la
historia, si ahora aqui recordamos todos los hechos histéricos, gloriosos
que han engrandecido a nuestras Fuerzas Armadas, no podemos dejar
también de pensar y de sefalar que esos grandes triunfos han sido
concebidos también sobre una estrategia diferente que era involucrar a
todo el puebloen la guerra, a-todo-el pueblo-en-la defensa y por-esola
resistencia histérica de mil novecientos noventa y cinco que no sélo
engrandece a las Fuerzas Armadas sino engrandece al pais, porque fue
el conjunto del pais defendiendo lo que consideraba su heredad
territorial. De tal manera que, esto es importante que podamos ubicar
también estos hechos histéricos, esa historia se ha construido no solo de
forma aislada por parte de una institucién, esa historia la ha construido
el puéblo la ha construido la patria y esto es importante sefialar y decir
respecto de lo que aqui se ha mcnc1onado creo que hay un prlnuplo que
aqui en este Parlamento no podemos dejar de conmderar un principio
fundamental, un pr1nc1p1o basico y es la igualdad de todos los
ecudtorianos frente a la ley, la igualdad de todos los ecuatorianos frente
ala ley, si desconocemos ese pr1n01p10 basico en la democracia estamos
retroCediendb, retrocediendo en nuestras concepciones, todos somos
iguéles frente a la ley. Por lo tanto, no puede haber una fuerza que
ademas pdsee la hegemolnia, la hegemonia de las 'armas; la poteétad de
‘mantener las armas que desconoce o que a nombré de una defensa
1nst1ruc1ona1 intenta que por ejemplo, en un momento determmado no
se siga con un juicio en el que se 1nvest1ga delitos; se busca sancionar
delitos. Sin. embargo, aqui todo el pals presencio que frente a la
realizacion de un Jjuicio, determinados oficiales qué.'perfeneCian al Alto

Mando se presentaron en ese juicio a decir que hacian defensa
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institucional, cuando se investigaba y se Juzgaba el uome‘amlpnto de
delltOb de 'lesa humanidad y no puede ser ahora que frente a un
pronurlclamlento del Procurador que recomienda, que dice, que las
~ instituciones tienen que buscar resarcir lo que pagod en demasia, ahora
también exista una defensa institucional. Creo que las Fuerzas Armadas
y el conjunto de los ecuatorianos estamos para defender los intereses del
pais, y esos cuarenta y un millones o los que sean, no son esto que sefiala
y recomienda el Procurador General del Estado, no son plata del
Presidente de la Republica, no son plata de ninguno de nosotros en
particular, son plata que les corfesponde a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas. Por lo tanto no puede hablarse de una defensa
institucional, mas cuando en la propia enmienda nosotros mismo hemos
garantizado las pensiones de retiro de los militares y policias. Me parece
'qlie hay que poner por delante los intereses de la patria, no pUCdé en este
sentido Yy Creo que por eso estos dias de zozobra actuar el Alte Mando
perdiendo la pérépectiva de la patria, pensar con intereses corporativos y
gremiales, esos intereses corporativos y gremiales, prdpios del fascismo
no piiedenﬂ ser presentadés como argumerito, hay que 'pensar en los
intereses de la pat’ria,‘ hay que pensar en los intereses de la 'mayoria de
“ecuatorianos y ecuatorianas y por ello, precisamente, es que se esta
buscando que en primer lu'gar avancemos en mejorar las condiciones del
corij‘dnto de las Fuerzas Armadas, avancemos a mejorar el conjunto de
las condiciones de la Fuerza Publica y también cumplamos un principio
basico en democracia, todos somos iguales frente a la ley vy no puede
haber una fuerza por importante que sea que nos cendicione
precisamente por la im.‘portancia que tiene. Me parece que esto es
f\indai’nental; que es impoftante sefialar con estd, con estas reflexiones

me permito también, con unas precisiones histéricas que le he pedido a
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la colega Asambleista y le he pasado por escrito que puedan hacerse que
podamos aprobar y saludar al E,Jermto glorloso a las Fuerzas Armadas
glorlo as de este pais, pero también a esa historia del pueblo ecuatoriano
que cdnjunt'amerite,' todos hemos escrito péginjaé.histéricas, paginas qu‘e

todo el Ecuador recuerda. Muchas gracias, ---------------- EEmGREEREEE SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista René Yanduin, punto de

informacién. ------------- e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO‘RENE. He escuchado detenidamente
la exposicién del sefior Asambleista y la. verdad me sorprende por su
~ desconocimiento a la formacién de los militares que normalmente se
hacen por vocacién, caso contrario todos los hombres y mujeres
ingrésaran a la escuela militar o escuelas de formacién de tropa y
ellos tendrian ‘sus grados Corréspondientes, por eso el sistema es
piramidal, 'hay' una jerarquia establecida y de dcuerdo a la jerarquia'o los
grados que se denomina, tienen sus salarios, tienen un tiempo de
permanencia en cada grado y hay una ley organica estructural en la que
le indica tantos afios de Soldado, tantos aflos de Cabo, tantos afios de
“Mayor, tantos afios de General y por eso no se llaman después
pensionistas sino retirados, y eso hay que entender. Si estuviésemos
equivocados a lo mejor los otros paiqes del mundo también ya hubieran
cambiado este sistema, por lo cual esta totalmente equwocado sefior

Aoamblelsfd _..n;______..___..____;____-____._._.._.__;________________; ______ "_'_;;_’___..' _____

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y OCHO MINUTOS, --------
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EL ASAMBLEISTA  YANDUN POZO RENE. En segundo lugar, que hay
igualdad. ¢ Cémo puede haber igualdad si hay una jerarquizacion? Somos
humanos, hay derechos humanos, relaciones humanas eso si se
considera, pero el soldado tiene que hacer lo que le dice la norma, el cabo
tiene sus propias responsabilidades, el capitan tiene sus propias
obligaciones, el coronel y el general tienen sus propias obligaciones y eso
esta debidamente reglamentado. Por tanto, usted desconoce de lo que se
esta haciendo y desconoce de lo que nosotros estamos tratando de hacer
o cambiar, restructurar y modernizar a las Fuerzas Armadas. Guerra:
Seflores, la guerra, la mejor guerra es la que no se realiza, la que no se
gjecuta, porque la guerra es sumamente cruel, pero para poder evitar la
guerra, hay lo que se denomina el sistema de disuasién y la disuasion se
hace, exclusivamente con fuerzas que tengan el mismo poder, caso
_contrario en el campo geopolitico estaran los enfrentamientos como las
graﬁdés potencias o eétaréi’i como alla en el Asia Menbr con’ Palestiha
con Siria y otros paises. Por tanto, es necesario tener la piramidal y la
verticalidad porque se trata de érdenes, es un sistema absolutamente
diferente. Lesa humanidad: Es el horror mas grave y mas grande que se
esta cometiendo, un crimen contra la justicia aqui en el Ecuador, ya
hemos hableido de eso, y eso se llama abuso de pdder. Creo tarribién?
habla de fascismo, pero qulen habla de fasc1srno ¢cuales son los
Verdadelos fasmstas?, Cqulpnes estan abusando del poder?, cqulenes son

mas b1en los que ultrajan? ------------- memmm s N — e
LA SENORA PRESIDENTA. Aéambléista, terminé su tiempo. S

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Si, sefiora. Y solamente

decirles, que téngamos més respeto, tengamos confianza en las Fuerzas
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Armadas, porque caso contrarlo sera este gobierno quien esta
destruyendo a las Fueraas Armadas, deses tabilizandov a las Fuerzas
Ar*nddas y, lo que es mas, el Presidente en la noche de ayer, invitando a
7 la_rebehon de los rangos menores.en Contrade los rangos mayores. ¢Eso
es lo que quiere, senor Asambleista? Eso tendran entonces, si eso es lo

que esta buscando. -------==-m------- e eoeeoooooeceooooe-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Termindé su

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefora

Presidenta. -------------wmmmmmmmeman e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene repllca asamblelsta

V1rg1110 Hernande7 ———————————— S

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. En primer lugar,
lo que senalé es que precisarnerité, pOrqliéprimefo esta la patria, no
pueden confundirse intereses corporativos y pensar que esos intereses
‘corporativos son los de la patria. Porque aqui, y €so no solo ¢l Presidente
de la Reptlblica, todos deberiamos estar pre‘olcupados, hasta qﬁe no
exista seguridad universal para todos los ecuatorianos y ecuatorianas no
debemos descansar, primera cosa. Segunda, aqui de ninguna forma se
atenta ni se afecta ni la ihstituéionalidad ni témpoco los recursos de la
seguridad de las Fuerzas Armadas, porque esas ya dependen
mayoritariamente del Estado, ya dependen del Estado, porque la relacion
entre écﬁvos y paSivos es casi una, por lo tanto lo que se esta haciendo,

es basicamenteé siguiendo la recomendacion que sefiala el Procurador. Es
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el Procurador el que dice, las Fuerzas Armadas en este caso, vend1eron
a un precio mayor que el que estaba estlpulado en el avaluo y por lo tanto
1‘ect;hquen y hay una reunién en noviembre; ademas esa decision del
Pr’o_curad.or es fruto de una reunion entre el Issfa, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Ambiente y conjuntamente deciden pedir el
pronunciamiento al Procurador, se pronuncia el Procurador y después
no se hace caso lo que sefiala el Procurador. Esto es basicamente lo que
decimos y que existen, usted, seguramente tiene la experiencia desde los
oficiales. Le invito General, a que usted salga y pregunte si esos oficiales
no cometen a veces actos de abuso con ilos miembros de la tropa, no
establecen sanciones que son absolutamente arbitrarias, porque muchas
veces no se subordinan, no a lo que dice la Ley ni el Reglamento sino,
basicamente, a los caprichos de esas autoridades y esos oficieles. Ojaia
cuando discutamos eso podamos revisar y ver que, por ejemplo, aquel
personal de tropa que esta sancmnado porque se establecieron normas
arbltrarlas por no servir el desayuno -

¢

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, —--------- B O LR

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta. ...por no hacer, y basicamente obedecer érdenes totalmente
absurdas de oficiales, fueron s"ahc:ibnadbs con dias de brisién ¥ con eso
también se afecta a su carrera y asu desenvolvimiento militar. El respeto
a la institucién no significé venerar las instituciones en democracia,
significa ‘poder diécutir el funcionamiento democratico en esas
instituciones. El respetar una institucién no significa‘ no ver los
probler’hés yes un debate que el pais tiene que hacer, el p‘oder'mirar cual

es el nuévo rol que deben cumpllr en esta derocracia las Fuerzas
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Af'madé.s; ééto 'no significa ﬁo vér los problemas, no discutirlos; todo lo
contrario, discutir y profundizar, para qué esos problemas no se
‘presenten v sobre todo, pai‘a que las Fuerzas Armadas y la Fuerza Publica
}Slieda Seguir cumpliendo un rol, ahora en la democracia en pleno siglo

veintiuno. Gracias, Presidenta, ----=c---mmmmmrm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacion,

asambleista Luis Fernando Torres. -------=-==mmmmmmmemmm oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. En la Resolucién que debatimos, en los considerandos, se
mencionan los decretos ejecutivos, tanto del presidente Carlos Julio
Arosemena Tola, de mil novecientos cuarenta y ocho como el del
preSidenfe Jaime Roldés de mil novecientos ochenta y uno, decretos
éjecutivds corni los cuales se reconoci6 al veintisiete de febrero como una
fecha del civismo, de la unidad nacional y" tarnbién del Ejército
ecuatorianio. Me pregunto 1a Resolucién que debatimos y que ‘entiendo
se aprobara c‘sustltuye a esos decretos ejecutivos? o s1mplemente esta
tomando el contenido de los decretos para elevarlo a una jerarquia
pariame'ri:tarié en una resolucién. En otra parte de esta Resoiuc’ién, se
menciona también, que se establece a este dia tan importante como la
oportunidad para que en el sector publico ecuatoriano se realicen una
serie de acfos y se reconb’zba fundamentalmente un sitio geografico en la
pfovinc'ia del 'Azuay, como Girén. Cuidado, esta Resolucion no'recoge
todo aqﬁello vque. se ha venido aprobando en instancias pi‘ésid’enciales e
inclusive legiSIativas. Estoy‘de acuerdo con la resolucié‘n, pero me temo
que ademas de los decretos presidenciales a los que me he referido

también existen otras resoluciones de antiguos Congresos y Pariamentos
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reconociendo y estableciendo esta fecha corrio tiene que ser reconocida.
SohClto entonces que antes de aprobar, exista un informe de Secretaria,
uegun el cual se certlflque que no hay otra resolut:lon que esta es la
primera que adopta el Parlamento; porque si hubiera otras, bien podria
entrar en contradiccién. Lo demas, tema de actualidad, el Procurador del
Estado no es juez, lo que el Procurador General del Estado diga tiene
efectos vinculantes en ciertos casos y en otros no. Cuando hay un
contrato validamente celebrado, como aquel que celebro6 el Issfa con el
Ministerio del Medio Ambiente, solamente un juez puede declarar nulo
un contrato-s :

dictamen del Procurador, para que unilateralmente se debite de las
cuentas de las partidas del presupuesto del Issfa, recursos que no
pudieron haber sido debitados unilateralmente. Se ha actuado con toda
arbit'rariedad, en contra de los intereses de los militares retirédos,
debieron haber ido a un juez, para que el juez decida, y no aplicar como
han aplicado la decision del Procurador General del Estado que

simplemente no es juez. Muchas gracias, --------=========om-focamcomo-

LA SERNORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Preguntc a la
Asambleista ponente si se quiere proponer algiin cambio a la Resolucién.

Tlene la palabra por FAVOT, ~mnmmmmmmemmmmmmfmmmsim e mmemen -

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, Presidenta. El
articulo dos de la prépuesta de Resolucion, claramente indica, ratificar
como dia de unidad nacional, dia del civismo y dia del Ejército Nacional.
dCUéndd? El veintisiete de febrero, fechas que }}a - estan
inSti’t1Jcionai'izadas, no solo por el DecretoAEjecutivo al cual hago mencién

en los antecedentes. De ninguna manera esta Resolucion pretende
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extinguir aquelio qﬁe mediante decreto ya ha sido resuelto, tanto p'or”el
régimen de Jaime Roldés como de Carlos Julio Arosemena, totalmente
distinto el articulo dos, vuelvo y repito, la Resolucién habla de ratificar
équéllo que ya lo han mencionado algunos colegas asambieistas, ese dia
de la unidad nacional, ese dia del civismo y ese dia del Ejército
ecuatoriano, es por ello, colegas asambleistas, que pido el apoyo para
esta Resolucidon con algunos cambios que ya los he acogido, presentados
por el compafiero Oswaldo Larriva y asi mismo el que me presentd el
comparfiero Virgilio Hernandez. Esta Asamblea Nacional, mas alla de que
si ya existen o no antiguas resoluciones de los Congresos Nacionales que
no sabemos de cuando, es importante que ahora, en este nuevo—— -
momento, en este nuevo pais que estamos viviendo, la Asamblea Nacional
se pronuncie y reconoczca todo aquello, 1o que ya hemos narrado durante
el debate y las intervenciones que me pi‘ecedieroh. Por ello manifiesto al
Pleno qué el articulo dos quedaria de la 'siguie'n‘te manera: “Ratificar como
dia de unidad nacional, dia del civismo y dia del Ejército nacional, el
veintisiete de febrero, ya que la Batalla del Portete de Tarqui fue una
proeza histérica de las fuerzas patriéticas que contribuy6 a la libertad de
nuestro péis”. Eso es importéhte tenerlo claro. Creo que el mejor regalo
qﬁe podemosv dar al pais, a las Fuerzas Armadas y por supueéto en pro
de esa misma unidad a puertas de que este veintisiete de febrero
recordarerhos ciento ocherita y siete laﬁos de la Batalla de Tai‘qui, es
importante que la Asamblea Nacional emita esa Resolucion. Como dije,
mas alla de que si ya han existido otras resoluciones gque no va a
contradecir aquello qué nosotros en esa resolucién estarrios ratificando,
Vélofando, reconociendo y defendiendo el Dia de la Unidad Nacional.

Gracias, Presidenta. ~=----=--mmmmm oo oo e -

LA SENORA 'PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Hay una
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mocion planteada. -Pregunto al Pleno _de la sala si hay apoyo ala mocion.

Sefora Secretaria, votaciOn, -=---=---=====-sommmmomooommo oo oomem oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica, de existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento un asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno, el texto final de la Resolucién presentado por la Asambleista
Liliana Guzman. Sefioras y sefiores asambleistas,. por favor, consignen
su voto. Seftor operador, presente los resultados. Cien votos afirmativos,
un negativo, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el

proyecto de resolucién, sefiora Presidenta. -----------=----m-omcroocmommmoooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Quinto punto del
Orden del Dia. --=2-=-=--mc=-- e e oo

VIII

LA SENORA SECRETARIA. “5. Primer debate del Proyecto de Ley de
Extincién de las Unive rs1dades y Escuelas Politécnicas suspendidas por
el Consejo‘de'Evaluacmn, Acredltamon y Aseguramlento dé la Calidad de
la Educacién Superior - Ceaaces. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a daf.léctura al informe. “Quito, Distrito Metrbpolitario, 27 de
enero de 2016. Oficio ntimero 233-AN-PRES-CECCYT-2016. Sefiora
Gabriela Rivadenéira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su Despacho. De mi consideracion: De conformidad con lo dispuesto por
el arﬁculo 137 de la Constitucion de la Repﬁbﬁc’a del Ecuador e inciso

ségUndo del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
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adjunto al presente, el informe para primer debate del Proyecto-de Ley de
Extincién de las Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendidas por
el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y-Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior (Ceaaces)", a fin de que se continte con el tramite
previsto en la Constitucién y la Ley de la materia. Con sentimientcs de
distinguida consideracion y estima. Atentamente, Raul Abad Vélez,
Asambleista por Canar, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asambiea
Nacional. Informe para primer debate. 1. Cbjeto. El presente informe
recoge los fundamentos de debate y las resoluciones de las y los
asambleistas integrantes de la Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en
adelante Ceccyt), asi como las del Consejo de Administracion Legislativa
(e‘ri' adelante -C.AL), en relacion al tratamiento del "Proyecto de Ley de
Extincién de las Universidades v Escuelas Politécnicas S‘uspendidas por
el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Sﬁperior (Ceaacés)", con el fin de someterlos a primer
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1 El
Consecjo de Educacién Superior -CES-, mediante Resoluci(’)ﬁ No. RPC-SO-
11-No0.130-2015 de 18 de .marzo de 2015, propoﬁé' a la Asamblea
Nacional la 'exlfincié'n de las Universidades | y Escuélas Politécnicas
suspendldab definitivamente por el Consejo de Evaluacion, Acreditacién
y Aseéuramlento de ia Calidad dé la Educacion Superior (Ceaaces)
resolucion que tiene como antecedente los informes del -Ceaaces-;
propues‘ra qué se cumple mediante los Oficios niimero CES-CES-2015-
0034-CO de 23 de marzo de 2015 (tramite No. 207097), numero CES-
CES-2015-0100-CO de 12 de agosto de 2015 (tramite htimero 222107);
y.,l'nﬁmero‘CE'S’-CES—2015'—0121'-CO de 16 de octubre de 2015 (tramite
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numero 228119), suscritos por el economista René Ramirez Gallegos
como Presidente del CES, dirigidos a la sefiora Gabriela Rivadenecira
Barbano Pr651denta de la Asamblea Nacional. 2.2 Mediante oficio
ntmero 001-RAV-AC-AN- 2015 de 09 de novwmbre de 2015, signado con
el tramite numero 230584, dirigido a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, ser’ibra Gabriela Rivadeneira, el sefior asambleista Ratl Abad
Vélez, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 1 del articulo
134 y 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, remitié para
su tratamiento, el Proyecto de Ley de Extincién de las Universidades y
Escuelas Politécnicas .Suspendidas por el Consejo de Evaluacidn,
Acreditaciéon y Aseguramiente de la Calidad de la Educaciéon Superior
(Ceaaces). 2.3 En sesion de 24 de noviembre del 2015, el CAL resolvio
calificar favorablemente el Proyecto de Leyr de Extincion de las
UniverSidades'Y E%éuela% Politécnicas Suspéndidas por el f‘ohsejd de
Evaluacion, Acred1tac1on y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Supenor { Ceaaces) presentado por el sefior asambleista Ratil Abad Vélez,
en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo
56 dela Ley Orgamca de la Funcién Leglsldtlva. 2.4 Mediante memorando
numero SAN-2015-4130 (Resolucién ~CAL-2015-2017-063 de 25
noviembre de 2015 la Secretaria del CAL, pusb en vco-nor'cimie.nto del
Presidente de la Ceccyt el Proyecto de Ley de Extincion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Sﬁépendidas por el‘Consejo de
EValudcién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Super'ior'(Ceaa'ces), ‘péré qué se inicie su tratamiento. 2.5 El sefior
Presidente de la Ceccyt, conferine a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispuso que por Secretaria de la

Comisién se haga conocer el presente Proyecto de Ley de Extincién de las
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Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendidas por el Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (Ceaaces) a las y los asambleistas integrantes de la Comisién, a
las' y los integrantes de la Asamblea Nacional, a las organizaciones
registradas y a la ciudadania en general, a través de la pagina web oficial
de la Asamblea Nacional. 2.6 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa, se incluyo en el
blog de la Ceccyt el referido proyecto de ley, a fin de que la ciudadania
que tenga interés en la aprobacién y tratamiento del Proyecto de Ley de
Extincion de las Universidades y Escuelas Politécnicas Suspendidas por
el Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (Ceaaces) o que considere que sus derechos
puedan ser afectados, acuda ante la Comisiéon a exponer sus argumentos.
2.7 La Ceccyt, en Sesién numero 128-CECCYT-2016, de 06 de enero de
2016,'iniéié ¢l tratamiento del Proyecto de Ley de Extincién de las
Universidades 'y’ Escuelas Politécnicas Sﬁspendidais pdr el Consejb de
Evaluacion, Acreditaci()h y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Supérior (Ceaaces), recibiendo observaciones por escrito del mismo
Con'sejo de Evéluaci()ri, Acréditaoién y Aseguramiento de la Calidad de la
'Educaci()n -Ceaaces-. Asi mismo, la Ceccyt' recibi6 en Comisiones
Generales 'a'lo's in.volu(‘radosv e interesades en el proyecto personas
naturales y Jurldicas pubhcas y prlvadas 1) Consejo de Evaluacion,
Acredltacmn y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
Ceaaces- doctor Marcelo Agullera (representante Ceaaces); 2) Doctor
Jorge Montero Rodriguez. Acreedor Escuela Superlor Politécnica Servio
Tulio Montero Ludena de la Provincia de LO_]a 3) Doctor Luis Coloma
Galbor Ex Rector Universidad Interamerlcana del Ecuador -Unidec- de la

‘Provincia de Chimborazo; ‘4) Consejo de Educacion Superior -CES-
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Doctor Enrique Santos ~ (Presidente Subrogante); 5) Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Sehescyt, Lorena
Aréujb (Subsecretaria General); y, Consejo de Educacién Superior,
Coordinadora del Plan de Contingencia del CES: Claudia Ballas. 2.8 En
sesion numero 128-CECCYT-2016, celebrada los dias miércoles 06, iunes
25 y miércoles 27 de enero de 2016, la Comisién procedié a realizar la
revision de las observaciones presentadas, de los insumos incorporados
en las Comisiones Generales y también debati6 el articulado del Proyecto
de Ley de Extincién de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Suspendidas por el Consejo de Evaluacion, Acreditaciéon y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (Ceaaces). 2.9 Finalmente, la—
Ceccyt, en la misma sesién numero 128-CECCYT-2016 de 06, 25y 27 de
enero de 2016, resuelve aprobar el presente informe para primer debate
del Proyecto de Ley de Extincion de las Universidade’s y [Escuelas
Pblitéchicaé Suspendidas por el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (Ceaaées), 3.
Introduccién. El '.presénte ‘proyecto de ley tiene por objeto cerrar
definitivamente la etapa de la educacién superior que representd la
existencié"y funcionamiento de instituciones qﬁe no cumpiia‘n con los
péfé.rhetros y condiciones de calidad que exigé el funcionamiento de una
instituciéon universitaria; extinguir a las universidades y éscuelas
politécnicas susper'ldidas definitivamente por el Consejo“de Evaluacrién,
Acreditacion y Aseguramiento de "la Calidad de la Educacién Superior
creadas mediante ley, asi como establecer los rﬁecanismbs que
éa’rénticen la rendicién de cuentas por parte de las inétituéiones de
eddcacié_n supefior. 4. Base juridica. La base jur‘idica. del presente
proyecto‘ de ley se sustenta en la siguierite hormativa: Mandato

Constituyente nimero 14, de 04 de noviembre de 2009, expedido por la
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Asamblea Constituyente, dispuso que el Consejo Nacional de Evaluacion
y Acreditacion de la Educacion Superior, presente un informe técnico de
evaluacion de desempeiio institucional de las universidades y, escuelas
politécnicas' del Ecuador. El articulo 26 de la Constitucion declara que,
la. educacién es un derecho de las personas y un deber ineludible e
inexcusable del Estado, constituye un area prioritaria de la politica
publica; en este contexto, el articulo 27 de la Carta invocada establece
que la educacién se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistice;—es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construcciéon de un pais soberano y, constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional. Coadyuva en esta linea el articulo
28 ibidem, al disponer que, la educacidn respondera al interés publico y
no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. La
Constitucién en su articul'o'350 dice: "El sistema de educacién superior
tiene como finalidad la formacion academlca y profesmnal con visién
cientifica y humanista; la 1nvest1ga01on cientifica y tecnolégica; la
innovacion, ‘promoci()n, desarrollo y difusion de los saberes y las
cultiiras; la construccién de soluciones pax“a los problemas del pais, en
relacion con los objétivcs del régimen de desarrollo". El articulo 351 del
C'uer'polLegal en referencia,. ordena que el sistema de educacién superior
estara articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de
Desarrollo 'y, se regira por los principlios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de dportunid'adéé, Acalidad, 4pertinencia,
irifégrélidad‘, atutodeterminacion para la produccién del pensamiento y
conodfrﬁento en el marco del dialogo de saberes, pensarhiento universal
y produccwn cientifica tecnologlpa global. El articulo 352 de la Lev
Suprema expresa que el sistema de educacion superlor estara integrado

por universidades y escueias politécnicas; institutos superiores técnicos,
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tecnologicos y pedagogicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente ac_reditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas
o particulares,. no tendran fines de luecro. El articulo 354 de la
Constitucion dispone la creacién de un. organismo encargado de la
planificacién, regulacién y coordinacién del sistema; y, un organismo
encargado para la acreditacién y aseguramiento de la calidad que de
acuerdo a la Ley, podran suspender a las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores, tecnolégicos, pedagoégicos y
conservatorios, asi como solicitar la derogatoria de aquellas que se creen
por Ley. La Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucién dispone
que, todas las instituciones de educacion superior, asi como sus carreras,
programas y postgrados deberan ser evaluados y acreditados conforme a
la Ley. En caso de no superar la evaluacién y acreditacién, quedaran
fuera del sistema de educacion supérior. En este contexto y, en
CumplifnientoA del Mandato Constituyente numero 14, el Consejo
Nacional de Evaluacién y Acreditacién Conea presentd el Informe Técnico
de Evaluacion de Desempefio Institucional de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del Eéuador, ‘a fin de ‘garantizar su ééiidad,
propic»iando' 'su depuraciéon y mejorarﬁiento. de cuyo resultado, veintiséis
institucicnes de educacién superibr se'ubicafon en labcategoria E,
Cdncluyendo, "se trata de instituciones que definitivamente no presentan
las condiciones que eXige el funcionamiento de una - institucién
universitaria y en las que se evidencia las deficiencias y problemas que
afectan a la universidad ecuatoriana'. Al respecto, la Disposicion
Transitoria Tercera de la Léy Organica de Educacién Superior, establece:
"En~ cumplimiento al Mandato Constituyente numero 14, las
inistituciones de educacion superior que se ubicaron en la categoria E pdr

el informe del Conea, deberan ser evaluadas dentro de los 18 meses
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posteriores a la promulgacién de esta Ley", por lo que, "las universidades

y escueclas politécriicas qué no cumplieren los paréimeti‘os de calidad
exigidos por el Conéejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior en esta evaluacién, quedaran
definitivamente suspendidas. Sera obligaciéon de la Asamblea Nacional
expedir inmediatamente la Ley derogatoria de las leyes de creacién de
estas Universidades y Escuelas Politécnicas". En consecuencia, el
articulo 41 de la LOES dispone: "Cuando se declare la extincién de una
institucion de educacion superior publica o particular que reciba rentas
y asignaciones del Estado, su patrimonio sera destinado a fortalecer a las
instituciones de educacion superior publica, bajo la responsabilidad y
regulacion del Consejo de Educacién Superior. Cuando se declare la
extincion de una institucion de educacién superior particular que no
reciba fondos publicos, su patrimcl)nio sera destinado @ fortalecer a la
educacion superibr publica o particular;' de acuerdo a lo eSta’Blecido en
sus estatutos. Previo y durante este proceso, las instituciones publicas y
particulares deberan cumplir con todas sus obiigaéiones laborales,
iegaleé | y lbs co'mpromiqbq académicos con sus estudiantes. El
Reglamento ala Ley normara el procedlmlen to". El1 25 de febrero de 2012
el Pleno del Consejo de Educacion Superlor, en ejercicio de sus
facuitades, mediante Resolucion RPC-SE-02 niimero 004-2012', expidié
el Réglamen’tb del Plan de Cohtinéenéia para las y los Estudiantes de las
Universidades y Escuelas Politécnicas de Categorié E que se suspendan
definitivamente, con el objetivo de garantizar y precautelar los derechos
de los eétudianteé de estas instituciones para que puedan continuar sus
estudios, pdr lo que, el artiéulo 37 del reférido-Reglamento dispone: "El o
la administradora temporal sera la primér‘a autoridad de la universidad

o escuela politécnica suspendida. Desempefiara sus funciones a tiempo
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completo y permanecera en el ejercicio de su cargo el tiempo que dure la
etapa de transicién o -segun lo determine el Consejo de Educacion
Superior”.. Sobre este tema, mediante Resoluciéon RPC-SO-17 numero
147-2013, de 08 de mayo de 2013, el CES expidi6 las Normas Para la
Transferencia de Activos y Liquidacién de Pasivos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas Suspendidas Definitivamente por el Consejo de
Evaluacién, Acreditacidén y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior. El Consejo de Educacién Superior cumpliendo con lo previsto
en el literal c) del articulo 169 de la LOES, propone a la Asamblea
Nacional la derogatoria de la Ley de Creacién de Universidades y Escuelas
Politécnicas, que tiene como base los informes del Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de.la Calidad de la Educacién Superior,
que fueron suspendldas por el CES en base al informe emitido por el
Ceaaces y las causales establecidas en la Lev Orgamca de Educacion
Super_].or, que traJo las consecuencias prev1stas en el articulo 200 ibidem,
con furidamento en que la suspensién es una medidé définitiva de
caracter administrativo y conlleva atifofnéticamente el tramite de
solicitud de lé'derogatoria de su Ley, Decreto Ley, o Décreto,' Convenio o
Acuerdo de Créaci()ﬁ, de conformidad con lo establecide en la Ley. Segun
l'o.previ-sto en el articulo 201 del 'Cuerpo Legél en refefencia, el Ceaaces
tiene la facultad de suspender a las instituciones del sisterna de
educacién superior, cuando éstas incumplan con sus obligaciones. Al
're-specto, el articulo 202 de la LOES disvponebz "La extinciéon de una
universidad o escuela politécnica implica su desaparicién, y requiere el
previo cumplimientb de las instancias de intervencién y suspension
establecidas en la presente 'ley.- No se requerira intervenciéon previa,
cuando hava’ operado' la suspension dispuésté por el Consejo vde

Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
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Superior. En consecuencia de lo referido, el articulo 203 ibidem, ordena:
"La extiricién se efectivizara legalmente una vez que la Asamblea Nacional
expida la ley derogatoria dela Ley de Creacién del Centro de Educacion
Superior Susp'endido, o cuando el titular de la Funcién Ejecutiva expida
el decreto derogatorio de funcionamiento de la universidad o escuela
politécnica que haya sido creada por este medio. El articulo 35 del
Reglamento General a la. Ley Organica de Educacién Superior establece:
"Cuando la declaratoria de extincién de una institucién de educacion
superior corresponda a una universidad o escuela politécnica publica o
particular ¢ A
instrumento legal de creacién de la universidad o escuela politécnica que
expida la Asamblea Nacional o el érgano competente incluira el destino
de ese patrimonio, definido previamente por el Consejo de Educacion
Supérior, de conformidad con la ley. Cuando la declaratoria de extincion
corfésponda a una universidad o escuela politécnica particular que no
reciba aqignaciories o rentas del Estadd la derogatoria del instrumento
legal de creacién de la universidad o] escuela politécnica que expida la
Asamblea Nacicnal o el organo competente establecera el destino de su
patrimonio eri virtud de lo determinado en su estatuto”. Como
" consecuencia del cierre de las instituciones de educacién supefior, el
proyecto establece la constitucion de un’ fideicomiso mercantil de
admlmstramon que teridra como beneﬁmauas a las universidades y
escuelas politécnicas determinadas en el artlculo 14 de este proy jecto de
ley, con el objétivo previsto en el articulo 41 de la LOES, que guarda
concordancia con el articulo 109 de la Léy de Mercado de Valorés,
contenida en el Libro Segundo del Codigo Orgériico ‘Monetario y
Financiero, sefiala quve el fideicomiso mercantil "es un contrato por el

cual una o mas personas llamadas constituyentes o fideicomitentes
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‘rransueren de manera temporal e 1rr¢°voc‘able la propledad de bienes
muebles 0 mmuebles corporales o incor porales que existen o se espera
que ex1sta*1 aun patrlmomo auténomo, dotado de personahdad Jur1dlca
para que la somedad admmlstradora de fondos y fideicomisos, que es su
fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla con las
finalidades especificas instituidas en el contrato de constitucién, bien en
favor del propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario. El
patrimonio auténomo, esto es el conjunto de derechos y obligaciones
afectados a una finalidad y que se constituye como efecto juridico del
contrato, también se denomina fideicomiso mercantil, asi, cada
fideicomiso mercanti! tendrda una denominacién peculiar sefialada por el
constituyente en el contrate a efectos de distinguirlo de otros que
mantenga el fiduciario con ocasiéon de su actividad". 4.1 Analisis y
razonamiento. El Proyecto materia de analisis, se propone gararntizar €l
acceso a una educacion superior de Calidéd, derecho fundamental y un
bien pfibliéd de beneficio ~soci‘al, prestado’ por el sector par'tiéular 0
publico, que estara al servicio del desarrollo del pais y no respondera a
intereses privados, no tendra fines de lucro, no podra surgir como un
negocio o factor de discriminen. El proceso de transformacién que vive la
educacién superior en el Ecuador esta orientado'a mejorar su calidad,
pertinencia, democratlza(,lon a superar la- etapa del libre mercado de la
eduoaclon se trata esencialmente de ponerla al servicio de la
construceién de una sociedad del con001mlento del camblo de la matriz
productiva. Haata antes de la Vlgen01a de la Ley Orgamca de Educacion
Supenor el B Cuador enfrenté un Verttgmoso e 1norgan1co proceso de
privatizacién de la educacion superlor en el que el 60% de las
universidades y escuelas politécnicas eran particulares. Este acelerado

proceso de privatizacién con pocos obstaculos legales, condujo al
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arancelamiento del sistema publiéo, a profundas desigualdades en el
acceso a la educacion superior, a la elitizacion de la matricula, a una baja.
pertinencia de la oferta académica, a un exiguo desarrollo de la
investigacidén y, a la precarizacion laboral del personal académico. En
definitiva, a la mayor crisis de calidad del sistema de educacion superior
que se conozca en el Ecuador. Ante estos preblemas estructurales de la
educacion superior, la respuesta del Estado y del Gobierno fue consolidar
un nuevo marco institucional y, en lo referente a la calidad, suspender
de forma definitiva a catorce instituciones de educacién superior del pais;, ——
trece de las cuales se crearon mediante ley, y una, la Escuela Politécnica
Javeriana del Ecuador, creada a través de Decreto Ejecutivo nuimero
3273, publicado en el Registro Oficial nimero 832 de fecha 29 de
noviembre de 1995. El procesc de suspension definitiva se sustenta en
un sélido marco normativo v en un prolongado proceso de evaluacién
técnica quel.Se inicia en el afio 2008, con la'expediéién del Mandato
Constituyénte namero 14, éxpedido por la Asambléa Con stituyente, el 22
de julio de 2008, que dispuso qlie el"‘Cohsejb Nacional de Evaluacion y
Acreditacion (Conea), entregue al Con'esulzi'y a la Funcién Legislativa, un
informe técnico sobre el nivel de desempeﬁd institucional de los
establecimientos de educacion superior, a fin de"ga'rantizar su .calida.dA,
propiciando su depuracmn y mejoramiento”. Como resultado de esta
evalua01on veintiséis de las sesenta y ocho universidades y escuelas
pohtecmcas que ofertaban carreras de pregrado fueron ubicadas en la
categoria E, lo cual indica que se trata de instituciones que no presentan
las condiciones que exige el funcionamiento de una universidad. La Ley
Organica de EduCaCién Superior, promulgada en octubre del afio 2010,
establecio un plazo de dieciocho meses para evaluar a las universidades

y escuelas politécnicas ubicadas en la categoria E y estipulé Que las que
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no cumplan con los parametros de calidad queden definitivamente
suspendidas. En cumplimiento de esta disposicién y como resultado del
pi‘dc_éso de evaluacion, el 11 de abril de 2012, el Consejo de Evaluacion,
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
resolvid suspender de manera definitiva a ca»torée universidades y

1

escuelas politécnicas, por haber obtenido un dictamen técnico de "No
aceptatle" en el cumplimiento de los parametros de calidad de la
educacién superior, suspensién que fue aprobada por el Consejo de
Educacion Supenor el 12 de abrll de 2012. La suspension definitiva
afectd a 14 instituciones particulares creadas a partlr del afio 1995, que
al momento de la suspenéién contaban con una matricula de alrededor
de treinta y ocho mil estudiantes. En el area académica, el 70% de
docentes no contaba con titulo de maestria ni doctorado; sélo el 16% de
los académicos estaba contratado a tiempo completo; éstas instituciones
és’pecia]menté ofertaban carreras y programas en el campo de la
administracion y el derecho, areas que demandan una menor inversion.
Muchas de las carreras y‘ programas' funcionaban de forima irregular. Sus
instalaéiones, salvo contadas .exce'p'c‘iones, estaban precariamente
equipadasl 'Seis de las catorce instituciones no contaban con
infraestructura prdpia, aIgunos de los inmuebles en que funcionaban
estaban a nombre de sus autoridades o familiares, quienes cobraban
elevados arriendos;; en varias de ellas se constaté la pfééerici'a de grupos
familiates que récibian altos salérios en contraste con la precarizacién
laboral de profesores y trabajadores. El Consejo de Educacwn Supenor
elabor6é e implementé un plan de contingencia, que significa para el
Estado una inversién de 48 millones de délares. Hasta el afio 2017. Se
acogieron al Plan de Contingencia 44.9 1'7_esti1diantes, quienes estaban

matriculados al momento de la suspensién, a los que se sumaron los
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egresados y 1os estudlantes que hablaﬂ. desertado en Ios ult;mos dos
anos. El Consejo de Educacién Superior les ofreci6 al 99% de las y los
inécritos, una. alternativa de continuidad de estudios. A la fecha, 18.190
estudiantes han obtenido por su titulo profesionai, cifra que représenta
una tasa de eficiencia terminal del 40,5% y, buena parte de los demas
estudiantes contintan sus estudios regulares. El proceso de liquidacion.
Las administraciones temporales nombradas por el Consejo de
Educaciéon Superior, han pagado mas del 90% de las obligaciones
laborales. Para poder liquidar el 100% de las acreencias pendientes con
trabajadores, comn el sector publico y con proveedores, considerando que
algunas instituciones no cuentan con activos, se requiere de una ley de
extincion que disponga la creacién de un fideicomiso mercantil en —
administracion, que se encargue de pagar las deudas segiin un unico
orden de 'prel'a(':ic‘)h ‘y con iﬁdepende'ncia de la institucién suspendida de
{a cual pfovéngan los recursos que seran transferidos al fideicomiso. Se
considera la "figurav del fideicomiso mercantil como el mecanismo mas
idoneo para lograr dicho objetivo. El articulo 109 de la'Ley de Mercado
de Valores, publicadé'en el Registro Oficial niimero 367 de 23 de julio de
1998, define al fideicomiso mercantil como el contrato por el cual una o
mas persdnas denominadas éohsﬁtuyentes o fideicomitentes transfieren
de manera temporal e irrevocable la propiedad de bienes muebles o
inmuébles corporales o incorporales, que existen o se espera que existan,
a un patr1momo autéonomo, dotado de personahdad Jurldlca para que la
sociedad admlmstradora de fondos y fldClCOl’nlSOS que es su fi duciaria y
en tal calidad su representante legal, cumpla con las finalidades
esp’e'ci‘fit‘as instituidas en el c"ontrato de coristitlicién bien a favor del
propio con\tltuyente o de un tercero llamado beneficiario. El contrato de

fideicomiso, en consecuencia, dara nacimiento a un patrimonio
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auténomo formal dotado de personalidad juridica, capaz de. ejercer
derechos y contraer obligaciones a través de su. fiduciaria, que ejerce su
representacién legal. Los bienes o derechos que salen del patrimonio del
constituyente . figuraran en la contabilidad ‘del.fiduciario como bienes
distintos de los propios y se destinaran exclusivamente a la finalidad
establecida por €l fideicomitente. Una vez pagado el 100% de las deudas
y obligaciones pendientes, los excedentes seran transferidos por la
tiduciaria a las instituciones beneficiarias de conformidad con esta ley y
se procedera a la liquidacion del fideicomiso. El fideicomiso tendra por
objeto cumplir con lo establecido en el articulo 41 de la Ley Crganica de

Educacién Superior, precautelar los derechos de los trabajadores de las
universidades y escuelas politécnicas extintas, pagar los pasivos a favor
del sector publico y las acreencias establecidas en el articulo 7 de la
presente ley y transferir los excedentes a ‘favor de las iristituciones de
educacion superior beneficiarias y, sera administrado por la Corpbra'ciGn
Financiera Nacional, que actuara como fiduciaria. El fideicomiso tendra
una Junta integrada por tres repfesentanies del Consejo de Educacién
Superiof. El presente proyectb' extirigue" las cuentas por pagar que
manteﬁgéﬁ las universidades y escuelas p'olifécnicés extintas a favor de
las personas ‘vinciiladas. También exﬁngue’, por cOfripensac.ién, las
acreencias entre las universidades y escuelas -politécnicas extintas que
consten en los estados financieros aﬁditados, a partir de la creacién del
fideicomiso establecido en el articulo 3 devla'presente ley. Las acreencias
no reclamadas por los beneficiarlos en un término maximo de sesenfa
dias, contados a partir del llamadoc de pago por parte del fideicomiso, se
extingu.irén. En salvaguarda de no repeti.r algunos de los errores que
lievaron al cierre de las universidades N escuelas politécnicas, el proyecto

dispone que ‘las instituciones de educaciéon superior particulares, en
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observancia del principio de autonomia responsable, remitiran
anualimente al. Consejo de Educacién Superior (CES) los estados
financieros auditados de acuerdo a las disposiciories establecidas en la
Ley Organica de Educacion Superiof, su Reglamento Genéral y las demas
normas que para tal efecto expida el CES, y también se publicaran en
sus portales electréonicos a fin de cumplir con criterios de publicidad y
transparencia. En este contexto, se requiere de una ley que extinga
definitivamente a las instituciones suspendidas por el Consejo de
Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (Ceaaces), para evitar que se generen nuevos pasivos, que Se
deprecien aceleradamente los activos en desuso y que se pierda parte del
patrimonio, que de conformidad con la Ley Organica de Educacién
Superior, esta destinado al fortalecimiento de las instituciones de
educacion superior. Por todo lo referido y, para cerrar esta desfavorable
étapa' de la educaciéon sup'eriof, causado por un gfupo reducido de
patrocinadores y ex autoridades que vulneraron el derecho a una
educacién superior de calidad de miles de estudiarites, ‘es imperioseo
contar con una’ ley que efectivice la extincién definitiva de las trece
instituciones creadas mediante ley, para precautelar los derechos de los
trabéjétdores de las universidades y escuélas politécnicas -suspendidas,
los intereses del Estado, el uso prbvechoéo de los excedentes en beneficio
del colectivo social y el fortalecimiento de las instituciones de educacién
superior debidamente evaluadas y acreditédas, ld Asamblea Nacional
debe apfobér la I(Jey:de Extincién de las Universidades y. Escuelas
Politécnicas Suspeﬁdidé,s‘poi" el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
As‘eguramiénto de la Calidad de la Educacién Superior (Ceaaces). 5.
Conclusion vy Recomendacién. Por las consideraciones antes

mencionadas, la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
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Cultura y Cienciay Técnologia, resuelve aprobar el presente informe para
primer ‘debate del "Proyecto de Ley de Extincion de las Universidades y
Escuelas 'Politécnicas suspendidas por el Consejo de Evéluaciéh,
Acreditacion y Aseguraimientc de la Calidad de la Educacién Superior
(Ceaaces)". Suscriben el presente informe los seriores asambleistas
miembros de la Comisién: Ratll Abad Vélez, Presidente de la Comision.
Ximena Ponce Ledn, Vicepresidenta de la Comisién. Armando Aguilar,
Teresa Benavides Zambrano, Gastéorn Gagliardo Loor, Herman Moya
Duque, Diego Vintimilla Jarrin, Noralma Zambrano Castro. El
asambleista ponente es el asambleista Raul Abad Vélez, Presidente de la

Comisidon”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----------------wmmmmmcoomm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as sefnora Secretaria. Tiene la palabra

asamblelsta ponen‘r\, Ratil Abad. —-<-<-emmmmmmemmmmnnmees e

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Sefioras y sefiores asambleistas:
El informe es muy claro, €l tramite que hay que darle para que esta ley
extinga a las universidades categoria E que fue dado éon los informes del
Conea en el afio dos mil nueve y luego con el Conesup que tenia la
obhga<:1o segun el mandato catorce de pasar a la Asamblea Nacional.
Luego de eso, se comenzo y se trabajo aqu1 en la Asamblea la Ley de
Educacién Superior, donde se les dio un término de dieciocho meses para
la recategorizacion y el mejoramiento de las universidades, quienes luego
de eso no lo cumplieron, el CES, el nuevo organismo de Control y el
Ceaaces lo mandaron e hicieron la suspensién indefinida de estas
Universidades. 'Pérox ustedes saben, corﬁpéﬁeros asambleistas y
ecu.atoriénbs,ﬁqu'e aqui hay que hacerlo de acuerdo a Derecho, las cosas

que se hiciercn por ley hay que cerrarlos por ley, no pueden permanecer
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en tiempo indeterminado, suspendidos indefinidamente, por lo tanto, hay
que hacerlo hasta ahi y se lo ha hecho y se lo ve, porque nosotros si
vemos la Transitoria Primera del manifiesto, del mandato que decia: Si
vemos los informes del Conea, del Conesup y luego del Ceaaces de lo que
es la Senescyt y el CES, vamos viendo que tenemos que ir trabajando en
esa forma. No es como a alguien le escuché y decia, ¢por qué esta ley
estan solo cerrando a trece universidades y no a las catorce de categoria
E? Muy simple, comparfieros, es que las'trece universidades que se estan
cerrando por ley, fueron creadas por ley, y eso es competencia de la
Asamblea Nacional, la otra universidad o politécnica, fue creada por
Decreto Ejecutivo, por lo tanto, tiene que ser cerrada definitivamente o
extinguida por Decreto Ejecutivo..Es por eso que hablamos de las trece
universidades y la otra tiene que hacerse con Decreto Ejecutivo. No
c’onfundarﬁao‘s, p’dr lo que hace un momerito oi a un compaﬁéro
Asambleista que decia, ¢por qué tienen que ser trece y no catorce? No,
son las catorce, pero las trece tenemos que tratar aqui en el Pleno de la
Asamblea Nacional y la tinica que faltaria seria con Decreto Ejecutivo.
Todos 16s antecederites, todos los .paSOS que se han dado y se han
seguido,' fue ¢l informe muy claro, que viene desde Montecristi con el
Mandato Catorce y asi sucesivamente hasta llegar a ser este proyec‘ﬁo de
ley,' que por lo tanto’ y debo decir y agradecer a los COinpaﬁéros
asambleistas ‘de la Comisién de EdUcacién," Cultura y Ciencia y
’ll‘e'cnolog'ia;'con quien hemos trabajado, hemos debatido, hemos recibido

a quienes estan involucrados en esto: seflores ex rectorés, propietarios,

ex propietaribs y a todos ellos, sabiendo que esto es un proyecto de ley

para el primer debate y estaremos ampliando todo cuanto sea necesario
para que esta ley no perjudique a nadie, porque nosotros si comenzamos

a hablar en esto y en el informe lo decia, cuando estas universidades
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fueren 1nterven1das ahi treinta y ocho mll estudlanteq quedaron sin
protecuon y se tuvo que hacer un plan de contmgen01a para que
continuen y acaben sus carreras €S0S eq’rud1antes que estaban en su
umvermdad. Y eso al Estado ecuatoriano le costé alrededor de cuarenta
millones de doélares. Existe también y hay que revisar, que cuando
estaban intervenidas esas universidades con los interventores
trabajados, existieron algunos personajes de esas universidades, que se
hacian préstamos por terceros y hoy quieren vuelto, eso no hay porague
la misma Constitucién lo dice y la Ley de Educacién Superior lo
manifiesta, qué se debe hacer con estas cosas. Por ello que voy a referirme
en estos minutos que me quedan, a lo que es el proyecto de ley, porque
la parte de lo que ya hablamos desde el Mandato Catorce hasta la fecha
es lo siguiente. Los antecedentes: Con fecha once de noviembre de dos
mil unincé, ‘se p‘feser’ita el proyécto de Ley de Extincion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Suspéndidas por el Consejon de
Evaluamon Acreditacién y Aseguramlento de la Calidad de la Educacion
Superlor (Ceaaces), el Consejo de Admmlstrauon Legislativa de la
Asamblea Nacional lo califica favorablemente y transmite y pasa ala
Comisién de Educacién para que sea tratado. Este proyécto también
tiené, porqué enla Iéy, lo dice que el CES tiene ciue solicitar a la Asamblea
Nacional el cierre definitivo o la extinciéon definitiva a las universidades
por ‘ley, y este proyecto tiene un antecedente, que la ‘propuesta
f)fesentéda por el eéconomista René Ramirez Gallegos,i Presidente del
bbnsejo’ de Educacién Superior a la Asamblea Nacional, solicita la
extincién de las trece universidades y escuelas politécnicas suspéndidas,
definitivamente pbr el Ceaacés, de cuyo efecto la Asamblea Nacdional tiene
que emitir la Ley Déerogatoria de Creacion de las Universidades y Escuelas

Politécnicas suspendidas, por eso tenemos que revisar el articulo ciento
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sesenta y nueve, literal Cl de la Ley de Educacion Superior. ¢Cual es la
éstructura de este proyecto? La estructura de este proyecto de ley,
contiéne la ekposicién de motivos, treinta y dos considerandos y seis
articulos, tres dispo‘sicioneé generales, uha dispoSiciéni transitoria, dos
disposiciones derogatorias y una disposiciéon final, porque tenemos que
estructurar y ver eso. ¢Cual es el objetivo de la ley? El objetivo de la ley
tenemos que es cerrar definitivamente la etapa de la Educaciéon Superior
que representd la extincion de las instituciones que no cumplieron con
los parametros y condiciones de la calidad que exigia el funcionamiento
de estas instituciones académicas, consecuentemente, al extinguir las

universidades y escuelas politécnicas por el Ceaaces, se crea una ley,

Jurldu a.Enel proyecto de le v esta es’rable(,ldo que en un p1d70 de sesenta
dias a partlr de su pu bhcacmn en el Reglstro Ofl(:lal para extinguir a las
trece instituciones suspendidas por el Ceaaces creadas mediante ley la
exhncmn de la institucién namero catorce, lo que decia dntemormente
de una pohtecmga tlene que ser con Decreto E_]“’CUthO por cuanto fue
creada por Decreto EJecutlvo. dPor qué se constltuye o la const1tuc1on de
un fideicomiso mercantil para esto? El proyecto de ley determina que
antes de la extincién de un plazo de cuarenta y cinco dias a partir de la
pliblicaciéil de la presente ley, los administradores temporales basados
en la figura del fideicomiso mercantil, esto esta en el articulo ciento nueve
de la Ley del Mercado de Vélores, constituiran un fidéicomiso mercantil
de admini's'trac.’ié'n; cuyb objetivo es pagar los pasivos, transferir los
excedentes a favor de las instituciones educativas supériores, por qﬁé
ta.rnbién, 'pofque muchas dé estas universidades tienen saldos a pagar,
al SRI, al IESS, todo lo que es de sus trabajédores no lo han cumplido,

por lo tanto, este fideicomiso es para eso. La transferencia del patrimonio
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venta de bienés y el pago de pasivos, en este proceso y la norma del
proceso de los plazos transfiere del patrlmomo de las umvermdadeo y
escuelas politécnicas cerradas al fideicomiso, para la venta de los
bienés, la recuperacion de las cuentas pof cobrar, el pago de la acrécencia
y de las obligaciones que existieran en esta ley. De la no existencia de
las vinculaciones y obligaciones a muchos funcionarios: Como lo dice
en las cuentas por pagar en la misma LOES no podemos nosotros
pensar 'que las cuentas por pagar a favores vinculados con
patrocinadores, promotores, ex rectores, ex vicerrectores, y demas
autoridades establecidas en la LOES y asi como con sus conyuges,
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad, que vulneren el derecho a la educacién superior en calidad y
desmedro de miles y miles de estudiantes. Los gastos incurridos por el
fideicomiso, los gastos derivados de la dphcamon de la preaente ley, seran
f1nar101ado<‘ exclusivamente con recursos provnnlentes de los activos de
las instituciones ex 1ntas refiriéndose al fideicomiso, el Estado no tendra
que financiar o ‘asumir gasto alouno Por eso es que cuando se vendan
los activos que tengan estas umvermdades tenemos nosotros
companeros que ver que el Estado gasto cuarenta millones de délares en
el Plan de Cont1ngen01a eso tiene que ser devuelto y si existe un saldo a
favor, la misma Ley de Educacién Superior lo dice: “Sus excedentes iran
a instituciones de educacién superior que estén en rangos de A 0 Ben la
C‘a{t‘egdria,‘ se buscardn a institﬁ.tos éuperiores que necesiten estos
recursos para ayudar a fomentar la calidad de la educacién”. Por lo
tanto', 'compéﬁ'eros asa.mbleistas, senora Pre‘si‘denta; vean ustedes, este
proyecto de ley es de secuencia, desde el dos mil ocho hasta la presente
techa, 'porque no pbdemos' seguir peffnaneciendd con universidades y

politécnicas suspendidas indefinidamente, lo que se tiene que hacer con
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ebta ley, es la e‘itmcmn para que no exista que quienes estaban al frente
de Pstas umver&dades hagan los juicios necesarios, queriendo tener
derecho a un vuelto mas cuando perjudicaron a los estudiantes, a los
alu*nnos y ala 3001edad ecuatoriana que se educaba. El trabajo de la
Comisién, lo he dicho y lo vuelvo a agradecer a cada uno de sus
miembros, ha sido debatido, tiene que seguir debatiéndose, hay un
segundo debate, pero nosotros lo estamos demostrando con cosas
juridicas, desde que viene, desde un mandato hasta la Ley de Educacion
Superior que se trabajo y se aprobd aqui en la Asamblea. Por lo tanto,
compafieros, tenemos también que poner en esta ley, que debe existir la
rendicion de cuentas de las universidades particulares, que cada afo
tienen que presentar al CES sus balances financieros y publicar en sus
paginas web, para que sea transparente lo que ellos cobran y lo que ellos
estan haciendo pér la educacion, porque no podemos permitir que las
’mafriculaé; las"pensior.les, nunca ellos en un balance lo den, lo que ha
tenido que hacer, pero si tenemos los ecuatorianos y la misma
Constitucién 1o dice, ¢l derecho a saber ¢qué han hecho con esa plata de
los estﬁdiantes?, dén qué se ha invertido esa plata? en qué estamos
Viendb como van a hacer, no por ser paftic’:ulares ni moléstarles ni
fastidiarles, porque ellos estan dentro del sistema de educacién superlor
del pais, y aqui existe una ley que rige a todas las universidades y
escuelas pohtecmcas del Ecuador. Por lo tanto, si las publicas lo
preééntan en su pégiﬁa web, toda su pa.rte financiera dpor qué no las
particulares? no se ve el motivo que se asusten al poner eso, cuando
quieren su cori'tab‘ilidad"y sus cosas bien llevadas. Yo invito a debatir a
todos ustedes, compaﬁeros 'asambleistas, perd lo que hacemos es con
argiim.entbs juridi’cos, legalésr, pertinentes, para seguir trabajando en

bien de ésa educaciéon superior, en bien de todos duicnes, €sos
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estudiantes que no pudieron graduérse en esas univérsidades cuando
fueron intervenidas, pero luego cuyo plan de contingencia' han ido
supel ando en otras universidades y han alcanzado su titulo profeswnal
no se acaba todav1a el plan de contingencia, el plan de contingencia esta
hasta el dos mil diecisiete, donde se concluye, a todos los estudiantes que
se acogieron a esto, y se acogieron alrededor de cuarenta y cinco mil
estudiantes, treinta y ocho en las universidades, pero quienes estaban
egresados o se retiraron de segundo, tercero o cuarto afio o hasta quinto
afio, no tuvieron el plan de contingencia, se acogieron al plan de
contingencia, y por eso se habla de cuarenta y cinco mil estudiantes que
se acogieron para ello. Por lo tanto, quiero compafieros asambleistas,
solicitarles debatir, buscar y hacer y por fin, acabar con este capitulo de

la educacion superior aqui en el pais... -=---------------ooceeme oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista, -----------------

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, Presidenta.
...'diciéndolés, sefiores, se acabaron las uhiversidades, se éxtinguierori las
universidades que fueron de Qategbria Eysus bienes han ido en beneficio
de todos los estudiantes que se encuentran en otras universidades en el
p’]lan'de contingencia. Gracias, sefiora Presidenta, gracias companeras y

companeros asambleistas. —------mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Varnos a

empez.ar con el debate reSpectivo. Tiene la palabra asambleista Ximena

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, companeras,
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comparfieros, pediria por favor que me ayuden con una presentacion.
Efectivamente, como ya ha comentado el Presidente de nuestra Comision,
Raul Abad, esta.ley viene a continuar con un proceso de cierre de las
universidades, un lamentable hecho que vivimos en ‘el pais,. pero
necesario, hecho y decisiones que tuvieron que tomarse respecto a la
calidad del sistema de educacion superior que en ese entonces era poco
deseable. Y esto me parece importante para la ciudadania que nos
escucha, para los y las asambleistas presentes, también me parece
interesante relacionarlo con todo el proceso de transformacion del
sistema educativo, no es una ley aislada, no es una ley que por
procedimiento tiene que cumplir con uno que otro término legal y nada
maéas, me parece que tiene un significado bien importante, porque nos. . .
hace reconocer gue todas las leyes tienen cierta interaccién. Creo-que -
todo el p‘roceso" si Séguimos con las laminas, todo el proceso de
transformacion de la educacién viene también desde la educacion basica,
las reformas que se plantearon y que fueron aprobadas .e'r.1 este serio de
la Asamblea Nacional a ‘la' Ley de Educacién Intercultural, permite
también ir preparando todo el prdceso de formacién previo, que tienen
los y las jéVenés' antes de su procééd de educacién supérior, Vemos
incrementos en la tasa neta de matricula, si en el dos mil siete, del
noventa y dos por ciento estamos incrementandola ahora a sobre el
noventa y seis por ciento. La educacién pfivéda que lamentablemente se
convirtio en €so, en un negoc-i'o privado, desde una " concepcion
absolutamente mercantilista. ~Los grupos humanos que han sido
usualmente relegédos, indigenas, afroecuatorianos (jué'tenian mucho
menos bporfuni'dades péu‘é poder ingresar al sistema educativo, los
jovenes de estratos pobres que no sofiaban' ni siquiera con entrar a la

educacién basica, mucho menos a la educacién publica. Y en la
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educacién superior pues, grande.sv pasos también se han venido dando,
ho solo desde la 'aprobacién de la Ley Organica de Educacién Superior,
s'inortambién desde la misma Asamblea anstitﬁyente, cuando se inicid
ya la evaluacion de la calidad de la educacion y de las instituciones de
educacion superior. En ese sentido vale la pena sefalar, por ejemplo, que
el sistema de educacién superior ha merecido una inversiéon de casi cerca,
hasta el dos mil quince, de nueve mil quinientos millones de délares
correspondientes a dos punto doce por ciento del Producto Interno Bruto,
esto da cuenta de la importancia que se estd dando, esto da cuenta de a
dénde va el destino de los fondos publicos y cuales son las decisiones que
este proyecto de revolucién ciudadana va tomando en la gente, es ahi
donde se esta invirtiendo, es ahi para dénde va el presupuesto publico.
Parte del mejoramiento de la calidad del sistema educativo, de educacion
superior, tiené que ver con la plaﬁta docente de las universidades y
escuelas politécnicas que crecié en cuatro mil ‘docentes, cuatro mil
profesofes' y pi‘ofesoras universitarios, que ademas, va también
incrementando no solo en m’imeros, sino también en calidad, porque ya
van con la cualificacién de maestrias o de doctdradbs, con lo cual se
puede,"'pues, estar pénsando en que la universidad realmente va a pasar
poi‘ estos procesos de investigacién, de consolidar procesos de
investigacién dé docencia y de la relacién con la comunidad. Y'quisiera
también étar, si esta es la parte del objetivo de mi presentéoi()n y de mi
}Sonencia, es la de atar esta al cierre de las universidades y> toda la
discusion que hacemos desde la Comisién de E'ducaciéh, Cultura y
Ciencia y Tecnologia,. al préximo paso 'que tiene que ver con el Cédigo
Ihgeﬁibs, en donde se habla de la estructuracién de un sistema de
educacion universitaria, de un sistema de irinovacién, de un sistema de

generacion de creatividad y del sustento para la base de la economia
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social del conoc:lmlento Aqu1 me parece 1mportante relevar que si no
tenemos un %1stema unlversuarlo fuerte mal +endr1amos entonces como
resultante un smtema de generacion de la innovacién, también fuerte y
estrucuu ado. Por eso, la importancia de avanzar en este tipo de leyes,
articulando a las restantes. Ya el compafiero Presidente de la Comision
sefalaba alguno de los costos de esta mala educaciéon de estas
universidades, que lamentablemente entregaban algo que no habian ni
siquiera ofrecido, sino que entregaban mediocridad a toda la sociedad
ecuatoriana. Treinta y ocho mil estudiantes y cuarenta millones de
délares es en numeros, lo que ha costado, pero finamente, son treinta y
ocho mil proyectos de vida que se vieron en algunos casos truncados,
treinta y ocho mil proyectos de vida que. se vieron aletargados o se vieron
afectados al haber tomado esa decisiéon en un sistema universitario que
no respondia a las necesidades ni 1nd1v1duales peor aun las sociales y
colectivas. Las instituciones de educacién superior suspendldas
corre'spoAnden, trece a creacion por ley y una'a creacién por Decreto, por
tanto se estan derogando las trece leyes que crearon, aquellas que
'pasaroh por el proceso del Coﬁgresd en ese entonces. Pero quisiera hacer
también aigﬂnbs aportés al inforine, definitivamente, ‘el informe lo
aprobamos en la Comisioén, una vez que se ha socializado, que a través
de los sitios web y de sistemas virtuales se ha éntregado este infcrme a
los diferentes actores de la sociedad, hemos tenido también
prebéupaciones, sobre todo en lo que tiene que ver con la Constitucién
del fideicomiso. Creo que debe quedar absolutameénte claro, que el
fideicomiso viene a ser un instrumento de este pfoceso de‘cierre, no viene
a ser el cierre en si mismo, la entidad encargaida del cierre, para eso existe
el Consejo de Educacion Superlor que tiene todas las potestades para la

relacién con lds unlversuiades v el fideicomiso viene a ser este
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administrader de bienes, de recursos, que de acuerdo a la ley, ira
determinando cémo es su entrega. Por tanto, en el articulo tres de la
propuesta .de ley, me permito sefialar, sugerir una redaccién tal cual
consta en la pantalla, que el objetivo del fideicomiso sera constituir el
patrimonio auténomo, con los activos de las entidades sefialadas en el
articulo precedente, el articulo dos, para pagar con los resultados de su
administracion los pasivos a favor de los trabajadores del sector publico
y las acreencias establecidas en el articulo siete de la presente ley, y
transferir los excedentes en caso de haberlos, a favor delas instituciones
de educacién superior beneficiarias. Dejar con mas claridad el
funcionamiento del fideicomiso en su responsabilidad de administrar
recursos Unicamente. Pero también se debe proceder a una revision de
los plazos. Conocemos y en los informes que han sido entregados a la
Comisiéon constan, el estado en que ‘se encuentra cada una de las
universidades pdr c-errarse, de estas entidades, digémos, (qu’e
jufidicamen'te todavia existen, respecto a los juicios, algunas demandas
que' estan présentes y deberiamos establecer los plazos en funciéon de
cada uno de estos diferentes momentos de juicios y de procesos'en los
qlie se encuentran cada uno de ellos. Asi que me parece'que' el plazo no
serd uno, en absoluto, sino debe ser relativo a cada uno de los
estados en los vque' se encuentran las universidades. Sobre el monto
maximo de las“acreén'cias (jue esta en el articulo nimero ocho, se
seflala que ei fideicomiso pagara las actreencias a favor de personas
naturales, juridicés, pﬁblicas y particulares, por un maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados. Aqui h.ay que dejarvclara.mente, a
qué personas naturales se establece ese pago, pero a excepcion de las
acreencias en favor de las entidades del sector publico. Me parece

necesaria esa aclaraciéon, de tal manera que los saldos para la
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1nst1tu01onahdad pubhca pues se lOo cubIa con el fondo y los recursos
que contaran, estaran reumdoo en este f1de1comlso Y flnalmente en la
d]SpOSlLlOl‘l tra*131tor1a unlca mas lo sefialado en el articulo quince, mas
lo senalado en el artu:ulo d1ec1sels, hay que armonizarlas, todas estas
tres disposiciones seflalan el plazo y el tipo de documentos y de insumos
que se van a entregar, sea el CES o sea el fideicomiso. Creo que aqui hay
que Idejar con claridad que corresponde al CES en qué tiempo hay que
hacerlo que corresponde al fideicomiso. Esa armonizacién nada més, me
parece que hay que hacerla en esta ultima, dos articulos tultimos y la
disposicidon transitoria. Con esos aportes espero entonces, que en €l
transcurso de las siguientes semanas, podamos seguir a través también
de sus comentarios y observaciones, seguir aportando y construyendo de
mejor manera esta ley tan necesaria, que da cuenta de un momento
oscuro; que da cuenta de un momento triste, pero finalmente también,
que ha tenido un final exitoso para aquelloAs chicos y chicas que vieron
‘fi'nal_'mérnte‘ su destino, 'récogido en las universidades del sector publico.
Vale la péha sefialar que el setenta por ciento de’las personas que
éStuviero’ri ‘de Jos jovenes que estuvieron en estas universidades
cerradas, fueron recogldos o fueron encausados hacia universidades de

categorld U
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,----=----=-------

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ...A y de categoria B. Esto da
cuenta también, que su nivel académico se elevé. Y ese y6 creo que es el
tlpo de decisiones que nos perm1te decir que aqu1 estamos construyendo

una somedad del conommlento Muchas gramas ————————————————— R T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
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EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: En la. disposicién transitoria vigésima de la
Constitucién, se sefialaba en su moemento un plazo de cinco anos, para
que el denominado Ceaaces evalie a todas las universidades del
Ecuador, sus carreras, sus programas y posgrados. ElI mandato
constituyente cétorce a su vez, de noviembre del dos mil nueve, indicaba
que el Conea debia realizar una categorizacién de las universidades en el
Ecuador, y en su informe final, el Conea ubica a veintiséis instituciones
de educacion superior en la denominada categoria E. Luego tenemos la
disposicion transitoria de la Ley Orgénica de Educacion Superior, que
habla de que en cumplimiento del Mandato Constituyente catorce, las
universidades que estén ubicadas en la categoria E, dehian someterse a
un proceso de evaluacion, en el plazo de dieciocho meses, a efectos de
pbdér ser nuevamente e\}aluadas. Aquellas que no pasaren esta nueva
evaluaéién, defi'ni'ti;famenté tenian qﬁe ser suspendidas, como en éfecto
asi ’oéurr’*’é én su momento éuaﬁdo el Ceaaces emitié un nuevo informe,
en donde saco alginas de las umvers*dades que inicialmente estuv1eron
en categoria E, y mantuvo a catorce universidades en la categoria E, y
por lo tanto, en la condicién ya de universidades suSpendidas. Y ahora le
correspondé a la Asamblea Né'cibrial, aquellas universidades que fueron
en su momento creadas por ley legislativa, obv_iafhente, emitir las leyes
derdgatdrias de la creacién de estas universidadés. Las mismas
dispoéiéiohes legales; luege seflalan que en cuanto al patrimonio, si
hubiera algun patrimohio remanente luego de las liquidaciones
co‘rrespondient'es,' tendra qué ser revertido al Sistema de Educacién

Superior, en el caso de aquellas universidades privadas que recibieron en

. Pagina 73 de 117




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 370

su momento aportes de dineros- publicos, y en aquellos casos de
universidades particulares que no recibieron aportes de dineros publicos,
el patrimonio remanente debe disponerse de la manera como indiquen

‘los estatutos de cada una de estas universidades. Hasta ahi el tema legal

que nos ocupa el dia’ de hoy. Quienes realmente nos hemos preocupado — -

buena parte de nuestras vidas por la educacién superior en el Ecuador,
evidentemente estaremos y estamos de acuerdo en que ciertos principios
rijan la vida de nuestras instituciones de educacién superior. En primer
lugar, obviamente queremos la excelencia académica para estas
universidadés, para este sistema y en ese sentido, nunca podemos estar
de acuerdo que en el Ecuador, se mantengan vigentes universidades,
como alguien las ha senalado vende titulos, universidades que no tenian
ni los mas elementales niveles de calidad. Pero también estamos de
acuerdo, en que‘ haya un absoluto respeto a la autonomia universitaria,
administlieitiva, financiera y académica en el Ecuador, como ocurre en
Amu'.chas-pértes del mundo. Estamos de acuerdo y defendemos con raucho
vigorblé libertad de catedra y la libertad de la investigacion, creemos que
debe haber una absoluta irldependehcia- de injerencias politicéis y sobre
todo de injerencias partidistas al interior de nuestras universidades
| pablicas y obviamente también particﬁlareé. Creemos que €l acceso a la
educaciéon 'supérior debe estar disponible para todos los ecuatorianos
independ_iferitéfhénte de su condicién econémica o de '(':ualquier otra
condiéién, por ,éllo, siempfe apoyamosla iniciativa constitucional de la
gratuidad' de la educacién superior en el 'Ecuad(‘)r, ~pei"o en lo que no
'p‘od'emos estar de acuerdo, es qiié se quiera dirigir qué carreras deben
estudiar nuestros estudiantes en las universidades publicas, en eso no
estamos ni estaremos de acuerdo, creemos que el estudiante debe tener

la facultad de 'elegir'lo que quiéra estudiar. También hemos sefialado en
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su m'omento qlie solamente' exénienés de ap’ritud no son suficierites para
garantlzar que los estudiantes que finalmente acceden a nuestras
, umver51daaes puedan hacerlo con ex1to puedan efectlvamente tcrmmar
sus carreras en el tiempo previsto en cada caso, €so no esta ocurrlendo?
porque desgraciadamente como también lo sefialabamos en su momento,
la mayoria de los bachilleres que provienen de los sistemas publicos de
ensefariza en el Ecuador, no tienen la preparacion necesaria para cursar
adecuadamente estudios universitarios y por ello, era necesario y sigue
siendo necesario nivelar conocimientos para que nuestros estudiantes
tengan éxitc en sus estudios. ¢Qué es lo que nunca hemos apoyado en la
educaciéon superior en el Ecuador? Nunca estuvimos a favor del famoso
libre ingreso, que aigunas personas defendieron en su momento con
mucho ardor, con mucha fuerza, incluso en esta propia Asamblea, hay
pérsonas qﬁe abogabah por esa tesis de libre ingresc},‘ﬁunc‘a estuvimos
con el denominado gobierﬁo parifario en las universidade's Jamas
apoyamos semejanfe iniciativa que totalmente iba en contra de los mas
sagrados prindipios umversﬂanos y saludables de administracién en el
rnundo entero, nunca estuvimos con la injerencia partldlsta si dntes
criticabamos la injerencia partidista de un partido politico en la mayoria
de las universidades publicés, hoy-también rechazamos la injeréncia
pOlitiéé del paftido de gobierﬁo en muchas de las universidades pflblicas,
la. gran mayoria de los rectores estan silenciados; no pueden opinar
Jibremente sobre ios pro'blemas nacionalés;‘- porqﬁe entonces viene la
amenaza de la no entrega oportuna de les recursos que le corre‘spor‘ldé a
las univel"éidades’pﬁbliéas. Nosotros no p‘odemos estar de acuerdo con
este tipo de injereﬁéia,_' como tampoco estamos de acuerdo con algunas
dispdsiéiohes de la Ley de Educacion Sliperioi*, que en s momento

también lo sefialdbamos como disposiciones totalmerite contrarias al
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buen manejo de la universidad en el mundo entero. Cémo entender, por
ejemplo, -esa .disposicidén que sefiala que para ser rector de una
universidad hay que tener un doctorado, obtenido en cualquier otra
parte, pero no-en ia universidad en la cual se va a optar por esa dignidad,
si esto estuviera vigente en otros paises, que dirian en la Universidad de
Harvard, de Cambridge, en la universidad de Oxford, en la Sorbona de
Paris, en las grandes universidades del mundo, de que gente graduada
en sus claustros académicos no podrian ser rectores de esas
universidades. Esta es una disposicion absurda que no tiene ningun
sentido y que ya esta causando problemas en el Ecuador, ahi vemos el
caso de la Universidad Andina Simén Bolivar, envuelta en un maneio
politico totalmente innecesario y sobre todo, inoportuno, en una
institucién que tiene una larga trayectoria de excelencia académica en el
Ecuador. Entonces, sobre este tipo de cosas no estamos de aéuerdo,
como fanipbco estamos de acuerdo, sobre disposiciones discriminatorias
como la famosa aquella que disponia que aquellos docentes que se
jubilaréri hasta diciembre de dos mil catorce, tendrian una jubilacién que
p-récticamehte equivale al doble de jubilacién que podria tener cﬁalquier
otro docente, que tiene la mala suerte d¢ jubilarsé después de diciembre

del dos mil catcrce. Esa disposiciéon es inconstitucional y lo sabian las

personas gque en su momento pusieron en el proyecto de ley, que

finalmente aprobaron. Tampoco, pddemos estar de acuerdo, con aquellas
omisionés graves que tiene la Ley de Educacion Superior, como aquellas
por ejemplo, de no mencionar para nada el tema del plégio de las tesis,
ho se dice nada en la LOE sobre el plagio. El plagio en cualquier parte del
mundoA,' una Vei comprobado conlleéva la anulacién del titulo académico
0 'profesiona'l. corresp(jndiénte, en e! Ecuador no pasa ﬂadé, aqui se dice

en el informe que estas universidades particulares que ahora estan
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suspendidas 'y que va a ser extinguida su vida juridica, eran
universidades que -vendian titulos. Y, yo les quiero recordar colegas
asambleistas, y qué pasd con esa famosa universidad Cooperativa de
Colombia que vendié miles de titulos en el Ecuador, acaso esos titulos no
siguen siendo vigentes, siendo validos en el Ecuador, ¢qué hemos hecho
para invalidar la vigencia de esos titulos?, ¢qué hemos hecho para
invalidar titulo que se ha comprobado ha habido plagio en la tesis?
Entonces, ahi hay un tema pendiente, que debermnos en algin momento
enfrentar. Nosotros, en su momento apoyamos la creacién de nuevas
universidades porque nunca podemos oponernos a ese tipc de iniciativa,
sobre todo, cuando sabemos que la oferta académica en el Ecuador no
iba a ser suficiente para acoger.la gran cantidad de estudiantes que
-quisieran entrar a la universidad como en efecto ha ocurrido, pero
fambién nunca imaginibamos que la creacién de cuatro nuevas
universidades iba a significar que la mayor cantidad de recursos estatales
'p\ara- la educacién su'pe.rior' se canalicen solamenfe a estas cuatro
urii'\}efsidades en desmedro de las legitimas aspiraciones del resto de las
Universidades pubhccts en el Ecuador. Por eso sefior es, tambiéh nuestra

protest'a'. Y, finalmente con respecto a Ja eXtinCiOn. ., ~-==nmnmmmmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------------—-

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...de las"'universidades,
lo Unico que quiSiera’ Presidenta y colegas as’émbleistas a efectos de
tomar nuestra pos1c1or1 en el segundo debate es que se aclare cqué pasa
con las universidades particulares” que no ‘recibieron recursos del
Estado?, Cque pasa si es que existiera un patrimonio remanente'»’ porque

tlene que ir al sistema de Educacion Superior y no de acuerdo a lo que
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determine el estatuto de cada uno de estas universidades. Gracias,

Pres_;ldenta T e ‘____l_;_‘_______________'__...__;___.'..'_____...'___'_"______;_‘..

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacién,

asambleista Ximena Ponce.---------mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Gracias, Presidenta. Bueno
algunas precisiones. Es absolutamente falso y ojala no se vuela a repetir,
porque quién desconoce a lo mejor por una primera vez lo puede decir,
pero cuando ya se conoce, no se puede repetir una falsedad. Es
absolutamente falso que se obliga a seguir carreras, nosotros hemos
hecho una evaluacién a la aplicacion del examen nacional de educacién
superior, hemos comentado en la Comisiénn de Educacién, qué pena que
los compaﬁeros de la misma bancada o del mismo sector, no hayan
comentado los resultados que hemos tenido, porque todos los miembros
de la Comision hemos realizado esta evaluacién en sitio, y es
absolutamente falso que se obligue a seguir una carrera, hay opciones
que los rismos jévenes, las mismas jovenes toman en cada unc de los
exémenes que se entrega Y también hay que informar algo que es noticia
de pohtlf‘a publica, informacién que ha presentado la Senescyt con el
M1n1sterlo de Educauon de la transicién que se va a ir desarrollando
entre el examen nacional de educacién superior y su combinacién con
las notas que se obtienen durante toda la carrera de estudiante,
especificamente con el ser bachiller, que es el examen de gra.duaci()m asi
qilé, hay dos elemeﬁtbs, que en la exposicion anterior no estaban cfaros,
espei*d qﬁe queden aclarados y si se necesita de mas informacién o
documenﬁaéién, Vpues,' pfécisémente pédrembé ehtrégarle a los

compaiiercs asambleistas. Y un elemento, yo pediria por favor, que nos
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coldquen un poWér point, tambiéh que estaba pensando que este punto
de informacién iba a salir o esta necesidad de informacion. Cada una de
1as unlvprs1dades que eqtan siendo cerradas, de estas trece que vamos a
cerrar por le v, como dice en cada una de las lineas, cada linea es para

una universidad, me parece que en la columna de la derecha, no alcanzo
ni a ver, pero ustedes pueden tener esta informacién, esté en la Comision
de Educacién, contiene reforma al estatuto, en la cual especificamente se
sefiala a qué universidad se van a entregar los recursos, reformas al
estatute realizadas anteriormente a esta ley, por tanto, la reforma es el
‘sustento técnico para poder aplicar la ley y hacer esta entrega de recursos
a cada una de las universidades, sean publicas o sear privadas. ¢Por qué
es necesario hacerlo? Ademéas también hay un concepto aqui, asi sea
publica o privada, hava recibido o no haya recibido fondos publicos o
privédos, porque la Liniversidad, ni en la ley anterior ni en esta ley es una
institucién con fines de lucro, las universidades son instituciones con
fines sociales y asi fueron creadas. Por tanto, esas acumulaciones y esos
e’xcedén‘ltés, téendran ahdra'que redistribuirse p.a'r‘ai solventar de alguna
‘mainefa, le recuerdo aqui lo qu.é dije aﬁteribrménte{ treinta 'y ocho
mi]lones.,. cuarenta v ‘ocho millones de délares costd el plan de
cbh‘tillgehcié al Estado, cuarenta y ocho millones de délarés para treinta
y ocho mil estudiantes, asi que no es que 'aqﬁi los hos se avcurri‘ularon,
los unos vendieron un titulo que no tenian el sustento académico
necesario, los unos vendieron y pusieron cursos sin las suficientes
calidad de profesores, de maestros, ni de condicionéé de infraestructura
y ahora resulta que hay qﬁe darles el vuelto. Aqui, nos vamos a portar.
con absoluta seriedad y' responsabilidad, uno con la calidad de educacion
urliversitai‘ia, con esos chicos 'y chicas, y por supu'e’stb' también con el

Estado que ha colocado recursos para que puedan tener este plan de
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contmgenma ex1to como asi lo tuvo A31 que en cada uno de los estatutos
estéd nuevamente sepalado a qué un1vers1dad se destinan los recursos,
tal cual estipula la ley, y de tal manera que estamos cumphendo con

todos elementos que sustentan esta ley de cierre de universidades. —----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gaston Gagliardo.------=-=-=mmmmmmmm o -

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Un saludo como siempre a nuestros hermanos ecuatorianos
que nos ven a través de la television legislativa y nos escuchan a través
de la radio de la Asamblea Nacional..Con este proyecto de ley se esta
cerrando un a,apltulo nefasto de la educacioén superior en el Ecuador, una
gran estafa colectiva a miles de estudiantes y también debemos ser claros
que muchos de ellos también lo tnico que buscaban era el titulo, méas no
el cdnocimiento, cuando debe primar lo que me antecedid, es decir,
p1‘irriero buscar el conocimiento y después la obtencidén de un titulo.
Lamentablemente esa era la 31tua01on que vivia el pals en lo que tiene
que ver con la educacmn supenor y més grave aun, el antlouo Conesup,
el COI’_ISQ}O ‘de Educacién Superior nada méas ni nada menos que los
dlrectores de esta entidad, eran los mlsmos rer‘tores de las universidades,
ellos eran Jue-z y eran parte a la vez, lo cual la \,onsﬁtuuon no
conternplaba y hasta el ultimo me acuerdo lloraban que quer1an
pertene(‘er o seguir siendo parte de aquello, se les dl_]() que si, siempre y
cuando rénuncien al rectorado, y se dieron muchas atribuciones, muchos
abusés,'pérd dice el refran incluso, -di'sctllpen'me la comparacidn, que
entre bomberos no se pisan las mangueras, es decir, que en aQuel-

momerito ‘jviva la fiestal, jvivan las arbitrariedades!, y bajo esas
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circunstancias; . esta nueva Constituciéon vela por la calidad de la
educacion en el Ecuador, y méas: grave aun, la Constitucién contempla
que las universidades son instituciones sin fines de Ilucro y algunas de
estas universidades, en especial las de garaje, las que cerraron, a las que
estamos ahorita trabajando, se convirtieron en instituciones de lucro sin
fin, y jviva la fiesia!, porque mas primaba lo econdmico, y no se
preocuparon, por mas que tenian una evaluacién pobre, de mejorar su
situacion en lo que tiene que ver en la calidad de la educacion. Por eso,
la importancia, colegas asambleistas, y mas aun de esta reforma
educativa, iniciada por este gobierno, para justamente cambiar la
situacion de los procesos para el desarrollo de pais, en lo que tiene que
ver en educacion y profesionales. Enhcrabuena por aquello, que ahora
ya las universidades no estan pensando en €l lucro, sino pensando en
tener Un buen mvel de callaad y que estén bien categorlzadab porque si
no lo estan, correrian el mismo riesgo de 1o cual hoy estamos nosotros
trabajan'do aqu1 Ya hemos hablado de la vigésima transitoria de la
Consutucxon la cual dlbpone que quedarian fuera del 31stema aquellas
instituciones que no tenian una buena evaluacmn v por eso, este
proyecto de ley, y tamb1en, la dlSpOSlClOIl transitoria tercera de la Ley
Organica de Educacion Superior, la cual pide que se expida un proj/'ecto
de léy, para derogar estas leyes, las cosas se deshacen como se hacen, y
por eso la razon de hoy de este debate, colegas asambleistas, trece por
léy y una pof decreéto, y antes las universidades se lo hacia pé.ré quedar
bien, incluso comentaban Que" una universidad en una semana
pfécticémerite fue aprobada, imaﬂineri'se' uStédes asi se actuaba, con
'1rrbsponsab1hdad y s1mplemente el gusto era L de llevar alguna universidad
a su territorio sin pen%ar en el ﬁnanmamwnto en la necesidad,

simplemente hacerlo por hacer. Yo no concuerdo con lo que dijo el
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compaiiero Moisés Tacle, con todo respeto le digo, que si se generaron
cuatro nuevas universidades eran necesarias, no existia en ell E.cuador?
una universidad de las Artes, yo la propuse, y no existia esta universidad
yv era una necesidad para los artistas del pais, que no tenian cémo seguir
sus estudios y profesionalizarse, no habia una universidad de educacidn,
no habia una universidad que haga investigacién como la de Yachay que
tiene un proyecto ambicioso que es la ciudad del conocimiento, y no habia
la universidad lkiam, que es el conocimiento en una reserva natural, un
laboratorio natural, y es importante que se invicrta en este tipo de
proyectos. Pero, ¢qué pasaba con las universidades de aquel entonces,
previo a la evaluacion? no habia un escalatén, no habia una buena
remuneracion & ios maestros, no se cumplia con el cogobierno en la
actualizacion, especializacion en maestrias, no habia maestros con PhD,
en la form;aci()n’académica, en la cobertura de carreras, la carga horaria,
la malla curricular, los silabos, el perﬁl de los egresados, desarrollo del
area de ihVeStigaéiéri, no se investigaba en ¢i péis, ahora ya se lo esta
“haciendo. En infraestructura ni que déci.r no habian laboratorios de
cbmputaciéh: no habian oficinas 1nc1uso para las personas con
discapacidad, no podian ingresar a las ‘aulas porque no habia la
infraestructuta necesaria’ para aquello esa era la realidad de estas
universidades de garaje. En  los blenes 1nmuebles, no habia
tf&néparéncia, no habia una eficiencia administrativa, muchos incluso
de la universidad le pertenecia a la espbsé, al cufiado, a la prirria, todo
era p'arte de la universidad y encima alguhos pretenden cobrar hasta el
Vtiélto, cﬁ‘avr.ld.o'el‘patrimohib de la universidad, es de la universidad y no
de lcs promot'o‘r"es ni de los dueﬁds, incluso nos estan reclamando,
obviamente aqui hemos colocado en la ley si hay una sentencia

ejecutoriada podran -cobrar siempre y cuando esté antes de la expedicién
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de la ley en el Registro Of101a1 caso contramo no lo.van a poder hacery
c;ct;to ochenta_vy c‘lnco,wperdor,l, ciento cincuenta salarios hasta esa
cantidad podrian cobrar los que tienen aun acreencias. Por eso es
importante que esta ley se pueda cumplir lo mas pronto posible y como
lo dije cerrar este capitulo nefasto de la educacién superior. Asi que,
incluso les digo, en el informe que tengo, mucho del patrimonio de estas
entidades eran y estaban a nombre de los duefios de la misma o sus
familiares, incluso habia un cobro excesivo de arriendo, o sea, el mismo
rector le cobraba a la universidad arriendos multimillonarics, qué
felicidad, asi quien no tenia una universidad en aquel entonces. Por eso
se crea un fideicomiso, y este fideicomiso lo va a tener la Corporacion
Financiera Nacional, y va a estar integrado por tres miembros del Consejo
de Educaciéon Superior, quienes tienen hasta ciento veinte dias para
realizar su trabajo’y pu'eden extenderse obviamente si esta jtstificado
hasta ciento och‘enta'dias,'io CLial, le damos un tiempo prudencial para
que de una vez 'por”todas se pueda terminar con estas circunstancias,
incluso, considero que se establece la ‘extincion de las obligaciones
vinculadas para finiquitar el gran engafio de las autoridades en la
administracion de estas instituciones, yé que muchas estaban a favor de
las mismas y como lo dije tembién de sus familiares,"bbviamelite, el
excedente sera destinado a favor de las instituciones de educacion
supefior que se detallan en este proyecto de ley. Asi, que éompaﬁéros, yo
creo Que,'enhofabuena, incluso si hace falta dinero, estos tendran de
acuerdo a la ley, seran pagados 'pér los expromotoi‘és 0 repfesenté.ntes
legales de estas instituciones para que asurnan la resp‘onsabilidéd de sus
actuaciones e incluso muchos de ellos ganarbn mucho dinero ylvuelvo a
feiterar, encima quieren el vuelte, por favor, creo qué es hora de que este

tipo de situaciones genere un precedente, y sobre todo, felizmente, ya las
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unix}eréidad.es estan dedicadas es a tratar de maﬁtener,.._-—f ———————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asamblefsta. ---------—------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ..o mejorar su
infraestructura y su calidad académica, por el hien de la educacion
superior del pais, por el bien de los NUevos profesionales, y sobre todo,
pensando en el cambio de la matriz productiva, en la cual estas
universidades van a ser parte de esta formacién, enhorabuena por este
proyecto, enhorabuena por la educacion del pais, y enhorabuena por ia

sociedad. Muchisimas gracias.------=----=-===-====mmmm-mmemnoco oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ha pedido punto de

informacion asambleista Moisés Tacle,--------------- e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta. A
mi particularmente nunca me anima la intencién de tener polémica ni
discrepancias con nadie. Es claro, que sobre el tema de la educacion
superior tenemos visiones v épti.cas distintas, yo reSpe-to como el que mas
1a visién q'ue' tiene el correismo sobre el tema de la educacion éuperior,
yb tengo una visién totalmente diferente. Pero si'creo conveniente aclarar
cosas que se afi'fma-n, por‘eje'mplc’), decia Gastén dagliardo, gue nos
oponerhos a la creacién de las universidades, nosotros no nos hemos
bpuesto a la creacién de las universidades, en su momento votamos a
favor de la creacion de las cuatro universidades y lo hicimos convencidos
de (jue siempre €s bueno para un pais subdesarrollado como el Ecuador,
crear univers'ida'des,' sobre todo, si se van a dedicar a actividades que en

el pais no estan debidamente atendidas. Lo que estoy reclamando es que
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igual trato se le debe dar en cuanto a la asignaciéon de recursos
financieros al resto de las universidades publicas del Ecuador. Vea
Gastén, usted sabe perfectamente que en Guayaquil hay una universidad
que-es suya, que es la Politécnica del Litoral, que plante6é antes de que
Correa sea Presidente, un proyecto de un parque cientifico y tecnolégico
como es el proyecto Parcon-Espol. ¢No le parece que ese proyecto debid
haber tenido el apoyo del gobierno? independientemente de que quiera
ser un magno proyecto el Yachay. Eso es lo que yo estoy reclamando, la
Universidad de Cuenca también tenia en su momento un proyecto de un
parque tecnolégico, la Universidad del Norte en Ibarra tiene un proyecto
de un parque tecnolégico, la Politécnica Nacional que yo conozco, tiene
un proyecto de parque tecnolégico, la Politécnica del Ejército también lo
tiene, eso es lo que yo estoy reclamando, igual atencién en la asignaciéon

de recursos a estos otros proyectos de universidades...--=---=-=----=-cc=nzu-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------------=cz=cccmz

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...que son centenarias

en el Ecuador. Gracias, Presidenta. —-----r---=-mmmmmmommmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Wilson Chicaiza.---------=--==m=mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Colegas legisladores:
Quiero empezar mi intervencién manifestando que las catorce
universidades suspendidas definitivamente por el Ceaaces, por obtener
un dictamen de no aceptable en lo que se refiere a la calidad, en la

practica estan cerradas, administrativamente no funcionan, fueron
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cerradas y es obvio que necesitamos un proyecto de ley que extinga o que
derogue las 'catorce universidades que ustedes las han denofninado de
garaje. Pero quiero empezar con el antecedente de que un proyecto de ley
similar al que fue presentado por el asambleistas Abad, ya fue presentado
en marzo del dos mil quince por el Consejo de Educacién Superior, y
obviamente en ese proyecto se extinguia a las catorces universidades, de
igual forma sugeria la creacién del fideicomiso y de algunos articulos que
son copia textual del proyecto del CES, del que fue presentado por el
asambleista Abad. Creo que lo que debemos debatir ahora es que en el
proyecto de ley presentado por el Presidente de la Comisién, doctor Raul
Abad, se extinguen Unicamente a trece universidades y lo que me
preocupa a mi es ¢gpor qué se excluye a la Universidad Politécnica
Javeriana de la creacion de este fideicomiso? O sea que hay que coger los
bienes de unas universidades, Gnicamente de trece, crear el fideicomiso
y pagar a los acreedores. Y, ¢qué pasa con los bienes y los activos de la
Universidad Politécnica Javeriana?, ¢de qué manera van a entrar al
fideicomiso si la ley dice que se establecera esa institucion Unicamente
con las trece universidades que plantea el doctor Raul Abad? Por eso
propongo que en el proyecto de ley que estamos tramitando, se incluya
también a la Universidad Politécnica Javeriana debido a que la doctrina
juridica permite, y el articulo cuatrocientos veinticinco de la Constitucion
que habla sobre las jerarquias de la ley, pues es claro que un decreto
puede ser derogado mediante una ley y con eso quedaria saneado el tema
de la Politécnica Javeriana; y, ademas deberia también ser parte de ese
fideicomiso sus activos para pagar a los acreedores, o sucede que algunos
son privilegiados y otros no; eso queda hasta la duda y la sospecha de
qué paso6. Los administradores o promotores de la Politécnica Javeriana

cémo habran acordado este tema, o se les devolveria o a ellos si se les
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daria el vuelto en este caso. Estoy para proponer, y de acuerdo a la
piramide de Kelsen y el articulo cuatrocientos veinticinco tranquilamente
una ley puede derogar un decreto. Ademas, de acuerdo con el articulo
doscientos tres de la LOES que establece que si una universidad es
creada por ley debe ser extinta por ley; si una universidad es creada por
decreto debe ser derogada por decreto. Pero bueno, entonces, si no hay
nada que ocultar, si es que los procedimientos administrativos y la venta
de los bienes, que ya se han dado la venta de los bienes de estas catorce
universidades, Unicamente creo que vamos a vender los huesos, porque
mucha de la carne ya se vendidé, han vendido los administradores
temporales. ¢Por qué pues, entonces, la Comision de Educacion, la
Asamblea Nacional, el CES, solicitamos al Presidente de la Republica
firme el decreto de extincién de la Universidad Politécnica .Javeriana y ese
decreto deje la via libre para que los bienes de esa universidad también |
pasen al fideicomiso, o héy algo que ocultar? Esa es mi duda en relacién
a los bienes, porque juridicamente tenemos que hacer una ley que extinga
a las universidades, hay que hacerlas, en la practica ya no funcionan. El
informe ‘para primer debate dice textualmente que hay ‘ algunas
instituciones que no cuentan con activos, pero entonces es necesario
saber cuales de las catorce instituciones cuéntan con activos y cuales no
cuentan con activos. Es necesario conocer cuales de las catorce
universidades recibieron fondos del Estado y cuales no recibieron fondos
del Estado. El Consejo de Educacién Superior establecié una denuncia
de estafa a los promotores de estas universidades denominadas de garaje,
pero aqui tengo las sentencias de cuatro de las catorce universidades, en
“donde el Fiscél se abstiene de acusar porque no encuentra pruebas y han
sido estos juicios sobreseidos, en la préc'tica,' han sido declaradas

inocentes estas personas. Tengo aqui en mis manos una demanda de
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inconstitucionalidad del articulo cuarenta y uno-de la Ley Organica de
Educacién Superior sobre el cual se basa todo este proyecto ¢no seria
bueno que la Corte Constitucional se pronuncie? Porque si es que
aprobamos este proyecto y después de un par de meses la Corte dice que
ese articulo es inconstitucional pues vamos a estar en graves problemas
y el Estado va a tener juicios y estos promotores van a tener la puerta
abierta para realizar las demandas internacionales que ellos consideren.
Por eso, queridos colegas, estamos iniciando el debate, el primer debate,
tenemos todavia tiempo, falta el segundo debate, y lo que yo
personalmente sugiero es que se establezca un informe individual de
cada una de las instituciones a ver qué bienes tuvieron, cOmo se
liquidaron y a qué acreedores pagaron, y si es que hay promotores que
no tenian bienes o activos ¢no seria logico que estén presos?, ¢no seria
légfco que ellos respondan con los bienes para pagar a sus acreedores?
No se trata de ser filantropos con plata ajena y hacer un fondo comun y
coger el dinero de todo el mundo y pagar a los acreedores de manera
indiscriminada. Ademas, colegas legisladores, la ley es clara, la
Constitucién es clara, perfectamente el articulo trescientos veintitrés
manifiesta que se prohibe toda forma de confiscacién y que si 'eS“Que el
Estado quiere expropiar por algun interés social se puede declarar la
expropiacion f)revia valoracién, indemnizacion y pégo de conformidad a
la ley, és clara la Constituciéon. Otra de'las cosés, colegas legisladores,
que me préocupa del proy'ecvto de ley que estamos tratando es el articulo
nueve,'el articulo nueve que extingue las obligaciones vinculadas. dQﬁé
es lo (ljue‘ dice el articulo? Que se extinguen las obligaciones que tengan
las instituciones de Educacién Superior con el Vicérrector, con el rector,
con el personal administrativo, con el promotor. Pero, la ley y la

Constitucién son claras; en el articulo trescientos veintiséis de la
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Constitucion se establece que los derechos laborales son irrenunciables

e ihtahgibles y seré nula toda estipulacién én contrario, y si es que...----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----=--=----=---

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ...sigue redactado
este articulo nueve, pues obviamente las personas que se sientan
afectadas demandaran la inconstitucionalidad de esta ley. Yo, colegas
legisladores, por si acaso en lo personal no defiendo a los promotores ni
a los ex duenos o duenos de las universidades que ustedes llaman de
garaje. He realizado estas reflexiones porque los legisladores debemos
hacerlo apegados a la ley, apegados a nuestra conciencia, apegados al
beneficio comun y, obviamente, si es que no se me aclaran estas
cuestiones que he planteado, pues, deberan convencerme mucho y
elaborar un buen proyecto de ley para que vote favorablemente. Ademas,
se deben realizar los examenes especiales de auditoria de la gestion de
los administradores temporales que estan este momento gestionando
esas universidades, porque me ha llegado informacion de que se les

CONFISCATON. . = m e o o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ...estos bienes a los
ex administradores y ahora estan chocados y hay bienes valorados en un
millén de délares que han sido vendidos en trescientos cincuenta mil

dolares. Muchas gracias, colegas legisladores.---------=-=-z-m-m-mmmmmmmmmnov

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene pﬁnto de
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informacion, asambleista Ratl Abad.---~---=--=-=-—mmm oo mm e

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, compariera Presidenta.
Companero asambleista Chicaiza, hay que hablar con la verdad y decir
la verdad. ¢Cémo quiere usted que la Asamblea Nacional haga la
extincion de las universidades por ley cuando es por Decreto Ejecutivo?
Tiene que ser por Decreto Ejecutivo, la Asamblea no tiene esa potestad,
y qué cosa que mal asesorado juridicamente esta usted que diga que por
ley podemos derogar un decreto ejecutivo, qué mal asesorado
juridicamente que esta, por favor, quien le asesore, asesorele bien, por
favor, no cometa ese error. Otra de las cosas que esta usted diciendo y
mintiendo, porque estd mintiendo. A usted, en la reunién de la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia se le entregé un cd con las
auditorias externas internacionales de cada una de las universidades que
estamos haciendo en esta ley, del cierre definitivo. Ahora, si usted
también coge el cd y piensa que es de Los Panchos, jno!, ahi esta la
informacion de las universidades, abra y lea, ahi mandamos todo, si no
se dan ese ratito de coger y leer lo que tenemos en informacién ya no
podemos decirle abra el cd y lea la informaciéon, porque es extensa esa
informacién, esta todo lo que usted ha solicitado, en ese cd, y se le dic a
cada uno de los compaferos asambleistas. ¢Que qué tenemos que
esconder con la Politécnica Javeriana? Nada, por supuesto, pero primero
tiene que existir esta ley promulgada en el Registro Oficial y el Ejecutivo
hara el decreto correspondiehté del cese definitivo o la extincién de la
Politécnica Javeriana. Nosotros no escondemos nada, pero para hablar
aqtii en el Pleno, compaﬁero, y me da pena, me da pena que no diga esas
cosas en la Comisiéon y lo diga aqui, lea los documentos que le damos,

que le entregamos, que solicitd, no usted, los mismos compafieros Gaston
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Gagliardo, Ximena Ponce, Teresa Benavides, Miryam Gonzalez, lo
solicitaron, la bancada de PAIS, a que el CES nos de toda esa
informacién, universidad por universidad, bienes, activos y pasivos,
deudas 'y de todos ellos. Por lo tanto, nosotros si estamos, companero
Chicaiza, entregando toda la informacién que tenemos a mano y
demostrandc que no estamos ocultando nada, vuelvo y le repito, no
podemos nosotros por ley derogar un Decreto Ejecutivo. Gracias,

Presidenta, —--------mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Teresa Benavides,-------=-==-mmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Gracias,
Presidenta. Comparieros asambleistas, pueblo ecuatoriano: El dia de hoy
la Asamblea Nacional esta debatiendo un importante proyecto que tiene
que ver con el ambito de educacién superior. En respuesta al nuevo
enfoque y preceptos de la Constitucién vigente, la Ley Organica de
Educacién Superior pone énfasis en’ la obligaéi()n del Estado de
garantizar una educacién que se centra en el ser humano y garantiéa
el desarrollo holistico en beneficio de una educacién superior de calidad
y calidez para garantia de todos los ecuatorianos. Recordemos que uno
de los pilares fundamentales de este Gobierno es de apoyar directamente
la cristalizacién de una educacién moderna, participativa, incluyente,
que ir’ivestiga, que llega a concreciones sumamente importantes.
Queremos decir, que este proyecto de ley tiene como fin, salir de esa
postraci()n»donde se crearon universidades que no garantizaban el
desarrollo de la educacién superior. La presente ley tiene por objeto

cerrar definitivamente la etapa de la educacion superior, que representd
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la existencia y funcionamiento de instituciones que no cumplian con los
parametros y condiciones de calidad que exige el funcionamiento de una
instituciéon universitaria. Es nuestro deber, por el bienestar de la
educacion, extinguir a las universidades y escuelas politécnicas
suspendidas definitivamente por el Consejo de Evaluacién, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior creada mediante
ley; asi como establecer los mecanismos para garantizar la rendicién de
cuentas por parte de las instituciones de educacién superior que han sido
intervenidas. Esta Asamblea Nacional expidi6 la Ley Organica de
Educacion Superior el cuatro de agosto de dos mil diez, que fue publicada
en el Suplemento del Registro Oficial el doce de octubre del mismo afo.
Es por tal motivo que las autoridades de educacion superior, a través del
Ceaaces han realizado el seguimiento sobre la suspensién en primera
insténcia, y luego de un proceso de valoracién técnica respecto a la
extincién de estas universidades y escuelas politécnicas, no se ha
procedido de la noche a la mafana, sino que se ha sujetado el Ceaaces
a un proceso riguroso para tener hoy dia resultados. La suspension
implico el cese total de actividades de las universidades o escuelas
politécnicas derivadas del resultado de este proceso de intervencién
Cuandb no se han identificado condiciones favorables para su
regularizacién y funcionamiento. La suspensién adoptada por parte del
Ceaaces es una medida definitiva de caracter administrativo que conlleva
automaticamente al tramite de solicitud de la derogatoria de la ley,
decreto, convenio o acuerdo de creacién de conformidad con "lo
establecido en la presente ley,' sera via legislativa o ejecutiva, segun el
caso de creacién. Aqui en esta ley no se trata de favorecer a una
universidad, sino que las catorce seran involucradas en este procéso. El

Consejo de Evaluacion y Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
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la Edﬁcacién Superior, procedié a suspender a las instituciones del
_siStema de educacién superior por no haber cu>mplid_o parametros de
calidad y excélcncié en el ambito educativo. Por coAnsiguiente, en base a
sus afribuciones y funciones de acreditacion y aseguramiento de la
calidad, varios centros de educaciéon superior fueron suspendidos, lo cual
ha servido de base de estudio del presente proyecto para dar una mejor
viabilidad a la aprobacion. Este proceso de extincion se efectivizara
legalmente una vez que la Asamblea Nacional expida la derogatoria de la
Ley de Creacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas
suspendidas, que en el presente caso se ha procedido en este seno
legislativo. Ante estos problemas estructurales de la educacién superior
la respuesta del Gobierno fue consolidar un nuevo marco constitucional
y en lo referente a la calidad, suspender de forma definitiva a catorce
instituciones de educacion superior del pais, trece de las cuales se crean
mediante ley y una, la Escuela Politécnica Javeriana del Ecuador, a
través de decreto ejecutivo. Es el Ejecutivo quien tendra la tiltima palabra
concerniente a lo que acabo de expresar, el seno legislativo no tiene que

ver con el decreto ejecutivo. Constitucionalmente, con ello la Ley

Orgéanica de Educacion Supérior establecié un plazo de dieciocho meses
para evaluar a las universidades y escuelas politécnicas ubicadas en la
“categoria E, y estipulé que las que no cumplan con los parametros de
calidad queden definitivamente suspendidas. Es importante destacar,
que en el area académica al momento de la suspension, el setenta por
ciento de los docentes no contaban con titulos de maestrias, ni
doctorados; el dieciséis por ciento de los académicos que estaban
contratados a tiempo completo en el area financiera y administrativa,
registraban sobregiros bancarios, cuentas de suministros de servicios

basicos impagos y deudas con trabajadores, con el IESS, con el Servicio
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de Rentas Internas y con diversos proveedores. Sin embargo, con el
animo de no perjudicar a los propietarios de las universidades
intervenidas y hoy extinguidas, se ha considerado que se respetaran las
decisiones judiciales con sentencia en firme, con respecto a la devolucion
econémica a que tengan derecho cada una de ellas; y, los excedentes
obtenidos seran destinados a fortalecer otras instituciones de educacion
superior. Dentro de este mundo globalizado y competitivo debemos
contar con instituciones de educacién superior particulares de la mas
alta calidad que rindan cuenta a la sociedad, que reinviertan sus
excedentes en la propia institucion cen centros de investigacion
cientificas y tecnolégicas, que mejoren la calidad de la educacién del pais.
Como maestra, mi voz de apoyo a este proyecto de ley para que nunca
més se vulnere el derecho a una educacién superior de calidad, que las
y los estudiantes ecuatorianos no sean engafiados con ofrecimientos de
centros de educacién del sector privado. Este proyecto de Ley de
Extincidon de las Universidades y Escuelas Politécnicas suspendidas
definitivamente por el Ceaaces, debe ser aprobado por unanimidad, para
bien y engrandecimiento de una nacién que exige por derechos
constitucionales, una educacién de calidad y asegure el bienestar de la

poblacién ecuatoriana. Gracias, sefiora Presidenta.------------=-----ooumumm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, companera Asambleista. Tiene

punto de informacién, asambleista Wilson Chicaiza.-----=-==--------- e

El. ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Creo que el asambleista ponente y proponente de la
ley no puso atencién en la propuesta que yo hice, que es qué la Comision

de Educaciéon y la Asamblea Nacional soliciten al Presidente, firme el
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Decreto Ejecutivo para extinguir esa universidad y que esos bienes
también pasen a ser parte del fideicomiso, esa es una propuesta concreta.
La otra propuesta concreta también es revisar el articulo nueve del
proyecto de ley porque como esta redactado es inconstitucional. Y bueno,
pues claro esta que en la Asamblea Nacional no somos toddloges, por eso
precisamente €l Presidente de la Comision debe haberse basado en todo
el proyecto de ley elaborado por el CES para presentar el que estamos

discutiende. Muchas gracias, colegas legisladores.---~------------mmmmmcmnnme

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Ramiro

AGUILAT == e oo e e oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. He seguido con atencién las intervenciones previas a la mia.
Quisieré dar la razén, para que conste en el aété, de pdr qué no deben ni
pueden ser devueltos los bienes de las universidades que fueron
cerradas. Cuando se creé la universidad, cualquiera de las trece
universidadeé esas universidades no se crearon con duenio, fue la ley; vy,
por eso es que aplicando el principio JurldICO de que las cosas en derecho
se deshacen como se hacen, Ia ley es la que ‘crea la universidad. Esa
universidad tiene su propio patrimonio, patrimonio que no es reversible,
porque no hay duefio, en el momento en el que se extingue la universidad
y se deroga su ley de creacion, esos bienes no pueden quedar en el aire,
pero tampoco pueden ser devueltos a los promotores, porque los
promotores en el momento en el que los cedieron a la universidad lo
hicieron de manera irreversible y por €so es que no hay confiscacion, esos
bienes pasaron'a ser patrimonio de la universidad y es correcto que el

proyecto de ley entonces pueda-desti'nar los bienes sobrantes a otras

" Pagina 95 de 117 -




o s
fﬂ;‘{i(!

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 370

universidades, eso es perfectamente valido, lo que no es valido,
Presidente de la Conﬁisién, ‘es pensar siquiera en una devolucién de
bienes a los promotofes. Estoy si de acuerdo en que el informe para
segundo debate, Presidente, contenga las auditorias de las universidades
cerradas, porque tampoco puede ser posible que a pretexto de que eran
universidades suspendidas los administradores temporales o quienes se
hicieron cargo de las universidades hayan hecho lo que quisieron con los
bienes que quedaron. Entonces, lo que si le pido, Presidente, es que en
el informe para segundo debate la Comisidn tenga la gentileza de
presentarle al Pleno, adjuntoe los informes de auditoria. Y la tercera cosa,
que creo que es remarcable absolutamente en este tema, es que esta es
una ley necesaria; si las universidades estan cerradas definitivamente
tienen que extinguirse por una ley derogatoria de sus leyes de creacion,
eso no esta en discusion, tal vez lo que pudo haber estado en discusion
es esta ligera duda respecto de qué hacemos con los bienes de las
universidades que, Presidente, le repito, ahi no cabe duda alguné, €s08s
bienes tienen que ir al sistema de educacién superior. Gracias,

Presidenta. ~------mmmmmm oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambléista Yolanda Chamorro. --=--=----mrmmmmmmmmmsmmom e

LA ASAMBLEISTA CHAMORRO HIDALGO YOLANDA. Gracias, sefora
Presidenta. Un saludo afectuoso a las sefioras, sefiores asambleistas y al
pueblo ecuatoriano. “El futuro de una nacién es tan prometedor como la
proxima gerieraci()n de ciudadanos. Nelson Mandela”. De ahi la necesidad
de que la educacién debe y tiene que ser de -calidad, como la que se oferta

en la actualidad que le apuesta a la inteligehcia como una fuente
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inagotable del conocimiento, requisito fundamental para el cambio de la
matriz productiva y la consecucion del buen vivir. El veintidés de julio
del dos mil ocho la Asamblea Constituyente de Montecristi aprobo el
mandato ntimero catorce, que establecié que el Conea, Conseje Nacional
de Evaluacién y Acreditacion realice una evaluacién global de todas las
universidades del Ecuador; veintiséis universidades fueron categorizadas
como E, por no cumplir con los parametros de calidad exigidos por el
Ceaaces, informe entregado el cuatro de noviembre del dos nueve.
Posteriormente la LOES dio dieciocho meses para pasar la evaluacion, ley
expedida el doce de octubre del dos mil diez, implementandose la
medicién de universidades como algo inédito en el pais, valoracion que
debe convertirse en una acciéon regular, perioédica, cotidiana, de control
como parte fundamental de la labor académica. El modelo de medicién
que se aplico a las veintiséis universidades, se construyd en base a dos
componentes principlales de cuarenta y siete indicadores. Una evaluacion
del entorno del aprendizaje, es decir, una medicion de caracter
institucional sobre cuatro criterios: Academia, investigaciéon, pedagogia,
gestion y politica institucional. La visita de los evaluadores in situ, y un
examen de aprendizaje a los estudiantes de ultimo afio, tomado el cuatro
de .marzo del dos mil doce. Al final los res'ulta:dos determinaron que de
sesenta y ocho universidades, veintiséis se ubicaron en categoria E,
catorce se suspendian definitivamente, de las cuales siete fueron
universidades privadas domiciliadas en Quito. Y, es asi que el once de
abril del dos mil doce, el Ceaaces decide suspender definitivamente a
catorce universidades categoria “E”, saliendo del sistema educativo por
falta de garantias, por falta de calidad académica, decisiéon aprobada por
el CES al dia siguiente. Esto marcé un antes y un después en la historia

de la educaciéon superior del pais; un antes marcado por universidades
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de garaje creadas entre mil novecientos noventa y dos y dos mil seis en
un numero de cuarenta y cinco universidades aprobadas por el Congreso
Nacional de aquella época, que se torné en fabrica de universidades, la
mayoria privadas, sin ningun control de calidad, fundamentadas en el
lucro, en el negocio familiar, en el mal uso del poder politico, en la
irresponsabilidad de las entidades de control, en la venta disfrazada de
titulos con fuertes asimetrias tecnolégicas, precarizacién laboral; tanto
asi que Ecuador en aquella época contaba con setenta y un universidades
lo que evidenciaba un crecimiento del doscientos setenta y tres por ciento
en apenas catorce anos. La oferta académica de estas universidades
era administracion, contabilidad y auditoria, gestion empresariai,
mercadotecnia, gestién turistica, relaciones publicas y otras con
denominaciones curiosas e ingeniosas, a mas de su precariedad en
equipamiento e infraestructura, ausencia absoluta de investigacién, con
profesores a tiempo completo en algunas universidades del cero por
ciento, otras del quince por ciento, cuando la LOES exige el sesenta por
ciento, sin un solo docente con doctorado o PhD; ausencia de cogobierno
estudiantil, ausencia de estructura curricular de carreras, y un después
que se ve forjado con universidades de calidad, amparadas por el
mejoramiento con una comunidad docente estable, columna vertebral de
la universidad, académicamente preparada y con la dedicacién necesaria
para garantizar una docencia de calidad, con infraestructura,
equipamiento tecnologico, instalaciones que brindan facilidades
pedagogicas y académicas como laboratorios y bibliotecas, aspectos
vinculados con el bienestar estudiantil, con investigacion que genera
conocimiente en un marco de transparencia, responsabilidad y
compromiso social, quedando claro que las universidades no solo forman

profesionales, sino también seres humanos, ciudadanos con capacidades
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analiticas y criticas, hecho que constituye un hito en la transformacion
de la educacién superior en el pais. Con el cierre de universidades,
cuarenta y tres mil estudiantes, cerca del setenta y siete punto cinco por
ciento de la poblaciéon estudiantil universitaria del pais, tuvo que
acogerse al plan de contingencia del CES expedido el veinticinco de
febrero del dos mil doce, para garantizar y precautelar los derechos de
los estudiantes, para que contintien sus estudios. La oferta irresponsable
que daban estas universidades complicé la reubicacién, en gran medida
se garantizod la continuidad de los estudios de miles de alumnos de las
universidades cerradas con el compromiso ineludible del Estado de
garantizar el acceso y calidad de la educacion, dando la vuelta a la pagina
negra de la ensefianza y dejando atrds un pasado marcado por una
universidad salpicada por el negociado, falta de calidad, falta de ética, sin
docentes preparados, sin ningtn nivel académico. La nueva Constitucion
inco’rpbré la visién de un sistema educativo regido por principios de
autonomia responsable, Cogobierno, integralidad, calidad y pertenencia
social, gratuidzid de la educacion superior publica, democratizacion del
acceso a la universidad. La autonomia responsable se refiere a la gafantia
absoluta en el ejercicio de la libertad académica, perd sin obviar la
calidad, la rendicién de cuentas y el cumplimiento de leyes y reglameritbs;
la'perfinencia por otro lado implica que el sistema de educacion superior
actte de acuerdo a los nuevos desafios estratégicos del pais, la necesidad
del desarrollo y la construccién de una renovada estructura social y
productiva. Para lograrlo, la LOES creé tres instituciones destinadas a
planificar, | ejecutar las politicas pﬁblicas y regular el sistema de
educacién superior, la Senescyt, Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon como Ministerio rector de la

pdlitica pflblicé de educacion superior, el CES, Consejo de Educacion
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Superior. que autoriza la apertura de carreras y programas, expide
normativas, reglamentos y sancién a ilegalidades, €l Ceaaces Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Educacién
Superior que remplaza al Conea, tiene como competencia la evaluacion,
acreditacion y categorizacién institucional y de carreras, certificacion de

docentes previo examen habilitante... —--=--occommmmm
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------—=—---

LA ASAMBLEISTA CHAMORRO HIDALGO YOLANDA. ... Apoyamos ‘el
presente proyecto de ley arﬁparada en el articulo cuarenta y uno de la
LOES, que dispone” cuando se declare la extincién de una institucién de
educacién superior pablica o particular que recibe rentas y asignaciones
del Estado su patrimonio sera destinado a fortalecer a las instituciones
de educacién superior publica bajo la réSpohsabilidad y regulééién del
CES, igual péfa :aqUellas que' no reciben fondos pflvbliC(')S' su patrimonio
tendra igual destinc)'luego de curriplir con sus obligaciones labbrales,
lega].eé, como rentas con los estudiantes, etcéteré, 'su.proc'edirnAiento
sera normado pof el reglarﬁento de la ley, extinguiéndose de manera
definitiva una era vergonzosa en la educacién de nuestro pais, renaciendo
la vérdadera educacién qﬁe brinde profesionales de calidad y potencie
la capacidad para ponerle al servicio de la colectividad. Muchas

Gracias. ~=-=r=mm ool S

LA SENORA PRESIDENTA. Graclas Asa“nblelsta Tlene 1a palabra

asamble1sta José Moncayo. ~------c-mmmmmceome e O —

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
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sefiora Presidenta. Buenas tardes, sefiores asambleistas: Todo el tema de
esta manana tiene relaciéon con el famoso Mandato catorce aprobado el
cuatro de noviembre del dos mil nueve, tan actual como la noticia que
nos trae un medio de comunicacién esta mafiana que trescientos ocho
docentes y administrativos fueron despedidos de la UTE, de la
Universidad Tecnolégica Equinoccial, porque tienen un déficit que
arrastran de hace tres afios, de diecisiete millones de délares. Este dato
simplemente para recordarles que una universidad no se la crea con fines
de lucro, para acumular utilidades, es un riesgo propio de los paises
como €l nuestro que es un pais de libre mercado, en donde todos tenemos
la posibilidad de levantar un negocio de cualquier naturaleza y corremos
el riesgo de perder o la suerte de ganar. El Mandato catorce, sefiala que
la esencia del mandato es recuperar el rol director, regulador y superv1sor '
del Estado sobre las instituciones de educacion superior, pero no se ha
conformado con estas tres funciones, el Estado ha asumido el rol de
ejecutor de la educacion superior, tanto es asi que' tenemos ministros de
Estado como rectores de las universidades emblematicas, por qué les
pu31eron el sobrenombre de universidades de garaje, porque tenian en
mente proponer otras universidades de gran calidad como emblemas de
la educacién superior como son las cuatro universidades, por €so es que
satanizaron a universidades que ya tenian algunos afios de vida con este
epiteto de “géraje”, Vpara que la gente aplauda el momento en que el
Estado proponga unas universidades emblematicas, en el mismo
Mandato catorce se sefala que es necesario una tipologia, una
categorizé,ci()n de las universidades, y justafriente analizan en base a
algunos parametros y senalan universidades clase A o tipo A o categoria
A, B, C, D vy E la pregunta es, por qué no toda la gestion del Estado se

dedujo a pasar a las universidades de la categoria Eala D, delaDala
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C,delaCalaBydeBalaA, es decir, el Estado debia haber trabajado
junto a todas esas universidades, a todos esos rectorados, a todos esos
consejos universitarios para pasarles a la siguiente y mejor categoria,
para que todas las universidades ecuatorianas sean de categoria, pero
no, necesitaban condenar, quemar a unas para justificar la presencia de
las emblematicas. Ese es mi punto de vista, yo estoy de acuerdo en que
definitivamente las universidades deben ser el objeto, la razén de ser de
un Estado, porque a través de la universidad se adquiere el conocimiernto
y gracias al conocimiento se produce el desarrollo, la evolucion de la
sociedad en cualquier parte del mundo. Se les sanciona a estas
universidades diciendo que tenian sueldes precarios los profesores,
quiero que ustedes revisen la invitacién de la Universidad Central a un
concurso de méritos y oposicién para docentes, que proponen la
incorporaciéon de seiscientos treinta y cinco docentes, de los cuales
seiscientos veintisiete son profesores auxiliares y saben cuanto 'gana un
profésor auxiliar actualmente, seiscientos délares por las treinta dos
horas que da en el mes, es decir menos de veinte délares mensuales. Sin
embargo aqlii, se ha satanizadc, han exclamado que eran sueldos
pf‘ecarios, de miseria lo QUe recibian esos profesores de las universidades
cerradas, cémo es posible que hoy estemos utilizande justamente los
mismos recursos, los mismos procedimientos que se estaban usando en
esas universidades y lo estemos usando en nuestras universidades que
siglien auin vigentes. En este concurso apenas dos ofertas, dos puestos,
dos oportunidades de trabajo para profesores principales a tiempo
completo con el sueldo de cuatro mil délares, dos personas de seiscientas
treinta y cinco personas que se estd invitando por parte de la Universidad
Central péra que se incorporen a su cuerpo docente. Si este proceso que

han seguido las universidades hubiese sido eficiente, hubiese sido
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positivo, no estariamos viviendo lo que pasa ahora eﬁ mi provincia, en mi
ciudad, en Richamba, donde la Escuela Politécnica de Chimborazo que
deb1o haber posesionado la semana anterior al nuevo rector no lo pudo
hacer porque de las tres listas de candidatos para rector ninguna cumplia
con los requisitos que establece la ley, es decir, profesores con titulo de
PHD con trabajos de investigacién en empresas publicas, ninguno, es
decir, el Estado ecuatoriano fracaso, el Consejo de Educacion Superior
fracasd en el trabajo que le sefala, que le dispone el Mandato catorce,
que debié haber procurado el crecimiento, el mejoramiento de todas las
universidades del Ecuador. Y claro, ahora la Espoch tendra un
interventor, tendra a alguien enviado por el CES a que administre esa
universidad, no importa si tiene las condiciones de apoyo, de respaldo,
de la ciudadania, de los mismos profesores, de los mismos estudiantes,
el tema tiene un contenido ‘rnﬁy profundo, no se trata ‘sirhplefn’ente de
echarle tierra ya a las universidades cerradas. Pensemos que cualquier
momento una vez que cambie esta Asamblea en el dos mil d1ec131ete van
a haber rectores afectados que van a reclamar sus derechos, van a
reclamar por qué fueron sancionados con una categoria que no les
Cor’respond1a porque muchos de esos analisis fueron falsos. Por gjemplo,
la universidad que se cerré en Rlobarnba un campus extraordmarlo
magnifico, moderno, recién construido, que 1uego pas6 a ser campus de
la Universidad Estatal de'Chirribofazo, de la Unach, o sea el garaje donde
eétaba ésa Universidad ahora es de la Universidad de Chimborazo,
totalmente falso aquello de universidades de garaje en ciertas carreras.
Los pfo’fesores y alumnos de la Escuela de Arquitectura de esa
Universidad pasaron a la Unach, es decir, ni los profesores ni el campus
no cumplian con esas condiciones de precariedad como se senala en el

proyecto de ley. Se afect6 el -trabajo' de cientos de profesores, de
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administrativos de las universidades cerradas, cuando nuestra
Constitucién habla y prevé el derecho al trabajo. ¢Por qué - no
consideraron eso cuando estaban cerradas esas universidades, cuando
el Estado debia haberles apoyado a esas universidades? No se olviden
que hay universidades que actualmente ensefian a conducir vehiculos,
hay universidades que ensefian a producir helados, hay universidades
actuales, vigentes que estan ensefiando a hacer pasteles no hay porqué

SAtANIZAr UNA CAITEIA. ., —=—===m == e e o o o o e o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista, -~-----------=-=-n-nn---

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. ... Nosotros
somos un pais democratico que tenemos una Constitucién que nos da el
derecho a eécbger una carrera. Si viviésemos en un pais autoritario
entonces funcionaria aquelio de que el Estado o un C’onséjo de Estado
decide que un joven o una chica entren a estudiar enfermeria y no
medicina, aqui tenemos el derecho a escoger nosotros, sies que entramos
a estudiar enfermeria o mediciha; somos un pais democratico yb no vamos
a aceptar que por nihguné razon se elimine este derecho que tenemos los
ecuatonanos En el mundo hay universidades A, tr 1ple A, universidades
Z, triple Z, es decir, no importa la calidad de la universidad, es el mercado
el que escoge, nuestra Constitucién sefiala Justamente el derecho de los

padres a escoger 1a educacion a sus hijos, lo que tenia que haber hecho
el Estado ecuatoriano era apoyar a esas universidades que las cerraron

y no haber actuado de esa manera tan... =---=-=--====m=--=-o--=m-moommmooes

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, terminé su tiempo. =------------- |

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. ... Gracias,
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senora Presidenta. ==-======mmmmmm oo e LR

LA SENORA’ PRESIDENTA. Punto de informacién, asambleista Ximena

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Posiblemente algunas de esas
universidades tenian un bonito campus, tenian algo que nos
impresionaba, y ese precisamente era el atractivo para que los chicos y
las jovenes pongan ahi sus esperanzas de un proyecto de vida,
lastimosamente eso no se compadecia con la calidad educativa que
debian ofrecer para lo que requiere el pais en cuanto a educacion
superior. Me voy a referir a algunos datos que estan en los informes que
tenemos todos los miembros de la comisién, de las universidades, que se
esta ahora haciendo exactamente, la extincién. La Ley de Extincién que
es lo que estamos presentando ahora, solo el dos por ciento de su planta
de profesores investigadores, Unicamente han tenido un dos por ciento
de PhD, hay universidades que tenian uno por ciento, otras cero por
ciento, cinco universidades de las cerradas han tenido cero por ciento de
doctores, como hacer investigacion con gente qué no ha tenido una
practica de investigacion a nivél de un doctorado, son elementos que por
supuesto hay que pararlos y sobre los cuales se toman decisiones que no
han sido solo de cerrar las universidades, ha sido también de promover
la investigaéién, ha sido de promover la formacién de docentes en
doctorados como esta ocurriendo actualmente con las becas y con los
programas de formacién en doctorados en el pais, digamos fuera del péis.
De los profesores e investigadores, también tenemos un porcentaje de
tiempo completo, de aquellas catorce universidades el veinticuatro por

ciento supongamos que no eran universidades de investigacion,
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supongamos que solo estaban dedicadas a la docencia, lo cual no se
compadece con lo que debe ser una investigacion, una universidad. La
universidad debe hacer investigacion, docencia y extensién y hacerlo
incluso solo con docentes, con un veinticuatro por ciento de docentes a
tiempo completo, teniendo universidades, tres universidades, cuatro
universidades; que tenian cero por ciento de docentes a tiempo completo,
bonito el campus, malo el cuerpo docente, eso es lo que teniamos y creo
que algunos pretenden seguir defendiendo aquello. Me parece que hay
que tomar las decisiones con seriedad por mas que unos tengan su
corazoncito, tengan su expectativa de que el sistema universitario regrese
a lo que era antes, creo que debemos seguir sosteniendo la calidad de
sistema universitario. Otro de. los resultados del plan de contingencia
también me parece importante porque aqui se ha dicho que es un fracaso,
absolutamente falso, nuevamente por favor, remitamonos a los

documentos remitamonos a 10s datos. ... =--------=mmnmmcmmmmmecomommmmmnn-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------c--mcmoo-

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ... Estabamos hablando que
el no{zenta y nueve por ciento de los estudiantes de estos treinta y ocho
mil, tuvo garantizada la continuidad del estudio y un ochenta y siete por
ciento de ellos decidié optar por el plaﬁ de contingencié; ‘el setenta por
ciento fue a universidades publicas y escuchemos esto, porque ahi es
donde se van los dineros publicos, ahi es donde se va la inversién, que
algunos nc la quieren ver, el treinta por ciento comntinué pagando lo
mismo que pagaban antes y cuando optaron por carreras universitarias
en universidades privadas la diferencia la cubrié el Estado ecuatoriano a

través del Consejo de Educaciéon Superior, asi es como se ha podido
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mantener la educacion de esos jovenes y de las jévenes que estuvieron de
estas treinta y ocho mil personas que fueron afectadas, no por el plan dé
contingencia, sino por las catorce universidades que no presentaron una
oferta educativa, una oferta académica, una oferta investigativa

adecuada para NUESIro Pais. —--=---=mmmmmmmm oo

LA SENOCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Gabriel Rivera, =---=--=mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, sefiora Presidenta: Yo he solicitado la
palabra para referirme a dos puntos fundamentalmente, el uno que tiene
que ver con el proceso de extincion de las catorce universidades y trece
de las cuales se lo hace mediante ley v uno mediante decreto. Yel otro
referirme brevemente a lo que corresponde al fideicomiso. Pr'imero,
aigunO‘s temas .conceptuales,' sefiora Presidenta, algunas personas que
me han precedido en la palabra estan sosteniendo o en su momento
soétuViéron, que como en derecho las cosas se deshacen como se hacen
e invocando la piramide juridica de Kelsen, una ley puede extinguir o
derogar un decreto, por lo tanto, sefiora Presidenta, yo qﬁiero solicitar
que mediante su autorizacién Secretaria se sirva leer el articulo
deoscientos tres de la Ley Organica de Educaciéon Superior, sefiora

Presidenta, si usted asi lo dispone. ------=-=mmmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su auforizacién, sefiora Presidenta.
“Articulo 203 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior. Derogatoria de
Creacién. La extincion se efectivizara legalmente una vez que la Asamblea

Nacional expida la Ley Derogatoria de la Ley de Creacion del Centro de

Pagina 107 de 117




REPUBMCA DEL ECUADOR

&/ s m@ o’ t]@mm/

Acta 370

Educacién Superier Suspendido o cuando el titular de la Funcion
Ejecutiva expida el decreto derogatorio de funcionamiento de la
universidad o escuela politécnica que haya sido creada por este medio,
en caso de que la instituciéon haya sido creada por convenio o
acuerdo internacional el Consejo de Educacién Superior solicitara al
Presidente de la Republica la denuncia del tratado que permitié su
creacion conforme la Constitucion y la Ley”. Hasta ahi el texto, senora

presidenta, -----------mmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Por lo tanto, habiendo ley expresa a nadie se le puede ocurrir
en este Parlamento invocando la caida en desuso de la piramide juridica
de Kelsen, pergue por cierto esta p1ram1de esta division Jerarqmca de la
norma que hl7O Kelsen en su momento no incorpora todo lo que tiéne
que ver con el desarrollo de todo este 31glo del Derecho Internacional de
los Derechos humanos el Derecho Ambiental, muchos otros derechos no
los incorpora. ‘De manera que invocar para defender una posicién la
pifémide juridica de Kelsen, me parece cuande menos un error
conceptual, pere mas alla de esto, sefiora Presidenta, habiendo un texto ‘
eXbre'so en la ley’ que dice que tiene que haber mediante ley el
procedimiento para extinguir estas universidades, tiene que ser mediante
ley y en el caso de aquellas que fueron creadas mediante decreto, tiene
Que ser mediante decreto no se puede proponer aqui al Pleno el hecho de
ciue‘ estd mal el debate, desmerecer el tfabéjo, que'fenlicit‘o. al séfior
Presidente de la Comision y a todos los miembros, para- decir: como en
derecho las cosas, como la jefarquia de la norma, la ley tiene mayor
jerérduia que: el decreto entonces aqui lo podemos hacer mediante ley

cuando hay una disposicion expresa en el articulo doscientos tres que
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uétea a_mableménfe ha permitido que se lea, sefiora Pre:éidenta, y lo que
pasa con la piramide juridiéa de Kelsen es algo muy similar a lo que pasa
también; alguien qué me precedid en la mafiana en la palabra que
_hé‘blaba de la division del pbder, es importante conocer, sefiora
Presidenta y colegas asambleistas, lo referente a la divisiéon del poder, la
Constitucién y su Funcion Legislativa, Funciéon Ejecutiva y las otras
funciones que nosotros creamos. Sin embargo, sefiora Presidenta, el
concepto, la definicion inicial también es anacrénica y ha quedado en
desuso porque esto no reconoce el pluriderecho por ejemplo, solamente
toma en cuenta una especie de monopolio juridico de la creacién de la
norma en el Parlamento, pero hoy sabemos que gran parte de las normas
positivas vigentes actualmente en este momento no han sido creadas en
el Parlamento como son los tratados internacionales y ademas en una
Constituciéﬁ ecuatoriana puesta en vigencia el veinte de octubre del dos
mil ocho que establecio el plurlderecho que se rompe con el monismo
juridico. De manera que, yo creo que gran parte de lo que estamos
debatiendo y discutiendo aqui, de lo que algunas personas que han
estado en contra de esta ley que se esta tratando en primer debate
correspond@n a conceptos a criterios _}urldICOS en desuso, sefiora
Presidenta. Por lo tanto, el Presidente de la Comisién en el informe para
segurido debate no puede incorporarlos ni puede tenerlos en cuenta. Yo
también queria sefiora Presidenta referirme brevemente al fideicomiso,
aunque gran parte de quienes tamblen me han precedido la palabra ya
me lo han ahorrado, no puede sino crearse un fideicomiso comercial que
pueda responder solamente al diez o doce por ciento, me corregira el
Presidente de la Comisién, que quedan por pagarse obligéciones
tributarias, obligaciones laborales, etcétera, de cualquier indole que

existan, y aquello que quede, aquello que sobre, sefiora Presidenta no
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puede sostenerse€ en este Pleno que tiene que regresar a los antiguos
propietarios de una universidad, eso corresponde al Estado, sefiora
Presidenta, si es que sobrare algo, porque si falta alguien tiene que
responder por esa deuda, ¢no es cierto? alguien tiene que responder por
€S0S recursos que se tienen que finalmente pagar en cuanto tiene que ver
principaimente a obligaciones laborales. Entonces, por lo tanto, a mi me
parece que es correcto lo que la Comision ha decidido, lo que la Comision
ha redactado el momento en que propone la creacién de este fideicomiso
y que este sea el que finalmente responda por esos valores que aun se
adeudan, sefiora Presidenta. A mi me parece que lo que nc podemos o no
queremos perder nosotros en este debate es lo de fondo, como estuvo la
universidad ecuatoriana previo a que se cierren estas catorce
universidades, y esto no solamente pasa en el Ecuador, Presidenta, si
usted ve los estudiantes chilenos, la sociedad chilena, gran parte de la
reeleccion que le otorgd a la sefiora Presidenta actual a dofia Michelle
Bachelet corresponde a haber ofrecido el establecer la educacion superior
gratuita, por ejemplo el crecimiento espectacular en las encuestas por
parte del candidato presidencial demoécrata Bernie Sénders, que
pféctiéémente esta igtialado o tiene mucho mas posibilidades que la
candidata demécrata también, la esposa del expfesidente Clinton, se
debe Aentre otras cosas a una propuesta consistente y persistente en
cambiar la naturaleza del pago de la universidad en los Estados Unidos.
Entonces, esto es impdrtante, pero esa gratuidad que se establecié en la
Constitucién ecuatoriana no puede ser una gratuidad como una carta en
blanco, tiene que también ir acompanada de poder mejorar el sistema
educativo no solamente publico, sino también privado, y es por eso los
esfuerzos en méjorar la universidad ecuatoriana y a nadie se le pﬁede

ocurrir tampoco, sefiora Presidenta, negar en este Pleno, negar ante el
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Ecuador la calidad educativa deficiente cuando menos deficiente por
tratarlaen alguna forma suave, light que tenia el Ecuador, hubo
universidades en su momento, yo ya no quiero dar nombres porque el
Ecuador lo conoce que tenian cince afnos de creadas y nunca tuvieron un
profesor a tiempo completo, ¢se puede llamar a eso universidad? Aunque
hubiese tenido campus, que por cierto no tenia campus y lo arrendaba a
algiin familiar de los reconocidos como propietarios de la universidad.
Entonces, esa realidad no podiamos tolerarla y tenia que ser cambiada,
porque finalmente ¢quién pierde? pierde el Ecuador. No quiero yo ser
critico en esto, pero da envidia ver que Chile, Argentina, Cclombia tienen
remios nobel, por ejemplo y Ecuador no lo tiene, en gran parte se debe
a la calidad de nuestra educacién superior y a la investigacién que se
haga en nuestro pais. Entonces, por lo tanto, esto era pertinente yo
rechazo el hecho de que sé critique todo el proceso de cambio en la
universidad que se estd haciendo en el Ecuador, ojala mafiana seamos
destino pafa los paises de la régién y también fuera de la regién para que
se venga al Ecuador a estudiar cémo se hace en otros paises.
Actualmente }/:a encontramos esto, con Yachay, con otras universidades,
pero falta muchisimo por andar y parte de ese cambio que a veces €s
traumético.es jhstarﬁente el proceso de cerrar definitivamente estas
universidades que muy bien se les ha llamado de gérajé. Y, finalmente,
sefiora Presidenta, también se ha dicho que cuando se creaban las

universidades siempre se 10 hizo... -------=--mmmmmmmmmcmamoms e EEEE
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ------m-mmmcmmmmmem -

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ..gracias, sefiora

Presidenta. Me parece que solamente, si miramos un momento al pasado
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eso tampoce sé puede sostener, no sé quién es el autor de la fraég pero
me parece que es bastante conocido en el pais que muchas universidades
que d'ijer'on en su momento que tenian una naturaleza de ser una
institucion sin fines de lucro fueron mas Va_le_ institucionies de lucro sin
fin, que me parece que es lo mas correcto codmo se las ha definido en su
momento, sefiora Presidenta. Por lo tanto, me parece que acogiendo
aquellas modificacicnes mas de forma que de fondo, se debe elaborar el
informe para segundo debate y finalmente nosotros, virar la pagina para
acabar esta época de pena, sinceramente de explotacion y de estafa que
se les irrogd a los estudiantes y a la sociedad ecuatoriana en su conjunto.

GTaCIaS, == mm = oo oo o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este

debate con la intervenciéon del asambleista Armando Aguilar. -------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Buenas tardés compaiiera
Presidentay Corhpaﬁeras y Compaﬁéros asambleistas. Efeétivame'nté, hoy
en la conclusion de este primer debate del cierre definitivo y- de
derogatoria de las leyes que crearon trece universidades mediante léy y
uha mediante Decreto Ejecutivb que ya lo ha explicado de manera clafa,
concreta con el texto cbnstitucional, el asambleista Gabriel Riveré, tiene
que, las que fueron creadas mediante Decreto Ejecutivb esa es la via para
su derogatoria y las trece que fueron creadas mediante ley, precisamente
a través de esta Ley de Extincién de Universidades estamos dando fin a
una época en la que no se dio prioridad a la calidad, a ia excelencia y el
Estado no cumplié su rol de garantizar la calidad, la pertinencia de la
educacién superior, hoy Ventajosamente tenemos una Constitucion en la

que si bien es cierto, se garantiza la educacién como un derecho
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irrenunciable de las personas, pero también es un deber inexcusable del
Estado y ese deber inexcusable precisamente para garantizar la calidad,
la pertinencia, el conocimiento cientifico que no volvamos al pasado
donde. cualquiera ponia como un negocio particular, un centro sin las
menores condiciones académicas para ofertar educacién como un
negocio eccndmico, es fundamental también dejar claramente
establecido, sentado y ratificado, ya lo han dicho muchos comparfieros y
compafieras asambleistas, en el Ecuador nadie obliga a nadie a que siga
tal o cual carrera universitaria, hay el libre acceso a las universidades.
Por supuesto que tiene que haber un examen de admisién, un examen
de ingreso y en funcion de las competencias, en funcién de la capacidad,
en funcion de las aptitudes, los estudiantes son los que escogen, los que
aplican a tal o cual carrera universitaria, si esa carrera o si ese centro
universitario no le conviene, simplemente no aplica, pero no hay
funcionario publico en el Ecuador que le diga oiga usted tiene que seguir
esta carrera o tiene que ir a este centro universitario, €so por favor ya
debemos de dejar de mentirle al pais. En el Ecuador hay la libertad de
acceso a la educacién superior y ademas a través de la Constitucion,
garant‘izamds'la educacion gratuita hasta el tercer nivel. Por eso es que
en el pais se han 'impler'nen‘t'ado una serie de carreras, hemos creado
cuatro universidades en el Pleno de esta Asamblea, cuatro universidades
emblematicas que precisamerite lo que buscan es fortalecer el
conocimiento cientifico, la calidad y la pertinencia de la educacion
superior. Pero ademas, cuando se cerraron estas catorce universidades
se les dio el tiempo necesario para que puedan fnejorar, para que puedan
demostrar calidad académica, no lo hicieron y por eso el Ceaaces decidio
cerrarlas definitivamente, pero en cumplimienfo de la responsabilidad

inexcusable del Estado, el Estado garantizé la continuidad de estudios y
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ifrénunciable de las personas, pero también es un deber inexcusable del
Estado y ese deber inexcusable precisamente para garantizar la calidad,
la pertinencia, el conocimiento cientifico que no volvamos al pasado
donde cualquiera ponia como un negocio particular, un centro sin las
menores condiciones académicas para ofertar educaciéon como un
negocio econdémico, es fundamental también dejar claramente
establecido, sentado y ratificado, ya lo han dicho muchos compaiieros y
companeras asambleistas, en el Ecuador nadie obliga a nadie a que siga
tal o cual carrera universitaria, hay el libre acceso a las universidades.
Por supuesto que tiene que haber un examen de admisién, un examen
de ingreso y en funcién de las competencias, en funcién de la capacidad,
en funcion de las aptitudes, los estudiantes son los que escogen, los que
aplican a tal o cual carrera universitaria, si esa carrera o si ese centro
universitario no le conviene, simplemente no aplica, pero no hay
funcionario publico en el Ecuador que le diga 01ga usted tiene que seguir
esta carrera o tiene que ir a este centro un1vers1tar1o eso por favor ya
debemos de dejar de mentirle al pais. En el Ecuador hay la libertad de
acceso a la educacion sﬁperior y ademas a través de la Constitucién,
garantizamos la educacién gratuita hasta el tercer nivel. Por eso es que
en el pais se han implementado una serie de carreras, hémos creado
cuatro universidades en el Pleno de esta Asamblea, cuatro universidades
emblematicas que pfecisamente lo que buscan es fortalecer el
conocimiento cientifico, la calidad y la pertinencia de la educacién
superior. Pero ademas, cuando se cerraron éstas catorce universidades
se les dio el tiempo necesario para que puedan mejorar, para que puedan
demostrar calidad académica, no lo hicieron y por eso el Ceaaces decidié
cerrarlas definitivamente, pero en cumplimiento de la responsabilidad

inexcusable del Estado, el Estado garantizé la continuidad de estudios y
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en mejores condiciones y garantia a cerca de cuarenta mil estudiantes
que estaban en esas universidades cerradas que han sido calificadas no
por esta Asamblea, por la ciudadania como universidades de garajes que
no respondian a los principios de pertinencia de calidad y de
conocimiento cientifico. El Estado asumidé a través de los planes de
contingencia, el costo que significé garantizarles a cerca de cuarenta mil-
estudiantes que terminen sus carreras universitarias, pero que terminen
en centros de calidad y no solo eso, para la Amazonia donde funcionaba
la Escuela Superior Politécnica Ecoloégica Amazdnica, una universidad
cofinanciada por el Estado, en la Amazonia se implement6 un plan de
contingencia especial, en qué consistia este plan de contingencia
especial. En que las universidades con sus docentes llegaron a los
territorios para que alli los estudiantes que tenian sus estudios en los
diferentes niveles puedan concluir sus carreras académicas en sus
propios territorios, en sus propias provincias y asi lograron incorporarse
mas de cuatro mil estudiantes que hoy ya‘ son muchos de ellos
profesidha’les, pero con un reconocimiento académico de una universidad
de buena catégdria. Es fundamental también, companero, que en esta
Ley de Cierre Definitivo de las Universidades, fundamentalmente en el
articulo catorce incorporemos una frase que esta en consonancia con lo
que dispbne el articulo cuarenta y uno de la LOES, los excedentes de las
universidades 'que recibieron fondos publicos tienen que' dedicarse al
fortalecimiento de la educacién superior publica y también por supuesto
de las universidades prix}adas. Ya lo dijo el asambleista Ramiro Aguilvar,
no es que aqui los que promoﬁefon esta estafa tienen un vuelto, aqui los
excedentes tienen que destinarse a fortalecer la educacion superiof.
Prbpongd que en el catorce inciuyarhos un texto que diga “para promover

y ofertar carreras universitarias en las provincias amazoénicas” esto es
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con los excedentes de los bienes de la Universidad Estatal Politécnica
Amazoénica de la ex Espea, ¢por qué fue creada esta universidad o esta
Escuela Politécnica Amazonica? para promover educacion superiof en la
Amazonia y efectivamente ahi estan sus sedes, entonces tenemos que
garantizar que aquellos excedentes que fueron inclusive financiados con
recursos publicos, esos excedentes contribuyan para garantizar la
educacién superior en las provincias que aun no tenemos como es la
provincia de Sucumbios, la provincia de Orellana, pero que
ventajosamente a partir del veinte de febrero, ya inicia el proceso de
inscripcién en cuatro carreras universitarias, dos en el ambito educativo
y dos en el ambito de la Universidad Estatal Amazonica. Por eso es que
los bienes deberian destinarse también a estas universidades que van a
ofertar educacién superior en las provincias amazodnicas especialmente
en Sucumbios y Orellana donde no tenemos oferta de educacién superior,
pero que gracias a la voluntad del comparfiero Presidente, a la voluntad
de esta Asamblea de la Comisién de Educacion que en los prékimos dias,
en las proximas semanas aprobaremos la Ley Reformatoria a la Ley de
Creacion de la Universidad Estatal Amazoénica vamos a tener oferta de
educacion su'periOr tanto de lo Que es la Universidad Nacional de
Eduéaci(’)n,.com'o lo'que es la Universidad Estatal Amazénica. Por ello
estos bienes deberian también contribuir 'para fortalecer o para utilizarlos
prov‘isionalmerite para que sirvan como sede, como aulas parzi estas
areas académicas que se van a empezar a ofertar en la provincia de
Sucumbios, que tanta falta hace a nuestra provincia, a nuestra regién
Amazénica y que por eso le pido al compariero Presidente, al compaﬁero
proponente de esta ley que incluyamos este acapite en el articulo catorce
y ademds, en vez de la Universidad Técnica del Norte la 1ncorporemos a

la Universidad Nacional de Educacién, porque la Universidad Nacional
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de Educacion, es la que va a ofertar también, oferta de educacion superior
en el ambito educativo en la Amazonia, entonces tenemos que también
de alguna manera apoyarle econéomicamente a la Universidad Nacional

de Educacion para que €l ProCesO. .. -==mmmmmmmrmmmmmmmmm oo oo S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. -----------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, Presidenta.
Para que el proceso de formaciéon de los futuros profesionales en nuestra
Region Amazonica y de manera especial en Sucumbios y Orellana,
cuenten con los recursos econdémicos, tecnolégicos, académicos, cuenten
con una planta docente -de altisimo nivel y para eso necesitamos todos
los recursos que sean necesarios para poder pagar una deuda histérica
a la provincia de Sucumbios que no tiene actualmente la oferta de
educacién superior, pero que como digo y"dejo ratificado, gracias a la
voluntad del compariero presidente Rafael Correa a partir del veinte de
febrero se inicia ya el proceso de inscripcion para oferta de inscripcion de
educacion superior en la provincia de Sucumbios y consecuentemente
también para la proVirlcia de Orellana. Muchisimas gracias, compafiera

Presidenta, ——=--==mmsmmmm oo oo oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerrafnos el primer
debate del ‘proyecto de Ley de Extincion de Universidades y Escuelas
Politécnicas Suspendidas por el Consejo‘de Evaluacién,'Acredifaciéﬁ y
Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior recordando a las y
los asambleistas que pueden hacer llegar sus observaciones por escrito a
la Cormisién de Edubacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia para que sean

tomados en cuenta sus aportes. Senora Secretaria, suspendemos la

Pagina 116 de 117




(27 u.,//ﬂ J&(/(Q/,?”')w/

Acta 370

sesidn numero trescientos setenta del Pleno de la Asamblea Nacional. Por
favor, verifique quorum en la Sala para reactivar la sesién trescientos

sesenta y ocho de este PleNo. ~-----m-mmmmmmmmmommmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende
esta sesion. Por favor, denos unos minutos para reactivar la sesion

ANTETIOL, === mm = s e o oo e e e e oo

IX

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las doce horas

veintiocho minutos, ~--------=---A------

GABRIEILA RIVAD
Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/MTR

Pagina 117 de 117




