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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
de Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador y a la Ley Orginica de Régimen Tributario Interno.

2.1 Oficio N° T.1733-SNJ-13-544 de 24 de junio de 2013,
del Presidente Constitucional de 1la Repiblica,
remitiendo la objecién parcial al proyecto de Ley.

2.2 Oficio N° CREAT-34-2013 de 03 de julio de 2013,
remitiendo el informe de mayoria no vinculante de la
Comisi6én respecto de la objecién parcial del proyecto de
Ley.

Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

3.1 Oficio N° T.5768-SNJ-13-545 de 25 de junio de 2013,
del Presidente Constitucional de la Republica,
remitiendo la objecién parcial al proyecto de Ley.

3.2 Oficio N° 133-CEPJEE-P 03 de julio de 2013, remitiendo
el informe de mayoria no vinculante de la Comision
respecto de la objecién parcial del proyecto de Ley.

Informe de Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orginica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

4.1 Oficio 039-CDEPM-AN-JCC-2013 de 03 de julio de 2013,
remitiendo el informe de la Comisién para el segundo
debate.

Informe de Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
contra el Discrimen, el Acoso y la Violencia Politica en razén
del Género.

5.1 Oficio 1003-CEPJEE-P de Ol de agosto de 2012,
remitiendo el informe de la Comision para el segundo
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debate.

Proyecto de Resolucién entorno a las declaraciones realizadas
por funcionarios del Gobierno de Estados Unidos y al
espionaje mundial efectuado por ese pais.

6.1 Oficio 256-CSIRISI-FBP-2013 de 04 de julio de 2013,
remitiendo el proyecto de Resolucién aprobado por la
Comision.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electréonico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del
Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y un
minutos del dia nueve de julio del dos mil trece, se instala la sesion de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, Gabriela Rivadeneira

Burbano. ----------------m-omo—- o e s

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ----------=--mmmmmmmmmmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieras y compafieros asambleistas.

Sefiora Secretaria, solicito, por favor, verifique el quérum en la sala.-----

LA SENORA - SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos
dias, sefioras y sefores asambleistas. Por favor, sefnoras y sefores
asambleistas, sirvanse registrar su asistencia en la parte inferior
derecha de su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas presentes

en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos quérum.---------=======-=-----~---
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesi6on. Continte, senora

SeCretaria.——====mmmmm= e m e e e oo
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la senora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y
de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion 240
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 9 de julio
de 2013, a las 10h00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en
la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objeciéon parcial al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno; 3. Objecion parcial al Proyecto
de Léy Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcic’m
Judicial; 4. Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; 5. Informe de segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Contra el Discrimen, el Acoso y la Violencia Politica en razén
del Género; y, 6. Proyecto de Resolucién en torno a las declaraciones
realizadas por funcionarios del Gobierno de Estados Unidos y al
espionaje mundial efectuado por ese pais”’. Hasta aqui el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Si tenemos una solicitud de cambio
del Orden del Dia. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, es una
solicitud presentada por el asambleista Fernando Bustamante.----------- .
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fernando

Bustamante,—---======= == s mm oo e e e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas
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gracias, sefiora Presidenta. Simplemente para solicitar que se retire la
solicitud de cambio del Orden del Dia. La tematica que trata, que es el
tema de libre comercio, probablemente esta Asamblea la va a tratar
préximamente con una ley econémica urgente, que va a ser enviada por
el Ejecutivo, precisamente para hacer frente a la situacion de los
exportadores ante el final de la ATPDEA. Creo que en esa ocasion sera
el momento oportuno para discutir esta resolucién u otra, que pueda
esta Asamblea tomar sobre el tema, y dejar hoy dia insubsistente esta

solicitud. Muchas gracias.------===============--=m-o—==-oo—m-omosemsoooosesooooos :

LA SENORA SECRETARIA. No existen mas solicitudes de cambio del

Orden del Dia, sefiora Presidenta. ---------==-==---===-m-memmommommmoom e mo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia.----------=----
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

EcUador”. —----mmmmmmmmmm e m oo o oo ommmmsemoooomeooomes

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . <-ccnmmmmmmmmmmmmmmemm s mm e mmmm e oo

LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecién parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para

la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen
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Tributario Interno”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura: “Oficio N° T—1733—SNJ-13-544. Quito, 24 de junio de 2013.
Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Contesto su oficio No.
PAN-GR-2013-0164 de 14 de junio del 2013, recibido en la
Presidencia de la Republica el 14 de junio del mismo afio, a las
16h21, en virtud del cual pone en mi conocimiento que la Asamblea
Nacional discutié y aprobé el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, cimpleme
sefialar lo siguiente: De conformidad con la facultad prevista en el
inciso segundo del articulo 138 de la Constituciéon de la Republica,
presento a usted mi objecion parcial al referido proyecto, la misma que
fundamento en los siguientes términos: 1. Fundamentacién a la
objecién a lo establecido en el inciso tercero del segundo articulo
innumerado de la reforma constante del articulo 27 del proyecto de ley.
En el inciso en referencia, se establece que diversos documentos
deben ser presentados debidamente notariados, sin embargo, en la
parte final del mismo se sefiala, de manera contradictoria, que los
administrados no tienen la obligacién de presentar documentos
notariados. En virtud de lo expuesto, se propone sustituir el inciso
tercero de la referencia por el siguiente a fin de superar dicha
incongruencia. El texto dice lo siguiente: Los manifiestos de produccion
y mas declaraciones de los titulares de derechos mineros, efectuados
mediante declaraciéon juramentada realizada ante notario, deberan
constar en el texto de las solicitudes, peticiones y mas documentos de
tramite o procesales. 2. fundamentaciéon a la objecién a la Disposicion

Transitoria Sexta del proyecto de ley. Uno de los propésitos de la Ley
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de Mineria era regular adecuadamente el sector minero, procurando
terminar con la mineria ilegal, asi como del proyecto de ley remitido
por el Ejecutivo el profundizar el combate a la mineria ilegal que tantos
dafios ha causado al pais, tanto en costo de vidas humanas como de
contaminacién ambiental. Sin embargo de lo sefialado, en la Disposicion
Transitoria Sexta se propone que se contemple un nuevo plazo para que
quienes efectiian labores de mineria ilegal se incorporen al catastro
respectivo y puedan gozar de los beneficios y facilidades que otorga la ley
al sector regularizado, obviando de tal manera las sanciones a las
cuales por sus conductas ilegales se encuentran actualmente
avocados. Al aprobarse la Ley de Mineria, se determiné en la
Disposicién Transitoria Octava, que el Ministerio Sectorial debia de
efectuar un censo de los mineros artesanales que carecian de
autorizaciones para efectuar su actividad y una vez efectuado éste
serian aquellos regularizados, censo que tuvo lugar y dentro del cual se
encuentran todos los mineros artesanales que tuvieron la voluntad de
regularizar sus actividades. Esto es, por expreso mandato legal se otorgd
un plazo perentorio a fin de que se proceda a regularizar dichas
actividades, mismo que una vez cumplido, no admitia y no admite un
nuevo plazo y, lo que es peor, que se pretenda actualmente convalidar
nuevamente actividades de mineria ilegal. Por lo sefalado, propongo €l
siguiente texto alternativo a la Disposicion Transitoria Sexta: -el texto
dice lo siguiente- “Sexta. Para el caso de las personas que realicen
labores de mineria artesanal, identificadas en el Censo Minero del ano
2010 y que hasta la fecha de promulgacién de esta ley no hayan sido
regularizadas, el Ministerio Sectorial en un plazo maximo de 180 dias
culminara su legalizaciéon conforme a las normas de la Ley de Mineria y

la presente reforma”. En consecuencia, devuelvo el auténtico del
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proyecto de ley remitida, para el tramite pertinente. Atentamente, Dios,
Patria y Libertad, Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al informe de la Comisién: “CRET-34-2013. Quito, 3 de julio de
2013. Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: Por medio de la
presente, con un cordial saludo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, adjunto a la presente, el informe de
mayoria no vinculante de la objecion parcial del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Orgéanica de Régimen
Tributario Interno. Atentamente, Economista Oswaldo Larriva Alvarado,
Presidente Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico
y Tributario y su Regulacién y Control. Informe no vinculante. Objecién
parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno. Comision 3. Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control. Quito, Distrito Metropolitano, 3 de julio de 2013.-
Objeto. El presente tiene por objeto poner en consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional el informe no vinculante de la objecién parcial del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno. Antecedentes. Con fecha 14 de
junio de 2013, la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante
Oficio No. PAN-GR-2013-0164, remiti6 a la Presidencia de la Republica

el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley
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Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley
Orgéanica de- Régimen Tributario. Interno. Mediante Oficio Nb. T.1733-
SNJ-13-544 de fecha 24 de junio de 2013, el sefior Presidente de la
Republica, remite a la Asamblea Nacional su objecién parcial al
proyecto dé ley. El articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales sefala: "Articulo 25.
Objecién Parcial. Cuando un proyecto de ley fuere objetado
parcialmente por parte del Presidente de la Republica, €l Presidente de
la Asamblea Nacional remitira dicho texto a la Comision Especializada
que tramit6é dicha ley, para que en el plazo de ocho (8) dias, contados
desde la recepcion del texto por parte de la Asamblea Nacional, presente
un informe no vinculante, sobre los articulos objetados. Analisis y
razonamiento. El sefior Presidente de la Republica, realiza su objeci()n
parcial al proyecto de ley sobre dos puntos: 1. Objecién a lo establecido
en el inciso tercero del segundo articulo innumerado de la reforma
constante del articulo 27 del proyecto de ley: En el proyecto de ley existe
una contradiccién, ya que se sefiala la necesidad de presentar ciertos
documentos notariados, sin embargo en la parte final del articulo se
plantea que no existe la obligacién de presentar estos documentos
notariados por lo que se propone el siguiente texto para corregir dicha
contradiccién: “Los manifiestos de producciéon y mas declaraciones de
los titulares de derechos mineros, efectuados mediante declaracion
juramentada realizada ante notario, deberan constar en el texto de las
solicitudes, peticiones y mas documentos de tramite o procesales”. 2.
Objecion a la Disposicion Transitoria Sexta del proyecto de ley: Uno de
los propésitos de la Ley de Mineria era terminar con la mineria ilegal.
En el texto del proyecto se propone incorporar al catastro respectivo a

quienes efectiian actividades de mineria ilegal para que gocen de los
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beneficios que tiene el sector regularizado. El Presidente de la
Republica sefiala que al aprobarse la Ley de Mineria debia efectuar
un censo de los mineros artesanales que no tenian autorizaciones
para efectuar su actividad y de esa manera ser regularizados, el cual
ya se lo realiz6, por lo cual no es admisible un nuevo plazo ya
que se estaria convalidando actividades de mineria ilegal. Por eso
propone el siguiente texto: “Sexta. Para el caso de las personas que
realicen labores de mineria artesanal, identificadas en el Censo
Minero del afio 2010 y que hasta la fecha de promulgacién de esta ley
no hayan sido regularizadas, el Ministerio Sectorial en un plazo maximo
de 180 dias culminara su legalizacién conforme a las normas de la
Ley de Mineria y la presente reforma”. La motivacion que tiene la
Comision para recomendar el allanamiento a la objecién parcial de la
disposicién transitoria sexta es la siguiente: Que existe el compromiso
politico dentro de las competencias de la Funcién Ejecutiva para que
esta Funciéon proceda a una actualizacién responsable del Censo
Minero. Por lo tanto considera pertinente la objeciéon y resuelve: 1.
Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el allanarse en su
totalidad a la objecién parcial al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Suscriben
el presente informe: el asambleista Oswaldo Larriva, el asambleista
Galo Borja, el asambleista Carlos Bergmann, el asambleista Vethowen
Chica, el asambleista Jonny Teran, la asambleista Rocio Valarezo, la
asambleista Ximena Pefna, el asambleista Ramiro Aguilar, el
asambleista Virgilio Hernandez y la asambleista Fanny Uribe”. Hasta
ahi el texto, sefiora Presidenta. El Asambleista ponente es el

asambleista Oswaldo Larriva.—----====--=mmmmmm o e oo o
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Oswaldo

L AT IV, ~~~ = m oo oo o o e oo

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras vicepresidentas, companeras y compafneros
asambleistas: Realmente el informe es muy claro. Sin embargo, voy a
precisar unos dos o tres puntos, que creo que son importantes para
justificar el pronunciamiento de la Comision del Régimen Econdémico
Tributario. La objecién al tercer inciso del segundo articulo innumeradeoe
del articulo veintisiete, realmente sefiala en la parte inicial que es
necesario presentar ciertos documentos notariados, pero en la parte
final del mismo articulo se establece que no existe la obligacién de
entregar estos mismos documentos notariados. Para evitar esta
contradicciéon, la Presidencia de la Republica propone el siguiente
articulo: “Los manifiestos de producciéon y mas declaraciones de los
titulares de los derechos mineros, efectuados mediante declaracion
juramentada realizada ante notario, deberan constar en el texto de las
solicitudes, peticiones y mas documentos en tramite o procesales”. Con
eso se evita pues que haya esta contradiccion que estuvo en el texto
aprobado por el Pleno de la Asamblea, con el informe naturalmente, de
la Comisiéon del Régimen Econémico y Tributario. En la parte de la
disposicién transitoria, que asimismo aprob6 la Asamblea Nacional, se
refiere a la inclusiéon en el catastro minero a todas las personas que
efectien labores de mineria artesanal, para que se acojan a los
beneficios de la ley, y que no fueron registrados en el Censo Minero del
afio dos mil diez. Aqui, sefiora Presidenta, realmente tuvimos algunos
cuestionamientos de los mineros artesanales, que fueron visitados en la

socializacién de este proyecto de reforma por miembros de la Comisién

Pagina 9 de 125



',

REPUBLICA DEL ECUADOR
7 i 475 7
Sscomelilocs Necional

Acta 240

y por asambleistas de otras comisiones. Indicaron ellos que el Censo no
fue bien realizado; entonces, por eso en la Comisiéon se propuso que se
actualice el Censo en una disposicién transitoria, la disposicién sexta.
El Presidente de la Republica sefiala que no es necesario que se incluya
en la disposicién transitoria, porque se esta haciendo ya una revision,
una actualizacion del Censo, porque reconocen que fue mal realizado el
Censo. A mi me consta, personalmente, que en la provincia del Azuay,
he hablado y he visitado algunas zonas mineras, se esta realizando ya
esta actualizacion, restituyendo el derecho que tienen los mineros, que
no fueron censados en el afio dos mil diez, de ser incluidos en el Censo,
en las semanas actuales. Estas son las motivaciones de este veto
parcial por parte del sefior Presidente de la Republica a la Ley
Reformatoria a la Ley Minera. Se sefiala claramente la disposicion sexta
que para el caso de personas que realicen labores de mineria artesanal,
identificadas en el Censo Minero del afio dos mil diez y que hasta la
fecha de promulgaciéon de esta ley no hayan sido regularizadas, el
Ministerio Sectorial en un plazo maximo de ciento ochenta dias
culminara su legalizacién conforme a las normas de la Ley de Mineria y
la presente reforma. La Comisién de Régimen Econémico, considera que
el Censo Minero, repito, del afio dos mil diez, tuvo muchas deficiencias
denunciadas por los mineros artesanales, por lo que es necesaria una
actualizacion responsable, a la que se ha comprometido implementar el
Ejecutivo. En esto, sefiores legisladores y sefiora Presidenta, realmente
la ley, las reformas son buenas; sin embargo, ya la parte de la ejecucion
de esta ley, de estas reformas y la fiscalizacion estd en manos de los
funcionarios del Ministerio respectivo, del Ministerio Sectorial, y
también en nuestras manos; los legisladores tenemos la oportunidad de

exigir que estas reformas a la Ley Minera se cumplan, y eso lo vamos a
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hacer, seflora Presidenta, y asimismo que los miheros artesanales que
expusieroh sus inquietudes sepan que hay una decisién, de parte de las
autoridades del Ejecutivo y también de los legisladores de las distintas
provincias, para que esas reformas y la Ley Minera se cumplan. Es
buena la ley, sin embargo la ejecucion y la fiscalizacién estd en manos
del Ejecutivo, en el Ministerio Sectorial y en el Legislativo, de parte de
los asambleistas. Por eso, sefiora Presidenta, por las consideraciones
expuestas, mociono que la Asamblea Nacional se allane a la objecién
parcial propuesta por el senor Presidente de la Republica. Eso es todo,

sefiora Presidenta, muchas gracias,-----------=--ommomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Una vez realizada la explicacion del ponente,
companero asambleista Oswaldo Larriva, damos paso a los
asambleistas para que quien quiera intervenir lo haga en este momento
o procederiamos ya a la votacion respectiva. Por favor, orden en la sala,
asambleistas. Si es que no hay mas intervenciones, si es que no hay
intervenciones en la sala por parte de los asambleistas, procedemos con
la ponencia presentada por el asambleista Oswaldo Larriva. Secretaria,

tOMAMOS VOLACION . === === = oo oo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en la parte inferior
derecha de su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintidés asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de allanarse en su totalidad a
la objecién parcial al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria,

a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la
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Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Sefior operador, presente los resultados. Noventa y ocho
votos afirmativos, seis negativos, cero blancos, dieciocho abstenciones.
Ha sido aprobado el allanamiento total a la objecion parcial al Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen

TriDULATIO [NEEINO. ~mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.---------=-===mmeemmmmmmmmmmeeo
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Objeciéon parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial”. Con
su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura: “Oficio N°
T.5768-SNJ-13-545. Quito, 25 de junio de 2013. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Pfesidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefora Presidenta: Con Oficio N° PAN-GR-2013-0073, del 10
de junio de 2013, recibido en el Palacio Nacional el mismo dia, usted
remite el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, para que lo sancione u objete de manera
fundamentada. En este sentido, de conformidad con los articulos 137
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 64 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, presento mi objecidén parcial en los siguientes
términos: I. Sobre el articulo 6. Esta norma plantea sustituir en su

totalidad el articulo 96 con la finalidad de otorgarle al Consejo de la
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Judicatura la potestad para que, en base a “informes internos”,
resuelvan instaurar en la Funcion Judicial un sistema de vacaciones o
de vacancia. Es decir, en vez de la reforma pretender alcanzar un
verdadero cambio que mejore la atencién de los usuarios y consiga asi
avanzar con el sistema de administraciéon de justicia, lo que esta
haciendo es retrotraerncs a la época en donde la Funciéon Judicial se
paralizaba en determinadas épocas del ano (dependiendo de las
ciudades) causandoles perjuicios a los usuarios que buscaban un
avance de sus causas o procesos. Por lo que, al pretender interrumpir
un servicio vital para la ciudadania que lo tinico que hace es perjudicar
sus derechos, no veo la necesidad de esta reforma. De lo expuesto,
propongo el siguiente texto para el articulo 6: -El texto dice lo siguiente-
Articulo 6. Sustituiyase el articulo 96 por el siguiente texto: “Articulo 96.
Vacaciones judiciales. Todas las servidoras o servidores de la Funcién
Judicial, incluidos las servidoras y servidores judiciales de la justicia
ordinaria, gozaran de treinta dias de vacaciones anuales pagadas
después de once meses de servicio continuo, que podran ser
acumuladas hasta por sesenta dias. No seran compensadas en dinero
sino cuando la servidora o el servidor judicial cesaren en sus funciones,
en que se liquidaran las vacaciones no gozadas por el equivalente de la
remuneracion, hasta un maximo de sesenta dias que debié percibir la
servidora o el servidor judicial en el periodo de las vacaciones. El
Consejo de la Judicatura aprobara el calendario de vacaciones
propuesto por cada dependencia judicial, tomando las previsiones
necesarias a fin de que no se interrumpa el servicio”. II. Sobre el
articulo 7. El articulo 7 del Proyecto de Ley plantea reformar el niimero
1 del articulo 164, principalmente para tratar de resolver el problema

que existe actualmente con la recusacién: ¢desde cuando deberia
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operar la recusaciéon? Y el tiempo en que el juez -recusado- deba
enterarse de la demanda de recusaciéon. Sin embargo, en el texto
propuesto no arreglan del todo el problema planteado en el parrafo
inmediato anterior, en virtud que sigue constando que la recusacion
operara desde la simple presentaciéon de la demanda, dejando de esta
manera la posibilidad de que todavia sigan existiendo artimafas
procesales que perjudican a los usuarios y a la correcta administracion
de justicia. Ademas, contraviene con principios fundamentales del
Codigo de Procedimiento Civil, como es el de la citacion que es el “acto
por el cual se hace saber al demandado el contenido de la demanda”,
peor aun, cuando en la forma como estd redactada la propuesta se
entenderia que el juez tendria que estar pendiente de la Oficina de
Sorteos para saber con certeza que ha sido demandado. Por otro lado,
resulta también necesario otorgarle al juez que sustancia la demanda
de recusacién la facultad de poder inadmitirla a tramite cuando se
advierta o sea mas que evidente que ésta ha sido presentada no
cumpliendo con las causales de recusacién normadas en el Coédigo de
Procedimiento Civil y con un obrar de mala fe procesal ya que su Unica
finalidad es dilatar el proceso principal. Por tultimo, en el segundo
parrafo de la reforma se pretender declarar nulo todo lo actuado por el
juez desde que es presentada la demanda hasta la correspondiente
citacién, lo cual puede generdr un problema procesal en aquellos casos
donde la resolucién sea pronunciada verbalmente en audiencia, ya que
tal como se encuentra redactada esa actuacion seria nula o en su efecto
el proceso se paralizaria hasta que se resuelva la demanda de
recusacion. Por consiguiente, sugiero el siguiente texto para el articulo
7: “Articulo 7. Sustituiyase el ntiimero 1 del articulo 164, por el siguiente

texto: 1. En los casos de excusa y de recusaciéon. En el primero, desde
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que la excusa conste de autos hasta que se ejecutoria la providencia
que la declare sin lugar; y en el segundo, desde que se cite al juez
recusado, hasta que se ejecutorie la providencia que la deniega. La
citacién al juez se la realizara en un maximo de 48 horas. El juez que
sustancie la demanda de recusacién podra, en los casos en donde se
evidencie que dicha demanda es como resultado de un obrar de mala fe
procesal, inadmitirla a tramite, so pena de sancionar con costas al
recurrente. El juez recusado no pierde competencia para elaborar y
suscribir la providencia que contenga la resolucién pronunciada
verbalmente en audiencia; puesta en su despacho, el secretario
respectivo procedera a su inmediata notificaciéon”. III. Sobre el articulo
13. El articulo 13 del Proyecto de Ley reforma el segundo inciso del
articulo 210, con la finalidad de corregir el error que esta norma
contenia al determinar que el "Presidente saliente integrara la Sala que
integraba el Presidente entrante", porque tal como estaba redactado
ocurria que a un juez que integraba la sala de lo civil lo enviaban a una
sala penal. Sin embargo, en el texto planteado existe una inconsistencia
en virtud que se indica que los Presidentes de las Cortes Provinciales,
mientras ejerzan sus funciones, seran reemplazados por sus respectivos
conjuezas o conjueces’, cuando la subrogacién de los jueces se la
realiza a través de un sorteo del banco de elegibles. A diferencia de la
Corte Nacional de Justicia, que si posee conjueces titulares que
trabajan a tiempo completo y dedicacion exclusiva. De lo expuesto,
sugiero el siguiente texto para el articulo 13: “Articulo 13. Sustitiyase
el segundo inciso del articulo 210, por el siguiente texto: Los
Presidentes de las Cortes Provinciales no integraran ninguna sala. El
Consejo de la Judicatura regulara el sistema de reemplazo de la vacante

producida en la sala del Presidente elegido. Concluido su periodo se
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reintegraran a su sala de origen.” IV. Sobre el articulo 17. Esta norma
plantea afiadir como facultad del pleno "el organizar el sistema pericial
nivel nacional’, lo cual resulta necesario para lograr una buena
administraciéon de justicia. Sin embargo, es menester indicar que existe
un problema en la practica con el sistema de peritos que, en bien de la
ciudadania, hay que solucionarlo, ya que al establecer montos de las
tasas y tablas por informes periciales, experticias, entre otros, se presta
para que existan corrupciones en el proceso donde la parte procesal que
posea més dinero sea la que en su mayoria gane, o en su efecto, que los
procesos se paralicen en aquellos casos en que ninguna de las partes
tengan dinero para cancelar un peritaje. En este sentido, sugiero el
siguiente texto para el articulo 17: “Articulo 17. En la letra ¢ del ntimero
9 del articulo 264, después de la frase “necesarios en la tramitacion de
las causas, asi como”, agréguese la siguiente frase: “organizar el
sistema pericial a nivel nacional. El monto que se cobren por estas
diligencias judiciales o procesales podran ser canceladas por el Consejo
de la Judicatura en la forma que establezca la resolucién que para el
efecto se dictara por esa entidad, y”. Por las consideraciones anteriores,
en ejercicio de la atribuciéon que me confieren la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
objeto parcialmente, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, decision que queda consignada
en los términos precedentes asi como en el documento co»rrespondiente
cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad. Atentamente, Dios Patria y
Libertad, Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al informe: “Quito, 3 de julio de 2013. Oficio numero 133-

CEPJEE-P. Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
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Nacional. Presente. De mi consideraciéon: Adjunto al presente, me
permito entregar el informe no vinculante sobre la objecion parcial del
Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de la Funciéon Judicial, para los fines legales
pertinentes. Atentamente, Doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. Informe sobre la
objecién parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial. 1
Objeto. El presente documento tiene por objeto recoger el debate y
resoluciones sobre la objecién parcial del Presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, y poner este informe a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional. 2 Antecedentes: 1. Mediante oficio numero 1039-
SG-SLL-2012 de 11 de julio de 2012, ingresado el 18 del mismo mes y
afio y con numero de tramite 111135, el doctor Carlos Ramirez Romero,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia presenta el Proyecto de ley
Reformatoria del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial y del Codigo de
Procedimiento Penal, aprobado de manera previa por el Pleno de la
Corte, en sesién ordinaria de 27 de junio de 2012, al arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, para el
tramite correspondiente. 2. El 20 de julio de 2012, mediante oficio
numero UT-2012-158 el doctor Lincoln Larrea Ofia. Asesor 1 de la
Unidad Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, emite informe no
vinculante dirigido al doctor Andrés Segovia, Secretario General de la
entidad, sobre el Proyecto de Ley presentado por la Corte Nacional de
Justicia y sefiala que éste cumple con los requisitos sobre iniciativa
legislativa previstos en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa; y, 136 de la Constitucion de la Republica. 3. El 17 de
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septiembre de 2012, el Consejo de Administraciéon Legislativa, CAL,
resolvié calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial y del Coédigo de Procedimiento Penal
presentado por la Corte Nacional de Justicia y remitirlo al Presidente de
vla Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, mediante memorando SAN-2012-2104. 4. De conformidad con
el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Comisiéon
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a través
del portal web de la Asamblea Nacional, correos electrénicos masivos y
correo comUn, puso en conocimiento de las y los asambleistas, de los
sectores sociales y de la ciudadania, el proyecto materia de este
informe. 5. El 29 de septiembre de 2012, en Sesién 138, la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado resolvié integrar las
reformas relativas al Cédigo de Procedimiento Penal de las que trata el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al segundo debate del Proyecto
de Codigo Organico Integral Penal. 6. El 03 de octubre de 2012, en
sesion 139, se recibié en Comisién General al doctor Carlos Ramirez
Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia y a otros sefiores
jueces y juezas nacionales quienes expusieron criterios y observaciones
respecto del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
de la Funcién Judicial. 7. El 16 de noviembre de 2012, en Sesiéon 141,
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado continué con la discusién del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial. 8. El 21 de
noviembre de 2012, mediante oficio 1090-CEPJEE-P el doctor Mauro
Andino Reinoso, Presidente de la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado solicité al sefior Presidente de la

Asamblea Nacional una prérroga para la emisiéon del informe
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correspondiente para primer debate del citado Proyecto de Ley
Organica. 9. El 19 de diciembre, la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado aprobd el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
de la Funcién Judicial. 10. Los dias 2 y 9 de enero de 2013, en sesion
212 del Pleno de la Asamblea Nacional se llevd a cabo el primer debate
del Proyecto de Ley organica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. 11. Luego del primer debate, se recibieron por escrito
las observaciones de las y los asambleistas: Rolando Panchana Farra,
Jaime Abril Abril, Maria Molina y Galo Vaca Jacome; y, del Club de
Abogados dei cantén Portoviejo, las que se anexan a este informe. 12. El
13 de marzo de 2013, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, recibe en comision general a los
doctores Gustavo Jalkh y Carlos Ramirez, Presidentes del Consejo de la
Judicatura, y de la Corte Nacional de Justicia, respectivamente, quienes
expusieron sus criterios y observaciones sobre el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial. 13. El
20 de marzo de 2013, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, aprueba y remite al Presidente de la
Asamblea Nacional, arquitecto Fernando Cordero Cueva, el informe
para segundo debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial. 14. El 6 de junio de 2013, el
Pleno de la Asamblea Nacional, aprobé en segundo debate el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién
Judicial. 15. El 10 de junio de 2013, mediante oficio PAN-GR-2013-
0073 la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional Gabriela
Rivadeneira Burbano, remite al sefior Presidente de la Republica del

Ecuador, economista Rafael Correa Delgado, el Proyecto de Ley
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Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, para
que lo sancione u objete de manera fundamentada. 16. El 25 de junio
de 2013, mediante oficio T.5768-SNJ-13-545, el Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado envia a la Presidenta de la
Asamblea Nacional, Gabriela Rivadeneira Burbano su objecién parcial,
para el tramite constitucional y legal correspondiente. 17. El 1 de julio
de 2013, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remite a la
Comision el veto parcial del Presidente de la Republica, para que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. 3. Analisis de la
objecién parcial del Presidente de la Republica. La objecién parcial del
Presidente de la Republica se concentra en los articulos 6, 7, 13 y 17
del Proyecto de Ley, es decir, en 4 de los 20 articulos de la reforma. 3 1.
Vacaciones judiciales. La primera de las observaciones del Ejecutivo se
refiere al articulo 6 del Proyecto de Ley y pretende impedir que el
servicio de administraciébn de justicia sea interrumpido como
consecuencia de un sistema de vacancia judicial. El Presidente de la
Republica argumenta: “[...] en vez de la reforma pretender alcanzar un
verdadero cambio que mejore la atenciéon de los usuarios y consiga asi
avanzar con el sistema de administracién de justicia, lo que esta
haciendo es retrotraernos a la época donde la Funeién Judicial se
paralizaba en determinadas épocas del afio (dependiendo de las
ciudades) causandole perjuicios a los usuarios que buscaban un avance
de sus causas o procesos [resaltado en el original]. El texto planteado
por el Ejecutivo para el articulo 6, en concordancia con los preceptos
constitucionales, busca garantizar un servicio de administraciéon de
justicia agil y eficaz, y tiene como fin que el sistema de descanso judicial

no traiga como consecuencia una interrupcién de la prestaciéon del
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servicio, en perjuicio de la ciudadania. El asambleista Luis Fernando
Torres no esta de acuerdo con esta propuesta, pues hay mucha rotaciéon
en los procesos. La vacancia mejora la practica profesional. Sugiere que
se ratifique en el texto original. Por estas consideraciones, la Comision
Resuelve recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse al veto
parcial del Presidente de la Republica referente al articulo 6 del
proyecto de ley, y aprobar el siguiente texto: "Articulo 6. Sustituyase el
~-articulo 96 por-el siguiente texto:-Articulo 96. Vacaciones Judiciales.
Todas las servidoras o servidores de la Funcién Judicial, incluidas las
servidoras y servidores judiciales de la justicia ordinaria, gozaran de
treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de
servicio continuo, que podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.
No seran compensadas en dinero sino cuando la servidora o el servidor
judicial cesaren en sus funciones, en que se liquidaran las vacaciones
no gozadas por el equivalente de la remuneracion, hasta un maximo de
sesenta dias que debié percibir la servidora o servidor judicial en el
periodo de las vacaciones. El Consejo de la Judicatura aprobara el
calendario de vacaciones propuesto por cada dependencia judicial,
tomando las previsiones necesarias a fin de que no se interrumpa el
servicio." 3.2. Recusacién. La segunda observacion del Presidente de la
Republica se refiere al articulo 7 de la reforma, que regula el tiempo
desde el cual deberia operar la recusacion y el tiempo en el que la o el
juez debe abstenerse de conocer el proceso una vez que ha sido
recusado. Sobre este tema, el Presidente de la Republica argumenta que
-si bien es cierto el Proyecto de Ley pretende solucionar los problemas
actuales ocasionados por la figura de la recusacién- no se logra de
manera total este objetivo, toda vez que la reforma atn estaria dando la

"posibilidad de que todavia sigan existiendo artimaras procesales que
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perjudican a los usuarios y a la correcta administracion de justicia. Por
otra parte, la objecidén parcial remitida por el Ejecutivo previene que la
redaccién propuesta por la reforma, en el caso de la recusacion, podria
estar en contradiccion con las normas sobre la citacién, previstos en el
Codigo de Procedimiento Civil, asi se afirma que la reforma: [...]
contraviene con principios fundamentales del Cédigo de Procedimiento
Civil, como es el de la citacién que es el "acto por el cual se hace saber
ai demandado el contenido de la demanda", peor atun, cuando en la
reforma como esta redactada la propuesta se entenderia que el juez
tendria que estar pendiente de la Oficina de Sorteos para saber con
certeza que ha sido demandado. Del mismo modo, el Ejecutivo sugiere
la necesidad de que se establezca en la reforma, la facultad para que la
o el juez pueda inadmitir la demanda de recusacion, cuando la misma
no cumpla con las causales de procedibilidad previstas en el Codigo de
Procedimiento Civil, asi como impedir que se dilate el proceso por
actuaciones de mala fe. Finalmente, la objecién parcial presenta un
texto alternativo a la propuesta, en el sentido de que las actuaciones
procesales efectuadas entre la interposicion de la demanda y la citacion
con la misma no sean declaradas nulas de pleno derecho, toda vez que
esta disposicién podria anular las resoluciones pronunciadas en
audiencia de manera verbal. El asambleista Luis Fernando Torres no
estd de acuerdo con esta propuesta, pues sobre todo la tiltima parte del
texto propuesto por el Presidente de la Republica es oscuro. Por estas
consideraciones, la Comisién resuelve recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional allanarse al veto parcial del Presidente de la
Republica referente al articulo 7 del proyecto de ley, y aprobar el
siguiente texto: Articulo 7. Sustittiyase el numero 1 del articulo 164,

por el siguiente texto: 1. En los casos de excusa y de recusacion. En el
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primero, desde que la excusa conste de autos hasta que se gjecutorie la
providencia que la declare sin lugar; y en el segundo, desde que se cite
al juez recusado, hasta que se ejecutorie la providencia que la deniega.
La citacién al juez se la realizard en un maximo de 48 horas. El juez
que sustancie la demanda de recusacién podra, en los casos en donde
se evidencie que dicha demanda es resultado de un obrar de mala fe
procesal, inadmitirla a tramite, so pena de sancionar con costas al
recurrente. El juez recusado no pierde competencia para elaborar y
suscribir la providencia que contenga la resolucion pronunciada
verbalmente en audiencia; puesta en su despacho, el secretario
respectivo procedera a su inmediata notificacién. 3.3. Presidentes de las
Cortes Provinciales. La tercera de las observaciones del Ejecutivo se
refiere al articulo 13 del proyecto de reforma, que regula la integracion
de las salas especializadas de las cortes provinciales, por parte de las o
los presidentes de dichas cortes. El Presidente de la Republica
proporciona el siguiente argumento para precisar el texto de la reforma:
[...] en el texto planteado (en el proyecto de ley) existe una
inconsistencia en virtud que se indica que los Presidentes de las Cortes
Provinciales, mientras ejerzan sus funciones, seran reemplazados por
“sus respectivos conjuezas o conjueces”’, cuando la subrogacion los
jueces se la realiza a través de un sorteo del banco de elegibles. Esta
propuesta del Ejecutivo responde al espiritu de la reforma de garantizar
el principio de especialidad previsto en la Constitucion y corregir el
problema que hoy se suscita en la practica cuando las o los presidentes
salientes de las cortes provinciales debian conformar salas diferentes a
la de su especialidad y experticia. Por estas consideraciones, la
Comisién resuelve recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional

allanarse en el texto del articulo 13 del proyecto de ley; y aprobar el
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siguiente texto: Articulo. 13. Sustitiiyase el segundo inciso del articulo
210, por el siguiente texto: "Los Presidentes de las Cortes Provinciales
no integraran ninguna sala. El Consejo de la Judicatura regulara el
sistema de reemplazo de la vacante producida en la sala del Presidente
elegido. Concluido su periodo se reintegraran a su sala de origen."” 3. 4.
Sistema pericial nacional. La cuarta objecién del Presidente de la
Republica tiene por objeto modificar el texto del articulo 17 del proyecto
de ley, que regula la organizacién del sistema pericial nacional como
una facultad del pleno del Consejo de la Judicatura. Sin embargo, el
Ejecutivo plantea solucionar ademaés los posibles problemas de
corrupcion como consecuencia de la fijacién de los montos y tablas
periciales. El Ejecutivo esgrime como fundamento de su propuesta que:
[...] es menester indicar que existe un problema en la practica con el
sistema de peritos que, en bien de la ciudadania, hay que solucionarlo,
ya que al establecer montos de las tasas y tablas por informes
periciales, experticias, entre otros, se presta para que existan
corrupciones en el proceso donde la parte procesal que posea mas
dinero sea la que en su mayoria gane, o en su efecto, que los procesos
se paralicen en aquellos casos en que ninguna de las partes tengan
dinero para cancelar un peritaje. Esta propuesta del Ejecutivo también
se armoniza con las intenciones del Legislador de garantizar que el
servicio judicial cuente con un sistema pericial acorde a las necesidades
de las y los usuarios del servicio de administracién de justicia; y,
ademas, democratice el acceso a la justicia ya que los costos de los
peritajes podran ser asumidos por el Consejo de la Judicatura,
favoreciendo a personas de escasos recursos. Por estas consideraciones,
la Comision resuelve recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional,

allanarse al veto parcial del Presidente de la Republica referente
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al articulo 17 del proyecto de ley, y aprobar el siguiente texto: “Articulo
17. En la letra c) dei numero 9 del articulo 264, después de la frase
"necesarios en la tramitacién de las causas, asi como", agréguese la
siguiente frase: “organizar el sistema pericial a nivel nacionél. El
monto que se cobren por estas diligencias judiciales o procesales
podran ser canceladas por el Consejo de la Judicatura en la forma
que establezcan la resolucién que para el efecto se dictara por esa
entidad; y” 4 Aprobacién del informe. Por las motivaciones
constitucionales y juridicas expuestas, la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional, en sesién realizada el dia 3 de julio de 2013, Resuelve
sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento en todas sus
partes de la objecién parcial del Presidente de la Republica al Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de la Funcién
Judicial. Suscriben el presente informe el asambleista Mauro Aﬁdino
Reinoso, la asambleista Gina Godoy Andrade, la asambleista Marcela
Aguinaga Vallejo, el asambleista Gilberto Guamangate Ante, el
asambleista Nicolas Issa Wagner, la asambleista Mariangel Munoz
Vicuna, la asambleista Italia Jijén Buendia, el asambleista Fabian
Solano Moreno, y el asambleista Luis Fernando Torres Torres”. Hasta
ahi el texto, seflora Presidenta. El Asambleista ponente es el

asambleista Mauro Andino.----=---=-mmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mauro

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Sefiora Presidenta,

buenos dias. Compafieras, companeros asambleistas: Es de
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conocimiento de todos ustedes que hace un par de semanas, este Pleno
conocié en segundo debate el informe de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado referente a las reformas al Codigo Organico de la
Funcion Judicial, las mismas que tuvieron como eje fundamental, entre
otras, y las que voy a recordarles a ustedes, comparieras y compafneros
asambleistas. Se planteé una nueva estructura de la Corte Nacional de
ocho a seis salas, mediante la fusion de la Sala Especializada de lo
Penal -Militar, Penal-Policial y Transito, de la Sala Especializada de lo
Penal y la Sala de Adolescentes Infractores a la Sala de la Familia, Nifiez
y Adolescencia. Se establecié también la vigencia de los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativb y Contencioso Tributario,
por lo que se tuvo que modificar los articulos doscientos dieciséis y
doscientos dieciocho del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, a fin
de que los tribunales en referencia, se mantengan de la misma manera
que han venido funcionando hasta estos momentos. Asi mismo, se
determiné un sistema de descanso judicial mixto en el que se otorgaba
la facultad al Consejo de la Judicatura, como 6rgano de gobierno,
control y disciplina, para que sea el ente encargado de determinar este
tipo de derecho que tienen los funcionarios judiciales. Finalmente, se
reformé el articulo ciento sesenta y cuatro del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, relacionado a la competencia de los jueces en caso de
recusacion, la que segin la reforma propuesta, se radicaba desde la
citacion con la demanda, la misma que debia hacerse en un maximo de
cuarenta y ocho horas, con el fin de hacer efectivo el principio de
publicidad de las partes involucradas en el proceso judicial. Con estos
antecedentes y luego de haberse aprobado en el Pleno, se remitiéo al
Presidente de la Republica quien, en base a lo que establece la norma

constitucional y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, hizo un veto
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parcial el mismo que esta sintetizado en cuatro puntos especiales. El
primero, sobre el sistema de descanso, el Ejecutivo plantea que se
establezca como tal, un sistema de vacacion judicial de treinta dias al
ano para cada servidor judicial, cuando éste asi lo requiera, por lo que
se retira la facultad que nosotros otorgabamos al Consejo de la
Judicatura. Dicha objeciéon se fundamenta en el sentido de que no
exista una interrupciéon del servicio de administracién de justicia, en
perjuicio de los usuarios de esta importante funcién del Estado. La
siguiente objecion se refiere a la figura de la recusaciéon, en la que se
recomienda una redaccién alternativa bajo el mismo espiritu de la
reforma aprobada por este Pleno, cuyo objetivo fue respetar el principio
de publicidad de las partes en el proceso judicial. Asi mismo se modifica
el texto propuesto, a fin de respetar varios principios procesales
previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil, respecto de la citacion y
sobre la facultad de los jueces de inadmitir la demanda de recusacién,
cuando la misma no cumpla los requisitos minimos previstos para la
procedibilidad o para este tipo de casos. El tercer articulo objetado es el
referente a la integracion por parte de la o el Presidente de la Corte
Provincial como miembro de alguna de las salas especializadas. Aqui
habia un problema que el presidente, el que es designado presidente, al
integrar una de las salas tenia que regresar o se pretendia que regrese a
ser parte de la sala que él habia dejado; sin embargo, aqui habia un
gran vacio y un gran problema. En ese sentido, el Ejecutivo reforma la
propuesta aprobada y plantea que se le otorgue al Consejo de la
Judicatura, la facultad para que este regule y solucione el vacio que ha
dejado ese juez de la Corte Provincial, al ser ya él el Presidente de la
Corte Provincial y dejar practicamente ese vacio. Hoy, con esta objeciéon

seria el Consejo de la Judicatura el que determine ese vacio y, de esa
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manera, el Presidente de la Corte tenga total independencia para poder
cumplir sus funciones. Asi mismo la objecién parcial del proyecto de
ley, establece la facultad para que el Consejo de la Judicatura se haga
cargo de la organizaciéon de un sistema de peritaje nacional. Esto es
fundamental, compafieras y companeros asambleistas, en especial los
abogados o abogadas que existen en este Parlamento van a dar fe de
que en muchas ocasiones las partes litigantes, simplemente o en su
integridad son las encargadas de pagar los valores a los peritos, pero
esos valores a veces pueden estar condicionados a que ese peritaje
tenga una tendencia para favorecer a unos en desmedro de otros. Por
ello, hoy, es que el Ejecutivo plantea que sea el Consejo de la
Judicatura el que se encargue de la organizacién de un sistema de
peritaje nacional, y pueda inclusive cancelar esos valores a los peritos y,
de esa manera, tener mayor seriedad y mayor transparencia en el
trabajo que llevan a cabo los peritos. Con estos antecédentes, sefiora
Presidenta, y en base a las motivaciones constitucionales y juridicas
que he manifestado, la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado,
por una gran mayoria de sus integrantes, decidié acoger la objecion
parcial presentada por el Presidente de la Republica, obviamente con
las observaciones que hicieron algunos asambleistas, entre ellos tengo
que resaltar al asambleista Luis Fernando Torres, quien también se
sumoé precisamente a esta objecion, pero dejando constancia de su
criterio o algunos puntos de vista. Por lo tanto, sefiora Presidenta,
mociono a este Pleno que nos allanemos a la objecion parcial del
Presidente de la Republica, en lo referente a los articulos seis, siete,
trece y diecisiete del texto que el Pleno aprobé en segundo debate. Si
cuento con el respaldo necesario en esta mocién que planteo, pido que

luego de ello se someta a vetacion. Gracias, sefiora Presidenta, si hay el
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respaldo, enhorabuena.------=-----mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Mauro Andino. Tiene

la palabra asambleista Miguel Moreta.—-----==---mmmmmom oo oo

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. El articulo cincuenta
y dos de la Constitucién de la Republica, establece que: “Las
personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima
calidad y a elegirlos con libertad,...” El ciento sesenta y nueve, en
cambio, dice que “El sistema procesal es un medio para la realizaciéon
de la justicia...”; y el ciento sesenta y ocho dice: “La administracién de
justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1. Los o6rganos de la
Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa... 2. La
Funcién Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y
financiera”. Lo que ocurre en la practica, sefora Presidenta y
estimados asambleistas, es que en el caso de juzgados Civiles,
Inquilinato, Laborales y Niflez, este punto de otorgar vacaciones en
forma alternativa, indistinta a cada uno de empleados, contribuye en
contrario sensu, mas bien para el deterioro evidente del servicio,
porque van los usuarios y resulta que no esta el secretario, el oficial
mayor o €l amanuense, el asistente, etcétera, y cada juez tiene un
verdadero dolor de cabeza, porque no puede organizar adecuadamente
el manejo de las causas para precisamente, contribuir en la agilitacién
de los tramites. De hecho, quienes hemos sido abogados litigantes
sabemos que las épocas mas malas, de bajos ingresos para los
abogados, es precisamente la de fin de aflo y las postrimerias previas

al inicio de clases lectivas escolares y colegiales, entonces el animo
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de la gente no es precisamente el dedicarse a litigar. Anteriormente
habia un poco mas de eficacia y sinergia en el despacho de causas
civiles, de menores, laborales, inquilinato porque habia esta
concurrencia que todo el mundo programaba para salir de vacaciones,
incluido los usuarios, los abogados. Acuérdense que los jueces y los
servidores judiciales en su conjunto también son padres de familia,
también tienen necesidades postergadas de hacerse chequeos médicos,
de atender necesidades postergadas de sus hijos y hasta de turismo.
Entonces, creo yo que las objeciones realizadas por la Presidencia de la
Republica son pertinentes en su mayoria, pero en el caso del articulo
seis, cuando se refiere a la vacancia judicial creo yo que bien hariamos
en procurar que se mantenga el texto inicial que a la letra, con su venia,
dice, sefiora Presidenta: “Vacaciones o Vacancia Judicial. El Consejo de
la Judicatura, en base a un informe técnico interno, resolvera el
sistema de vacaciones o vacancia que se aplicara a todas las servidoras
y servidores de la Funcién Judicial, con la finalidad de atender
adecuadamente las necesidades de los usuarios de los servicios de
justicia. La resolucién que dicte el Consejo de la Judicatura prevera los
efectos procesales que dicha decision conlleve”. Esta disposicion legal va
a contribuir a sentar bases de seguridad juridica, tener un servicio de
calidad eficiente, un servicio programado, agil, coordinado, planificado;
no hacerlo, contribuira a mantener la anarquia, el caos que
actualmente se vive por parte de abogados y usuarios, en todos los
juzgados de lo Civil, lo Laboral, Inquilinato y de Nifez. La
recomendacion y la mocién, si el comparnero ponente la acepta, seria de
que se mantenga la objecion parcial de todas las otras disposiciones,
pero que en el caso del articulo seis, reformatorio del articulo noventa y

seis del Codigo Organico de la Funcion Judicial, se mantenga en el texto
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original aprobado por esta Asamblea Nacional. Gracias, seflora

Presidenta. ---===--=-mmmmm oo oo o e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

LULS TOITES . mmmm=mmmmm = s oo o oo o o oo e e e e o oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta y sefiores asambleistas: Le ruego, sefiora Presidenta, que por

Secretaria se nos informe qué mocién esta en discusién, si es que hay

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta. La
—————- - -mocién presentada por el asambleista Mauro Andino, es el allanamiento
total a la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al

Cédigo Organico de la Funcion Judicial. -----=-==----mmmmmooooomooomommooooo o

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. De conformidad
con el articulo ciento treinta y seis de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, numeral cuatro, yo quisiera que se modificara la mocién
propuesta por el asambleista Andino, previa aceptacion de €l, para que
podamos votar por separado las cuatro objeciones presidenciales. En
dos de ellas, al menos yo no tendré ningin problema en allanarme y en
dos en oponerme. La votacién no tomara mucho tiempo, pero es
importante, sefiora Presidenta y sefores asambleistas, que en el tema
que hoy estamos tratando nos despojemos un tanto de las visiones
ideolégicas, porque se trata de un tema mas bien técnico que podria
ameritar una votacién por separado. En el tema de la vacancia, por

ejemplo, el Presidente tiene su punto de vista respetable, pero ese punto
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de vista no se compadece con la realidad de la Funcién Judicial.
Resulta que fue el Presidente de la Corte Nacional de Justicia el que
hizo la propuesta para que se restableciera la vacancia. Hasta antes de
la aprobaciéon del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, en el Ecuador
existia la vacancia judicial, que no suponia la interrupcién completa del
servicio judicial. En aquel entonces los juzgados de lo Penal y todos los
temas constitucionales no entraban a la vacancia, si los otros procesos
y funcionaba bastante bien. Se le ocurri6, sefiora Presidenta, a una
Legisladora, que ahora es objeto de criticas permanentes por parte del
Presidente de la Republica, eliminar la vacancia judicial de un dia para
el otro, les convencié a los legisladores de la Legislatura pasada y se
terminé con la vacancia judicial. ¢Cuél ha sido el resultado en la mayor
parte de judicaturas? Como no hay una vacancia en fecha
predeterminada, generalmente agosto o diciembre, resulta que un
auxiliar en un juzgado sale de vacaciones, el proceso que tenia ese
auxiliar pasa a otro, ese auxiliar se va de vacaciones, y resulta que el
proceso toma tiempo y se demora. De ello conocemos quienes
practicamos la profesiéon y por eso nos preocupa realmente que esto
esté ocurriendo. La forma como el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia ha propuesto resolver el problema, tampoco es la mejor. Lo
ideal hubiera sido que en la ley constara las fechas de la vacancia, en
todo caso la propuesta del Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
era mejor que aquello que se incluyé con la aprobaciéon del Codigo
Organico de la Funcién Judicial. Han mejorado las cosas, senora
Presidenta, en la Funcién Judicial hay mejores edificios, mejores
sistemas, pero todavia faltan jueces, todavia los procesos toman tiempo
y demoran y ante la falta de la vacancia los procesos pasan de unas

manos a otras dentro de los juzgados, y asi se van demorando y
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dilatando, en perjuicio del ciudadano que quiere una respuesta rapida.
Yo no tenia previsto intervenir hasta que el honorable Ramiro Aguilar se
acercé y me dijo, habla de este tema porque interesa que conozca la
Asamblea, y hagamos el esfuerzo de lograr que se mantenga el texto que
fue ya votado por la Asamblea, que no es por cierto el ideal, pero es
mejor a que la vacancia desaparezca en su totalidad y, es por eso,
sefiora Presidenta, que yo insisto que si el honorable Mauro Andino esta
de acuerdo, podamos votar articulo por articulo son tan solo cuatro en
la objecién, y logremos si es posible insistir que se mantenga, al menos

en lo de la vacancia, el articulo original. Muchas gracias.-----==--===--==---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Nelson

S o = Lo B LR

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Lo que voy a decir
aparentemente sera una minucia, pero es muy importante que nosotros
como asambleistas utilicemos bien los tiempos de los verbos, porque
resulta un poco contraproducente que el texto sugerido por el sefor
Presidente, para el cambio del articulo diecisiete, habla de que estas
diligencias judiciales o procesales podran seran canceladas por el
Consejo de la Judicatura, el tiempo del verbo “podran ser” es
simplemente discrecional, y la ley necesariamente tiene que ser
mandataria. Por eso la sugerencia sera, si es que asi lo acepta el sefior
ponente, el compariero ponente, debe cambiarse a “seran cancelédas”,
en vez de “podran ser canceladas”. Pero esto solamente me sirve como
antecedente para hacernos a todos los asambleistas una recomendacion
en la formulaciéon de las leyes. La semana anterior aprobamos el

proyecto de Ley Organica de la Funciéon de Transparencia y Control
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Social, esta ley esta enmarcada dentro del Capitulo quinto, Funcién de
Transparencia y Control Social, que tiene cuatro secciones, cuatro
secciones que tienen que ver légicamente con esta sola nueva funcion,
que la Constitucidon nuestra establece. Entonces, si es que nosotros
comenzamos por lo tltimo en vez de ser lo primero, realmente nos llama
la atencién enormemente que esta funcién no tenia el principio, sino
solamente las consecuencias de las otras leyes. Por otra parte, en esta
misma ley, por eso es que pretendo realmente poner en consideracion
de ustedes lo que estoy diciendo, que siendo la primera ley y teniendo
otras leyes adicionales, lo mejor seria, la propuesta seria el hacer un
Codigo Integral. Si hay una funcién con cuatro o cinco organismos que
tienen que ver con esta funciéon de Transparencia y Control Social, lo
loégico seria tener un cédigo, porque lamentablemente, y aqui tengo que
decirlo como abogado, nosotros tenemos cientos, pasamos de_: las mil
quinientas leyes y queremos entregar al pais cantidad de leyes en
cuanto a la produccién, la Ley del Café, la Ley del Algodén, la Ley de
Arroz, la Ley de la Tierra, la Ley de Aguas, en definitiva esto esta en
contra del principio de economia juridica, por eso la sugerencia primera
es esta. La segunda, en esta misma ley lamentablemente,
lamentablemente existen catorce principios. Los principios en una ley
no son sino recomendaciones éticas, pero no hay mandatos y la ley no
tiene otra cosa que mandar. Mandar significa prohibir, significa
ordenar, entonces ahi también los términos adecuados para los tiempos
de los verbos son fundamentales, porque el infinitivo de prohibir,
participar, ser equitativos no tiene significado ninguno. Por esto me
permito hacer esta recomendacion para lo que viene, naturalmente lo
que ya nos entregaron y aprobamos no podemos cambiarlo sino

después de un tiempo. Yo espero que esta recomendacion, ojala con
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una particular que yo hiciera a la sefiora Presidenta del Congreso, se
haga, lo més pronto posible nombrar la Unidad Técnica Legislativa,
porque eso nos apoyara enormemente para que estas leyes sean no
solamente bien tratadas, sino también bien redactadas. Gracias, sefiora

Presidenta. —---=====-mmmm o s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Bolivar
Castillo. ~—===-mmmm e m o o oo

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. Sefiora Pre‘sidenta y
colegas legisladores: Yo coincido plenémente con lo manifestado por
parte del honorable Luis Torres, en el sentido de que es muy
conveniente, y en este sentido también quiero llamar la atehcién de
nuestro colega el doctor Mauro Andino, que en este proyecto
procedamos a votar por separado cada uno de los articulos, porque yo
estoy de acuerdo, por ejemplo, en tres de ellos, pero no en el relativo al
articulo trece, derivado de que a mi no me parece que se puede al
Presidente de la Corte Provincial, al Presidente de la Corte, separarlo de
sus tareas judiciales y dejarlo Unicamente para que resuelva, pues,
amparos de libertad o recursos de nulidad en laudos arbitrales. Tiene el
Presidente de la Corte que ser parte de una sala, ser parte de este
6rgano judicial, lamentablemente se ha separado la administracion de
la Funcién Judicial, y se quiere pensar que el Presidente tenga que
qﬁedarse para aspectos de caracter administrativo, entonces eéo no
tiene sentido. Yo, como digo, estoy totalmente de acuerdo én lo relativo
al articulo sexto y en esto disiento con lo que han dicho algunos de los
legisladores, y coincido con lo que manifiesta el sefior Presidente de la

Republica, que es necesario evitar todo esas manipulaciones que se dan
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en lo relativo a las vacancias judiciales, y que es indispensables que se
organice la administracién con eficiencia, que porque un amanuense ha
sacado vacaciones se tenga que paralizar el tramite de un juicio, resulta
absolutamente absurdo, porque debe haber ahi en esa sala alguien que
le tome la mano a ese amanuense, no puede ser posible que algun
funcionario saca una vacacién, se tiren a las calendas griegas los
procesos, que son de vital importancia que se tramiten en los tiempos,
en los plazos y en los términos claramente establecidos en la ley. La
justicia que demora, que se dilata, que se difiere no es justicia, todo en
la vida tiene que ver con el tiempo, no somos mas que tiempo y cuando
se nos acabe el tiempo se habra acabado todo. Por tanto, es
indispensable que el manejo de la Funcién Judicial no se someta a
estos cortes artificiosos que crean sus problemas evidentemente, pero
es cuestiéon de organizacion administrativa, para eso tiene que pensar
bien el Consejo de la Judicatura, como establecer un sistema mediante
el cual pueda evitarse estas dilatorias absurdas. En lo relativo a las
recusaciones estoy absolutamente de acuerdo, ya basta de impunidad,
ya basta de boicot a la justicia a través de las dilatorias. Un colega
abogado me decia, cualquier abogado medianamente informado puede
hacer durar un juicio dos, tres, cuatro afos, si le da la gana, porque
hay montén de dilatorias que se pueden meter y eso en la recusacién es
una de ellas, y es necesario precisar los términos, como se lo esta
haciendo en la ley. En cuanto a los peritos, el articulo diecisiete, estoy
totalmente de acuerdo con lo dicho por el honorable legislador Serrano,
no puede ser eso puesto en términos opcionales, la ley manda, prohibe
0 permite y tiene ponerse en términos de que esa disposiciéon se cumpla
indefectiblemente, pero ciertamente en el tema de las funciones del

Presidente de la Corte; yo no estoy de acuerdo en que sea excluido de
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su responsabilidad dentro de la respectiva sala. Convertirle al
Presidente de la Corte en una especie de administrador, no creo que sea
lo conveniente. Esta la razoén por la que, sefiora Presidenta, me permito
coincidir con lo planteado por el honorable asambleista Torres, y solicito
al honorable Andino, de ser posible, que acoja también esta solicitud
nuestra que se vote articulo por articulo, son nada mas que cuatro
articulos, yo creo que no nos quite mucho tiempo esto, porque va a
haber legisladores que tenemos opiniones diferentes, como es el caso, es
mi caso en lo que se refiere al articulo trece de la reforma. Muchas

BT C S~ == oo m oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Darwin

LedeSma, —== === m = oo

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA DARWIN. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta, senoras Vicepresidentas, comparieros. Lo que me
llama la atencién de esta objecién es el hecho de que no se tome en
cuenta la vida practica del pais, para que de una manera generalizada
se busque hacer una legislacion que llegando a la operacion de la
misma nos va a generar problemas, me refiero especificamente al
articulo diecisiete, en la medida en que se dice que se buscara hacer un
sistema pericial a nivel nacional y que se podra hacer cargo de los
costos que esto implica en los procesos legales. Yo le pongo al
Parlamento un simpie ejemplo, deberiamos estar informados de cuanto
costd el costo pericial que siguié la TEXACO, o que le siguieron las
comunidades de la Amazonia a la Texaco, o cuanto va a costar un costo
pericial si en determinado momento alguna minera, establece que su

acciébn minera termine dafando un pueblo o inundando un rio, y se
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tenga que hacer todos los gastos, con todos los técnicos necesarios y
que esos costos periciales terminen llegando a costar millones de
délares. Por qué el Estado ecuatoriano, a través de este sistema pericial
tiene que hacerse cargo de cosas que son particulares, o sea, me parece
que es una falta de observar el detalle que la envergadura de los costos
periciales puede llegar a néminas, que pueden ser altisimas, de
millones de délares. Por eso, yo llamo a la Comisién, en este caso al
sefor ponente a que tome en cuenta esto, porque si se esta legislando
en funcion de decir que €l costo pericial, por un litigio de un terreno de
cien metros con otro de cien metros, sera de doscientos doélares, no
llama la atenciéon, pero qué pasa si hay juicios que son a nivel
particular que llegan a ser inmensamente caros los costos periciales, yo
creo que el pueblo ecuatoriano no tiene por qué pagar esos costos. Nada
mas, sefnora Presidenta, y espero que el sefior ponente tome en cuenta

lo que se ha mencionado. Gracias.—---=--=====mommmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Ramiro

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. Sefiora Presidenta, sefiores miembros de la Asamblea: La
verdad, yo tampoco tenia planificado intervenir en el debate, pero
cuando lei los documentos adjuntos y vi las observaciones del
asambleista Luis Fernando Torres quien, hay que decirlo, como no
podria dejar de decirlo de algunos distinguidos miembros de la bancada
de Gobierno, es un estupendo abogado y un profesor universitario, y me
detuve a reflexionar sobre las observaciones de Luis Fernando, y

particularmente en una que quiero compartirla con ustedes porque es
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bueno escuchar, mas alla de las diferencias politicas y es el tema de la
vacancia judicial. Fernando lo ha explicado muy bien, no quiero
abundar ni ahondar en sus explicaciones, simplemente quiero hacerles
ver a ustedes que el tema no solamente es cuestiéon de amanuenses. Un
juez que tiene a su cargo la resoluciéon de una causa, sefiora Presidenta
y sefiores miembros de la Asamblea, y que le encargan otro despacho
mientras el titular de aquel esta de vacaciones, en la practica deja de
resolver sus juicios y tampoco resuelve los juicios del despacho del que
estd encargado, porque no es su responsabilidad inicial. Estamos
hablando de miles de procesos, y quitense de la cabeza por un segundo
esa imagen lastimera y desagradable del usuario del sistema penal, de
la victima, porque la victima siempre fue atendida cuando hubo la
vacancia, los juzgados penales nunca tuvieron vacancia judicial, y
tampoco durante la vacancia se impedia el ejercicio de las acciones
constitucionales cuando estas surgieron. Aprendan, sefiores
asambleistas, a escuchar y, en este caso no a escuchar a la oposicién,
porque este tema no a escuchar a la oposicidon porque este no es un
tema de politica, tan no es un tema de politica que yo también estoy de
acuerdo en las tres objeciones adicionales parciales del Presidente de la
Republica, porque me parece razonable desde el punto de vista técnico
y juridico, sefiora Presidenta, que un juez recusado tenga que
suspender su competencia solo cuando es citado con la demanda, y fue
un error de los redactores del C()d'igo Organico de la Funcién Judicial,
el decir que la competencia de jueces suspende desde el momento de la
presentacién de la demanda. Es logico también que exista un sistema
nacional de peritos, ese fue el espiritu desde el afio mil novecientos
noventa y ocho, que fue pasando por una serie de gamas, desde la

acreditaciéon en la Fiscalia hasta la acreditacién del Consejo Nacional de
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la Judicatura y la regulacién de los honorarios a través del Consejo,
precisamente para evitar aquella preocupacion que tiene €l asambleista
Ledesma, sera el Consejo quien fije los honorarios y quien tenga un
registro de peritos y tenga ademas, peritos calificados. Pero en el tema
de la vacancia, sefiores, si la motivacién de la reforma a la ley viene
adicionalmente del Presidente de la Corte Nacional de Justicia, no ha de
ser porque el Presidente de la Corte Nacional de Justicia quiera hacerle
dafio a la justicia sino porque es una inquietud general. Sefiores, hay
que regresar a la vacancia judicial y se los dice, si algo sirve, un
abogado de veinte afos de ejercicio profesional y un profesor
universitario. Si de algo sirve, escuchen. Y no solamente lo decimos el
asambleista Luis Fernando Torres y quien les habla, lo dice el propio
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, porque entonces si es un
tema que se incluye en la Comision, y la Comisién decide recomendarlo
al Pleno y el Pleno lo acoge, por qué el Presidente de la Republica lo
objeta. Esto tiene una explicacion sencilla, porque se vende bien
politicamente el hecho de que los jueces trabajen todo el dia, y que hay
que mejorar el sistema judicial, pero en la realidad de los hechos,
sefiores, la justicia mas alla de que se han cambiado los edificios, mas
alla de que hay muchachos de veintiocho, de veintisiete afios ejerciendo
de jueces, mas alla de que tengamos ahora las computadoras en los
juzgados, la justicia sigue funcionando mal, ¢por (jué .Sigue funcionando
mal, porque no tiene independencia, porque no se ha logrado eliminar
la corrupcién, porque lamentablemente las presiones del Ministerio del
Interior y del Ministerio de Justicia, en ciertos juicios terminan
haciendo que los jueces tengan miedo, y ese miedo después se traduce
en favores debidos que no pueden ser reclamados, porque el juez le dice

al politico, no me digas que he hecho esto ahora, porque tu me pediste
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que haga algo parecido. Dentro de este contexto de respetar la
independencia y entender lo que es la realidad, hay que recuperar la
dignidad del juez y, para recuperar la dignidad del juez hay que
recuperar también el trato digno a la institucion y para eso, sefiores,
empecemos por algo fundamental: recuperar el orden, porque el
eliminar la vacancia elimind el orden, esa salida de diversos
funcionarios y de diversos jueces ejerciendo ademas un derecho, que
es el derecho a sus vacaciones, terminé por darle lentitud a la
justicia. Por eso yo me adhiero a la mocién presentada por el
asambleista Luis Fernando Torres, y le agradezco por haber acogido mi
pedido de que interviniera en el Pleno, y le pido al Presidente de la
Comisién que él sabe, asi como saben los miembros de la Comisién en
su fuero interno, que hay que retornar a la vacancia, que votemos
articulo por articulo y que esta vez, esta vez, votemos técni_camente y
recuperemos la vacancia judicial. Hasta ahi mi intervencion, sefiora

Presidenta. Muchas gracias.-----=-=====m=mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Cerramos este debate dandole la

palabra al asambleista Armando Aguilar.-------=-=====mmmmmmmoo e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, senora
Presidenta, sefioras y sefores asambleistas. Quienes hemos ejercido ya
el cargo de asambleistas y quienes ahorita lo estan haciendo, por su
propia responsabilidad, han leido de manera exhaustiva la Ley Organica
de la Funcion Legislativa y conocen cudl es el proceso de tramitacion de
los vetos parciales. Llega el veto, va a la Comisién y la Comision
prepara, como efectivamente lo ha puesto en conocimiento de este

Pleno, un informe no vinculante, allanandose al veto parcial,
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allanandose totalmente o allanandose en determinados articulos. La
Comisién ha presentado su informe, en el que inclusive suscribe,
allanandose al veto presentado por el Ejecutivo, un allanamiento total,
inclusive suscribe el asambleista Luis Fernando Torres. si este
primer filtro ha pasado; por supuesto que este no es un informe
vinculante, pero sin embargo, constituye un referente para que este
Pleno nos pronunciemos respecto de lo que la Comisiéon ya nos ha
presentado. Ahora, en el tema de la vacancia judicial conocemos que en
el pasado, efectivamente, habia una época donde practicamente la
— — — ——— —administracién-de justicia-se-paralizaba-en-determinadas-€épocas porque
todo mundo salia de vacaciones. Hoy lo que se esta aqui es
recomendando, que €l Consejo de la Judicatura, que puede hacer lo
mismo, que puede hacer lo mismo, porque el Consejo de la Judicatura
aprobara el calendario de vacaciones propuesto por cada dependencia
judicial, tomando las previsiones necesarias a fin de que no se
interrumpa el servicio. Es decir, cada judicatura establecera las
prioridades pensando fundamentalmente en no paralizar el servicio a
los usuarios, no pensando solamente en el interés, por supuesto
legitimo de los jueces y de los funcionarios judiciales, en que deben’
gozar de un periodo de descanso, de un periodo de vacaciones, eso esta
bien, pero necesariamente, hoy que pretendemos cambiar Ila
administracion de justicia y que lo reconocen, inclusive los companeros
asambleistas de oposicion, hemos mejorado la infraestructura, hemos
mejorado el equipamiento tecnolégico, se esta mejorando el
procesamiento de las causas, pero, por supuesto, tenemos que
continuar dando una buena imagen a todos los usuarios, a la
ciudadania. La administracién de justicia no puede paralizarse en

ninguna de las materias ni civil ni laboral ni ambiental, igual en lo
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penal, por supuesto, de manera permanente ha habido este servicio sin
interrupciones. En el tema de los peritajes, que también ha sido motivo
de discusién, aqui en el procesamiento de este veto, no es que sea una
cuestién completamente cerrada, que sea el Consejo de la Judicatura el
que vaya a cancelar los valores de los peritajes. En el ultimo inciso
claramente dice: “El monto que se cobrara por esas diligencias
judiciales o procesales podra ser...”; podra, “..podra ser cancelado por
el Consejo de la Judicatura en la forma que establezca la resolucion que
para el efecto se dictara por esa entidad”. Podra, es decir, le
correspondera al Consejo de la Judicatura establecer los casos y en las
causas que se tiene que cubrir los costos de peritaje. Por supuesto, en
aquellos procesos en los que los peritajes requieren de cuantiosos
recursos econdmicos, ahi el propio Consejo de la Judicatura, en base a
la redaccién de esta norma va a establecer que, y si se trata inclusive de
dafio ambiental, tendrd que establecer, y ya lo reconoce alguna
normativa de caracter ambiental, que quien dafa, que quien contamina
debe asumir todos los costos, no solo de la remediacion ambiental
sino también las costas judiciales, en las que también se entendera
los peritajes judiciales y asi tendra que hacerse, y si no esta claramente
determinado, esta en proceso de construccién un nuevo Coédigo
Ambiental, alli tendremos que establecer claramente, que quienes
contaminen el ambiente tienen que asumir todos los costos, inclusive
los costos que signifiquen los pagos de peritajes, los pagos que se
tengan que hacer para demostrar quien realizé ese dafno ambiental,
para inclusive establecer los mecanismos, los mecanismos - de
compensacién social, los mecanismos de rehabilitacion ambiental,
de mejoramiento ambiental. De tal manera, que habiendo un

informe, por supuesto no vinculante, de la Comisiéon de Justicia y
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Estructura del Estado y una mocién que ha sido presentada, en la
que se solicita el allanamiento total a este veto parcial, sefora
Presidenta, sefloras y sefiores asambleistas, solicito que se tome
votacién en funcién del informe que ha sido presentado a este Pleno.

Muchas gracias.-------=====mmmmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el ponente,

asambleista Mauro Andino.----==-======mcmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Sefiora Presidenta:
Armando ha sido muy claro y recojo tus palabras, realmente lo que
tiene que ver al receso o a la vacancia estd muy claro en la objecion,
igual en lo que tiene que ver al peritaje. Lo que se pretende es
precisamente precautelar a aquellas personas que, muchas veces por la
falta de recursos econdémicos, no pueden cancelar el valor de esos
peritajes en las diligencias que puedan llevarse a través de un juigado
del Trabajo, de lo Civil, Penal o cualquier otra naturaleza. En
consecuencia, al considerar que esta claro el informe y al haber sido
aprobado con una mayoria en la Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado, me ratifico en la mocién y solicito que se someta a votacion.

Gracias, sefiora Presidenta.----------=====-mmmmmommem oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. ¢Existe apoyo a
la mocién? Sefiora Secretaria, procedemos a la -votacion

COTTESPONAIENTE. === oo oo oo oo s

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en la parte inferior
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derecha de su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiocho asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a la objecion
pafcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcidén Judicial. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Sefiora Presidenta, tenemos un inconveniente con la
curul del asambleista Nelson Serrano y nos toca reiniciar la votacion.
Se ha solucionado el inconveniente, sefiora Presidenta. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en la parte inferior
derecha de su curul electréonica. De existir alguna novedad, por
favor, reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiséis asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento total a la
objecién parcial del Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funciéon Judicial.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerarda abstencidén. Senor operador, presente los
resultados. Noventa y nueve votos afirmativos, diez negativos, un
blahco, dieciséis abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento
total de la objecién parcial del Presidente de la Republica, al Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico de la Funcién

JUAICIAL, =~~~ === = e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.-------------=--=--=--=--==-=-----
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LA SENORA SECRETARIA. “4. Informe de segundo debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Con su autorizacion, s_eﬁbra
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: I“Ofioio 039-CDEPM-
ANJCC-2013 Quito, Distrito Metropolitano, 3 de julio de 2013. Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despachb. De mi consideracion: De conformidad con el articulo 61 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en mi calidad de Presidente
de la Comisién Especializada del Desarrollo Econémiéo? Productivo y la
Microempresa, presento el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, iniciativa del ex asambleista Rafael Davila.
Atentamente, doctof Juan Carlbs Cassinelli Cali, Presidente de la
Comisiéon del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Comisién nuimero 4. Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Informe para segundo
debate. Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Objeto. El presente
Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, que fue asignado a la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Antecedentes: 1. Mediante memorando SAN-2013-0266, de 21 de
febrero de 2013, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional, se notific6 a la Comisiéon
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Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
con la calificacién y la peticién de inicio de tramite del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, presentado por el asambleista Rafael Davila
Egliez, con numero de tramite 127941. 2. Segun lo dispuesto en el
articulo 3 de la referida Resolucién del CAL, se dispone que la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento del mencionado Proyecto de Ley a
partir del 25 de febrero del 2013. 3. La Comisiéon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través de la pagina web de la Asamblea
Nacional y mediante correos electréonicos y oficios, en los que se les
adjunto el proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones
que fueren del caso. 4. El informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial fue tratado, debatido y aprobado por la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa en las sesiones numero 90 y 91, de 5 de
marzo de 2013 y 5 de abril del mismo afo, respectivamente. 5.
Mediante oficio 390-CDEPM-AN-2013, de fecha 5 de abril de 2013,
suscrito por el ex asambleista Fernando Vélez, quien desemperfiaba las
funciones de Presidente de la Comision Especializada del Desarrollo
Econc’)mico, Productivo y la Microempresa, se pone en conocimiento de
la Presidencia la Asamblea Nacional, el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 6. El primer debate del Proyecto de
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Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguﬁdad Vial, se llev6é a cabo en la Sesiéon 229 del Pleno de
la Asamblea Nacional, celebrada el 2 de mayo de 2013. 7. Mediante
memorando SAN-2013-791, de 20 de junio de 2013, suscrito por la
doctora Libia Rivas Ordénez, - Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se pone en conocimiento de la Comision, que al no haberse
aprobado la mocién de archivo por el Pleno de la Asamblea Nacional, el
Proyecto de Ley regresa a la Comisién del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, péra que se elabore un informe para
segundo debate. Analisis y razonamiento: Analisis del Proyecto: El
Proyecto de Ley Reformatorio é la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito, y Seguridad Vial, presentado por el ex asambleista Rafael
Davila Egliez consta incluido en su totalidad en .el ihforme p