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En la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del mes
de junio de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de Se-
siories del H. Congreso Nacional, se instala la Sesidén Vesper-
tina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
bajo la Presidencia del sefior doctor AVERROES BUCARAM ZACCI -
DA, Presidente del H. Congreso Nacional, siendo las 19h30.---

En la Secretaria actila el sefior abogade Enrique Drouet S&n --

chez, Secretario General del H. Congreso Nacional,---=--ceeonm

A la presente sesidn concurren los siguientes honorables le -

gisladores:
~COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL PLAZA VERDUGA LEONIDAS
 IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
MOLINA MONTALVO EDGAR TORRES GUZMAN ELOY

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

GUTLLEN MURILLO HUMBERTO | RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON

LARREA MARTINEZ FERNANDD RIVAS VALLE JOSE
PALACIOS MONSALVE LUIS RIVERA RIVERA VICENTE

" COMISION DE LO ECONCMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

COBQO BARONA MARIO MEJIA VILLA FRANCISCO
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO QUEVEDO TORC MARCELO
HERRERA VILLACIS FREDDY = e a

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

CEVALLOS VEGA RUBEN SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
ESPINEL JARAMILLO JOSE ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO

TL STFROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Sirvase constatar el
qubrum para dar inicio a esta Se8idN.-—mmomcmmm e
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! EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- Estén presentes
al momento en la Sala, de la Comisidén de lo Civil y Penal, -
| cuatro honorables legisladores, gue son los Honorables: Jose

fina Izurieta de Oviedo, Eloy Torres, Edgar Molina y Virgi -
| lio Saquisela.- En la Comisién Legislativa de lo Econdmico,

Agrario, Industrial y Comercial estdn presentes cuatro hone-
rabigs legisladores: Honorables Francisco Mejia, Mario Cobo,
Eduardo Carmigniani y Marcelo Quevede.- En la Comisidn Legis
lativa de lo Laboral y Social estdn presentes cineo honora -

bles legisladores, los Honorables: Humbertﬂ.Euillén, Jos& Ri
vas, Luis Palacios, Vicente Rivera y Fernando Larrea; y, en

ia Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancarioc vy
de Frespuesto, los Honorables: Ignacio Zambrano, Rub&n Ceva-
llos, Mario Fidel Sudrez y Jos@ Dspinel. Acaba de ingresar a
"la Sala el Honorable Carlos Luis Plaza, sefior Presidente, de
la Comisibn de lo Econdmico ¥ Agrario, v el Honorable Leoni-
das Plaza, de la Comisidn de lo Civil y Penal; consecuente -

mente, hay qudrum para sesionar, sefior Presidente,———eecceo—-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Existiendo el qubrum reglamentario, se
instala la sesidn, rogando nuevamente a los sefiores legisla-

dores, por favor, tomar asiento.- Sefior Secretario, proceda
a dar lectura al Orden del Dla,--—--cmmomm e -

- I =

FL. SENOR SECRETARIO.- "Orden del Dia del Plenario de las Co-
- misiones Legislativas.- Sesidn ordinaria vespertina del dia
- miércoles, 25 de junio de 1986.- 1%.- Segundo Debate del Pro
yecto de Ley gue prohibe toda clase de propaganda de cigarri
1los, bebidas alcohflicas y otras drogas que causan dafics a
la salud, 22,- Begundo Debate del Proyecto de Ley Refurmétm*
ria al Decreto Supremo 2740, publicado en el Registro 0fi --
cial BUE, de 6 de agosto de 1978, 32.- Segundo Debate del —-

-tf-hi-
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Proyecto de Decreto que crea un gravamen por barril de hidro-

- carburos producido en las jurisdicciones cantonales, en favor
de los Municipios y Consejos Provinciales. 42,.- Segundo Deba-

te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Extranijeria.-
52,- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Emergencia 004, de marzo de 1951, 62.- Lectura del Proyec-

to de Ley de Creacidn de la Universidad "Peninsula de Santa -

I Elena®. 72.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacifin del ---
Transporte Universitario. 82.- Lectura del Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley de Creacidn de la Universidad "Eloy Alfa-
ro" de la ciudad de Manabi. 92,.- Lectura del Proyectoc de De -
creto en beneficio de la Sociedad de Autores y Compositores -
Ecuatorianos,(SAYCE)., 10¢,- Lectura del Proyecto de Decreto -
que establece un aumento de diez sucres a los licores produci
dos y embotellados en las provincias de Cafiar y Azuay, en fa
vor de las Municipalidades, Universidad de Cuenca y Asilo de
Ancianos "Cristo Rey", 11%2,- Lectura del Proyecto de Decreto-
que expropia un terreno en favor del Colegio "José Maria Egas
en la parroquia Ximepa de la ciudad de Guayaquil. 122.- Lectu I
ra del Proyecto de Ley de Defensa Profesional de los Ingenie-
ros Agrbnomos Forestales., 13%.- Lectura del Proyecto de Decre I

.to Reformatorio al Decreto Legislativo 38, de 26 de junio de
1980, publicado en el Registro Oficial N2 235, de 21 de julio
: de 1980".- Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.----

2

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de proceder a la lectura del pri-
mer punto del Orden del Dia, Honorable Delgado.-=--weecao

EL- H. DELGADQ COFPFIANO,- Sefior Presidente: Yo quiero rogar a
usted y a los honorables legisladores que conforman el Plena-
riq.de las Comisiones Legislativas, habida cuenta que el 12 -

de julio de este afic se cumplen cincuenta afios de la funda --
cién del Colegio Normal N2 31 "Eugenio Espejo", ahora Institu
to Normal Supericr, que creo es un hecho tremendamente tras -
cendental para la vida cultural no solamente de Chone, de Ma-
nabia, sino de tode el Ecuadorj; en virtud de lo cual yo me --

permito poner a consideracidn un Proyecto de Acuerdo, felioi-
tando a esta Entidad de tipo educative, soclicitando a lps se-
fiores miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas que

svnd vue
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el mismo sea aprobado.- Nada més, sefior Presidente, y muchas
Eracias, - ------=osoo—m s s L i o e i e

EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en la salutacidn al Colegio que menciona el Honora -
ble Delgado, por cumplir los cincuenta afios de su fundacibn,
que se sirvan levantar el hrazn.———---------_-_---; _________

FL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis votos a favor, de diecinueve
diputados presentes, sefior Presidente,-—--r--movrocneeoonnn

FL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Proceda a dar el tré
mite respectivo, sefior Secretario,—------=-==--s-wooan e

FL SEROR SECRETARIO,.- 351, sefior Presidente.—---==ccmmecevea-

L SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer punto
del Orden del Dia.---wm--momo—cmen S

- IIT =

EL SEROR SECRETARIO,~ Primer punto del Orden del Dia: “"Segun
fdn Debate del Proyecto de Ley que prohibe toda clase de prﬁ~
-paganda de cigarrillos, bebidas alcohblicas y otras drngasJ-
que causan dafio a la salud’,-v-oormommmm e i

FL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura articulo por ar-
ticulo, luego los Considerandos del Proyecto, para gque el --
Plenario se vaya pronunciando en este segundo debate.---~---

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—"ﬂrtic&in 1¢, Pro
‘hibese toda clase de propaganda que incite al consumo de: ta-
baco, bebidas alcohdlicas y otras drogas gque causan dafio a2 la
salud humana, sea esta por radio, periddicos, televisidn, ci-
ne, afiches, letreros, murales, calendarios y otros medios de
difusién".- Hasta aqui el Articule primero.-------ceeomaoenun

Tl SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo primero no existe in-
tervencidn alguna, vamos a proceder a tomar votacidn. Los se-
fiores legisladores que estén de acuerdo con el Articulo prime

ro de este provecto, que se sirvan levantar el brazo.--------

FL SERNOR SECRETARIO,- Dieciocho votos a favor, de diecinueve. '

% W f".;’l{!’.‘ i
.,-".,. &
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diputados presentes, sefior Presidente.--cecomovmmmnmananan

FL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado el Articulo primero.-
Proceda a dar lectura al siguiente artfculo.-----—---v-- v i i

FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 22,- A partir de la vigencia
de esta ley, los productores, distribuidores, vendedores y -
cualquiera otros responsables de la publicidad de esta clase
de propaganda, en el plazo de noventa dfas los retirari de -
todo establecimiente y lugar plblico, bajo 1a pena de multa
"de un salario minimo vital por cada propaganda mural, y de -
‘diez a cien salarios minimos vitales, seglin el capital de la
empresa y la gravedad de la falta, por propaganda de radio,
periddicos, televisidn o cine, que se encuentre después del
mencionado plazo.- Esta multa sera impuesta por el Comigario
r de Salud o las autoridades de Polieia, al propietaric o re -
presentante legal de la empresa fabricante, distribuidora, -
I vendedora o del medio de comunicacidn, asi come en igual mon
to a la empresa de difusidn que lo haya publicitado. En case
de reincidencia, se procederd a la inmediata cancelacibn de

la aﬁtorizgeiﬁn o facultad legal para fabricar, distribuir o
vender el producto, asi comc para el funcionamiento del res-
prectivo medio de comunicacibn colectiva en su caso".- Hasta
aqui el Articulo segundo,------ e o s e e e e

FL SEfIOR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo segundo, Diputado --
CE‘E til 1 ':' A e e e e T e T T e TR R T T

FL H. CASTILLO VIVANCO,--Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: He considerado de mi deber, habifndome enterado en
la Presidencia, de este hecho, pedirle a usted que disponga
el que se dé el mis urgente tramite a lo que estamos plan --
teaﬁdn; razdén por la cual yo me permitiria sugerir, sefior --
Preﬁiﬁante,.ﬂe que en lugar del plazo de noventa dias, se di i
ga en el plazo de treinta dias.- Esta serfa mi peticibn.----

FL SENOR PRESIDENTE,.- :Mociona usted? :Hay apoyo a la mocidn?
En el plazo de noventa dias, que sea treinta dias. No existe
apoyo. iApova el Honorable Zambrano?. Apaya la mocibn, estad

apoyada., No existe intervencidn alguna.- Sefior Secretario, -
1-1-!1!'

T 1 I p——
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proceda a dar lectura a la mocién del Honorable Castillo,-~--

L, SEROR SECRETARIO.- El1 Honorable Castillo propone, que en
el Articulo segundo que se ha dade lectura, donde dice: "en
el plazo de noventa dias", se cambie y diga: "en el plazo -
deitreinta dias", —m e e e e e e - ——

EL:EEHGR PRESIDENTE,~ No existe intervencifn alguna sobre es
ta mocidn, vamos a proceder a tomar votacidn.- Los sefiores .
legisladores que esté&n de acuerdo con la mocidn del Honora -
ble Castillo, que se sirvan levantar el brazo.~-----==-v-=--

FL SENOR SECRETARIO,- Cinco votos a favor, de dieciocho dipu
tados presentes, sefior Presidente,--—=wc--cue- e o v i

"FlL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- los sefiores legislado
res que estén e acuerdo con el Articulo segundo tal como es
t4 en el proyecto, que se sirvan levantar el brazo,----- it

FL SENOR SECRETARIO.- Quince votos a favor, de dieciccho di-
putados presentes, sefior Presidente.-—--c-mceee- i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Proceda a dar. lectu
ra al siguiente artfculo ---ms-commmsmooomno oo A e

I, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 232,- Prohibese la difusidn -
o publicidad de actividades delictivas y la publicacidn no -
dispuesta por la autoridad competente, de fotografias o re -
portajes gréficos relativos al delincuente o a sus activida-
des, El incumplimiento de esta norma serd samncionado por las
autoridades de Policia, con una multa equivalente al doble -
del valor comercial del espacio ocupade en tal difusibén. En
caso de reincidencia se dispondrd@ la suspensidn temporal o -
clausura del medio de comunicacidn colectiva",- Hasta aqui -
2l ATTIOULO TEICEID , == = o = o o e o e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo tercero no hay inter
vencidén alguna, vamos a proceder a tomar votacidn.- Perdbn,
Honorable Molina.-——c-rommm e e o e e e

FL H. MOLINA MONTALYO.- Gracias, sefior Presidente. Sefiores le
gisladores: Iste es un proyecto trascendental, y no sé, pero | ]
a mi me parece que estamos yendo un poco rdpido; y en tanto -/ff

. |




Acta No. us PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag -

vandias

en cuanto dice relacidn al aspecto mercantil, se puede pasar.
Pero este Articulo tercero dice: "Prohfbese la difusidn o pu
bilicidad de actividades delictivas". ¢Qué se va a entender -
por la difusién de actividades delictivas?. Un delincuente -
comete el delito, la prensa acude, reporta el hecho, eso es
una difusidén de una actividad delictiva, es una difusibn, es
una publicidad también, Perc esto, sefior Presidente, es con-
natural de la libertad de informacidn. 51 pasamos esta situa
cién asi, estariamos echando de una plumada al suelo la 1i =
bertad de informacién. De alguna manera, en las garantias --
constitucionales enumeradas en el Articulo diecinueve, no le
ericuentro con precisidn la figura de la libertad de informa-
cidny pero es un hecho real gue la libertad de informacién -
es uno de los aspectos mis defendidos de la vida plGblica, Es
to, sefior Presidente, no puede ser; es un asunto absoclutamen
te peneral: "Prohibese la difusidn o publicidad de activida-
des delictivas", Una actividad delictiva: el terrorismo., S5i
esta leﬁ se pone en vigencia, guerria decir que nadie puede
aqui informar sobre el terrorismo, porgue estaria contravi -
niéndose la norma que prohibe la publicidad. Esto esti mal,
s efior Presidenfe. De tal manera, que a mi me parece qué_estg
mos yendo demasiado répido. Y en esta npurtupidad, sefior Pre
sidente, con arreglo al Reglamento, yo planteo la reconside-
racién de los dos articulos anteriormente aprobados.~ Gra --

¢cias, sehor Presidente, y me opongo a este tercer articulo.-

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo tercero, Diputado Co

hD._' R e e v e i S .l o o S, o i e . o

EL. H, COBO BARONA,- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo voy a pedir que este articulo se suprima, para continuar -
adélant& con los dem&s articulos gue informan el contenido -
de esta ley. En realidad, sefior Presidente, tenemos todos -
que reconocer que los medios de comunicacidn han hecho muchi
simo por mejorar la convivencia &tica de la comunidad ecuato
“riana, han hecho una propaganda pertinaz a efectoc de conse -
guir que la drogadiceidn en el Pais y en nuestros adolescen-
tes y jSvenes sobre todo, sea sino cortada definitivamante,

por lo menos advertida hasta el punto de sus gravisimas co

VT i L Y el . g " g e e B,
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secuencias a ultranza., Yo soy partidario, sefior Presidente,

y asi lo he manifestado en muchas ocasiones aquf en el Parla
mento, de que la condicidn moral de los ecuatorianos que in-
forma e imprime la vida sccial y la vida politica del Pais -
no es en este rato de lo mejor; lamentablemente aqui se apro
vecha en mucho del difamatorio y de la calumnia para 1ngﬁar

~protervos fines., Por esto es que yo dudo mucho del aspecto -
moral que estd informando el itinerante de nuestra vida so -
' ecial y de nuestra vida polftica.- Yo estoy muy de acuerdo -
con lo gue acaba de decir el Honorable Molina, en el sentido
de que no se puede prohibir, so pena de atentar contra el de
recho bdsico de la libertad de expresidn, en una forma radij
cal las actividades que tengan relacién con el aspecto delic
tivo, Porgue, me pregunto, sefor Presidente: (Quién es el L
gque va a calificar de Btico o no &tico un acto?, (Quién es,

en este Pais o en cualquier otro Pais del mundo, el que pue-
de decir scbre aspectos de orden estético, esto es hEllﬂ.G -
esto es feo?, Lo mismo pasa con el aspecto moral y con el as
pecte &tico ¢quién es el que puede decir esto es malo o esto
.es bueno?. Esto contradice el principio elemental de la liber
Ltad de informacién. -a la cual siempre hemos; defendido oSO -
tros, Por este motivo., vo mociono en el seﬂkidﬂ de gue se su
prima el Articulo tercero, sefior Presidente, en toda su ex r
tensifn v continuemos con los demds, —— oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una mocidén de que se suprima el Ap
ticulo tercero, iexiste apoyo?. Se procede a dar lugar al de
bate de la mocidn. Sobre la mocién, Diputade Castille.- Exis
te 8]l BpOYO IeSPeCYiIvVO, -~ e e e j

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente y colegas legisla-
dores: Yo comprendo que puede ser que en este momento de nue
vo afloren determinadas situaciones de las gue ya hemos vivi
do bastante en este Plenario, pero yo creo que ante todo te-
nemos que ser leales con la verdad y hablar, no en la bfisque
da de la satisfaccidédn de tal o cual situacién propia de la -
naturaleza humana, sino simplemente en busca de la verdad. =
'Hny dia tenemos los periddicos llenos del asunto este del -~
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?futhol; sin@mhargn de que el futbol estd un poco desplazando
Elas p&ginaé rojas, ustedes van a encontrar justamente lo que
‘trata el articulo de evitar. No se trata, honorables legisla
‘dores, y refiriéndome claramente a lo que dice el Honorable
;Lpgisladﬂr Cobo, no se trata de la informacidn que la prensa
debe de dar sobre los acontecimientos sociales, no se trata
de eso; la informacifn tiene que darse y tiene que haber 1li-
bertad de informacidn, De lo que se trata, sefior Presidente,
. es de que aqui la prensa venal busca la concupiscencia de la
; sangre, del ténatos de la opresién, de la miseria, para con-
| seguir sensacionalismo y lectores; y en el submundo, en ese
submundo del delito, ahi existen estrellas, Ya me narraba a
mi, el Honorable Diputado Zavala, la situacidn que pudo des-
cubrir en la Penitenciaria del Litoral, cuando se encontré -
con un delincuente al que le preguntd cudl era la razén ﬁnr

la que, habiendo tenido una vida correcta, llegd a cometer -

ese delito, Y el hombre le indicéd en su celda, que tenia pues

to en marco la foto del periédico donde estaba &1 publicita-
do por ‘haber cometido un delito; una meta en una vida frus -
trada, llega a estar en los ﬁ&riﬁdiens, mas que sea en la -
condicidén de delincuente,- Ya estamos viendo el caso de Ca -
margoj yo creo que no ha habido ser humano mis publicitade -
aqui en la Repfiblica del Ecuador que este sefior. Con lujo de
detalles, porque no es que la prensa busca la informacién, -
sino 1o que se busca es el sensacionalismo, lo que se busca

es mostrar ante la faz de los demfs, aquellos aspectos real-
mente denigrantes de la dignidad humana, aquellos aspectos -
espeluznantes, eso es lo que se busca difundir para conse -
guir la sensacidn, y eso ne puede ser simplemente, sefior Pre
sidente, catalogado con la libertad de informacién.- Yo ten-
go la satisfaccidn, quiero decirlo aqui, de haber sido expul
sado de cinco lugares, cinco entidades, una de ellas, la Uni
versidad Catdlica, cuando fundibamos la Federacidn de Estu -
diantes de la Universidad Catdlica; y otra, una distinguidi-
sima revista del Puerto principal de nuestro Pais, que tuvo

la bondad de nombrarme como redactor en Loja, y que me envid f

cablegramas tras cablegramas a Loja, para que consiga hacer

i

{
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un reportaje sobre "La chica del cajdn". (Qué era esto de la
chica del cai8n?. Una pobre y humilde mujer que fue asesima-
da, colocada en un cajbén y enviada en Cooperativa lLojaj; y --
que fue descubierta ya por los olores nauseabundos en las bo
degas de la Cooperativa. Que_teniamns que sacar fotos en di-
versas pnses de "La chica del cajén", porque eso tenia que -
publicarse en la revista para que se venda. Y yo, sefior Pre-
sidente, tuve gue elevar mi protesta, porque no podia servir
de instrumento para tamafia indignidad, Mientras tanto, los -
reportajes qué habfa enviado sobre la Reforma Agraria en Lo-
ja, sobre la situacién de la sequfa, eso no se publicaba, pa
ra qué. Lo que si se tenia que publicar es esto, la humilla-
cién de la dignidad humana, para buscar sensacionalismo. Yo

concuerdo con el Honorable Molina, en el sentido de que al -
estar en este articulo la palabra "difusién", pueda quedar -
dubitandc el que se estd prohibiendo la informacién. No se -
trata de prohibir la informacién; lo que se trata de prohi -
bir concretamente es, este ensafiarse sobre la humana natura-
leza, haciendo del delito, de la denigracidn de las gentes,

de la denigracién de la condicién humana, un medio para con-
seguir lectores, para conseguir mayof tiraje, para conseguir
mayor publicidad. Eso es infame, sefior Presidente, eso no --
puede ser; y en ese punto, yvo le pido a usted, sefior Presi -
dente, porque veo que es necesario, que usted se digne dispg
ner que por Secretaria se dé lectura a la comunicacidn envia
da por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, respecto de es-
te proyecto, ﬁorque ha sido analizado por todos los Obispos

del Ecuador,.peunidas; porque realmente se trata de dar un -
paso fundamental por arriba de los intereses mercantilistas,
por arriba de pasiones humanas, por arriba de todo 16 que --
pueda significar un balladar, para que nuestro Pais se lim -
ﬁie de estas situaciones, que en otros paises mis civiliza -
dos ya han sido superados. ¢Cufndo se ha visto, por ejemplo,

en la prensa de ciertos paises europeos, que hemos tenido o-
portunidad de conocer, las pdginas rojas que se ven aqui con ’
|

f

(L
i I
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lujo de detalles, caddveres colocados en diversas poses, si-
tuaciones indignas?, (Por qué puede un hombre humilde ser -

sodens

a-.w



Acta No. us PLENARIO DE LAS COMISIONES FPdg n

s

iii_fquif

condenado a este tipo de publicidad? ¢por qué@, sefior Presiden
te?, si todos somos de la misma naturaleza humana, que tiene

gue elevarse su dignidad, que no puede convertirse en instru-
mento de las pasiones, en instrumento del tinatos, en instru-
mento de una serie de 1ibidos, propias también, por cierto, -
de la naturaleza humana, perc que es necesario superarlas. Yo
le pido, sefior Presidente, que se digne disponer que se dé --
lectura a ese articulo, & esa comunicacibn.—-----ccececnccmn_a

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de dar pasoc al pedido del Honora-
ble Castille, debo indicar que es verdad que de parte de la

Tglesia Ecuatoriana se han reunido todos los obispos del --
‘Pais y han enviado una comunicacidn a la Pbesiﬁencia del Con-
greso Nacional, solicitando de que se trate ya en segunda y -
definitiva, este proyecto de la prohibicibén de propaganda; v,
aqui tenemos una carta firmada por Monsefior Bernardino Echeve
rria Ruiz, Arzobispc de BGuayagquil, Presidente de la Conferen-
cla Epiﬁcﬁpali Monsefior Luis Orellana, Obispo Auxiliar de Gua
yaguil, Secretario General de la Conferencia, para que se pro
ceda a dar lectura al pedido del Honorable Castillo,- Hay un

pedide de parte del Honorable Castillo, que vamos a dar paso

a la lectura.- Estd en uso de la palabra , Honorable Cobo.---

"EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- La comunicacidn
‘de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, que dice: "Presiden-
cia, Secretarfa General.- De fecha 21 de junio de 1886.- Di -
ce:"Excelentisimo sefior Presidente del H. Congreso Nacional.-
En su Despacho.- Sefior Presidente: La Conferencia Episcopal -
Fcuatoriana, ejercitande la misidn religiosa y moral que le -
corresponde, ha heche innumerables llamamientos al pueblo e -
cuatoriano v a las autoridades del Pais, para salvaguardar --
los mds altos valores de la Nacidn, entre los que se cuentan
los de la moralidad pliblica, la cultura y la salud. Por esto,
hemos visto con singular satisfaccidn que el Congreso Nacio -
nal estd tramitando un Proyecto de Ley cuyo objetivo es el de
evitar el mal uso de la libertad de propaganda y regular el -
empleo de los medios de comunicacibn social para mejorar la-  {
situacifn cultural, moral y de salubridad del pueblo, princi
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palmente de los jdvenes. Los Obispos del Ecuador apreciamos -
en alto grado la libertad de propaganda y deseamos que florez
can las indusirias y demds medios de produccién, que han de -
l contribuir a una mejor situacidn social de la poblacién; pero
no puede sacrificarse los valores superiores de la moralidad,
i la cultura y la salud ni por una manera descontrolada de ejer
citar la libertad de propaganda ni por obtener beneficics de

cardcter econdmico por grandes que fueren.- For corisiguiente,
el prohibir severamente la apologfia del delito, la pornogra -
ffa, la difusién de usos y consumos dafiinos para la moral o -
la salud, o gue degradan la cultura, constituyen verdaderos -
deberes del gecbernante y las leyes gue regulen la propaganda
y prohiban tales usosj son leyes justas que merecen la aproba
ﬁién y el respaldo de toda persona amante de la Patria y de -
~los grandes valores de la civilizacidn. Como personeros de 1la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana e interpretando el penss --
‘miento muchas veces manifestado por los prelados que la inte-
- gran, hago presente a usted, sefior Presidente, nuestro caluro
so0 respaldo al referido proyecto de ley, con la conviceidn de
que, de llegar a aprobarse, causari notable beneficio parg el
biengcamﬁn y para la moralidad pfiblica que a todos nos preocu
pa.-éﬂprovechu esta oportunidad para reiterarle el testimonio
de mi mds alta consideraci&n y estima. Muy atentamente, Ber -
nardine Echeverria Ruiz, Arzobispo de Guayaquil, Presidente -

de la Conferencia Episcopal; Monsefior Luis Orellana, Obispo -
Auxiliar de Guayaquil, Secretario General de la Conferencia -
Episcopal™.- Hasta aquf 1a comunicaci®n,sefior Presidente,—.——

EL SENOR PRESIDENTE.- ¢(Termind su intervemncién?. Conecluya, Ho
norable Castillo, se ha dado paso a su pedido.--cemeommccmmean

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Yo me permito suge
rir, que primerc se tome muy en cuenta el criterio de la Con-
ferencia Episcopal Ecuatoriana respecto a estos asuntos y a -
este proyecto que ha sido analizado.- En segundo lugar, que -
en cuante a la libertad de informacidn, no estamos poniendo -
un solo dedo encima, ¢(Por qué?. Porgue la informacién es una

.cosa, y otra cosa es la publicidad, el sensacionalismo, los -,

reportajes de la ﬁégina roja destinados a humillar al ser h2;6{
vead i
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mano, destinados a sobajar la dignidad de las personas, de -
los ciudadanos por humildes que estos sean. Entonces, yo creo,
sefior Presidente, que lo que podria caber aqui en el Artfculo
tercero, para evitar equivocos, gquizd es eliminar las pala --
bras "prohibese la difusibn", y dejar simplemente: “prchibese
la publicidad de actividades delictivas".- Y mfs abajo se di-
ce: "y la publicacidn de fotografias, reportajes grificos re-
lativeos al delincuente”. Porque hacen de log delincuentes ver
daderas estrellas de cine aqui, sefior Presidente; vy hacen de
sus actividades, verdaderas aventuras dignas de toda la aten-
¢ién, que se difunden entre todos nuestros lectores sociales,
y eso no puede ser,- Entonces, si el Diputado Cobo acepta mi
sugerencia, yo plantearfa que la mocién de &1, en lugar de la
eliminacidén del articulo, més bien la eliminacién de la pala-
~bra "difusidn", para no generar el equivoco de que estamos no
‘sotros aqui prohibiendc la informacidn, la que es necesario -
‘que se d&, Pero lo que no es posible tolerar, son las piginas
rojas v la publicidad con tantos detalles como se estidn ha --
ciendo ahora, que realmente es indigno. Yo pediria, si acepta
el Diputado Cobo, esta sugerencia de mi parte.--——--—=wv-=z=-w -

Fl. SEROR PRESIDENTE.- S{, consultaremos posteriormente.- Hono
| -rable Hnlinaf+v—--~——"*h-—-m-w—hﬁ*——-----——f—é**+*v~——-rv+*++

EL, H. MOLINA MONTALVO.~ Sefior Presidente: Lo que estd en dis-
cugifn en este momento es la mocidn del Honorable Cobo, ten -
diente a la eliminacién del Artfculo tercero. Pero, a propSsi
to de esto, he escuchado algunas cosas que obligan a ﬁna in -
tervencidn sobre este mismo tema.- Sefior Presidente: La lite-
ratura, la prensa, son como el espejo de la sociedad. (Qué --
culpa tiene el espejo, de reflejar el fango ﬁues?; la socie-
dad es la gque estd mal. Que no hay que dar publicidad.- Todas

‘las obras maestras de la literatura, todas son un sucesivo re
late de la naturaleza humana que esti cargada de pasiones, no
de mojigaterfa.- Si los Obispos han leido la Biblia, han de ~
haber visto la cantidad de crimenes, de incestos y adulterios,
¢Acaso David no fue un adilterc con Betsab&?. Y no lo estoy -

~calumniando, ahi estd en la Biblia. Toda obra maestra, a pro-
pbsito del crimen, Dostoiesvski, genial relator del criﬁen, -

su obra magistral, una de sus obras magistrales se llamd "Cri

bil;‘l'-l--'
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y Castigo™. ¢Qué es lo que estd tratando de hacer el maestro -
de la literatura, de la wida?, poniendo el erimen, la natura -
leza humana en evidencia, para Que el hombre aprenda la leg --

cidn. iAcaso gue porgue se deja de publicitar las realidades -
de la vida, el hombre va a cambiar?. En diez mil afios el hom -
bre no ha cambiado, no va a cambiar., Si es que los Obispos, -
~no digo el hombre de la calle, los diputados no estin en esa -

obligacién, todos hubieran lefdo la obra que se llama "Pobres
Gentes”, se les va a poner los pelos de punta, viendoc el rela-
to de la delincuencia y el desfilar de los delincuentes de las
distintas calafias, de las distintas profesiones; los delincuen

tes que no solamente son prostitutas, hay delincuentes polfti-
cos, militares, policias. las estafas, las infamias que hoy --
dia comete la Policia ecuatoriana como la peruana con el pobre
‘delincuente, no es un invento de la &poca; estd allf, en los -
extramuros de las més viejas formas y reformas de la vida peni
tenciaria. En nuestro medio, algunas de las grandes obras, qu;
~ahora dicen que es un best-seller, que quiere decir gue se ven
-de bien. Papilldn, qui&n no ha wisto, qui&n no ha lefdoc Papi -
- 118n, ¥ quién no ha visto hasta la pelicula; que otra cosa es,
sino éi relato de los crimenes; que otra cosa es, sino la vida
- del delincuente., ¥ la sociedad gueda ilustrada en escs térmi -

i

noe. Toda cbra maestra, sefior Presidente, es una tragedia don-
de se refleja el crimen, Nuestros periddicos no son una obra -
maestra; pero hacen bien en decir la verdad, La moral es un al
to valor, pero ﬁnr sobre la moral esti un valor, el mis grande
de tﬂhus, que es la verdad. La moral es una situacidn subjeti-
va: qué es bueno, qué es maloj; a algunos les parece gue 1aséfi
guras de las mujeres o de los hombres desnudes, semidesnudos,

es una'mala cosa, a otros les parece gque es una buena cosa. A-
118 hay ciudades y paises que hacen precisamente el negocio de
ﬁgnmitir la liberalidad de la exhibicifn de la naturaleza fren
te al sol., Imaginense ustedes, en Espafia, que son catblicos --
hasta la médula, el momento en que prdhiban la publicidad de -
las islas del Mediterraneo, en donde la gente se pasea desnu -
da; ese es el negocio, porque venden el sol para que el cuerpo
reciba s0l3y y entonces, esos se guedarian en la ruina econbmi -
vead o
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ca el momento en que digan gue se prohibe la publicidad del -
deanudoe en Esﬁaﬁa, No estoy haciendo aqui una defensa ni una

._épﬂlugia del desnudo. Pero, sefior Presidente, sefiores legisla
dores, la Conferencia Episcopal de lo que esté preocuﬁada, co
mo ellos dicen, que no se sacrifiquen los valores morales; es
tin en su derecho, estin en su misidn, Y que no se degenere -
la cultura, esc es otra cosa. La mujer, como un ochjeto perni-
ciogo de excitacidn hacia el consumo, para un beneficio mer -
ecantil exclusivamente, esto es otra cosa, esto es una degene-
racién de la cultura. Pero, sefior Presidente, como esti el Ar
+fculo tercero, que el Honorable Cobo ﬁrnﬁcne que s& suﬁrima,
ﬁgrmita usted, con su venia, que repitamos lo gue estén di --
eiendo agqui: "Prohibese la difusidén o publicidad de activida-
des delictivas", Agqui no estédn diciendo la ﬁalabra "informa -
cién"; ademds, nadie tiene derecho a prohibir que se informe

sobre los delitos., No se ganaria nada cambiindole, “a&tividﬁ—
des delictivas" por "informacidn",- Nadie, sefior, puede prohi
bir gque se informe, es una monstruosidad. Pero vea a dbnde --
1legazmas abajo, dice: "no digﬁuesta para autoridad competen-
te", Asi que tiene que pasar todo por una censura previa, Ni

en época de Torquemada pues, sefhor PresidEnté, peor ahora con
laZvelocidad de }GE satélités‘ Yo le expongo en este caso, se-
fiop Presidente, Pongamos por caso aqui en el Ecuador, prohibi

mos que se difundan los delitos de Carmargo; ya, no se difun-

de, Camargo gqueda en la obscuridad, Y, quién va a impedir que
1os satélites nos manden los delitos del exterior, sobre los

cuales no podemos tener ningﬁn control; nadie puede controlar
eso, :¥an a pasar por una situacidn ﬁrevia de censura? Imposi
ble, Y en el supuesto de que nuestra televisidn del Estade Na
cional, SENDIP, o como sea, controlacen esta situacidn; hay -
mucha gente que ya tiene televisidn directamente ?nr via saté
1ite en casa, ¢Quién le va a impedir eso? Nadie le puede impe
dir, eso es ir contra la corriente. lLa tecnologia actual, se

basa justamente en la informacibn de toda la humanidad; la --

 ciencia, por excelencia, ha avanzado, y hoy dia se 1lama la -

informdtica, Si es que los legisladores ecuatorianos apfbha —f})

mos una cosa aqui contra la informitica, la informética nos

A
Y

- e e e P et il e il L
mrrvf#ﬁq:’_ﬁ,—_’.—*.—h-ﬁ-vf -F-: a_-.r:.--.- “yr ] il ;— A :-", - : o ) N
HE e - B " . b . Fl . - Ll



s
Ay

Acta Na.us PLENARIO DE LAS COMISIONES FPdag s

u-f-”

barre pues.- Sefior Presidente: No hay -que hacerse muy moralis
ta, no, absolutamente, Otra cosa es que se guiera guitar aqui
la purnagrafia que ofende a la cultura; esto es octra cosa, y
los Obispos buscan eso. Pero no una situacién de Torguemada,
r da que a propdésito de evitar la pornografia, vamos a evitar -
toda informacién., E1 Presidente de la Repiiblica, ademfs, se -

veria obligado a vetar una cosa de esta naturaleza, y le da -
riamos un triunfo gratuito. Ahora, si lo que quieren es hacer
eso, bueno; manden donde el Presidente, para que &l razone y

diga, que el pueblo ecuatoriano ha de estar prevaleciendo con
la libertad de expresién.- Gracias, sefior Presidente.,-——eoa--

EL SEROR PRESIDENTE.- La propuesta del Honorable Castillo, se
‘consulta al Honorable Cobo, s e e

EL. H, COBO BARONA,- Seficr Presidente: Antes de contestar lo -
solicitade por el Honorable Castillo, ruego a Su Sefioria, se
sirva ordenar a Secretarfa que se lean unos documentos que yo
acabo de entregar en la misma, que tienen relacibn con el a -
sunto tan delicado y tan trascendental que nos ocupa en este
momento, Como muy bien se ha dicho aqui, sefior Presidente, no
se trata de una ley cualquiera, se trata de una ley que los e
cuatorianos esperan con profunda inguietud, v a la cual se le
debe poner todo &nfasis, para que sea clara, sdlida y absclu-
tamente cefiida a la verdad, que quieren nuestras familias y -
nuestra comunidad. For manera, sefior Presidente, que muchas -
organizaciones femeninas, las principales organizaciones feme
ninas de este Pais ha hecho llegar a la Presidencia del Con -
greso, a la Comisidn de lo Laboral y Social, y a guien habla,
sendas comunicaciones que, por su contenido fundamental y tras
-éendantal. para el caso qQque nos ocupa, yo le ruego a usted, -

se sirva hacer leer, para que despufs me vuelva a conceder el
uso de la palabra.——cermm e

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Antes de ﬁrﬂceﬂer, Honcrable Cobo, le -
estoy haciendo una consulta: de que si usted acepta una modi-
ficacidn a su mocidn. En caso de aceptarla, entramos a discu-
tir la mocidn modificada; en caso de no aceptarla, seguimos - I

f {
ﬂebatlenda la mocién propuesta por usted.,--—-ccommsammaa .

vort. 1 ;
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EL H. COBO BARONA,.- Sefior Presidente: No lo acepto, porque -
ﬁi intencifn es de gue no quede el menor resquicio de duda ~
sobre la intencionalidad del proyecto; o sea, que na guede. .~
ninguna duda sobre el derecho que tienen los medios de copu~
| ' nicacidn social para la libertad de expresifn,~v<v-eecevsvzzw

L SEHDR PREEIBEHTE;- E,Hl:? aEEp‘ta la MGdificatﬂria?.1?-:'--;1-1'1-:—1—-
' EL.H. COBO BARCONA.- No acepto en ese sentido la modificatoria.

EL. SEFIOR PRESIDENTE,- Se sigue debatiendo, entonces, su pro-
Pia mDCiﬁn. DE— PE..E':', EEﬁ":’P Secretaric}1*-1:'-**'“'&-?*'11:—-:11-14:-*#*

EL SEMOR SECRETARIO,.- 5i, sefior Presidente,- E1 Honorable Ma
rio Cobo ha entregado a esta Secretaria copias xerox de va -
rias comunicaciones que han sido enviadas al doctor Humberto
i Guillén, Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Social, a
usted, como Presidente del Congreso, al sefior doctor Edelber
to Bonilla, y una copia Xerox de un articulo periodistico, -
sefior Pregidente,= La primera conunicacifn dice: "Comité ¥ -
cuatorianc de Cooperacidn de la Comisidn Interamericana de -
Mujeres,- Guayaquil, 13 de enero de 1986,- Sefior doctor Hum-
berto Guillé&n Hidrovo, Presidente de la Comisidn de lo Labo-

ral y Social.~ Honorable Congreso Nacional.- Quito,-~ Estima-
do Humberto: E1 CECIM-~Guayas, de mi actual dirveccidn, con el
- ohjeto de colaborar en el estudio del nuevo proyecto de ley
que estdn realizando, le enviamos con la presente, una nueva
caﬁia de las recomendaciones del Primer Seminario del Taller,
"la nujer vy los Medios de Comunicacidén Social', debidamente
suscrito, ~ Por la atencidn que usted d& a la presente, que-
do muy agradecida.- Atentamente, Abogada Anunzziata Valdez -
de Ferrin, Presidenta CECIM-Guayas",- La comunicacidn dice:-
"Conelusiones del Primer Taller de La mujer y los Medios de
Comunicacién Social, organizados por el CECIM-Guayas.- Reco-
mendaciones especificas: a) Promover la suscripeibn de un --
Convenio de Honor suscrito por los representantes de los me-
dios de comunicacibn, publicidad y anunciadores con el Go --
bierno Nacional, a fin de limitar la difusidn de programas y .
 propagandas gue hagan una apologfa de la vioclencia, la pro - ;t;
miscuidad, la desvaloracidn de la persona humana en gﬂneral.ﬁ,'

I‘llllfili

L D L - i
= Lo e

' - PR
e i Setclade
(L] =




Acta No. us PLENARIO DE LAS COMISIONES Fag 1

l‘t-'.lifl'l".

y de la muier en barticular; b) Insistir ante los organismos
pertinentes para que se dicte el Reglamento de Control de Ra-

dic y Televisidén, en que se amplie la censura para todos los
nedios de comunicacibng c) Ejercer la presibn ante la Casa de
la Cultura Ecuatoriana para que se dicte el Reglamento de Pro
I pagramacidén de la Radiodifusora Nacionalj d) Que se adopten -
medidas para gue disminuya el espacio dedicado a crdnica roja
de los medios de comunicacién y se los reemplace por progra -

mas educativos y culturalesj e) Solicitar a las Cortes de Me-
nores que se designe los censores de espectdculos de menores,
a fin de evitar el impacto negativoe que para la nifiez repre-
senta presenciar programas de adultos en horarios iﬁ&ﬂﬂveni&g
-tes o que se trasmitan proépagandas y programas inadecuados --
" dentro del horario de programacién infantil; f) Solicitar a -
los medios de comunicacidn mayor creatividad, a fin de que no
. se contenten con trasmitir programas extranjeros, sino que —-
i procedan a crear programas nacionales con valoraciones nacio-
| nales; g) Hacer pGblico y exigir se aplique el C6digo de Eti-
ca de los medios de comunicacidn social y que estén represen-
tadas las mujeres en el Consejoc Naeional de Publicidady h) -
Que los Empreaarlns que flhﬁﬂcl&n programas educativos y cul-
turales puedan reducir el costo de los mismos, del valor del
impuesto a la renta; i) Se propugna la defensa prnfeslanal de
los per;odlsta$, 3} E1 CECIM promover& mecanismos de coordina
cidn con instituciones pfiblicas y privadas comoc organizacic -
nes pﬂpulares;'autaridades civiles, militares y écleéiésticaa
para el PEEDHDElmlEHtD del rol de la mujer en la sociedad, a
través de programas scciales, educativos y culturales, utili-
zando los medios de comunicacidn socialj; k) Igualmente, el --
CECIM organizard programas para concientizar a la juventud so
bre¢ el papel que le corresponde en la nueva sﬂciedéd; 1) Se -
reglamentaré la participacidn de la mujer y se establecera -
censuras a programas donde existan imfgenes esterotipadas del
hombre o la mujer; m) Exigir al Gaﬁierna, a través de los or-
ganismos correspondientes, que util?ce los espacios gratui -

tos de que dispone en los medios de comunicacidn para la difu
gibn de progranas educativos, artisticos, cientificos y téoni
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cos destinados a elevar el nivel cultural de la colectividad
en general, y de la mujer en particular; n) Solicitar que se
incluya en los programas curriculares de los centros de for-
macidn de docentes del Pais, contenidos en el proceso de en-
sefianza v aprendizaje que.les permita asumir el verdadero va
lor de la mujer para que pueda transmitirlos en sus labores
formadoras; fi) Incentivar en la colectividad, de manera gene
ral, ¥ a 1la mujer en particular, a rescatar sus valores mora
les y espirituales y nuestra identidad eomo pueblo: o) Deman
dar de organismos responsables el control de los medios de -
comunicacidén y publicitarios, la erradicacidn de la apologia,
de la pornograffa, la violencia y la promiscuidad que afec -
tan en los valores humancsg y de una manera especial en la ni
fiez ecuatoriana; p) Solicitar a los medios de comunicacidn,
que se abstengan a publicar las fotos desnudas de las victi-
‘mas de la violencia sexual, por constituir una vioclencia a -
su intimidad; q) Requerir del Consejo Nacional de Publicidad
un control més adecuade de la publicidad alienante y contra-
ria a’'la valorizacifn humana; r) Soliecitar que un equipo es-
pecializado estudle y proponga una debida adecuacidén de la -
Ley y Creacibén del Reglamento de Control de la Publicidad y =~
los Medios de la Comunicacidn que, sin imponerles restriccio
nes odicsas, impida que segreguen los valores de 1a familia
ecuatoriana, disposiciones legales que estén remitidas al ~-
Congresc Nacional; s) Solicitar a los organismos pertinentes
que en las prﬂpﬁgandas de cigarrillos y licores, por ser per
niciosa a la salud, se haga dicha indicacidén pfiblica y sean
transmitidas después de las 21h00; t) Constituir una Comi --
sidén Ejecutora encargada del cumplimiento y de las resolucio
nes del Primer Seminarioc Taller de la Mujer y los Medios de
~ Comunicacién, para la que se designan a: Eduafdo Castillec Ba
'_-rredﬁ, Jhon Cartwright, sefiorita Blanca Salazar, doctor Da -
vid Samaniego, sefiora Juanita Vallejo de Navarro, sefior Ap -

mando Fomero Rodas, sefior Rafael Guerrero Valenzuela.- Aboga J
da Anunzziata Valdez de Ferrin, Presidenta de CECIM-Guayas".- h
Hasta agui la comunicacidn, sefior Presidente,----meweomaoaoooo i
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i EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente: En realidad, de lo que
| se ha lefdo aqui, viene a consideracidén que las principales -
organizaciones femeninas de este Pais también estdn preocupa-~

das, al igual gue la Conferencia Episcopal Ecuateriana, de lo
que sucede aqui en el Pais y en el mundo enterc, porque no po
demos nosotros exclulr al mundo en general, de todos estos ca
~pitulos negros de la historia contemporénea, que son: la vio-
ienﬂia, la ﬁornngrafia, la drogadiceibn, etﬁétera, v que la--
mentablemente estin dafiando a nuestra sociedad.~ El conflicto
sefior Presidente, bueno o malo, se di, y su desenlace se pro-
duce en la vida real o en las novelas.- Se ha mencionade agui

‘sefior Presidente, a un gran escritor ruso que escribif tam --
bién "E1l Jugador" y Los Hermanos Karamasov", donde se hace -
una verdadera apologia del juego, y donde hermanos se van con
tra hermanos, e hijos se van contra padres; y han sido pues,-
una de las obras m&s uniwversalizadas en la historia contempo-
pédnea del mundo, Por esto, sefior Presidente, es que yo habia
-mencionado el hecho de que quién es.el gue vaa calificar de éti
co o no etico, un programa ¢ una accidn del ser humano, tan sus
ceptible como es a las imperfecciones propias de su ser. La -
cultura de ilos ﬁuehlus, sefior Presidente, es una ﬁﬁsa muy se-
ria; no solamente implica las cosas del saber huménﬂ, implica
fundamentalmente también, con las cosas del saber humano, co-
mo las cosas artisticas, implica también, digce, una cultura -
de angustia, que es la que estamos viviendo en el Ecuador en
este instante y en América Latina y en el mundo entero; angﬁé
tia por lo que estd sucediendo con 1los jdvenes de este Pais:
implica también, por antinomia, sefior Presidente, la cultura
de la incultura, estamos cultivando lo que no puede llamarse
cultura, como es la pobreza y la miseria; ¢ sea, estamos en -
la cultura de la anticultura, por antitesis, Por lo tanto, se
fior Presidente, debemos tener mucho cuidado en la redaccidn - |
de un artfculo como el que se propone en la ley. Por manera,
que yo no retiro, a no ser, sefior Presidente, de que se cam -
bie la redaccidn en términos que no lesionen en lo mfs minimo, ﬂ
|

que no dejen el resquicio de posibilidad de creer que estamos |
atentando contra la libertad de expresibn a la que tienen le-: [jﬂ
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gitimo derecho los medios de la comunicacidn social; repitien
ﬁﬁ* sefior Presidente, en atencidn a lo que ellos han hecho, ¥
en agrédecimiento a lo que siguen haciéndn, que con relacidn

a la drngadicciﬁn han hecho una campafia, que bien vale la pe-

na que este Congreso aplauda con toda la fraternidad del caso.
Gracias, sefior Presidente,——c-e oo m e

EL SEROR PRESIDENTE,~ Con la Honorable Josefina ITzurieta, lg-
nacio Zambrano y Errel Cartwright, se cierra el debate, para
proceder a tomar votacidn de la mocidm,—=--m— e mmmmmemeo

‘LA H, IZURIETA DE OVIEDD.- Sefior Presidente: Este provecto de
ley es de gran_trascen&encia para el pueblo ecuatoriano, y ~=
quizé& no solo para el pueblo ecuatoriano, sino para la humani

- ‘dad entera; es la base para el desenvolvimiento de la moral,
'asﬁacialmentg de la nifiez v de la juventud. Ciertamente que -
ffﬂdas las obras de la literatura a nivel mundial, son obras -

.:que traducen lo que ha cocurrido en la humanidad entera a tra-
vés de la historia; pero lamentablemente la cultura de nues -
tro pﬁeﬁlu no estd al alcance de comprender la grandeza de es

~ tas obras. La cultura de la juventud, de la nifiez, y no sola-
mente de Ellns; sino de la gran mayoria de los adultos, se -- |/
lleva ¥y se'dejan_impresinnar por todo aquello que ven en la -
teleﬁi#iﬁn? ﬁgr todo agquello que esti en la prensa; el nifio -

. Esﬁécialmgnte y el joven trata de imitar todo aquello., La in-
tencidn de todas las comunicaciones enviadas por las diferen-
tes entidades y por el sacerdocio, tienen gran trascendencia -
y gran impnrtancia. Piaﬁéﬂ, sefior Presidente, que deberia me- I-
ditarse un poco Ma&s para la aprobacidn de esta ley. Es necesa
TEG'QgE la Comisién tome en cuenta todos estos pedidos que se {

~ hacen, para poder aprobar la ley, que no seamos objeto de cri
ticas de ﬁaffe del pueblo écuatqrianc ni de parte de los me -
dios de comunicacién, porque tambi&n debemos pensar que si to |
do vamos a prchibir, de hecho va a haber un mamEﬁtﬂ en que va
a desaparecer gran numero de medios de comunicacifn, va a de-

saparecer la televisidn; esto hay que reglamentarlo perfecta- 4
mente, para que la moral, la dignidad del pueblo Ecuatariann% ﬂr}

se encause por senderos de verdadera dignidad, de verdadero - ! F-
respeto, Lamentablemente los padres de familia, los hogares,

;
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ﬁan abandonado totalmente el control de sus hijos, y si esto
no existe, no hay colaboracién del hogar, del padre de fami -
lia;ISEguirémns fracasando en cuanto al comportamiento de la
juventpd, Los padres de familia tambi&n tienen que aceptar y
tomar la responsabilidad a que tenemos derecho, no solamente
. un dereche humano sino una obligacidn y un derecho que nos ha
dado Dios, a responder por sus hijos., También deberia constar
en la Ley, que los padres de familia tienen la obligacidn de
controlar el uso de la televisidn, el uso de revistas en sus
hijos; en igual forma en las instituciones educativas, en las
bibliotecas de los colegios, de las escuelas deben existir 1i
bros constructivos, no revistas pornogriaficas, que los nifios
| apenas =salen al recrec van por esas revistas y no por un 1i -
bro que le va a llenar de ciencia su mente, También es necesa
rio considerar todo esto y no precipitarnos a la publicacidn
de unaIIEy, gue luego puede darnos contratienmpos, ¥ a nogp --
+ros mismos la conciencia nos va a decir que no estd bien lo
aue hemos hecho. Tomemos en cuenta todas las comunicaciones -
enviadas, que el sentido, es un sentide no de restringir to -
talmente la difusién. Deberia pasarse a todos 1bs miembros -~-
- 8el Plenario las comunicaciones.y en una pr&xiﬁa sesidn anali
ZAT Y dar-s&gerenﬂias para que esta ley se reforme, sefior Pre
gidente, Eg muy delicado, porque tenemos una gran regponsabi-
lidad, y especialmente como (nica mujer que estoy en el Plena
~rio, hay que pensar mucho. No solamente la responsabilidad es
de los medios de difuﬁiﬁn y de 1% televisidnji por favor, la -
responsabilidad es de los padres de familia; los padres de fa
milia, repito, no quieren tener problemas con los hijﬁs, mas
yale procuran que se vayan a la calle, &ndate al cinﬁ, toma -
el dinero que me pides, con tal de gue no molestes en el ho -
gar, También deberfa darse alguna responsabilidad a los pa ~-
dres de familia, los padres de familia se han olvidado del --
control de sus hijos, no saben a la hora que salen dé la ca -
sa, no saben a la hora que entran, si van al colegio o no van
al cpl&gia, Esto es muy grave, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, debemos analizar profundamente esta situacidn que

va a ser el vesultado para tener una mejor sociedad en el E-
cuador, sefior Presidente.- Gracias.——---=--mmmemmmm e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ignacio Zambranc.w--——vcew-e-

EL H. ZAMBANC BENITEZ.~ Sefior Presidente: Es indudable que --
los criterios que se han emitido son respetables, y también,
no podemes hegar que este articulo lleva una intenciﬁﬁ saluda
~ble; tal vez, en la forma como se encuentra redactado puede -

dar lugar a cierta confusidn. En consecuencia, sefior Presiden

te, yo 81 pedirfia al Plemario, que meditemos en la intencién
que pretende este articulo. Lo que se Trata en definitiva es
inmpedir la apologfa del delito y de hacer un héroe al delin -
cuente; tal vez esto podria cambiarse la primera parte, y més
o menos dirfa lo siguiente: "Prohibese la publicidad o la apo
logia del delito y la publieacidn no diépﬁ&sta por la autori-
dad eumﬁetente, de fotografias, reportajes grificos relativos
‘al delincuente o sus actividades".- En este caso, serd la au-
toridad competente, con su buen criterio, quien dispondri la
publicidad cuando lo crea conveniente, para conocimiento de -
la sociedad, del delincuente o de determinado reportaje, En -
esta forma, yo creo que vendrfa a conciliarse los criterios y
~ salvarse esta intencidén saludable, que es impedir practicamen
te la apﬂlmgla del delito. 8i eg& que tuvlera apoyo, sefior Pre
sidénte, para no eliminar el articulo, y si cuento con el apo
yo de alguno de los sefiores legisladores, yo elevarfa esta --
proposicidn a mocidn, reformindose el articulo en la forma --
que he SUgerido, ~ -~ rmm o e e e e e atab b

EL SEROR PRESIDENTE,- Tomaremos en cuenta su mocifn en la o -
pﬁftunidad debida ,~ Sefior Eetretarip, tome en cuenta la mo --
cién del Honorable Zambrano. ¢Hay apoyo a la mocién?. Estd a-

EL-H. ZAMBRANO BENITEZ.- La elevo en calidad de previa, sefior
Presidente, = —= = e o o e e e e o

EL SEIfCR PRESIDENTE.- La Presidencia califica la mooifin del -
Honorable Zambranc como previa; y quiero indicar ante todo, -
el motive de la calificacidn de esta mocién, una opinidn de -
la Presidencia: Si bien es cierto que hay que regular estas -
piginas, en la cual se publica el sensacionalismos del deli -
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_ racidn de los articulos uno y dos de este proyecto de ley, -~

N I,‘.‘

.....-..J'quli

- 1lo gque sucede en nuestro Pais y que tenemos que tomar en cuen

ta. En muchas ocasiones se publican fotografias de supuestos
delincuentes 0 criminales, que en el momento de las investiga
ciones aparecen como inocentes, y debido a que ha habido un -
adelanto de la informacién a culpar, sin haber resolucién de
autoridad competenteé, alguna para sindicarlo. En este caso,--
también hemos recibido algunos oficios de diferentes institu-
cinneé en la Presidencia del Congreso, sobre publicaciones de
- cadaveres que salen en prensa, de asesinatos de las victimas
y que no guarda siquiera respeto a personas fallecidas, sean
por actos delictivos. Entonces, todo esto cree la Presidencia
que debe regularse, por eso la califica como previa 1la mocidn.
Sefior Secretaric, proceda a dar lectura a la moeién precia.--

. EL SEFMOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. El Honorable Zam-
- brano propone como mocifn previa, que el Articulo tercerc di-

ga: "Prohibese la publicidad o apologia del delitc y 1la publi
cacidén no dispuesta por la autoridad competente, de fotogra -
ffas o reportajes graficos relativos al delincuente © & sus -
actividades, Fl incumplimiento de esta norma sera sancionado
por las autoridades de Poliefa, con una multa equivalente al
doble del valor comercial del espacie ocupado en tal difu —- |
sidn. En caso de reincidencia se dispondr& la suspensidn tem- -
poral o clausura del medio de comunicacidén colectiva”™.- Hasta
aqui la mocibén, como quedaria el articulo con la mocifn pre--

via, sefior Presidente,-—--c e i

Eﬂ:SEﬁﬂR PRESIDENTE.- Ha calificado la Presidencia la mocidn
previa.- Honorable Cartwright, sobre la mocién previa.-----~—-

FL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Prﬂsident&; sefiores legis
ladores: Antes que nada, sefior Presidente, solicito a usted,
y por su intermedio a los sefiores legisladores, la reconside-

por considerarlos antentatorio al Articulo 19 de la Constitu-
cién Polfitica, en su literal OnCe.——— oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicarle, Honorable, que ya ha si
do solicitada por el Honorable Molina,----—=weemecommme oo

EL. H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- El sefior Diputado Molina puedef }

s i i e L

" ¥ & ir -
- - r'.
i) Tt

R
~
o
.'..\'
Y
W,



Acto No. ss PLENARIO DE LAS COMISIONES Fag 25

‘I‘I-i-rf!""'

tener sus puntos de vista en su consideracifn, yo puedo tener
los mios, En este sentido es que yo puedo pedir con justo de-
recho, de acuerdo a la Constitucifn,---—--crrmmmmm e cea s

EL SENOR PRESIDENTE.-~ S1. Per? tenemos que dar paso al Honora
ble Molina, gue en su debido momento propuso la reconsidera -
cidn y la cual se va también, en el momento oportunoc, a deba-
TIr SODPE B8O . = = o o o e e e e e e

"EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Muy bien, sefior Presidente.- Se
fior Presidente: En lo que se refiere al Articulo tercero, es~
toy totalmente de acuerdo con el Diputado Cobo, de que se eli
mine este Articulo tercero porgque considerc que se va en con-
tra de la libertad de informacidn, de acuerdo a la Constitu -
cidén, en su Articulo 19, en su numeral cuarto. Por otro lado,
sefior Presidente, vo creo que realmente muchas cosas se estin
hablando aqui, pero se habla de la difusidn y publicidad de -
actiuidades y.de hechos que se realizan en el mundo y que pue
den ser considerados simplemente comd publicidad; pero por o-
tro lado, lo podemos considerar como una parte de una informa
cibén, Viene a mi memoria, sefior Presidente, a raiz de las pa-
labras que dijo 1la Honorable Diputada, que nuestro pueble care
ce de cultura, y yo creo due la cultura de nuestro pueblo es-
t4 dada, entre otras cosas, a base de la informacibn que reci
be a través de los medios de difusidn. La informacién que se
recibe no tiene que estar tan sdlo en relacidn a la posicién
que pueda tener. un sector interesado. Se han leido aqui, se -
han dado lecturas a comunicaciones del Dhispadé y de los cu -
ras, en fin, de determinadas instituciones; peroc realﬁente, -
si nos ponemos a hacer memoria de cuando intentaron aseéinar
al ?&pa, de parte de Agca, AlI Agca, fue una noticia a nivel
mupdial; y ahf nadie se opuso, porgue trataban del intento de
asesinato del Papa. Sinembargo, se publicd hasta la vida ﬁ mi
lagros de AlL Agea; alli estuvo maravilloso, esa era una in -
formacidn que se tenfa que dar al mundo, era una infﬁfmaciﬁﬁ
que se tenfa que dar al pueblo ecuatoriano. Pero hoy, se est4
hablando de gue quien tiene que aprobar la informacibn son --
las autoridades competentes.- Yo me preguntoc, cuando llega u-
na informacifn de esta naturaleza, el pueblo ecuatoriano, tie_rf
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ne acaso la cbligacién o el derecho de quedarse atrasado en -
ias noticias que se dan a nivel internacional a trauéa de ca-
bles, porque existen ciertos criterios del Obispado, de gue -
tiene que controlarse la informacidn pGblica,;Qui&n va, espe-

cialmente en nuestra burocracia, después de las diez u once -
de la noche, que 1llega una informacidn, a conseguir este tipo
de autorizacidn?. Realmente seria de un andlisis muy profun -
do, el poder llegar a una conclusidn de cuidl es el tipo de no
ticias que tienen que darse, y cufl es el tipo que no tiene -
que darsge. Por otro lado, sefior Presidente, en el inciso pri-
mero, en relacifn al inciso segundo del Articulo tercero, hay

una incoherencia total en lo que respecta a este articulo; --
por un lado, se estd hablando de la prohibiecibn de la difu --
sifn v ﬁublicidad de actividades delictivas, y la publicacién
no dispuesta por las autoridades competentes, de fotografias
o reportajes gr&ficos relatives al delincuente ¢ a sus activi
dades; por otro lado, se estd diciendo que el incumplimiento
de esta norma seré sancionado por las autoridades de Policia,
con una multa equivalente al doble del valor comercial. iCufl
es el valor comercial, sefior Presidente, .sefiores legisladores,
de ‘una lnfnrmaclnnT ¢E1 vendeﬁ mas periédicms tal vegﬂ iel -
dﬂ dar en los informatives una noticia? Realmente esto es un

: absurdu, no existe coherencia en 1o que se estd poniendo aqui;

..y es por eso, sehor Presidente, de que crec que es necesaric
‘que se elimine totalmente este articulo. Por otro lado, sefior
Presldente, cuando en otros paises socialistas se mantlene u—_'

. na total deslnformaclﬁn al pueblo, no quiere decir con esto -
.quﬁ se van a eliminar las causas o motivos del dafio que pueda'
ocurrir dentro de las ciudades correspondientes, Anaﬁicemcs -
la informacifn que tenemos en el mundo occidental de Stalin - l
grado. Stalingrado, es una ciudad que se encuentra totalmente
corrupta dentro del régimen socialista, es precisamente allf
donde se produce la mayor incidencia del tr&fico o influencia
de la droga; sinembargo, dentrc de los paises soci&li%taﬁ, as

t+a no es una informacidén que circula, y no significa con esto

gque dentro del sistema socialista o dentro del sistema ruso,
se vaya en ninglin instante a quitar este trafico. Sinembarge, r
cuando se trata del mundo occidental, donde existe la liberti?h
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de expresién, donde existe la libertad de prensa, ahi sf, tra
tamos en todo instante precisamente de evitar este tipo de co
sas.- Volvamos y analicémoslo mis profundamente, En el Pafs de
la m&ynr democracia dentro del mundo Dccidental,;en los Esta-
dos Unidos, recordemos el caso de Reagan, o recoidemus el ca-
so de Nixon, cuande Nixon fue derrocado preciaam?nte_pap esta
democracia, que hoy dia se trata de prohibir aqui en el Fcua-
dor, Entonces, por qué no tratamos en todo instante de var.n
.ﬁerificar qué es lo que sucede en Afganistén, o lo gue sucede
en los paises de &rbita soviética, o de los paises comunistas
cuando meten cantidades ingentes de dinero, precisamente a --
tpatar de destruir a las poblaciones de otros paises. Yo es -
toy seguro, sefior Presidente, de que en Rusia y en los pafses
socialistas no se publica esoj sinembargo, en el mundo ocei -

dental se prohibe. Hoy en el dfa tratamos tal vez de prohibir
‘a través de este Proyecto de Decreto, precisamente inspirados
-pﬁr aguellos que creen, que estan convencidos o tienen con ==
ciencia comunista, o creen que, de acuerdo a quienes tienen -
una conciencia totalmente contraria al proceso de libertad de
informacidn que ‘tenemos en nuestro Pais, de que tiene que qui
tarse precisamente ese tipo de cosas, ﬁbsihleﬂente esperando
que con los resultados que han obtenido en las elecciones del
1% ‘de junio, en 1988 o en 1992, van a poder tener un control
del Gobierno, y entonces tratarén precisamente de cometer --

cualguier tipo de cosas dafiinas al sistema demﬂcrética.qug es
tamos viviendo y mantenérld silenciado a través de la preﬁ%a,
porque existirfia una ley puesta en un Gobierno o puesta duran
te un Bobierno en que existe una verdadera democracia. Es por
S0, sefior FPresidente, gue yo estoy totalmente én contra de -
este tipo de proyectos, porque lo nico que tratan es, en for
ma disimulada, de ir avanzando con un procesc de destruir la

1ibertad de prensa de nuestro Pais, porque este eg el sistema
comunista, antidemocritico que existe. Y precisamente, si se |

pueden aprovechar de las circunstancias actuales, tratando en

_un momento determinado, de analizar las cosas dentro del pun-
to de vista gue les interesa; cuando ellos lleguen a tener un

control del Poder, entonces tratarin en todo instante de evi-

tar precisamente la incidencia de la prensa dentro de la con
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ciencia nacional, Es por eso, sefior Presidente, que yo apoyc -
totalmente la mocibn presentada por el Diputado Cobo, de que -
se elimine este articulo.----- e

I EL SEROR PRESIDENTE.- Con el Honorable Molina, entramos a to -
- mar votacidn, para ir evacuando 1as MOCIONES (~—wmmee—wmemoe e

EL H, MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente: Estamos discutiendo
la mocidn que Su Sefioria calificé de previa, y presentada por

el Honorable Zambrano, en la que propone un texto modificato-
rio del original, mocibn que se contrapone en lo sustancial -
La la ﬁréaen{aﬁa por el Honorable Cobo, que pretende la eliﬁi—
nacién del artfculo.- Después de lo que dijo el Diputado Cart
wright, realmente hay poco ya que decir; yo comparto su opi -
nién en términos muy obijetives. Sinembargo, en mérito de la -
utilidad que creo negar el planteamiento del Honorable Zambra
o, para que prevalezca la idea de suprimir este articulo, --
quiero remitirme a hechos objetivos.- Diario EL CDHERCIO.-QuE
to.- (gque no es sensacionalista) Hoy dia, en la Seccidn B, --
trae un enorme encabezado, a cuatro columnas, y dice: "Enfer-
medad Social: Embarazo de Adolescentes".- Esto es publiei&ad.

© Y le rTuego, sefior Presidante; que usted permita que yo mismo

~lea, con su venia, lo que el Diccionario de la Real Academia

A el By e * a, e

‘trae como acepcidn de la palabra "publicidad", Con su venia,-
sefior Presidente, Publicidad, dice el Dicecionario: "Calidad
o estado de piblico". Una acepcibn.- Dos:"Conjunto de medios
que se emplea para divulgar o extender la noticia de las co -
gsas o de los hechos",- Conjunto de medios que se emplean para
divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos.-
‘Este es un medio; toda la teleuisién, la prensa, la radio gue
tiende a divulgar los hechos, las cosas. Este es un hecho so-
cial, e implica, sefiores, el embarazo de adolescentes, impli-
ca un delito, porque es la accesidén carnal a personas adoles-

centes que no han cumplido diecisé&is afios, y esto es califica
do como Estﬁprn, y el estupro es un delito. Todo embarazo de

adolescentes es un delito. Y lo malo, sefior Presidente, seria
esconderlo si es que hay centenares, como hay miles, Aqui es- ?
t& la lnvestlgaclén social de adolescentes embarazadas; esto
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ya no se puede tapar, no se debe tapar; al contrario, se tie- f
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ne que exhibir, La moral es un valur; reﬁita; perc la verdad
es un valor mayor, mucho mayor, y no se ﬁuede tapar esto con
una ley.-~ En la hipOstesis de que pasara, sefior Presidente,
 nos arrastrard la realidad, porque la realidad histSrieca no
se puede frenar con una escobita legislativa, Esto no puede
ser. De tal manera, sefior Presidente, que Qespués de haber -
‘escuchado una comunicacidn leida aqui, que;ha sido enviada -
por las seﬁnras, una organizacidn de mujarEE en Guayaquil, -
vemos que la intencidn de estas nobles damas no estd de nin-
guna manera reflejada en el texto que aqui se ha propuesto. -
Por ejemplo: a vuelo de pdjaro, ahi dicen ellas que ‘1a publi
cidad relativa de cigarrillos y el alcchol dehe ser pasada -
después de las veintiln hopas -que es la hora en que Se SuUpo
ne que los padres han de tener la autoridad de mandar a los
::hijus a la cama-, En Alemania, en los propios Estados Unidos,
en Esﬁaﬁa, hay unos slogans, que a las veintifin horas o a las
veintidds horas lepasan en cadena nacional, al unisono en to
das partes,-que dice nds o menos: "Vamos a la cama hay que -
descansar porque mafiana hay gue estudiar", Mas o menos asi =
es la traduccl&n y es la 2efial para que los padres manden a
-lns chlcns a la cama, Y entonces si viene la pub11C1dad de -
la tolerancia, pur_dac1r asi, la zona roja de la publicidad.
- Esto es otra cosa pues, las sefioras estén proponiendo una co
sa asf, que es unma cosa muy diferente, Y ahitestd en esa co-
municacidén de las sefioras de Guayaquil, se hgce un listado:
- iitéfﬁl a), b), e), etecétera, cosas que verdaderamente la le
-.gislatura ecuatoriana debiera acoger, debiera acoger para ha
eeﬁ'una ley que verdaderamente preserve el sentido de las bue

nas costumbres y que liguide la ﬁmrnngrafia que es una situa-
cidn ﬁarniciosa, mercantil; esto si, sefior Fresidente, En con
secuencia, vo me opongo, con el mayor Tesﬁetﬂ ¥ la corngsidera-
¢idn que siempre le he tenido al Honorable Zambrano, por su -
jerarquia ética y juridica, todo tiene; pero piensa-que este

planteamiento de &1, no abona sino que més vale, dificultarfa
una legitima proyeccibn de una ley bien llevada, y que més va
le pienso que ﬁadriamas acoger el planteamiento mocionado por
el Honorable Mario Cobo y dar la ﬁnsibilidad de que la Cﬂmiﬂiﬁfﬂh

veih e, 'y'
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refresque el planteamiento que han hecho los Obispos, las sefio
ras de Guayaquil, otras organizaciones de fndole social de las
mujeres. estupendo; y presentar un proyecto que sea realmente
- un proyecto de sanidad social, que todavia estamos en posibili
-dad de hacerlo, v no un proyecto atentatorio al derecho de in-
formacidén, a la libertad, a un asunto que no podemos leﬁinnar
desde la Legislatura,-——-—r——mommm e e .-

EL SENOR PRESIDENTE,-~ Proceda a dar lectura a la mocibn pre --
- via; luego a la mocidn del Honorable Cobo, para proceder a la
votacidn e ir evacuande cada una de ellas.-c-—mcecceemno e o

EL SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente.- La mocidn previa

propuesta por el Honorable Zambrano, solicita que el Articulo

tercero se fefnrme, y quede de la siguiente manera: "Prohibese
1a publicidad o apologia del delito y la publicacidn no dis --
puesta por la autoridad competente, de fotografias o reporta -
jes gréficos relativos a delincuentes o a sus actividades. El

incumplimiento de esta norma seri sancionada por las autorida-
des de Policia con una multa egquivalente al doble del valor co
mercial del esaa&in ocupade en tal difusidn., En caso de reinci
denc1a s5€ ﬁlspﬂndré la suspensidn temporal, o clausura del me-
dio de difusibn colectivaM, ——---—mmmmmmmmeemmo et T pa—

EL SENOR PRESIDENTE,- Los honorables legisladores hu& esteén de
acuerdo con la mocibn del Honorable Ignacic Zambrano, que se -
sirvan levantar el hrazu. —————— B el e i o v ———

—pmr =

- El. SENOR EECRE?HRID - Diez votos a favor, de dleclﬁlete dlputa
dos presentes, sefior Presidente,-w--cemmoommmean o 3“___*+_f+-*

FL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacidn. Los sefio-
res legisladores que estén de acuerdo con la mocién del Honora
'ble Ignacio Zarbrano, que se sirvan levantar el brazo.----- ———

FL SERQR SECRETARIO.- Diez votos a favor, de dieciocho diputa-
dos presenies, ~--——- - -t m e e e e e e AP

" EL SERDOR PRESIDENTE.- Diez votos a favor, de diecipchu. Ha si-
do aprgbada la mocidn del Honorable Ignacio Zambrano. Ha sido, -
.pdr 1o consiguiénte, aprobado el Articule, de acuerdo a la mo-
cién del Honorable Ignacio Zambrano.- Honorable Molina.---c--- A
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Fl. H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: No hubiera gquerido
‘mencionar este asunto, pero no nos vamos a dejar pasar gato

por liebre, un elemental sentido de &tica obliga, Estd votan l
do el Honorable Herrera, y 1 es el miembro principal de la

Comisifn, y al mismo tiempo voté su suplente, el Honorable -
ﬁastillﬁ.- Sefior Presidente: esto no es tolerable, porgue uo no
méds es el Diputado miembro de la Comisifn Legislativa, y ese
E :tipq de situaciones no se debe dejar pasar. Eso es nulo, se-

flior Presidente.—— = mm s e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE,- El sefior Sdcretario es el gue da fe de
la votacidn, v es €l quien tiene la lista de guienes tienen
derecho aqui el votc en el Plenario, Se pidid rectificacién
de la votacifn, se dic lugar y se wolvid a dar la votacibn.—-

EL. H. MOLINA MONTALVO.- Ferdone, sefior Presidente, el acto -

e¢5 nulo, con el mayor respeto, El acto es nulo, porque ha vo
tado gquien no puede votar, y se ha contabilizado a quien no
se le puede contabilizar. El acto es nula.—-----~_-+~--#*_--

EL SEROR PRESIDENTE.- Se me acaba de lﬂfﬂrmaP de chretaria,
que sin el voto del Honorable Castlllﬂ se ha ‘contabilizado -
- la vntaclﬁnﬁ- Proceda a dar 1ectura al 515u1ente artieula.«-

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- El;articulo necesita de las dos
‘tercéras partes, sefior PPEEidEnte, para ser aprnhada. ------ -

'EL SEROR PRESIDENTE,- Debo indicar de que todas esas observa-
 ciones se hicieron durante las discusiones, no se necesita --
~dos terceras partes, sino mayoria simple.—--=—--~—-enomnon

El. H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente: Que se recon
sidere porque no existe la votacidn.,----- ——————— e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Se ha dado lugar a la votacién, y Se -
cretarfia nos informa que sin el voto del Honorable Castillo,
que ﬁﬁ se lo ha contabilizado, se ha proclamado los resulta-
dos. Si alguien desea pedir la reconsideracién del artlculn,
puede plantearla‘--—--~---~-—=~—; --------------------------- '

FL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Sefior Presidente: Lo que estcy'
‘ | " diciendo es que Secretaria se ha equivocado, porque hemos es .
tado contando los votos y mo existen los nueve votos,-——------=
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Asi ha certificado Secretaria,- Proceda
- a dar lectura al siguiente articulo, sefior Secretaric.-—--——--

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- "Articulo 4. Las
comisiones de censuras municipales podrdn suspender la difu -
sion de telenovelas o peliculas que se presenten en televi --
-~ 5i6n, cuando no consideren gque éstas atentan a la moral pﬂbli
ca o constituyan incentivos a la delincuencia. La suspensidn
del espacio censurado serd obligatorio; caso de incumplimien-
‘to, las autoridades de Policia podrén disponer la suspensién
n'ﬁlausura_del medic de comunicacidnM.-—-—-o—m o - o

'ElL, SEROR PRESIDENTE,- Sobre el articulo, Henorable Cartwright,

ElL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Estoy pidiendo la reconsidepa -
cidn del Articulo tercero, porque yo estoy totalmente en desa
cuerdo con el nimerc de votantes que han existido.—-—mermmen-

EL SEROR PEESIDEHTE.+ Muy bien, Se ha planteado la reconside-
paciﬁﬁ del Articulo tercero; en su debida oportunidad se dard
paso,; Sobre el Articulo cuarto, no existe intervencifn alguna,
Vamos a proceder a tomar votacifn, Los sefiores legisladores -
 gue esténide acuerdo con el Artficulo cuarto de este proyecto,
que se ﬁiﬁvan levantar el brazo.----—==—cecmemm o b o s g

EL, SERCR SECRETARIO.- Once votos a favor, de dieciocho diputa
dos presentes.,~ Aclaro que no he contabilizade la votacidn --
del Honorable Castillo, como no lo hice anteribrmente. ------ -

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, ha sido aprobado el Articule |

cuarto.- Honorable Molina.v——cccmm o e cm e e e e ;-¥+T_,,f;;i,h;'

’e

El. H, MOLINA MONTALVO,.,~ Pido la recansldEPaclﬁn de este ﬂrti_

culo, sefior Presidente,——--—= - L v i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se plantea la reconsideracidn. Tbme en
cuenta, sefior Secretario. Proceda a dar lectura al slgulente -
articulo. Antes de este articulo, Honorable Zambrano,-—-—ee=-—-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: El éspiritu de es~.
te proyecto, que tiende a fomentar los buenos ﬂébitns ¥ las -
buenas costumbres, y sobre todo, a salir por los fueros del -
respeto a los valores morales de la saciedad, seria incomple
veed o
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to si es que no ponemos una disposicidn expresa gque limite la
 §nrnagrafia. Yo creo que en esto, todos los legisladores que

han emitido sus criterios estdn de acuerdo en que se limite o
se prohiba la pornografia a través de los diferentes medios -
de comunicacibn social; con ese ﬁr&p&sitn, sefior Presidente,

he preparado un articulo que vendria a ser quinto, y ruego a

Secretaria que se sirva dar lectura y, si tengo aﬁnyn, s efior

Eresidente,'me permito elevarle a mocibn.-~-—--—-vrocmveresrrmmn.

EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura, sefior Seecretario,
a la propuesta del Honorable Ignacio Zambrano,-—-———-sececemmeew

FL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente.- El Honorable Zam
brano prﬂﬁane que, luego del Articulo cuarto, se incluya uno,
que vendria a ser el gquinto, que dirfa: "Prohibese la difu --
sién de imfgenes © escenas pornogrdficas a través de televi -
sibn, pqriEdicus o revistas, asi como afiches, calendarios o

cualquier medio de propaganda. Las empresas comerciales o de

publicidad, asi como los medios de comunicacidn colectiva gue
infringieren esta norma, serdn sancionados por la autoridad -

. de Policfa, con una multa equivalente de diez a cien salarios
'minlmns vltales, segun el capital de la empresa y la gravedad

- de 1a falta. En caso de reincidencia, la sancién serd de clau
sUral i s e

FL SENOR PRESIDENTE.- (Hay apoyo a la mocién del Honorable --
Zambrano? . Estd apoyada. Sobre la mocidn del Honorable Igna -
. ¢io Zambrano no existe intervencidn alguna. Vamos a proceder I
a tomar votacidn. El Honorable Ignacio Zambrano solicita que
ge incluya un articulo, despufs del cuarto que ya ha sido a -
fbﬂhadn en este proyecto,- Proceda a dar lectura al articule
que sugiere el Honorable Zambrano en su mocién, para tomar vo

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El articule, que
 vendrfa a ser el quinto, dirfa: "Prohfbese la difusidn de im§

genes © escenas pornogrificas a través de televisidn, perifdi

cos o revistas, asi como afiches, calendarios o cualguier me-

dio de propaganda, Las empresas comerciales o de publicidad, |

as{ como los medios de comunicacibn colectiva que infringie J- )
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ren esta norma, serdn sancionados por las autoridades de Poli
cia, con una multa equivalente de diez a cien salariocs mini -
mos vitales, segln el capital de la empresa y la gravedad de

ia Falta. En caso de reincidencia, la sancidén serd de clausu-

L, SEROR PRESIDENTE.- Muy interesante el articule, para evi -
+ar de una vez la pornografia.- Vamos a tomar votaeciln. Los -
sefiores legisladores que estén de acuerdo con el articulo pro
puesto pﬂr.él Honorable Ignacic Zambrano en su mocidn, que se

sipvan levantar el DrazZo,————-rm— oo

1, SEfIOR SECRETARIO,.- Once votos a favor, de dieciocho diputa
QOS5 PLESENTES = = o e - e s

FlL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: agqui atris hay un vo-
to del Honorable Rivadeneira, no s& si lo contabilizf.-------

¥l SEFOR SECRETARIO.- Con &1, serian doce, seflor Presidente,
de dieciocho diputados Presentes - oo m e el s e e

Tl SFROR PRESIDENTE.- Dece votog a favor, de dieciocho. Exis-
ten las dos terceras partes. Estd aprobada la mocifn del Hono
rable Ignacio Zambrano, y se incluye este articulo como quin-
“to en el1ﬁrﬂyectc.--Praceda a dar lectura al siguiente articu

FL, SEFIOR SECRETARIO,~ El siguiente articulo, que en el proyec
to consta como quinto y pasaria a ser sexto, diria: "Todos --
" 1os medios de comunicacidn colectiva destinarﬁﬁ.un.minimﬂ del
. yeinte par ciento de sus espacios a la difusién de PrOEramas
educativos y de caﬁacitacién técnica, que seran aprobados por
el Ministerio de Educacién y Cultura".- Hasta aqui el Articu-~
1o sexto como quedarfa, sefior Presidente.----- o s e e i

FL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articuleo, ino existe interven-
cifn alguna?. Honorable Molina.--===mmom o e e e e e i e

 FL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: No hay duda de la -
'buena intencién, pero no es procedente, pues esto es relativo
a 1a educacién. Sobre todo, lo que quierc es dejar planteada
la preconsideracidén del artfculo que ahora pasé a ser quinto,- i
_ relativo a este asunto de la pornograffa, que pienso que est

/ ¢
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un poeo rarc; porque claro, al menos los diputados nos cura -
mos en salud, porque en cualquier acto pornogrifico no nos --
pueden meter presos. En fin, sefior Presidente, ﬁlante& la re-
consideracifn, = -—--ccmm v m e e " e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha dejado planteada la reconsidera -
cién. No hay intervencidn alguna sobre el artfculo gque esta -
mos debatiendo; vamos a proceder a tomar votacidn,+ Honorable

‘ .ﬂbﬂ‘---.-.,--r-—----d---ﬂ--i—a-l-—-—-n-—-n--—r-i--l—u--—r—-l-*-h—-—--d-i-d—-u--h-m-—-p---p-pq-—-r-.-.-p..-.q..-‘_-r.'.q-*.q,__.r._..'._._

EL. H., COBO BARONA.- Sefior Presidente: Parece que hay agul al-
gura omisifn en algunos articulos y se ha pedido la reconside
racidn de alguncs de ellos, Me parece muy ﬁlausihle la idea -
de gue se difundan los comunicados que yo he hecho leer, de -
la Federacidén Ecuatoriana de Mujeres de Negocios y Profesiona
les; Comité Ecuatoriano .de Cooperacifén de la Comisidn Intera-
mericana de Mujeres, Tilial del Guayas; Comité Ecuatorianc de -
Cocperacifn con la Comisifn Interamericana de Mujeres; y, el
de la Eonferencla EPlSEDPEl Ecuatoriana, asi como también al-
gunos datos de prenaa para ilustrar el mejor criteric de los
sefiores legisladores. Digo yn, que hay algunas -omisiones, se-
ficr Presidente, Poer ejemplo: en el Artfculo cugrto dice: "Las
Conisiones de Eensuﬁas Municipales podran Euspender la difu -
sién de telenovelas", lLa Comisién de Censura Municipal esti -
dirigida casi, especificamente a los especticulos piiblicos v
‘pelfculas que se pasan en los cines, sefior Presidente. Enton- |
‘‘ces, habri que tomar muy en cuents esto; de mﬁnera QUE'yn pa-
‘ra eso, estuve pidiendo el uso de la palabra. Luegﬂ después,
sefior Presidente, de igual manera, si aqui se quiere p&nar un
veinte por ciento de espacios para difusidén de prﬂgramas.eﬂu-
cativos y de capacitacidn técnica que serdn aprobados por el I
Ministerio de Educacidn y Cultura, deberia incluirse también
al Ministerio de Salud, sefior Presidente, porque lo mis impor
tante de este ﬁrnyactn es la salud mental, peroc también lo es
la salud fisica, Por manera, sefior Presidente, que también de
beria incluirse en este articulo el asunto relacionado con la
salud de los adolescentes,--------- e

FL SEAOR PRESIDENTE.- O sea gque usted estd de acuerdo con Elﬁ-
i ® & .||r¢ p.

S T

_; 1-_-_—'1!-\..,.-_ -—:Tu- - e




Acto No. s PLENARIO DE LAS COMISIONES FPAg 3¢

articulo, ¥ que en la parte final, en donde dice que serdn a-
probados por el Ministerio de Educacién y Cultura, y de Salud
Pblica, seria: "por los Ministerios de Educacién y Culiura, |

v Salud PGblica", ;Esa es su proposicidbn, Honorable Cobo?.---
\

FL H. COBO BARONA.- Si' sefior Presidente, —=comc oo

‘EL. SERQR PRESIDENTE.- aﬂay apoyo?, Estd apovado,- Sefior Secre
tariu,-ppaeeda a dar lectura a la mocidn del Honorable Cobo -
sobre el articulo que estamos debatiendo en el proyecto, que

i de acuerdo al mismo, es el qUINtO . ~==m e

i 'EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El1 Articulo sex-

to, quedaria: "Todos los medios de comunicacidn colectiva des
tinardn un minimo de veinte por ciento de sus espacios, a la

difusifén de programas educativos y de capacitacién técnica, -
- que serdn aprobados por los Ministerios de Educaciﬁn:Pﬁhlica
y Cultura, y Salud PGblica”.- Hasta agui la mocién, sefior Pre
L BLARNE R, — o — e e A R i e i e e ==

'EL. SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn, no hay intervencifn al
guna; vamos a proceder a votar, Los sefiores legisladores gue

estén de acuerde con la moecidn del Honorable Cobo en lo que -
_ re5peﬂta a este articulﬂ, que se Elrvan levantar el brazo.---

EL SEROR SECRETARIQ.- Trece votos a favor, de diecisiete dipu
tados presentes, sefior Presidente.-----—--—- et o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la veotacidn. Los sefio
. rpes legisladores que esté&n de acuerdo con la mocidn del Hono-
_pable Cobo sobre este articulo, que se sirvan levantar el bra

EL SENQOR SECRETARIO.- Trece votos a favor, de diéﬂiqchn'dipu-
18008 PresSenles , —— s m e

L

EL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado, por lo cnﬁsiguiente -
se aprueba este articulo de acuerdo a la mocién del Honorable
Cobo.~ Proceda a dar lectura al siguiente artfoulo,~—-c-meaoo

EL SEROR SECRETARIO.- El siguiente articulo, que en el proyec
to consta como sexto y vendria a ser ya el séptimo, dice: "EI
monto de las recaudaciones que se obtengan por concepto de --
multas establecidas en esta Ley, servirin para incrementar &{31

j—
L
LY



AR

i
L R
1
.
i

Acta No. ue PLENARIO DE LAS COMISIONES FPag 37
R
Presupuesto del Programa de Medicina Infantil Gratuita".- Has
ta aqui el Articulo s€ptimo,------ooomcvnoa e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- iNo existe intervencidn alguna?, vamos
a proceder a tomar votacién. Los sefiores legisladores gue es-
tén de acuerdo con este articulo, gue se sirvan levantar el -

EL- SEROR SECRETARIO.- Catorce votos a favor, de diecisiete di
 putados presentes,--—-------ooeommmcooeano o R

EL SERNOR PRESIDEHTE.w Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectu-
ra al siguiente articulo,~—=--——vo-ueono o e e e o o e

EL SEROR SECRETARIO.- E1 Articuloc 82 vendria a decir de la ma
nera siguiente,; sefior Pr;sideﬁte: "Concédese accibn popular -
para la denuncia de cualquier violacifn a las normas de esta

Ley. La autoridad pertinente que reciba dichas denuncias se-
ré& responsable del inmediato trimite de las mismas; v en caso
de absténcion, serf causa suficiente ﬁara su destitucidn" Has
ta aqui el Articulo octavo, como quedaria.---vem—w=- e ———

EL SEHDR PRESIDENTE, - Intervenclﬁn alguna sobre el articulo »
no existe. Los sefiores 1eglslad¢res +++ Perdbn. Antes de to -
mar vntac15n, Honorable COBO. == mm o e e e

"EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente: Yo he venido hablando -
en estos Ultimos dias de que realmente me preccupa mucho lo -
gue parece no preocuparles a algunos de los sefiores legislado

- res, sobre la condicidn moral de mucha gente en este Pais, -—-
que incide directamente en el comportamiento de la vida so ~--
cial y politica de nuestra comunidad. Por esto, sefior Presi -
dente, y para evitar que se produzeca lo que se estd producien
do en muchos momentos de la vida ciudadana, que se acmmétan -
por accibn de una inquisicidn criolla, a hacer denuncias apb-
crifas gque pueden resultar en muchos casos, o bien confusas o
bien afin falsas, sin que se considere una prueba plena, sefior
Presidente, este articulo debe ser eliminado del contexto de
la ley, porgque vamos a dar paso a que cualquiera pueda hacer _)
una denuncia, como ya lo he mencionado yo, que puede resultar,i

falsa, mientras no se reforme el articulo en el sentido de ?
I'I'.'f
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que sea una prueba perfectamente reglamentada, mediante el su
mario correspondiente y que ofrezca pruebas plenas de aquello
gue se ha denunciado. De lo contrario, sefior Presidente, va -
mos a caer en 1o que ya estamos cayendo aqui en este Pais, en
1a denuncia a veces andnima, en la denuncia infundada, de 1la

gque se& hacen cargo algunos medios de la comunicacidn social,

incluso para difundir, sin la prueba correspondiente, algo --

gue puede resultar infamatorio y calumnioso, sefior Presiden -

+te, Por- lo tamto, yo pido, seflor Presidente, que este articu-~
lo, v mociong en este sentido, sea suprimido.~v---voemenon- —

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, no existe mis inter-
venciones, ?amas a proceder a tomar votacidn. Los sefiores le-
gicladores que estén de acuerdo con el artfculo del proyecto,
aue se sirvan levantar el brazo,- Perddn, antes que proclame
la votacién, sefior Secretarioc, hubo una propuesta del Honora-
ble Cobo, pero no hubo apoye a la misma, nadie levantd el bra
26, por eso estoy tomando votacién del articulo, para que que
de en claro esto. Proclame la votacidn., Rectificamos la vota-
cifén, ya que no se ha proclamado. Los sefiores legisladores --
Eque’estén de acuerdo con el artfcule tal como est§ en el pro-
yecto, gue se sirvan levantar el brazo,---—---=--—--omsinonoon |

FL SENOR SECRETARIQ,.- Diez votos a favor, de dieciocho diputa
- dos presentes, sefior Presidente, ————-- e o o e e

~ EL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado el articulo.- Proceda
a dar lectura al Elgulenter —-'_% ------------------- e e i

PL. SENOR SECRETARIO, - E1 Articulo 92 dipia: "E1l Freslﬂente de -
" 1a RepGblica, en el plazo de noventa dias, dictar§ la regla -
mentacidn de esta ley, la que entrard en vigencia a partir de
su promulgacién en el Registro Oficial",- Hasta aqui el Arti-
cule noveno de este proyecto de ley, sefior Presidente. Perddn,
en el filtimo inciso dice: "Quedan expresamente derogadas todas
‘las disposiciones legales que se opongan a la vigencia de la-
presente 1ey’,----=—mmm oo e D e

FL SENOR PRESIDENTE,- No existe intervencifn alguna sobre es~- ‘P

1!
legisladores que estén de acuerdo con el articulos que se si -;ﬂ’

l.Jlrrll-

- e e ——————i i S s e PPy
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| ElL SEROR SECRETARIO.- Trece votos a favor, de dieciocho dipu
tadﬂﬁ pT'EIE-E“tEEI_'-‘ __________________ e e e S T N W S g e g

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo.- Proceda
a dar lectura a los considerandos. Existen reconsideraciones;
mientras existan reconsideraciones, no esti aprobado todo el
proyecto, Puede pedirse también la reconsideracifn de los --
considerandos, en eso no hay ningln inconveniente, Asf es, -
‘Honorable Cartwright. (Es asf o no es asf, anﬂrﬂhle Mgolina,

i que se puede pedir también la reconsideracién de los conside
PATIGOS T | == v = e o e e o e e e = —— o o o B g
| . .
EL H, MOLINA MONTALVO,- Asi es, sefior Presidente,-~+-<veroovenen

FL SEROR PRESIDENTE,~ Proceda a dar lectura a los consideran-
doe, Se plantea la reconsideracifn del Articulo séptimo por -

parte del Honorable Coboj tome en cuenta, sefior Secretaric., -

Proceda a dar lectura a 105 consSiderandos, —w=ec—e— e meemseeee—

LL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.- Los consideran -
dos dirfan: "E1 Honorable Cangresu Nacional, CONSIDERANDG:

Que, la primera obligacidn y objetivo fundamental del Estade
es precautelar el capital humano e impulsar la préctica de -
los mejores habitos y costumbres tendientes al pleno desarro-

1le de sus més altas capacidades; Que, cnrresﬁﬂnde al Poder -

'.I-.ll| Y

del Estado, a través de sus instituciones, coadyuvar las ac -
ciones de los dluersng organismos cientificos espenializadns
- que buscan, tanto a nivel naciomal como internaciconal, prev2+
nir y erradicar el consumo de productos que originan deforma-
ciones sociales e incrementan las tasas de mortalidad o inva-
lidez en la ?mblaci&n ecuatorianaj Que, caﬁfarme;lu han esta~-
blecido estes organismos cientificos especializados tanto na-
cionales como extranjeros, el consumo de C1garrlllos, alecohol
y drogas pslcntrﬁplcaa es altamente nocivo para la salud; Que
es notorio y preocupante los altos 1nd1;es de consumo de es -

tos productos en todas las capas de la poblaciédn, incluyendo
a los menores de edad, debide a una gigantesca v alienante ru
blicidad por los distintos medios de comunicacifn colectiva,-

lo cual constituye un real atentado contra el presente y futu

. " -I-I . ’
anail o fiit=
o e
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ro del ﬁueblc ecuatorianc; Que, los medios de comunicacidn - i
colectiva estdn obligados en las tareas educativas y de capa
citacidn téenica, a la vez que debe evitar toda forma de di-
fusién y ﬁuhliciﬂad de la actividad delictiva.- En cumpli -
mientc de sus obligaciones constitucionales, Expide la &1 --
guiente Ley",- Hasta aqui los considerandos, sefior Presiden-
L et e e

EL SEHGR PRESIDENTE, - Sobre los considerandos, Honorable Mo-

° -
1131&‘._'_....___._._#_..,...,4.———.—.———-————.——.————-——.————-—-—-—..--——-—-——-.q...__...._.._._..._,._.._._._._

EL H, MOLINA MONTALVO.~ Planteo la reconsideracifn también,-
de los considerandos, cuyo razonamiento, Jjunto con los de --

‘los articulos, usted permitiri que los haga en la prdxima se
sidn, sefior Presidente. == m oo

EL SERCR PRESIDENTE.- Debo indicar que todavia no han sido a-
probades los considerandes, Honorable Molina.---—-remeememaa-

I FL H, MOLINA MONTALV).~ GBracias, sefior Presidente.~--veeoeea-

L SEFIOR PRESIDENTE, - Sobre los comsiderandos, Diputade Cas-

. FL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Hay algunos-Que -- |

?quieren'pia%tear reconsideracidn antes de que se apruebe, o -
.plantear vetos antes de que puedan pnnersé esos vetos ni ten-
gan atribucidn para ello.—- - e oromm o e e

EL. SENQR PRESIDENTE.- ¢(No existe ninguna otra intervencifn so
bre los considerandos?. Honorable Cobo.---=----c—vmeeo- e

EL H; COB0O BARONA.- Sefior Presidente: Yo quisiera solicitar,
antes de que se aprueben los considerandos, que se haga lle -
gar las copias de los documentos que se han leido aqui en par
te, a todos los sefiores legisladores que forman parte del Ple
 narin, para estudiar las recomendaciones que se hacen agqui -~
“por parte de las mds distinguidas asociaciones de mujeres y -
el Episcopade Ecuatoriano, a fin de poder insertarlos en los

mismos, sefior Presidente, v -m e e e o
-

S -.-.t :
EL SEROR: PRESIDENTE.- Debo indicar, que si usted tiene alguna
inguietud de insertar algln considerando, puede proponerlo;
: cait

riprapr i e el - R i
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en este caso estamos en segundo v definitivo debate.——-re—w--

Fl. H, COBO BARONA.- En este momento lamentablemente no tengo,
sefior Presidente, porque nos cogid de sorpresa el Orden del -

Dia v no hemos traido preparadc lo que hubiese side lo perti

nente, varios textos que tengan relacidn con esta ley que to-

dos consideramos de vital y trascendental importancia para el
Pafis, Yo guiero que quede muy clara la posicidn de este Legis

lador, sefior Presidente, que es une de los que ha propiciade
esta ley, pero en la medida justa en la que no se distorsione

la intencidn del Legislador en el sentido de menocscabar la 1i

bertad de prensa, la libertad que tienen los medios de comuni
cacibn social.- Nada mis, sefior Presidente,---—-commmoman

EL SERfOR PRESIDENTE,.- No existiendo otra intervencién, proce-

demos a tomar votacidn sobre los considerandos. Los sefiores -

legisladores que estén de acuerdo con los considerandos de ag

te proyvecte, que se sirvan levantar el brazo,—------w-see-oo

EL SEROR SECRETARIO.- Diez votos a favor, de dieciocho diputa
dos presentes, sefor Pr&sidente.*-+-; ++++++++++++++++++++++++

FL SEfQR PRESIDENTE,- Han sido aprobados los considerandos, -

' Se han planteado algunas reconsideraciones a este proyecto, -

sobre el articulo primeroc y segundo. Vamos a dar paso al Artl
culo primero.- Honorable Molina.-------s-en—oan e

FL H, MOLINA MONTALVO,- Habia manifestado, sefior PresidEnte,

1

v ratifico que lu'hare el dia de maﬁana, para fundamentar cun'

mejor prnpledad m1 recunsideraclﬁn. --------------------------

FL SENOR PRESIDENTE,-:Sobre todas las reconsideraciomes plan-
teadag?, - ~--m-m=m- e s

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente,-~-—--———---- PR, _

EL SENOR PRESIDENTE, - Proceda, entonces, a indicar, sefior Se-

eretario, sobre qué articulos se planted las PEEDHSlﬂEPEElD -
nes por parte del Honnrahle Molina,-=--rsmne e rrpmas sl i

Pl SEROR SECRETARID,- E1l Honorable Molina planted la reconsi-

depacidn del Articulo primero, del Artfculo segundo y del Ar-

ticulo cuarto, sefior Presidente.-----=cssmmmammnax e

-!t-‘rtq-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Al Articulo tercero lo planted, si no
bien rgcﬁerdn, el Honorable Cartwright,------ccommmmm e

EL SENOR SECRETARIO.~ En el Articulo tercero, apoyd la mocidn
el Honorable,==-——rroorrecmmm e e e m———— I o

El. SEROR PRESIDENTE.,- Del Articulo tercerc planted la reconsi

deracidn el Honorable Cartwright. Bueno, los artfculos gue ha

planteado la recunslderaclén el Honorable Molina, los deia pa

ra la sesibn slgulente en que se trate este proyecto. Honopa-

'_hle Cartwrlght,~que también ha planteado reconsideracién.—--—-

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Si, sefior Presidente.-------e—-

EL SERNOR PRESIDENTE.- iUsted desea que se trate en este momen

to o en la sesidn siguilente? ., = ommm e

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente: Pongamos en -

claro, Yo plantié la reconsideracidn del Articulo primero, se
pundo ¥ fercer0, s e e e L

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien.- ;Sobre el Artfculo tercera?.

EL H., CARTWRIGHT BETANCOURT.- No, El Articulc primero, prime-

'EL_SEROR PRESIDENTE.- Se va a tratar el dfa de mafiana, ya que
el primer proponente fue el Honorable Molina,—-------=m=coe__

EL H, CARTWRIGHT BETANCOURT.- En ese caso, sefior Presidente,

VO también dejo para mafiana ... s e e e e s b i i e

EL ﬂEHGR PRESIDENTE.- Muy bien, Sobre el Articuln tercero que

‘da para la sesidn Elgulente.— Hnnnrablﬂ Cahn, planted la re -

cans:deraclﬁn socbre el Artlculm Eéptlmﬂ,---——--—-—-“——--—-*ﬁé |

EL H. EGED BARONA,- Que seria el octavo, sefior Presldente

L

EL SEﬁDR PRESIDENTE,- Sf, Se aumentd UNO.-—--— - moemmmmeee _

EL H, COBO BARONA,- ... porgue se insertd uno, gque propuso el

Honorable Zambrano. En todo caso, seria entonces sobre el Ar-

t{eulo occtavo, para el dfia de mafiana, sefior Presidente.--—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien,------- e E L T —— iy
EL H. COBO BARONA.- Noveno, perdbn.------—---—--=n —— W=

ey
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EL SENOR PRESIDENTE.- Para la sesifn siguiente.- Existiendo re
consideraciones sobre este proyecto, queda penﬂiente hasta --
que el Plenario se pronuncie sobre las mismas.~- Proceda a dar

' 1gﬁtﬂra al sipuiente punto del Orden del Dfa.-=ce—cee—- g

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.~ Segundo punto --
del Orden del Dia,- "Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor
matoria del Decreto Supremo N& 2740, puhllcadﬂ en el Eeglﬁtru
Ofic1al N2 646, de 6 de agosto de 1978Y, ceccrrerrrrncvrencrana

EL SERQOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura a los articulos y
& los considerandos para gue se pronuncie el Plenarioc,-w-=s=-

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- "El Artfculo pri
mero dice: "Sustitlyase el inciso primero del Articule segun-
- do del Decreto Legislativo innumerado, del 20 de septiembre -
de 19?9, publicado en el Registro Oficial N2 67, de 16 de no-
 viembre de 1979, por el siguiente" "Exprdpianse los terrencs
situados en la zdna suburbana marginal de la civdad de Guayaq
qull, denﬂmlnados Mapasingue, La Prosperina, el Sector 83 si-
" tuado en el kilémetro 10, de la via Guayaqull-naule, los te i_
rrenos que son de propiedad de la Sociedad Protectora de la -~
Infancia en el llamado sector Camal-Barrio Cubajs los sectores |}
Juan Gémez Renddn de la Parroquia Rural Villamil; Precoopera-
_tlva ﬁe Vivienda ?1¢ente Rocafuerte; Preunuperatlva de ?1v1en
da "2u de.ﬂgnstn“* Precooperativa "Asaad Bucaram" d&l sector
Paquisha de la parroquia Pascuales, y Precnoperatlva "Pastor

Vera".,- Hasta aqui el Articulo primero, seﬁar Pres:dente.—--~ I

FL SEROR PRESIDENTE.-~ iNo existe 1ntarvenc16n alguna* Vamos a
proceder a tomar ,.. Perdén, Honorable Plaza, Leonidas Plaza.

EL H, PLAZA VERDUGA.- Mociono que se agregue al final del Ar- |
tfculo primero, lo siguiente: "Y en el Cantdén Salinas, las --
Cooperativas "23 de Mayo" y "Pedro José& Rodriguez: Flores",—--

i

EL SEAOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocibén del - :
Honopable Plaza Verduga,--=--~—-—=rremewam- o e ke o it s s

"".-"'-"'
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panas marginales del Cantdn Guayaquil, con sujecibén a las re

P, SESOR SECRETARIO.- E1 Honorable Plaza propone, que al fi -
nal del Artfculo se agregue: "Y en el Cantdn Salinas, a favor

de las Cﬁﬁperativas "23 de Mayo” y "Pedro Jos& Redriguez Flo --

PEE“-"""’ —————————————————————————————————————————————— e F— RN

7, SPNOR PRESIDENTE.- i(Hay apoyo a la mocidén?. Estéd apoyada.-
No existe intervencidn, vamos a proceder a votar scbre la mo-
2ién del Honorable LLeonidas Plaza scbre este articula. Los se
fores legisladores que estén de acuerdo con la mocibn del Ho-
norable Leonidas Plaza, que se sirvan levantar el brazo,----—-—

'EL SENOR SECRETRARIO.- Catorce votos a favor, de dieciocho 41

putados presentes, sefior Presidente,--—-c===w=- i

£l SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobadc, existiendo las dos --
repceras partes. Se aprueba,entonces,la mocidn del Honorable

Plazasj Fgr'cgnsiguientaj se aprueba este primer Articulo de -
acuerdo a la mocidn,~ Proceda a dar lectura al articulo si --

£1, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 22.- Derdganse todas las dis-
posiciones que se copongan a la aplicacién del presente decre-
to, el mismo que entrard -en vigencia a partir de su publica -
cifn en el Registro ﬂFlﬂlﬂl".* Hasta aquf el Artfculo segundo,
s enoy PPEElﬁEHtE_*----%m*ﬂ ------ o e e A i

1

" FL SEFOR PRESIDENTE.- No existe intervencibn algﬁna. Procede-

nos a tomar votacién. Los sefiores legisladores que estén de -
secuerdo con el Aptfculo segundo de este proyecto, que se sir-

van levantar el brazm.——n+u€---éi; ------------ fu*fr~—?--r-—-~

Fl. SEROR SECRETARIO.- Doce votos a favor, de ﬂlﬂﬂlﬂchﬂ diputa
dos pl"EEEl‘lt&E e o o T S o o i e e e

" 1. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectu-
ra a los ﬂanﬁiderandns.—+——---——a-----—-_uﬁh_--__--_-; _______

£1, SEROR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legisla- '
tivas, CONSIDERANDO: Que, el Decreto Supremo N2 ETHE,jpuhlicE
do en el Registro Oficial N2 646, de agosto 9 de 19?3;-conce-
did facultades a la Muy Ilustre Municipalidad de Guayéhuil pa
ra que proceda a vender terrenos municipales en las zZOnas ur-

AR

i e -—r—'l-_'*-v-'-r
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"~ gislativas,- D& el tr&mite respective, de acuerdo a la Consti

-I-i-llfll_i I

gulaciones dadas al efecto; Que, mediante Decreto Legislativo
de 20 de septiembre de 1379, publicado en el Registro Oficial
Ne¢ 67, de 16 de noviembre del mismo afic, se establecieron --
las zonas urbano-marginales de la ciudad de Guayaquil, mate -
ria de la expropiacién; Que, con fecha 8 de septiembre de ...
1983, se promulgd el Decreto Legislativo N2 1uy, publicado en
el Registro Oficial Hﬁ 591, de 3 de octubre de 1%83, por el -
cual se concede a la Huy Tlustre Municipalidad de Guayaguil -

la facultad de calificar a los adjudicatarios beneficiarios -

de las expropiaciones; v, Que, en los mencionados Decretos -

“no han sido tomados en cuenta los barrios Precooperativa de -
~ Vivienda "Vicente Rocafuerte”, Precooperativa de Vivienda "24

de Agosto", Precooperativa "Asaad Bucaram", Precooperativa --
"Pastor Vera"; y en el Cantbn Salinas, las Cooperativas "23 -

- de mayo" vy "Pedro José& Rodriguez Flores",-—-eeveeae- ot e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.~ ¥ en uso de sus facultades comstitucio-
TIE-]..EE e e T T T S e S RSt S ke L A ' 3 b

- EL SENOR SECRETARIO,- "Y en uso de sus facultades constitucio

nales, DECRETA § Mmoo oo o e st e s e = e

'EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre.los considerandos, no existe in -

tervencidn, Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo con
los considerandos de este proyecto, que se sirvan levantar el

FL. SEROR SECRETARIO,~ Catorce votos a favor, de dieciocho di-
putados pPresentes, == —— o e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado; y habiendo sido apro-
bados los artfculos y los considerandos de este proyecto, se
aprueba esta Ley por parte del Plenarioc de las Comisiones Le-

tucidn Polftica del Estado, para que se pronuncie el Presiden
te de la Repiiblica, sefior Secretario.——=—— oo e e

EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,~—-crommmocmaaan_o

FElL. SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al siguiente pun-
+o del Orden del Dia. co o e e e—— e
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EL SEROR SECRETARIO.- El tercer punto del Orden del Dia: “Se-
_gundo Debate del Proyecto de Decreto que crea un gfaﬁamen_pnr
barril de hidrocarburos producidos en las jurisdicciones, en

favor de los Municipies y Comsejos Provinciales",.- Hasta aqui
el punto tercero, sefior Presidente.--—---=--—--cocmmmmmmna—oo

EL SEFOR PRESIDENTE,~ Proceda a dar lectura articulo por ﬁrti

culo, y luego a los considerandos, para que se pronuncie el -
Plenarlio, ~—==-mes—m—me e e e — - -

e A S N R TEET TWRI N O T

- EL. SENOR SECRETARIO.- 5{, sefior Presidente.~ "Articulo 12, --
- Créase, a favor de los Consejos Provinciales y de los Munici-

| - pios de la Repiliblica, el gravamen del 0.49 del salario minimo
~vital vigente por cada barril de hidrocarburo gque se refine o
' ge produzca en su suelo.- Hasta aqui el Articulo primero, se
fior Pregidente,—--—-=--- o mmm i e - e o

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Mejfa.-=——--—wemcmommrommme—m

FL H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente: Habia manifestado en o-

casiones anteriores, que las ciudades donde existen refine --

pias del Pais, lo nico que heredan es la contaminacién del -
_ambiente; v en Esmeraldas particularmente, la contaminacidn -
de sus rios, las especies ictiolégicas agotadas, las enferme-

dades ﬁulmnnares de los nifies por doquier. Consideraba gue es

te proyecto, ¥ cansldern, va a beneficiar a los cantones y a
:} las ciudades donde existen reflnerias* desgracladamente se ha
| | paEaﬂﬂ aqui un errvor involuntario, en cuya razdn sul1e;tu que'
se suprima: "o se produzca',y el resto del artfculo queda tal-
] ‘como estd, Pero sinembargo, quiero tambi&n manifestar, comoc -
manifesté en la ocasidn anterior, gque Esm;paldas no cuenta --
con un sistema de agua potable, no cuenta con un sistema de -

alcantarillado, y por eso pido que se supriman estas palabras
"o se produzcan®, sefior Presidente,--—----semsmmmmamaa .

FL SEROR PRESIDENTE.- :;Hay apoyo a la mocidn del Honorable --
Francisco Mejfa? Estd apoyada,- No hay intervencidn alguna, -
vamos a proceder a tomar votacibn. i(Qué es lo que solicita el
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Honorable Mejia en su mocibn, sefior Secretario?, ,----—w--eoso-n F

FL SEROR SECRETARIC.- Sefior Presidente: Que en el articulo, al
final, donde dice: "o se produzca en el suelo", se supriman --

las palabras "o se produzean”, y en lo demis que quede el arti l
CUlD COMO @ETA, cwmmmm s s e e e e e |

rL, SEROR PRESIDENTE.- Que se supriman las palabras "o se pro -

Auzecan en el sueloM, e m e e e
EL SEfOR SECRETARIO.- Asi es, sefior Presidente,~----=~---c-c oo I

EL SENOR PRESIDENTE.- ¢(CBmo gquedaria entonces, el articulo con |
la modificacidn del Honorable Mejfa?,—~----veomcrmmmn e

£l, SEROR SECRETARIO.- Quedaria asi, sefior Presidente. Con la - |
mocién reformatoria del Honorable Mejifa, el Articulo primerc -

quedaria: "Créase, a favor de los Consejos Provinciales y de -
los Huniciﬁins de la Repiiblica, el gravamen del 0.48 del sala-
rio ninimo vital vigente por cada barril de hidrocarburc que -
se refine en su suelo",- Hasta aqufi, sefior Presidente.~---—---

'EL, SENOR PRESIDENTE,- Ha sido apoyada la mocidn, No existe in
_ tervencidn alguna sobre la misma en el debate, se procede a -
E - tomar votacifn. Los sefiores legisladores que estén de acuEﬁdD {
I o con la mocién del Honorable Francisco Mejia, en lo que respec

IR

ta al Articulo ﬁrimera de este proyecto, gue se sirvan levan-

tar 2l Braszo,~—-—memm e e e i i

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce votos a favor, de diecisiete di
putados presentes, sefior Presidente,~r—rremmmmrc e e

FL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado el articulo de acuerdo
a 1a mocidn del Honorable Francisco Mejia,- Proceda a dar lec
tura al siguiente articulo,---—----ccommmvann e i o

Tl SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 29.- Las Municipalidades del

Pais, en cuya jurisdiccidn se refinen o se produzcan hldPﬁcﬂP
buros, partlclparén del 80% del producteo bruto de los ingre -
sos originados por el presente Decreto. Los Consejos Provin -
ciales respectivos serén participes del 20% restante”.-------

EL SEROR PRESIDENTE,- ¢(Honorable Mejia? Que se suprima: "o se
' produzcan”,¢Esti apoyada la moecibn?, Existe el apoyo. Proceda,
el o d!

e e ._..__...- wlr -..-.,---_:.__- - - . [ — : g .:,lnl-—:— " —_!l A T —
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—-_“_'"_—_"'—'—-—-———-u——-—._______“

|.-a-_1‘|r|.-q,

entonces, a dar lectura a la mocidn del Honorable Francisco Me
| jia sobre el Articulo SegUNAO. -=— oo e

EL. SLNOR SECRETARIO.~ EI avtiauln-quédaria de la siguiente ma-
nera, con la mocibn reformatoria del Honorable Meiia: "Artiou-
lo 22,- Las Municipalidades del Pafs en cuya jurisdiccidn se -
refinen hidrocarburos, participardn del B80% del producto bruto
de los ingresos originados por el presente Decreto. Los Conse-
ios Frovinciales respectivos serén participes del 20% restan -
| te",;'Hasta aqui el Articulo segundo,——e—meee o __

el

EL SEROR PRESIDENTE.- iNo existe intervencidn alguna sobre la
~ mocidén del Honorable Mejfa?, Vamos a proceder a tomar votacién.
~Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la mocidn --
del Honorable Mejia en lo gue respecta de este articulc, gque -
se sirvan levantar el brazo,-——s- s e e

TL SEHUE SECRETARIQ.~ Quince votos a favor, de dieciocho dipu-
tados presentes, sefior Presidente, —~—~——m oo e oo

EL SEOR PRESIDENTE,.- Ha sido aprobade el articulo de acuerdo
a la mocibn del iHonorable Mejila.- Proceda a dar lectura al si-
guiente,~——mmmemmemue ﬁ--r——*~--~~-—--=+~+--7#ﬁ ----------------

EL SERCR SECRETARIO.- El Articulc 3¢, quedaria: "Son sujetos -
pasivos del pago de este impuesto, todas las entidades estata-
les dedicadas a la refinacién y produceifn de hidrecearburcs. -
Sﬁ'vﬂluman-de produccidn se estableceri en base del informe de
ﬂperﬂciﬂnﬁs del mes anterior al de la aplicacibn del 1mpues€3:
apfahada por la Direccibn de Hidrocarburos o el Ministerio de

Energia vy Minas o el Ministerio de Finanzas".- Hasta aqui el -

Priiculo tercero, sefior Presidente,=——-mmw oo

EL SEROR PRESIDENTE, - Honorable Mejfa.-e-wmcmoo oo oo

EL H. MEJIA VILLA.- Mociono, que donde dice: "Son sujetos pasi
vos del paga de este impuesto todas las entidades estatales de
i 'dlaadas & refinacibn”, que se suprima "y produccidn" también.,-

EL SEOR PRESIDENTE.- Que se suprima la palabra "y produccidn’.
¢Como quedaria, entonces, la mocidn, y que estd apoyada, sefiop
Eebrataria?.-—=————-~j ----------------------------------------
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de este impuesto todas las entidades dedicadas & la refinacibn
de hidrocarburos. Su volumen de produccifn se estableceri en -
base del informe de operaciones del mes anterior al de la apli
cacidn del impuesto, aprobado por la Direccidn de Hidrocarbu -
ros ¢ el Ministerio de Energia y Minas ¢ el Ministeric de Fi -

NATI ZASY | v s e m e o e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE,~ No existe intervencibn alguna sobre la -
mocién en este articule, procedemos a tomar votacidn. Los sefio
res legisladores que estén de acuerdo con la mocidn del Honora

Ble Francisco Mejia, que se sirvan levantar el brazo.---—-----

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce votos a faver, de dieciocho dipu

1a3dos PreSentEs . v m e e e e e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn; por lo consi

guiente, se aprueba este articule de acuerde a la mocifn. Pro-
ceda a dar lectura al . siguiente articulo,——---—-—cemommmomoo o

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 4%2,- Los contribuyentes v los
beneficiarios estén facultados a celebrar convenios tributa --
rips a fin de garantizar el control v oportunidad de la mecau-
dacién del ﬁresente tributo"”,~ Hasta aqui el Articulo cuarto,

spfior Presidente.---—-- e e e e e e e

FlL, SENOR PRESIDENTE.- Eo existe intervencifn alguna, vamos a -
proceder a tomar votacifn sobre este articulo.- Los sefiores le
gisladores que estén de acuerdo con este articulo, que se sir-

van levantar el bBragzo,~—-—=— === e e e e e — e

EL SENOR SECRETARIO.- Quince votos a favor, de diecisiete dipu

tados presentes, —— - e m o

EL SEROE FRESIDENTE.- Ha sido aprobado.= Proceda a dar lectura
al siguiente artfculo,——---mmmmmrm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 52.- El pago lo haridn los suje
tos pasivos del gravamen, directamente a los beneficiarios me-

diante ligquidaciones mensuales".- Hasta aqui el Articulo quin-

EL SEfOR PRESIDENTE.- (Sobre el Articulc quinto?. No existe in

- L o i I
tervencibn.- Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con |
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el mismo, gque se sirvan levantar el brazo,—--—ccocmm oo

EL SEROR SECRETARIO.~ Quince votos a favor, de diecisiete dipu
t18d0os PresenieE v e e e e e e e e ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado,- Proceda a dar lectura

al siguiente articuUlo, === = m e

£l SEROR SECRETARIO,~ "Articulo 62,- El producto de este im ~-
ﬁuestn serd destinade, prioritariamente, para financiar obras

de infraestructura urbana o rural de competencia municipal v/o
provincial, asi como ﬁara adquisicidn de bienes de capital ten
dientes al equipamiento necesario para el Eumplimientn de 1G$_
{ fines de las entidades beneficiarias. Los recursos serdn inver
tidos en no menos de un 80% para los fines antes descritos, pu
diendo el saldo destinarse a gastos generales de la entidad -
beneficiaria".- Hasta aqui el Articulo sexto, sefior Presiden - I

EL SEROR PRESIDENTE,- ¢(No existe intervencidn alguna sobre es-

te articulo?. Proceda a tomar votacibn,- Los sefiores legisladoe
res que estén de acuerde con el articulo, que se sirvan levan-
taAr el DA, —mm e s e e o Sl

i

El, SENOR SECRETARIO,- Catorce votos a favor, de diecisiete di-

putados Presentes, == —m o m e

£l SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado,- Proceda a dar lsctura
al Eiguiente AT tIOULO, e e

EL SENQR SECRETARIO.- "Articulo 72.- Encirguese de la ejecu --
cién del presente Decreto, que regird desde su promulgacidn en
el Registro Oficial, a los sefiores Ministros de Finanzas y Cré
dito Piblico, de Energia y Minas y de Gobierno",- Hasta aqui -
el Articulo SEPTImMO,———=—-mm e

EL SERCR PRESIDENTE,- i(No existe intervencidn alguna?. Los se-

fiores legisladores que estén de acuerdo con el articulo, que -

ee sipvan levantar el brazo, s==s—cecmecmme o __ ;

EL, SEROR SECRETHRIG.- Trece votos a favor, de diecisiete dipu-

tados presentes .- - ms s e

EL SERCR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado.- Proceda a dar lectura
tt-lllllrlll-
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. —————

a los ConsiderandoB .~ ——— s s e e e

EL SEROR SECRETARIO.~ "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas, CONSIDERANDO: Que, es de justicia que los Gobiernosz Sec -
cionales de la Repfiblica perciban rentas provenientes de los -
ﬁruductﬁs que se producen o elaboran en su suelo; Que, el cre-
ciente fendmeno inflacionarico vy la consecuente crisis econdmi-
ca nacional ha repercutido gravemente en la situacidn financie
ra de los Consejos Provinciales y Municipios del Pais; Que, la
actual estructura financiera y econfmica de los Huniﬂipinsty -
Consejos Provinciales del Pais, convierte a su autonomia consa
grada en la Constitucidn de la Repiiblica, en un mero enunciado
tedrico por falta de verdaderc soporte econdémico, para finan -
ciar la ejecucidén de las obras necesarias para la convivencia

civilizada de sus habitantes; ¥, que se encuentran dentro de -
la esfera de las obligaciones de los Organismos Seccionales; -
Que, corresponde al Estado suministrar a estas entidades los -
recursos suficientes para el cumplimiento de las funciones y -
fines que prevé la Ley:; Que, en conformidad con lo establecido
en las leyes vigentes, corresponde al Estado compensar a las -
Municipalidades del Pais cuando por uno u otro motivo dejen de
percibir renta alguna, ya se? cnn 3signacinne5 presupuestarias
O CON nuevos gravamenes para la ﬂé?al financiacifén de sus pre-
supuestos: y, En use de las atribuciones de que se halla inves
tido, DECRETA".- Hasta aqui los considerandos, sefior Presiden-
Te, == — e e e o o e o . 2 e

TL SENOR PEESIDENTE.- ¢(Sobre los Considerandoes?. Honorable --
Trancisco Mejia.——-—-crmrmm e e e

FL H. MEJIA VILLA.- Sobre el primer Considerande, para que ten
ga concordancia con el resto del proyecto, donde dice: "de los

productos que se producen”, que se suprima la palabra: "que se
producen"” . Que diga: "que se elaboran en su suelo".-——-—--n---

FL SENOR PRESIDENTE.- (Presenta como mocién? (Hay apeyo a la -
mocién?. Estd apoyada,- Sefior Secretario, proceda a dar lectu-
ra a la mocidn del Honorable Franciseco Mejia.----cmcmmmmoa o

EL SENOR SECRETARIO.-~ El Honorable Mejia solicita que en el -—\'
primer Considerando, donde dice: "los Gobiernos Seccionales del
A
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la Repliblica perciban rentas provenientes de los productos que
se elaboran en su suelo"; es decir, que se suprima la frase --

que dice: "se producen" .- e e e

EL SEWOR PRESIDENTE.- (No existe intervencidn alguna?. Procede
mos a tomar votacidn.- Los sefiores legisladores que estén de -
acuerdo con la mocidn del Honorable Francisco Mejia sobre los

Considerandos, que se sirvan levantar el brazo.-—-———c—eeoo oo

EL. SENOR SECRETARIO.- Catorce votos a favor, de diecisiete di
putados presentes, sefior Presidente.-cemom o __ .

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Y habiendo sido aproba
dos los articulos v los considerandos de este provecto, se a--
prueba esta Lev por parte del Plenaric de las Comisiones Legis
lativas.- Sefior Secretarioj vertifique si existid, a pesar qu;
ya lo ha comprobade la Presidencia, certifique usted, si exis-
ti6 informe favorable sobre este Proyecto, del anterior que se
aprobd, v el de los cigarrillos . ——— e

vl SEROR SECRETARIO,.~ 351, cefior Pregidente.- Ha ewistids infor
me en cada uno de los proyecios que se ha dado lectura.,-------

EL SENOR PRESIDENTE,- Muy bien. Vamos entonces a terminar con

el d1timo punto de esta sesién, que son tres articulos de la
otra ley. Perddén, Honorable Espinel ,-=eeecmoomomcooo o

EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Creo que no existe qubrum en la Comi

sifn de lo Civil, Ruego que ordene que Secretaria constate.---

EL SLINOR PRESIDENTE.- Bueno, vamos a suspender; parece gue es-
tdn un ﬁﬂco cansados los legisladﬁﬁés y desean retirarse. Pare
ce que el futbol los ha tenido en desgaste mental y nerviosc -
muy tremendo esta tarde,- Se clausura la sesién y se convoca -
para el dia de mafiana a los honorables legisladores a partir -
de las cuatro de la tarde; a las cuatro de la tarde para el --
dia de mafiana.- :
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