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ANEXOS:
Convocatoria y 'Orc_le'n' del Dia.

Objecién parcial al Proyecto de Ley para la Presentacion y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas

2.1. Oficio nimero T.6877-SGJ-16-147 de 02 de marzo de
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiublica del Ecuador,
remitiendo la objecion parcial al proyecto de ley.

2.2. Memorando niimero 006-CPCCS-AN-2016 de 21 de marzo
de 2016, suscrito por el abogado Juan Gabriel Jiménez
Silva, Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
remitiendo informe no vinculante sobre la objecion
parcial.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

3.1. Oficio numero 0202-CDEPM-AN-LL-2016, de 02 de
marzo de 2016, suscrito por la asambleista Lidice Larrea
Viteri,. Presidenta de la. Comision de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Mlcroempresa, remitiendo
informe para pnmer debate.

Resumen E_]ecutwo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. . c : :

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a 1a sesién del Pleno 'd,e la
Asamblea Nacional. . .
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas dos minutos del
dia veintinueve de marzo del afio dos mil dieciséis, se instala la sesién de
. la  Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carrion. -------======mmmmmmmmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-----==mmmmmmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiora Secretaria sirvase verificar

el quorum en la sala.-----==mmmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias
seftoras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrarse en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Noventa y cuatro

asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta, si tenemos

QUIOTTUITL, == === === = e e e oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continle, sefiora

Secretaria, ----=-=nmmmmm o o e oo

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
377 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 29 de
marzo de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecién Parcial al Proyecto de
Ley para la Presentaciéon y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”.
Hasta ahi la convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que

no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.-----------=====mmmuuu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sefiora Secretaria, primer punto, por

IV
LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del
SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR .~ == oo oo oo e e e e e e e e :

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------

Pagina 2 de 30




Acta 377

A"/

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Objecién Parcial al Proyecto de Ley
para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “Mediante Memorando No. 066-CPCCS-AN-2016 de la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social, AN-2016 suscrito por el Secretario Relator Juan Gabriel
Jiménez Silva, remite copia certificada del Informe no vinculante sobre la
Objecion Parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, el
mismo que fue aprobado en la sesién No. 145 de la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
el 16 de marzo de 2016. Atentamente, Abogado Juan Gabriel Jiménez
Silva, Secretario Relator. Informe no vinculante sobre la Objecién Parcial
del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley para la Presentaciéon y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas. 1. Objeto: El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional, el Informe no vinculante sobre la Objecién Parcial
del Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley para la Preséntacién y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, tramitado en la
Comisidn Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de
la Funcion Legislativa. 2. Antecedentes: a) La Comisiéri Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesiéon N°
140 realizada €l 16 de diciembre de 2015, aprobd el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley para la Presentacién y Control de las

Declaraciones Patrimoniales Juradas. b) En la Sesiéon N° 141 realizada el
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27 de enero de 2016, la Comisién Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social, aprobé el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley para la Presentacion y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas. c) En la sesion N° 368 de 02 y 11
de febrero del 2016, se conocid, discutidé y aprobd en segundo debate el
Proyecto de Ley para la Presentacién y Control de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas, del Informe presentado por la Comision
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social,
remitido mediante oficio N° 041-CPCCS-AN-2016. d) Mediante oficio N°
PAN-GR-2016-0307 del 11 de febrero de 2016, la Presidenta de la
Asamblea Nacional, licenciada Gabriela Rivadeneira, en cumplimiento a
lo dispuesto en el érticulo 137 de la Constitucién de la Republica y
articulo 63 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remite al sefior
Presidente de la Republica el Proyecto de Ley para la Presentacion y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas. e') Mediante
memorando N° SAN-2016-07523, de 03 de marzo de 2016, suscrito por
el doctor Christian Proanio Jurado, Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, dirigido a la Asambleista Johanna Cedefio Zambrano,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, se remite copia del oficio N° T.6877-SGJ-16-
147,1 de marzo 02 de 2016, del senor Presidente Constitucional de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, a través del cual se pone
en conocimiento la Objecién Parcial al Proyecto de Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, para
los fines legales pertinentes. f) Mediante memorando SAN-2016-0872 de
11 de marzo. de 2016, el doctor Christian Proafio Jurado, Prosecretario
General de la Asamblea Nacional, dirigido a la asambleista Johanna

Cedenio Zambrano, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente
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de Participacién Ciudadana y Control Social, remite copia del oficio N°
T.6877-SGJ-16-156, de marzo 09 de 2016, suscrito por el sefor
Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, a través del cual pone en conocimiento el Alcance a la Objecion
Parcial al Proyecto de Ley para la Presentacion y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas, para los fines legales pertinentes.
g) En sesiéon N° 145 de la Comision Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, celebrada el dia 16 de marzo
de 2016, encontrandose dentro del plazo previsto en el articulo 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, se conocid, discutié y resolvié la Objecién Parcial y su
Alcance al Proyecto de Ley Para la Presentacion y Control de las
Declaraoiones Patrimoniales Juradas. 3. Analisis: A continuacion se
analizan las observaciones planteadas por el Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, al Proyecto Ley para la Presentacion
y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, remitido con oficio
N° T.6877-SGJ-16-147, de marzo 02 de 2016 y su Alcance con oficio N°
T.6877-SGJ-16-147, de marzo 02 de 2016. Objecion a los textos de la
letra c) y segundo inciso de la letra i) del articulo 10. 1. "El articulo 10 del
proyecto establece que la declaracién jurada incluira la informacion
detallada seguidamente. Entre tal informacién se encuentra la requerida
por la letra c), para detallar las acciones y participaciones en sociedades
o empresas, fundaciones nacionales o extranjeras, con la identificacion
del valor nominal y de mercado. Sin embargo, en el articulo 11, en el cual
se trata sobre la valoracion de los bienes y derechos, se incorpora como
parte de la letra e), la regulaciéon para los valores fiduciarios, titulos
valores, acciones y participaciones en sociedades no cotizadas en bolsa,

cuya valoraciéon no puede ser inferior al valor patrimonial proporcional.
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Los dos articulos antes comentados, establecen regulaciones sobre
participaciones, la primera, justipreciar por el valor nominal o de
‘mercado, mientras que la segunda, lo hace por el comercial, que para las
acciones y participaciones no puede ser inferior al valor patrimonial
proporcional. Estos conceptos, de valoraciéon comercial y valor
patrimonial proporcional, son diferentes por lo que considero necesario
unificar la redaccion de las disposiciones de la letra €) del articulo 11,
con la letra c) antes referida. Por otro lado, el segundo inciso de la letra i)
obliga al declarante a identificar el usufructo sobre aquellos bienes cuyos
propietarios sean los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad. Pero, en este caso, no hay justificacién alguna
para limitar la declaracion sélo cuando se trate de los parientes, pues el
declarante deberia identificar cualquier usufructo del que esté gozando.
Por consiguiente, propongo el siguiente texto alternativo para la letra c):
"c) El detalle de las acciones y participacionés en sociedades o empresas,
fundaciones nacionales o extranjeras, con la identificaciéon del valor
nominal y de mercado, que no serad inferior al Valor Patrimonial
Proporcional." En forma acertada el analisis realizado por el sefor
Presidente de la Republica evidencia que existe una falta de concordancia
entre el literal e) del articulo 11 y el literal c) del articulo 10, por lo que la
redaccién propuesta la soluciona, de acuerdo a lo que recomienda la
Técnica Legislativa. 2. Asi mismo, para el segundo inciso de la letra i),
sugiero el siguiente texto: "Identificacién del usufructo legal o de hecho
sobre bienes muebles e inmuebles que el declarante goce o disfrute.” La
propuesta de la Presidencia de la Republica contribuye a una mayor
transparencia y control social, ya que mejora las posibilidades de detectar
casos de testaferrismo, al incluir la obligatoriedad de declarar cualquier

usufructo del que esté gozando, sin que se limite a hacerlo sélo cuando
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se trate de parientes. En su Alcance el sefior Presidente de la Republica,
realiza una Objecién Parcial a la Disposicién Final del Proyecto de Ley y
manifiesta: La disposicion comentada manda que la Ley entre en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial. Dicha ley prevé varias
normas a ser cumplidas por la Contraloria General del Estado, en
particular, la formulacién y recepciéon de las declaraciones a través del
portal web. Pero, a fin de que se conceda un tiempo prudencial para la
aplicacion de esta y otras previsiones de la Ley, considero indispensable
diferir su vigencia. Por consiguiente, propongo el siguiente texto
alternativo: “Disposicién final. La presente Ley entrard en vigencia el 1 de
enero de 2017”. Esta propuesta, tiene su validez desde el punto de vista
pragmatico, debido a que la Contraloria General del Estado, debe
implementar todo un sistema informatico que permita que las
declaraciones juramentadas que se realicen en el mismo, tengan las
correspondientes seguridades, para evitar errores, confusiones o
duplicidad en la informacién que se va a ingresar, precautelando los
derechos de los usuarios del sistema y asi mismo cumplir con los
principios de publicidad y transparencia. 4. Conclusion: De los
argumentos expresados, se concluye que las observaciones realizadas por
el senor Presidente de la Republica en su Objeciéon Parcial y su Alcance,
contribuyen a aclarar, precisar y complementar el sentido de las
disposiciones del Proyecto de Ley para la Presentacion y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas; y que los textos propuestos no
contradicen el objeto y espiritu de la Ley, por lo que son aceptadas por la
Comisién. 5. Recomendacién: Por los argumentos expuestos en el
presente Informe no vinculante, la Comisién Especializada Permanente
de Participacién Ciudadana y Control Social, recomienda allanarse a la

totalidad de las observaciones del Presidente de la Republica, contenidas
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en la Objecion Parcial y su Alcance, al Proyecto de 'Ley para la
Presentaciéon y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.
Suscriben el presente informe los asambleistas miembros de la Comisién:
Johanna Elizabeth Cedefio Zambrano, Presidenta. Moénica Brito
Mendoza, Vicepresidenta. Eliana Rivas Alava, Verénica Elizabeth Arias
Fernandez, Agustin Javier Delgado Chala, Reyta Giomara Dahik Astudillo
y Grace Serrano Segura, asambleista alterna de José Zapata Mantilla. La
asambleista ponente es la asambleista Johanna Cedefio, Presidenta de la

Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----===------=--ccmccoemmome-
b

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Abrimos el debate

con la ponente, asambleista Johanna Cedefo.--------=====-==-==mcoommomo-

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Comparfera
Presidenta, compariera Vicepresidenta, compafieros asambleistas, un
saludo especial a los medios de comunicacién y sobre todo a los
ciudadanos que nos siguen desde los diferentes rincones del pais y por
supuesto, un saludo especial a todos los funcionarios publicos del pais,
que son los directos beneficiarios de este proyecto de ley. Quiero
primeramente, recordar a todo el Pleno de esta Asamblea, los beneficios
que este proyecto de ley trae para la ciudadania, pero sobre todo también
para los servidores publicos del pais. Para los declarantes, recordar que
dejamos atras aquel tramite que teniamos que realizar, donde cada
funcionario publico para emitir este documento, la declaracion
patrimonial jurada debia imprimir en la Contraloria General del Estado,
luego tenia que llevar este documento impreso a la Notaria, pagar entre
dieciocho a veinticinco délares en cada Notaria, receptar el documento

notariado, llevarlo nuevamente a la Contraloria General del Estado y
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finalmente, llevarlo a cada una de sus instituciones. Asi es que recordar
que primeramente este proyecto de ley trae un beneficio para el
declarante, no solamente un ahorro econémico, sino también un ahorro
en el tiempo y ademéas un beneficio en cuanto a la accesibilidad, ya que
cada funcionario podra desarrollar o en este caso llenar este formulario
a partir de la promulgacion de esta ley, en linea, y obviamente eso
también permitirdA mucho mas agilidad y podremos hacerlo desde
cualquier espacio. Para la Contraloria, recordar que esta es una
propuesta tecnolégica y ecologica, alrededor de diez millones de
documentos reposan actualmente en la Contraloria General del Estado,
producto precisamente de las declaraciones patrimoniales juradas. Asies
que creemos y consideramos que la Contraloria tendra un importante
ahorro en cuanto a personal que por ejemplo antes se encargaba de
digitar esta informacién y que ahora ya no tendria que hacerlo, porque lo
vamos a tener en linea. Obviamente, para la Contraloria, este documento
tendra valor probatorio y legal, consideramos que también se fortalece el
control de estos documentos, puesto que van a estar en linea y ademas
esta propuesta estd acorde con toda la normativa latinoamericana,
puesto que en todos los paises de América Latina, tenemos las
declaraciones en linea y no ante un notario. Y, finalmente, quiero reiterar
que esta propuesta beneficia también a la ciudadania en su derecho a la
participacién y el control social, puesto que a partir de que esta ley entra
en vigencia, los ciudadanos también, cualquier ciudadano desde
cualquier rincéon del pais, podra acceder a la informacion que se
encontrara habilitada y lista en las paginas de la Contraloria General del
Estado, para que los ciudadanos podamos realizar este control social
sobre los bienes que tenemos los funcionarios publicos, sobre los

recursos que percibimos durante el ejercicio de nuestras funciones y
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podra también contrastar evidentemente en algin momento que lo
considere pertinente, toda esta informacién para facilitar la
transparencia y el control social. Sobre la objeciéon parcial del compafiero
Presidente de la Republica, quiero decir que es una objecién muy
puntual, nada mas se objetan tres articulos, recordar también que fue el
Pleno de la Asamblea en el mes de febrero, el once de febrero del dos mil
dieciséis, que ya aprobd en segundo debate y que la Comisién conocio la
objecion parcial el tres de marzo y a partir de eso también, empezo el
analisis dentro de la Comision. Puntualmente sobre el tema de la
objecién, tal como se lo ha analizado y se lo ha presentado en el informe
de la Comisién, nosotros queremos plantear que se refiere al articulo diez,
donde se trata de los bienes que integran la declaracién patrimonial. En
este caso, hay un error de concordancia entre el articulo diez y el articulo
once que se rectifica con el veto presidencial. Actualmente el articulo diez
dice, el detalle de acciones y participaciones en sociedades o empresas,
fundaciones, nacionales o extranjeras con la identificacién del valor de
mercado que son los bienes que debemos declarar y la propuesta del
Ejecutivo, incluye al final, que no sera inferior al valor patrimonial
proporcional, eso recordando también que el articulo once habla de
participaciones y que ademas también plantea el tema de que no podria
ser menor a su valor patrimonial proporcional. El valor nominal, el valor
de mercado y el valor patrimonial proporcional son diferentes, por ello se
propone unificar la redacciéon de la disposicion de la letra c) del articulo
diez con la disposicién de la letra €) del articulo once. En cuanto a la
objecién segunda sobre el inciso i) del articulo diez, también se plantea
suprimir la segunda parte de este parrafo, donde dice “Identificaciéon del
usufructo legal o de hecho sobre bienes muebles, inmuebles que el

declarante goce o disfrute y que sean propiedad de personas juridicas,
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del patrimonio familiar o de parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad”. El texto propuesto es recortar
esta ultima parte donde solamente diga “Identificaciéon del usufructo legal
o de hecho sobre bienes muebles, inmuebles que el declarante goce o
disfrute”. Lo que planteamos es que, obligar a los declarantes incluir
cualquier usufructo del que se esté gozando, sin excepcion o limitacion
alguna, ayuda a prevenir el delito de testaferrismo, es algo que hemos
analizado dentro de la Comisién, por lo tanto consideramos pertinente
esta rectificaciéon. Y, finalmente, en la Disposicién Final, lo que nos
plantea en este caso el veto presidencial, es que la presente ley no entre
en vigencia a partir de la publicacion en el Registro Oficial, sino a partir
del primero de enero del dos mil diecisiete. Eso entendiendo que la
Contraloria General del Estado debera implementar toda una
infraestructura tecnolégica para llevar adelante este proceso para poner
a disposicién de los ciudadanos y en este caso de los servidores publicos,
y consideramos el tiempo de nueve meses, un tiempo prudencial para
adecuar la ndrmativa, el sistema informatico, la recépcién de las
declaraciones en el portal web, a fin de precautelar los derechos de los
usuarios, pero al mismo tiempo cumplir con los principios de publicidad
y transparencia. Por lo expuesto, las observaciones realizadas por el
Presidente de la Repuiblica, consideramos en la Comisién de Participacion
Ciudadana, que son pertinentes y han sido aceptadas y que contribuyen
a mejorar la redaccién y en este caso también a complementar algunos
temas de la ley. Finalmente, sefiora Presidenta y compaferos
asambleistas, recomendamos por los argumentos expuestos, al Pleno de
esta Asamblea Nacional, allanarnos a la objecién parcial del proyecto de

ley. Gracias.---==--==-===mmmmmmmmm oo oomsoooooomsooossmooeooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tenemos una sola
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solicitud de intervencion. Asambleista Mae Montafio.-----------===---=-----

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas: En esfos dias ha sido de conocimiento
publico la denuncia de una presunta red de corrupcion en donde
participan integrantes de la Policia Nacional y del Ministerio del Interior,
seguramente por la cantidad de dinero que se presume ha circulado a
través de esta red por ascensos y cambios, habra indiscutiblemente
presuncion de enriquecimiento ilicito y/o testaferrismo. Este deberia ser
el momento preciso para que el analisis y la aprobacion de una ley como
esta, vaya por el camino correcto, ajustando y fortaleciendo los
mecanismos de lucha contra la corrupcién. Desgraciadamente la ley va
por el sentido contrario, porque esta pensando en los tramites, pero no
esta pensando de fondo en la tipificacion que establece el Codigo Integral
Penal y deja por el contrario, abierta la puerta para hacerle ole a la
justicia y para que la impunidad pueda brillar. La objecién del sefior
Presidente o las objeciones, porque llegaron en dos tiempos, no van a por
el camino de fortalecer precisamente,b sino que abre una nueva
interrogante, cuando define una transitoria para que la ley no entre en
vigencia durante todo este afio, sino en el dos mil diecisiete, deja sin
fondos, sin piso las motivaciones que expresé aqui el ponente de la ley en
el primer debate. Primero, habia una urgencia para que la Contraloria y
el Contralor se conviertan en autoridad suprema en el tema de las
declaraciones juramentadas y en algunos casos, cuando se trate de su
propia declaracion, en juez y parte. Pero él explicod 'que habia una
urgerncia para que eso se diera, no importaba pasar por encima del Codigo
Integfal Penal, lo importante era que el Contralor tenga todas estas

atribuciones. Pero también se dijo aqui, que habia un interés econémico
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en la aprobacién de la ley, v era evitar que los funcionarios publicos

gasten veinte délares en una declaracién juramentada, sin importar que

eso permita el perjurio, eso no importaba, habia que ahorrar esos veinte

dolares. La pregunta es, ¢cual es el fundamento y la justificacion para
que esa ley no entre en vigencia durante este afno? Por ahi suena ia idea
de gque es un interés econdémico del Gobierno para la recaudacion,
precisamente, del pago que se hace por las declaraciones patrimoniales
juramentadas. Asi que dejan realmente sin piso, cuales eran las
“motivaciones profundas” para la aprobacién urgente dizque de esta ley.
Pero quiero también dejar sentada mi inconformidad y mi rechazo a la
actuacion de la Presidenta de la Comisién de Participacion Ciudadana y
Control Social, que el dia que convoco a los integrantes de la Comisién
para conocer, escuchen bien, para coriocer y analizar las objeciones
p‘reéentadas por el"ser').or Presidente de ].a‘RepL’lblica;A $e nos éntreg(’) en
un mismo paquete en esa sesion, la objecién uno, la objecién dos y
SOrpréndahse NG no sé si en otras Comisiones p'asaré él‘infofmé listo
para la flrma el informe, senores listo para la f1rma en donde concluia
ya, supongo que la sefiora Premdenta porque supongo que no era
mandado del Presidente todo el paquetazo Junto con este informe, ya
observa,ba.’-y concluia que se allanaban completamente a’ la obje(:ién
presentada por el sefior Presidente de la Republica. Nuevamente dejo
sentado mi rechazo, porque eso es un 'irrespéto a los asamBIeistéS,
pofqu'e eso es un insulto a la capacidad que teriemos los integrantes de
una Comision, para debatir y para analizar libremente los temas que se
pfesenten en una Comisién. Asi que deberian ust‘edes gu.ardar'éunque
sea las formas porque esa es una forma burda de demostrar absoluta
sumision 'v obsecuencia a los deseos dei Premdenu de la Repubhca

Much qs graﬂds S D
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Méhica Brito, ‘tiene la

palabra e e e e ——— S S

LA ASAMBLEISTA BRITO MENDOZA MONICA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenos dias companeros y compaferas asambleistas, a
la ciudadania ecuatoriana que nos escucha. Primero que nada, sefiora
Presidenta, recordar que este Proyecto de Ley de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas tiene aproximadamente dos afios de tratamiento
en la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social, como lo ha
manifestado la asambleista Mae Montano. Efectivamente al inicio, este
proyecto tenia una serie de elementos qué daban mayores competencias
que no correspondian precisamente al Contralor, pero ahi esta la
contradiccion, frente a esto el debate ha sido amplio y profundo, y se
mOdlfICO el proyecto de tal manera, que no hubiera afecta01on
precisamente a los derechos de los ciudadanos, en este caso los
serVJdores pubhcos que se veian violentados basicamente en el tema de
la prequnmon de inocencia. Le recuerdo tamnibién, sefiora Mae Montafio,
que al prmmpm la postura de qulenes hacen oposmlon en la Comision de
Participacién Ciudadana y Control Social, era arreglar precisamente cada
uno de estos articulados cuando el proyecto de ley fue modificado y
aJustddo a los requerlmlentos ‘de todo los 1ntegrantes de la (‘omlsmn
buscaron cualquler otro’ pretexto pdra tampoco votar a favor de este
proye’cto que tiene ehtre sus principales objetivos premsamente agﬂltar el
proceso de registroy de presentaciéon de las declaraciones patfi‘mbniale‘s
jufadaé. Hablaban también de que se queria beneficiar a los asambleistas
con este pfdy’ecto en funcién de que no fueran de caracter publico las
declaraciones patrimoniales juradas. Tam‘bién, compafieros, en el

analisis de la mesa se establecié que los asambleistas y quienes somos
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oarte de este proceso de la rf-volumon CIUdadancl no tenemos nada que
ocultar por lo tanto, se incluyé dentro de los artlcmados del proyecto el
caract_er de publico del contemdo de las declaracmnes- patrimoniales
juradas. Vale mencionar, frente a la preocupacién también de la
companera Asambleista, que el mormento en queé se¢ nNos convoca a debatir ™ -
el veto presidencial, precisamente se presenté y lo dijo asi nuestra
companera Presidenta, un informe borrador, y estaba abierto ¢l debate
para que cada uno de los integrantes de la mesa, precisamente pusiera a
consideracién sus observaciones, pero como palo porque boga y palo
porque no boga, lc que hicieron fue levantarse de la mesa y no continuar
con el debate del proyecto de ley, que hoy basicamente se plantea dentro
del veto presidencial, la concordancia de.dos articulados que no cambian
el objetivo de la ley, que no cambian el espiritu de la ley, y por otra parte
‘ una dlspos1010n ransitoria fmal Uha dlsposmlon derogatoria final, que
nos nlantea el CJCI‘CJCIO de la ley como tal a partlr del primerc de enero
del dos mil dlemsmte, que basicamente rebponde a un tema opelatlvo,
‘coni la finalidad dé"'(:iue la Contraloria pueda tener pr'epAaradov no
solamente la vplé.tafo.r‘ma, sino todo el sistema y el pfobeso que requiére el
hacer las declaraciones ju-ramentada.sen linea, entendiendo que aqui el
r’naybr beneficiario es ese gran numero de servidores pub].icoé, qlie‘-no
solamente van a ganar tiempo, vy a ahorrar diriero, sino que ademas dan
muestras a la ciudadania de que este gobierno continva enarbolando la
bandera. de Ta corzupmon al hacer pubhco el ‘contenido de las

declaraciones ‘juradas. Muchisimas gracias, sefiora Pre%denta eeien

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, .A;sémbl'éista. No existen mas
solicitudes de intervencion, hay una mocién planteada por la asambleista

Jehana Cedefio. Consulto si tiene apoyo la mocién planteada. Pot favor,
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seflora Secretaria, tome votaciOn, —=----=====-=mm s m oo e

L‘A“SEliIdRA'SECRETARIA. Seﬁoraé y sefiores asambleistas por ‘fa-vor',
sifvahée' registr'arsre en su curul electrénica, de existir alguna novedad,
por favor informar a esta Secretaria, gracias. Cien asambleistas presentes
en la sala, seflora Presidenta, se pone en consideracién del Pleno, de la
Asamblea Nacional el allanamiento total a la Objecién Parcial realizada
por el sefior Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley para la
Presentacién y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior
operador, presente los resultados. Sesenta y siete votos afirmativos, trece
negativos, cero blancos, veinte abstenciones. Ha sido aprobado el
allanamiento tetal a la objecion parcial realizada por el sefior Presidente
de la Republica al Proyecto de Ley para la Presentacion y Control de las

Declaraciones Patrimoniales Juradas, seriora Presidenta.-----~---=-===-----
LA SENORA PRESIDENTA. SigUiente punto.-----------=--c-mntommmzemiemev
VI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién séfora Presidenta.
“Tercero. Primer debate del PfoyeCto de Ley Orgéudi'ca' Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio
No. 0202-CDEPM-AN-LL-2016 Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
marzo de 2016, Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién. Reciba un

cordial y atento saludo. En mi calidad de Presidenta de la Comisién
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Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
M_;croempresa,'rernito el Informe para el primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, el mismo que fue discutido y aprobado.por la
Comision. Le extiendo mis sentimientos de alta estima y consideracion.
Atentamente, licenciada Lidice Larrea Viteri, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley, Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Segurldad Vial, que fue a31gnado para su tratamiento a la
Comisién E%ppmahzada Permanente del Desarrolio Economlco,
Productlvo y la Mlcroempresa ‘Antecedentes. 1. Mediante memorando
No SAN 2015-0082 de 12 de enero de 20] 5, la Secretaria General de la
Asamblea Nacmnal remitio la Resolucmn CAL-2013-20 15-170 en cuyo
contenido se encuentra la calificacion del Proyecto de Ley Réformatoria a
la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Segundad V1a1 presentado por
¢l sefor asambleista Milton Gualan; ‘la misma que en su articulo 3
dlspone a esta Comisién F‘%pec1ahzaaa Per"nanente se inicie el tramite a
partlr de la I’IOtlfICdf‘].Ol’l de la referida resolucmn Esta Comisién avecd
conocimiento del referido proyecto de ley en sesion No. 158 de 28 de enero
de’2015; en 'ia cual se diSpuso la socvivali'zacié'n res'pé(':tiva. 2. Mediante
memorando No. SAN-2015-0400 de 06 de febrero de 2015, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remiti6 {a Resolucion CAL 2013-2015-
1/8 en Layo contenido se encueritra la calificacion del Proyecto de Ley

Reformatond a Ia Ley Orgamca de I‘ransporte ’Ierrestre "‘ran31to y
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Seguridad Vial, presentado por €l sefior asambleista- Patricio Donoso;’la
misma que en su a'rﬁeulo 3 dispone a-esta Comisién Especializada
Permanente sé analicen y unifiquen los proyectos que sobre la fisma
materia se tramiten, para que se presenté un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Esta Comision avocd
conocimiento del referido proyecto de ley en sesiéon No. 161 de 11 de
febrero de 2015, en la cual se dispuso la socializacién respectiva. 3.
Mediante memorando No. SAN-2015-2612 de 05 de agosto de 2015, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion CAL-
2015-2017-021, en cuyo contenido se encuentra la calificacion del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentado por el sefior asambleista
Pepe Acacho; la misma en sﬁ articulo 3 dispone a esta Comision
Especi.alizada Permanente se analice y unifique lbs'prOy-ec'tos. >q-ue sobre
la misma materia se tramiten, para que se pfesente un solo articulado
para conocimiento del Pleno de la' Asamblea Nacional. Esta Comision
avoco conocimiento del referido proyecto de ley en sesién No. 178 de 19
de agosto de 2015, en la cual se dispuso la socializacién respectiva. 4.
Mediante memorando No. SAN-2015-3669 de 23 de octubre de 2015, la
Sécretaria General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion CAL-
2015-2017- 043 en cuyo cbntenido 'se encuentra la calificaciéon del
Proyecto de Ley Organlca Reformatoria de la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentado por los sefiores
asambleistas Lider Olaya Cérdova y Mary Verduga Cedefo; la misma en
su articulo 3 dispone a esta Comisién Especializada' Permanente se
analice y uﬁifique los proyectos que sobre la misma materia se tramiten,
péra que se presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de

la Asamblea Nacional. Esta Comisién avocé conocimiento del referido

Pagina 18 de 30




REPUBLICA DEL ECUADOR

o Y, 1(/%2*"64/@ P &(/

Acta 377

proyecto de ley en sesion No. 186 de 28 de octubre de 2015, en la cual se
dispuso la §ocia1‘i.zacic")n respectiva. 5. Durante la etapa de socializacion
de los proyectos de ley antes Ielerldos han comparemdo hasta esta
COI’I’llblOl’] entre otros actores publicos, privados y c1udadanos los
siguientes: se adjunta un cuadro de tres columnas, en la primera
nombre, en la segunda cargo, en la tercera institucidn: Maria Lorena
Bravo, Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transito, Mary
Verduga Cedefio, Asambleista por Santo Domingo de los Tsachilas,
Asamblea Nacional; Lider Olaya Cordova, Asambleista por Santo
Domingo de los Tsachilas; Liliana Guzman Ochoa, Asambleista por
Azuay; Alberto Arias, Asambleista por Guayas; Abel Gomez, Presidente
de la Federacion Nacional de.Cooperativas de Transporte Publico de
Pasajeros del Ecuador; Napoleon Cabrera, Presidente de la Federacion de
Trézrlspbrte I,iiriano, Mixto y Mediano del Ecﬁador; Jorge Calderodn,
Presidente de la Federaciéon Nacional dé¢ Operadores de‘Transpbrte de
Taxis del Ecuador; Fernando Vaidéz, Presidente de la Unién Nacional de
T‘aiiis‘Eje'cutivos; Oswaldo Guaman, Presidente de la Federacion Nacional
de Tfarisporte Escolar Institucional; Shirléy’ Rivera, Represéntante de la
Céfﬁara de Transporte Turistico; Jairo Rosero ‘Sanchez, Gerente
Propietario de Prontur S. A,; Mayra Reyes Torres, Presidenta de Great
Linc S.A.; Digﬁa Rosero Bravo, Gerente propietario de Encopaser S.A.;
Mario Andréngd'; Vocal de la Fedéracion de Transporte Liviano, Mixto y
Médiv{ano del "'E'cﬁador; Jenny Quishpe, Vocal de la Federacion "de
Tradupor te Liviano, Mixto y Mediano del -Ecuédor' Hernan Araujo,
Consejero de Job1erno de la Federacmn Nacional de Operadores de
Transporte en Taxis d61 Ecuador; Alex Morales, Presidente de la Union de
Taxis de P1c'h1ncha; Diego Fuertes, Vicepresidente de la Federacion

Nacional de Transporte Escolar e Institucional del Ecuador. 6. Analisis y
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Razonamiento. Proyecto' de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad' Vial,: asambleista "Milton
Gualan Japa: El proyecto de Ley materia de este analisis fue presentado
a consideracion de la Presidenta de la Asamblea Nacional, mediante oficio
No. 137-MGJ-AN de 2 de diciembre del 2014, suscrito por el asambleista
Miiton Guaian Japa; fecha a la que se encontraba en tramite la objecién
parcial de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; cuerpo legal que entrd en vigencia
el 31 de diciernbre del mismo afio, una vez que fue publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 407. Este proyecto de Ley fue
calificado con resolucion del Consejo de Administracion Legislativa CAL-
2013-2015-170 de 8 de enero de 2015, el cual tiene como propoésito
efectuar dos cambios en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito vy Seguﬁdad Vial, por los Gue se reforma el articulo 48,
incluyendo como grupo de atencién’ préfefé'rite a los estudiantes
umversnarlos de’ Lercer ‘nivel, de’ institutos ‘técnicos y tCCHOlOgI\,Ob, 'e,
1ncorporando una dl%‘pOSlClOl’l transitoria, por la que sé concedé un plazo
de 180 dlae para que la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
’lecnolo‘ ia e Innovacion, implemente un proceso de carnetlzauon a fin
de due puedan gozar del beneumo antes sefalado los estudlantes
universitarios de fercer nivel, de institutos técnicos _/ tecnologlcos “bajo
el éiguienfé texto: "Articulo 1. En el articulo 48 a continuacién de la
pa]abxa "adolescentes' agregar la frase estudlanteb unlvet31tarlos de
terc,:er mvel y de institutos técnicos y tecnologlcoq ‘ Artlculo 2. A
contmuamon de la lepogmlon Transitoria Vlgesnna Qumta 1ncJu1r la
siguiente: "Vigésima Sexta. La Secretaria de Educaci()n’Supemor, Ciencia,
Tééhollogia ¢ Innovacién, en coordinacién con las instituciones de

educacién superior, en un plazo de 180 dias implementara un proceso
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dé-Carrieti;/acién de los estudiantes univer‘si»tar‘ios’de tef‘cer‘nivel y de
1nst1tutos tecmcos v tepnologtuos ﬁlatriC'Liiados en las diferentes
1not1tu01ones de educacmn superlor del pdl% ‘documentb gue les
perm1t1ra 1dent1flcarse como titulares de los deref‘hos establex,ldos en la
presente Ley." Al respecto, es preciso sefialar lo siguiente: El articulo 35
de la Constituciéon de la Republica, concerniente a los derechos de los
grupds de atencidén prioritaria, dispone lo que sigue: "Articulo 35. Las
personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y auienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales’ 0 antropogénicos. El Estado preétafét

specwu proteccmn a las per%onas en condicién de doble vulnerabilidad.”
En armonia con la disposicién constitucional antes citada, el articulo
363, numeral 5 de la Carta Magna, en relacion a las respons'abllldades
del " Estado, é%fablece lo siguiénte" "Articulo 363, El Estado sera
féspon able de: 5. Brindar (‘uldado especmhzaao alos grupos de atencién
pri'oritari'a 'esfablecidos en la Constitucién”. De las disposiciones
transcritas en lineas precedentes, convendremos en Qué el co’nstitﬁyerﬁe
determiné cétegér'icamehté qu'ieriés sdnv' las personas qu'e-, a la luz de
nuestra 1égisla¢ién, son consideradas como parte de los grupos de
atencion pl"iéritaria; Dentro de la éatégoriZacié11 de grupos prioritarios
constante en la Constitucién dé la Republica, no aparecen de manera
smgularlzada los estudiantes Universitarios de tercet nivel, de institutos
ter‘mr‘os ¥ tecnologmos El catalogar a este 1mportante conglomerado de

personds de la souedaa como un grupo de atencion pr10r1tar1a o}
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preferente conllevarla reformar la Constltucmn de la Repubhca medlan

una ley Jerarqulcamente 1nfer10r a la norma suprema; lo que contraviene
los artlculos 425 y 426 de la Cartc\ Magna que, en su orden, determman
el ord¢n jerarquico de aphcamon de las normas y que todas las personas,
autoridades ¢ instituciones estan sujetas a la Constitucién. El hecho de
que no se catalogue a los estudiantes universitarios de tercer nivel, de
institutos técnicos y tecnolégicos como grupo de atencién prioritaria, no
limita o enerva el derecho de que en forma individual varios de elles si se
encasillen en cualesquiera de las categorias de personas pertenecientes
a grupos de atencién prioritaria, en cuyo caso acceden, sin ninguna
restriccién, a los beneficios que franquea la ley. De otra parte, es
importante relievar que todo proyecto de ley que conlleve la
implementacién de beneficios econdémicos, por una cuestion de
responsabilidad, debe estar precedido de informes técnicos, econdmicos
y financieros, de tal forma que se pueda establecer los impactos y
afectaciones que podrria causar la vigencia de una lev; lo que en el
presente caso no ha sido presentado, mas alla de las consideraciones
conStitﬁcionales'expueétas en lineas precedéntes; En tal virtud, deviene
en improcederite el tratamiento del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénicé de .’I‘ranSporte Terrestre, Transito y Segufidad Viéﬂ, pi‘e'sehtado
por el asambleista Milton Gualan Japa, mediante oficic No. 137-MGJ-AN
de 2 de diciembre del 2014; 'Consecuehtemente, conforme la practica
législéfiva N 'pro'ce'dimiento que se estila aplicar en estos casds‘,
corresponde recomendar el archivo respectivo. ‘Proyecto de ley
Reformatoria a la Ley Orgamca de Transporte Terrestre, Transito y
Segur 1dad Vial. Asambleista Patricio Donoso. El 29 de diciembre del 2014
se tramité la objecion parmal de la Ley Organica Reformatoria a la Ley

Orgén‘iéa de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; cuerpo legal
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que entro en vigencia el 31 de diciembre del mismo afio, una vez que fue
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 407 El proyecto de
Ley ‘materia de este analisis fue presentado a consideracion de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, a los ‘p{ocos dias de haber entrado
en vigencia la reforma integral a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, esto es, el 8 de enero del 2015, mediante oficio
No. 0002-PDCH-AN-2015, suscrito por el asambleista Patricio Donoso
Chiriboga; a su vez calificado con Resoluciéon CAL-2013-2015-178 de 4
de febrero de 2015, del Consejo de Administraciéon Legislativa. Este
proyecto de Ley tiene como propésito incluir un articulo a continuacion
del articulo 104 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por €l cual se d(_?,ter}rrylir')e los documentos habilitantes para
la circulacién de vehiculos en el pais, aéi como derogar las dispoesiciones
legalés Que se édntfapongan al articulado prot)uestd, Béjo el sig’uienfe
texto: «Articulo 104.1. Seran documentos habilitantes suficierites para la
circulacion del vehiculo en &l territorio nacional a mas de lo descrito en
el articulo 105, a) La matricula vigente. ©) El éonip’ro‘bante de pago anual
de los d€1 echoQ v valores de transito asociados a cada vehiculo, em1t1do
.por una Jn@t;tucmn de recaudacion debldamente autorizada. ¢) El
certificado o adhesivo de aprobacion de la Révision y Control Técnico
Vehmular donde aplique. d) El Seguro ObLgatono de Accidentes de
'Traps&o (SQAT) Vlgente Dmposmmne Finales. Primera. Se derogan
todas 1as normas reglamentoo, resolucmnes dlspos1<;10nes € 1nstruct1vos
que se oponcan a esta Ley " Al zespecto es pertmente senalar lo
siguiente: De ia revision del provecto dé Ley eh cuestion, puede advertirse
que la Lpretensi‘én' consiste en enumerar taxativamente los ’fétluisitos
minimos para la circulacién de vehiculos en ‘el territorio nacional,

argumentandose al efecto que aquello busca simplificar tramites
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C1udadanos En esencia, el artlculo ]O4 1 propuesto Qenala que son
docuvmer}tos‘ habilitantes suﬁclentes para la_ 01rcu1d01011 de vehiculos en
el territorio nacional a més de lo descrito en el articulo 105, la matricula
Vigente; el comprobante de pago anual de los derechos y valores de
transito; el certificado o adhesivo de aprobacion de la revisién y control
técnico vehicular; donde-aplique; y, ei Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) vigente. Con relacion a lo anterior, resulta preciso
remitirnos al primer inciso del articulo 102 y al articulo 103 de la Ley
Orgénica de Transperte Terrestre, Transito y Seguridad Vial que, en su
orden, estabiecen literalmente lo siguiente: “Articulo 102. Al propietario
del vehiculo se le otorgard una sola matricuia del automotor, que sera el
documento habilitante para su circulacion por las vias del pais, y en ella
ceqst ara el nombre del propietario las caracteristicas v especificaciones
del mismo’ y el servicio para el cual esta autorizado. Articulo 103. La
matrictla sera emit’ida en el ambitc de sus compete’nc'las por la Agencia
Nacional de "I‘ranéport’e‘ ‘Terrestre, Transito y Seguridad Vial' sus
Unidades Admlmstratlvas O por los GAD, prev1o el pago de las tasas e
1mpuesto‘=, corre%oundlentes y él cumphmlento de los rcqu131tos prev1stos
en el Regzlamen‘ro El documento que acredite el Lontrato de seguro
obhgatorlo para accidentes de transito, sera documento habilitante
previo para la matriculacion y circulacién de un vehiculo." De las citas
textiiales ‘que‘ " anteceden, convendremcs en qué a la luz de las
dlsposv‘lones legales vigentes, nuestro ordenamiento juridico determina
dos documentos habilitantes para la 01rcula01on de vehiculos en el
territorio nacional, e‘sio es, la matricula y el documento que acredite el
contrato de § eguro obh,qarorm para accidentes de transrco Empero lo
sefialado, la propuesta planteada contrario al espm’ru constdme en las

meotivaciones v “consideraciones que’ rezan del proyecto de Ley, que
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procuran s1mp11flcar tramltes ciudadanos, en la practlca anade NnuUevos
requ1>1tos> Asi pues, se establece como documentos habilitantes para
poder c1rcular en Vehlculo en territorio nac1onal y ser portados de manera
obhgatorla a mas de la matricula y aquel que acredita el contrato de
seguro obligatorio para accidentes de transito, el comprobante de pago
anual de los derechos y valores de transito asociados a cada vehiculo,
emitido por una institucién de recaudacién debidamente autorizada; el
certificade o adhesivo de aprobacion de la revisién y control técnico
vehicular, donde aplique; y, el denominado SOAT, recientemente
derogado y reemplazado por el Sistema Publico para pago de Accidentes
de Transito, cuya tasa se recauda conjuntamente con la matricula. Por
consiguiente, deviene en improcedente el tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, presentado por el asambleista Patricio Donoso Chiriboga,
mediante oficio No. 0002-PDCH-AN-2015 de 8 de enero del 201'5;
consecuentermente, conforme la practica legislativa y proéédimiento que
se’ estila aplicar en estos casos, corrésponde recomendar el archivo
respectivo de manera consolidada con los proyectos que anteceden.
Prdyecto' dé Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de Transporte
Terre'stré, Transito y Seguridad Vial, asambleista Pepe Acacho Gonzélez.
El proyeéto de Ley materia ‘de este arléil'iéis fue presentado a
consideracién de la Presidenta de la A.sambl'ea Nac-io'rial, mediante oficio
No."054—.AN-VPA'd'c;. 9 de julio de 2015, suscrito ‘por el asambleista Pepe
Acacho Gonzéléi; a su vez calificado con resolucion CAI)—2013—2015—021
de 4 de ag'osto de 2015, del ‘Consejo de Ad“ninisf:raciéri Legislativa. En lo
medular e; proyecto de Ley en cuestiéon contempla dos modificaciones a
la v1gente Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad

Vial, a través de las cuales se busca reformar su articulo 48, relativo a

Pagina 25 de 30




' w{%z w%’a&% /m{

Acta 377

lés tarifas diferenéiadas en la transportaciéon publica de los grupos de
atencién preferente, incluyendo dentro de esta _clasificacion a los
ben_efici_arios del Borio de Desarrqllo Humano; e, incluye una disposicion
transitoria para que el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo social,
en el plazo perentorio de 180 dias, implemente un proceso de: "...registro
y carnetizacién de las personas beneficiarias del Bono de Desarrollo
Humanc, documento que les permitira identificarse como titulares de los
derechos establecidos..."Al respecto, es pertinente remitirnos a la
argumentacion efectuada en el caso del proyecto de Ley presentado por
el asambleista Milton Gualan, por tratarse, en esencia, de una iniciativa
analoga. En este sentido, resulta necesario recalcar que el articulo 35 de
la Constitucion de la RPpﬂblica concerniente a los derechos de los

grupos de atevlclon pr10r1tar1a determma taxativamente los ciudadanos

gue forman parte de este colectivo, entre los que no constan los
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano. Si bien de manera
individual varios de los beneficiarios del Bono dé Desarrollo Humano se
inscriben ‘dentro de las distintas categoi‘ias de los grupoé de atencién
prioritariay p‘or'tal motivo gozan de una tarifa diferenciada, el establecer
a este colectivo como grupo de personas de ‘atencién prioritaria o
préferer'l'te, conllevaria implicitamente modificar la norma fundamental
mediante uha ley jerérquiCQmente inferior. Adi'cioﬁalmente este proyecto
de Ley al 1gual que el presentado por el asamblemta Milton Gualan no
esta precedido de informes técnicos, econémicos y financieros, que mas
alla de las consideraciones constitucionales expuestas pelmlta conocer
los 1mpactos ‘econémicos que implica la reforma propuesta En tal virtud,
deviene en 1mprocedente el tratamiento del Proyecto de Ley Orgamca
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad’ Vial, presentado por el asambleista Pepe Acacho Gonzilez,
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mediante oficio No. oficid No. 054-AN-PA de 9 de jdlfo de 2015;
conquuentemente conforme la prdctlc‘a lE‘ngldthd y proc‘edlmlento que
se estila aplicar en estos casos, co‘rresponde ‘recomendar el archivo
respectivb de manera consolidada coa los proy'ecfos que anteceden.
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, de Transito y Seguridad Vial, asambleistas Llider Oyala
Cérdova y Mary Verduga Cededo. El proyecto de Lev materia de este
anélisis fue presentado a consideracion de la Presidenta de la Asamblea
Nacional, mediante oficio No. 0001-LOC-AN-2015 de 1 de octubre de
2015, suscrito por los asambleistas Lider Olaya Cérdova y Mary Verduga
Cedeiio; a su vez calificado con resolucién CAL-2015-2017-043 de 20 de
. octubre de 2015, del Consejo_ de Administracién Legislativa. En lo
principal, ¢l proyecto de Ley tiene como m‘oposﬂo reformar la Vlgente Ley
Orgamca de xransporte Terrestre, Tran %1to v Seguridad Vial, incluyvendo
dentto dcl servicio de transporte \,omermal al servicio de transoorte
puerua a puerta para lo cual se propone la modificacién del articulo 57;
se propone un cambio al artxculo 38, de tal manera que en el sector rural,
cualguier pefsona, sin contar con el Correspondlente permiso de
:operamon pueda brmdar servmlos de transnortamon de personqs en
tanto se lo realice sin una finalidad de lucro y cumnhendo con normas
de spgundad y, se propone una reforma ‘al articulo 338 deI (‘odlgo
Orgamco Inteoxdl ‘Penal. Respecto del servicio de transporte punrta a
pﬂert’a’propues‘to en eSta m1c1at1va leglslatwa €s premso menmonar que
se mscnbe dentro de lo que se denomina servicio de ’rransporte Comerc1a]
a través de taxis, de manera partlcular aquel que se encuentra
desarrollado en el articulo 62 del Reglamento a la Ley Orgamca de
Transpo te Terrestre Transito y Segundad Vial, cuyo tenor literal, en su

parte pertmente, expresa: “Articulo 62. El servicio de tran sport° terrestre
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comercial de pasajeros y/o bienes (mercancias), puede:ser de los
siguiente tipos: 2. Taxi: Consiste en el traslado-de terceras personas a
cambio de una contraprestaciéon econémica desde un lugar a otro dentro
del ambitc intracantonal .autorizado para‘ su operacion, -y
excepcionalmente fuera de ese ambito cuando sea requerido por el
pasajero. Se realizara en vehiculos automotores autorizados para ese
efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido ¢l conductor.
Deberan cumplir las exigencias definidas en el reglamento especifico
emitido para el efecto y Jas ordenanzas que emitan los GAD. Adernas
contaran con equipamiento (taximetros) para el cobro de las tarifas
respectivas, durante todo el recorrido y tiempo que fueren utilizados por
los pasajeros, los mismos que seran utilizados obligatoriamente a nivel
nacional, de tecnologia homologada y certificada por la ANT o por los GAD
que héYan' asumido las cémpetehciaé, cufnpliehdo siempre con las
fe'gﬁlaciones de caracter nacional emitidas por la ANT de acuerdo a este
Reglamerito y las normas INEN. Se divide en dos subtipos:
Convencionales: Consiste en el traslado de terceras p’ersonas‘ mediante
la peticion del servicio de manera directa en las vias urbanas, en puntos
especificos definidos dentro del mobiliario urbano (paradero de taxi), o
mediante la thiéi(’)n a un centro de llamadas. Ejecutivos: Consiste en el
traslado de ‘terceras per%ona% mediante la peticién del servicio,
exclusivamente, a traves de un centro de llamadas, siendo el recorrido
autorizado el solicitado por el cliente. En lo concerniente a la propuesta
de servicio de tfahspor‘te en el sector rural por parte cua.lquier peréona,
sin contar con ¢l cbrrésbondienté permiso‘d’e' operaéién, para que pueda
brindar servicios de transportacion de personas, en tanto se lo realice sin
una finalidad de lucro y cumpliendo con normas de seguridad, es

pertinente indicar que es opuesta alo que determina la Ley Orgéanica de
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Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Viél, de maheré pafti(:ular,
los dos articulos mnumerados continuacién del art1culo 85 de la Ley
ibidem, cuyo tenor dispone: "Articulo (...). La contratacion de un servicio
de tfansporiie terrestre es exclusivo de las operadoras debidamente'
autorizadas por el organismo de transito competente, al amparo de lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento General de aplicacién y sus
reglamentos especificos. Queda prohibida la contratacion de servicios de
transporte terrestre a personas naturales, asi como, la contrataciéon de
quienes oferten el servicio sin el titulo habilitante respectivo. Articulo (...).
Los organismos de transito competentes ejecutaran un control
permanente a nivel nacional sobre los establecimientos comerciales y
personas naturales o juridicas, que contraten o incentiven el uso de los
servicios de transporte terrestre que no cuenten con e] respectivo titulo
habllhante; para el efecLo, en coordinaciéon con los age ntes de uontrol

tomaran las medidas que Sean necesarias para prevémr y erradicar el
hecho”. En consecuencia, carece asimismo de asidero legal la prdpﬁést’a
de reforma légal'pl'éﬁte'adé'al Cédigo Organico Integral Penal, en torno al
servicio de transporte rural. En tal virtud, deviene en improcedente el
tratamiento del ‘pro’yecto de LéY'Ofgéniéé. Reformatoria a la Ley Organica
de "Trén’sporté Tér'rest‘r'e, Transito y Seguridad Vial,rpv.t"esent'a'dov pof los
asambleistas Lider Olaya Coérdova 'y Mary Verduga Cedefio, mediante
oficio No, 0001-LOC-AN-2015 de 01 de octubre de 2015;
conisecuentemente, conforme la pré_ctiéa legislativa y"pr’b(:’edimieri.tb que
se’ eétﬂa”apli'caf en estos casos, coffespondé' recomendar el archivo
re\,pectlvo de manera consolidada con los proyectos que “anteceden.

Resolucion. Por lo expuesto la Comls10n Espec1a11zada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo v la M1croempreo , " resuelve

recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el archivo de los proyectos
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analizados en el presente informe. Suscriben el presente informe los
asambleistas miembros de la Comisiéon: Lidice Larrea, Juan Carlos
Cassinelli, Esteban Melo, Soledad Buendia, Edgar Cérdova, Pablo de La

Torre, Yimabel Arana”. Hasta ahi el texto, seflora Presidenta.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Suspendemos la
sesion, sefiores legisladores. Les comento que para el dia jueves estan
hechas dos convocatorias, les pido poner atenciéon, la de las nueve y
treinta es para reinstalar la sesion que quedé pendiente de la semana
pasada y a las diez y quince, es una nueva convocatoria. Les pido tener

presente esta informacién para evitar confusiones. Muchas gracias.------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la SESIOM . ~= === mmmm oo e e oo oo

VII

La sefora Presidenta suspende la sesién cuando son las diez horas

cincuenta y siete minutos. ----»-

Presidénta de la Asamblea Nacional

)
LIBIA I&?S ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/EDS
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