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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y
cuatro minutos del dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil nueve,
se instala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-----------mm=mmmmmmmmmmmmmmmmmmo oo

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---------=-==--mmommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, buenos dias. Verifique el

quorum, por favor.---------mmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias. Inmediatamente, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas con quienes se dara
inicio a la sesiéon presente. Sefior Presidente, noventa asambleistas

presentes. Si tenemos qUOIUNML. -----==-========mm= oo oo oo oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Inféormenos del Orden del

IIX

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero,
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Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo
12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca
a las y los asambleistas a la Sesion N° 16 del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el martes 24 de noviembre del 2009 a las 09h00,
en la sede de la Funcion Legislativa ubicada en la avenida Seis de
Diciembre y Piedrahita, en el canton Quito, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Eleccion del Cuarto Vocal del Consejo de Administracion
Legislativa; y, 3. Segundo debate del proyecto de Ley del Sistema
Nacional de Registros y Datos Publicos”. Sefior Presidente, tenemos

algunas solicitudes de cambio del Orden del Dia. ------==--==mmmmmmmmmmmmnn-
EL SENOR PRESIDENTE. Inférmenos de las solicitudes de cambio.-----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Sefior
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. Sefor
Presidente: Saludo a usted atentamente y me permito exponer lo
siguiente: En vista de la brutal agresion que ha sido victima el
compatriota ecuatoriano Luis Gerardo Larco, a manos de la Policia de
New Jersey, Estados Unidos de América, los abajo firmantes solicitamos
que se modifique el Orden del Dia de la sesién del Pleno de la Asamblea
convocada para el martes 24 de noviembre de 2009, para que se incluya
el conocimiento de una propuesta de resolucion de la Asamblea
Nacional, donde se condena y denuncia esta gravisima violacién a los
derechos del ser humano del compatriota Luis Gerardo Larco”. Se
encuentra firmado por varios asambleistas y la encabeza el asambleista

Fernando Bustamante.-------=--=--mmmmmmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Bustamante, tres minutos.-=----=------mmmm -

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefior Presidente, asambleistas: Es motivo de enorme
preocupacion para la Comisién de Soberania y para otros asambleistas
lo que estamos viendo como una tendencia creciente en muchos paises
del mundo vy, especialmente, en aquellos que reciben fuertes
contingentes de migrantes, a una creciente politica de xenofobia,
racismo, exclusién y violencia. Recibimos denuncias todos los dias de
atentados, de proyectos de ley, de politicas, todas ellas que convergen a
criminalizar al migrante, incluso aquel que estd con sus papeles en
regla en el pais de recepcién. Creemos que es tremendamente
preocupante, y ademas si creemos que nuestras funciones del Estado
tienen la obligacién de velar por cada una de esas vidas, por cada una
de esas personas ecuatorianas, que han buscado en otros paises un
mejor horizonte para su existencia. El caso particular del sefior Larco es
ilustrativo y convence de alguna manera esas tendencias, que
deploramos y que nos parecen preocupantes. Estamos pidiendo en el
proyecto de resolucion, sefior Presidente, no solamente que se condene
este hecho de violencia ocurrida en Estado Unidos, sino también que se
exhorte a las autoridades correspondientes a que tomen todas las
medidas y que se vigile que se tomen todas las medidas para defender
los derechos, tanto del sefior Larco, como de todas aquellas personas en
lo cual él es un ejemplo lamentablemente no Unico, y tememos no el
ultimo. Gracias, sefior Presidente, eso es lo que puedo decir, creo que es
xtremadamente importante que esta Asamblea apoye a nuestros

igrantes, apoye a nuestros conciudadanos en el exterior, repudie la
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xenofobia y establezca como una de sus tareas el cuidado de cada una
de nuestras personas, de las personas migrantes ecuatorianas que

estan viviendo en otros paises. Muchas gracias, sefior Presidente.------ -
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion.-----------—--------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién del asambleista Fernando Bustamante
para cambiar el Orden del Dia. Noventa y cuatro asambleistas presentes
en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y cinco votos afirmativos, dos negativos,
un blanco, seis abstenciones. Personal de apoyo, verifique los pedidos

de los sefiores asambleistas.—--=---=mmmmommmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique los sistemas para poder incorporar

a las personas presentes que no pudieron votar, -------------eocemceoeeo-

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, se vuelve a poner a
consideracion de ustedes el pedido de cambio del Orden del Dia,
presentado por el sefior asambleista Fernando Bustamante. Estaban
noventa y cuatro sefiores asambleistas, con los tres dispositivos de voto
electronico que han sido activados, quedan noventa y siete. Estan
listos. Son dos, noventa y seis asambleistas presentes. Contintie, sefior
operador. Seflores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y nueve votos afirmativos, cero
egativos, cuatro blancos, tres abstenciones. Ha sido aceptada la
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mocién, senor Presidente. Procedo a dar lectura a la siguiente solicitud
de cambio del Orden del Dia. “Sefior arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Ciudad. De mis consideraciones.
De conformidad con lo que dispone el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, solicitamos a usted la inclusién en un punto
adicional en el Orden del Dia de la sesiéon de hoy martes, 24 de
noviembre de 2009, que es el siguiente: Resolucion del Pleno de la
Asamblea Nacional Legislativa, de conformidad con el articulo 9,
numeral 21, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el Pleno de
esta Asamblea, disponiendo la comparecencia del ingeniero Esteban
Albornoz, Ministro de Electricidad, a fin de que responda las preguntas
de los asambleistas y responda al pais sobre los cortes de energia
eléctrica que viene sufriendo éste, desde el dia jueves .5 de noviembre
del 2009. Qué medidas se han implementado o se implementaran para
solucionar los cortes de energia eléctrica”. Se encuentra firmado por

varios asambleistas, encabezado por el sefior asambleista Luis

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, yo le pido que
considere la posibilidad de esto dejarle en una siguiente sesién, porque
le tengo aqui al Ministro en la antesala, le voy a dar una comisién
general, €l va a dar una informacion, en una comisién general no
podemos hacer preguntas, y creo que con estos elementos de juicio,
usted y el Pleno tendran mejores elementos para, inclusive, las
preguntas que podamos hacerle en una siguiente comparecencia.
Entonces, creo que si usted acepta, podria no ser hoy, le vamos a oir en

nos minutos al Ministro, y creo que en una siguiente ocasién o le

nemos directamente en el Orden del Dia, conversando con usted, o se
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hace el procedimiento que usted plantea.---------=-—-emmomem

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias, a los companeros y compafieras. Miren, companeros,
nuestra funcién de asambleistas, mas alla del partido politico al que
pertenecemos, es fundamentalmente fiscalizar y legislar. La fiscalizacién
lleva inmerso algo que es tremendamente importante para el pais, que
es el control politico, mas alld que un juicio politico, mas alla que
pretender sentar en el banquillo de los acusados a x o y funcionario, es
nuestra obligacion en este recinto legislativo en donde esta expresada la
voluntad popular, pedirle y hacer control politico, pedirles a los
funcionarios publicos explicacién. Existen decenas de editoriales y de
quejas de todos los sectores del Ecuador. Cuando llegamos a nuestras
provincias o cuando recorremos el pais, nos dicen por qué ustedes, los
asambleistas, que son representantes nuestros, no hacen
absolutamente nada para efecto de que el pais sepa qué es lo que esta
pasando, hasta cuando vamos a tener estos apagones, hasta cuando
vamos a seguir sufriendo este tipo de pérdidas. A eso se debe, sefior
Presidente, y esa es la intencién. Si usted va a llamar a una comision
general al sefior Ministro de Energia y Minas, yo no tengo ningin
inconveniente, el propédsito es que la Asamblea cumpla con su funcién
de hacer este control politico, que es eminentemente necesario para el
pais. Aspiramos, seflor Presidente, que lo méas pronto posible se sefiale

esa comision general.—--------mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Seria hoy mismo, en los siguientes minutos,
aprobamos el Orden del Dia y le hacemos entrar al Ministro que esta
afui. Gracias, asambleista Taiano. Pasamos.---------—-—ecommmommmmomoeo -

Pagina 6 de 152



REFUBLICA DE LE UADL (3::1

y
Q,\./"/f ’/’V«"”'/ff’»’;’ff‘} e ¥ " ”(*/ /f\ 22LLA

-y
\\\

Acta 016

EL SENOR SECRETARIO. Contintio, sefior Presidente. “Arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. Sefior
Presidente. Como es de conocimiento publico en la madrugada del
viernes 20 de noviembre se suscité un terrible flagelo en la ciudad de
Guayaquil, Cooperativa Esmeraldas Chiquita. De conformidad con el
articulo 129, segundo inciso, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me dirijo a usted con la finalidad de solicitarle de la manera
mas comedida se digne incluir en el Orden del Dia de la sesion el
proyecto de Resolucion de Apoyo a los Damnificados por este incendio,
para lo cual adjunto el tramite con el nimero de firmas requerido. Por
la gentil atencién brindada a la presente, le anticipo mi agradecimiento.
Con sentimiento de consideracion y estima, Atentamente, Nivea Vélez
Palacios, Presidente de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores

v Seguridad Social, Asambleista por Loja”. --=-=-=---mmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Nivea

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: En este tema no hay mucho que explicar, como he
expuesto en la comunicacién es de conocimiento publico el flagelo
gravisimo que afect6 a familias pobres de este pais, y si bien es nuestra
funcion crear los marcos juridicos para garantizar la seguridad social de
las personas, creo que también es un deber ineludible tener un acto de
solidaridad con estas personas que se han visto afectadas por este
incendio, que destruyé alrededor de ciento ocho casas y que afecté en el
poco patrimonio de estas personas. Yo quiero apelar a la sensibilidad de

s senores asambleistas para que aprobemos este proyecto de

Pagina 7 de 152



REPUBLICA DEL ECUADOR
o7

g Lo 0’(@4’?”7‘/ ,,//}' ¢ ;/”,(/" f@é/
Acta 016

resolucion que busca que asignemos dos dias de nuestras dietas para
que sean entregados a Defensa Civil, y que la Defensa Civil distribuya
este dinero en ayudar a estas familias, y que no veamos el triste cuadro
de quién se apodera de los damnificados, sino que sea la Defensa Civil,
la que en forma Seria, haga la entrega y entregue a usted, sefior
Presidente, los justificativos de los gastos o de las inversiones que se
ocasionen con estos recursos recaudados. Asi que, mas bien, a mi me
corresponde apelar a la sensibilidad de los asambleistas para que

apoyemos este proyecto de Resolucion. Gracias, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion.----------=--=--=---

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocioén presentada pbr la sefiora asambleista Nivea Luz Vélez, para
modificar el Orden del Dia. Ciento seis asambleistas presentes. Senores
asambleistas, voten, por favor. Ochenta y seis votos afirmativos, cinco
negativos, nueve blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobada la
mocién, sefor Presidente. Contintio con la siguiente solicitud. “Sefor
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Presente. De mi consideracion: Reciba, ante todo, un cordial
saludo. En mi calidad de Asambleista solicito a usted se sirva incluir en
el Orden del Dia de la sesiéon del Pleno de la Asamblea, el conocimiento
del proyecto de Resolucion que adjunto, el mismo que versa sobre el
deber de la Asamblea Nacional, de acuerdo a sus competencias, en
selacion de la eliminacién de la violencia de género, a propoésito de
chbnmemorarse el 25 de noviembre el Dia en que se recuerda la Lucha
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por la No Violencia hacia las Mujeres y Nifias. La presente peticiéon la
realizo basada en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, sobre la notificaciéon, lectura y aprobacién del Orden del
Dia. En atencién al cual adjunto las firmas de respaldo respectivas”. La
primera Asambleista que ha firmado la solicitud es la asambleista Gina

Godoy, sefior Presidente.---=---mmommmmmmo .

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Compartiero Presidente, compafieras y
compaferos asambleistas: Las Naciones Unidas proclamaron el dia 25
de noviembre como el Dia de la No Violencia, dia en que visibiliza a lo
largo de la historia y también del planeta entero los comportamientos de
una sociedad machista y de una sociedad patriarcal, que no ha hecho
sino poner en condiciones de desventaja precisamente a ese cincuenta y
un por ciento de la poblacién femenina, que somos en este pais. En este
sentido quiero exhortar, en tanto todos somos testigos precisamente
también de que los indices de violencia no ha disminuido,
desgraciadamente pese a los enormes esfuerzos que se hacen desde
algunas instancias, no solamente del Poder Ejecutivo, sino también de
la Asamblea Nacional. En ese sentido, repito, y por tanto, los niveles
que las mujeres refieren ser victimas de violencia intrafamiliar, de
violencia sexual, adicionando también en este grupo a adolescentes y a
nifias. Por esa razon, quisiera, sefior Presidente, poner a consideracion
de este Pleno, y en tanto a la responsabilidad que tenemos, en
homenaje a esas mujeres, a esas nifias y a esas adolescentes, y en

pecial aquellas que han sufrido y sufren violencia, por una cultura de
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paz, en que primen las relaciones respetuosas de los derechos de todas
y todos, con una real forma de prevenir la vigilancia social, traducida en
los crimenes que nos horrorizan todos los dias. Solicitamos la
modificaciéon del Orden del Dia, a fin de incluir una resolucién de la
Asamblea Nacional, ratificando su obligaciéon de elaborar normas que
garanticen la proteccién de las victimas y la sancién de cualquier tipo
de violencia, en especial a las mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; asi como adoptar
las medidas necesarias que en virtud de nuestras competencias le
corresponden a la Asamblea, incluyendo el control y fiscalizaciéon de las
acciones emprendidas por las demas funciones. Gracias, sefior

Presidente; gracias, comparneras y COmpaneros.---------------=--===--c-=oo-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por la asambleista Gina Godoy, para modificar el Orden del Dia. Ciento
seis asambleistas presentes en la sala. Ciento cinco. Continue, sefior
operador. Senores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Noventa y cuatro votos afirmativos, cero
negativos, tres blancos, ocho abstenciones. Ha sido aprobada la mocién,

sefior Presidente.-----—---mommmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.------------————-

IV

SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del
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Ecuador”. - --mm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . == oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas: De conformidad
con la Ley Organica de la Funcién Legislativa, declaro una comisién
general para escucharle al senior Ministro de Energia. Le pido,
sefior Secretario, que le haga ingresar al sefior Ministro. Sefior Ministro,
sefiores asambleistas, hay varios procesos de control politico sobre el
tema inherente a los apagones eléctricos, algunos estan dentro de los
tiempos y cercanos a completarse, hay la intenciéon explicita de un
grupo de asambleistas que querian cambiar el Orden del Dia, me
parece que deberiamos escucharle al Ministro, y con esa informacion
todos quedaremos suficientemente informados. Sefior Ministro,
todos tenemos expectativas de que su explicacién sea suficientemente
contundente, objetiva, para poder tener, realmente, nosotros un
juicio justo e imparcial. No le sorprenda que de su propia intervencién
se deriven nuevas solicitudes de informacién y le pedimos toda la
colaboracion para que nos pueda hacer llegar en el tiempo que
nuestra ley lo exige o antes. Sefilor Ministro, tiene usted la palabra,

puede usar el atril.—-----mmm

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL INGENIERO ESTEBAN
ALBORNOZ, MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA
RENOVABLE . -~ -m o= e e e e e

TERVENCION DEL INGENIERO ESTEBAN ALBORNOZ, MINISTRO
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DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE. Muy buenos dias, sefior
Presidente de la Asamblea, sefioras, seflores asambleistas: Agradezco
por recibirme en el Pleno, pues como Ministro de Electricidad considero
mi obligacion informar sobre la situacion del sistema eléctrico
ecuatoriano, sobre las acciones que hemos tomado frente a la crisis
energética del pais. Con el fin de presentar la crisis energética que
atraviesa actualmente el pais, con el fin de revisar la situacion eléctrica
ecuatoriana, he propuesto tres temas fundamentales para centrar el
andlisis e informar con relacion a los racionamientos de energia
eléctrica, informar con relacién a la crisis y a la situacién actual que
vive el sistema eléctrico ecuatoriano. Hablaremos sobre el sector
eléctrico, sobre la crisis energética y las acciones para enfrentar la
crisis. El sector eléctrico. Creo que es fundamental, previo a analizar la
situacién y la crisis que atraviesa el pais, hacer un rapido repaso con
relacion a algunos temas histéricos que se han dado con relaciéon al
sector eléctrico ecuatoriano. Recordemos que en el afo de mil
novecientos noventa y cinco se produce una severa crisis energética y se
dan razonamientos de energia entre agosto del afio de mil novecientos
noventa y cinco y enero del ano de mil novecientos noventa y seis, seis
meses de racionamiento afronté el pais. Antes de la fecha de los
racionamientos ya se hablaba con relacidon a buscar una solucion
integral al sector eléctrico ecuatoriano, pero luego que se produce esta
crisis acelera la aprobacién de una nueva Ley del Régimen del Sector
Eléctrico. En el afio de mil novecientos noventa y seis se produce la
aprobacién de una Ley del Régimen del Sector Eléctrico, en el que
fundamentalmente se apuesta al mercado el desarrollo de un sector
stratégico como el sector eléctrico ecuatoriano. Pero, recién en el ano
e mil novecientos noventa y nueve, comienza a funcionar el modelo
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implementado en la Ley del Régimen del Sector Eléctrico, inicia el
funcionamiento de un modelo privatizador, delegando al sector privado
la responsabilidad sobre la expansion de la generacion de energia
eléctrica. No se concret6 el tema de la privatizacion, gracias a la lucha
de los ciudadanos y ciudadanas del pais. ¢Qué implicaciones tiene la
Ley del Régimen del Sector Eléctrico ecuatoriano? Se elimina la
responsabilidad del Estado en el desarrollo del sector eléctrico
ecuatoriano, se liquida el INECEL, un gran error. El INECEL
recordemos todos que es el constructor del gran Sistema Nacional
Interconectado, de esa red de transmisién que es la columna vertebral
de cualquier sistema eléctrico ecuatoriano. Ademas, INECEL inicia la
construccion de los principales proyectos hidroeléctricos que hasta el
dia de hoy funcionan con total normalidad. Se da una ausencia en la
planificaciéon por parte del Estado, lo que provoca una desarticulacién
en el desarrollo del sector eléctrico, siendo éste uno de los mayores
errores del modelo. El fracaso fue general, no solo en el Ecuador, sino
en muchos de los paises que implementaron este modelo de gestion
para el desarrollo del sector eléctrico. ¢Qué otras implicaciones tiene la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico, que se aprobé en el afio de mil
novecientos noventa y seis? En una década, diez afnos, desde mil
novecientos noventa y seis, las inversiones en generaciéon de energia
eléctrica responsabilidad del sector privado, fueron minimas e
insuficientes, apenas en una década incrementamos el siete por ciento
de la capacidad instalada. Si nosotros hacemos correlacion con el
crecimiento de la demanda, el crecimiento de la demanda es algo muy
cercano al siete por ciento, es decir, nosotros teniamos que haber

ecido en capacidad instalada en proyectos de generacion
idroeléctrica y térmica también en wun siete por ciento, pero
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lamentablemente en una década tuvimos un crecimiento en la oferta de
generacion de apenas el siete por ciento, se implanta un modelo de
mercado, un modelo marginalista para la fijacién de los precios de
energia en el sector eléctrico, atrayendo Unicamente generacioén
oportunista, barcazas, generacion térmica costosa, incompatible con la
visién de mediano y largo plazo, llegaba esta generaciéon térmica, no era
atractivo el negocio y se retiraban, esta es un poco la historia de la
generacion térmica también en el pais. Hay mas implicaciones de la Ley
del Régimen del Sector Eléctrico desde el entorno juridico que se
manejé en mas de una década, como ejemplo, el Fondo de Solidaridad
por disposicién constitucional y legal estaba impedido de invertir sus
propios recursos disponibles en sus propias empresas que eran las
empresas eléctricas, las empresas de distribucién y generacién y tenia
esas disponibilidades mas bien que mantener en depédsitos en la banca
a plazo fijo. Esta era la realidad, el sector eléctrico colapsando, pero
teniamos nosotros el dinero; disponibilidades del Fondo de Solidaridad
en la banca. Al haberse delegado la inversién al sector privado, el
articulo veintiséis de la Ley del Régimen del Sector Eléctrico es
clarisima, el Estado no podia incluir rubros en su presupuesto de
inversiones para el sector eléctrico ecuatoriano, estaba prohibido.
Finalmente, el Estado tampoco podia otorgar garantia soberana para
financiar proyectos hidroeléctricos, proyectos de generacién eléctrica y
como consecuencia muchos de los proyectos que estaban concretados
con estudios no consiguieron el cierre financiero y no pudieron ser
ejecutados. En el afio dos mil siete, ya en este Gobierno, en el gobierno
del economista Rafael Correa, se logra reglamentar el uso de los fondos

ISE, unos fondos para la inversién en el sector eléctrico e

drocarburifero y por fin se puede viabilizar la disponibilidad de los
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recursos del Estado para invertir en proyectos de generaciéon
hidroeléctrica tnicamente. Recién en el afio dos mil siete existe la
posibilidad de viabilizar esos recursos para generar proyectos
hidroeléctricos, a partir del afio dos mil siete por fin comenzamos a
manejar una agenda importantisima de proyectos hidroeléctricos con el
fin de conseguir una soberania energética, sefioras y sefiores
asambleistas. Pero para destrabar todas estas restricciones legales,
juridicas, para corregir esta situacién ilégica que estaba en el sector
eléctrico ecuatoriano fue necesario de dos mandatos constituyentes y de
la aprobaciéon de la Constitucién, y gracias a muchos de los que estan
presentes hoy en el Pleno se consiguidé recuperar al sector eléctrico
ecuatoriano, recuperar ese sector estratégico para el pais. Se aprobo6 el
Mandato Constituyente numero nueve, en mayo del dos mil ocho que
permitio la reinversion de los recursos del Fondo de Solidaridad en sus
propias empresas, con el fin de que estas empresas no colapsen,
fundamentalmente se invirti6 en las empresas de distribucién de
energia eléctrica. El Mandato quince, un Mandato histérico para la vida
energética del pais, en julio del afio dos mil ocho, elimina el modelo de
mercado en el sector eléctrico, ese modelo marginalista que lo que hizo
es producir deudas entre empresas hermanas, entre empresas del
mismo Estado, sobre los mil millones de délares. Las distribuidoras le
debian a las generadoras y las generadoras le debian a Petrocomercial,
un circulo vicioso complejo y dificil. Se corrige el problema financiero y
se establece por fin la obligatoriedad del Estado de priorizar los
proyectos de expansion. El Estado como siempre tenia que haber sido el
responsable en la expansiéon de grandes proyectos hidroeléctricos, era
ilégico que el sector privado tenga interés en la construccion de grandes
proyectos hidroeléctricos como Coca Codo Sinclair, Sopladora,
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Cardenillo, proyectos como Toachi - Pilatén, Quijos, Baeza, etcétera,
pues para todos es conocido que los proyectos hidroeléctricos primero
necesitan altas inversiones; y, dos el tiempo de recuperacién es muy
largo, no hubo nunca interés, con algunas excepciones de proyectos
muy pequenos por cierto. Gracias a estos dos mandatos constituyentes
y gracias a la Constitucién que de forma patriética fue elaborada en la
Asamblea Constituyente por muchos de wustedes, se declara
expresamente al sector eléctrico como servicio publico, y como sector
estratégico, recuperando el rol protagénico del Estado en el sector
eléctrico ecuatoriano, ahora si, el Estado es el rector del sector eléctrico,
recuperamos en este Gobierno la categoria de servicio publico para la
electricidad. Creo que es importante también hacer un rapido repaso de
las inversiones que se han dado en el sector eléctrico a lo largo de la
historia. Las inversiones en los proyectos hidroeléctricos comienzan en
el afno de mil novecientos setenta y dos con la construccién de
Pisayambo, luego va la fase A y B de Paute-Molino con quinientos
megavatios; Agoyan-Paute-Molino en la fase C, con quinientos setenta y
cinco megavatios adicionales. Solo a partir del afio de mil novecientos
ochenta y tres entra a operar completamente ya el proyecto Paute-
Molino, perdén, en el noventa y tres. Luego tenemos el proyecto Daule
Peripa, el proyecto San Francisco. Ustedes conocen el desastre de la
construccion de ese proyecto San Francisco y por fin inicia en el ano
dos mil cinco la construccién del proyecto Mazar, un proyecto que fue
relegado, que no se construyd cuando tenia que haberse construido en
forma paralela al proyecto Paute Molino. ¢Cual fue la inversién en
treinta y cuatro afios? Es decir, en los doce ultimos gobiernos, en
proyectos hidroeléctricos, mil novecientos dieciséis millones de délares,

il novecientos dieciséis millones de doélares, sefioras y sefores
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asambleistas, que representé una capacidad de mil trecientos
megavatios, donde Paute son mil megavatios, Paute se convirtié en el
corazén energético del pais, la energia del pais dependia
fundamentalmente de Paute. El Presidente Correa, con visién y
decision, desde el primer dia en que asume el Gobierno, decide
impulsar una agenda ambiciosa de proyectos hidroeléctricos, cuya
inversion alcanzard los siete mil millones de doélares con el fin de
duplicar la capacidad instalada que tenemos actualmente a la fecha.
¢Qué proyectos tenemos? La construccion de Mazar, la construccion del
proyecto Baba, el inicio de la construccién del proyecto Coca Codo
Sinclair, Toachi Pilatén, Sopladora, Mias-Unién, Cardenillo, todos los
proyectos de la cuenca del Guayllabamba, Quijos-Baeza; en fin, mas de
quince proyectos importantes con el fin de conseguir la soberania
energética. Y a la fecha, ya se ha invertido en proyectos hidroeléctricos
cuatrocientos setenta y tres millones de délares, una inversién inédita
en la historia energética del pais. ¢Cual es la visidn que tenemos? Al
apoyar esta gran cantidad de proyectos hidroeléctricos, esta agenda
ambiciosa pero que con mucha decisién va a ser concluida, vamos a
duplicar la capacidad actual instalada que tenemos a noviembre de este
ano de tres mil cuatrocientos megavatios a siete mil cien megavatios, en
el ano dos mil seis, con el fin de conseguir por fin la soberania
energética, no podemos depender como pais de interconexiones con los
paises que nos ayudan, si, pero no podemos depender de las
interconexiones con el resto de paises, no podemos depender de una
generacion térmica privada, tenemos que depender de nuestras propias
plantas de generacién. Un rapido repaso con relacién a cual ha sido la
higtoria, esto con el fin de ilustrar que la crisis que vivimos actualmente
no\les solo una crisis técnica, es una crisis histérica, es una crisis
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financiera, es una crisis politica que se ha dado con relacién al sector
eléctrico ecuatoriano. Revisemos algunos aspectos de la crisis
energética que hoy lamentablemente tiene que atravesar pais. La
evolucién de la demanda ha sido constante, tenemos un crecimiento
sostenido de alrededor de algo mas del seis por ciento en forma anual
desde el afio dos mil, pero desde que se promulgb la ley en el afio de mil
novecientos noventa y seis, hemos duplicado la demanda de energia que
tenemos en el pais. En mil novecientos noventa y seis teniamos un
valor, ahora actualmente tenemos dieciséis mil kilovatios hora por afio,
antes teniamos alrededor de los ocho mil, hemos duplicado la demanda
de energia que tiene el pais. Esto es importante porque vemos que la
demanda se ha duplicado pero con la oferta de generacién no ha
sucedido lo mismo. ¢Cémo se cubre esta demanda que tiene el pais,
demanda de electricidad? La cobertura obviamente se hace a través de
generacion hidroeléctrica, a través de generacién térmica y a través de
la interconexién, pero esa cobertura la tenemos que dividir en dos
grandes proyectos, en dos grandes periodos: El periodo lluvioso que va
entre abril y septiembre y el periodo seco que va desde octubre a marzo.
Normalmente, cuando tenemos el periodo lluvioso de abril a septiembre
se cubre la demanda de energia del pais con el sesenta y siete punto
seis por ciento de la generacion hidroeléctrica, un treinta y uno punto
uno por ciento con la generacién térmica y el uno punto tres por ciento
con la interconexién que tenemos con Colombia, esta situacién cambia,
se revierte en el periodo seco y el aporte de la generacién hidroeléctrica
baja a cuarenta punto ocho por ciento, la generacién térmica al
cuarenta y tres punto tres por ciento y la interconexioén obviamente
también sube y llega casi al dieciséis por ciento, esta es la situacién
tip{ca que se da en €poca lluviosa, en época seca o de estiaje. ¢Pero qué
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pasa €l dia de hoy? Y este es un cuadro del diecinueve de noviembre del
afio dos mil nueve en el periodo seco, ¢qué ha sucedido, como cubrimos
la demanda que tiene el pais? Con el sesenta y cuatro por ciento de
generacion térmica, con apenas el veintiocho por ciento de generacién
hidroeléctrica producto de ese profundo estiaje que tenemos
actualmente y la interconexién es el ocho por ciento. Para resumir, en
las dos ultimas laminas hay un cuadro que ustedes lo pueden observar
en la parte inferior, normalmente en periodo seco que es el periodo que
vivimos actualmente, cubrimos con el cuarenta y uno por ciento de la
demanda con generacién hidroeléctrica; actualmente lo hacemos con
apenas el veintiocho por ciento, la generacion térmica que normalmente
es el cuarenta y tres por ciento tenemos ahora con el sesenta y cuatro
por ciento; la interconexién con Colombia normalmente en periodo seco
es el dieciséis por ciento, pero también por la situacién critica de estiaje
que atraviesa Colombia se ha reducido al ocho por ciento. Esta es la
realidad de como este momento podemos cubrir la demanda, teniendo
en cuenta que Paute cubre el treinta y cinco por ciento de toda la
demanda que tiene el pais en forma normal, el resto lo hacemos con
generacion térmica y con la interconexién. Vemos que la generacion
térmica actualmente en estos dias es una generacién intensiva y esto
muestra que la generacién térmica, que las principales centrales
térmicas que tiene el pais estan totalmente disponibles, con el suficiente
combustible para afrontar un estiaje de esta magnitud. Cual ha sido la
composiciéon de la generacion, si hacemos un cuadro comparativo para
ilustrar mejor cual es la situacién critica que vive el pais y he realizado
un cuadro comparando el afio dos mil ocho y un cuadro del afio dos mil

ueve, con una proyeccion, practicamente hemos concluido ya, estamos
pYr concluir el afio dos mil nueve y podemos hacer una proyeccién que
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con mucha seguridad se daran los valores que yo les voy a mostrar a
continuacion. En el afio dos mil ocho, la produccién de generaciéon
hidroeléctrica fue de once mil ciento treinta y un megavatios hora, en el
ano dos mil nueve es apenas de seis mil setecientos, sera de seis mil
setecientos, lo drastico que ha descendido esa generacién hidroeléctrica
para el pais en el aino dos mil nueve. La generacién térmica, en el afo
dos mil ocho, fue de cuatro mil setecientos megavatios hora en el afo
dos mil ocho, ahora hemos duplicado esa generaciéon térmica por el
profundo estiaje que atraviesa la vertiente amazoénica donde estan
ubicados los principales proyectos hidroeléctricos del pais, de cuatro
mil setecientos que tuvimos de generacién térmica en el afio dos mil
ocho vamos a tener una generacién térmica de nueve mil cuatrocientos
megavatios hora al aflo, el ciento por ciento, un crecimiento del ciento
por ciento con relacién al periodo, al afio anterior y, ademas, este rato,
de nueve mil cuatrocientos en generacién térmica es un récord histérico
en la vida del sector eléctrico ecuatoriano, nunca hemos generado tanto
con generacion térmica como en este afio. Bueno, el tema de la
interconexion en el afio dos mil ocho tuvimos quinientos diez
megavatios hora afio, obviamente el aporte de la interconexion con
Colombia fue bajo porque tuvimos una hidrologia bastante buena,
ahora va a ser de ochocientos cincuenta megavatios hora afo, esto
muestra que el parque térmico del pais estaba disponible para este
estigje, nunca se ha negado que no conociamos que iba a haber estiaje,
por favor, siempre considerabamos que iba a haber estiaje y estabamos
preparandonos para un estiaje promedio que se genera en los meses de
octubre, noviembre, diciembre, enero y febrero y posiblemente marzo.
¢fuales fueron estas previsiones que hicimos previo a que se produzcan
rdcionamientos de energia en el pais? El sector eléctrico se preparé para
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enfrentar un estiaje en la vertiente amazoénica donde estan ubicados los
principales proyectos hidroeléctricos que actualmente funcionan en los
meses comprendidos entre octubre del afio dos mil nueve y marzo del
ano dos mil diez, tomando en consideracién el comportamiento histérico
registrado en estadisticas para este periodo del afio, cuando se trabaja
con hidrologia, obviamente los caudales, varian, dependiendo de varias
circunstancias y las herramientas con el fin de planificar cualquier
operacion del sistema eléctrico ecuatoriano es en funcién de la
estadistica, de series histéricas y en funciéon de eso hemos trabajado y
vamos a revisar algo sobre ese tema. Las centrales térmicas mas
importantes estuvieron disponibles para afrontar el estiaje, como
resultado de los mantenimientos programados y oportunos, ha sido
dificil recuperar un parque antiguo, un parque térmico antiguo y
descuidado por muchos afios atras, una tarea compleja que obviamente
lleva tiempo. Pero las principales centrales térmicas que tiene el pais,
las centrales que tenemos ubicadas, estan a cargo de Electroguayas,
totalmente disponibles, funcionando las veinticuatro horas del dia; las
centrales de Termoesmeraldas, las centrales que estan a cargo de
Termopichincha, operando, hay algunas indisponibilidades, sobre todo
habian dos centrales indisponibles antes de la crisis, son centrales
privadas que probamos algunas acciones y voy a explicar. Habia que
recuperar también la generacién térmica a cargo de la eléctrica de
Guayaquil, antes Categ, pero entendamos que el Estado no podia
intervenir porque era una fundacién privada la eléctrica de Guayaquil,
la Categ, solo a partir de junio de este afio hemos podido actuar en
forma directa y hemos comenzado a recuperar un parque térmico
importante que tenemos ubicado en la ciudad de Guayaquil. Qué
prigvisiones adicionales con relacién a prepararnos para el estiaje. El
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tema del combustible siempre ha sido un tema critico, pero logramos
acuerdos con Petrocomercial, y esto ya en septiembre del afio dos mil
nueve, para asegurar que el abastecimiento de combustible para las
generadoras térmicas se produzcan con normalidad en las cantidades
suficientes y con la debida oportunidad, para el efecto se conformé una
Comision Especial, con todos los agentes del sector -eléctrico
ecuatoriano, con todos los agentes de Petrocomercial, con el Ministerio
de Finanzas, encargada de realizar esta coordinacién, es por eso que
hemos contado con el combustible necesario con el fin de que no se
paren las maquinas por falta de combustible, esto lo hicimos ya en
septiembre del afio dos mil nueve. Se preparé un plan de contingencias
con todas las empresas de distribucién, con el fin de afrontar un posible
estiagje como se hace normalmente, pero tomamos previsiones
adicionales, estamos recuperando un parque térmico que estaba
distribuido a lo largo de todas las empresas de distribucién de energia
eléctrica del pais, es un parque abandonado por mas de doce, quince
anos, y hemos logrado recuperar generaciéon importante, hemos logrado
incorporar en la ciudad de Manta quince megavatios recuperando
generacion que existia en el pais, en Pedernales, en Monay en Cuenca,
en Propicia, mas de veinte megavatios, recuperamos con estas
pequenas centrales. Hay muchas centrales dispersas a lo largo y ancho
del pais que estan a cargo de las empresas de distribucion, pero
muchas de esas centrales ya son chatarra y no merecen ser
recuperadas, pero las que han podido ser recuperadas estamos en este
proceso, estamos en este proceso. También con el fin de prepararnos a
una época de estiaje, a través de normas regulativas, a través del
Consejo Nacional de Electricidad, se dieron incentivos para poner en
funcionamiento el parque autogenerador de muchas de las industrias
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que tiene el pais, esto lo hicimos ya al final del mes de octubre y se
aprob6 esa regulacion en los primeros dias del mes de noviembre.
También se trabajo, ya desde octubre, no solo en el tema de la oferta de
generacion, sino también en el lado de la demanda, con ahorro
energético, desde octubre del afio dos mil nueve, antes que se produzca
esta crisis compleja que vamos a analizarle con algiin detalle si ustedes
me permiten, sefloras y sefiores asambleistas. Camparia de ahorro de
energia en los medios de comunicacién, desde el quince de octubre, una
reprogramacion de los mantenimientos de las lineas de media tensién
de las empresas distribuidoras y de las subestaciones, se dispuso
restricciones de iluminacion exterior, tanto en monumentos como en
edificaciones a todas las empresas de distribucion, se iniciaron
campanas de ahorro en los edificios publicos para ahorro de energia.
Como resultado de este manejo en la demanda, en el lado de la
demanda, ustedes pueden observar que en los primeros dias de
octubre, el crecimiento de la demanda era muy cercano al ocho por
ciento. Gracias a las acciones que tomamos a partir del diez de octubre,
el crecimiento de la demanda comenzo a bajar justamente para poder,
perdon, la anterior, justamente con el fin de afrontar un estiaje,
trabajando también en el tema de la demanda, no solo en la oferta de
generacion y vemos que ahi el crecimiento de la demanda comenzé a ser
menor al cuatro por ciento, esto es con el fin de hacer un uso eficiente
de la energia, de buscar ahorro de energia para que no sucedan
problemas que lamentablemente el dia cuatro de noviembre se tuvo que
afrontar. Otra de las medidas que tomamos fue adelantar el llenado del
embalse de Mazar, es conocido por todos ustedes, sefioras y sefiores
asambleistas que el proyecto Mazar estd aguas arriba del proyecto

aute, del embalse de Amalusa, €l principal objetivo del proyecto Mazar
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no es la generacién de ciento sesenta megavatios, que obviamente va a
ayudar, el objetivo primordial del proyecto Mazar es darle una mayor
capacidad de embalse, una capacidad de regulacién para aprovechar
mejor la central Paute-Molino, ese es el tema fundamental del proyecto
Mazar y es por eso que yo decia al inicio de mi intervencién que este
proyecto tuvo que construirse veinte afios atras, Paute este momento
sufre ese estiaje y no puede generar con su capacidad instalada, porque
este proyecto fue diferido, ahi habria que ver cuales son los
responsables con relaciéon a quien difirié este proyecto, este proyecto
importantisimo, obviamente tenemos un embalse muy grande aguas
arriba del embalse de Paute-Molino, del actual Paute-Molino, el embalse
de Mazar es de cuatrocientos diez millones de metros cubicos y el
embalse de Paute, el actual embalse de la central de Paute es apenas de
ciento veinticinco millones de metros cubicos. Entonces, a partir del
diecinueve de septiembre, adelantando las obras, porque la llenada del
embalse de Mazar, ustedes se preguntaran, cémo asi programaron
cercano al estiaje, no, estaba programado para el mes de mayo del afio
dos mil diez, pero logramos adelantar con el fin de buscar almacenar
agua para afrontar un estiaje que se produce justamente en los meses
de noviembre, diciembre, enero, pero desde septiembre el estiaje fue
complejo, dificil y no pudimos llenar el embalse, las estadisticas nos
decian que podiamos a partir del diecinueve de septiembre como
estaban listas las obras civiles para llenar y conseguir un embalse que
nos permitiria generar mas en Paute, no pudo hacerse porque los
caudales disminuyeron, esta es otra de las precauciones que tomamos
con el fin de afrontar un estiaje tipico promedio. Gracias a estas
medidas que se adoptaron, el pais pudo sobrellevar condiciones de
es \"'aje durante aproximadamente seis semanas antes de que se
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produzcan los racionamientos, no obstante la situacién se fue tornando
cada vez mas critica, no solo por la confluencia del estiaje, sino por la
confluencia de varios factores en una condicién inédita en la historia
energética del pais. ¢Cudles fueron estos tres temas fundamentales,
estas coincidencias complejas para afrontar una crisis en el sector
eléctrico ecuatoriano? El primero, la reduccién dramatica de los
caudales en la central Paute-Molino y vamos a revisar un poco los datos
de como ha sido el comportamiento del caudal en los dias de finales de
octubre y los primeros dias de noviembre. Luego, un tema que tampoco
podiamos prever es la reduccién drastica de la oferta de la
interconexién con Colombia, se redujo en un noventa por ciento de lo
que normalmente teniamos desde el punto de vista de la interconexiéon
con Colombia y vamos a ver la importancia que representa este tema.
Finalmente, nos tocé afrontar un estiaje sin una turbina de la central
San Francisco, son ciento quince megavatios, un aporte importante, no
pudimos contar por el desastre de la construccién en ese proyecto, en el
proyecto San Francisco. Estos tres temas coincidieron con el fin de
provocar una crisis compleja y dificil que tiene que afrontar ahora el
pueblo ecuatoriano. La primera causa, sequia extrema en noviembre, en
el grafico sombreado, si me ayuda con el mouse, estos son los caudales,
si voy sefialando, promedios que se han dado en los meses de Jjunio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre en la vida del proyecto
Paute, es decir, que en junio el valor promedio que se ha tenido en toda
la historia de funcionamiento de la central Paute estaba muy cercano a
los doscientos metros cubicos por segundo; en el mes de agosto
hablabamos de ciento cuarenta metros cubicos por segundo, este el
valor promedio histérico que teniamos en Paute; en el mes de
séptiembre ciento diez sobre los cien metros ctbicos por segundo; en el

Pagina 25 de 152



REPUBLICA DEL ECUADCR
7 /A s

. / . /
e A LTI OEECE S Y o0t
Acta 016

mes de octubre los valores que teniamos promedio en toda la historia
eran de noventa metros cubicos por segundo, qué quiere decir esto,
valores promedio en el mes de octubre, quiere decir que todos los dias
del mes de octubre ingresaron al embalse de Amalusa noventa metros
cubicos por segundo y en el mes de noviembre teniamos, perdén, aqui,
valores cercanos a los ochenta metros cliibicos por segundo, el caudal
promedio histérico que teniamos en los noviembres de todos los afios
anteriores, sacando un promedio, era de ochenta metros cuibicos por
segundo. ¢Qué pas6d? para analizar los Gltimos tres afios, considerando
en el afno dos mil siete estos fueron los caudales, en junio tuvimos
doscientos cincuenta metros cubicos por segundo, es decir, todas las
horas durante los treinta dias del mes de junio ingresaron doscientos
metros cubicos al embalse, en julio hay una caida y se aleja de los
valores histéricos, pero de todas maneras estaba sobre los noventa
metros cubicos por segundo. Los caudales que se dieron en el mes de
junio, en agosto en el afio dos mil siete, tenemos valores de ciento
cuarenta, muy cercanos a los valores medios; en septiembre, igual, casi
cien metros cubicos por segundo, también muy cerca de los valores
histéricos; en octubre un comportamiento similar, teniamos valores de
ochenta metros cliibicos por segundo; y, en el mes de noviembre, mas
bien se produce un pico porque siempre ha sido asi, incrementan los
caudales, sobre todo los primeros dias del mes de noviembre, y tuvimos
en el ano dos mil siete caudales de ciento cuarenta metros cubicos por
segundo en el mes de noviembre del afio dos mil siete. ¢Qué pasé en el
ano dos mil ocho? Analizando mas bien ya los iltimos meses, octubre y
noviembre. En el afio dos mil ocho, los caudales ingresaron al embalse

e Paute, las veinticuatro horas, los treinta dias del mes de octubre
ingresaron alrededor de ciento veinticinco metros ctiibicos por segundo,
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todas las horas durante este mes ingresaron al embalse ciento
veinticinco metros cubicos por segundo y, en el mes de noviembre
mejoraron, ingresaron ciento cuarenta metros cubicos por segundo.
cQué pasod en el ano dos mil nueve?, el grafico en color naranja es la
situaciéon. Los meses de junio, julio y agosto fueron meses tipicos muy
parecidos y mas bien muy cercanos a los valores promedio,
esperabamos que fuera un afio desde el punto de vista estadistico
promedio. En septiembre ya los caudales disminuyen, en octubre no
son criticos, pero obviamente porque los primeros dias de octubre
tuvimos lluvias en la cuenca del Paute, pero los tltimos dias del mes de
octubre descienden drasticamente los caudales y el mes de noviembre si
es muy pero muy critico. Los caudales que ingresan al embalse de
Amalusa, del embalse de Paute, treinta y cinco metros cubicos por
segundo, cuando el ano anterior teniamos valores sobre los ciento
cuarenta metros cubicos por segundo. Esta es la situacion de estiaje
que tuvo y que esta atravesando la central Paute-Molino, este valor es
un valor histérico, ademas nunca se han dado cambios tan bruscos
durante el afio, porque los afos son tipicos o son lluviosos o son
promedios o son secos, como ustedes observan. Mas bien, el mes de
junio y julio eran muy cercanos a los valores promedio, pero en el mes
de noviembre y los ultimos dias del mes de octubre, los caudales
cayeron en valores inéditos que no podian ser predecibles. Veamos un
grafico interesante, es un grafico de un analisis estadistico en el que
estan considerados desde el afio de mil novecientos sesenta y cuatro a
la fecha, es decir, hemos cogido valores promedio, hemos cogido los
valores de los ultimos cuarenta y cinco afnos. Si cogemos los ultimos
cuarenta y cinco afnos, vemos que los caudales en el mes de noviembre
han llegado a ser cercanos o superiores a los ciento cuarenta metros
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cubicos por segundo en el mes de noviembre, pero los valores medios en
el mes de noviembre son de ochenta metros ctibicos por segundo, ese es
el valor promedio que tenemos de la historia de los ultimos cuarenta y
cinco afios en el mes de noviembre. Pero, obviamente, nosotros no
trabajamos con los valores promedio para hacer el analisis, las
proyecciones y los despachos de la generacion, se trabaja con margen
de seguridad, y aqui hay un valor que estadisticamente se le conoce
como la mora y que decia que ese valor tiene una probabilidad y un
margen de seguridad con el fin de tener bastante certeza en lo que va a
pasar en los proximos meses, y nos decia con este valor estadistico que
el caudal tenia que ser de sesenta metros ciibicos por segundo, ese era
el valor, el margen inferior, pero no se dio eso y se dan caudales en el
mes de noviembre, porque este grafico del mes de noviembre es de
treinta y cuatro metros cubicos por segundo. Qué quiere decir este
grafico como esta planteado, existia el cuatro por ciento de probabilidad
que los caudales en el mes de noviembre en Paute sean de treinta y
cuatro metros cubicos por segundo. Existe solo el cuatro por ciento de
probabilidad en un analisis de cuarenta y cinco afios que el caudal sea
de treinta y cuatro metros cubicos por segundo, solo el cuatro por
ciento. Dicho de otra manera, existia la certeza del noventa y seis por
ciento de que los caudales iban a tener valores superiores, esto es la
estadistica, pero inclusive teniendo esos caudales y si no se ha dado el
tema de Colombia, podriamos haber afrontado obviamente
disminuyendo la reserva de la central de Paute un estiaje de esta
profundidad. Pero no se dio solo esta contingencia, estadisticamente
hemos mostrado que es muy compleja y dificil de predecir, pero se dio
también el tema de la reduccién de Colombia, creo que es importante

visar. Se ha dicho que este ha sido uno de los peores estiajes en la
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historia de los ultimos cuarenta afios y asi lo podemos confirmar con el
grafico. Estos son los caudales, la cantidad, mas bien, de agua en
hectometros cubicos que ha ingresado en el periodo del veinticinco de
octubre al diecinueve de noviembre con un analisis desde el afio de mil
novecientos ochenta y tres, donde entra a funcionar la central Paute-
Molino y que nos muestra, en este periodo desde el afio ochenta y tres
hasta el afio dos mil nueve que ingresé la menor cantidad en toda esta
historia, desde que Paute inicié su operacién este afio fue el peor, el del
estiaje mas critico en el periodo del veinticinco de octubre al diecinueve
de noviembre, hago desde el veinticinco de octubre porque ahi se
produce el descenso complejo que tenemos. Tenemos que considerar
que Paute por un lado no solo genera energia eléctrica, Paute es el que
mantiene el control de todo el sistema nacional interconectado, es el
que logra mantener el équilibrio entre oferta y demanda en un sector
eléctrico cuando existe variaciones entre lo que es la oferta y la
demanda, se produce un colapso, se produce un back cap y es muy
complejo recuperar, no podiamos permitir esa situaciéon. En esas
circunstancias nos ha tocado operar, este periodo fue el peor desde que
entré a operar la central Paute-Molino en €l afno dos mil nueve. Esa
segunda contingencia, ¢qué pasé con Colombia? Normalmente a través
de las dos lineas de interconexién, Colombia nos entregaba nueve mil
megavatios hora por dia, eso fue en el mes de julio, luego por algunas
situaciones propias de plantas de gas nos redujo a seis mil megavatios
hora por dia, y eso se conservé hasta comienzos de octubre, pero
drasticamente, de los nueve mil que nos entregaba en el mes de julio
nos reduce a mil megavatios hora por dia, e inclusive hubo un dia en el
ue nos entregd apenas ochocientos megavatios hora por dia, es decir
s entregb apenas el diez por ciento de lo que normalmente nos
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entregaba en otros periodos del ano. Ustedes ven cémo ha evolucionado
la exportaciéon de Colombia, de nueve mil baja a seis mil y se produce
en el mes de octubre una caida drastica, hacemos gestiones en
Colombia y logramos recuperar a niveles de los tres mil megavatios hora
por afio, pero eso era la tercera parte de lo que normalmente nos
entregaba Colombia, pero los ultimos dias de octubre y los dos, tres de
noviembre nos reduce a mil megavatios hora por dia, ese fue un tema
que coincidié con el tema de la caida drastica del caudal de ingreso al
embalse de Amalusa, asi se comportd Colombia. Hemos hecho gestiones
a partir de la crisis, voy a explicar a continuacion muy brevemente el
tema de como ha sido el comportamiento de Colombia, pero ésta ha
sido la oferta. Perdimos en definitiva una generacién equivalente
importantisima justamente en los momentos mas criticos que teniamos
en el embalse de Amalusa. En la grafica sombreada vemos cual es la
evolucién de la cota o del nivel del embalse en Paute, esta desde el
primero de agosto del afio dos mil nueve hasta el veintiuno de
noviembre, practicamente hasta dos dias antes de esta presentacion,
esta es la evolucion del nivel, estabamos en mil novecientos noventa en
el mes de agosto, esta linea obscura gruesa es el caudal de ingreso
diario a la central de Paute; entonces, nosotros creemos que el
comportamiento del nivel del embalse va muy cercano al
comportamiento del ingreso de los caudales que se dan en la central
Paute, entonces se incrementan los caudales, subimos el pico, pero es
un crecimiento de alguna manera ciclico. Y cual es ese ciclo, los fines de
semana baja la demanda y recuperamos el nivel del embalse,
necesitamos menos generaciéon, en los dias laborables cae el nivel del
embalse, obviamente se consume mayor energia en los dias laborables y
s ciclico, ese es un proceso ciclico que se viene recuperando
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semanalmente, la capacidad del embalse es semanal. A veces hacer
analisis, es decir, el afio dos mil nueve es un ano no tan malo, no se
puede hacer ese analisis, los promedios ocultan montén de informacioén
cuando se trata del embalse de Amalusa cuando la regulaciéon del
embalse, la capacidad que tiene ese embalse dura una semana, minimo
hay que hacer analisis semanales con el fin de tener datos precisos
sobre lo que puede pasar con el embalse de Amalusa, con el embalse de
Paute y la central de Paute. Esta es la evolucién de los caudales,
nosotros en agosto teniamos caudales picos de hasta trescientos metros
cubicos por segundo, comienza a descender en el mes de septiembre,
pero yo quisiera concentrarme en estos datos y vamos a ver una lamina
con mayor detalle, qué pasoé los ultimos dias de octubre y los primeros
dias de noviembre, pero vemos que tanto el caudal, en esta linea gruesa
va cayendo drasticamente y esta situacién quiero que observen que se
mantienen caudales promedios de treinta y cinco metros ctbicos por
segundo a partir de los primeros dias de noviembre, eso nunca se ha
dado, el comportamiento que tiene Paute es tres, cuatro dias de bajos
caudales y enseguida se recuperan. Aqui hemos tenido ya mas de veinte
dias de caudales sostenidos de alrededor de los treinta y cinco metros
cubicos por segundo, una situacién muy critica. Yo les decia que Paute
no solo genera energia eléctrica, sirve para el control de todo el Sistema
Nacional Interconectado y es por eso que Paute tiene que funcionar las
veinticuatro horas del dia los trescientos sesenta y cinco dias del afio y
tiene al menos que funcionar con una turbina y para que funcione con
una turbina minimo necesitamos veinte metros ciibicos por segundo.
Entonces, a Paute no le podemos paralizar porque se produce un

blapso de todo el sistema eléctrico, perdemos estabilidad en el sistema
electrico y se produce un black cap que se conoce en términos eléctricos
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y €so no podemos permitir, y es por eso que no se puede recuperar si es
que no existe un incremento de los caudales en la cuenca del paute, no
se puede recuperar como quisiéramos el tema del embalse de Amalusa.
Veamos con mayor detalle qué pasé desde el veinte de octubre hasta el
veintiuno de noviembre, un mes completo con algin detalle, los
caudales que teniamos de ingreso al embalse de Amalusa el veinte de
octubre, estaban en promedio en seis metros ctibicos por segundo, pero
desde el veintid6s de octubre hay una caida drastica hasta el veintiocho
de octubre, aqui comienza a hacerse la situacién bastante critica. El
treinta de octubre hasta el primero de noviembre algo se recupera, pero
ya teniamos caudales de cincuenta metros cubicos por segundo que ya
estaban fuera de las estadisticas, que ya estaban fuera de los
promedios, pero bueno, estabamos frente a un feriado de cuatro dias,
obviamente, donde la demanda desciende mucho y podiamos recuperar
el nivel del embalse, el nivel del embalse ya el dia treinta de octubre
estaba en mil novecientos sefenta, ya una cota critica para la operacion
de la central Paute, una cota que habia que tomarle con mucha
precaucion, pero obviamente estabamos frente a cuatro dias de feriado
y normalmente se recupera el nivel del embalse con los caudales, con
los caudales promedio, pero eso no sucedid, mas bien en este feriado los
caudales caen drasticamente y caen a valores minimos histéricos,
llegamos a tener el cuatro de noviembre en el que el Ministro de
Electricidad en forma responsable con el pais tuvo que tomar la
decision, lamentablemente no pude anunciar antes la situacién ésta por
lo que he explicado, de tomar la decision de iniciar racionamientos para
que no colapse todo el sistema eléctrico ecuatoriano, para que no
colapse la central hidroeléctrica Paute. Ustedes pueden ver cémo
dg¢scienden en forma drastica los caudales llegando a tener veinte
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metros cubicos por segundo, hubo horas del cuatro de noviembre que
los caudales estuvieron por debajo de los diez metros cubicos por
segundo. Esa es la situacion extrema de estiaje que vivimos el tres y
cuatro de noviembre y llegamos a niveles de embalse de mil novecientos
sesenta y ocho, es un nivel bastante critico de operacién y se tuvo que
tomar la decision de racionamientos en el pais, a partir de esa fecha los
caudales se mantienen y no podemos recuperar el nivel del embalse,
¢por qué? porque Paute de todas maneras tiene que trabajar, tiene que
operar para mantener la regulacion de todo el Sistema Eléctrico
Interconectado. Con las acciones que hemos tomado, poco a poco
hemos logrado recuperar el nivel del embalse, ya estamos hoy en dia
gracias a las lluvias que se produjeron el dia de ayer, en mil novecientos
setenta y cinco, hemos logrado recuperar casi mas de siete metros
desde que se produjo la crisis. La central Paute puede operar por debajo
del nivel de la cota de mil novecientos sesenta y cinco metros sobre el
nivel del mar, hasta mil novecientos sesenta y cinco puede operar, a
partir de esa cota, de ese nivel del embalse comprometemos las
maquinas de la central de Paute, ya no podemos operar a raiz de eso,
pero ¢por qué?, a lo mejor nos preguntan, pero por qué no generamos
hasta ese valor, porque justamente Paute es el que tiene que mantener
ese equilibrio, tenemos que tener una minima reserva para que no
colapse todo el sistema eléctrico nacional, por eso mil novecientos
setenta es una cota bastante critica y dificil, esto pasé el dia cuatro de
noviembre y se tuvo que tomar la decisién, las predicciones que
teniamos, los analisis estadisticos que teniamos después de pasar
cuatro dias de feriado esperabamos mas bien que el nivel del embalse
esté en valores superiores y podiamos haber afrontado la situacién,

ero bajé Colombia ese dia, descendieron drasticamente los caudales y

Pagina 33 de 152



REPUBLICA DEL ECUADCE

s bitoa AN "f/*/?'*ﬂfr‘/

(g

Acta 016

habia que tomar una decisién emergente y esa decision la tomé como
Ministro de Electricidad con responsabilidad con el pais. Solo un grafico
rapido, como entraron hora a hora los caudales en el embalse de
Amalusa el dia cuatro de noviembre, caudales que al inicio del dia
estaban cercanos a los cincuenta metros clibicos por segundo pero
descendieron a valores cercanos o por debajo de los diez metros cubicos
por segundo, ya perdimos ese dia cuatro metros en el nivel del embalse,
ese dia cuatro de noviembre perdimos cuatro metros por estos caudales
y estos huecos que se produjeron en el ingreso de agua al embalse de
Amalusa, a veces graficamente es mejor observarle. Paute normalmente
es asi, como ustedes lo observan, este es el embalse de Paute cuando
esta normalmente funcionando, otra foto de la presa con el nivel del
embalse, asi es Paute normalmente. ;Como es €l dia de hoy? Este es el
embalse que tenemos actualmente en Paute, no existe agua, esta es
muy cercana a la presa, ademas la foto, practicamente no hay agua,
tenemos mas bien sedimento y lodo. A raiz del cuatro de noviembre se
toma esa decision de iniciar racionamientos y poder recuperar el nivel
del embalse de Paute y comenzamos con racionamientos el cinco y seis
de noviembre que fueron jueves y viernes, tuvimos racionamientos de
siete mil megavatios hora en el dia, igual situacién se dio en la semana,
en los dias laborales del nueve de noviembre al trece de noviembre, pero
tomamos algunas acciones, tuvimos un aporte importante de Colombia,
de Pert y a partir de esa fecha ya los racionamientos se fueron
reduciendo. Ya desde el dieciséis de noviembre los caudales se rigieron
a un cincuenta por ciento y hemos logrado tener un nivel de
racionamiento bastante menor con relacién a los siete primeros dias

e tuvimos, en los dias sabado y domingo, ningiin domingo ha habido

cionamientos, por qué, porque obviamente la carga disminuye y con
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nuestro parque térmico podemos satisfacer completamente la demanda,
los dias sabados obviamente tuvimos racionamientos solo el siete de
noviembre y el catorce de noviembre, el ultimo sabado ya no hubo
racionamientos y no van a existir racionamientos ya en el futuro.
Nosotros esperamos que a partir del quince de diciembre podamos dar
buenas noticias al pais y decir que no va a haber apagones, que hemos
superado la crisis, pero estamos con todo el apoyo del Gobierno, con
todos los compafieros ministros superando una crisis en forma
oportuna, rapida, eficaz, es por eso que los racionamientos han
disminuido y esperemos poco a poco ir en funcién de las condiciones
hidrolégicas que se dan en Paute y de la oferta de energia que tenemos,
poder ir reduciendo gradualmente esos racionamientos para que a
partir de la tercera semana de diciembre ya no tener racionamientos de
energia en el pais. ¢Qué acciones hemos tenido y hemos hecho frente a
la crisis? Primero, obviamente hubo la necesidad de un Decreto
Ejecutivo, el seis de noviembre del dos mil nueve, declarando el estado
de excepcion eléctrica en todo el territorio nacional con el objeto de
mitigar los efectos de la crisis energética y tomar acciones que permitan
el restablecimiento de la normalidad en el suministro de energia
eléctrica. El Decreto Ejecutivo ciento veinticuatro, ¢cual es el alcance de
este decreto? Garantizar la normal operacién de todas las sucursales
termoeléctricas del pais, entre ellas, de las autoproductoras a través de
los abastecimientos de combustible, los excedentes de generacién
eléctrica de los autoproductores se entregaran al mercado, se ha dado
facilidades para que todas las industrias que tienen generacién propia
entren a operar y sus excedentes se entreguen al mercado eléctrico, la
ejecucion de obras necesarias para superar la emergencia, la reduccién

e horarios de funcionamiento de bares, discotecas y centros
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nocturnos, suspensiéon de programaciones nocturnas en escenarios
deportivos, implementacién de programas de ahorro de energia,
reducciébn en un cincuenta por ciento del consumo de alumbrado
publico, especialmente, sin comprometer la seguridad de las ciudades,
especialmente de alumbrado ornamental y publicitario, uso obligatorio
en entidades publicas de equipos de autogeneracién e implementacion
de medidas de ahorro en el consumo de energia no menor a un veinte
por ciento. La respuesta que hemos tenido en las instituciones publicas,
en los edificios en los que estan ministerios y demas dependencias ha
sido positiva, de casi de un ciento por ciento de cumplimiento, hay
algunos edificios que no tenian generaciéon propia y no han podido
operar pero hay una respuesta muy adecuada. Quisiera también
saludar al aporte que ha hecho toda la ciudadania porque realmente se
nota en el crecimiento de la demanda o en los valores de demanda que
tenemos un ahorro importante que han hecho todos los ciudadanos y
ciudadanas del pais. Asi también el aporte de los industriales que han
tenido generacién, que en forma inmediata han puesto a operar sus
centrales, juntos hemos trabajado con el fin de superar y aliviar la crisis
en el menor tiempo posible. Implementacién por parte de las empresas
de distribuciéon de procedimientos y estrategias necesarias para
alcanzar un diez por ciento de ahorro de suministro eléctrico. Acciones
frente a la crisis. El ingreso progresivo de generacion eléctrica. En el
pais existian dos barcazas Victoria II, obviamente de propiedad privada,
que estaba en mantenimiento obligatorio por decision de los pfopios
duenos, ademas de acuerdo a la programacion que tenian, tenian que
hacer un mantenimiento, logramos que ingrese, estaba para fines de
noviembre, ingresoé el dieciséis de noviembre en forma adelantada, luego
tenemos Pawer barc II, esta es una central que nunca operd, que tenia
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el permiso por parte del CONELEC, pero nunca quiso operar. Nosotros,
en el mes de septiembre en el Consejo Nacional de Electricidad que
también lo preside el Ministerio de Electricidad, tomamos la decisién en
el mes de septiembre, por favor escichenme, la decisién de intervenir
esa barcaza y ahora si nosotros intervinimos esa barcaza para que entre
operar y estamos operando con nuestros propios técnicos, con los
técnicos de la Corporacién Eléctrica del Ecuador, esas decisiones se
tomaron en el mes de septiembre, no son decisiones que tomamos
cuando se produjeron los racionamientos, nosotros siempre estabamos
preparandonos para un estiaje, pero no en las condiciones y en las
coincidencias que se dieron. Este momento Pawer barc II ya esta
operando, pero estid operando gracias a una operacién que se tuvo que
hacer, operando con técnicos propios del Ministerio de Electricidad y de
la Corporacién Eléctrica del Ecuador. Luego, en los primeros dias de
diciembre va a entrar Alvaro Tinajero con cuarenta y cinco megavatios
adicionales, recuperando una central que tenia complicada su turbina y
entraran ciento cuarenta megavatios entre diciembre y enero de nuevas
turbinas de marca General Electric que fue agilitado en uno de los
viajes que hice a Houston con el fin de agilitar y adelantar algo que
teniamos proyectado, pero no en esa magnitud, pero frente a la
situacion del estiaje tuvimos que tomar medidas extremas y agilitar esta
adquisicién. Se ha concretado la importacion de energia desde el Peru,
setenta megavatios y ustedes légicamente se van a preguntar, esto se
hizo luego de los racionamientos y con toda razén, ustedes se van a
preguntar esto ¢por qué no se hizo antes? En el tema de la
interconexién, una interconexién que fue concluida en el afio dos mil
cuatro y operd una semana; en el afio dos mil cinco no teniamos,
piimero acuerdos comerciales con el Peru y dos, no existia la normativa
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adecuada con el Peru, con el fin de establecer este intercambio entre
Pert1 y Ecuador, por eso fue necesario frente a la crisis que atravesé y
frente a la sensibilidad que tuvo el Gobierno del Peru, fue necesario un
decreto de emergencia en el que todos los miembros del Gabinete tenian
que suscribir con el fin de viabilizar la interconexiéon con Colombia, eso
se hizo, pero obviamente gracias primero a la solidaridad del Peru y
frente a la crisis que vive el pais hubo necesidad de un decreto de
urgencia con el fin de activar esa interconexiéon y tenemos setenta
megavatios adicionales que obviamente sirven al Sur de la provincia de
El Oro. Se logr6é también recuperar gran parte del aporte energético de
Colombia en estos dias, también en base a una reforma legal que tuvo
que hacerse a través de la Comisiéon de Regulaciéon de Electricidad y
Gas de Colombia que emiti6 una nueva regulacién y ha permitido
incrementar la generaciéon desde Colombia a través de una generaciéon
térmica. Estamos trabajando en la instalacién de diez millones de focos
ahorradores con el fin de bajar la demanda, trabajar con eficiencia
energética, con ahorro de energia, también hemos trabajado en la
campafia de comunicaciéon para ahorro de energia. Hay un tema que
también es importante aclarar, cualquier proyecto ya sea éste,
hidroeléctrico o cualquier proyecto térmico de alguna magnitud, lleva
un tiempo considerable para su ejecucion y esto tengo que decir con
claridad, un proyecto hidroeléctrico minimo tiempo de estudios dos
afios, tenemos que hacer estudios de prefactibilidad, de factibilidad y
estudios definitivos; en el mejor de los casos dos anos, también en el
mejor de los casos un ano de licitacion y el tiempo de construcciéon de
un proyecto de esta magnitud lleva entre cuatro y cinco afios. Eso en el
caso de proyectos hidroeléctricos, en el caso de proyectos térmicos se
hace en menor tiempo pero primero necesitamos seis meses de
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estudios, seis meses mas para licitacibn y si queremos usar
combustible que existe en el pais como es el residuo, necesitamos
dos afios de construcciéon, minimo tres afos de construcciéon para
crear un proyecto térmico de una magnitud entre ciento cincuenta y
doscientos megavatios, esa es la realidad también de la situacion
que tenemos que considerar desde el punto de vista de la ejecucion
de proyectos. Y, por otro lado, no solo es tener el generador construido
y listo, necesitamos capacidad para adecuar esa energia que generan
los proyectos térmicos y los proyectos hidroeléctricos, estuvo muy
descuidado el sistema de transmision y solo en la ciudad de Guayaquil
se ha invertido en este Gobierno, en estos dos ultimos afios mas de
ciento treinta millones de délares para recuperar el sistema de
transmision, sin el sistema de transmisién ninguna central térmica,
ninguna central térmica, ninguna central hidroeléctrica nos sirve,
también hemos tenido que trabajar con mucha fuerza, con mucha
decision donde el presidente Correa ha dado todo el apoyo con el
fin de concretar, fortalecer y recuperar un sector estratégico para el
pais. Les agradezco a ustedes por haberme escuchado, mi intencién es,
todas las inquietudes que en forma legitima ustedes tenian, espero que
con esta presentacion hayan sido absueltas y estoy en total disposicién
las veces que sean necesarias para concurrir aqui al Pleno de la
Asamblea con el fin de explicar cualquier situacién. Les agradezco

mucho y buenos dias.-------=-----mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL.----------

L SENOR PRESIDENTE. Damos por concluida la comisién general, les
emos enviado por correo electrénico la presentacién y como les dije,
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hay varias solicitudes en curso hacia el Ministro y a partir de esta
informacion si es que tienen que pedir algo mas, haganlo. Pasamos al

siguiente punto, sefior Secretario.--=----======mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “2. Eleccién del cuarto vocal del Consejo de

Administracion Legislativa”.----------ommmmmmomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Resulta contradictorio oirles exhibiendo un
letrero de respeto y tratarle de esa manera a una persona que creo que
se merece también respeto, fiscalicemos, hagamosle juicio politico, pero
creo que hay que respetarle como persona, hay que saber usar las

palabras. Sefior Secretario, siguiente punto.----------==---cmmmmmmmme___

EL SENOR SECRETARIO. “2. Eleccién del cuarto vocal del Consejo de

Administracion Legislativa”.--------m--mmmmmommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Gilmar

GUH T €z~

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras, senores legisladores, sefior Presidente: Cumplo con informar,
asi como lo habiamos anunciado tanto en el primer debate como en el
segundo debate cuando se planteé la reforma a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y mencionamos que ibamos a presentar la demanda
de inconstitucionalidad si se llega a publicar en el Registro Oficial la
ransgresion a la Constitucién, que es lo que se quiere hacer ahora,
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pretender nombrar un vocal del CAL, como dije, transgrediendo la
Constitucién, es clarisimo ahi expresamos claramente, sin embargo, el
documento que hemos presentado, es decir, esta presentado en la Corte
la demanda de inconstitucionalidad; entre otras cosas, mencionamos
que se infringe el articulo ciento veintidés y el ciento veinticuatro de la
Constitucion aprobado por ustedes. El ciento veintidés que claramente
dice que: “el CAL se conforma con asambleistas de bancadas
legislativas, y el ciento veinticuatro dice que “una bancada legislativa se
conforma o pueden conformar partidos y movimientos politicos que
alcancen al menos el diez por ciento de asambleistas o los que no estén
en esa condicibn puedan unirse”, es clarisimo. Asi que, la
recomendacion, sefior Presidente, y la presentaré al final como mocién
previa es que se suspenda el debate y por lo menos se permita el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, que la Corte se moje el
poncho, segun veo todavia no le notifican, porque he pedido que le
notifiquen a usted, dejen también que la Corte Constitucional se moje el
poncho, que los doctores de la Corte también declaren a esto como
constitucional. Miren, que paraddjico, nosotros, y cuando digo nosotros
digo la lista tres, que fuimos los Ginicos que hicimos campafia a nivel
nacional en contra de esa Constitucion que ustedes nos imponen,
fuimos los tinicos que hicimos campana en todo el pais, del Carchi al
Macara, en la Costa, en la Amazonia, con afiches, con estiquers, con
pancartas, haciendo caminatas, concentraciones, marchas, fuimos los
unicos que hicimos campafia por el No en momentos dificiles, o sino
preguntenle a Fausto Cobo, hacer campana por el No aqui en Quito,
salia a caminar aqui en Quito donde el Si sacéd el setenta y seis por

iento, o preguntenle a Fernando Aguirre en Cuenca donde el Si saco el

henta y dos por ciento, y ahi estuvimos caminando conversando con
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la gente, diciéndoles voten No, y digo qué paradgjico, ahora nosotros
defendiendo la Constitucion, ¢por qué esta demanda? es defender la
Constitucién que ustedes anhelan permanentemente. No hay derecho,
sefiores, y eso es una falta de respeto. Por eso y por mas razones,
hemos traido a exhibir este cartelon en el que pedimos “mas respeto”.
Es una falta de respeto querernos decir que eso es constitucional, es
una violacién descarada, es una falta de respeto aqui delante nuestro
queremos decir que es constitucional lo que pretenden hacer ahora. No,
sefiores. Justamente el estado de derecho se diferencia del estado
medieval absolutista en el respeto del principio de legalidad, que los
doctores saben, que el principio de legalidad nos dice que no debemos
hacer lo que esta expresamente prohibido y/o que no se vulnere lo que
esta expresamente permitido, y en este caso, practicamente es un
principio constitucional, porque la Constitucion establece claramente,
que el CAL debe conformarse con asambleistas de las bancadas, no dice
en la Constitucién lo que aprobaron en la reforma legal, que se elija de
cualquier asambleista de aca del Pleno, no lo dice y es una violacion
clara, y resulta que, ahora nosotros, los que nos opusimos, respetamos
la Constitucién, los que nos impusieron la violan permanentemente y es
muy peligroso lo que estan haciendo, sefior Presidente, es muy
peligroso. Sefiores asambleistas, estan provocando un estado de
naturaleza Jobeciano;, si saben no, Thomas Jobs, que establecia,
también, la diferencia entre estado de naturaleza y un estado de
derecho, definia, también, la diferencia. ¢Qué es el estado de
naturaleza? En donde los unos nos matamos a los otros. ¢Eso es lo que
queremos para el Ecuador? Que estemos en una permanente guerra
entre unos contra otros. Se esta violando de frente la Constitucién,
efior Presidente y sefiores asambleistas. Esta bien, esta bien, ustedes
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son mayoria, esta bien que nos impongan su ideologia, que nosotros
respetamos aunque ustedes no la respeten; esta bien, que ustedes como
mayoria impongan las reglas, que impongan la Constitucién, que
impongan las leyes. Pero no esta bien, y el Ecuador no nos va a permitir
que las reglas que ustedes mismo imponen ustedes las violen, no les va
a permitir el Ecuador, sefiores. Y dentro de las cosas malas que vamos
a heredar de la revolucién ciudadana, ésta es una de las peores, la
ruptura del tejido social, porque nos estan ensefiando a odiarnos unos
a otros, y no es exageracion. ¢A donde vamos a ir con el irrespeto de la
ley? Imponen las reglas, imponen las normas y ustedes mismo
irrespetan; no pueden hacer eso, el Ecuador no lo va a permitir y estan
generando, ustedes mismo, como decia, este estado de naturaleza en
donde prevalece el que tiene mayor capacidad de violencia. No creo que
quieran llegar a eso, pero esto es grave, sefior Presidente. Y por eso,
como mocion previa, y le pido al Secretario que esté atento y que anote
la mocién previa que pido que la califique, sefior Presidente, es, de que
se suspenda la sesién; no la sesidn, que se suspenda el debate, este
debate hasta esperar el pronunciamiento de la Corte Constitucional.
Esta presentada la demanda, no le han notificado, me imagino que ya le

notificaran. Gracias, sefior Presidente.------=-oeommmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. No tengo mas

solicitudes de intervencion.------=== -

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefor Presidente, ilustres
legisladores: Recuerdo y recordaba cuando algunos sectores que dicen
er de izquierda decian, la derecha avasalla a la Constitucién. Creia,

nor Presidente, que siempre se iba a respetar la Constitucién. Es -
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gravisimo lo que va a suceder el dia de hoy, pero el Ecuador tiene que
saber, definitivamente, porque lo que se va a hacer, nombrando el
cuarto vocal del CAL; y, le pido mil disculpas a la querida amiga que la
van a elegir, porque definitivamente es vergonzoso en la forma en que se
lo va hacer; pero que quede para la historia, sefior Presidente, que
quede para la historia cuando después le reclamen, algun dia, que las
cosas cambien, porque las cosas cambian, esto es ciclico, los que estan
arriba después estan abajo y los que estan abajo después estan arriba,
asi ha sucedido a lo largo en los tiempos, y no digan después, jhay;
respetamos la Constitucion. Respeten la Constitucion. Creo que lo
fundamental es no volver a cometer esos errores. He presentado un
proyecto de minoria, presenté un proyecto de minoria, un informe de
minoria cuando se aprobé esta ley, pero una ley cambia la
Constitucién. La conformacién de las bancadas no podia cambiarsela,
sin embargo aqui la han cambiado; o una ley no se puede reformar la
Constitucién, tampoco la han reformado pero la cambian
artificiosamente para elegir un cuarto vocal. Lamentable, sefior
Presidente, €l pais tiene que saber de esto y esa es mi opinién para que
la recojan algunos que, sensatamente la quieran recoger, para que no
cometan el error, a futuro, porque a nadie le gusta que le hagan lo que

no desean. Gracias, sefior Presidente.--------------—--cmmmmomommmo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, califico como mocion previa
la propuesta del asambleista Gilmar Gutiérrez y tome votacién. Propone

suspender la sesidon. Suspender el punto de la sesién.------------==--=-uu—

L SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. La

ocién presentada por el seflor asambleista Gilmar Gutiérrez, se
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refiere a suspender el debate del presente punto, elecciéon del cuarto
vocal del Consejo de Administracion Legislativa. Esa es la mocién
presentada, sefior Presidente, que con su autorizacion procederiamos
a votar. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electréonicas se encuentran insertas en sus curules. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el senor asambleista Gilmar Gutiérrez, para que se suspenda el
debate del presente punto del Orden del Dia. Ciento -cuatro
asambleistas presentes. Continte, senor operador. Ciento tres. Ciento
dos. Noventa y ocho. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente
los resultados, por favor. Veintisiete votos afirmativos, cincuenta y cinco
negativos, doce blancos, cuatro abstenciones. No ha sido aceptada la

mocion, sefor Presidente.------------—mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Bustamante.------—-=====mmm oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente:
Quisiera, en primer lugar, celebrar, que hoy dia estemos subiendo el
nivel del debate y hayamos tenido doctas referencias a la teoria del
estado de naturaleza, a la teoria de la circulacién de las élites, y, por
cierto, al Derecho Constitucional. Quisiera, a pesar de lo dicho antes, y
a pesar de que ya resolvimos sobre la mocidén que fue presentada por
los voceros de la oposiciéon, ahora ausentes. Quisiera justificar el hecho,
de que en efecto estamos, no solo en el derecho, sino, también, en la
obligacién de votar para elegir a la cuarta representante del CAL. Las
eyes, una vez aprobadas tienen vigencia y no pueden quedar en

spenso porque hay acciones judiciales que estan ante la Corte
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Constitucional respecto a su constitucionalidad. Esta discusion sobre la
constitucionalidad o no de la Ley Reformatoria de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa no es pertinente aqui ahora. La ley fue aprobada,
esta en vigencia, debemos actuar sobre ella. Si el dia de manana la
Corte Constitucional resolviera otra cosa, entonces, en ese momento y
solo en ese momento pasaria a tener efecto la interpretacion
constitucional que con derecho, y solamente la Corte debe realizar;
nosotros no somos Corte Constitucional, no nos corresponde hacer ese
razonamiento. Los sefiores de la bancada de Sociedad Patridtica o de
otras bancadas de oposicién, tienen todo el derecho del mundo a pensar
que esta Ley Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
es inconstitucional, Estan en su derecho, también, de presentar las
demandas que crean convenientes. Pero hoy, a la fecha, esta ley esta
vigente, debemos cumplirla, debemos actuar con ella, nosotros no
podemos interpretarla. En virtud de ello, quisiera, precisamente,
proceder a proponer el nombre de la persona que quisiéramos ver
ocupando la posicibn del vocal del Consejo de Administracién
Legislativa. Quisiera mocionar el nombre de la asambleista Rocio del
Carmen Valarezo Ordériez; ella tiene muchisimos méritos y titulos para
ocupar esa funcién, no solamente por su trayectoria pasada sino
también, por la que ha demostrado en estos cortos meses en el seno de
esta corporacion, también en la Comisién de Soberania, en la cual tengo
el honor de tenerla como una vocal integrante. Ella es una maestra, es
una educadora, lleva veintisiete afios ejerciendo la docencia, ha sido
consejera provincial en dos periodos, Presidenta de la Unién Nacional
de Educadores de Santa Rosa, dirigente nacional de la Federacién
Unica de Trabajadores de la Educacién, vocal del Consejo de

dministracion de la Cooperativa de Educadores de El Oro, dirigenta
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deportiva, condecorada un sinnumero de ocasiones, hija ilustre del
cantén Santa Rosa; o sea, una hoja de servicios, una hoja de vida llena
de logros, llena de ejecutorias en pro de la colectividad, porque, incluso,
mas alla de la politica y antes de la politica, el solo plantarse frente a un
grupo de jovenes y de nifios para formarlos y educarlos, es ya un aporte
civico, un aporte ciudadano, es una accién politica. Quisiera, por lo
tanto, ahorrandome mas apalabras, poner a consideraciéon de este Pleno
el nombre de la asambleista Rocio del Carmen Valarezo Ordénez, y
solicitar el voto para ella para que integre el Consejo de Administracion

Legislativa. Gracias, sefior Presidente.----=-----~=-ommmmmoeme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Rodolfo Baquerizo.---------=------

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias con todos los compafieros. Efectivamente, como siempre, €l
doctor Bustamante nos ha dado una clase de erudicién juridica y de
légica y concuerdo totalmente con lo que el doctor ha expresado.
Efectivamente, mientras una ley estd en vigencia y mientras su
inconstitucionalidad, en caso de ser impugnada esta ante el organismo
competente, que obviamente, no es la Asamblea Nacional, sino la Corte
Constitucional aunque ésta sea autoproclamada, ese es el organismo
que va a decidir en Ultima instancia y definitiva. Ademas, si la accién,
en este caso, lo que estamos discutiendo, es o no inconstitucional,
mientras tal accién no sea declarada como inconstitucional la ley sigue
vigente, eso es clarisimo y formal y légicamente el argumento del colega
Asambleista es impecable. Sin embargo, el tema de la conformacién del
organismo, del CAL, esta en la Constitucién de la Republica y quisiera
s§meter, solo como un e¢jercicio de pura légica y sentido comun,
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cualquier otro articulo de la Constitucién a una interpretacién de una
ley v que se impugne éste que también, mientras no resuelva la Corte
Constitucional quedaria vigente; por ejemplo, la Constitucion de la
Republica dice en el articulo seis, que todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en
la Constitucién, y luego habla mas cosas referidas al tema. En una
hipétesis. Supongamos que ese articulo, por alguna circunstancia de
fuerza mayor, como entiendo el caso se tiene que hacer una ley, igual,
esta en vigencia, pero, es, obviamente, en una transgresiéon a la norma
constitucional, que cuando es clara, cuando es super clara, no deberia
necesitar de interpretacion alguna, ni deberia necesitar que con la
brillantes propia de las personas inteligentes nos expliquen por qué la
ley sigue vigente aunque sea inconstitucional. Creo, sefior Presidente y
esta es mi opinion personal, muy particular, por cierto, que lo que se
debié haber hecho aqui, era que, la Presidencia de la Asamblea, con
firmeza, y con todo el respeto necesario para los que conformamos la
Asamblea, pero con la suficiente firmeza para resolver dentro del
margen del respeto y de la Constitucién, un hecho aparentemente
insalvable; y, le ruego perdonarme, seflor Presidente, por mi castellano
medio llano, pero a mi me gusta leer al senior Miguel de Cervantes y
Saavedra, la Presidencia debié haber conminado a los asambleistas, a
que se dejen de jorobar y conformen el bloque que pide la Constitucion
de la Republica. No creo que fuera imposible, aqui, conformar bloques.
Me imagino que ya nos hemos curado de esa especie de supersticion
estiipida que a veces proviene de una mente provinciana y pacata, de
pensar que en las legislaturas cualquier entendimiento es satanico; se
nota que esta gente no tiene idea de lo que es el parlamentarismo
ejyropeo, v menciono a Europa porque ahi es la cuna de la funcién
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parlamentaria. Que en Europa, en casi toda se ejerce, también, el poder
a través del Jefe del Gobierno que es el jefe de la bancada mayoritaria.
Eso es lo que se debié hacer, ahi se respetaba la Constitucion, vy,
ademas, sefior Presidente, se ponia a quienes de alguna forma no han
querido conformar un bloque; no con la espada de Damocles pero si
entre la espada y la pared, porque aqui, lo que si ha habido, y esto
tengo que reconocerlo, es un deseo claro de no ayudar a cumplir con la
Constitucién. Pero si eso estd mal, tampoco esta bien que para resolver
una especie de nudo gordiano tengamos que hacer una ley, que por
supuesto estd en vigencia, pero que claramente contradice la norma

constitucional. Gracias, sefior Presidente.----------------—=mmmmmmmmmmmmmee o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.------------------mmoo—-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Companero Presidente: Una vez
que se ha reformado, modificado la Ley de la Funcion Legislativa, que
destrabé el hecho de la designacién de las autoridades, de los miembros
del Consejo de Administracion Legislativa, en vista de que ya no existia
mas bancadas, creemos que el CAL tiene, refleja algunos elementos
importantes; el tema de género, la interculturalidad; pero sin embargo,
para que sea un Consejo de Administracion Legislativa que represente,
inclusive, la territorialidad, y sobre todo, refleje, recoja las aspiracion de
los pueblos postergados, pueblos que generan riqueza, como petrdleo y
otros recursos naturales, cada vez son desatendidos, la pobreza se
siente con fuerza en la Regién Amazodnica; salud, educacién no es un
derecho para los pobres de esta importante regiéon del Ecuador, por eso
creemos que aqui, en la Asamblea Nacional ha existido una voz que
jicha por la reivindicacién de su gente, por la provincia de Napo, ya lo
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escuchamos aqui como otras provincias que reclaman para su gente,
educaciéon superior para aportar, contribuir al engrandecimiento y
desarrollo de su pueblo, y aspiramos que eso se materialice y para que
pueda pelear y batallar en mejores condiciones y para que estén
representados los pueblos amazénicos, relegados, postergados, quiero
presentar para esta vocalia a un maestro destacado en la Region
Amazobnica, ex-presidente de la UNE, defensor de la educacién publica
de la gratuidad de la ensefianza, abanderado, inclusive de la defensa de
los recursos naturales. Quiero proponer, entonces, para que la
pluralidad, también, se vea reflejada en esta correlacion de fuerzas,
quiero proponer el nombre del asambleista a la provincia de Napo, mi

comparfero Galo Vaca. Muchas gracias, Presidente.--------==--ncemommommn
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Zambrano.-----------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CARLOS. Gracias, sefor Presidente.
Comparieros asambleistas: Como orense, me es muy grato apoyar la
mocién presentada por el asambleista Fernando Bustamante,
conocedor de la trayectoria de mi coterrdnea, Rocio Valarezo, una
profesora con un amplio historial de colaboracién para su provincia y
en reconocimiento a mi provincia les pido el apoyo y €l voto como cuarto
vocal para conformar el CAL a la comparfiera Rocio Valarezo. Muchas

gracias, sefor Presidente.-------------=mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas solicitudes de intervenciones, en
1 orden de; perdén, le vamos a dar la palabra. Tiene la palabra el

oCtor QUEVEd 0. ——=—--= === oo

i
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EL ASAMBLEISTA QUEVEDO HUGO. Sefor Presidente, compaifieros
asambleistas: Es gratisimo, como orense, el dia de hoy, poder apoyar la
mocion del comparfiero asambleista Bustamante mocionando a la
compafiera Rocio Valarezo para que sea miembro del CAL. Una mujer
conocedora, luchadora, una mujer emprendedora, una representante de
la mujer orense, en este momento consagrada como asambleista de la
provincia de El Oro, por lo tanto, sefior Presidente, me ratifico en lo que
he expuesto, apoyando la mocién de la compafiera Rocio Valarezo.

GraCias. ~ == mmmmmm oo o m -
EL SENOR PRESIDENTE. Conecte el sistema de votacion.---------=---=--—

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién presentada por el sefior asambleista Fernando
Bustamante para que sea electa la asambleista Rocio Valarezo como
cuarto vocal del Consejo de Administracion Legislativa. Noventa
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Sesenta y seis votos
afirmativos, cuatro negativos, cuatro blancos, dieciséis abstenciones.

Ha sido aceptada la mocién, sefior Presidente.-------==---—-ommmmmmmmcemee_

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. Le voy a
tomar de una vez juramento, compafiera Asambleista. Le ruego que
pase la asambleista Rocio del Carmen Valarezo Ordériez. ¢Jura usted
que cumplira fielmente las funciones otorgadas por la Constitucién de
la Republica, la Ley Organica de la Funcién Legislativa en su calidad de
tuarto vocal del Consejo de Administracién Legislativa de la Asamblea
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Nacional P--=--=-=mm oo oo e
LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Si, juro.----=---====--==mmmmemmmmmoooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la patria y el pueblo
ecuatoriano lo reconozca, caso contrario que la juzgue. Queda usted

legalmente posesionada.-------===----=m=mmmmmmomm oo

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, arquitecto Fernando Cordero, compaferas y compafneros
asambleistas: Permitanme expresarles a ustedes las palabras de
profundo contenido humano. Hoy se alzan en mi corazén los
sentimientos sencillos de la mujer, del hombre que saben amar, al ser
que nos dio la vida, la madre. Esta mafana quiero dirigirme a mi
sefiora madre, Esmeralda Ordéniez de Valarezo, insigne maestra
educadora que hoy goza del amor de Dios; en memoria a su recuerdo, te
digo gracias madre mia. Gracias a ustedes, compafieras y companeros
asambleistas, por confiar en mi persona para ejercer tan grande
responsabilidad, es una onda satisfacciéon dirigirme a ustedes, luego de
mi designaciéon como cuarta vocal del Consejo de Administracion
Legislativa. Quiero sefalar, que me debo, primariamente, al Movimiento
Autonémico Regional-MAR de la provincia de El Oro, cuyo lider es el
compaiiero Montgomery Sanchez Reyes y al Movimiento Acuerdo
Legislativo por la Descentralizacién y la Equidad-ADE. Expreso en esta
oportunidad, mi firme compromiso de lealtad a la Constitucion y a los
valores y principios que consagra, mi compromiso para que todas las

ropuestas presentadas por los sefiores asambleistas merezcan al
iNterior del CAL igual apoyo y respeto. De mi designacién como
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miembro del Consejo de Administracién Legislativa, se derivan algunas
consecuencias que quiero resaltar, en primer lugar, una voluntad de
cambio politico por el respeto a las minorias; en segundo lugar, la
necesidad de impulsar un mayor didlogo, un mayor compromiso por
que todos tenemos la obligacién de construir un sélido entramado de
relaciones personales, fruto de principios y valores, de agudos y sanos
entendimientos. Al asumir la responsabilidad otorgada, prometo
cumplir el importante mandato con rectitud, esmero y solvencia, con la
firme certeza que el interés del pais exige la conformacién de un érgano
legislativo productivo y estable, con una agenda seria, capaz de desafiar
a los problemas que pesan sobre la sociedad ecuatoriana. Deseo, por
otro lado, destacar, que todos los legisladores presentes han salido de
las universidades con un titulo bajo el brazo, pero mas importante que
el dominio de la carrera elegida es el hecho de que puedan considerar
en este foro los asuntos del pais y de la sociedad con eficiencia y
calidad, puedan participar con suficiente imparcialidad en la busqueda
de soluciones a los problemas comunes, puedan dialogar y consensuar,
discutir en paz las diferencias y contradicciones, llegar a acuerdos,
compromisos, convenios y respetar lo pactado, acciones que deben
caracterizar toda accién parlamentaria dirigida al servicio de los
ciudadanos. Pero, comparfieros, permitanme finalmente recordarles que
la democracia es el inico sistema politico que puede garantizar la vida
en comun, la vigencia de un estado de derecho, el respeto a los
derechos inalienables de la persona, solo a su sombra pueden
desarrollarse sociedades justas y libres. El fortalecimiento de la
democracia y el estado de derecho exigen asegurar el imperio de la ley,
la divisién y equilibrio entre los poderes del Estado y el respeto a los

rechos y libertades individuales. Hago un llamado para crear entre
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nosotros una confianza mutua para promover un pais proéspero y
eficiente, unido y diverso, comprometido con la paz y la lucha contra la
pobreza que garantice a todos la igualdad ante la ley, que genere mas y
mejor empleo, que propugne igualdad entre hombres y mujeres, que
solvente los problemas ciudadanos con rapidez, que garantice la vida,
libertad y propiedad de las personas, que sea una potencia en
educacion y cultura, que modernice € impulse su economia. Hago un
llamado para construir un pais solidario con quienes mas necesitan, un
pais donde todos cuenten con los mismos derechos, un pais que sume
el mayor numero de voluntades, gobierne y administre para todos.
Permitanme antes de concluir mis palabras expresarles mi admiraciéon y
respeto por vuestro firme compromiso con la democracia y subrayar mi
reconocimiento a su trascendental labor legislativa. Hasta aqui,

comparfieras y companeros, muchisimas gracias.------------===-=--==n-muuo—-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Segundo debate el proyecto de Ley del
Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos”. Sefior Presidente se
ha repartido el informe que con su autor‘izacién procedo a dar lectura.
“Sefior Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De nuestra Consideraciéon. Mediante
documento adjunto al Memorando No. SAN-2009-058 con fecha 19 de
agosto de 2009, suscrito por el doctor Francisco Vergara Ortiz,

ecretario General de la Asamblea Nacional, se procedi6 a notificar a la

omisién Especializada Permanente de Régimen Econémico vy
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Tributario y su Regulaciéon y Control, con el proyecto de Ley del Sistema
Nacional de Datos Puablicos de los Registros de la Propiedad,
Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio, su calificacion e
inicio del tramite, el cual fue debatido, analizado y procesado de
acuerdo a los siguientes elementos: Objeto. El presente Informe se
refiere al contenido de la preparaciéon y tratamiento del Proyecto de Ley
del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos y su aprobacion
para Segundo Debate. Antecedentes. La Comision Especializada
Permanente de Régimen Econémico y Tributario, su Regulaciéon y
Control, con fecha 21 de septiembre de 2009, present6 al Presidente de
la Asamblea Nacional, el informe para primer debate. El proyecto de Ley
del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos fue tratado y
analizado por el Pleno de la Asamblea Nacional con fecha viernes 25 de
septiembre de 2009. A partir de la presentacién del proyecto de Ley, la
Comision Especializada recibié6 las observaciones de las y los
asambleistas: Vicente Taiano, Marisol Pefiafiel, Silvia Kon, Maria Paula
Romo, Paco Moncayo, Maria Molina, Patricio Quevedo, Silvia Salgado,
Gina Godoy, Paco Fierro, Soledad Vela, Cléver Jiménez, Consuelo
Flores, Dora Aguirre, Fernando Gonzalez, Fernando Vélez, Gioconda
Saltos, Leonardo Viteri, Linda Machuca, Luis Morales, Marllely
Vasconez, Nicolas Lapentti, Nivea Vélez, Pamela Falconi, Pedro de la
Cruz, Rolando Panchana, Salomén Fadul, César Rodriguez; y, Vethowen
Chica, asi como de las siguientes instituciones: Policia Nacional,
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Consorcio de Municipios
Amazoénicos y Galapagos-COMAGA, Colegio de Registradores
Mercantiles del Ecuador, Registro Mercantil de Guayaquil, Colegio de

egistradores del Azuay, Registro de la Propiedad de Guayaquil, INEC,

\linisterio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
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Federacién Nacional de Trabajadores de los Registros de la Propiedad
del Ecuador y Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas. Las
observaciones al informe y proyecto de Ley del Sistema Nacional de
Registros de Datos Publicos para segundo debate, fueron analizadas y
discutidas por la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen
Econoémico y Tributario y su Regulacién y Control durante las sesiones
de los dias 8, 27 y 29 de octubre de 2009 y por la Subcomisién
organizada al interior de la Comisién para que el proyecto de Ley sea
aprobado en la sesién No. 21 del dia 29 de octubre del presente ano.
Analisis y razonamiento del proyecto. 1. Uno de los principales temas
observados, se refirié a la naturaleza y objeto de la ley. Gracias a los
cuestionamientos y contrapuntos de los asambleistas: Vicente Taiano,
Maria Paula Romo y Marisol Penafiel, se llegd a la conclusién de que el
objeto central de la ley es la creacién y puesta en funcionamiento del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, por lo que los derechos
previstos en el Articulo 66, numerales 11, 19 y 28 de la Constituciéon
vigente, si bien hacen parte del marco indispensable de esta Ley, no son
su razéon de ser. Desde esta perspectiva, es claro que la naturaleza de
esta ley es ordinaria y no organica, por lo que se ha procedido a
redisefiar el articulo uno del proyecto en el cual se define la creaciéon y
funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos. Por
otra parte, no es verdad que la inscripciéon de los instrumentos
publicos, titulos y deméas documentos que la ley exige o permite que se
inscriban en los registros correspondientes, tenga como principal
objetivo, servir de medio de tradicién del dominio. En realidad el
registro obligatorio tiene una multiplicidad de efectos juridicos que
precisamente son la causa que motiva su inscripciéon. La presente ley,

s mucho mas integral, pues estd encaminada a establecer normas que
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permitan la organizacién de los registros de datos, mediante el
establecimiento de sistemas de control cruzado que garanticen la
seguridad juridica, la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad,
transparencia, acceso y la ejecucion de nuevas tecnologias. La Comisién
coincidid con las perspectivas y vision del Asambleista Paco Moncayo en
el sentido de que el sistema es mucho mas que “simplemente la
creacion de instancias de coordinacién o de intercambio de datos”, es
integrar la informacion a través de un Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos”. La creacién y estructuracion del sistema trae consigo
la obligacién de modernizar y tecnificar el manejo de los registros y
bases de datos publicos, pero sin limitarse a los registros de la
Propiedad y Mercantil, a fin de garantizar una adecuada prestacion de
servicios en cuanto a su calidad, eficiencia, eficacia, y buen trato, para
que vayan acorde con el ejercicio de los derechos constitucionales, asi
como para recibir informacién oportuna y veraz sobre su contenido que
garantice la seguridad juridica. 2. Nuevamente, los importantes
cuestionamientos del colega Vicente Taiano, permitieron a la Comision
enfatizar y aclarar el ambito de la Ley, este cuerpo normativo no sélo
regula el registro de los derechos reales sino todo tipo de registros que
mediante ley en cualquiera de sus niveles y materias se disponga.
Tampoco es del todo cierto que la Unica finalidad de la actividad
registral sea la de inscribir derechos reales. Hechos con efectos juridicos
como: el nacimiento o la muerte de una persona que por ley deben ser
inscritos demuestran que no sélo se inscriben datos sobre derechos
reales sino también sobre hechos personales, en la medida en que su
inscripcién genera un conjunto de efectos sobre el estado civil de las

ersonas, el inicio de la relacién de filiacién, en tanto hecho constitutivo
dg la identidad de una persona, o el derecho a la herencia. Es correcta
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la afirmaciéon que no existen leyes de orden privado, y que es una
tautologia afirmar que: “la presente ley es de orden publico”. Por tal
razén, la Comisién ha eliminado esa definiciéon, reelaborando el articulo
uno. En suma, los cuestionamientos de los asambleistas permitieron
determinar con exactitud que el ambito de la ley incluye precisamente
las bases o registros de datos sobre las personas, sus bienes, su
patrimonio y los demas datos publicos de obligatorio registro, y rige
para las instituciones del sector publico y privado que actualmente o en
el futuro administren bases o registros de datos publicos. 3. Otro de los
temas observados fue el establecimiento de los limites al acceso de la
informacién contenida en los registros. Los cuestionamientos y el
debate ulterior permitieron identificar tres niveles de informacion, cada
uno de los cuales requiere normas especificas que regulen su acceso.
En efecto, en el Articulo 6 del presente informe se ha diferenciado estos
niveles. Asi, los datos personales, (personalisimos) como: etnia, estado
de salud, orientaciéon sexual, religion, condicibn migratoria y otras
atinentes a la intimidad personal y en especial aquella informacién cuyo
uso publico atente contra los derechos humanos consagrados en la
Constituciéon e instrumentos internacionales o contra la seguridad
interna y externa del Estado, son confidenciales y su acceso solo sera
posible con autorizacién expresa del titular de la informacién por
mandato de la Ley o por orden judicial. Un segundo tipo de datos como
los patrimoniales son de libre acceso, pero requieren solicitud motivada,
que el solicitante declare el uso que hara de la misma y sus datos
basicos de: nombres y apellidos completos, nimero del documento de
identidad o ciudadania, direcciéon domiciliaria y los demas datos que
mediante el respectivo reglamento se determinen. Finalmente, esta el

so general de los datos constantes en los registros que forman parte
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del sistema, los cuales son publicos y de libre y de gratuita difusién, sin
perjuicio del cobro de aranceles que la ley permita. Los aportes en la
reflexién, de los asambleistas, Silvia Kon, Patricio Quevedo y Maria de
Lourdes Alarcén, que recogieron la preocupaciéon de asambleistas de
distintas bancadas, permitieron definir un contenido normativo que
distingue las tres situaciones y establece limites definidos a la
accesibilidad de dichos datos en cada caso. 4. Se ha incluido la
pertinente observacion de los colegas Nivea Vélez y Gina Godoy,
incluyendo en el articulo 13 que son registros de datos publicos los
siguientes: el Registro Civil, de la Propiedad Inmueble, Mercantil,
Societario, datos de conectividad electrénica, vehicular, de naves y
aeronaves, patentes, y de propiedad intelectual y los que en la
actualidad o en el futuro determine la Direccién Nacional de Registro de
Datos Publicos. Respecto de la observacién de definir que la Direccién
Nacional de Registros de Datos Publicos opere en forma desconcentrada
a través de las siete regiones y dos distritos metropolitanos
determinados en la planificacién nacional territorial, la Comisién ha
preferido determinar que los registros son de dependencias publicas,
desconcentradas, con autonomia registral y administrativa en los
términos de la presente ley y sujetos al control, auditoria y vigilancia de
la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos conforme se
determine en el respectivo Reglamento de la Ley, mientras en el articulo
30 se establece la facultad de que dicha direccién disponga la creacién
de oficinas de registro en donde sea requerido. 5. La Comisién, con base
en lo dispuesto en el articulo 265 de la Constitucion de la Republica,
incorpor6 la administraciéon concurrente de los registros de la propiedad
inmueble entre las municipalidades y la Direccién Nacional de Registro

e Datos Publicos, esta ultima como representante del Ejecutivo. Por lo
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tanto, el Municipio de cada cantén o distrito metropolitano se encargara
de la organizacion, administracion del registro y su coordinacién con el
catastro y la Direccion Nacional dictara las normas y politicas que
regularan su funcionamiento. Para el nombramiento del registrador o
registradora se organizara un concurso de méritos y oposicion ejecutado
por la municipalidad respectiva con la intervencién de una veeduria
ciudadana, el alcalde remitira al Director o Directora Nacional de
Registro de Datos Publicos, la terna de los candidatos y candidatas
mejor puntuados, para su respectivo nombramiento por un periodo fijo
de cuatro anos, pudiendo ser reelegido por una sola vez. Ademas, se
incorpor6 la facultad a los alcaldes para autorizar la derivacion,
supresion, unificacion o traslado de oficinas registrales de la propiedad,
acorde a la realidad cantonal y densidad poblacional. 6. La Comision,
acogiendo la observacion del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, al Capitulo V referido al “Régimen econoémico y financiero”,
resolvi6 determinar el 1% de los aranceles que cobraran las
municipalidades por certificaciones registrales para la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos, mismo que serd destinado a
financiar la implementacién del sistema y ayuda a los registros mas
pequefios. Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales
expuestas, la Comision Especializada de Régimen Econoémico y
Tributario, su Regulaciéon y Control, en la continuacién de la sesion
numero 21 realizada el dia 29 de octubre de 2009, tras el conocimiento,
analisis y discusién del proyecto de Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicién legal y constitucional, resolvié aprobar el proyecto que a
continuacién se transcribe, y emitir informe favorable para segundo
ebate, el que ponemos a su consideracién; y, por su intermedio a
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conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Asambleista Ponente,
Doctora Betty Amores. Se encuentra suscrito el informe, senor
Presidente, por el sefior Doctor Juan Carlos Cassinelli, Presidente, por
la doctora Betty Amores integrante de la Comisién, la abogada Viviana
Bonilla, integrante de la Comisién, ingeniera Vanessa Fajardo,
integrante de la Comisidn, licenciada Irina Cabezas, integrante de la
Comision, licenciada Sandra Alvarez, integrante de la Comision”. Hasta

ahi, sefior Presidente.----------=mmmoommr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Betty

ANOTES .~~~ mmm o= o e o e e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefor Presidente, estimados
colegas de la Asamblea Nacional: La Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario, su Regulacion y
Control, ha realizado un esfuerzo democratico para generar los
consensos necesarios en torno a esta fundamental ley y como ha
quedado absolutamente claro del informe que ha leido el sefior
Secretario de la Asamblea, ha tratado de recoger todos los valiosos
criterios sean del sector que vinieren y que han permitido mejorar el
producto de este debate que es el proyecto de Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, siga por favor. En la finalidad y objeto de
ley, es necesario aclarar que esta ley nace con un fin central que es €l
de organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion
contenida en los registros de datos publicos insisto, de datos publicos y
privados mediante un control cruzado que garantice la seguridad
juridica, la eficacia y eficiencia de su manejo y servicio al publico como
ambién su publicidad, su transparencia, su acceso y la ejecucion de
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nuevas tecnologias. Como es necesario aclarar aqui que este proyecto
de Ley no crea nuevos registros de datos sino que articula los existentes
con una vision sistémica para un mejor servicio publico y para, sobre
todo, dotar de seguridad a los datos. La publicidad y el acceso a los
registros es limitada, repito es limitada en funcién del caracter de la
informacién y para no lesionar los derechos consagrados en la
Constitucion Politica del Estado. Siga por favor. Cuales son esos limites
al acceso de la informacién que estan reconocidos en la presente ley, se
diferencian tres niveles de registros de datos, los datos personales que

«

los vamos a llamar “personalisimos”, en donde estan claramente
definidos cuales son esos datos personales o personalisimos y voy por
eso a referirme al articulo seis, para que no se haga la acusacion,
perdén, el articulo siete que dice: “la informacién constante en los
registros de datos publicos de caracter personal como etnia, estado de
salud, orientaciéon sexual, religiéon, condiciébn migratoria y otras
atinentes a la intimidad personal y en especial aquella informacién cuyo
uso publico atente contra los derechos humanos consagrados en la
Constitucién e instrumentos internacionales o contra la seguridad
interna y externa del Estado es confidencial y solo se accedera a ella
con autorizacion expresa del titular de la informacién, por mandato de
la ley o por orden judicial”. Entonces, ese primer nivel de datos tiene el
caracter de confidencial y tiene restricciones amplias para su acceso.
Un segundo grupo lo conforman los datos de caracter patrimonial que
ya en este momento son publicos y que se accede a ellos mediante
solicitud motivada ante la autoridad competente, si es que el titular de
esa informacién considera que se ha violentado el motivo de la solicitud

e esa informacion reservada, podra quien se sienta perjudicado ejercer
agciones legales contra aquellos que han solicitado informacién sin
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cumplir la justificacién que han argumentado. Y un tercer nivel que lo
conforman los demas datos constantes en los registros que actualmente
ya son publicos y que son de libre y gratuita difusién salvo el costo por
la certificacién que la ley disponga. Siga. ¢Qué registros conforman el
sistema? Lo integran el Registro Civil, de la Propiedad Inmueble,
Mercantil, Societario, los registros de datos de conectividad electrénica,
es decir, los correos electrénicos, vehicular, naves, aeronaves, patentes,
propiedad intelectual y los que en la actualidad o en el futuro y con
base en las disposiciones constitucionales por supuesto determine la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Las oficinas en las
cuales va a funcionar el sistema, serdn dependencias publicas
desconcentradas con autonomia registral y administrativa y que estan
sujetas al control, auditoria y la vigilancia de la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos. Adelante. La Constitucion no obstante
también prevé una administracién concurrente entre el Ejecutivo y los
gobiernos locales, de modo tal que las municipalidades y los distritos
metropolitanos tendran toda la potestad para definir la organizacion de
las oficinas de registro, la administracion del recurso humano, la
conformaciéon de ternas mediante concurso publico de oposicién y
meéritos para designar al Registrador, en tanto que, la funcién Ejecutiva
a través del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos se
encargara de elaborar las normas, las politicas nacionales y de la terna
enviada por el Alcalde nombrar al Registrador. Ahora las normas tienen
el objetivo de regular el funcionamiento del Sistema Nacional y de los
Registros. En cuanto a los aranceles y en general al financiamiento, la
Direcciéon Nacional establecera los aranceles a los servicios registrales y
\ las certificaciones. Para el caso de los Registros de la Propiedad
Iymueble, el uno por ciento de los ingresos por el cobro de dichos
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aranceles financiara la implementacion de los sistemas informaticos y
ayudas tecnolégicas a los registros mas pequenos. Desde este punto de
vista habra entonces una compensacién en cuanto a los ingresos a fin
de lograr un adecuado y arménico desarrollo del Sistema Nacional en
todo el pais. Eso basicamente, sefior Presidente, y estoy lista a escuchar
los valiosos aportes que en este segundo debate puedan verter los

comparneros de la Asamblea, muchas gracias.--------~=--—-=-mmmmmeee_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Abdala

Bucaram .~ e

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Gracias, Presidente.
Comparieros, €l Presidente me agarré despistado, no, no habia
solicitado la palabra, pero en todo caso, si tengo algunas observaciones

que hacer, principalmente técnicas, si Presidente.-------———--cceeeme.

EL SENOR PRESIDENTE. Alfredo Ortiz, se acercé y estuvieron él y

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. jAh perfecto!, no hay problema,
en todo caso, Presidente. Solo acotar que desde mi éptica el proyecto
presentado de cierta forma viola la Disposiciéon Transitoria Primera,
numeral ocho de la Constitucién, que establece que en el plazo de
trescientos sesenta dias, entre otras leyes, se redacte la Ley que
organice los registros de datos en particular los registros Civil,
Mercantil y de la Propiedad; y que en todos los casos se establezcan
sistemas de control cruzado y base de datos nacionales. Solo esta
pequena observacion, Presidente, desde mi oOptica lo que se esta
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haciendo en esta ley, es una sola ley que recoge los tres registros, lo
cual violaria y atentaria la disposicion antes mencionada, por lo tanto,
creo que deberian ser mas especificos y cumplir con la disposicién

constitucional, nada mas, Presidente. Muchas gracias.------------==--———--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez. Asambleista,
antes que empiece su intervencion, asambleista Pedro de la Cruz, le

ruego que pase a Presidir la sesion.----------=ommmmom oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO DE
LA CRUZ, VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA - o s oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanos y ciudadanas asambleistas: La evoluciéon y extension de las
relaciones personales, sociales, econdémicas determinaron hace
muchisimos afios, cientos de afos el aparecimiento de los registros
publicos como mecanismos de conservacion del valor de la identidad y
de la propiedad. En el Ecuador, para citar un ejemplo, en mil
novecientos, la Revolucién Liberal, el Viejo Luchador crea el Registro
Civil encargada de la conservacién y el registro de la identidad y el
estado civil de las personas. Hasta Eloy Alfaro, la identidad estaba en
los libros y en los despachos de las parroquias religiosas. Si para un
Estado moderno a principios del Siglo XX era inconcebible que la
informacion esté desperdigada, hoy cien afos después y un poco mas
en esta revolucion ciudadana, estamos obligados a dar un paso esencial
de gran complejidad para poner en orden los datos sobre las personas y

s bienes regados en mﬁltiples registros publicos, y el panorama no es
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muy alentador. En el Ecuador hay méas de una decena de identidades
que conservan y disponen de bases de datos sobre las personas y
bienes en el Ecuador, ademas del Registro Civil tenemos los Registros
de la Propiedad y Mercantiles, tiene informacién el SRI, el IESS, los
municipios, la Funcién Judicial, la Comisién de Transporte, el
Ministerio de Relaciones Laborales, la ex SENRES, las notarias, el
CONSEP, la Superintendencia de Compaiiias, la Superintendencia de
Bancos, el Bur6 de Informacién Crediticia, etcétera. Debemos entonces
asumir con responsabilidad la tarea de poner en orden esta dispersion
de registros, de bases de datos, de sistemas de registros y de formas de
acceso a ellas, este proyecto es una herramienta de valor y utilidad para
lograr lo que queremos, un Estado eficiente en el Siglo XXI, no solo por
que facilita la vida de los ciudadanos, sino porque ademas permite la
consolidacion de la informacién dispersa en decenas de organismos
publicos. Este es un paso importante y debemos concentrarnos en
dotarle al Estado de la institucionalidad y de la operatividad a un
organismo que se encargue de consolidar estos registros y datos. La
tarea no es solo formal, no es solo de unificacién, es una tarea de fondo,
€s una tarea que busca garantizar a los ciudadanos los medios para el
acceso igualitario del registro personal y patrimonial protegiendo la
confidencialidad en sus derechos humano. No puede el Ecuador seguir
teniendo miles de nifios sin identidad que por razones socioeconémicas
no se encuentran registradas a la fecha, no puede el Ecuador seguir
teniendo cientos de propiedades habidas de la noche a la marfiana por
prosperos y sorpresivos nuevos ricos, que campea la impunidad de sus
conductas. No puede haber en el Ecuador, registros publicos
contradictoriamente ocultos y reservados, como es el caso de los
nombres y apellidos de los accionistas de las companias mercantiles. Si
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bien la tarea de esta ley es muy clara y definida, en la lucha contra la
corrupcién, éste es un avance importante, pero yo considero que esta
incompleto sin una ley de extincion de dominio en el Ecuador. Y quiero
referirme sobre este informe, sefior Presidente, a algunas observaciones
puntuales que quiero presentarlas. El articulo seis, tiene un problema
de fondo, si la norma legal no establece sobre qué acto se debe hacer
publicidad, con la finalidad de que terceras personas no puedan
oponerse si estos actos afectan sus derechos, lo que podria ocurrir, es
que esta norma sea invocada arbitrariamente por la autoridad, los
notarios o los registradores, para exigir a los ciudadanos requisitos
contractuales que no estan expresamente contemplados. Por otro lado,
se establece que la obligacién de la publicidad es del Estado, es decir, a
su costa. Ambos hechos podrian generar graves desajustes en la
aplicacion de esta ley, ya que la norma debe ser precisa y clara. Por lo
tanto, sugiero que en este articulo se reemplace las palabra “y en lo
aplicable” por las palabras: “y de conformidad con la ley”. En el articulo
catorce, se incluye como parte de los registros publicos el de la
propiedad inmueble, mas adelante, en el articulo veinte vuelve a hablar
del registro de la propiedad inmueble, pero esta ley tiene que considerar
que la denominacién constitucional es la del Registro de la Propiedad
que consta en el articulo dos sesenta y cinco de la Constituciéon, que
dice que el Sistema Publico de Registro de la Propiedad, sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades. Por lo tanto, sugiero, que la Comision revise este
texto, tanto en el numeral dos del articulo dieciséis, articulo diecisiete y
articulo veinte, el articulo treinta, treinta y cuatro y treinta y seis,
tyansitoria primera, segunda, tercera y quinta, en todas estas
disposiciones, se debe eliminar la palabra “registro de la propiedad
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inmueble” y dejar el nombre constitucional “Registro de la Propiedad”.
En los articulos diecisiete y dieciocho, folio personal, folio real y folio
cronolégico, contempla desde un punto de vista objetivo, los mismos
datos multiplicados por tres, creemos que debe reemplazarse estos
articulos por un inciso final en el articulo dieciséis que diga: “Los
sistema de anotaciéon que correspondan a cada registro publico, seran
determinados en el Reglamento”. El inciso final del articulo veinte, debe
ser eliminado, por cuanto mantenerlo, podria causar graves perjuicios a
los ciudadanos, ya que no puede la ley conceder la potestad a los
alcaldes o alcaldesas de derivar, suprimir, unificar o trasladar los
registros de la propiedad en sus cantones, porque eso equivaldria, a que
el cantén, como unidad territorial juridica, se quede sin registro
inmobiliario. Esto es inconcebible desde mi punto de vista. En el
articulo treinta y dos, numeral diez, ademas de contradictorio con los
gobiernos auténomos, ya que el articulo veinte habla de esa potestad
inconveniente, el articulo treinta y dos le confiere la potestad al Director
Nacional de Registros. Creemos, por lo tanto, que el articulo veinte,
como el numeral diez del articulo treinta y dos, esa potestad para los
alcaldes o alcaldesas, debe ser eliminada o al menos en los referido a
los registros de la propiedad. En la Disposicién Transitoria Primera,
consideramos que debe ajustarse los siguientes elementos: Al inicio del
articulo, después de las palabras: “despido intempestivo”, agregar un
punto seguido que diga: “No seran sometidos a periodo de prueba y se
tomara en cuenta los afos de servicio que fueron prestados en los
respectivos registros para el caso de separacion, renuncia o jubilacion”.
Con esto garantizamos que las personas que trabajan en los registros,
que antes de la vigencia de esta ley tenian una relacion laboral de
\ aturaleza privada, se les respete el acumulado personal del tiempo de
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servicio para el caso de separacion voluntaria, renuncia, separacion o
jubilacién. Y a continuacién, después de las palabras: “renuncia
voluntaria”, intercalar la siguiente frase: “antes de la transicién al
servicio publico”. Con esta frase, aseguramos que no se produzca
confusion en los jueces, que como destinatarios de la norma en caso de
conflicto, son los que deben establecer qué y como se deben pagar las
'indemnizaciones laborales. De la misma manera, aseguramos que no se

produzca confusién con los funcionarios.-=----========commmm.

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista
e g e [ A e ———

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Y para terminar, sefior
Presidente, en la Disposicién Transitoria Segunda, al final del primer
inciso, consideramos conveniente que se agregue una coma después de
las palabras: “Cédigo de Trabajo” y se afiada: “Reconociendo su tiempo
de servicio y demas derechos laborales”. Creo que con esto
garantizamos esa transformacion de la que hemos hablado en esta

revolucién ciudadana. Gracias, sefior Presidente. ------=---ccmmmeememeo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Alfredo Ortiz.

Tiene la palabra asambleista Scheznarda Fernandez.-----—---———=—-cceeov-

LA ASAMBLEISTA FERNANDEZ SCHEZNARDA. Gracias, sefior
Presidente, encargado. Comparfieras y compareros asambleistas: Antes
de realizar mis observaciones a la ley, permitaseme expresar mi
sflidaridad, mi carifio y mi respeto a mi provincia de Manabi, por la
sequia que azota a la zona Norte de esta importante provincia del pais.
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Manabi es una zona ganadera que cuenta con mas de un millon de
reses y hoy ha sido declarada en emergencia por parte del sefor
Presidente de la Republica. Espero que el Gobierno Nacional se
sensibilice con las necesidades de Manabi y los atienda de manera
equitativa y justa. En referencia al proyecto de Ley del Sistema Nacional
de Registros de Datos Publicos, me voy a permitir realizar varias
observaciones. En primer lugar, el articulo primero de este proyecto de
ley, indica que la misma, tendra el caracter de ordinaria. El articulo
ciento treinta y tres de la Constitucién, en su numeral segundo, sefiala
cuales seran los requisitos para las leyes organicas y dice: “Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”.
Considero que esta ley debe ser una Ley Organica, mas no una ley
ordinaria, ya que el Sistema de Registros de Datos Puablicos y €l acceso
a la informacién, viabilizaria a través de un sistema nacional
informatico, toda la informacién de una persona natural o juridica,
como nacimiento, etnia, estado de salud, orientacién sexual, religion,
condicion migratoria y otras atinentes a la intimidad personal, asi como
a su patrimonio. El articulo primero de la Constitucién de nuestro pais,
seniala que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos, entre
esos derechos, estd, seflor Presidente, compafieros y compaferas, el
derecho a la proteccion de datos. Recomiendo asi mismo, que se
sustituya el inciso tercero del articulo cuarto de este proyecto y que sea
reemplazado por el siguiente: “El Registrador tiene la obligacién de
entregar informacion veraz, integra y completa”. El articulo treinta y
uno de este proyecto de ley, senala que: “...la Directora o Director
Nacional, sera designada o designado por la Ministra o Ministro de

lecomunicaciones”. Este es un puesto muy importante a nivel
nacional y considero que deben existir requisitos para ser Directora o
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Director de la Direccion Nacional de Registros, tales como tener titulo
de cuarto nivel, maestria, PhD, tener experiencia en materia registral y
tener probidad notarial. En la Disposicién Transitoria Primera, después
de “creadas en su lugar”, agregar: “sujetos a la Ley que Regulen el
Servicio Publico”. También, después de “trabajadores, de conformidad
con las normas del Coédigo de Trabajo”, agregar: “y reconociendo el
tiempo de servicios en los registros de la propiedad”. Considero
imprescindible asimismo, eliminar los tres ultimos renglones de la
Disposicion Transitoria Primera: “Las funcionarias o funcionarios que
se requiera en las funciones registrales, bajo competencia de las
municipalidades y del Gobierno Central, respectivamente, estaran
sujetos a la Ley que Regule el Servicio Publico”. Eliminar asi mismo, el
primer inciso de la Disposiciéon Transitoria Segunda del proyecto que
dice: “Las registradoras de la propiedad, inmuebles y mercantil,
seguiran cumpliendo sus funciones de registro, hasta que de
conformidad con la presente ley, sean legalmente reemplazadas o
reemplazados, periodo en el cual, deberan liquidar a sus trabajadoras o
trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Trabajo”.
No es suficiente, compafieras y compafneros, indemnizar a estas
personas, la indemnizacién que reciban seran siempre una miseria,
debemos ponernos también en los zapatos de cada uno de ellos y
solicito, sefior Presidente, que esas observaciones que he presentado
por escrito el dia de ayer, sean consideradas dentro del informe final de

la Comision respectiva. Muchas gracias. --------------- -

SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Quiero con su venia, leer el articulo doscientos sesenta y cinco de la
Constitucion, que dice que “el Sistema Publico del Registro de la
Propiedad, sera administrado de manera concurrente, entre el Ejecutivo
y las municipalidades”. Creo que hay una significativa diferencia, ya lo
dijimos en otra oportunidad, entre lo concurrente y lo conjunto. Se
puede hablar de concurrencia, cuando hay un organismo del Ejecutivo
que puede tener el Sistema Nacional de Registro, puede dictar normas
técnicas para que cada uno de los registros descentralizados los
cumpla, puede dictar las normas técnicas para que se integren los
registros como es el espiritu de la ley, pero me parece que hasta ahi no
mas. Por tanto, no considero que el articulo veinte esté adecuadamente
recogiendo el espiritu de la Constitucién, que es lo descentralizado y lo
autéonomo que debe ser todo tipo de accién y todo tipo de competencia
municipal. Le estamos asignando en la Constitucién, una competencia
municipal a todos y cada uno de los municipios, con las dificultades
para los mas pequefios, pero los mas pequenos a veces sorprenden a los
mas grandes, asi es que no hay que tener prejuicios de los mas
pequenos. Por tanto, no considero adecuado y le pido a la Comision que
revea esta intencidén, de que el alcalde hace el concurso, pero es el
Director Nacional del Registro el que nombra a los registradores. Es el
alcalde, es la municipalidad la que hace el concurso de oposiciéon y
méritos vy nombra el Registrador en cada parte, no tiene para qué
hacerse esta entidad centralizada que puede terminar siendo
centralista. Aqui estamos todos en contra del centralismo. Otro
problema en esa misma direccion. El articulo treinta y dos,

ncurrentemente con eso, pues, le da atribuciones al Consejo, para de
e par de personas mejor calificadas que habla el articulo veinte,
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sean escogidas por la Direcciéon Nacional, la Directora o el Director. Me
parece que ahi hay un problema. Y algo que tenemos que entender es
que en el mundo municipal, esto pasa a ser una tasa. Por tanto, si la
ley quiere tener una norma nacional, lo que podria hacer esta ley, es
decir, dentro de qué rango van en este caso a cobrarse las tasas, porque
eso dependera de los trabajos que tiene que desarrollar cada municipio
para llevar adecuadamente el Registro de la Propiedad y la tasa
municipal es un tipo de ingreso que constitucionalmente no puede ser
ni un centavo tomado por otra entidad que no sea la propia
municipalidad, asi lo dira el Cédigo Territorial cuando lo aprobemos y
he leido ya, hay una disposiciéon en ese sentido. Si lo que quiere en este
caso, la ley, es crear un fondo de compensacién, la Constitucion si
permite hablar de un fondo de compensacién para aquellos que con sus
propias tasas, a lo mejor no podrian pagar este tipo de servicio exigente,
uniforme a nivel nacional, integrado en el Registro Nacional de Datos.
Me parece que ahi, esta recomendacién es, sobre todo, para garantizar
la autonomia de las municipalidades y también para garantizar la
economia de las municipalidades pequenas que podrian con sus tasas,
no cobrar. Creo que humanamente a los companeros del Registro que
estan aqui en la barra alta, hay que darles toda la solidaridad, pero hay
que ser responsables con lo que significa esas obligaciones de los
municipios. Por tanto, ni pensar todo lo que tengamos que aclarar en la
ley, los recursos via tasas municipales son de los municipios y la ley lo
que les puede es mandar a destinar una parte de esos municipios, de
esos ingresos municipales, para compensar. Son justamente esas tasas
las que haran que puedan pagarse a las personas que hoy dia son parte
de un sistema privado y pasan de aqui en adelante, a ser parte de un
vistema publico de administraciéon de personal. Es potestad de las
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municipalidades, fijar las cuantias de las remuneraciones, las reglas de
cada municipalidad, pues, no podemos intervenir, sino en el marco de
la legislacién nacional, los municipios saben lo que deben hacer.
Pasando a otros temas, me parece que en el articulo catorce, por lo
menos, deberia la Comisiéon hacernos una aclaracién de qué quieren
regular, cuando se habla de registros de datos de conectividad
electréonica, porque eso podria mas bien generar un problema el rato de
operar, el rato de ejecutar. Por otro lado, quiero sugerirle
respetuosamente a la Comisién, que en el articulo treinta y tres,
deberiamos abrir el abanico, yo creo que no necesariamente los
abogados, con el respeto para todos los abogados que estan aqui
mismo, como asambleistas, son los que han adquirido destrezas para
hacer excluyentemente los Unicos que pueden manejar. Me parece que
mas bien lo que dice Scheznarda Fernandez es mas correcto, es decir,
exijamosles preparacion, exijamosles que nos demuestren competencia,
pero no necesariamente les excluyamos a otras profesiones que yo creo
que hoy estan igual de preparadas para manejar informacion, porque
finalmente, el Registro de la Propiedad es, no dejo suelto ningan cabo.
Es cierto, que para entender adecuadamente lo que significa la
propiedad, se necesita el auxilio, se necesita la claridad de la ley y de
los profesionales que entienden mejor que otros la ley, que son los
abogados; pero, de ahi a excluirle al resto de profesionales para un
puesto de direccién, me parece que es una exageracion. Quiero sugerir,
tengo un texto, ya le ha de llegar a la Comisién, pero quiero sugerir que
en mérito a evitar se pidan informaciones hoy dia, exageradas,
absurdas, que creo que lo Unico que hacen es fastidiar a la gente, como
pgdir partida de nacimiento actualizadas; esas cosas se piden o partida
dd nacimiento certificada, como si alguien podria dudar de que el

Pagina 74 de 152



LQZ@W?-, J/ecx .Jf éwmm

Acta 016

Registro Civil esta cumpliendo adecuadamente su papel de entregar
informacién, y ese ya es, pues, el registro, eso es lo certificado. Lo de
actualizaciéon no tiene sentido, las personas nacemos un dia, nos
inscriben en un registro y en definitiva, eso es para toda la vida. Por
tanto, creo que podemos crear una serie de disposiciones transitorias
que impidan que las entidades publicas que pueden acceder al sistema
de registro, le fastidien al ciudadano pidiéndole informaciéon y peor
todavia, pidiéndole informacién actualizada, que lo Gnico que hace es
perder tiempo y el Ecuador no estd para perder tiempo. Quiero,
igualmente, sugerirle, que ya que le estamos adscribiendo, de acuerdo a
la propuesta de la Comision, a este organismo nacional, a la Direccién
Nacional de Registros, al Ministerio de la Informacién, al Ministerio de
las Telecomunicaciones y la sociedad de la informacién, me parece que,
realmente tenemos que preocuparnos de algo que esta medio perdido.
Esta muy bien que el registro historico nacional pertenezca al Ministerio
de Cultura, pero todo el registro documental de todas las entidades
publicas que tiene que ir pasando anualmente de ser el archivo activo a
un archivo inactivo, a un sistema nacional, me parece que deberiamos
trasladarle esa competencia a este Ministerio, que es el que va a
manejar la informaciéon publica, en este caso, centralmente. Aspiro
como el que mas, que sea centralmente y no centralizadamente. El
centralismo es una enfermedad, la centralidad no, hay algunas cosas
que para que sean nacionales tenemos que centralizar. Igual que se
descentralizan algunos procedimientos, se centralizan otros, y el tener
una base de datos nacional, obliga a una centralidad. Pero cuidado con
enfermarle a la centralidad y convertirle en un nuevo centralismo.

Miichas gracias. -—=========mmm e oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Sylvia Kon.---

LA ASAMBLEISTA KON SYLVIA. Compafieras 7y companeros
asambleistas: Me uno a Scheznarda Fernandez en la solidaridad a mi
provincia Manabi. El otro dia estaba justamente pidiendo informe de
qué es lo que se va a hacer por Manabi, que es una provincia que
siempre sufre o la sequia o las inundaciones. Lamentablemente, me
dijeron que tenia que remitirme a tratar los asuntos con caracter
nacional. Pero no puedo olvidarme de mi provincia que ahora esta
sufriendo grandes pérdidas por la sequia. En relacién a la ley que
estamos tratando el dia de hoy, nuevamente estamos tratando fuera de
tiempo, una ley que debié ser aprobada hasta el catorce de octubre. Sin
embargo, nos estamos acostumbrando a violar la Constitucién. Entre
las inquietudes que recibimos después del primer debate de este
proyecto de Ley, constan, primero, que debemos tener ciertas
definiciones para diferenciar entre la informacion de datos publicos de
los datos personales. Sefiores, que el SRI tenga la accesibilidad a la
contabilidad de las empresas naturales o juridicas, esta bien, no nos
oponemos, pero que esta informacién que es estrictamente confidencial,
sea expuesta en el Internet para que todo el mundo tenga libre acceso a
esta informacién, es un atentado a la intimidad. Esto lo hemos
discutido en la Comisiéon y lo ratificamos nuevamente, no estamos
dispuestos a ventilar nuestra informaciéon confidencial a través del
Internet o acercandonos simplemente a las registradurias, a que
cualquier persona tenga acceso a informaciones que son intimamente
confidenciales, perdén, la redundancia. Justamente hablando del
articulo siete, en el proyecto que regula la accesibilidad de los datos
dike textualmente: “Los datos constantes en los registros que forman
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parte del sistema” y adhiero el articulo catorce, en cuanto se refieren al
sistema del Registro Civil, de la Propiedad de Inmueble, Mercantil,
Societario, datos de conectividad electrénica, vehicular, de naves,
aeronaves, patentes, de propiedad intelectual, lo que en la actualidad o
en el futuro determine la Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos, es decir, aqui estamos dejando la puerta abierta a que se
ingrese o que se incluya cualquier empresa como publica y privada con
esta informaciéon, nuevamente informacién confidencial. Quiero aclarar,
que tratamos de hacer que la politica sea descentralizada y lo que
estamos haciendo a través de todos estos proyectos, es centralizar todo
tipo de informacién. La centralizacién de toda la informacién sobre una
persona, se la ha denominado en otras partes del mundo la STASI, en
memoria del sistema represivo de la Alemania Oriental, antes de la
caida del muro de Berlin y la unificacién alemana. Y este tipo de
informacion estd prohibida en las naciones democraticas. Sefores, mi
pregunta es, qué datos estan protegidos conforme lo dispone la norma
constitucional, acaso estas normas estan permitiendo acceso a datos
mas alla de lo que autoriza la Constitucién, de qué estamos hablando
aqui, si estamos irrespetando los derechos de los ecuatorianos. Voy a
hacer referencia a la Disposiciéon Transitoria Primera y Segunda. En la
Transitoria Primera se esta hablando, justamente, del personal que esta
laborando ahora en las registradurias y se dice que en caso de renuncia

voluntaria, seran liquidados bajo el Cédigo de Trabajo; pero en la

2
Disposicién Segunda, en la que se habla que las Registradoras y los
Registradores de Propiedad Inmueble y Mercantil, seguiran cumpliendo
sus funciones de registro, de conformidad con la presente ley, hasta que
sean reemplazados o reemplazadas. Dice: “Periodo en el cual deberan
liquidar a sus trabajadores o sus trabajadoras, de conformidad con lo
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dispuesto al Codigo de Trabajo”. Entonces, de qué estamos hablando, se
los liquida o no se los liquida, se les mantiene su trabajo o vamos a
dejar en la calle, como es lo que se esta haciendo actualmente con todos
estos proyectos de ley. Y, por ultimo, quiero referirme a la Constitucién
del Ecuador que en el articulo doscientos sesenta y cinco, establece
que: “El Sistema Publico de Registro de la Propiedad sera administrado
de manera concurrente entre la Funcién Ejecutiva y las
municipalidades”. Y esto no se estd cumpliendo al momento de elegir a
los registradores de la propiedad y mercantil, porque se le esta dejando
esta potestad al Director Nacional de Registro de Datos Publicos.
Entonces, de qué concurrencia estamos hablando, donde esta la
funcion del municipio, ¢solo convocar? Y lo elige el Director Nacional de
Registro de Datos Publicos, que a la vez, es elegido por el Ministro de
Telecomunicaciones y que a la vez es elegido por el Presidente.
Entonces, senores, me ratifico en votar en contra de este proyecto por

todo lo que afecta al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.--------=-==----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Mauro

ANAIN 0.~ ===

EL ASAMBLEISTA ANDINO MARIO. Permitame, sefior Presidente, hacer
tres puntualizaciones muy concretas. Primero, en lo que tiene relacién
al articulo cinco, inciso segundo, cuando se dice que las registradoras o
registradores indemnizaran a quienes sufran dafios o lesiones en sus
derechos o bienes como consecuencia de negligencia o manejo doloso de
la informacién que genere falsedad o imprecision de la informacién que
difundan y certifiquen”. Sobre este punto, debemos recordar que de
aduerdo al Codigo de Procedimiento Civil, quien entregue
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documentaciéon o certifique documentaciéon ajena a la verdad o falsa,
practicamente, incurre en falsead ideoldgica de documento publico, lo
que podria acarrear una responsabilidad tanto de caracter civil como
también de caracter penal, tomando en consideracion la prejudicialidad,
es decir, que primero habria que iniciar una accién de caracter civil,
para determinar si efectivamente, se ha consumado o no la falsedad
ideolégica de un documento publico, y de haber mérito posteriormente
se podria iniciar inclusive una acciéon de caracter penal. En
consecuencia, a lo mejor lo que valdria en este inciso es mejorar,
reformarlo, porque si hablamos que las registradoras o registradores
indemnizaran a quienes sufran dafnos o lesiones, ya directamente se
esta puntualizando que hay que indemnizar desconociendo que puede
haber, insisto, la accién de caracter civil a través de la prejudicialidad o
una accion de caracter penal. Otro punto que lo considero importante,
es el que tiene que ver con el articulo veinte. En el inciso segundo, se
dice que, las registradoras o registradores de la propiedad inmueble
deberan ser de nacionalidad ecuatoriana, etcétera, etcétera, una vez,
dice, el concurso de méritos y oposicion sera organizado y ejecutado por
la municipalidad respectiva con la intervencién de una veeduria
ciudadana”, correcto, un concurso de méritos y oposicion. “Una vez
concluido el proceso, la alcaldesa o alcalde remitira a la Directora o
Director Nacional de Registros de Datos Publicos, la terna de candidatas
o candidatos conformada por las o los mejores puntuados para su
respectivo nombramiento por un periodo de cuatro afnos”. Aqui nace
una gran interrogante, si luego del concurso se remite al alcalde o
alcaldesa la documentacién de los tres mejores puntuados, eso quiere

ecir que se deja a discreciéon del alcalde o de la alcaldesa para que
edcoja de entre los tres al que crea conveniente, en que quedaria, a
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perdén aqui dice, “remitira a la Directora o Director Nacional de
Registros de Datos Publicos”, en que quedaria €l concurso de méritos y
oposicion, si la Directora o Director Nacional de Registros de Datos
Pablicos bajo su discrecion podria escoger al tercero o al segundo. En
consecuencia, considero que aqui deberia respetarse ese concurso, y
quién ha ganado ese concurso, el que ha obtenido el mejor puntaje sea
el designado para ocupar este cargo. A la vez, en esta disposicién o en
las otras se omite lo que ya algo se dijo, qué remuneraciones van a
tener las registradoras o registradores de la propiedad, no se dice
absolutamente nada al respecto. Considero que de acuerdo al articulo
doscientos veinticinco numeral tres de la Constitucion, son funcionarios
publicos, y si son funcionarios publicos, obviamente que deberian
contar o gozar de una remuneracioén, pero habria que ver de donde
nacen e€sos recursos, para precisamente sufragar esos recursos que
requieren las registradoras o lo registradores de la propiedad. Por otro
lado, en el articulo veintiuno se dice por ejemplo, que para ser
registradora o registrador mercantil, se cumpliran los mismos requisitos
que para ser registradora o registrador de la propiedad inmueble, y
seran designados mediante concurso publico de oposicién y méritos por
la Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, esto
difiere con lo que establece el inciso segundo del articulo veinte, al que
hice referencia hace pocos minutos. Por lo tanto, es necesario que se
clarifiquen estas disposiciones a fin de que no existan contradicciones
en las disposiciones o en las normativas que hoy estariamos por
aprobar. Finalmente, estoy de acuerdo en la Primera Disposicién
Transitoria cuando se habla de la estabilidad del personal que vienen
trabajando en los Registros de la Propiedad y de los Registros

rcantiles. Hacer lo contrario seria practicamente despedirlos o
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dejarlos en la calle. Por ello saludo a los funcionarios del Registro de la
Propiedad de Quito, y particularmente de la ciudad de Riobamba y del

canton Guano. Muchisimas gracias, sefior Presidente.------==---=emeeceeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Luis

MoOrales. ~ = m e

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Senores asambleistas: Me alegro que varios sefiores asambleistas hayan
recogido mi propuesta de la estabilidad de los trabajadores de los
Registros de la Propiedad. Porque, para quienes conocemos como el
distinguido colega abogado que acabo de intervenir, el manejo de los
Registros de la Propiedad a diario, es importante establecer que los
funcionarios a excepcioén del Registrador que si cobra, que si firma, pero
que quienes hacen el trabajo son secretarios, asistentes, y otros sefiores
funcionarios, estan profesionalizados, he recorrido varios Registros de la
Propiedad del pais y la mayoria son abogados que conocen
perfectamente el manejo. Entonces, en la disposicién transitoria acojo lo
propuesto por la sefiora asambleista Fernandez, que decia claramente,
que los trabajadores tienen que mantener la estabilidad laboral y tiene
que pasar con los registros, con los libros que en muchas ocasiones
constituyen verdaderas reliquias de la historia de la propiedad en el
Ecuador. Por lo tanto, creo que por unanimidad la propuesta que he
realizado sobre la estabilidad laboral de los funcionarios y trabajadores
de los Registros de la Propiedad, va a ser aceptada. Sin embargo, sefior
Presidente y compafieros asambleistas, hay que hacer algunas
obfervaciones puntuales. Por ejemplo, en la Disposiciéon General
Primi¢ra, se habla de las leyes que deben constar como normas
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supletorias en toda esta ley, se habla del Derecho Societario, y el
Derecho Societario es la Ley de Compaifias, y se dice, constituyen
normas supletorias de la presente ley, la Ley de Registro, el Codigo
Civil, Codigo de Comercio, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley de
Registro Civil, Identificacién, Cedulacién, Reglamentos aplicables, pero
no encuentro la Ley de Companias, tiene que incluirse en esta
Disposicion General obligatoriamente la Ley de Companias que significa
el Registro Societario. Por favor, eso no puede quedar fuera. En segundo
lugar, sefior Presidente, son atribuciones que se van dando y en el
articulo veintiuno en concordancia con el numeral décimo del articulo
treinta y dos, se dice, “corresponde a la Directora o Director Nacional de
Registros de Datos Publicos autorizar la creacién, supresién,
unificaciéon o traslado”. No pueden trasladarse los registros, porque si
hay un Registro de la Propiedad, en el cantén Santo Domingo, por mas
que haya aca en Quito mejor infraestructura no pueden traerlo aca, eso
tiene jurisdiccién y competencia, no se puede aprobar un trasladado de
un Registro de la Propiedad o un trasladado mercantil, es algo ilégico,
porque tiene que estar en el lugar en donde se producen estos actos
juridicos que no se puede inscribir donde quiera, porque lindo seria por
facilidad, yo compro una casa en Quito y voy a inscribir a lo mejor en
Esmeraldas, o voy a inscribir en Riobamba en donde me dan mas
agilidad, imposible, hay que hacerlo en la forma y en las condiciones
que exige la ley, por lo tanto ese término se tiene que, al igual que en el
articulo veinte, inciso cuarto, y en el articulo treinta y dos numeral diez,
que estan en concordancia con este tema. Y algo que me preocupa
profundamente, cierto es que la informacién es publica y a algunos que
os ha gustado participar en politica, cuando alguna vez fue la
ntraloria a revisar mis pocos bienes, cuando empecé a ser Concejal
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de Ambato tenia algunas propiedades, luego fui Diputado, tuve menos
propiedades, ahora que soy Asambleista tengo menos, porque la politica
es servir, no es servirse de la politica, hay que trabajar en ese sentido,
sefior Presidente. Pero yo no estoy de acuerdo con el articulo diez, que
dice, sefior Presidente, hasta ya se me ha perdido este articulo, a no
aqui esta. Dice: “De la Certificacién. La Certificaciéon Registral
constituye documento puiblico y se expedira a peticién de la interesada
o interesado por disposicion administrativa u orden judicial”. Mientras
que, en la Disposicion General se habla de la informacion publica y ahi
se dice en cambio en forma contradictoria. “Disposicién General
Segunda. Sera informacién publica los nombres de las propiedades o
propietarios tenedoras o tenedores beneficiarios o beneficiarias, y todas
o todos aquellos que sean titulares de algun derecho sobre acciones,
participaciones”, etcétera. “Partes beneficiarias o cualquier otro titulo
societario generado por una sociedad comercial, mercantil, civil o de
cualquier otra especie. Esta informacion sera de caracter publico, y
podra ser solicitada por cualquier persona o la entidad competente”.
Mientras en el un articulo a lo mejor al propietario le piden un oficio, un
petitorio, orden judicial o administrativa, acd dicen que cualquier
persona puede sacar informacion sobre cualquier bien, de cualquier
ciudadano, tiene que haber uniformidad sobre el contexto de la ley, y
tiene que haber un poco de precautelar la integridad de las personas,
porque hay ciudadanos humildes, trabajadores, que tienen sus
propiedades y sus bienes, y lo que quisiéramos es precautelar su
seguridad, con el auge de la delincuencia en el pais, muchos de estos
grupos organizados de secuestros, pueden acudir a pedir la informacion

e los ciudadanos y con esa amplia documentacién ejercer actos
dBlincuenciales, sefior Presidente. Que se purifique esa parte, o se da a
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los propietarios la informacién sobre sus bienes, sin necesidad de orden
judicial o de orden administrativa, o se entrega a todos los ciudadanos
toda la informacién. Que en eso haya uniformidad. Y reiterando mi
pedido y mi agradecimiento expreso a los sefiores asambleistas que han
recogido este apoyo a los sefiores trabajadores y funcionarios que no
sabian que iba a pasar con ellos, si se iban a la casa o si los sefores
registradores tenian que liquidarles. Hay que mantenerlos porque son
parte fundamental del conocimiento, de la organizaciéon, del
funcionamiento y mas que todo del servicio diario a quienes requieren
los documentos del Registro de la Propiedad. Gracias, sefior Presidente.

Gracias, companeros legisladores.---------=========-----m-mmmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - memmmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias sefior
Presidente. Compafieros y compareras asambleistas: Uno de los puntos
que mas se ha discutido en el primer debate, en la Comisién, ha sido
aquel relacionado con el patrimonio. Y la preocupacién que existe de la
publicidad o no, que a través de una Ley de Registro de Datos Publicos,
que se encuentra enmarcado en el plano constitucional, que pueda o no
revelarse en un momento dado. Respecto a aquello, me permito indicar
que la Constitucién de la Republica, en su articulo sesenta y seis
nl\ymeral diecinueve, garantiza el derecho a la proteccién de datos de
catacter personal, estableciendo que su recoleccién, su archivo, su
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procesamiento, su distribucién o difusién requieren de la autorizacion
del titular o el mandato de la ley. En esa misma linea, la accién de
Habeas Data consagrada en el articulo noventa y dos de la Constitucion
Politica, recoge el precepto constitucional ante sefialado. Al establecer
que toda persona tendra derecho a conocer de la existencia y acceder a
los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales
e informes que sobre si misma o sobre sus bienes consten en entidades
publicas o privadas. En soporte material o electrénico, su uso, tiempo
de vigencia, la obligacién de los responsables de los bancos o archivos
de datos personales de difundir esta informacién, con autorizacion de
su titular o de la ley entre otros aspectos. Se dice, y lo han
argumentado varias personas a través de las innumerables comisiones
que se han recibido, que el espiritu de las previsiones constitucionales
antes invocadas no fue considerado en el proyecto de Ley, materia de
este segundo debate, aquel de precautelar el patrimonio, al sostenerse
que la informacion atinente a los derechos patrimoniales, no puede ser
divulgada o publicitada, en especial la de caracter real, pretendiendo
catalogarse a esa la de caracter real dentro de aquella que corresponde
al fuero personal intimo, que consta enunciado expresamente en el
articulo sesenta y seis, numeral once, de la Constitucién, es decir,
aquello que como intimos reconocen la Constitucién referente a la
creencia religiosa, a la filiacién, al pensamiento politico, a la salud y a la
vida sexual. Para mayor ilustracién, doctrinariamente se conoce como
derecho patrimonial, al conjunto de normas, instituciones que regulan
las actividades econémicas que dan lugar a la formacién del patrimonio
de una persona, el mismo que por su naturaleza es susceptible de

loracién econémica, bajo este presupuesto los derechos patrimoniales
sk| clasifican a su vez en derechos reales, derechos de sucesion,
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derechos de obligacién, que a su vez se subclasifican en derechos
patrimoniales activos y pasivos. Los derechos patrimoniales se
diferencian de los no patrimoniales como aquellos que tienen que ver
con la intimidad establecida en el articulo sesenta y seis, numeral once,
en que son estimables en dinero y transmisibles, mientras que los no
patrimoniales no son susceptibles de valoracion econémica ni
transmision. Entonces, los derechos patrimoniales reales, aquellos que
tienen que ver con las cosas para poder ser transferidos tienen que ser
otorgados a través de una escritura que tiene que ser publica, y siempre
ha sido publica, que a su vez debe ser inscrita en un Registro Pablico
de la Propiedad, para efectos que haya inscripcién y aquel requisito de
publicidad de quien es la cosa que se transfiere y a quien va. Como
podemos advertir en esta breve introduccion, la doctrina establece que
la informacién patrimonial real, necesariamente debe ser inscrita y
publicitada, de lo contrario no cumple con los condicionamientos para
que surta efecto legal la transmisién o la imposicién de gravamenes. En
las cosas reales, en el patrimonio, no puede haber secreto tiene que
haber publicidad. Y para corroborar juridicamente la tesis referida es
necesario remitirnos a la codificacion de la Ley de Registro publicada el
veintiocho de octubre de mil novecientos sesenta y seis, cuyo articulo
primero, referente a los objetos de registro, sefiala textualmente, “b) dar
publicidad a los contratos y actos que trasladen el dominio de los
mismos, bienes raices o impongan gravamenes o limitaciones a dicho
dominio”. Podemos apreciar que en el Ecuador desde hace mas de
cuarenta y tres afios, se publicita la informacién inscrita en los
distintos registros de la propiedad, sin que exista ninguna limitacion, ni

sta ley lo va a limitar, restricciéon o prohibicién alguna, para que un
tdrcero, cualquiera, hoy en dia sin necesidad insisto del tramite, la
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aprobacién de este proyecto de Ley, para que un tercero pueda
requerirla, cualquier persona puede requerir hoy en dia informacién
patrimonial. Y, menos que durante todo ese tiempo se haya alegado que
tal acceso vulnera el derecho a la intimidad. Una muestra mas de
aquello podemos constatarla en la pagina web del Registro de la
Propiedad del cantén Quito, en donde se enumeran los requisitos para
la obtencién de certificados de gravamenes de bienes inmuebles, dentro
de los cuales no consta que quién solicite la informacién sea
privativamente el propietario del inmueble. Lo que si se solicita es la
determinacion exacta del bien, como corresponde, y los nombres y
apellidos completos de los propietarios, pero Quito es una excepcién
como lo es Guayaquil, cuando uno requiere certificados de registros de
cantones o de parroquias rurales, uno tiene que hacer un verdadero
peregrinaje, y estar a la disposicién de los registradores, para que se le
suministre una informacién que ademas, en muchos casos no es
actualizada, y con lo cual se constituye en una inseguridad juridica.
Podemos indicar que con anterioridad al estudio de este proyecto de
Ley, ya estaba normada entonces, la publicidad de este tipo de
informaciéon, siendo necesario resaitar que lo que se busca con la
creacion de este nuevo cuerpo legal, es reglar en mayor medida el
acceso a la informacién, no la publicidad de la informacioén, el acceso,
porque la publicidad como les reitero es un derecho de hace mas de
cuarenta anos para todos los ciudadanos, acceso a la informaciéon que
publicitan los distintos registros, en pos de brindar un servicio
adecuado a la ciudadania y seguridad juridica a los usuarios de los
distintos registros que a diario sufren las consecuencias de la falta de

odernizaciéon, de la falta de tecnificacién, de la falta de interconexién

tre los distintos registros, lo cual nos exige hacer un verdadero
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peregrinaje por todo el pais y por todos los cantones, para saber que es
lo que tiene una persona, hoy en dia garantizado por la ley. Es
inconcebible que en el Siglo XXI, en pleno auge de la informatica y de
las telecomunicaciones, los usuarios de los registros de nuestro pais,
para obtener una informacién acerca de si un inmueble se encuentra
fuera del mercado por limitaciones al dominio por ejemplo, tengan que
desplazarse directamente a la localidad en donde se encuentra aceptado
el mismo, cuando bien pudieran hacerlo desde cualquier parte del pais
y en forma automatica. Con este proyecto se busca dotar a estas
entidades y a la ciudadania, no de nuevos preceptos en cuanto al
manejo de la propiedad y el patrimonio, sino de conceptos actualizados
en cuanto al manejo de los registros de datos publicos, que por la
Constitucién tienen que ser de acceso publico. Se busca dotar de
herramientas juridicas que permitan la modernizacién, la tecnificacién
interconexién de estos registros, asi como garantizar que la informacién
registral, excepto aquella que por mandato legal, requiera de
consentimiento del titular de la informacién o que por razones de
seguridad nacional, reserva, sigilo bancario, no sean consideradas de
libre divulgaciéon, aspectos que se encuentran debidamente
incorporados en el proyecto, necesiten de la autorizacion del titular y
asi estd concebido en el proyecto de Ley. El proyecto de Ley
armonizando con las disposiciones previstas en la Constitucion de la
Republica, distingue la informacion de libre acceso, de aquella cuyo
acceso es restringido. En el caso concreto de la informacion de caracter
patrimonial, se establece que es de libre acceso en concordancia con las

disposiciones legales vigentes para tal efecto se estatuyen los requisitos

bara poder obtenerla, entre estos la consignacién de la identidad del
Iteresado. - == - o - e
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------------—-

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefior
Presidente. ...y la determinacién clara del uso de la informacion,
aspectos que en caso de no ser observado acarrea responsabilidades de
diversa indole. Para concluir, solo comento, que el querer comparar el
tema del manejo patrimonial y la Ley de Registro de Datos Publicos, con
resoluciones particulares del servicio de rentas internas, que tiene que
ver con el manejo de una informacién, en un formulario determinado
son dos cosas totalmente distintas, y solicito a este Pleno revisar este
contexto de fondo en el tema patrimonial a efecto de formular las
consideraciones debidas para que la Comisién las recoja, pero dentro
del antecedente indicado que las cosas por siempre y los derechos
reales han estado consagrados con el principio de la publicidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.----=-=----eommmoommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario y sefiores asambleistas,

suspendemos la sesioén y reanudamos la misma a la tres de la tarde.----

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. A todos los
sefiores asambleistas recordamos que en el segundo piso, en el
restaurante hay el primer festival de comida nacional, estan

cordialmente invitados a participar.------====--ccommmmme .

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS . -~~~ e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, reinstalamos la sesién
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verifique el qUOruIm. ~ == === === m e o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente, buenas
tardes. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas,
se encuentren insertas en sus curules. Se procedera a registrar la
presencia a los sefiores asambleistas. Seflor operador registre la
presencia de los sefiores asambleistas. Sefior Presidente, si tenemos

o B 1) B b Bt

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTE MINUTOS, <-------nn-mmmmmmmmmmcmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza, no esta.

Asambleista Rodolfo Baquerizo.-----------===-=mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes. Buenas tardes a todas las companeras y companeros
asambleistas. Sefior Presidente: En el tema del Orden del Dia del
segundo debate del proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, concuerdo con la exposicién que hiciera usted esta
manana, no puede ser que tengamos ternas elegidas en las
circunscripciones que corresponden a los alcaldes y que luego de la
terna sea la autoridad central la que designe. Si bien concuerdo en que
debe existir una autoridad central para el manejo de toda la
informacién en el pais, no es correcto que haya interferencia en una

potestad que la propia Constitucion y la Ley le dan a los municipios,

or tanto, creo que eso debe modificarse. Ademas, en la exposicion que
\
Wciera el Vicepresidente de la Comision de lo Tributario y Econémico,
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que se fuera, la Comisién que traté la ley en los informes para primero y
segundo debate, y que, estuvo en la subcomisién, si no recuerdo mal, €l
asambleista Cassinelli la presidié, que preparé la ley, concuerdo
también en muchas de las exposiciones que ha hecho el asambleista
Cassinelli, no logro entender y se me hace dificil de entender, porque las
personas que han adquirido, por dar un ejemplo, bienes inmuebles de
manera licita, tienen recelo de que esa informacién sea publica. En las
democracias mas liberales del hemisferio occidental, esa informacién es
tan publica que ustedes desde el computador de su casa pueden verla,
y claro, incurrir en graves equivocaciones porque en determinados
paises que siguen la corriente anglosajona, solo se utiliza un nombre,
una inicial en el medio y un solo apellido, entonces se presta a
confusiones, pero eso se puede verificar muy facilmente desde la
computadora de su casa. Tampoco entiendo la objecién a que se acceda
a los registros de vehiculos, cuando esos registros de vehiculos estan en
la Direccion Nacional de Transito, en el caso de la provincia del Guayas,
en la Comision de Transito del Guayas, a disposicion. Lo que si,
quisiéramos nosotros, es que cuando alguien acceda a esta base Unica,
a este registro Unico de datos publicos, y pida la informacion ya sea
sobre los bienes inmuebles, los vehiculos y/o la actividad societaria y
léase las acciones que en determinadas compafiias un ciudadano pueda
poseer, ese ciudadano que pide la informacién tiene que registrar no
solo su nombre y su numero de cédula, sino también el motivo por el
cual desea saber esa informacion, que si bien es cierto debe ser
accesible al publico, no por eso deja de ser privada. Y, como de la
revision del proyecto de Ley veo que se mantiene el sigilo bancario, y
ue la informacién de los depésitos y movimientos de cuentas, tanto
ncarias como corrientes, los certificados de depésitos, esta excluido
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del registro, yo no veo mayor problema en el tema de la ley,
exceptuando el tema de los municipios, en lo que si no estaria de
acuerdo es con que la autoridad central sea quien escoja en la terna,
eso tiene que ser un proceso iniciado, desarrollado, terminado por cada
uno de los municipios del pais. Y concuerdo también con lo expresado
por €l companero Luis Morales, de que es totalmente absurdo pretender
trasladar los registros, no son ni vacas ni burros los registros para que

se puedan trasladar. Gracias, sefior Presidente,—-----===-mmmoommmmmmeeeae -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Alfredo Ortiz.-------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Voy a tratar de ser lo mas puntual en el tema de la ley
que estamos tratando; pero eso si dejando siempre en claro la posicién
que siempre mantuve en este tema y que hoy, revisando la ley podemos
darnos cuenta que algunas de las cosas que se ponen aqui, pueden
terminar siendo perjudicial o pueden terminar dandonos una identidad
muy centralizadora, que yo sé que no es el objetivo, que yo sé que no es
la intencién. Pero, cuando redactabamos la Constituciéon en Montecristi,
habia observado en este tema, que la creacion de estos sistemas, de
todos estos sistemas que tienen que irse creando de acuerdo a la nueva
Constitucién, podria llevarnos a generar lo que hoy es mi preocupacion,
podria llevarnos a generar no lo que el pais quiere, no lo que el pais
viene pidiendo a gritos, que es desconcentrar y descentralizar, y esta
creacion de estas entidades podria generar, y digo podria, porque habria
que analizar la profundidad del tema, pero hoy estamos en el segundo

bate y tenemos que entrar en materia total. En otros paises, ¢qué
sficede?, ¢qué pasa en otros paises, donde se tiene esta buena intencién
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de centralizar la informacién, de automatizar y sistematizar todos los
sistemas de registros? En otros paises existe esto y existe total agilidad
para que la informacién llegue al lugar donde uno la requiere, no es al
revés, no es que uno tiene que ir hacia donde esta la entidad
centralizada o hacia donde esta el Sistema Nacional de Registros para
recuperar la informacién o para conseguir la informacién. El ciudadano
tiene la informacién en cualquier lugar donde vive o donde reside, ahi
en ese momento que solicita la informacién la tiene, porque todo el
sistema esta interconectado para que esto funcione. Y uno de los
aspectos que tenemos que siempre precautelar en este proyecto de Ley,
y que creo que ya algunos colegas han intervenido al respecto, es el
derecho a la intimidad, es el derecho a cierta informacién que tiene que
ser y que debe ser totalmente privada, que no puede ser tan publica y
que pueda perderse todo este sistema de registros. Basandonos en esta
parte, sefior Presidente, colegas de la Comisién, voy a ser puntual en el
tema. Creo que la intenciéon es crear un sistema, como lo dice la
Constitucion, vamos a crear un sistema que centralice la informacién,
que sistematice la informacién, en la que todos los ciudadanos podamos
tener facil acceso y con algunas regulaciones, por supuesto. Entonces,
creo que en los articulos uno y dos de esta ley, en donde esta la
naturaleza, la finalidad y €l objeto, creo y debo exponerle a la Comisién
deberiamos eliminar la palabra “regular”’. Creo que esta entidad tiene
que hacer lo que todos queremos, creo que esa es la intencién de esta
ley, hacer que la informaciéon esté en un lugar donde todos podamos
tener acceso. Pero en el momento que le ponemos a esta entidad a
regular, ese momento entramos en otra materia, ya entramos en una
miteria de controlar y de regular, como dice su palabra, nuestra
infprmacién, la informacién de todos los ciudadanos. Asi que, dejo esa
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observacion en esa parte puntual. En el articulo once, sefiores de la
Comision, habia dicho que voy a ser puntual en los temas porque ya
estamos en este segundo debate, el articulo once tal como esta
redactado, voy a permitirme leer, sefior Presidente, dice: “El ultimo
registro de un dato publico prevalece sobre los anteriores o sobre otros
datos no registrados, con excepciones que la ley disponga”. Yo les
pregunto, colegas asambleistas, en toda la ley no encuentro cuales son
las excepciones que dispone esta ley para que estos registros
prevalezcan sobre los anteriores, no hay excepciones. Si le dejamos
pasar tal como esta redactado el articulo once, quiere decir que el
ultimo registro es el que vale, y toda la historia, toda la historia de un
registro de la propiedad, de una actividad, de una entidad, de una
empresa, todo termina o se acaba y solamente prevalece el ultimo
registro. Creo que eso podria ser grave en algiln momento, porque hay
actualmente hipotecas, registros, que tienen afios y que tienen que
seguir conservando esa calidad, y hacerlo de esta manera podria darnos
ese problema. Y cuando dicen, claro quisimos tratarlo, tal vez salvar el
tema, cuando decimos “con excepciones que la ley disponga”, ahi
hubiera sido bueno establecer cuales son las excepciones. Esta ley no
dispone ninguna excepcién para los registros, no dice que nuestras
hipotecas estan exentas de este problema, y que pueden seguir
prevaleciendo los registros anteriores, no dice absolutamente nada en
este proyecto de ley, y puede generarse mayores inconvenientes en este
tema. Por eso les pediria revisar este tema, tal vez no eliminarlo, porque
s€ la intencién que se estd buscando, pero si redactarlo de mejor
manera para que no se borre la historia de los registros publicos. El
artiqulo catorce, de los “Registros de datos publicos”, ahi decimos y
estalnos justamente en el tema que estamos tratando, que lo que se
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esta tratando de crear es una especie de contraloria de los registros,
pienso que se estd dando demasiado poder, y por eso habia dicho al
principio, quitar la palabra “controlar”. Se le estd dando demasiado
poder a una entidad para que haga todo lo que dice el articulo catorce,
absolutamente todo, y mas adelante ya les voy a decir, no solamente a
una entidad, es a una persona, €s a una persona que va a ser el
Director Nacional de los Registros, €l que va a tener la autoridad sobre
todos los registros de nuestras propiedades, de nuestros inmuebles,
mercantiles, societarios, y todo. Creo que es, como les decia, demasiado
poder para una entidad, y peor para una sola persona. Por eso es que
en este articulo catorce, también tendriamos que revisar para ver que si
todo esto le queremos dar a esta entidad 6 a esta persona, ver cémo
logramos nosotros algun tipo de salvaguarda, como digo, a lo que si nos
interesa: la intimidad, el derecho a la informacién privada, Gltima que
debe tener un ciudadano y que esta consagrado en la Constitucién. El
Registro de la Propiedad, articulo veinte, yo no sé, voy a discrepar un
poco aqui, y les voy a contar por mi experiencia de haber sido Alcalde,
ese momento yo descentralicé el Registro de la Propiedad, sacamos al
Registro de la Propiedad de los municipios en Galapagos, y lo sacamos
porque era un problema para el municipio mantener el Registro de la
Propiedad. Hoy queremos volver a poner a todos los registros de la

Propiedad en los municipios.—=------===m-mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Voy a tratar de terminar, y la
verdad quisiera tener mas tiempo. Pero volver a tener en los municipios
a los registros de la Propiedad, creo que no todos los municipios del

Pagina 95 de 152



Vi dad
REVURLICA DEL ECUADOR

Yy ) " 4 ) //’ N %
LQ,://e R /fi{"’i?;« v fuﬂc(???‘iﬁ/
Acta 016

pais van a estar en la posibilidad de hacer todo lo que se les esta
pidiendo aqui, porque tienen que disponer de oficinas, disponer de
personal. Y luego le decimos, municipio, hagase cargo del Registro de la
Propiedad, pero la persona que se va a trabajar ahi, no la pone usted,
municipio, la pone el sistema que prepara, manda una terna, y la
persona que va a manejar, el Director Nacional es el que pone, elige o
designa al funcionario del Registro de la Propiedad. Creo que ahi
estamos como haciendo algo bueno, por un lado, si es que
supuestamente va a ser bueno enviar a los municipios, pero
quitandoles la autonomia por otro lado, porque le decimos, usted

maneja todo, pero usted me pone a la persona.-----=-=---------sss-ommoooooe-
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ------=========--===mmmommmmmv

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Como no me queda mas, pero lo
que no queria dejar de expresar es en la parte de la designacién, nada
mas, Presidente, del funcionario que va ahi. Estamos invitando a un
funcionario, a una sola persona, que solamente pueda ser un abogado.
No creo que solamente un abogado pueda manejar el Sistema de
Registro Nacional, creo que se debe abrir a otras especialidades que
también pueden hacer ese trabajo. Quisiera tener mas tiempo, pero,

gracias, Presidente, por la palabra.-----------------vommmomom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Hag6.------------=--------

EL ASAMBLEISTA HAGO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Companeras, compafneros asambleistas: Ante todo, un
alrazo entrafiable para todas y todos quienes estan fuera de la patria, y
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a quienes les reitero mi carifio. Este Gobierno ha dado pasos efectivos
dentro de esta batalla social, tratando de brindar cobertura, proteccion,
a quienes se encuentran en nuevas tierras, representando a la sociedad
ecuatoriana de una manera muy digna. Los migrantes hemos sido
participes de este proceso constituyente, profundamente democratico.
La actual Constitucién nos brinda el marco juridico para corregir las
distancias sociales a través de procesos redistributivos para construir
una sociedad de productores y propietarios, que se ha marcado ya en
imperativo, de que todas las instituciones publicas se desenvuelvan de
un modo participativo. Tomando en consideracién el articulo dieciocho,
numeral segundo, de la nueva Constitucién, donde se establece que es
derecho de todas las personas al acceso a la informaciéon generada en
instituciones publicas o privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas, asi como el derecho al acceso universal a la
tecnologia de informacién y comunicaciéon, sin dejar de establecer el
servicio publico de calidad y eficiencia. Yo, en representacién de la
comunidad migrante de los Estados Unidos y Canada, acojo con
beneplacito el proyecto de Ley del Sistema Nacional del Registro de
Datos, dejando en claro que si bien se va a integrar la informacién a
través de un sistema nacional, la creacién y estructuracion del sistema
debe estar adscrita al Ministerio de Comunicaciones y Sociedad de la
Informacioén, y son los responsables de la coordinacién con las distintas
inclusiones que poseen los archivos de informaciéon, y estos, a su vez,
son los responsables de la integridad de la informacién. La
transparencia con que la Comisién ha llevado a cabo la socializacion,
recogiendo los criterios y opiniones en multiples reuniones legitiman el
proceso. Es asi, sefior Presidente, que sensible a las necesidades de mis
he&ymanos migrantes, considero que es justo y necesario incorporar en
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el proyecto de Ley de Datos Publicos, que las dependencias consulares
en las que el Ecuador tenga representaciéon, sean las que otorguen
informacién y emitan cédulas de ciudadania, partidas, documentos y/o
certificaciones que se otorguen en las dependencias del Registro Civil,
también que se dictan todo tipo de informacién publica, copias, titulos y
demas documentos que la ley permite que se registre o almacene en los
registros de la Propiedad y Mercantil. Lo veo conveniente, ya que es una
necesidad que aqueja a la poblacién migrante, sin este servicio nosotros
hemos padecido un sinntimero de problemas y en algunos casos hemos
sido objeto de engafios y estafas, y en otros, de abusos en el cobro
excesivo de tramites que para la obtenciéon de dichos documentos, se
realizan desde el exterior. “Queremos que te vaya bien”, esta frase ha
sido repetida innumerable veces en reuniones familiares, que han
estado cercanas al momento de partir de alguno de sus miembros
queridos hacia otra nacién, que a nuestros ojos presentan mejores
oportunidades de trabajo y por qué no decirlo de vida, que produzcan
razones economicas para aliviar las grandes limitaciones que han
tenido los hogares ecuatorianos durante muchas décadas atras. “Que te
vaya bien”, le decia el padre o la madre, el hermano o la hermana, el
€sposo 0 esposa, los primos y primas, los otros familiares y amigos, a
quien partia. Los primeros con mucha preocupacién, porque llegaban a
desmembrarse sus familiares; otros con optimismo, porque le daba la
oportunidad al emigrar a paises del Primer Mundo. Al llegar
enfrentamos problemas innumerables, uno de estos problemas es la
obtenciéon de este tipo de documentos. Sepan ustedes que si un
ciudadano comun se acerca al Registro Civil para solicitar algan
documento, tiene que gastar tan solo cincuenta centavos o un délar
para obtenerlo; pero, sin embargo, personas inescrupulosas, personas
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que se aprovechan de la falta de informacién, de la falta de capacidad
de obtener estos documentos, de tan bajo costo, llegan a estafar a
nuestra comunidad migrante, llegan a cobrarles valores
extremadamente altos, entre cien y doscientos délares por dichos
documentos. Sefior Presidente, para concluir, déjeme indicarle que no
me cansaré de reivindicar el derecho de todo ser humano a la vida con
dignidad, en todo punto. Las restricciones al empleo de los trabajadores
migrantes es una medida discriminatoria que deben ser eliminadas y
buscar el goce pleno del derecho a la ciudadania universal, reconocida
en nuestra Constitucion Politica, porque, sefnor Presidente, no existen
seres humanos ilegales, lo que existen son practicas ilegales e
inmorales, como el racismo, la xenofobia y, de otro lado, el coyoterismo
y la explotacién. Esperamos que la historia siga cambiando y que la
nueva frase sea: “Bienvenido a casa”, en el retorno al pais que te vio
nacer y te brinda nuevas oportunidades. Sefnor Presidente, muchas

e =T B R —
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Patricio Quevedo.------==-----------

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Esta Asamblea Nacional que es una
instituciéon que representa la esencia de la democracia, puesto que
quienes la integramos llegamos por la confianza que nos dio nuestro
pueblo, representa diferentes corrientes politicas e ideolégicas. Las leyes
que deben ser tratadas para su aprobaciéon en la Asamblea Nacional
deben ser de beneficio para el pueblo ecuatoriano, en su desarrollo
condémico, social y de estabilidad. Estas deben ser consensuadas con

dos los sectores de tendencias politicas y escuchando los criterios de
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todos los actores sociales. Es lo légico, es lo sensato, lo que quiere
nuestro mandante, mas no que ciertos sectores del quehacer politico o
del Gobierno tengan un control y que responda a sus intereses y no a la
colectividad. El pueblo ya se esta dando cuenta que las leyes que se van
evacuando en la Asamblea tienen una vision, un trasfondo, un objetivo,
que es la concentracion total de poder, que bajo su batuta estan los
derechos y los caprichos del presidente Correa. En referencia a esta ley
que estamos tratando, tengo la impresion, como la tienen la mayoria de
los ecuatorianos, que esta dirigida para que el Presidente de la
Republica y su proyecto politico tenga el control, la vigilancia, el
seguimiento, el espionaje, con pensamiento de pesquisas, al puro estilo
de la famosa SS nazi. Peligroso es esto, ya que se estaria inmiscuyendo
en la privacidad de los ciudadanos. ¢Quién nos garantiza que esta ley
se convierta en un instrumento de persecucién a quienes discrepen con
el pensamiento todopoderoso? Es voz populi que todo lo que debemos
tratar a través de las leyes en beneficio del pueblo ecuatoriano viene
direccionado desde la Presidencia de la Republica, pero no con un
sentido de patria, sino con una vision de una tendencia politica que
piensa que son los salvadores de los problemas que les agobia a los
otros conciudadanos. Una vez mas, insisto que esta ley que estamos
tratando debe ser de naturaleza organica y no ordinaria, como pretende
aprobar un sector de esta Asamblea, puesto que asi lo indica el articulo
ciento treinta y tres, numeral dos, de la Constituciéon y el articulo
cincuenta y tres, numeral dos, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Me pregunto yo y pregunto a la Asamblea si esta ley que
estamos debatiendo, ¢estda o no regulando los derechos y garantias
constitucionales? Por supuesto que estd regulando y es tan cierto que
en el articulo cuatro de esta ley, que estamos tratando, hemos de
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comprender que se esta regulando los derechos constitucionales, ya que
manda que los derechos de las personas al pasar a ser registrados
deben ser completos, accesibles, en formatos libres, no discriminatorios
y deben ser suministrados por escrito o por medios electrénicos. Esto se
llama regular, en lo que respecta a la obligatoriedad. Igual en el articulo
cinco de la misma ley, habla sobre la responsabilidad de la informacién,
imponiendo sanciones a quienes causen lesiones en sus derechos o
bienes, y repito, en sus derechos o bienes. Se ha de preguntar a la
razon humana si estan o no regulando los derechos de las personas,
por cierto que lo estan, ya que este articulo habla de indemnizar a
quienes causen dafio a otra persona, en lo que respecta a la negligencia
o manejo del uso de la informacién que genere falsedad o imprecision.
Este es otro de los motivos para que esta ley sea organica. En el articulo
siete de esta ley trata sobre la accesibilidad y confidencialidad, esta
regulando los derechos de la materia de informacién sobre el patrimonio
de las personas, al cual da un caracter de libre acceso, siempre que el
solicitante motivara su requerimiento y declare el uso de la misma. Otra
razon mas para ser una ley organica. El doctor Jorge Alvear Macias en
su editorial del diario El Universo, el dia treinta de octubre de dos mil
nueve, indica textualmente, con su venia, sefior Presidente. “La ley
tramitada como ordinaria se expide para garantizar los derechos
constitucionales a la proteccion del registro de datos de caracter
personal, lo cual constituye una inconstitucionalidad formal y, a la vez
de fondo, pues la regulacion de derechos constitucionales debe constar
en una ley organica”. Coincidiendo con la apreciacién, he manifestado
en reiteradas ocasiones, quienes hemos leido con atencién a este

royecto, coincidimos que debe ser una ley organica, ya que el articulo

os de la misma ley nos habla de la finalidad y el objeto, e indica que el
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objeto de la ley es organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacién y garantizar la seguridad juridica. Hago notar que también
esta regulando los derechos y garantizando su fiel cumplimiento. He de
puntualizar que esta en vigencia la Ley Organica de Transparencia y
Libre Acceso a la Informacién, y ésta prevalecera por ser de caracter
organica sobre la ley ordinaria que estamos tratando. De ahi que el
trabajo de la Comisién y de la Asamblea seria ocioso y en vano. Por
ultimo, senor Presidente, senores asambleistas, se debe definir
claramente la estabilidad de los trabajadores que no consta en este
proyecto, por estas razones expuestas y hay muchas mas estamos en

contra de este proyecto. Gracias, sefior Presidente.---------=-=ommmmmmemev

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Bustamante,

tiene la palabra-----------cmmmm e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
colegas asambleistas: Quisiera comenzar mi intervencién haciendo una
puntualizacién ante cosas que se han dicho aqui. En primer lugar,
respecto al articulo once, quisiera permitirme discrepar con el
asambleista Ortiz, respecto a la interpretacion que da a la palabra
“precedencia”. Me parece que en el contexto del articulo debe ser
entendido que en caso de haber conflicto sobre algin dato particular,
debe tomar precedencia el tltimo, no debe entenderse como que todo el
historial anterior de datos queda borrado. Primera puntualizacién.
Segundo, también discrepo en que el articulo dos lo que regula es el
sistema de registro, no regula los datos, y aparece totalmente necesario
ue exista regulacién por parte de la ley, puesto que precisamente esta

gulaciéon es la que nos permite, por ejemplo, sefalar cuéales son
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aquellos datos de caracter intimo y privado y cuéales no lo son. Eso es
algo que la ley regula. Si la ley no pudiese o no debiese regular ese tipo
de distinciones absolutamente cruciales, no podrian hacerse. Sostengo
que, justamente, para eso es la ley, para regular, pero no los datos,
para regular el sistema de registro de datos, como dice la ley. Quisiera,
seflor Presidente, hacer algunas propuestas especificas respecto a
algunos articulos, y si tengo tiempo referirme a algunas de las
objeciones que han sido presentadas en esta Asamblea. En primer
lugar, quisiera referirme al articulo treinta y tres, en el cual se
establecen las condiciones que tiene que cumplir quien quiera ser
Director o Directora de la Direccién Nacional de Registros. El numeral
uno establece como requisito ser ecuatoriana y ecuatoriano. A mi me
parece que esto viola el articulo once, numeral dos, de la Constitucién,
que establece que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. La Constitucién no dice
todos los ecuatorianos y ecuatorianas o todos los ciudadanos o
ciudadanas, dice “todas las personas”. Me parece que toda condicion
que requiera de nacionalidad para ocupar un cargo publico de esta
naturaleza es violatoria de la Constitucion y del principio de la
ciudadania universal, y también, tengo entendido, terminaria en
contradiccién con la Ley de Servicio Publico, en donde precisamente se
esta abriendo la posibilidad a ciudadanas o ciudadanos extranjeros de
ser servidores publicos, como me parece justo y conveniente. Quisiera
solicitar, entonces, que se revise todos aquellos acapites o puntos de la
ley, en donde el principio de la igualdad no esta debidamente respetado.
Quisiera referirme al articulo catorce, en donde hay un aspecto en
onde me uno a la asambleista Silvia Kon en una preocupacion
specifica. Me refiero al primer inciso en el cual se desliza una frase que
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es potencialmente peligrosa, ¢cual es? Si me permite, sefior Presidente,
leer. Dice: “Son registros de datos publicos el Registro Civil, de la
Propiedad Inmueble, Mercantil, Societario, datos de conectividad
electrénica, vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad
intelectual y los que en la actualidad o en el futuro determine la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos”. A mi juicio es
totalmente peligroso darle a la Direccion Nacional de Datos Publicos la
potestad de decidir qué cosa debe ser un dato publico y qué no ser un
dato publico. Y en eso si hago mia también esa preocupacion, a mi
juicio la decision sobre lo que debe ser un dato publico, un dato privado
o intimo, debe estar en la ley, y solo mediante reformas legales se podria
cambiar un tipo de dato de una categoria a otra o se incorporen nuevos
tipos de datos no contemplados originariamente. A mi me parece que no
podemos dejar en manos de un administrador o administradora o sea
de un funcionario o funcionaria, el decidir algo tan serio y tan grave.
Quisiera sugerir que ese punto se revise. También me preocupa el
punto de la conectividad electrénica, si se refiere a las direcciones de
correo electronico, quisiera pensar que es necesario discutir esto de
nuevo. Es una experiencia cotidiana de muchas personas que cuando
su correo electrénico se hace publico, por no hablar de su teléfono
privado, esto abre pie para enorme cantidad de abusos y de invasiones
de la intimidad. Ciertamente las personas tienen que ser avidas, y
tienen que poder ser avidas, pero me pregunto si eso requiere que las
direcciones electronicas sean de publico acceso sin consentimiento de la
afectada o del afectado. Quisiera también sefialar, sefior Presidente, que
es necesario, a mi juicio, una reflexién ulterior, a mi me preocupa una

ndencia que es propia de todas las burocracias modernas, que es la
d¥¢ acumular requisitos de informacién a los ciudadanos y ciudadanas
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para el ejercicio de sus derechos, es casi un instinto, es casi un
tropismo de las burocracias, en este pais sobre todo, acumular
requisitos de informacién que luego van a bancos de datos sobre los
cuales no sabemos que pasa, esta ley deberia contener alguna
salvaguardia, debe haber alguna norma o articulo en esta ley que
prohiba a los funcionarios la acumulacién no fundamentada, no
motivada y no debidamente autorizada de requisitos de informacién y
peor su almacenamiento, porque a muchos funcionarios se les ocurre
que por ejemplo de informaciones sobre la salud de una persona son
fundamentales, hemos visto que se cometen muchisimos abusos en este
pais exigiendo examenes médicos como condicién para entrar a la
universidad, graduarse, ocupar un cargo, ser contratados, etcétera,
etcétera, peor examenes psicologicos, cémo sabremos que esa
informacion no va a ir a dar a bancos de datos que van a ser manejados
o por entidades privadas o por entidades publicas en total violacion del
derecho de las personas a su intimidad personal, al dominio sobre su
propio cuerpo y sobre su propia psiquis. Esta ley deberia establecer
algiin tipo de normativa que precisamente restrinja la capacidad
arbitraria y discrecional de funcionarios y funcionarias, privadas y
publicos para exigir datos a las personas, no solamente debemos
preocuparnos de aquellos datos que legitimamente deben ser de orden
publico sino también de mantener claros mecanismos exigibles para
mantener esa distincibn en manos de la gente y no de la
administracién. Si quisiera, en el tiempo que me queda, hacer una
reflexion sobre algunas de las objeciones que he escuchado hoy dia, me
parece que con el tema de la propiedad el asambleista Cassinelli ha sido
extremadamente claro en el plano juridico, no hay nada que agregar a
o que él ha dicho, sin embargo quisiera hacer una reflexion mas
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politica y sociolégica, a mi me parece sorprendente que para alguno de
nuestros asambleistas, no es cierto, aparezca como una amenaza la
seguridad personal el que exista publicidad sobre la propiedad, siempre
se ha considerado histéricamente que la mejor garantia de la propiedad
es precisamente su publicidad, es eso lo que permite por ejemplo que
no venga alguien y compre mi casa a un tercero, ¢por qué? Porque
puede esa persona constatar efectiva y puiblicamente que esa casa es
mia y no puede ser vendida por un tercero y solo doy ese ejemplo,
precisamente la proteccién de la propiedad esta en que el Estado pueda
tener registro que esa propiedad pertenece a alguien, quien quiera que
sea y por lo tanto defenderla de quienes quieran de alguna manera
invadirla o conculcarla, a mi me parece una curiosisima inversién la
que estamos viendo aqui, curiosisima en el sentido que ahora los
defensores de la propiedad quieren defenderla mediante la
clandestinidad, mediante su ocultamiento, como si fuera vergonzoso el
tener propiedad y me pregunto qué hay en la mente de aquellas
personas que inconscientemente confiesan freudianamente que la
propiedad es algo que es vergonzoso que se exhiba publicamente, si es
bien habida y la propiedad que esta registrada catastralmente o en el
Registro Mercantil no hay ninguna razén para presumir que no es bien
habida, salvo prueba en sentido contrario, las personas deberian tener
absoluta tranquilidad y orgullo de que publicamente se sepa que el
fruto de su trabajo y de su esfuerzo se expresa en esa adquisiciéon de
ese bien o de esos bienes. Se ha dado el argumento de la inseguridad
ciudadana, de los secuestradores, en ese caso si queremos ser
consecuentes, entonces por favor prohibamos a la gente exhibir sus

utomoviles y casas porque estoy seguro que mucha gente es victima de
secuestradores después que han sido seguidos y observados en su nivel
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de vida habitual, si el goce de los bienes va a tener que pasar a la

clandestinidad. —-------=mmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, sefior asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Si, sefior Presidente,
pero francamente también no veo muy factible ni me parece claro que
las bandas de secuestradores estén consultando el Registro Catastral
para saber a quién secuestran o el Registro Mercantil para saber a
quién secuestran, la publicidad de la propiedad es un bien juridico
como todo bien, como toda libertad tiene sus riesgos, pero porque tiene
algiin riesgo no podemos negarla, y esta libertad queda mejor protegida
con este proyecto que hace justamente que se cumpla esa condicién a
priori de la publicidad del derecho que tenemos sobre nuestros bienes.

Muchas gracias, sefior Presidente.—------==cmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.-----------===--z=cccuue-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas
y estimados asambleistas: Creo que es importante que todo el analisis y
el debate lo centremos sobre las normas y disposiciones
constitucionales, con la suficiente oportunidad habia presentado
algunas observaciones a este proyecto de Ley y que entiendo de pronto
no fueron recogidas o analizadas, y me ratifico en las mismas. En
primer lugar, me parece que la Disposicion Transitoria Primera, cuando
habla de las leyes que organice los registros de datos y en particular los
e Registros Civil, Mercantil y de la Propiedad esta hablando claramente
e €s un conjunto de leyes y que si bien es cierto es necesario aprobar
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una norma juridica donde se establezcan los sistemas de control
cruzado y bases de datos nacionales. Mi percepcién es que los registros
de la Propiedad y Mercantil, por su naturaleza y aqui hay muy buenos
abogados, es juridica, por lo tanto deberia estar y tener una relacion
mas bien con la Funcion Judicial, esto por una parte. El otro escenario,
senor Presidente, estimados asambleistas, la Constitucion habla de la
administracion concurrente de los registros de la Propiedad entre el
Ejecutivo y las municipalidades, y digo administraciéon concurrente que
es coherente, porque los municipios manejan lo que son sus oficinas,
departamentos o direcciones de avaltio y catastros donde se realizan las
transferencias de dominio respectivas; y, coherente digo, que haya un
cruce de informacioén, pero de eso a pensar que le vayamos a convertir
en un botin politico sea para la municipalidad o para el Poder Ejecutivo,
la organizacion de los registros de la Propiedad, me parece que hay que
reflexionar, hay que pensar mucho en ese tema, fundamentalmente
porque los registros de la Propiedad y Mercantil necesitan personal
técnicamente experimentado, personal que ha venido laborando y
trabajando y que también en esta ley debe recogerse sus anos de
servicios, tiene que reconocerse esa capacidad y esa experiencia que la
han venido adquiriendo por varios anos. Digo que es motivo de analisis
porque existe el articulo dos sesenta y nueve, numeral tres, de la
Constituciéon que pido, sefior Presidente, sea leido por Secretaria para

mayor ilustracion de esta Camara.----------=====mmmm oo mm -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda.------=-======-m-mmmcunv

L SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Me repite

eNarticulo por favor, sefior Asambleista.-----------~-mcmmmmmr
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EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. El dos sesenta y nueve, numeral tres,

de la ConstituciOn.——-------=--mm = m oo

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 269. El Sistema Nacional de
Competencias contara con un organismo técnico conformado por un
representante de cada nivel de gobierno, que tendra las siguientes
funciones: 3. Regular la gestién de las competencias concurrentes entre
los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo al principio de
subsidiaridad y sin incurrir en la superposicion de competencias”.

Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.--------------—ocmmommmmmm

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias. Esta claro que el dos sesenta
y nueve de la Constitucién nos estad hablando que en el caso de
competencias concurrentes, como es el de los registros de la Propiedad,
en donde se habla en el dos sesenta y cinco que hay una concurrencia
de administraciéon entre el ejecutivo y las municipalidades, este dos
sesenta y nueve sefiala que se establecerd un organismo técnico
conformado por un representante de cada nivel de gobierno para
justamente regular el procedimiento de transferencia de las
competencias y digo y advierto que puede haber conflicto porque en este
proyecto de Ley de Registros de Datos Publicos ya se esta creando una
Direccion Nacional de Registro de Datos, pero al amparo de lo que dice
la Constitucion debe haber un organismo técnico superior que regule no
solo esto sino todas las competencias concurrentes en las diferentes
materias de actividades de regulacién que lo dispone la Constitucion,
senor Presidente. Entonces, estoy admitiendo que podria en el futuro

aber dos organismos en los cuales se entre en conflicto por intentar

gular esta competencia concurrente. Y para finalizar estas reflexiones,
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sefior Presidente, estimadas y estimados asambleistas, el articulo siete
del proyecto en sus incisos primero y tercero, a mi modo de ver, cae en
franca contradiccién porque el articulo sesenta y seis, numeral
diecinueve de la Constitucién de la Republica que de igual manera
solicito se lea por Secretaria, habla de la responsabilidad en cuanto a

registro de datos.—---------mmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 277 .-----==-mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Perdén, articulo sesenta y seis,

numeral diecinueve de la Constitucion.—------====-mmmmmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 66, ------======m=mmmmmm oo
EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Numeral diecinueve.------------——---——-—-

EL SENOR SECRETARIO. “Se reconoce y garantizarid a las personas:
19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que
incluye el acceso y la decisién sobre informacién y datos de este
caracter, asi como su correspondiente protecciéon. La recoleccién,
archivo, procesamiento, distribucién o difusién de estos datos o
informacioén requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la

ley”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.--=-~---—----=mmmmmmmmmmeeeee

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias. Esta claro y me exime de
mayor comentario cuando la misma Constitucién reconoce a las
personas una garantia de libertad y que cuando se habla de estos,
edpecialmente el articulo siete, se podria estar practicamente
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violentando algun tipo de libertad. Yo no quiero estar y para concluir,
senior Presidente, en el analisis moral que muchos hacen sobre los
bienes patrimoniales, pero si es cierto que en provincias o en regiones
como por ejemplo la fronteriza, disposiciones como ésta lo que haran es
alentar la delincuencia. En la provincia del Carchi, en Esmeraldas, en
Sucumbios, tenemos situaciones derivadas de los problemas fronterizos
como es la inseguridad, el narcotrafico, el secuestro, lo que
comunmente se llama el boleteo, las vacunas y permitame un poquito
tal vez explicar en qué consiste eso. La vacuna consiste en que una
banda de delincuentes averigua que una persona tiene bienes y
mensualmente esta persona tiene que estar pagando para que no
atenten contra su vida, la de su familia, ni lo bienes, esa es la vacuna o
el boleteo, esos son los nombres que ya se utilizan para estos delitos.
Mucho me temo que si todo va a estar a la vista del publico, si todo va a
estar, seran los delincuentes los primeros en averiguar y ponernos a los
ciudadanos en absoluta indefension si pasa tal como esta este
articulado. Consensuamos, reflexionemos sobre los temas y
propongamos textos alternativos a los cuales tenemos también alguna
propuesta en ese sentido. Muchas gracias, sefior Presidente y colegas

asambleistas.-------cmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Vasconez Marllely.-------

LA ASAMBLEISTA MARLLELY VASCONEZ. Buenas tardes, sefior
Presidente. Comparieros asambleistas: Es un honor poderme dirigir
ante ustedes con la finalidad de felicitar a la Comisién, pero también

aer a colaciéon una sugerencia que la hice llegar en el primer debate y
gite no fue acogida y que creo que es de suma importancia para los
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cantones pequenos de nuestra patria. Nosotros representamos al pais
en general, al Ecuador, pero también somos representantes en su
conjunto de este pais, de los cantones pequefios que si nos ponemos y
especificamos las cosas en la ley, van a quedar siendo afectados en el
momento que ésta salga y se apruebe en esta Asamblea. En el primer
debate le hice llegar la observacion de que en la ley no se recoge, qué
pasara en los cantones pequehos donde no existe Registro Mercantil.
Otro companero asambleista también intervino en el primer debate y yo
lo hice de manera escrita y le pido a la Comisién que por favor acoja
esta sugerencia, ya que se debe dejar explicado claramente dentro de la
ley para que ésta no adolezca de ningin vacio con los cantones donde
no exista Registro Mercantil y haga sus veces el Registro de la
Propiedad, ya que la ley no se la debe interpretar sino que debe estar
escrito cada una de las resoluciones y cada una de las disposiciones.
Hay muchos cantones dentro de nuestro pais en que solamente existen
registradores de la Propiedad y hasta el momento estan haciendo las
veces de Registro Mercantil dichos registradores. Entonces, esto debe de
quedar claramente especificado dentro de la ley como una Disposicién
General o con un articulo anexo sefialando que en los cantones donde
no exista Registro Mercantil hara sus veces el Registrador de la
Propiedad. Y otra de las sugerencias que les hago a los compafieros de
la Mesa, es que se deje claramente especificado la estabilidad laboral de
los comparnieros que forman parte de los registros de la Propiedad, de
los registros Mercantiles, ya que la Disposicién Primera y la Disposicion
Segunda, si usted lo lee rapidamente, parece que existieran entre la
Disposicion Primera y Segunda de las transitorias una contradiccion,
sjn embargo sé, por los miembros de la Comisién, que no han querido
qile exista tal contradiccion o que no existe tal contradiccién. Sin
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embargo, cuando nosotros leemos, tanto la Transitoria Primera como la
Transitoria Segunda pareceria que en la primera estamos hablando de
estabilidad y en la segunda estamos hablando que no existe estabilidad
para los trabajadores de los registros, por lo tanto se deberia aclarar
aquello, ya que el sentido de esta revolucién ciudadana y de todos
quienes somos parte de esta gran revolucion del pueblo ecuatoriano,
jamas estariamos de acuerdo en desestabilizar a los trabajadores que
han venido ganandose su estabilidad durante afos con todo trabajo y
con toda honestidad. Queremos que ustedes sepan, compareros, que
estan en las barras, que el Movimiento de la Revolucion Ciudadana y
que somos parte de este Movimiento, estamos siempre respaldando a
los trabajadores de nuestro pais, porque hicimos una promesa en las
urnas, hicimos una promesa cuando fuimos elegidos y siempre vamos a
respaldar la estabilidad de los trabajadores, es por eso que se debe
hacer una aclaratoria en estas dos disposiciones transitorias para que
quede sumamente claro y explicado que estamos respaldando la
estabilidad de nuestros comparferos que forman parte de los registros
de la Propiedad y del Registro Mercantil. Y antes de acabar mi
intervencion, quisiera pedirles que no olviden tomar en cuenta que
cuando estamos haciendo la ley no solamente debemos de pensar en las
grandes ciudades, debemos pensar también en los cantones pequetios:
Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta, tienen registro de la Propiedad y
Registro Mercantil, pero los cantones pequefios no tienen Registro
Mercantil. Entonces, comparieros, si estamos haciendo leyes generales,
leyes universales, debemos considerar en el momento del debate las
egpecificaciones de cada uno de los cantones de nuestra patria.

Muchisimas gracias.------------mmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Yuri Mendoza.----=--—---cccccceeemu- ‘

EL ASAMBLEISTA MENDOZA YURI. Muchas gracias, no habia pedido la
palabra pero ya que me la da, gracias, muchas gracias, sefior
Presidente. He escuchado a los companeros legisladores, asambleistas
de todas las bancadas por la preocupacion de los compafieros
trabajadores que estan al frente, es verdad compafera que todo
empleado necesita tener su trabajo, siempre y cuando nosotros los
respaldemos y no hablemos por un voto sino que los defendamos
siempre, han estado en este momento los comparfieros de los registros
de la Propiedad, igualmente tenemos que respaldar a los comparfieros de
las notarias, que estan con un pie afuera y no quieren darles
estabilidad laboral. Senor Presidente, muchas gracias por haberme

dado la palabra.--==---=---ommmm S
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.--------=------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Yo si le habia pedido la palabra, sefior Presidente, lamento que se haya
equivocado, pero en todo caso voy a ser muy breve y a hacer
puntualizaciones especificamente sobre el proyecto, porque como ya lo
dijimos en el primer debate, este es un proyecto que primero transgrede
el articulo ciento treinta y seis de la Constitucion y lo explico
brevemente. La Constitucién en esa disposicién obliga que los proyectos
de Ley versen sobre una sola materia, y mas aun cuando esos proyectos
de Ley, supuestamente, como en este caso, vienen a expedir o a
tramitarse por el propio mandato constitucional. Pero cuando la

nstituciéon dice, en el tema de los registros de la Propiedad, que
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tienen que ser administrados concurrentemente por el Ejecutivo y por
los municipios, no habla nada del Registro Civil, no habla nada de otros
sistemas de datos, no habla absolutamente nada de lo demas que
contiene este proyecto de Ley, entonces este proyecto es doblemente
inconstitucional porque no versa sobre una materia y porque segin yo,
confunde una cosa con otra, cuando la Constitucién expresamente dice
que los registros tienen que ser manejados concurrentemente por los
municipios y por el Ejecutivo. No entiendo entonces cémo los
municipios pueden hacer los concursos o enviar las ternas y el Director
Nacional de Registros, nombrado por el Ejecutivo, es el que designa,
quién administra, el uno o el otro, los dos o ninguno y a la final y aqui
se da luz a algo hibrido que no es ni lo uno ni lo otro. Las Disposiciones
Transitorias, sefior Presidente, hago mia las observaciones que hacia
muy bien traidas por la asambleista Sylvia Kon, y aqui hay
contradicciones que van a ser inviables de ejecutar, eso es lo mas grave.
La Disposicién Transitoria Primera que habla sobre el personal que
actualmente trabaja en los registros de la Propiedad, ese es un personal
que ahora esta sujeto al Codigo de Trabajo, no esta sujeto a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa o la LOSCCA, peor van a estar
sujetos a una ley que todavia no llega a expedirse como es la nueva Ley
de Servicio Publico, si ellos estan sujetos al Codigo de Trabajo y son
empleados, no del registro, sino del registrador, como son los empleados
hasta ahora de las notarias que no son de las notarias, sino del notario,
y por eso tienen una relacién de dependencia personal con el titular del
Registro y no con la entidad que es la Registraduria, en este caso es de
la Propiedad de Registraduria Mercantil. Mal entonces, senores, se
puede poner esta Disposicion Transitoria, lo que debe decir la
Disposicién Transitoria para no confundirnos es que este personal
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pasara a laborar en la nueva entidad y pasara a ser de empleados
privados a empleados publicos, ¢cabe ahi una liquidacién? Por
supuesto que si, cabe una liquidacién si se termina una relacién de un
tipo laboral para pasar a ser una relacién de otro tipo laboral.
Entonces, no hay que confundir lo uno con lo otro y aqui se hace una
menestra de todo, sefior Presidente, estas dos disposiciones tienen que
ser reformuladas con ese criterio y mas atin confunde la Disposicion
Transitoria Segunda cuando habla de que los actuales registradores
tendran que seguir cumpliendo sus funciones hasta que sean
legalmente reemplazados, esto se contradice con lo anterior, como decia
Sylvia Kon, son lo uno o son lo otro, aqui pareceria que no son ninguno.
Por Ultimo, este proyecto como versa la Constitucién, desde el primer
debate, nos opusimos, pero el articulo veintitrés que habla del control
cruzado dice: “la Direccion Nacional de Registro de Datos se encargara
de organizar un sistema de interconexién cruzado entre los registros
publicos y privados de acuerdo a lo establecido en esta ley y en su
reglamento”, en esta ley no se dice nada, quiere decir que todo se lo deja
para el reglamento. Yo quisiera que me expliquen cual es esa
interconexion que debe haber entre el registro publico y el registro
privado, y cémo deciden aqui en esta ley lo que es el registro puiblico y
lo que es el registro privado o lo van a dejar para el reglamento y se va a
violentar como se ha dicho aqui, en innumeras veces, la intimidad de
las personas, y no solo eso, como lo decia el colega Vaca, esto va a
permitir que inclusive la delincuencia en provincias como la de €], en
provincias como la mia, en donde la delincuencia es la que impera,
hayan mas motivos para que €sta no se vaya exterminando sino que por
1 contrario, vaya teniendo mas motivos para robustecerse y los
udadanos comunes estemos cada vez mas desprotegidos. Con esto
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también se patrocina, entonces, la inseguridad juridica que ya se vive
en el pais y que ya es de todos. Por eso, sefior Presidente, para
terminar, este proyecto deberia regresar a la Comision y con todas las
observaciones hechas, inclusive con la suya, muy inteligentemente,
reformularlo en su totalidad y presentar un nuevo informe. Gracias,

sefior Presidente.-------emmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora AgUirre.-----------------—--o---

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Quiero empezar diciendo que el Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos busca modernizar y tecnificar el manejo
de los registros y bases de datos publicos para ofrecer un servicio
rapido, eficiente, eficaz y de calidad, para atender a todos los sectores
de la poblacién y garantizar por supuesto, la eficiencia en el servicio
publico que todos los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador y los
residentes en el pais requieren. Por eso debo reconocer también la labor
de la Comisién al incluir en el articulo treinta y dos, numeral once, las
propuestas que desde el sector de los migrantes hicimos, como es en
cuanto se refiere a las atribuciones y facultades de la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos, dice lo siguiente en el numeral
once: “La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos tendra las
atribuciones y facultades entre otras, de coordinar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores el establecimiento en los respectivos consulados
de un sistema de informacién registral que facilite su utilizacién en el
exterior por parte de los y las personas migrantes”, en donde se hace un
r¢conocimiento que la informacién registral debe también extenderse a
laj\publicidad e informacion para los y las ecuatorianas en el exterior y

N
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esto con los fines que son menester, de este modo quedaria cumplido su
papel segin el objetivo de esta ley. El procedimiento que se haga de los
datos sera prioridad ya de la institucién que los requiera o el fin que se
le va a dar, entonces se facilitaria las situaciones de informacion y
certificacion de nacimiento, estado civil y ciudadania, titulacién,
propiedades, limitaciones y dominio, antecedentes, procesos, etcétera.
Insisto en la pertinencia de este Registro Nacional de Datos, puesto que
garantizara que las personas que viven en el exterior e incluso las
personas que viven en sectores mas apartados de nuestro pais, tengan
el derecho a acceder por nuevos sistemas técnicos y tecnificados al uso
de la informacién cuando lo requieran. Por otra parte, sefior Presidente,
quisiera insistir en relacién a las disposiciones transitorias y sobre todo
con el interés de salvaguardar los derechos de los y las trabajadoras
que actualmente trabajan en los registros de la Propiedad y Mercantil,
incluir en la parte final del inciso segundo lo siguiente: “reconociendo
su tiempo de servicios en los registros de la Propiedad Inmueble y
Mercantil”, todo esto, con el fin como dije, de garantizar los derechos de
los trabajadores y trabajadoras, asi también con el fin de que las
registradoras o registradores de la Propiedad, Inmueble y Mercantil,
cumplan con sus funciones y obligaciones de Registro hasta que sean
legalmente reemplazados o reemplazadas. Creo que es fundamental que
hagamos una reflexion desde todos los sectores politicos sobre la
pertinencia de esta ley que es un avance. Es importante entrar en el
sistema de las nuevas tecnologias, es importante garantizar que la
informacioén sea publica, creo que es parte del proceso de transparencia
que en estos nuevos vientos que corren en nuestro pais, queremos
ihprimir en el nuevo modelo de sociedad que queremos. Gracias, sefior
Prigsidente. --—---mmm oo oo oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo, le pido de favor

que presida la sesion por unos momentos. ------==--------=---mooooooeooooooo-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FAUSTO
COBO, VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA.----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Guillen, tiene la

EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Asambleistas y comparfero
Presidente: Quiero sumarme a la preocupaciéon que manifestaron en
horas de la mafiana mis coprovincianas Scheznarda Fernandez y Sylvia
Kon cuando se referian a la situacion critica por la que atraviesa la
provincia de Manabi con relaciéon a una tremenda sequia que esta
desbastando los campos, muriéndose el ganado y padeciendo de sed los
seres humémos, ojala que el estado de excepcion que ha decretado el
Presidente de la Republica, sirva en realidad para atender a mi
provincia, que no sea una mera expectativa, especulacion de que quiere
atenderla, ojala asi lo haga. En torno al proyecto de Ley del Sistema
Nacional del Registro de Datos Publicos, tengo que decir enfaticamente
que este proyecto de Ley es inconstitucional, y es inconstitucional
porque el articulo ciento treinta y tres de la Constitucion clasifica a las
leyes en organicas y ordinarias, y la mayoria legislativa de Gobierno
calificé esta ley como ordinaria. Pero, qué dice el articulo ciento treinta
y tres cuando se refiere a las leyes organicas, dicen que son aquellas
que regulan la organizacion y el funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién y esta ley no podemos olvidarlo que en la
Priv era Disposicién Transitoria de la Constitucion, otorga el plazo de
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trescientos sesenta dias inicialmente al Congresillo que en paz descanse
y que de Dios goce, para que aprobaran once leyes que no cumplieron
con dicha Disposicién Transitoria, y también es inconstitucional porque
el articulo ciento treinta y seis de esta Constituciéon también determina
que los proyectos de Ley deben abarcar una sola materia y esta ley esta
abarcando reformas a la Ley del Registro Civil, a la Ley del Registro
Mercantil, a la Ley del Registro de la Propiedad, amén de lo que dice la
disposicion general sexta que paulatinamente en el plazo de
veinticuatro meses deben incorporarse otras instituciones como el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como el Servicio de Rentas
Internas, como la Direccién Nacional de Transito, como la Direccién
Nacional de Migracién entre otras. Pero también quiero comentar que
en los articulos sexto y séptimo del proyecto de Ley se pone en grave
riesgo la estabilidad del nucleo familiar, porque tendran acceso a esa
informaciéon los delincuentes, las bandas organizadas para atentar
contra la vida a los propietarios, de los familiares, a los propietarios de
esos bienes en los que quieren intervenir. Seria largo enumerar la serie
de incongruencias y de atropellos que determina esta ley. Lo que si
quiero advertirle al pueblo ecuatoriano es que todas estas leyes que
estan tramitando en la Asamblea, que las estamos discutiendo y que
posiblemente la va a aprobar la mayoria legislativa de Gobierno, tienen
un contenido fundamental, es la concentracion de los distintos poderes
del Estado en manos del Ejecutivo y ellos saben que si pierden el poder
de los poderes del Estado, el Ejecutivo pierde el proyecto politico que
nos quieren imponer. Por eso, nosotros, €l bloque de Sociedad Patridtica
vamos a votar contra la tirania. Pero quiero también hacer algunas
reflexiones para el resto de ecuatorianos. Antes de la Segunda Guerra
Mundial ocurrieron muchas cosas, en cualquier esquina de una de las
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ciudades aparecian golpeando a un ciudadano y los que miraban
preguntaban, ¢a quién es que golpean? y decian, es un polaco. jAh! ese
no es asunto mio. Luego a patada limpia bajaban a otros de su
domicilio y decian ¢a quién es que bajan y patean y llevan? son unos
judios. jAh! son judios, el asunto no es mio. Cuidado nos va a pasar lo
mismo a los ecuatorianos. Vean ustedes lo que ha pasado con las leyes
que se han presentado aqui, con la Ley de Aguas, con la Ley de
Recursos Hidricos, muchos dijeron yo no soy campesino, yo no soy
agricultor, no necesito agua y el agua que tengo que beber tienen
obligacién los organismos autéonomos de cedérmela o las empresas de
agua potable. Luego se presento la Ley de Educacion Superior y por ahi
algin padre de familia decia, yo no tengo hijos de estudios
universitarios porque ya son todos profesionales y yo también, alla que
vean que ley imponen a la Ley de Educacién Superior. Y luego vino la
Ley de Comunicacion y muchos dijeron es que los periédicos son
escandalosos y los periodistas y los comunicadores sociales son
arbitrarios, atropelladores, agresivos, insultantes y no se dieron cuenta
que lo que nos quieren hacer es callarnos, es acallar la voz de la
informacién a la que tenemos derecho todos los ecuatorianos y todos los
hombres del universo estan enterados de las noticias, y ain mas para
que denuncien los atropellos y las incorrecciones que en los gobiernos
totalitarios es donde mas picardia existe, como ya podremos demostrar
mas adelante con lo que estd ocurriendo con algunas obras hidraulicas
en este pais, que se contrataron con ciento setenta y ocho millones de
doélares y que los estan contratando con mas alla de quinientos millones
de délares. Por eso creo que, cuidado terminamos sometiéndonos a una
ituacién similar a lo que ocurre con Cuba o Venezuela, en donde esta
loco que invita a la guerra, que invita a que la gente se arme, que
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llama a los ciudadanos civiles de su pais a que vayan a aprender a
manejar los tanques de guerra de los rusos, que vayan a aprender a
volar los helicopteros hindties, que vayan a aprender a volar los aviones
de los iranies. Sefiores, cuando en pleno Siglo XXI estamos todos
deseosos de vivir un régimen de paz, en armonia, con libertad y con
respeto. Por eso, quiero invitar a todos los ecuatorianos, a los hombres
y mujeres libres de este pais a que nos acojamos a ese articulo noventa
y ocho de la Constituciéon que nos da el derecho a la resistencia, ejercer
este derecho dentro de los mecanismos legales. Vamos a protestar,
vamos a rechazar, vamos a reclamar, vamos a salir a las calles para
defender nuestras libertades. Cuidado reaccionamos demasiado tarde y
tengamos que arrepentirnos para toda la vida. Cuidado nos damos
cuenta que nos estan implementando una nueva Cuba en este territorio
ecuatoriano. Por eso es que invito a los hombres y mujeres libres y
democraticos del Ecuador a que estemos alerta frente a los
acontecimientos que pudieran acallarnos la voz y al pueblo ecuatoriano,
al pueblo pobre del Ecuador tenemos que decirles, no crean en el
discurso demagodgico presidencial, ni en las dadivas, en el bono que les
entrega multiplicado y aumentado. Por eso, nosotros, Sociedad
Patridtica vamos a votar contra la tirania por este proyecto y por los
proyectos de Ley que presenten con este mismo fin y con esta misma

inspiracion. Gracias, sefior Presidente.---~----===-=emmmmommomm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Chica, tiene la palabra.----

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Gracias, compafiero Presidente.
Sefioras y seniores asambleistas: Hoy que el edificio de la patria se
deyrumba en los vicios de la soberbia, la corrupcién y la impunidad os
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invito a reflexionar por el bien de la Republica, por la institucionalidad y
por la seguridad juridica del pais. Facil ha sido sefialar los errores del
pasado para convertirse en aparentes salvadores del presente. Han visto
la paja en el ojo ajeno y no han visto la viga que cubre vuestros rostros.
La consigna ha sido desprestigiar, desprestigiar a las universidades
para luego asumir el control de las universidades, desprestigiar a la
administraciéon de justicia para luego pretender también manejar la
justicia, desprestigiar a los medios de comunicaciéon y a la prensa libre
para luego querer amordazar y subyugar la libertad de expresiéon del
pueblo ecuatoriano. Este proyecto que hoy debatimos aqui en la
Asamblea tiene serias inconsistencias que lo hacen inconstitucional,
bien lo han manifestado algunos compafieros asambleistas, y han
senalado por ejemplo el articulo ciento treinta y seis de la Constitucion
de la Republica, que mandan a que los proyectos de Ley se deberan
referir a una sola materia y vemos que aqui se refieren a algunas
materias. Ademas, la transitoria primera, numeral ocho, de la
Constitucion establece que en el plazo maximo de trescientos sesenta
dias que ya fenecieron se aprobara las siguientes leyes, ocho, las leyes
que organicen los registros de datos, habla en plural, no se refiere a una
sola ley, que lo que va a hacer es politizar a los registros de la
Propiedad. Se habla en este proyecto y estd bien la defensa de la
informacion, respecto a la etnia, respecto al estado civil, a la orientacién
sexual; sin embargo, lo que mas le interesa al comun de los ciudadanos
es que exista la seguridad juridica de sus bienes, porque mafana o
pasado cualquier delincuente no puede acceder a los bienes de las
personas, a conocer el estado de bienes de las personas. Me uno al
ciiterio del companero asambleista Vaca, que al igual que yo
pegttenecemos a provincias fronterizas, y somos victimas y conocemos
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de cerca coémo han progresado estas industrias mafiosas con los
famosos pinchazos y las famosas vacunas. Todo esto nos preocupa,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, pero se le da a los municipios
la opciéon de que organice €l concurso y que envie una terna para que
sea el Ejecutivo, el Gobierno de turno, hoy dia ustedes estan en la
vereda de alla, cuidado manana les toque estar en la otra vereda y van a
despotricar de lo que estan haciendo, y en ese marco a quien se
deberan estos registradores sera al gobernante de turno que dira quién
va 0o quién no va a tales registros. Atenciéon también nos causa la
transitoria primera y segunda del proyecto porque son contradictorias,
ya que por un lado establecen la estabilidad de los trabajadores de los
registros y, por otro lado, manda a los registradores a liquidar a todos
estos trabajadores. Habria que hacer una regulacién que no desampare
a los trabajadores de los registros que son quienes conocen el manejo
de estas oficinas publicas y que ademas merecen el derecho a la
estabilidad laboral. Por todas estas consideraciones y para no ser
cansén y en aras de que prevalezca la seguridad juridica, me uno al
criterio del compariero Tito Nilton Mendoza, que este proyecto regrese a
la Comisién. Pero antes de concluir, quiero terminar con una reflexion
de Abraham Lincoln, que decia: “se puede engafiar al pueblo una vez, se
puede enganar al pueblo muchas veces, pero jamas, nunca, se podra

enganar al pueblo toda la vida”. Gracias.---------========-=-m-ccccommooooooe
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Elvis Maldonado.--------=----=-----

EL ASAMBLEISTA MALDONADO ELVIS. Senor Presidente encargado,
buenas tardes. Compareros asambleistas, todos y todas buenas tardes.
VPy a ser concreto, menos palabras mas acciones, compafieros. Creo
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que ya el pueblo ecuatoriano esta cansado de tanta palabreria, de
discursos baratos, es necesario tomar en cuenta observaciones que
sean fruto de un trabajo fortificado para el proyecto de Ley de Registro
de Datos Publicos, principalmente creo que es necesario tomar varias
observaciones. En el segundo inciso, en la exposicion de motivos se
manifiesta que la norma secundaria aludida debe instrumentalizar el
acceso a la informacién de los datos publicos y la proteccién de los
derechos personales que podrian verse vulnerados por el acceso
indiscriminado a la informacién personal, sobre raza, orientacion
sexual, religiéon, ideologia, creencia, estado de salud, en especial aquella
informaciéon cuyo uso publico atente contra los derechos humanos
consagrados en la Constituciéon e instrumentos internacionales. Mi
observaciéon es que es importante eliminar la palabra “raza” por la
palabra “etnia”, raza se denomina a la especie animal; por lo tanto, la
propuesta quedaria asi: “la norma secundaria aludida debe
instrumentarse al acceso a la informacién de los datos publicos y la
proteccion de los derechos personales que podrian verse vulnerados por
el acceso indiscriminado a informacién personal sobre raza, orientacién
sexual, etnia, religion, ideologia, en especial aquella informaciéon cuyo
uso publico atenta contra los derechos humanos consagrados en la
Constitucion e instrumentos internacionales”. El segundo punto,
compafneros asambleistas, en el articulo ochenta y cinco, numeral
primero, de la Constitucién establece que las politicas y la prestaciéon de
bienes y servicios publicos se orientara a hacer efectivo el buen vivir,
considero que en este séptimo inciso es necesario afiadir la palabra y el
sumak kawsai. En el articulo catorce, del Registro de Datos sefialo, que
pgincipalmente en el primer inciso se enumere los registros que deben
constar en las bases de datos de la entidad que dependera del
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Ministerio de Telecomunicaciones, el Derecho Societario a sabiendas
que el Derecho Societario esta en el Derecho Mercantil, propuesta, en el
articulo catorce de los registros de datos publicos, se diga: “son
registros de datos publicos: el Registro Civil de la Propiedad Inmueble
Mercantil y Societario, datos de colectividad, electrénica, vehicular, de
naves y aeronaves, patentes de propiedad intelectual y los que en la
actualidad y en el futuro determinen la Direccién Nacional de Registro
de Datos Publicos”. En el Capitulo III, Normas Generales Aplicables a
los Datos Publicos, articulo veinte del Registro de la Propiedad
Inmueble”, hay una observacion, que se detalle las funciones de dos
instancias, es decir, el Registro de Propiedad y Registro Mercantil y no
se menciona funciones del Registro Civil y cuéales deben ser los
requisitos para tomar este cargo. En el articulo veintiuno inciso tercero
del presente articulo es importante aglutinar mas actores,
especialmente en lo que tiene relacibn a nombrar al Director o la
Directora Nacional de Datos Publicos, se deberia crear una instancia
compuesta de representantes de todos los municipios, representantes
de veedurias ciudadanas, participacion de los sectores también sociales.
Finalmente, debo ratificar y se debe ratificar aqui en el seno del Pleno la
estabilidad de los comparfieros y compaifieros trabajadores y empleados
porque cada uno de ellos personalmente se han preparado y en su gran
mayoria son profesionales, ademéas para la transicion que deben
realizar los registradores de la Propiedad se debe conceder un tiempo de
prorroga minimo de dos afos para que se realice los cambios
respectivos, de igual manera, en cada Registro de la Propiedad debe
tomarse en cuenta lo que tiene que ver el cinco por ciento de los
contratados con los comparieros discapacitados, aqui no se toma ni un
pulito en cuenta en el pais entero, en cada una de las Registradurias de
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la Propiedad no existe companeros discapacitados. Gracias, sefior

Presidente.---------o oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Samaniego, tiene la

palabra.—----m oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO CARLOS. Sefior Presidente encargado,
companeros asambleistas: El articulo primero de la Constitucién
vigente seflala que la Republica del Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, lo que refleja la enorme
importancia que se otorga a los derechos de las personas, de los
pueblos y de la naturaleza, que el articulo dieciocho en su numeral
segundo establece que es derecho de todas las personas el acceso a la
informacioén generada en instituciones publicas o privadas que manejen
fondos publicos o realicen funciones publicas, ademas del derecho al
acceso universal a la tecnologia de informaciéon y comunicacién. Que el
articulo sesenta y seis incluye el acceso y la decisiéon sobre informacién
y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion. Que el
numeral veintiséis garantice el derecho a la propiedad en todas sus
formas, en cuya constitucién de derecho, transferencia y consolidacién
juridica requiere de un registro fiable. Que la misma norma
constitucional, numeral vigésimo quinto de la Constitucion establece el
derecho de las personas a acceder a servicios publicos de calidad, para
lo cual se requiere una debida estructuracién institucional. La
Constituciéon del Ecuador en su Primera Disposicion Transitoria,
numeral octavo, establece que en el plazo de trescientos sesenta dias, se
apfobaran leyes que organice los registros de datos, en particular los:
Registro Civil, de la Propiedad y Mercantil y que en todos los casos se
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estableceran sistemas de control cruzado y base de datos nacionales y
que la Constitucién del Ecuador en su articulo doscientos sesenta y
cinco establece que el sistema puiblico de Registro de la Propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades, de gobiernos auténomos; y la naturaleza de la
presente ley es de caracter ordinario y ampara el ejercicio de los
derechos relacionados con los datos publicos de obligatorio registro y
protecciéon. La presente ley se expide para garantizar los derechos
constitucionales a la proteccion del registro de datos de caracter
personal y al libre acceso a la informacién generada en entidades
publicas o privadas. Que la realicen las funciones publicas a fin de
organizar, regular, sistematizar, interconectar la informacién con el
proposito de garantizar la seguridad juridica, la eficacia y eficiencia de
su manejo, la publicidad, transparencia, acceso universal e
implementaciéon de nuevas tecnologias. La presente ley rige para todas
las instituciones y organismos publicos y privados y que actualmente o
en el futuro administren bases de datos o registros de datos publicos
sobre las personas, sus bienes o patrimonios y sus usuarios. Los datos
publicos registrales deben ser ciertos, adecuados, pertinentes y
razonables en relacion al ambito y fines de su inscripcién. La
informacion que el Estado entregue puede ser especifica o general,
versar sobre una parte o sobre la totalidad del registro y sera
suministrada por escrito o por medios electrénicos. El Estado es
responsable de la administracién y control de los registros y base de
datos publicos. Los funcionarios a cargo del manejo de los registros
responderan por la veracidad, autenticidad y debida conservacion de los
registros; entre otros, organizara a las siguientes instituciones: Registro

quien llevara su registro bajo el sistema de informacién personal;
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el Registro de la Propiedad, el mismo que llevara su registro bajo el
sistema de informacion cronolégico, personal y real; el Registro
Mercantil, que llevara su registro bajo el sistema de informacion
cronolégico, real y personal. En fin, se creara este Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos con la finalidad de organizar, proteger los
derechos que constituyen y modifiquen, extingan y publiciten por
efectos de la inscripcién de los actos y/o contratos determinados por la
presente ley y las leyes y normas de registros y con el objeto de
coordinar el intercambio de informacién de los registros de datos
publicos. En el caso de que las entidades privadas posean informacion,
que por su naturaleza sean publicas, seran incorporadas en este
sistema. Ademas que, la presente ley, también, brinda la estabilidad y
esta garantizando a sus funcionarios o trabajadores o empleados, a que
puedan mantener su estabilidad laboral. El hecho de que sean o que
tengan que trasladarse a otro control 6 a depender del servicio publico,
no significa que van a ser despedidos, mas bien, todo lo contrario, es
una garantia que no la tuvieron antes y que hoy, por medio de la Ley de
Servicio Publico van a regir y van a estar circunscritos todos los
empleados y dependientes de estos registros. Esta ley apoya y nosotros
estamos respaldando y garantizando la estabilidad de los trabajadores.
Con esto, sefior Presidente, creo que los registros de la Propiedad,
Registro Civil y demas, tienen la garantia que en todas las provincias y

el pais se la merece. Gracias, sefior Presidente.------=----ommmmmmmmmmmeme o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
11 X3 (0
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. —-------—-----mcemmemmv

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Estoy de
acuerdo con las palabras que usted ha vertido el dia de hoy, sefor
Presidente, cuando estuvo manifestando que hay que cambiar muchas
cosas, pero, también, quiero decirle al Pleno de la Asamblea, que habria
que cambiar esta redaccién, no sé si la Comisién la vuelva a redactar
mejor, pero, por ejemplo: En el articulo nueve; el articulo nueve del
informe dice: “Rectificabilidad. Los datos registrales del sistema son
susceptible de actualizacién, -coma- rectificacién o supresiéon en los
casos y con los requisitos de la ley”. Sefior Presidente, el Registro de la
Propiedad tiene un registro histérico, tiene una historia de dominio,
tiene que ver mucho con los dominios de las propiedades, no de las
personas, es la propiedad, quien domina en esa propiedad es el dominio
historico, por lo tanto, esa palabra, “supresion”, significa que es
peligrosa porque mafana puede aparecer algo que alguien o algin
vivaracho vaya con otra escritura y la suplante, y mas adelante, tanto
tengo razon que dice, en el articulo once. “Precedencia. El ultimo
registro de un dato publico prevalece sobre los anteriores”. Estan
equivocados, es un registro historico; es al revés, es la historia de
dominio la que determina la propiedad no el ultimo, porque el ultimo
puede haber sido una equivocacion; entonces, aqui puede suceder un
despojo, seniores legisladores. Seguimos, por ejemplo, en el articulo diez,
planteo, de las certificaciones; en norma general “la certificacién de
registro constituye un documento publico y se expedira a peticion de
parte interesada por disposicion administrativa”; planteo que se ponga,
“al peticibn de parte u orden judicial’. ¢Quién da la orden
adininistrativa? El Registrador, pero a peticion de qué, no ha de ser
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porque le da la gana, a peticion de parte. Mas adelante, sefior
Presidente, como por ejemplo, el articulo catorce. Los registros de datos
publicos. Son registros de datos publicos, el Registro Civil, de la
Propiedad Inmueble, Mercantil, Societario. Sabian ustedes que, el que
tiene el Registro Societario como archivo es la Superintendencia de
Companias, entonces, ¢estamos desapareciendo con esto la
Superintendencia de Compafias? una pregunta, porque mas adelante
no decimos que suspendemos a la Superintendencia de Compafias.
Logico, el Registro Societario, también, lo tiene el Registrador Mercantil,
de acuerdo, como tiene las historias de dominio; hay que aclarar eso.
Plantearia que saquen la palabra “societario” o la redacten de otra
manera. Por ejemplo, también, estoy de acuerdo en lo que dijo alguna
legisladora que, donde no hay Registrador Mercantil, en los cantones
pequenos, se ve y se da esa atribucién al Registrador de la Propiedad. El
articulo veinte; dentro del Registro de la Propiedad Inmueble. Sera
administrado conjuntamente; tiene que haber relaciéon con lo que dice
la Constitucion, que dice, la concurrencia. ¢Qué significa concurrencia?
Se la puede interpretar de diferente manera. O hacen los dos o
concurren en partes a la administracién Qué es la idea de esta ley, qué
dice en la Constitucién, el registro de datos, no registro de la propiedad
para que dé certificados, es el dato publico para que todo el mundo
conozca, a la cual yo, ni muchos legisladores no le tememos. Pero mas
adelante, senor Presidente, es injusto, por ejemplo: que los concursos
los hagan los municipios y resulta que nombra otro, tampoco es asi.
Tiene que ser el Registrador, perdén, el municipio, el alcalde de cada
ciudad el que registre; primero, por locales, los locales del Registro de la
Prppiedad son muy grandes, son edificios, ¢quién lo va a dar?, gel
Gopierno lo va a comprar?, ¢de dénde, de qué recursos? Los municipios
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si tienen como hacerlo, por lo tanto, también, comparto que sean los
mismos municipios o los alcaldes que concluyan el concurso y ellos
determinen, como es lo logico. La coordinacion tiene que haber con el
Director Nacional del Registro de Datos a nivel nacional; eso es otra
cosa muy distinta, pero vamos mas adelante, sefior Presidente, aqui no
le podemos y no deben engafiar a los trabajadores. Los registros de la
Propiedad han tenido empleados, todos los registradores, no han sido
empleos de la Corte, por lo tanto, su patrono ha sido el Registrador de
la Propiedad en cada sitio, en cada cantén. Por ahi escucho, vamos a
defender a los trabajadores, pero tiene un articulo horrible, uno horrible
que simple y lanamente los engana a los trabajadores, por eso hay que
corregirlo, ¢cual es? La segunda disposicion transitoria, en la que habla
que hasta que; bueno, la segunda, no. “Los registradores de la
Propiedad Inmueble, Mercantil seguiran cumpliendo sus funciones de
registro de conformidad con la presente ley, hasta que sean legalmente
reemplazados”, ¢a quién? “Los registradores, -coma- periodo en el cual
deberan liquidar a sus trabajadores o trabajadoras de conformidad con
el Codigo de Trabajo”. Esto es injusto, sefior Presidente, es injusto. Por
qué no buscamos una redaccién para que esa protecciéon sea, de hoy en
adelante, cuando los municipios adquieran esa administracién para que
sean realmente protegidos, de esa manera si se protege a la gente, pero
aqui le estamos diciendo, si sefiores, les vamos a proteger, pero
mentira, los van a liquidar, es lo que dice esta disposicién. No puede
ser, no puede ser, definitivamente esto es injusto, pero bueno. Veamos
en el articulo treinta y tres, ya los requisitos para el directora o director
del Direcciéon Nacional de Registros, es director nacional ese que ponen
alyjora para datos; de acuerdo, este hombre tiene que saber de leyes,
tieye que saber mucho de computadoras, porque lo que él va a
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controlar, basicamente es que esté funcionando, que haya los datos, y
ahi yo planteo, que aunque yo soy abogado, deberiamos poner titulo
profesional universitario, porque hay gente que si sabe de otras cosas vy,
justamente, de esa manera no cortariamos, no estamos hablando del
Registrador de la Propiedad, estamos hablando del Director Nacional de
Registro que tiene que estar claro, del Registro de Datos, tiene que decir
asi. En el articulo treinta y dos, sobre las atribuciones del Director
Nacional le ponen una atribucion, nombrar a los registradores de la
Propiedad Inmueble y Mercantiles. Aqui dividamoslo. El Registrador
Mercantil que lo nombre el Director Nacional de Datos y el Registrador
de la Propiedad en cada cantén bien lo puede nombrar el municipio y
de esa manera logramos, de una u otra manera concatenar con lo que
dice la Constitucion Politica del Estado, asi que, de esa manera
podemos corregir, senior Presidente, creo que estamos obligados a hacer
una ley porque asi dice la Constitucién. La idea es que los datos sean
publicos, no que vayamos a repartirnos cosas, la idea es que esto
funcione, hay costos, el software, el copiado total, eso de que llevo la
informacién de un registro a la nacional seria una locura, se pierden
esos papeles, y son papeles muy antiguos, muy histéricos. Entonces,
todo eso hay que prever para evitar, justamente, sefior Presidente, que
esto no funcione y sea realmente un desastre, y por favor, suprimir en
el articulo nueve la palabra “supresion”, supresion, rectificaciébn o
supresion. Significa que van a suprimirle su propiedad, pues, sefior, eso
es lo que dice; mas el articulo once que dice el de la Presidencia, el que

va desde el altimo.--=-----—---—==- -
L. SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

Pagina 133 de 152




REPUBLICA DEL ECUADOR
Sl rmililoc 4 %@@%}%{M

Acta 016

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. ...que no va a ser nunca el principal,
sefior Presidente. Por eso planteo, si es que es su bondad o criterio de
ustedes, que esto pase a tener una mejor redaccién para poder,
realmente, que esto sea una ley que valga para el pais. Gracias, sefor

Presidente.--~---=-—mm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.-----------=---—-—--—

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente,
realmente no tenia previsto hacer una intervencién en este tema,
porque nuestras observaciones en principio las enviamos en el primer
debate y estamos entregando algunas alternativas ahora en el segundo
debate, y las intervenciones las han hecho los compafieros de mi
bloque. Pero, realmente, después de haber escuchado, en la mafiana y
tarde de hoy las intervenciones de los compafieros, creo que e€s
necesario, por mi confusion propia, por la confusién que me ha causado
el escuchar todas las intervenciones, buscar una aclaracion y tratar de
encontrar lo que creo que es el objetivo de todos, una ley, que hagamos
una ley que sea la ley que manda la Constitucién. Aqui la Constitucion
nos estd mandando a hacer dos leyes y ya lo van a ver, pero antes de
eso, quiero ratificar, también, el hecho, de que, por ejemplo, leyendo el
articulo uno de la ley, se establece la naturaleza y dice: “La presente ley
es de naturaleza ordinaria y ampara el ejercicio de los derechos
relacionados con los datos publicos de obligatorio registro y proteccion”.
Creo que los articulos uno, dos y tres de esta ley son totalmente
acertados, a excepcion de este tema que dice que la ley es ordinaria;

ta ley deberia ser, de conformidad con el articulo ciento treinta y tres
d¢ la Constituciéon no ley ordinaria, sino una ley organica, porque esta
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dispuesta y- estd ordenada en la disposicién transitoria primera,
numeral ocho de la Constituciéon, por consiguiente, estariamos
instrumentando a través de esta ley un mandato constitucional, por ello
la ley debe ser organica y no ordinaria. También coincido con muchos
de los companeros que han manifestado, que hay una violacion al
articulo ciento treinta y seis de la Constituciéon cuando aqui se hace un
verdadero shampoo entre la ley de datos que dispone. Son dos cosas,
por favor, prestemos atencion, la ley de datos que dispone la disposicion
transitoria primera, numeral ocho, donde se debe establecer, y con
justa razén, una ley de datos publicos nacionales que es lo que busco el
Asambleista Constituyente, que es el espiritu de esa disposicion
transitoria, que el pais tenga una ley de datos publicos nacionales en
donde se registren los datos de los registros de la Propiedad, de los
registros Mercantiles y del Registro Civil; tenemos que hacer una
aclaracion necesaria. El Registro de la Propiedad que estaria
subdividida en tres registros, porque bien sabemos que hay propiedad
de dos tipos, propiedad mobiliaria y propiedad inmobiliaria. La
propiedad mobiliaria se debe registrar en un Registro Mercantil y la
propiedad inmobiliaria se debe registrar en un Registro de la Propiedad,
y el registro de datos personales esta en el otro registro que es el
Registro Civil; es decir, esta ley que manda la disposicion transitoria es
totalmente distinta de lo que nos ordena y nos establece el articulo
doscientos sesenta y cinco de la Constitucion, cuando dice: “el Sistema
Publico del Registro de la Propiedad entiéndase, propiedad mobiliaria y
propiedad inmobiliaria, Registro Mercantil y Registro de la Propiedad,
sera administrada de manera concurrente entre el Ejecutivo y las

unicipalidades”; es decir, aqui la Constitucién nos estd mandando
hpcer una ley que; esta que estamos haciendo, nos estd mandando la
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Constitucién a hacer una Ley del Registro de la Propiedad Mobiliaria e
Inmobiliaria, que sera administrado concurrentemente entre el
Ejecutivo y las municipalidades. Bien podria ser, se me ocurre,
ahi si cabe, perfectamente, que exista la representacién, a lo mejor
de tres ministerios, que sé yo, y la representacién de la Asociacién
Nacional de Municipalidades para este organismo nacional que
registra estas dos bases de datos para este organismo nacional que
registra al Registro Civil, perdén, al Registro de la Propiedad y al
Registro Mercantil. Lo otro, si la Constitucién lo manda a que
registre datos, ahi estoy de acuerdo que el organismo nacional
que se quede, sea un organismo técnico, un organismo tecnoldgico,
porque se trata de juntar tres bases de datos nacionales, datos del
Registro de la Propiedad, del Registro Mercantil y del Registro Civil y a
lo mejor de ahi nace, efectivamente, una cuarta base nacional de datos
en donde los ecuatorianos podamos recurrir, no como hoy, que si
necesitamos saber si una persona tiene algin bien inmueble tenemos
que hacer un peregrinaje por todos los registros de la Propiedad del
pais o si necesitamos saber si una persona tiene propiedad mobiliaria,
tendriamos que ir por todos los registros mercantiles del pais. Creo
que tenemos que dejar absolutamente claro este tema, se trata de dos
situaciones totalmente distintas, se trata de dos leyes, €l dos sesenta
y cinco nos manda a hacer una ley de registro mobiliario e inmobiliario,
administrado concurrentemente por el Ejecutivo y las municipalidades
y la Disposicion Transitoria Primera, numeral ocho nos manda a
hacer una ley general de datos. Quisiera, sefior Presidente, que
antes de que aprobemos esta ley, en donde estamos haciendo una

scolanza, Registro Mercantil, Registro de la Propiedad, Registro Civil,
ulfl organismo tecnologico o técnico antes de que aprobemos esta ley,

Pagina 136 de 152




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acrmndiloc ,u/@%f@%ﬁg
Acta 016

que revisemos bien este tema porque no por mucho madrugar se
amanece mas temprano, sefior Presidente y compaifieros asambleistas.

GraCias. =~ === oo oo o o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Lidice Larrea.------------=——————-

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente. Comparfieras y
companeros asambleistas. Primero, me uno a los sentimientos de mis
comparfieros manabitas, al respaldar el estado de excepcién que el sefior
Presidente decret6 a la provincia de Manabi y que insisto y le contesto a
mi coterraneo y colega, el ingeniero Richard Guillén; no se preocupe,
porque todo lo que el Presidente ha prometido para la provincia lo ha
cumplido porque estamos en un proyecto de revoluciéon ciudadana y el
estado de excepcién no va a ser nada de lo contrario. En segunda
instancia, las observaciones que he hecho al sistema de la Ley de Datos,
podemos decir, primero, el Asambleista que me antecedi6 en la palabra
se me adelanto diciendo, que era de cambiarse la palabra “ordinaria”
por cuando ésta no es una ley ordinaria, sino una ley de orden
organica. En el articulo dos, en efecto, debe ser considerada como ésta
mas no como “ordinaria”; en su parte pertinente dice que “la presente
ley se expide para organizar los derechos constitucionales”. En el
articulo ntimero siete, podria caer aqui, bien el dicho, el que nada debe
nada teme, y podemos exponer todas las personas en nuestro
patrimonio, porque quienes hemos adquirido nuestras propiedades en
una forma honrada y honesta, tenemos la capacidad de poderlas
mostrar al publico. En el articulo catorce de la misma ley, en el
refiistro de datos publicos, para dar cumplimiento a lo que determina
lajley en el articulo doscientos sesenta y cinco de la Constitucién
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de la Republica, sugiero modificar el texto de este articulo porque
en su parte final se deberia afiadir la palabra “el delegado de cada
municipio”. En el articulo treinta y dos deberiamos, totalmente,
descalificar el inciso numero cinco, porque es el municipio el
ente que va a designar a la persona que va a ir como Registrador
de la Propiedad. También apoyo a quien me antecedié en la palabra, a
mi compafera Marllely Vasconez, en decir, que se le dé una facilidad a
los ciudadanos de las ciudades pequetias, de los cantones pequerios
donde no exista un registro mercantil y que se le de la facilidad para
que ellos, en la Registraduria de la Propiedad puedan registrar lo que
contempla en el Registro Mercantil. Otra de las cosas que si tenemos
que dar y que el proyecto de revoluciéon ciudadana siempre viene
dando y viene respaldando, es la estabilidad laboral para los empleados
publicos de registradurias y de notarias, dando muchisima prioridad
a la transitoria, dejando la transitoria numero uno y quitando la
transitoria segunda porque se estd contradiciendo. Pienso, sefiores,
compaferas y compafieros asambleistas, que la Comisién ha hecho
un gran trabajo y que no tenemos por qué deshacernos de este
proyecto de ley, una ley que va a facilitar muchisimo a todos los
ciudadanos y ciudadanas del pais, no solo de una ciudad, de un cantén
o de una provincia, sino, a todos los ecuatorianos y ecuatorianas.

Muchisimas gracias. -=---=---m=ommmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la votacién que nos tocaria
hacer. Creo que hay muchas recomendaciones que la Comision deberia
darle una revisiéon global a la redaccién del tema y en esa situacion, les
pido a los companeros y comparnieras de la Comisién, que traten de
pricesar cuanto antes esta rica cantidad de aportes que han recibido
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esta mafnana y tarde de hoy. Pasemos, sefior Secretario al resto de

puntos que se agregaron en el Orden del Dia.---------==----mmoommmomomommmooe
VII

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “4.
Proyecto de resoluciéon que condena la agresion contra el ciudadano
ecuatoriano Luis Gerardo Larco”. Sefior Presidente, se ha repartido a
todos los sefiores asambleistas las solicitudes y los proyectos de
resolucién  correspondientes. El sefior asambleista, Fernando

Bustamante es quien hizo la exposicién, sefior Presidente.----------~------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el padre Hernan Astudillo,

Asambleista, conecte el audio, por favor.--------==------—-ommomoooooo oo

EL ASAMBLEISTA ASTUDILLO HERNAN. Estimado, sefior presidente,
Fernando Cordero, reciba muchos saludos de millones de hermanas y
hermanos, desde la quinta region sin limites, finalmente estando
representados por primera vez por seis asambleistas, a una de ellas, es
a quien remplazo en este momento, a la sefiora Linda Machuca.
Nosotras y nosotros, levantamos nuestro vuelo como péajaros al viento,
vivimos de las semillas de los tiempos desde cualquier rincén de la
tierra. Somos doscientos millones de migrantes en el mundo.
Veinticinco millones en América Latina y se dice que casi tres millones
de ecuatorianos arrancados de nuestra patria recorriendo las entrafias
del planeta. Hay varias razones fundamentales por las que los seres

manos dejamos o abandonamos nuestras patrias: por persecucion

litica, persecucién religiosa, persecucién doméstica, persecucion de
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género a homosexuales y lesbianas, y finalmente, pobreza econémica.
La incapacidad administrativa, los favoritismos, los nepotismos, la
mentira y la manipulacién de los medios de desinformacién, la
educaciéon memorista que es insegura frente a la investigacion, la falta
de transparencia, la pérdida de valores humanos, todo eso ha creado
una nueva cultura en donde la mentira se puede convertir en verdad y
la corrupcion en la ley del mas vivo. Sefior Presidente, y estimadas y
estimados asambleistas, de la manera mas humilde, quiero
agradecerles por haberme permitido compartir diez dias para aprender,
observar, escuchar, oir, mirar y ver; ahora bien, siendo parte de nuestra
realidad en los Estados Unidos y Canada, quiero contarles un pedacito
de experiencia, de voz y silencio, de angustia y esperanza, de miedo y
seguridad de vuestras y vuestros compatriotas en el exterior, de
aquellas y aquellos que creen en ustedes y en su responsabilidad para
cambiar este pais. Después de haber sobrevivido el via crucis cotidiano
con compatriotas que buscan el pais del dorado; con la simple y noble
intenciéon de enriquecer a la patria que dejamos y a la otra que nos
integramos. Huir de nuestra patria por via terrestre, aérea o maritima,
caminar por dias y hasta semanas y como obra de la providencia recibir
el alivio solidario de un sacerdote en una pequefia parroquia rural de
Areaga en México, en donde aproximadamente pasan unas mil
quinientas personas por semana, desde el Sur y Centro América. Aqui,
este buen samaritano comparte arroz con frijoles y una batea de agua y
sal para que aquellas personas que mas tarde cruzaran el desierto de
Texas con el miedo de que algin cazador de seres humanos apunten
contra su humanidad. Se pueden ver calaveras o cuerpos en
degscomposicién en el camino, pero tienen que caminar, caminar y
caminar, porque si no cruzas te quedas en el cementerio del olvido,
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caminar pensando en la deuda con el chulquero o el coyote y pensar,
que sobre todo, en los que dejas atras a sabiendas que tampoco tendras
un trabajo seguro, y cuando finalmente llegas al destino, intentan
refugiarse en aquellas o aquellos que llegaron antes, las y los mismos
que se creen duenios de una sociedad a los que no se han integrado atin
después de treinta o cuarenta afios, alli viven entre nostalgia, soledad,
esclavitud y ahorro siendo victimas de los nuevos tipos de rechazo. Sin
embargo, si aquella o aquel Cristo migrante logra integrarse al mundo
ajeno al que pertenece puede creer y puede crear un nuevo estilo de
vida, una nueva cultura Unica inspirada en el Via Crucis de un
pueblo que no se rinde ni se somete a las mentiras del consumismo. La
mala experiencia nos ensefia a compartir experiencias, tradiciones,
costumbres y valores con hermanas y hermanos de otros paises de
nuestra Abya Yala y de otras partes del mundo. Pero el suefio de
Simén Bolivar, Dolores Cacuango, Ernesto de la Serna y muchas
mujeres que creen en la vida se hace realidad en nuestra
oracién cotidiana, la vida se convierte en oracién. También aprendemos
a construir el lenguaje de la tolerancia y compartimos con hermanas y
hermanos de diferentes religiones como islamitas, judios, budistas,
hindues y religiones indigenas en su diversidad. Aqui aprendemos que
un pais desarrollado es aquel que tiene menos pobres, menos
ignorantes y menos enfermos. Con este pequeno preambulo, sefior
Presidente, quiero reiterar mi mas profundo agradecimiento por
haberme dado la oportunidad de contarles solamente una pincelada
de nuestra historia. No quiero ser impertinente, pero con mucha
humildad quiero expresarles nuestra conviccibn aunque nuestros
pifs
acy§jmuladas las nostalgias de la separacién, aunque nos persigan,

tiemblen por tanto trajinar, nuestros corazones mantengan
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nos deporten, nos encarcelen sin causa alguna, creemos que nadie
es ilegal en la tierra, aunque de racismo es el camino a nuestro
alrededor, aunque nos destrocen los rostros e intenten arrancarnos
del suefio en que vivimos, resistiremos y resistiremos para
compartir el pan con nuestras nifias y nifios, porque preferimos
hacernos pan para los nuestros antes que las nuestras y los
nuestros desfallezcan en el abandono sin futuro alguno. Me despido,
sefior Presidente, queridas asambleistas, confiando en que nuestra
patria nos exige serias responsabilidades. Dejo la patria de monsefnor
Leonidas Proafio, Manuelita Saenz y Alfaro para caminar ese
pulgarcito de América que es la patria de monsefior Romero, en
donde estaré por unos dias visitando los lugares desbastados por el
huracan “Aida”, y en tres dias regresaré a Toronto, lugar de encuentro
para seguir cocinando la esperanza para compartir con mas
excluidos en nuestros tiempos, al mismo tiempo me mantendré en
oraciébn y accién para que todas y todos seamos coherentes con
quienes nos enviaron a conducir esta patria junto a nuestro sefor
Presidente Rafael Correa. Que Dios les pague infinitamente por todo,

que Dios les pague. —-------m oo m o oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Aguirre.--------------—-—-

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente, sefioritas,

[{

sefioras, senores: Quiero comenzar con el principio que dice: “¢por qué
la mayoria de las personas tiene la suficiente religiéon como para odiar,
pero no la suficiente religién para amar?” Cuando analizamos esto en la

misiéon de Seguridad Nacional mi solidaridad fue al cien por ciento
ante la violaciébn de los derechos humanos de nuestro compatriota

Pagina 142 de 152



wammm DEL E@UAD@R
Cf/}uy! /Z&"Zy L /l‘/“('g/{}/?’@%'f/

Acta 016

ecuatoriano que fue vejado, discriminado, maltratado en New Jersey, y
me ratifico en condenar de manera enérgica esta actitud prepotente y
brutal en contra de nuestros hermanos migrantes. Creo que la gravedad
de los hechos faculta para que conozcan los diferentes organismos de
derechos humanos no solamente del Ecuador, sino a nivel
internacional, pero también aparte de la solidaridad de nuestros
migrantes que viven en el exterior, yo me hacia la pregunta ¢que no
solamente hay que predicar, también hay que practicar? Yo he visto y
he sentido que aqui en nuestro querido Ecuador, sin ser migrantes y
sin ser extranjeros también hay gente que ha sido discriminada, y
también hay gente, sefor Presidente, que ha sido violada sus derechos
humanos. Siempre estaremos para aplaudir al ecuatoriano valiente que
saque €l pecho a favor de nuestros migrantes, pero también queremos
pedirles a nuestras hermanas y hermanos ecuatorianos que no
solamente den el pecho, que no solamente den la voz sino que den la
vida para defender a muchos ecuatorianos que han sido discriminados
por una politica abusiva que atenta los derechos humanos de muchos
ecuatorianos. ¢Quien ha defendido los derechos humanos del coronel
Mario Pazmifio que ha denunciado ante este pais?, ¢quien ha protegido
los derechos humanos del sefior mayor Silva, cuando denuncié a este
pais las irregularidades que se dio en el caso Angostura?, ¢quien ha
sabido defender a la prefecta Llori que fue sacada de su cargo de
Prefecta?, ¢quien ha sabido defender a nuestros indigenas que han sido
maltratadas y maltratados por pedir y defender el derecho
constitucional consagrado en la Constitucién?, ¢quien ha sabido
defender cuando muchos de los sabados el mismo presidente Correa

iscrimina a muchos ecuatorianos por no pensar igual que él?, sdénde
egtan los derechos humanos, sefnor Presidente, de los ecuatorianos o
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ecuatorianas? O muchos sin ser ni extranjeros ni migrantes, han sido
violados sus derechos humanos aqui. Creo que es importante no
solamente exigir en el exterior, sefior Presidente, queridos comparfieros
legisladores, el respeto a los derechos humanos, creo que hay que
comenzar en casa y exigiendo desde el Presidente de los ecuatorianos
hasta el ultimo ecuatoriano que vivimos en el territorio de nuestro
querido Ecuador. Creo que es muy importante rechazar toda actitud
hostil de violaciéon a los derechos humanos, toda discriminaciéon, toda
violacién atentatoria, lo que esta tipificado dentro de la Constituciéon
que muchos de ustedes apoyaron y aprobaron aquella oracion del
articulo doce, numeral dos, “Discriminar a ecuatorianos o ecuatorianas
de raza, etnia, situacién social, situacidén partidista o sexo”. ¢Dénde
estan queridos compafieros, quienes protejan los derechos humanos de
las ecuatorianas y ecuatorianos que son discriminados e insultados?,
cdonde esta la defensa a la libertad de expresion?, ¢dénde esta la
defensa a los medios de comunicacién que de pronto no se alinean a la
revolucion ciudadana?, ¢acaso eso no son derechos humanos?
Derechos humanos que no solamente estan consagrados, queridos
companeros, en nuestra Constitucion, sino en los convenios de Ginebra
y en los mas altos organismos internacionales que defienden la vida, y
que no coarta la libertad de expresion. Creo que es muy importante,
queridos comparneros, seamos de cualquier tendencia politica que
seamos, derecha, izquierda, centro izquierda o centro derecha, todos
tenemos derechos humanos, y creo que es muy importante que hoy
hagamos un inicio pero con ejemplos no solamente que las palabras
queden en el aire y defender a nuestros migrantes, comencemos
ddfendiendo a nuestros ecuatorianos y ecuatorianas, defendamos a esos
nidps que no tienen el derecho de escuchar los dias sabados los
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insultos de un Primer Mandatario hacia muchos sectores que no
piensan igual que la revolucién ciudadana. Hoy ustedes son parte de la
revolucién, sefiores, manana tal vez no lo sean, pero los derechos
humanos tienen que seguir prevaleciendo en un territorio soberano. La
revolucion anteriormente fue utilizada en contra de las dictaduras de
los pueblos, hoy pretenden con la politica dictatorial utilizar la
revolucion para reactualizar la democracia de nuestros pueblos.
Serior Presidente, mi solidaridad no solo a los hermanos migrantes
que son violados los derechos humanos sino también a las ecuatorianas
y ecuatorianos que también son violados sus derechos humanos ante
un Gobierno que de pronto no quiere entender que habemos
ecuatorianos o ecuatorianas que no pensamos igual que una
revolucién, pensamos en la democracia, pensamos en el respeto,
pensamos en la libertad de expresion, pensamos en el corazén de todos
y todos los seres humanos, prediquemos y también practiquemos.

Gracias, sefior Presidente.----------mccmmmmmmoeeee
EL SENOR PRESIDENTE. El Asambleista Eduardo Zambrano,------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compafieras asambleistas: Quiero en primer lugar,
saludar las palabras del asambleista Astudillo, quien en una profunda
reflexion nos ha dado a conocer los hechos que viven nuestros
migrantes cuando por una u otra causa han tenido que dejar la patria.
El asambleista Astudillo, nos contaba y nos ha contado todas esas
realidades, todas esas vivencias que tanto hombres y mujeres han

{vido, y siguen viviendo fuera de nuestras. fronteras patrias. El
i
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intervencién que se acaba de realizar este momento, me obliga a
recordar a todo el pueblo ecuatoriano y en especial a todos los
asambleistas que estamos presentes aca y a ese pueblo que fue obligado
a emigrar, a recordarles que migraron debido a la crisis politica y social,
pero ante todo econémica. Mas de dos millones de compatriotas, y no
podemos olvidar entre los afios de mil novecientos noventa y nueve y
dos mil que, cierto grupo de banqueros, apoyados por el sistema
capitalista internacional y el Gobierno de turno, esos delincuentes, esas
mafias organizadas bancarias quebraron el sistema financiero de
nuestro pais y producto de ello se congelaron los depdsitos bancarios, el
pais fue sorprendido y asaltado de la noche a la mafiana por una
macrodevaluaciéon que pasé de la cifra de cinco mil sucres por délar a
veinticinco mil sucres por délar, eso no lo tenemos que olvidar.
Implantaron la dolarizacion de la economia y eliminaron nuestro
sistema, nuestro signo monetario perdén, a esto decenas de miles y
miles de ecuatorianos vieron esfumar sus ahorros de toda su vida.
Producto de ello, de esa crisis, muchas empresas quebraron y con ellas
se perdieron fuentes de trabajo. La especulacién impacté en el estébmago
de las familias ecuatorianas, la pobreza, el hambre y la miseria
recorrieron las entrafias del pueblo, lo que generé esa migracién
masiva. De alld venimos, esa migracion concurrente para la cual
muchos tienen los ojos vendados y aducen situaciones que a lo mejor
no quisiéramos recordar aqui, como también épocas donde se violaron
los derechos humanos y aqui no se ha mencionado el caso de los
hermanos Restrepo. Nuestro pronunciamiento para condenar de forma
enérgica, contundente y expresa la violencia, €l racismo y la xenofobia
ragistrado contra el ciudadano ecuatoriano Luis Gerardo Larco, quien
co o residente por dieciséis afos en Estados Unidos de Norteamérica,
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fue victima de una accién violenta por parte de elementos de la policia
en el Estado de New Jersey. Esta agresién, compafieras y comparieros
asambleistas, debe ser entendida como una grave violacién a los
derechos humanos de un compatriota nuestro, acciones como
esta confirman la existencia de actitudes racistas y xendfobas en
contra de ciudadanos latinoamericanos, hombres y mujeres del
mundo. La gravedad que revisten todos estos actos que se vienen dando
en ese pais, al igual que otros paises de Europa como Espana e Italia,
tienen que ser medidos en el ambito de los principios protectores del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como con la
Convencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos vy
Degradantes. Justamente casos como el del compatriota Luis Gerardo
Larco, es la demostracion que necesitamos implementar mecanismos
internacionales que signifiquen un aporte real y eficaz a la prohibiciéon
de la tortura y combata a la xenofobia y el racismo en el mundo entero,
venga de donde venga. Asi como reiteramos la condena del racismo y de
la xenofobia, desde posiciones totalmente democraticas y respetuosas
hacia la persona del migrante al que considero victima de este mercado
mundial, capitalista y por consiguiente de la globalizacion del mercado
de trabajo impuesto por el neoliberalismo, denunciamos esa explotacion
a la que son sometidos nuestros migrantes. Este ataque violento
sumado a otros que se han dado y que se vienen dando ha causado
estupor e indignacién en el pueblo ecuatoriano. Nuestra solidaridad con
Luis Gerardo Larco, con sus familiares, pero también nuestra
solidaridad con las victimas de agresién y con aquellos que han sido
asesinados también en dias pasados, unos atacados y otros asesinados

e forma brutal y violenta. No vamos a permitir los hombre libres del

undo esta clase de abusos, siempre lo denunciaremos y exigiremos el
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respeto a los derechos humanos, Ecuador actuara con firmeza para
evitar impunidad, exigimos al Gobierno Nacional dar todo el apoyo de
parte del Gobierno en la asistencia legal para el proceso contra los
atacantes en estas acciones degradantes para que se siente un
precedente y no vuelvan a ocurrir. Debo salvar el comportamiento de
estos desadaptados sociales, civiles o uniformados que de ninguna
manera representa el comportamiento del pueblo estadounidense para
quien va nuestro respeto y nuestra solidaridad. Para finalizar, sefior
Presidente y comparfieros asambleistas, debo decir que un grupo de
asambleistas representantes de nuestros compatriotas alla en el
exterior, en dias pasados nos pronunciamos en una rueda de prensa.
Igualmente, la Comisién de Soberania e Integracién de Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en sesién del dia jueves dieciocho
de este mes, condend la agresion brutal en contra de nuestros
compatriotas. Hoy hemos preparado una resolucién para que sea el
Pleno de esta Asamblea Nacional la que se pronuncie condenando y
denunciando esta gravisima violacién a los derechos humanos de

nuestros compatriotas. Gracias, compariero Presidente.----------~---<-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, active el sistema de

votacion, creo que esta suficientemente.--------m--moooommmommee

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “La
Asamblea Nacional. Considerando: Que, con fecha 7 de noviembre de
2009 el ciudadano ecuatoriano Luis Gerardo Larco, residente por
dieciséis afios en Estados Unidos, fue victima de una accién violenta
par parte de elementos policiales, en el Estado de New Jersey, agresion
qu§ debe ser entendida como una grave violacién a los derechos
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humanos de un compatriota nuestro; Que, el uso excesivo de la fuerza,
en contra de una persona indefensa, que no presta ninguna resistencia
sino que se detiene a la espera de la accién legal, confirma la existencia
de actitudes racistas y =xenofobas en contra de ciudadanos
latinoamericanos que viven en Estados Unidos, que deben ser
sancionadas de manera muy especial cuando provienen de agentes del
Estado; Que, no constituye el primer caso que se conoce sino que por
los antecedentes esta practica esta tomando visos de un
comportamiento sistematico de miembros policiales u otros, en contra
de inmigrantes en ese pais, lo que puede interpretarse como delitos de
odio racial; Que, es indispensable manifestar una vez mas los principios
que guian la politica ecuatoriana en relacion al tema de movilidad
humana, insistiendo en el principio de ciudadania universal y respeto
irrestricto de los derechos humanos, al margen de la situacién
migratoria en que esos seres humanos se encuentren; Que, el Art. 40 de
la Constituciéon del Ecuador reconoce a las personas el derecho a
migrar; que el mismo articulo en su numeral 1 garantiza la asistencia a
los ecuatorianos y ecuatorianas y a sus familias que residan en el
exterior o en el pais y, finalmente, que el mismo articulo garantiza a las
familias transnacionales los derechos de sus miembros; y, En ejercicio
de las facultades constitucionales y legales, Resuelve: 1. Condenar de
manera enérgica esta nueva agresion brutal, en contra de un ciudadano
ecuatoriano que reside en Estados Unidos, como un hecho violatorio a
la integridad personal producido por agentes de la autoridad publica, en
el Estado de New Jersey. 2. Apoyar todas y cada una de las iniciativas
que desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

tegracion, la Secretaria Nacional del Migrante y la Defensoria del

eblo se han tomado en defensa de los derechos del sefior Luis
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Gerardo Larco y de todos y de todas las ecuatorianas que viven en el
exterior, demandando resultados concretos en este delicado caso. 3.
Demandar del Gobierno de los Estados Unidos de América y de las
autoridades competentes que, frente a este nuevo atentado, asuman
medidas juridicas y decisiones ejemplificadoras para que estos
acontecimientos que afectan la dignidad de las personas y de los
pueblos no se vuelvan a producir en el futuro. 4. Que la gravedad que
revisten estos actos sean medidos en el ambito de los principios
protectores del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con
especial referencia a la Convencién contra la Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes. 5. Enviar atenta copia de la presente
Resolucion al Congreso de los Estados Unidos de América y hacerla
conocer en los medios de comunicacién. 6. Exhortar al Presidente de los
Estados Unidos de América que oriente la politica exterior de su pais en
cuanto a la garantia de los derechos humanos de los migrantes”. Hasta

ahi la transcripCidn. —--------mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules, se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, el proyecto de Resolucién presentado por el sefior
asambleista Fernando Bustamante, para condenar de manera enérgica
la agresion a la que ha sido objeto el sefior Luis Gerardo Larco. Ciento
ocho asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten por favor.
Ciento dos votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos, una
abstencién. Ha sido aprobado el proyecto de Resolucién, sefior

PResidente, ————-==mmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a rectificar la votaciéon.--------=-=--------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Personal
de apoyo me informan si ya estan listos. Seflores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran insertas en sus
curules. Se vuelve a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el proyecto de Resolucion presentado por el sefior asambleista
Fernando Bustamante, mediante el cual se aprobaria la Resolucién que
condena la agresiéon contra el ciudadano ecuatoriano Luis Gerardo
Larco. Ciento nueve asambleistas presentes en la sala. Continte, por
favor. Seflores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados,
por favor, sefor operador. Ciento seis votos afirmativos, cero negativos,
dos blancos y una abstencién. Ha sido aprobada la Resolucion, sefor

Presidente. —=-==-m=mmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Les informo lo siguiente, esta prevista una
reunién que debo mantener a las seis de la tarde con una Comision
Consultiva de la Republica Popular China y van a acompafarme los
Presidentes de las Comisiones, podriamos en este caso suspender ahi la
sesién, yo sé que las dos Resoluciones que han planteado estan en el |
Orden del Dia, son enormemente importantes especialmente la de la
“No violencia contra las mujeres”. Pero en ese caso, yo les pediria que
me excusen, yo salgo y le encargo a Fausto que coordine la sesion
hasta que puedan votar, podria hablar una persona y votar enseguida.
Como el punto importante es la aprobacion de la ley, suspendemos la
sesion, sefior Secretario, para tramitar con calma cuando se reactive la
sesién. Queda suspendida la sesién, ya les informaremos cuando se
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Acta 016

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente, gracias

sefiores asambleistas, se suspende la sesion, oportunamente se les

informard.—--------=----- -

VIII

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las diecisiete horas

cincuenta y dos minuUtos. ~=-=---mmmmm oo oo

FiERNANDO CORDERO CUEVA

Pres ldente de la Asamblea Nacional

Pe— »A I
| M =7 e -
(%Aﬁnsco GARA ORTIZ
Sécretario General de la Asamblea Nacional
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