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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintiséis dias del mes de abril del
ano dos mil, en la sala de sesiones del Honorable Congreso
Nacional, v bajo 1la Presidencia de su titular, dingeniero
Juan Jos& PFons Arizaga, se instala la Sesidn Matutina de

del Congreso Nacional, siendo las diez horas con diez minutos.

En la Secretaria actiian: El licenciado Guillermo Astudille
Ibarra y el doctro Olmedo Castro Espinosa, Secretario General
¥y Frosecretario General del Congreso Nacional,

[ D C L AVaAM L e . o o o o e e e e

A la presente sesidbn concurren los siguientes diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA DAVILA RUIZ ISABEL

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
ALAVA ALCIVAR DAVID DELGADO TELLO FRANKLIN
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE DOTTI ALMEIDA MARCELO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ALVEAR ICAZA JOSE ESTRELLA VELIN JOAQUIN
AREVALO BARZALLO KAISER FARFAN INTRIAGO MARCELO
ARGUDO PESANTEZ JOHN FALQUEZ BATALLAS CARLOS
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN FERRIN BARBERAN MARIO

AZAR AMAT JOSE FUERTES RIVERA .JUAN

AZUERO RODAS ELISEO GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GOMEZ ORDENANA RAUL
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO GOMEZ REAL NAPOLEON

BECERRA CUESTA ABELARDO GONZABAY PEREZ HEINERT
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GONZALEZ ALAVA ELBA

BUCARAM ORTIZ ELSA GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CAICEDO YEPEZ EDMUNDO GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CALDERON PRIETO CECILIA GORDILLO CORDOVA REGINA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL GREFA UQUINA VALERIO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE HARO PAEZ GUILLERMO

CANTOS HERNANDEZ JUAN HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
CASTRO SALAZAR NELSON HURTADO LARREA RAUL
CEFERINO GAVILANEZ GUADALUFPE KURE MONTES JOSE

CORDERO ACOSTA JOSE LOOR CEDENO OTON .

CORDERO INIGUEZ JUAN LOPEZ SAUD RAUL 7% ﬁ
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LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MALLEA OLVERA CONCHA
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTATRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORETRA REINA MARTIO
MORENO ACGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NAVEDA GILER MARIA FERNANDA
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NEVAREZ BALBERAN FRANCISCO
NTETO VASQUEZ ANIBAL
NINABANDA CHIMBO VICENTE
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PONCE MORAN GALO

POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL

Alava, Vicente Albornoz.

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior

por lista, por favor, --——--—--

FL SENOR SECRETARIO. Sefiores

disposicibn del sefior Presidente, tomo lista para constatar

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

REON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADOD OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN JOSE

SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALAZAR RUIZ CARLOS
SALINAS SALINAS HECTOR
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANCHEZ FREIRE GONZALO
SERREANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TATES FERNANDEZ JOSE
TENEZACA QUISPHI FRANCISCO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

— i s e R e R e R WS S NN RS N NS CEEE mEY

Secretario, constate el qudrum
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diputados, buenos dias. Por

el qubdrum. Honorables: Mirella Adum. Alejandro Aguayo. David

Blasco Fugenio Alvarade., Enrigque
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Alvear. Ronald Andrade. KAiser Arévalo. John Argudo. Germéan
Astudillo. José Azar, presente. Elseo Azuero. Dalton
Bacigalupo, presente. Leopoldo Baquerizo. Abelarde Becerra.
Adolfo Bucaram, Elsa Bucaram, Simdén Bustamante, Cecilia
Calderon, Edmundo Caicedo., Hermel Campos, presente, Enrigue

Camposano. Nelson Castro, presente. Juan Cantos, presente,

Guadalupe Ceferino, presente, Jos& Cordero Acosta, Juan
Cordero Iniguez. Rafael Davila. Isabel Davila. PFPascual Del
Cioppo. Franklin Delgado Tello. Marcelo Detti. Sixto Durfn
Ballén. Vicente Estrada. Joaquin Estrella. Carlos Falquez.
Marcelo Farfan, Mario Ferrin, presente, Juan Manuel Fuertes,
Félix Garcia. Edgar Garrido. Rall Gomez, presente. Napoledn
Gomez Real. Heinerth Gonzabay. Elba Gonz&lez Alava, presente.
Carlos Gonzilez. 5Susana Gonzilez. Regina Gordille Coérdova.
Valerio Grefa Ugquina. Guillermo Haro Pédez, presente, Estuardo
Hidalgo. ERafil Hurtado. Jos& Kure Montes, presente. Guillermo
Landdzuri. O0tdén Loor, presente, Ral Ivadn Lbpez. Wilson
Lozano, presente, Wilfrido Lucero, presente, Henry Llanes.
Franklin Macias Chave=z. Concha Mallea, presente. Rigail
Marcial. Ren& Maugé. Voltaire Medina, presente. Tito Nilton
Mendoza. Jorge Montero Rodriguez, presente., Mario Efrén
Moreira. Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno. Maria Fernanda
Naveda, presente. Francisco Nevarez. Xavier Neira Menéndez.
Anibal WNieto. Nina Pacari. Vicente Ninabanda. Julio Noboa.
Elizabeth Ochoa. Ximena Ortiz Crespo. Eduardo Pacheco Garate.
Reinaldo PAez ZumfArraga. Carlos Alberto Palacios Riofrio,
presente, Daniel Pauker, Juan Palma. Miguel P&rez, presente.
Alvaro Pérez, Galo FPonce Moran,. Antonio Posso Salgado,
presente. Marce Proafio Maya. Hugo Quevedo, presente. Rail
Rivas, presente. Ramiro Rivera. FEdgar Ivan Rodriguez. Galo
Roggiero. Ledn Rold&s., Klever Estanislao Ron. Fernando Rosero
Gonzélez, ©presente, Oswaldo Rossi., Gabriel Ruiz Alb&n,
presente. Lorenzo Sad. Carlos Salazar Ruiz. Héctor Anibal
Salazar., Mauricio Salem Mendoza, Héctor Salinas, presente.
Gonzalo Sanchez. Rafael Sanche Sanche. Fulton Serrano
Batallas, presente. Alfredo Serrano Valladares., Victor Hugo
Sicouret. José& Tates Ferndndez. Francisco Tenezaca. BSimdn

Ubilla. Blanca Ugarte. Gilberto Vaca Garcia. Anunzziatta

Valdez Larrea, presente, gtalin Vargas, Clemente VAsquez.
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Alexandra Vela Puga, presente. Rolando Vera. Luis Villacreses
Colmont, presente. Cynthia Viteri Jiménez. Reynaldo
Yanchapaxi Candoe. Informamos a los senores diputados que
a partir de hoy, =se pone en servicio para ustedes, los
funcionarios y empleados del Congreso, una agencia del Banco
Continental en las instalaciones del Congreso, para que
puedan hacer sus transacciones; y a partir de 30 dias estard
a disposicidbn un cajero automAtico de Bank Red. Se registra
el ingreso de los diputados: Blasco Fugenio Alvarado, Joagquin
Estrella, Fdmunde Caicedo, Carlos Falquez, José Cordero
Acosta, Germé&n Astudilleo, Hugo Moreno, Abelarde Becerra,
Franklin Macias, Rafael Sancho, Joehn Argudo, 0Oswaldo Rossi,
Cecilia Calderdn, David Alava, Stalin Vargas, Juan Cordero.
Se registra también la asistencia de los diputados: Héctor
Anibal Salazar, Marcial Rigail, José Lorenzo 5ada, Blanca
Ugarte, Leopoldo Baquerizo, Elsa Bucaram, Eduardo Facheco,
Henry Llanes, Marcelo Dotti, Ledn Roldds, José Alvear, Marcelo
Farfan, Xavier Neira, Gonzalo Sinchez, Simén Ubilla. Sefor
Presidente, con usted, se encuentran en la =sala sesenta
¥y tres diputados con el dngreso del diputado RaGl Hurtado,
Kédiser Arévalo, 64. Hay el quérum reglamentario para instalar

esta sesion, senor Presideéente. --———--r——m—————m———

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahbles legisladores, declaro
instalada la sesidn, Senor Secretario, eXCUSAas ¥

comunicaciones, luego el Orden del Dia, —-——-———=—==———=-

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, usted ha concedido
licencias a los diputados principales que no actlian en esta

sesibn, los suplentes correspondientes, han sido anteriormente

posesionados. Sesidn Ordinaria Matutina del dia miércoles
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26 de abril del 2000. Orden del Dia: "1. Continuacién del
Segundo Debate: Proyecto de Ley de Fortalecimiente de 1los
Gobiernos Seccionales v de Ré&gimen Seccional. Nimero 21-411A4A
Auspiciade por el honorable Xavier Nedira. 2. Conocimiento
del Proyecto de Resolucidn de Respaldo a la Candidatura de
Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas al Premio "John
Humprey Freedom Award" a 1la ILibertad. Propuesto por el
honorable Gabriel Ruiz. 3. Segundo debate: Proyecto de Ley
Interpretativa del Articule Innumerado, segundo afiadido
a continuacidn del Articule 35 de la Ley de Federacidn de
Abogados del Ecuador. Nimero 21-307. Auspicio del honorable
Gabriel Ruiz. 4 . Primer Debate del Frovecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Nimero 21-337.
Auspicio del honorable Paco Moncayo y Henry Llanes. 5. Primer
Debate del Provecto de Reformas Constitucionales. Nimero
21-399, Auspiciade por el honorable Oswaldo Rossi". Este,

sefior Presidente, el Orden del Dia propuesto para esta sesidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Orden del
Dia. No hay observaciones. Est& aprobado. Primer punto del
Orden del Dia. =—====—-—morror e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del QOrden del Dia:
"Continuacion del Segunde Debate del Proyecto de Ley de
Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales y del REégimen
Seccional. Nimero 21-411-A. Auspiciado por el honorable
Xavier Neira Menéndez. Sefior Presidente y sefiores diputados,
me permito informar que en la sesién del dia miércoles 19
de abril del 2000, Secretaria General, por orden del sefor
FPresidente, dio lectura al informe de 1la Comisidn, al
articuladeo del provyecto de ley, e informd que han sido
observados todos los articulos, con excepcidn de la Segunda
Disposicibn General y los Considerandos; vy, que el blogue

amazdnico proponen un afiadido como disposicifn transitoria

tercera. Fsto es cuanto debo informar, sefior Fhfsidente. n
\

e
1 f..__ :".':.q L‘t._-'l. L.
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorabhle Marcelo Farffn, —=—-===-

EL H. FARFAN INTRIAGO. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Manabi ha sido una de las provincias que mAs ha venido
sosteniendo la necesidad de encontrar gobiernos provinciales
autdnomos. De hecho, ha presentado en el Congreso Nacional,
su propuesta que reposa en la Comisidn de lo Constitucional.
No hemos tenido ninguna prisa como manabitas, en tratar de
lograr una autonomia provincial, si es gque é&sta no se
da conforme lo establece la Constitucidn; por ello, se ha
manejade con un sentido absolutamente legalista, con una
transparencia sin politizar este sentir de los habitantes
de la provincia de Manabi. Por lo que el dia lunes de esta
semana, un comité civico interinstitucional proautonomia
de Manabi, que es el que ha estado llevando y analizando
este proyecto de autconomia en la provincia,
estudid detenidamente el proyecto que el dia de hoy estamos
debatiendo, este provecto inicialmente llamado Ley de
Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales Autdnomos vy
de Régimen Seccional. Yo gquiero hacer notar, senor Presidente
vy sefores legisladores, que el informe de la Comisidn de
Descentralizacidn, en ningfin momento tiene una manifestacidn,
si el proyecto que en el dia de hoy en el segundo debate,
estamos analizande si es o no es constitucional. Considero
necesario vy fundamental, que previe a votar, sobre el
contenidoe del proyecto, la Comisiédn deberia informar =i
realmente es o no es constitucional este proyecto. Esta
comisidbn o este Comité Civico Proautonomia de Manabi, senor
Presidente, le envid una comunicacidn, no s& =si Teposa en
sus manos o a través de Secretaria, y que luego del andlisis
de este proyecto, se permitid hacer alguna sugerencia a usted
y por su intermedio al Pleno del Congreso Nacional. Dle manera
que, si no reposa en sus manos o en Secretaria, me permitiria
solicitarle c¢con respeto, que se sirva dar lectura, para

conocimiento del Fleno., —===——cmmme e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, sirvase dar lectura

a la comunicacidn del honorable Farfan., --—-———=-=—=-=-- ij*h-+
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EL SENOR SECRETARIO. La comunicacidn, que en copia entrega
el sefior diputado Farfan, dice 1lo siguiente: "Consejo
Provincial Manabi. Prefectura, Portoviejo, 24 de abril
del 2000, Oficio 414-2000-NAC, Sefor ingeniero Juan José

Fons, Presidente del Honorable Congreso Nacional., Quito.
Sefor Presidente: E1l Comité Civico Interinstitucional,
Proautonomia de Manabi, preocupado por el trédmite que se

estd dando en el Congreso Nacional al proyecto de Ley de
Fortalecimiento Financiero de los Gobiernos ©Seccionales
Auténomos de Régimen Seccional Dependiente vy de otras
entidades autdnomas, cuyo contexto desvirtua su propio
enunciado, y gira hacia consideraciones de orden autondbmico,
y en el fondo se contrapone a la legitima aspiracidn de la
mayoria de las provincias, que lo deseen individualmente
o mancomunadas, adoptar por un régimen o gobierno provincial
autdonomo, que ante la situacibn que se presenta, expresamos
muy cordialmente lo siguiente: 1. Que nos preccupa
sobremanera su inconstitucionalidad de fondo. Pues, mal se
puede hablar en el proyecto de ley sobre aspectos autondmicos,
cuandeo diche régimen afin no estd contemplado en la actual
Constitucidn vigente, raz&n por la cual tampoco existe la
Ley de Gobiernos Autdnomos. 2. Consideramos inoportuno su
debate v aprobacidn, cuando se¢ encuentra pendiente la Consulta
Popular propuesta por el Presidente de 1la Repiblica, para
reformar directamente la Constitucién, y por ende, viabilizar
el régimen de autonomias que tanto anhela y reclama el pueblo
del FEcuador, 3., Consecuentemente, solicitamos al Honorable
Congreso Nacional, suspenda el debate del mencionado provecto
de ley, hasta tanto se produzca la reforma constitucional
que permita instaurar en las distintas provincias y regiones
del pais, los gobiernos intermedios de carfcter realmente
autdonomos. Con sentimientos de consideracién, nos es grato
suscribimos. Muy atentamente, Nestor Aguiles Cevallos,
Prefecto Provincial de Manabi, Encargado. Presidente del
Comité Institucional Proautonomia de Manabi. Doctor Medardo
Mora Soldrzano, Rector de la Universidad Eloy Alfaro de
Manabi, Asesor Coordinador Comité Proautonomia de Manabi."
Aclaro que consta el pie de firma, pero no la suscripcion.

Lizarde Mendoza Duenas, Secretario General del Comité. Con
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copia a los honorables legisladores de Manabi, a la honorable
Susana Gonzédlez, Presidenta de la Comisidn de
Descentralizacidn del Congreso Nacional. Esto, lo ordenado

leer, senor Presidente. =-=-=—=--=- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Farfin. --——-——

EL H. FARFAN INTRIAGO. Gracias, sefior Presidente, El contenido
de ese oficio, sefior Presidente y sefiores legisladores, es
el sentir realmente de este Comité Civico Proautonomia de
Manabi. Es obvio entonces, que se representa la voluntad,
el deseo y el interés de la provincia de Manabi, de
considerar que este proyecto de ley no es constitucional.,
Y como vuelve a repetir, la Comisién de Descentralizacién,
no se ha permitido pronunciarse 8i realmente es o no
constitucional este proyecto. De manera gque no podria, senor
Presidente, aprobarse un proyecto de ley sin contar con el
criterio de la Comisifén sobre la constitucionalidad o no
del mismo. Sefior Presidente, con su venia, me permito leer

el Articuleo 224 de la Constitucidn, que dice,., =——=====

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ——————=————mmmmmmem e

EL H. FARFAN INTRIAGO. "El territorio del ©Ecuador es
indivisible, Para la administracidon del FEstado y la
representacidon politica existirdn provincias, cantones ¥y
parroquias. Habrd circunscripciones territoriales indigenas
y afroecuatorianas que serdn establecidas por la ley." Este
articule 224, sefior Presidente v senores legisladores, no
menciona  afin, la creacidn de los gobiernos autdnomos
provinciales. Por 1leo tanto, es inadmisible que nosotros
podamos aprobar un proyecto de ley denominado ahora, Ley del
Fortalecimiento Financiero de los Gobiernos Seccionales
Autdbnomos, si la Constitucidn no lo prohibe. Creo, sefior

Presidente.,.., —=—=--—-—mm—mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable legisladores, esté

interviniendo el honorable Farfa&n sobre el primer punto del

Orden del Dia, les agradeceria que pongamos atencidn.

!

E
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Continfle, ---—--—==--————rr e -

EL H. FARFAN INTRIAGO. Gracias, senor Presidente. El Articulo
1 de este proyecto de ley, menciona que tiene como objetivo
definir y desarrollar los mecanismos fundamentales de la
antonomia provincial. Es decir, es a través de una ley, que
nosotros vamos a encontrar la autonomia provincial, pero
no mediante la Constitucidn, que es la que realmente debe
definir la estructura, el desarrolle y la organizacifn de
las autonomias provinciales. For lo tanto, si en la
Constitucidn ain no se ha establecido el funcionamiento vy
el desarrolle de estos gobiernos provinciales autdnomos,
mal podemos, sefior Presidente, a través de una ley hacer
que nazcan estas autonomias provinciales, For ello me
preocupa, senor Presidente, que si este proyecto de ley es
aprobado por el Congreso y el Ejecutive llegara a vetarlo,
por considerar que es inconstitucional, como inconstitucional
considero que es y que efectivamente lo son estas autonomias
provinciales, en las cuales estamos enmarcadas algunas
provincias, tendria un grave retraso dentro de su aprobacién
y de su desarrollo; es decir, podria argumentarse claramente,
gque las autonomias provinciales como han sido vetadas por
el Ejecutivo, necesitarian un afo para ser tratadas
posteriormente. Por 1lo tanto, sefior Presidente, considero
yo, que es necesario que este proyecto de ley regrese a la
Comisidn, para que se pronuncie sobre la constitucionalidad
o no del mismo, lo cual no consta en el informe., De manera
que de llegdrselo a aprobar, créanlo, sefores legisladores,
gue va a retrasar el proceso de las autonomias provinciales,
gue la provincia del Guayas, los Rios y Manabi, son las
provincias que mds han manifestade su vocacidbn y su deseo
de vivir en autonomias ©provinciales. Por 1lo tanto, vo
considero, sefor Presidente y sefores legisladores, que
este provecto, planteo que regrese a la Comisidn para que
se pronuncie sobre la constitucionalidad o no del mismo.

Muchas gracias, seifior Presidente., --—-===-- i -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Neira, ———=—=——————cee—e-x

L1

g e
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EL H. NEIRA MENENDEZ, Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Yo guisiera pensar que la dintervencidn del
honorable Farfn, posiblemente se debe a un desconocimiento
de la forma como ha sido tramitado este provecto de ley.
Y con todo respecto y comedimiento, voy a responder a su
precocupacidn., E1 informe para primer debate que fue tramitado
en este Congreso hace aproximadamente wun mes, oficio 159
dirigido al sefior Presidente del Congreso, firmado por los
diputados Xavier Neira, Juan Cantos, FEduardo Pacheco ¥y Luis
Villacreses, determina que el proyecto es constitucional,
En la pagina dos del informe para primer debate, se mencionan
en cuatro numerales los fundamentos constitucionales del
proyectoz Articule 1, Articuleo 124, Articule 225 vy
Articulo 226. Pero, vo quiero abundar al contenido de ese
informe y expresar, si usted me permite, sefior Presidente,

que el Articule 228 de la Constitucidn determina con claridad

meridiana. Primero, cufles son los gobiernos seccionales
autdnomos: municipios, consejos provinciales, juntas
parroquiales y organismos gue determine la ley, para la
administracidn de las circunscripciones territoriales

indigenas y afroecuaterianas. 4Qué dice a continuacidn el
Articulo 2287 Los Gobiernos provincial y cantonal gozarén
de plena autonomia. For eso, dentro de la Constitucidn en
el Capitulo XI, correspondiente a la Organizacidn Territorial
y Descentralizacidn, se establecen las diferencias entre
los gobiernos llamados del régimen nacional dependiente vy
los 1llamados de régimen seccional autdnomo. PFPero, alin hay
algo mis, sefior Presidente y sefiores diputades. El Articulo
230 de la Constitucidn, déqué dice? Dice: La Ley cuidarid la
aplicacidén eficaz de los principios de autonomia, de
descentralizacidn administrativa y de participacidon social.
iEn favor de quiénes? FE1 propio Articuleo 230, lo dice: De
los consejos provinciales y de los concejos municipales.
De manera que, no cabe,con todo respeto, no cahe duda de
gque el proyecto es constitucional., Quizd 1lo gque preocupa
es que el Articulo 1 del proyecto, cuando habla del objeto
de la ley, se refiere a que la presente ley, si me permite,
senor Presidente.,., ————=————m-—m o m e m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. —=——===—=—=mrmmoeme———————

EL H. NEIRA MENENDEZ. Tiene como objeto definir y desarrollar
los mecanismos fundamentales de 1la autonemia provincial,
Quizd esos términos podrian ser modificados, poner: definir
¥ desarrollar los mecanismos fundamentales para el
fortalecimiento financiero de los concejos municipales,
consejos provinciales, etcétera. No veo ningin impedimento.
Yo quiero hacer notar que la propia Constitucidn, actualmente
vigente, determina el sistema que permite la consolidacidn
de los gobiernos provinciales aut8nomos, llidmense municipios,
lld4mense consejos provinciales, llamense juntas parroguiales,
Lo que nosotros hemos hecho en este proyecto de ley, es
definir y desarrollar los conceptos fundamentales de lo
que debe entenderse por autonomia provincial o municipal,
dentro del marco de la actual Constitucidn vigente, no podria
ser de otra manera. Lo que nosotros estamos procurando es,
en este proyecto de ley, nosotros, digo la Comisidn y hablo...
lamentablemente la Presidenta no estd presente todavia, es
una propuesta de progreso econbmico y de bienestar social
para todos los ecuatorianos. 4Por qué nace el movimiento
autondmico o descentralizador en el Ecuador? Por el fracaso
del Estado en la prestacidn de los servicios fundamentales,
que necesitamos todos los ecuatorianos. Hay una insatisfaccidn
generalizada de las relaciones entre la poblacidébn y el Estado,
que se expresa por la cicateria de los gobiernos centrales,
en los sucesivos periodos, no hay excepciones aqui, en negar
el derecho que les corresponde a las provincias y a los
cantones, de contar con los recursos que asignan las leyes
para beneficio de esas poblaciones manejadas por dichos
organismos seccionales, {L{Qué es lo que buscamos ahora? Ahora
buscamos, sefor Presidente, varias cosas. Primero, que toda
institucidn del Gobierno central, de entidades regionales
de desarrollo, de organismos de control por mandato de la
norma contemplada en este provecto de ley, descentralice
la autoridad, para que la misma autoridad que hoy dia se
ejerce en las oficinas matrices de esas entidades, sean
desarrolladas v desempefiadas por quienes dirigen las oficinas

regionales en las distintas provincias, regiones o© cantones
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del pais, eso es lo primero. Lo segundo, queremos consoclidar
el régimen administrativo y financiero de 1las entidades
seccionales. (En qué forma? Permitiendo, que en base a lo
establecido en el Articuloe 226 de la Constitucidn, el Gobierno
central ceda y transfiera competencias, para que &stas sean
ejercidas por los municipios vy los consejos provinciales
del pais. Al respecto, creo que es absolutamente clara la
norma contemplada en el articule, no recuerdo cufl articulo
de la Constitucidn. Pero en todo caso, todo es
descentralizable, todo, excepto defensa nacional, politica
tributaria, seguridad ciudadana, relaciones internacionales,
todeo lo demids es descentralizable. iQué& es lo que dice la
Constitucidn? Que no se pueden transferir competencias y
atribuciones a los gobiernos seccionales autdnomos, si es
que no hay los dineros para poder ejercer adecuadamente esas
competencias que se transfieren. Y por eso, el Articulo
226 de la Constitucidn, sefnor Presidente. Y por eso es que,
el Articulo 5 del proyectoe de ley establece gue con el objeto
de financiar esas transferencias de competencias, se esté
disponiendo que la mitad de los tributos que se generan en
cada provincia del pais, se queden en las provincias que
lo generan, para que de esa manera se puedan satisfacer esas,
y financiar esas nuevas competencias que van a ser asumidas
por los gobiernos seccionales autdnomos. &(Cudles son? Las
gque cada gobierno seccional autdnomo determine: bienestar
social, vivienda popular, educacidn, salud, lo que no esté
expresamente prohibide en la Constitucién, Articuleo 226.
De manera que, aqui no se estd tocando lo atinente a la actual
renta que reciben los consejos provinciales y los municipios
del pais. Con respecto a esas rentas, lo gque dice el proyecto
de ley es que dichos recursos financieros ser&n transferidos
a través de un sistema de acreditacién inmediata y simult&nea,
con la recaudacidn y obtencidn de dichos recursos financieros
por parte del Estado. Fl Ecuador necesita, sefor Presidente
y sefiores legisladores, implantar un nuevo modelo de Estado,
necesita hacer que funcionen los consejos provinciales vy
los municipios del pais, con los recursos que reguieren para
poder atender las cada vez mAs apremiantes necesidades de

la poblacidn. Todo el Ecuador estd demandando estos cambios,
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hasta la provincia de Pichincha, porque este no es un problema
contra wuna provincia ni contra una regidn ni contra una
ciudad, es contra un sistema que tiene que acabar. Y poT
eso la provincia de Manabi, se ha levantando y pide wuna

consulta popular sobre la autonomia, como lo pidiéd y realizd

la provincia del Guayas y la provincia de Los Rios, con los
resultados contundentes gque todos conocemos. FEste tema no
es patrimonioco de ningilin partido politico vy 1lo digo consciente
de que hemos sido nosotros los socialcristianos los gque hemos
impulsado este proceso, pero este es un proceso que esté
llamado a resolver los problemas del Ecuador, es una nueva
forma, es una nueva manera de entender la politica. Toda
la insatisfaccién social que existe en el pais, tiene que
ser atendida por las entidades pfiblicas que est&n més cerca
de la gente, y esas entidades son los municipies y son los
consejos provinciales. De manera gque esta ley, se enmarca
en una filosofia, que 1o que busca es que los municipios
y consejos provinciales, se coenviertan en verdaderos filtros
sociales que le permitan a la gente solventar sus problemas,
que permitan a la gente disfrutar de mejores y mis adecuados
servicios piliblicos & precics accesibles, para que los
municipios y los consejos provinciales cuenten con las rentas
¥ los recursos suficientes, para poder desenvolver y
desempefiar adecuadamente sus labores. Yo decia ayer en una
breve intervencidn, que lo gque este proyecto busca es un
desarrollo regionalmente equilibrado del Ecuador. Aquellas
provincias que por su escasa dinamia de desarrollo, neo logren
obtener 1los tributos en cantidades adecuadas, van a ser
compensadas por el Estado., Lo establece el proyecto de ley
en su Articulo 5, cuando dice, =i usted me permite, sefior

PI'EEidE‘EtE. ————————————————————————————— = —
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ——————e e e i

EL H. NEIRA MENENDEZ. "No obstante 1lo dispuesto en este
articule, el FEstado para efectos compensatorios, mantiene
la obligacibn de realizar las transferencias necesarias para
cubrir el saldo de la diferencia entre la cantidad determinada

en este articulo y los recursos que les correspondan a los
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municipios y consejos provinciales, por mandato constitucional
y legal"™. iQué es lo que estd proponiendo el proyecto de
ley, adicionalmente? Para que esto no guede en el aire, como
palabra wvoceada al viento, porque en este pais hemos hecho
reformas fundamentales en materia de descentralizacidn vy
de desconcentracidn de rentas, hace muchos afos; sin embargo,
las leyes son adornos, son letra muerta que no se aplica,
porque a nadie le interesa perder poder, hay que entender
a la burocracia capitalina. Senores, a nadie le interesa
ceder poder, y esta ley lo que busca es ceder poder, para
que en Cotopaxi, para que en Carchi, para que en Guayas,
para que en FEl Oro, para que en Los Ries, para que en
Esmeraldas; en las provincias de 1la amazonia, en Galipagos,
podamos también manejar las rentas que por derecho
constitucional y mandato legal, les corresponde a los
gobiernos seccionales auténomos. En esa virtud, una de las
piedras angulares del proyecto consiste en la
descentralizacidn de los ingresos, porque la descentralizaci®bn
de los egresos ha sido una masturbacidn, perdonen el término,
senoras Yy sefnores legisladores. Necesitamos buscar otros
medios, otros mecanizsmos para que la plata llegue
efectivamente a todas las provincias del pais. Y eso se logra
a través de la descentralizacitn de los ingresos, permitiendo
que se reasignen, come lo dice el Articuleo 6 del proyecto
de ley. 8i usted me permite, sefior Presidente: "Por la
presente ley, se entiende por ingresos del Fisco que se
generen en las provincias, los tributos establecidos en la
legislacidon bajo el régimen del Impuesto al Valer Agregado,
IVA, Impuesto a la Renta, Impuesto a los Consumos Especiales

' Esta no es una

e Impuesto a la Circulacidn de Capitales.'
novedad legislativa, vya en el afio 94, el Congreso Nacional
aprobd una Ley Especial de Descentralizacidn Administrativa
y Financiera del FEstado, que lamentablemente fue vetada por
el sefior Fresidente de 1la Repliblica, de ese entonces. En
ese provecto de ley, Articuleo 3, si mal no recuerdo, ya se
descentralizaba asi mismo como se plantea ahora. Esa ley
fue aprobada por este Congreso, pero no pudo ser aplicada
por el derecho legitimo del Presidente de la &poca a vetar

ese proyecto de ley, porque no lo considerd apropiado.




ActaN?® 206 Pag 15

Creo que de alld a esta parte, las cosas se han profundizado,
los desequilibrios se han acentuado, la c¢risis econfmica
se ha generalizado. En consecuencia, lo que nosotros
proponemos es este nuevo modelo de Estado, que de ninguna
manera descoyunta la unidad nacional; al contrario, creo
que la fortalece porque va a permitir que todas las provincias
del pais, en forma equitativa, equilibrada, arménica, cuenten
con los dineros necesarios a través de sus municipios y a
través de los consejos provinciales respectives, para poder
hacer 1la obra que tienen que hacer. Por supuesto, ademis de
eso, lograr la transferencia de competencias desde el Gobierno
central hacia 1los gobiernos seccionales autdnomos. Hay
experiencias enriquecedoras en el mundo, no tenemos que
irnos muy lejos, pongo el ejemplo de Bolivia, que Bolivia
es quizds el paradigma de 1la municipalizacidn en América
Latina. Esto es parte de lo gque se 1llama wuna revolucidn
geografica. (Qué pasa en Bolivia? Hoy dia en Bolivia, de
cada 100 délares que genera el Estado, 70 délares son
manejados por los municipios, y solo 30 dbélares por el
Gobierno central. Una relacidn completamente inversa a lo
que ocurria 10 afios atrds, que solamente 30 dbélares eran
manejados por los municipios v 70 por el Gobierno central.
For supuesto, opuestos a esta ley estln los fundamentalistas
del centralismo, aquellos que no quieren ceder poder. De
manera que, creo que esta es la hora de la verdad, no
solamente queremos seguir escuchando discursos
descentralizadores, queremos ver actitudes descentralizadoras.
Yo pido de manera formal, sefor Presidente y sefiores
legisladores, que al momento de la votacidédn, si tengo el
apoyo correspondiente, se tome votacidn nominativa en todos
y cada uno de los articulos de este proyecto de ley, porque
es importante que el pais entero conozca el pronunciamiento
que sobre este tema latente, tienen los senores legisladores
de este Congreso Nacional, Yo exhorto a mis colegas diputados,
sefior Presidente, para que debatamos intensamente este
proyecto de ley. Nosotros hemos receptado mialtiples
observaciones, yo principalmente y creo que Susana Gonzilerz

de Vega tambi&n, hemos acogido algunes criterios valiosos
emitidos por el honorable Ledn Rolddés Aguilera, wﬂ% nos
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parecen que contribuyen a enriquecer el proyecto de ley,
de eso se trata el debate. De manera que, nosotros como
Comisidn, queremos pedir a todos los diputados, que como
un compromiso con el pais, en funcidn de la tan expresada
unidad nacional, cerremos filas alrededor de este tema que
es vital para el FEcuador 1o debatamos intensamente para tratar
de enriquecer su contenido. Creo que he dejado desvirtuadas
las aseveraciones respecto de la constitucionalidad de este
proyecto de ley, es absolutamente apegade a la norma
constitucional, lo que busca es aplicar una norma legal
que ha venido siendo sistemfBticamente ignorada en el pais.

La contenida en el Articule 230 de la Constitucidn, —----
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, —=—————==——=—— e

EL H. NEIRA MENENDEZ. "La 1ley cuidard la aplicacién eficasz
de los principios de autonomia, descentralizacién
administrativa y participacidn ciudadana, en cuanto se refiere
al trabajo de los municipios y de los consejos provinciales

del pais". Gracias, sefior Presidente, —===——cmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera preguntar si hay apoyo al pedido
de la votacidn nominativa del thonorable Neira. Sirvase
verificar, sefior Secretario, si hay el apovo, =i hay los
10 diputadeos. Hay 12 diputados gque apoyan esa mocidn. En
el momento de votar entonces, la votacidn serid nominativa.

Honorabhle Edmundo Caicedo, ———===mmmcca o e
EL H. FARFAN INTRIAGO. Punto de orden, =—-=—====—me-—eeeea—-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Farf&n. -
EL H,. FARFAN INTRIAGO. Quisiera que oficialmente, la
Presidenta de la Comisidn, manifieste si en el informe de

dicha Comisidén se han pronunciado sobre la constitucionalidad

o no del proyecto a lo cual se referia el diputado Neira.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Neira, =-=—====——--——=x g ——
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EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, sefior Presidente. Al haber
contemplado un andlisis sobre la constitucionalidad del
proyecto en el primer debate, conforme consta en el informe
correspondiente, nos parecid® innecesario que en el segundo
debate se vuelva a repetir ese anflisis. Pero si es del caso,
senor Presidente, la Secretaria podria distribuir nuevamente
el contenido del informe y articulade que se discutid en
primera, para que los senores diputados conozcan en forma
directa, cufiles son los fundamentos que la Comisidn esgrimid
para aseverar que el provecto es absolutamente constitucional.

Gracias, sefior Presidente, =-=—====—meeoeea_—_ o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si tiene alguna duda, honorable Farfan,
a usted se le podria entregar el informe que estuve listo
para el primer debate. 5i fuera tan amable, Secretaria que
entregue el informe gque estuvo listo para el primer debate,

al honorable Farfan, Honorable Fdmundo Caicedo. —-——====-=

EL H. CAICEDOQO YEPEZ. CGracias, sefor Presidente, honorables
legisladores. No estamos en contra de este proyecto, a pesar
que representamos a una provincia pequefia, como es la
provincia del Carchi. Lamentablemente, en los diferentes
articulos no dicen abscolutamente nada sobre las reasignaciones
que podrian darse a estas provincias en beneficio, Porque
lamentablemente, de 1lo que se logra recaudar de impuestos
en las provincias pequefias, no seria dable para que se pueda
seguir con el progreso de estas provincias. Ademfs, esta
eg una reasignacidn de recursos fiscales que afecta al
Presupuesto General del Estado. Por eso, creo tambié&n que
es inconstitucional este proyecto. Ademis tenemos el Articulo

147, que si me permite el sefor Presidente, leerlo. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Continfile, ===== = e e e

EL H. CAICEDO YEPEZ. "Solamente el Presidente de la Repfiblica
podrd presentar proyectos de ley, mediante los cuales se
creen, modifiquen ¢ supriman dimpuestos, aumenten el gasto
piblico o© modifiquen 1la divisidén politica-administrativa

del pais", Ademds quisiera que por Secretaria, senor
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Presidente, se d& lectura a lo que dispone el numeral 18
del Articulo 24 de la Ley Orginica de Administracidn

Financiera y Control. -———=———— e — e — —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda, por favor.

iLo tiene usted a la mano, honorable Caicedo? -----=-----

FEL H. CAICEDO YEPEZ. No lo tengo, senor Presidente. No sé
si tiene, sefior Presidente, tambi&n gquisiera que se d& lectura
al literal c¢) del Articule 3 de la Ley del Presupuesto del
Sector Piiblico, =-—-—=——=———===—-—=———— e — e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, --—-—---

FL H. CAICEDD YEPEZ. Esto es en el sentido, sefior Presidente
y honorables legisladores, para que se cumplan con todos
los requisitos legales que el proyecto debe tener, para que
de esta manera no sea vetado por la Presidencia de la
Repiiblica. Por eso, repito, ne es que estemos en contra de
este proyecto, pero gque e d& oportunidad tambi&n a las
diferentes provincias pequenas, para que tengan de doOnde
mantenerse v hacer obra los municipios y los consejos
provinciales. Porque lamentablemente, wustedes conocen gque
hasta hoy siguen adeudando las rentas a los municipios vy

a los consejos provinciales, -=-—=—-—————-—————-——————————=

EL SENOR SFECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia me permito
atender la solicitud del sefior diputado y dar lectura al
Articulo 24 de la Ley Orginica de Administracidn Financiera
y Control, En el Capituleo II. Del Ministro de Finanzas.
Articulo 24. Atribuciones y Deberes., "Las atribuciones ¥y
deberes del Ministro de Finanzas en materia de administracidn

"

financiera son fundamentales las siguientes:..., —======

FL H. CAICEDDO YEPEZ. El1 numeral 18, sefor Secretarioc. ——

EL SEHNDR SECRETARIO. 18. "Dictaminar en forma obligatoria,

sobre todo proyecto de ley o decreto que tenga incidencia
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De la Ley de Presupuestos del Sector Piblico. Articule 3...

EL H. CAICEDO YEPEZ. Literal ¢). —===———c—m—mmmeemem

EL SENOR SECRETARIO., Atribuciones Presupuestarias Biasicas
del Ministro de Finanzas y Crédito Phablice. "Para efecto
de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
presente ley, al Ministro de Finanzas y Crédito Pilblico le
corresponde: c¢) Informar en forma previa y obligatoria, en
un plazo maAximo de 15 dias contados a partir de la fecha
de notificacidbn, sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucidn o cualquier otro instrumento legal o administrativo
que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos
del sector plblico, excepto las sentencias ejecutoriadas.
En caso de no emitir el informe en el plazo indicado, =se
actuard prescindiendo del mismo". Estos los textos legales

ordenados leer, sefior Presidente., ——————————emmmmmme—w—-

EL H. CAICEDO YEPEZ. Gracias, sefor Presidente. Por lo tanto,
pide a la Comisidn que se digne informar si cuenta con los
dictimenes a los que se refieren las disposiciones legales
leidas por Secretaria. Simplemente, repito, para que se cumpla
con todos los requisitos legales dentro de esta ley que pienso
todavia yo, sefior Presidente vy sefores legisladores, que
no va a beneficiar en la forma como estd estructurado, a
las provincias peguefias que no tienen rentas; incluso dentro
de este proyvecto se habla que lo inico que tiene la provincia
de Carchi, la entrada a través del VIII Distrito de Aduana,
eso no debe tocarse para las provincias. Lamentablemente
estd asi el proyecto. Por 1lo tanto, pediria a los sefiores
miembros de la Comisidn, si cuentan con los dictamenes a
los que nos hemos referido en estas disposiciones legales.

Muchas gracias, sefior Presidente, —-==-——=r——=e—e—omcea=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Henry Llanes., —-——===—=——-

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Fl tema de la descentralizacidn es una necesidad que en el

pais debe implementarse, porque obviamente las provincias
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del Ecuador han sido marginadas en una serie de acciones
que se vienen desarrollando en el aspecto econdmico, en el
aspecto politico; y, obviamente, sefiores diputados, hay una
enorme marginacidén de las provincias del pais en cuanto a
una dindmica mucho mAs profunda sobre 1a actividad que se
desarrolla a nivel del Estado y la sociedad. Nosotros como
bloque y como partido, somos partidarios de un proceso de
descentralizacidn. Este hecho no se ha llegade a concretar
pese a los esfuerzos que ha hecho la Comisidn, lo que ha
heche en varias ocasiones vy en los periodos que le ha
correspondido estar en este Congreso a la diputada Susana
Gonzflez. Ella ha side muy enfitica, una luchadora constante
que esto se haga una realidad. Pero lamentablemente, ha sido
ya el Gobierno, ha sido el Ejecutivo, el Ministerio de
Finanzas, que no han concretade lo que ha sido aspiracibn
de las provincias y de lo que la Comisidn, que la ha presidido
la diputada Susana Gonzdlez, ha insistido. En cuanto a una
serie de observaciones de carActer constitucional, de
caricter legal, las va a formular el doctor Wilfrido Lucero,
jefe del blogue de Izgquierda Democratica. Yo lo que voy a
hacer es, citar algunos datos sobre el preoblema de la
concentracidn econdmica de este pais. Yo creo que el problema
no es solamente de la gestidn pfiblica, de la administracidn
piiblica, De la asignacidn de recursos lo es, de eso estamos
conscientes, lo es. Pero, también existen otros fendmenos
de cardcter muche mAs fundamental que influyen en la
concentracidn de recursos en determinadas provincias, vy
esto seria bueno que la Comisidén lo tome en cuenta, que el
FPresidente de la Comisidén lo analice, sobre los datos que
voy a formular. Senor Presidente, si usted me permite citar

unos pequenos datos de un documento que lo tengo en mis manos,.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Llanes., -==-==--

FEL H. LLANES SUAREZ. Es un documento editado por CORDES, que
se l1lama "Realidad Nacional y Descentralizacidn y Autonomias".
Este es un documentoe escrito por el doctor Marco Antonio
Guzmén, dentro del auspicio que Konrad Adenauer

realiza sobre estos tipos de trabajos. Senor Presidente vy
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sefiores diputados, cbmo estd conformada la estructura
empresarial en el Ecuador, esto es importante. De acuerdo
a este estudio, hablemos sobre los datos de poblacidn. Sefiores
diputados, los datos son los siguientes: Pichincha y Guayas
concentran el ﬁﬁ.55$ de la poblacidn; Quiteo, Guayaquil y Cuenca
como cabeceras provinciales concentran el 31.72%Z de 1a
poblacidn. Vean ustedes que la gran concentracion de poblacidn
lo recibe Pichincha y lo recibe Guayas. Vamos a ver en el
tema de las empresas, de acuerdo a este estudio. Nimero de
empresas: En Quite y Guayaquil se concentran el 80% de las
empresas privadas. Ahi estd, por ejemplo, una muestra muy
clara que el problema no es solamente de gestidn pfiblica,
de administracidnm pilblica y distribucién de recursos, no
hay mayor presencia de empresas en el resto de provincias
del pais, En provincias fronterizas, en provincias orientales,
no existe un gran nimero de empresas, por lo tanto, esas
provincias no recaudan impuestos, no recaudan IVA, no recaudan
Impuesto a la Renta., En cuanto a las companias, esto es
importante. Quito y Guayaguil concentran el BBEZ de las
compafiias, gque son companias privadas. Es otro reflejo de
lo que sucede con las empresas. Ya vemos que las empresas
registran una concentracibn en estas dos provincias y lo
mismo sucede con las companias. La pregunta es, L4Lpor qué?
Porque en Quito v Guavagquil se ha desarrollado toda una
infraestructura: telé&fonos, agua potable, alcantarillado,
etcétera, etcétera, donde ha permitido que se desarrolle
el sistema empresarial privado. Pero en cambio, no se ha
dado lo mismo en las otras provincias, precisamente porque
no hay esa infraestructura y porque no hay dincentivos para
que las empresas se desarrollen también en forma
descentralizada en este pais. Ese es otro problema gravisimo.
A mi me parece que el Congreso no deberia omitir un anidlisis
de esta naturaleza para tomar la decisidén de darle curso,
el tramite y la aprobacidn de esa ley. Hay otros elementos
de este estudio que me parecen muy importantes, porque es
un estudio de anflisis cuantitative y cualitativo que ha
hecho el doctor Guzman., Vean el caso de los impuestos, ojo,

aqui para el caso de las provincias, y aqui este Congreso

Nacional estd conformade sin duda alguna, en su mayoria por
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diputados de provincias. iQué pasa con el régimen tributario?
Pichincha y Guayas recaudan el B5% de 1los ingresos
tributarios, esto dice este estudio. Y vean lo que sucede
en las provincias. Por eso es que el proyvecto en ese sentido
va a tener falencias, va a tener incongistencias y fuertes
cuestionamientos. (Qué pasa con las provincias en recaudacidn
tributaria? Azuay: 3.42%, sin mayor incidencia en el contexto
de la tributacidén,a nivel de lo que si tienen incidencia
Pichincha ¥ Guayas. Esmeraldas: 3.40% de recaudacidn
tributaria, eso influye en el contexto. Manabi: 3.07%. Carchi:
1.71%, Tungurahua: 1.20% y El Oro: 1.20%, Segfin este estudio
que lo menciona, se llama "Realidad Nacional ¥y
Descentralizacidn y Autonomias", escrito por el doctor Marco
Antonio Guzmé&n. Bajo la propuesta de este proyecto,implicaria
entonces, que incluso se les wva a tener que reducir los
impuestos a estas provincias a 1la mitad, para que contribuyan
al presupuesto del Estado. Y la pregunta es: icon ese
porcentaje de dingresos gque tiemen las provincias pequefias,
van a poder administrar o son suficientes los recursos para
atender las demandas de determinadas provincias de este pais?
La respuesta es no. Entonces, i(cuil es la propuesta? Que
Guayas y Pichincha gque son las gque aportan con grandes
ingresos para el presupuesto del Estado, esos recursos tienen
que seguirse distribuyéndose a las provincias, porque bajo
esta propuesta entonces, se va a prohibir que estas provincias
que contribuyen com impuestos se asigne recursos para el
resto de provincias. Ese va a ser un primer problema de
asignacidon de recursos econbmicos que lo van a vivir las
provincias de este pais. Sefiores diputados, el tema es muy
serio., Y lo segundo, la propuesta es que el Estado en una
forma mucho mAs eficiente del manejo de los recursos, via
impuestos y via recursos que los obtiene por la explotacidn
de los recursos naturales, realmente haga wuna correcta
redistribucidn de los recursos presupuestarios conforme estaba
establecide en 1la 1ley. En 1l1la Ley de Descentralizacidn el
15% era la propuesta, es0 consta en esa ley. Pero
lamentablemente no se ha cumplido, eso tenia que haberse
hecho, sefior Presidente y sefiores diputados. En el tema de

las autonomias, que permite, sin duda alguna, una ,mayor

ActaNe 200 Pag 22




ActaN? 206 Pag 23

autonomia en la gestidn de la administracién de las provincias
en cuanto a Ambitos administrativos, en cuanto a recursos
financieros, en cuantoa toma de decisiones de carficter
politico, eso requiere un nivel de formacifn de los ciudadanos
de este pais, eso requiere un nivel de capacitacidn, eso
requiere un nivel de orientacidén que deben jugar un rol
importante para ese caso, los medios de comunicacidn. Si
no tenemos una sociedad preparada para defender el Estado
unitario, para defender una sociedad, un comportamiento
diverso en el &mbito cultural, no es cierto, diverso en el
ambito &tnico, sin duda alguna, si no estamos preparados
como sociedad para llevar a cabo un proceso de autonomia,
que es posterior a un proceso de descentralizacidn, en el
Ecuador pueden suceder muchas cosas. Cosa curiosa, resulta
de acuerdo a este mismo estudio, que por ejemplo, los cantones
de la regidn amazdnica, en donde se produce el petrdleo,
los indices de pobreza son realmente alarmantes, leos indices
de miseria son realmente alarmantes. La pregunta es: icdHmo
entender este fenbmeno,si precisamente en la regidn amazbnica
se produce el petrdéleo? Y, ipor qué existe tanta pobreza?
Porgue no hay obras de saneamiento ambiental ni siquiera
en muchos de los cantones, tienen agua potable. Vean, sefores
diputados, de acuerdo con este estudio, icbmo se refleja
la pobreza en los cantones 'principales, donde se extrae el
principal recurso de este pais que es el petréleo, que es
el sustento de la economia nacional? El porcentaje de pobreza
por ejemplo en Cuyabeno, es del 98.6%, 97.8%7 en Arajuno,
El 96.9%Z en las =zonas de Shushufindi, etcétera, etcétera.
Fero, en estos cantones no hay recaudacidén tributaria, neo
hay pago del 1IVA, no hay pagos del Impuesto a la Renta.
Asi podriamos ir citando una serie de recursos, las tasas
municipales son muy bajas., Entonces, cbmo va a permitir este
Congreso, de qu& van a vivir esos cantones y esas provincias,
a no ser que entonces, tenga curso el planteamiento de algunos
diputados de la regibfn amazbdnica, que también parte de los
recursos del petrdleo en este caso, de la extraccidn de ese
recurso, quede en las provincias de la amazonia v ellos si

con razdn ecolbgica es justificable esa posicidén, porque

obviamente en cuanto a impuestos son muy dé&biles en la ?
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recaudacidn, El {finico recurso que podria sustentarlos vy
darles recursos financieros es, sin duda alguna, la
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explotacidn del petréleo. Asi es que, senor Presidente vy

datos

comportamiento de la poblacidn, de iIndices de comportamiento
la economia, de la produccifén., Una de las acciones que
debe desarrollar este Congreso, a mi entender, es por ejemplo,

desarrollar proyectos de ley o diniciativas de ley, para que

las empresas en las provincias de este pais, para que existan

incentivos sobre, por ejemplo, tasas y sobre tarifas de pago

agua

disminucidn en los porcentajes de pagos de esas tarifas,
entonces,
provincias vy de esa manera, esas provincias se empiecen a
desarrollar; caso contrario, no. De manera que, Senor
Presidente, yo queria dejar constancia de este comportamiento,
el Congreso tome nota, que reflexione con objetividad,
no exista apresuramiento, gue exista lo que es un
planteamiento justo de decir, 51 queremos ir a las autonomias.
Queremos
este pais, si pero, hay que partir de cuBles son los datos,
cuidl es el comportamiento econdmico, culdl es la condicidn
la produccidn de las provincias de este pais. Si no hay
informacidn precisa y exacta, 4&LcOmo precipitarnos a un
proceso como este? LPor qué no seguir insistiendo? Con esto

concluyo,

llegue

contenidos y los objetivos de la Ley de Descentralizacidn

esta

Ejecutivo,
Congreso debe velar porgque se cumpla esa ley. Ese no més,

sefior Presidente, sefores diputados. Muchas gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Kaiser Arévalo, —-----—---

H.

diputados, un proceso como este tiene que partir

determinadas excepciones, para que se desarrollen

qué? Para que habiendo subvenciones, habiendo una

numéricos, de datos cuantitativos, de Indices de

potable, de la luz elé&ctrica y de los teléfonos.

las empresas se asienten y se 1instalen en esas

ir a un proceso mucho mAs autdnomo de gestidon de

sefnior Presidente. Poniendo é&nfasis que realmente

a una real concrecion de lo que establecen los

en vigencia. AhT lo que tiene que cumplir el

es simplemente con lo que dice la ley, este

AREVALOD BARZALLO., Gracias, senor Presidente.
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La descentralizacidn ha sido una de las grandes aspiraciones
de los ecuatorianos y especialmente, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, de las provincias apartadas, de las
provincias denominadas pequefias, que por historia, han tenido
que sufrir un large caminar, han tenido que buscar en una
forma wu otra en el Gobierno central, sus tramites, sus
aspiraciones, con viajes innecesarios para estas provincias
tan apartadas. Fs verdad tambi&n que en el pals, se desatd
un importante debate en 1lo que tiene que ver con la Ley
Fspecial de Descentralizacidn del Estado y de Participacién
Social, en virtud que de esa forma los consejos provinciales,
los municipios, alcanzaban esta tan ansiada autonomia vy
descentralizacidn. Porque la descentralizacidén en suma,
significa que el ciudadano comfin v corriente tiene mAs cerca
a la autoridad, con capacidad, con facultades para poder
resolver los problemas mas acuciantes de la comunidad., De
ahl que 1la transferencia de competencias ha sido una
aspiracidn, asimismo sentida, de las provincias apartadas
¥y los cantones apartados de nuestro pais. Y por eso se ha
venido dinsistiende, se ha venido exigiendo la cesifén de
competencias, para que de una vez por todas, estos organismos
puedan desenvelverse por su propia cuenta y no continuar
dependiendo de wun centralismo arraigade en nuestro pais.
Sefior Presidente, con el tema que hoy estamos tratando con
este proyecto de ley, lo que se intenta de alguna manera,
es decir, que se quiere profundizar 1la descentralizacidn
en nuestro pais. Pero, si tendriamos que tomar muy en cuenta
algunos aspectos, como por ejemple, el hecho de gque el sefior
Presidente de 1la Repfiblica, en dias anteriores, haya pedido
al Congreso Nacional, que el Congreso emita su pronunciamiento
ante un pedido de wuna consulta popular por el sefior
Presidente, para que el pais resuelva o el pueblo ecuatoriano
resuelva sobre las autonomiIas. FEste Congreso Nacional se
pronuncid® en contra de este pedido del sefior Presidente,
particularmente el bloque parlamentario Pachakutik, lo hizo,
pero en una forma responsable, en una forma seria, pensando
en pais y al mismo tiempo sosteniendo que no era conveniente
para los dintereses de los ecuatorianos, ir a una consulta

popular, mezclande <con el proceso politico., Fero, esc no
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quiere decir que nosotros nos prestemos para intereses ocultos
de determinados sectores politicos que estan representados
en el Congreso Nacional, para llegar a la aprobacidn de un
proyecto de ley, que es eminentemente inconstitucional. Por
otra, el senor Presidente de 1la Repfiblica en 1los fGltimos
dias, ha sefalade tambié&n el interés de convocar a una
consulta popular, entendemos que posterior al proceso del
21 de mayo, y creemos que el pueblo ecuatoriano deberia
masivamente regponder en esta consulta sobre las autonomias,
5i es que hay estos antecedentes, sefior Presidente, y teniendo
también en cuenta de que en el Congreso Nacional, el dia
12 de agosto del 98 se presentd el primer proyecto de Ley
de FReforma a 1la Constitucién Politica del Estado, por el
diputado Luis Villacreses y que tiene gque ver con el asunto
de las autonomias, que repito, ha sido un clamor no solamente
de las provincias de Guayas, de Manabi o de otras, sino
un clamer a nivel nacional. No entendemos por qué motivo,
no se ha dado tramite a este proyecto de reforma
constitucional, con lo gue habriamos evitade de estar
perdiendo el tiempo, preparande otros proyecteos de ley que
tienen un clare interés regional, un claro inter&s provincial
y que no tiene un verdadero interés nacional, que es lo que
los ecuatorianos esperan de este Congreso, que legislemos
con mayor responsabilidad, EI pueblo ecuatoriano ya no se
engana o no lo podemos tratar de seguir engafindole,
haciéndole creer que con algunos provectos de ley vamos a
salir de 1la pobreza, vamos a salir de la miseria, cuando
solamente estos proyectos lo que intentan es, esconder algunos
intereses particulares, que no tienen practicamente o que
miden el interés de palis en su conjunto. Por elleo, senor
Presidente, los diputados de la regidn amazdnica, y en esto
veo que coincidimos plenamente con otros diputados de
provincias pequenas de este pais, que no estamos de acuerdo
con este proyecto., En primer lugar, porque es un proyecto
inconstitucional, por mAs que aqui se argumente gque s un
proyecto que estd sujeto a las normas constitucionales, esto
no es asi. 5i solamente revisamos el Articuleo 1 de este
proyecto, en donde habla de las autonomias provinciales,

yo pregunto, sefiores legisladores: {en qué& parte de la
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Constitucidn Politica del FEstado se habla de las autonomias
provinciales? En ninguna, Consecuentemente, si gqueremos hablar
de autonomias provinciales, tendriamos primeramente gue
reformar la Constitucifén Politica del Estado, o dar paso
a ese proyecto que ya tiene aproximadamente 2 anos, presentado
por el blogue del Partido Roldosista Ecuatoriano. Yo creo
que en este pais debemos actuar con responsabilidad. Yo creo
que es suficiente gque se haya engafiado al puebleo ecuatoriano
y se quiere tratar de seguir engandndole, tal vez con otros
fines. Sefior Presidente y sefiores legisladores, el Articulo
228 de la Constitucidn Politica del Estado, habla con total
claridad cufles son los organismos seccionales autdnomos,
se refiere a los consejos provinciales y se refiere a los
municipios; en parte alguna de la Constitucidn se refiere
a autonomias provinciales. Por otra, en el Articulo 2 de
este proyecto, en donde ge sefiala el fortalecimiento
provincial, senala que el fortalecimiento provincial se
dispone por medio de esta ley. Como ﬁudemas creer que porque
una ley sefiala los mecanismos del fortalecimiento, con eso
las provincias van a estar fortalecidas; creemos maAs bien
que el fortalecimiento de las provincias, de los organismos
seccionales no viene por ley, sino mi&s bien vienen por otras
condiciones que son de carficter econdmico, carfcter cultural,
cardcter social, etcétera., 'Por otra, en el mismo Articulo
? se sefiala que, el régimen administrativo y financiero
provincial destentfalizadu y autdbnomo, que se considera asi
mismo de interés general, este articulo, senor Presidente
y senores legisladores, viola expresamente el Articulo 226,
inciso tercero de la Constitucidn Politica del Estado. Pido
su venia, sefior Presidente, para leer el incisoc de este

articulo gque he enunciado, —-=-——-—-—--—- e e e . e o
El. SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Arévalo. —------

El.L H. AREVALO BARZALLO. Gracias, senor Presidente. Dice:
"l.La descentralizacidn serd obligatoria cuando una entidad
seccional 1la solicite ¥ tenga capacidad operativa para
asumirla”™. Mediante este proyecto que hoy debate el Congreso

Nacional, se trata mis bien de obligar a que los organismos
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autdnomos de las provincias, tengan que asumir
responsabilidades, que a lo mejor no estédn, v no es que a
lo mejor, sino que no estdn en condiciones de poder
asumirlas. Cbmo por ejemple, una provincia tan apartada como
es Morona Santiago, una de las mAs grandes en extensibdn,
pero las més pobres y més desatendidas de este pais, esté
en condiciones para autoabastecerse O con Sus propios
recursos, poder realizar las obras méis necesarias para los
ecuatorianos o para los conciudadanos de esa provincia, Es
imposible. Todo un siempre esta provincia ha vivido totalmente
abandonada. Y cuando hablamos de esta autonomia, para que
la provincia pueda desarrollar o ejecutar las obras con sus
propios ingresos, nosotros practicamente lo vemos imposible,
porque en esta provincia los ingresos por el IVA, el ingreso
por consumos especiales o por la circulacién de capitales,
es minima. FEntonces, practicamente estas provincias tendrian
que sumirse muchos mds en la miseria que como viven en la
actualidad. Por otra parte, sefor Presidente, es
contradictorio, cuando se gquiere asimismo dar competencias
a todas las instituciones establecidas en el Articule 3,
cuando dice: "Todas 1as dinstituciones, entidades, &rganos
u organismos dependientes de la Funcidn Ejecutiva y demas
entidades y organismos autdnomos". Asi creemos tambi&n que
seria esta otra contradicecidn, en virtud que en el estatuto
juridico administrativo de la Funcidén Ejecutiva ¥y en otras
leyes, tenemos algunos organismos que son de consulta y de
apelacidn. Si es que creemos gque vamos a descentralizar,
a desligarlos en lo absolute, de los organismos del Estado
establecidos en la Constitucidn Politica del Estado,
practicamente las provincias se habrin convertido en los
pequenos estados, o sea mucho més poderosos que los estados
federales. Y consideramos gque hay organismos que son de
consulta, organismos que tambi&n tienen el nivel de apelacién
en segunda y en Gltima instancia, no creemos que por esta
ley, vayamos a considerar que todo deba ya centralizarse
en cada wuna de las provincias, 1lo cual consideramos un
verdadero contrasentido. Estamos en total desacuerdo, sefior
Presidente, con este provyecto de ley, porque es

un proyecto de ley que no mira el interés nacional sino
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mira mAs bien un interés particular, serd tal vez politico,
serd provincial, pero esto nosotres lo rechazamos, porque
deberiamos actuar con mayor responsahilidad. Los diputades
de la regidn amazdnica, estamos en contra de este proyecto,
porque agqui no se ha elaborado estudios té&cnicos para ver
qué ingreso tendrfin las provincias, para ver si las provincias
podrin ¢ no podrin ser autosuficientes para tomar las
atribuciones, © a su vez recoger las atribucicnes entregadas
por el Gobierno «central. Por otra, senor Presidente, Ila
Constitucidn Politica del Estado es totalmente clara en cuanto
sefiala, que no puede haber descentralizacifn sin la
transferencia de recursos equivalentes. Y al mismo tiempo
tampoco habrd transferencia de recursos sin que haya la
transferencia de competencias. Por ello, creemos gue este
proyecto es totalmente inconstitucional y es mas bien lesivo
a los intereses del puebleo ecuatorianc, yv lesivo a la mayor
parte de provincias pobres de este pais, que definitivamente
van a quedar abandonadas a su suerte y no van a tener la
menor posibilidad de poder desarrollarse. Quiero también,

seiior Presidente.., —————=———---——---—o-——————————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aré&valo, tiene un minuto,

por favor., ==———=————————-——— P o R e e e

EL H. AREVALO BARZALLO., Yo 1le ruego, sefior Presidente, que
me conceda unos pocos segundos para argumentarle una... Yo
le pide un minuto, sefior Presidente. Yo quiero referirme,
sefior Presidente, a una propuesta que presentamos los
diputados de la regidn amazdnica dentro de este proyecto,
pero seguimos insistiendo en gque el mismo es inconstitucional,
Fn el Articule 6, sefores legisladores, se habla de las
fuentes de financiamiento, ahi se habla del porcentaje que
quedard para cada una de las provincias, el 50% de los
impuestos que se recaudan en cada una de ellas. Pero, se
hace una excepcidbn en cuanto tiene que ver con los ingresos
aduaneros. Pero en este articuleo o en este inciso, no se
establece quién es el que va a recaudar estos ingresos, ¥
a su vez, cufil va a ser la finalidad. Debe haber algin interés

escondido dentro de este inciso. Pero, lo gque no hay nada
N
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escondido, si es en el inciso segundo de este mismo articulo,

en donde, sefior Presidente, pido su venia para leerlo.
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, =========mm e

EL H. AREVALO BARZALLO. Dice: "Asimismo se excluyen de la
distribucidn aqui establecida, los ingresos del Estado
proveniente de la explotacidn de recursos naturales del
subsuelo, asi como los recursos originados por leyes
especiales o decretos supremos generados en las provincias
que ya tienen un destino especifico”. Yo quiero establecer,
senor Presidente, en nombre de 1las provincias amazdnicas
y en nombre de las provincias que tienen ingresos por Trecursos
explotados, recursos naturales no renovables, de gque este
articuleo tambi&n es totalmente inconstitucional, Y aqui si
se hace una clara alusidén. Asi como algunas provincias que
tienen una excelente recaudacidn de dimpuestos, también por
gqué no pensamos en las provincias que han dado gran parte
de su riqueza al pais, pero gue sinembargo, aqui ya le ponemos
un cortapisas para que esas provincias no puedan ni siquiera
nada decir, en este caso, las amazdnicas, en lo que tiene
relacidn con los ingresos petroleros. Y esta disposicidn
es totalmente dinconstitucional. Le ruego a usted que me
permita leer el Articulo 231 de 1la Constitucidn Politica
del Estado, ====—======—==meee————— e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Arévalo. —-----

EL H. AREVALO BARZALLO. FEl Articule 251 de la Constitucidn
Politica del Estado, senala en un furmq totalmente clara
y categbrica, dice: "Los gobiernos seccionales autdnomos
en cuyas circunscripciones territoriales se exploten 8]
industrialicen recursos naturales no renovables, tendran
derecho a participar de las rentas que perciba el Estado".
Entonces, cbmo es posible que a través de este proyecto,
se nos deje a un lado, Motivo por el cual, sefor Presidente,
para ser rapido y breve, los diputados de la regidn amazdnica

hemos propuesto un articulo alternativo en este proyecto

de ley, en el cual las provincias en las cuales se Eygluten
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recursos naturales, deben ser directamente beneficiarias
en un porcentaje que estd establecide en este proyecto, ¥
que ha sido presentado en forma oportuna en Secretaria vy

gue pido que se d& lectura, sefior Presidente, —-—---=-——--
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, ------

EL SENOR SECRETARTO. Observaciones al Proyecto de Ley de
Fortalecimiento de los QCobiernes Seccionales Autdnomos, por
los diputadeos de la regidon amazdnica. "El inciso tercero
del Articule 6 de la ley debe ser suprimido, al disponer
que no entrardn en la distribucidén de los recursos, aquellos
fondos provenientes de la extraccidn e dindustrializacidn
de los recursos naturales no renovables. Es abiertamente
inconstitucional, pues contraviene el Articule 251 de la
Constitucidn, Posterior al Articule 6 se debe incluir uno
con el siguiente texto. Articulo. Participacidn de las rentas
generadas por la explotacidn e industrializacidn de los
recursos naturales no renovables. En las provincias dentro
de cuyas circunscripciones territoriales =e exploten o
industrialicen recursos naturales no renovables, incluso
aquellos provenientes del subsuelo, participardn del total
de las rentas generadas por su comercializacidédn en beneficio
del Estado, a través de los respectivos consejos provinciales
vy municipios, en un porcentaje que no sea inferior al 5%
en todos los casos, ¥ que se incrementar8 en un punto
porcentual hasta un maximo de 10%Z, dependiendo de los
volfimenes de produccidn y comercializacidén. Cambios. Se
establece con claridad, que los  beneficiarios de 1la
redistribucidn sSeran los consejos provinciales y los
municipios respectivos, instituciones previstas por la
Constitucidn. FEl1 porcentaje del 5%, dincrementdndose hasta
el méximo del 10%, tiene su fundamento en el principio de
solidaridad. Es obvio que en ciertas provincias, existe un
mayor flujo de extraccidédn e industrializacidn de recursos
naturales no renovabhles, pero es también 1ldgice que se debe
propender hacia wun desarrollo regional y equilibrado. Be
agregue una tercera disposicidén transitoria que _disponga:

Tercera. Los Ministros de Energia y Minas, Finanzashy Crédito
B
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FGblico y el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR, dentro
del plazo de 45 dias a partir de la publicacidn de esta ley,
presentaradn al Presidente de 1la Repiiblica, la propuesta
respecto del mecanismos de redistribucién de las rentas
obtenidas por concepto de la explotacifin v comercializacidn
de los recursos naturales no renovables para las provincias
dentro de cuyos territorios se extraigan e industrialicen™,
Hasta ahi, sefior Presidente, lo presentado por los diputados

de la regidn amazdnica. ————— - mm e

FLL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Continfie

honorable Arévalo, ——————————m e

EL H. AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente, gracias. Para
concluir, yo quiero sefialar que hay dos proyectos de ley
presentados en este Congreso, gque tienen gque ver con la
participacidén de los gobiernes seccionales autdnomos en las
rentas de la explotacidn, dindustrializacidén de los recursos
naturales no renovables. Seria importante que se dé tramite.
Hace dias se escuchd agqui, de que no habia qué proyectos
mis tratarlos en el Congreso Naciomal, Si hay. Lo gque sucede
es que, cuando esos provectos son de interés de provincias
pequenas, cuando son propuestas por diputados de segunda
y tercera, no se toman en cuenta. Por mds que aqui se havya
dicho que la votacién se pida nominativa, para ver quiénes
estdn en contra del pais, vamos a votar en una forma
categbrica en contra, en virtud de ser un provecto de ley
inconstitucional, ¥ por ser lesivo a los intereses,
especialmente en las oprovincias apartadas de este pais.

Gracias, sefior Presidente. --—==--—---——————————- o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo. Perd&n, honorable
Quevedo, perddn. Honorable Ivdn Rodriguez y luego, honorable

Hugo Quevedo. Disculpe honorable Rodriguez, ———===————-==

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Muchas gracias, sefior Presidente,
le agradezco bastante. Cuando analizidbamos en primer debate
este mismo proyecto, yo me habia permitido hacer unas

sugerencias ¥y voy a comenzar con una de ellas. No podemos
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en modo alguno, someterle al pais, a sus provincias y
municipios, al vaivén de las necesidades, de los acuerdos
internos o de las comodidades que tengan 2 o 3 provincias
en el FEcuador. Cominmente se ha dicho que en el FEcuador
existe un bicentralismo, luegoe un tricentralismo, etcétera,
etcétera. Pero, nadie ha sabido reconocer que de las 22
provincias que tiene le Ecuador, son 2 o 3 provincias, pero
comfinmente 2 provincias las que han sido beneficiarias de
los recursos gque genera el pais por diferentes motivos. Yo
tuve la satisfaccidn efectivamente, de participar de algunos
eventos alusivos a los temas de la descentralizacidn, de
la desconcentracidn, y por supuesto, no excluir el tema de
las autonomias provinciales. Y no es tema nuevo, novedoso
en el Ecuador, es un tema que ancestralmente se lo venia
aplicando por nuestras comunidades hace muchisimos afios atrias,
pero tambi&n las propias organizaciones comunales aplican
la descentralizacidn y la desconcentracién de funciones para
hacer maAs dindmica la responsabilidad de atender 1las

necesidades que tiene las mismas. De tal manera que, a nadie

se le ocurra pensar de que se estd aqui inventando conceptos,
y que por lo tanto, hay que aplaudir dichos elementos. Pero,
el tema de la descentralizacién, que digase de paso, sefior
Presidente, el blogue del Movimiento Popular Democrético
jamids se ha opuesto. Por el contrario, para citar un ejemplo,
a los inicios de la década del 90, una de las acciones gque
nosotros impulsamos a través de nuestros companeros maestros,
era de obligarle al Ministerio de Educacidén y Cultura a
impulsar procesos de desconcentracidn ¥y descentralizacién
de funciones admipistrativas, para que en cada una de las
provincias, inclusive regionales, puedan atender las miltiples
necesidades que tiene la educacifn ecuatoriana y parte de
ella, el Magisterio en si; hemos sido gestores de estas cosas
y se viene aplicando, insisto, ya cerca de una década en
este ambito. No es todo lo que queremos ¥ no todo lo que
exigimos lo que estadn en vigencia, porque de hecho las
exigencias que nosotros hemos puesto a través de nuestras
luchas, de nuestras exigencias, de nuestros pedidos, no han
sido otra cosa mAs,o utilizados para sus fines consiguientes,

y abanderarse de la lucha nuestra y de nuestras conquistas
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otros sectores, o simplemente cuando no les conviene, ubicar
estas propuestas en el lugar o en el rincdbn de los olvidos
¥y a ser utilizados en el momento cuande a alguien se le ocurra
hacerlo. Pero no es este el caso, no pretendo montar algln
ejemple de esta naturaleza, pero si refrescar la memoria
a la conciencia nacional y bésicamente a la provincia del
Carchi, a la que yo represento, que no puede ser factible
gue se pretenda hacer a un lado los diferentes planteamientos
que hacemos los diputados de 1las provincias, bAsicamente
llamadas pequefias, pero que en nimero representamos la gran
mayoria de lo que significa la composicibn politica
administrativa de la Replblica del FEcuador. Yo hice un
planteamiento vy l1lamé& al diputado Xavier Neira, con todo
el respeto que por supuesto se merece, que por Qgqué no
impulsar efectivamente un gran debate sobre este tema, que
sea la Comisidn que la preside la diputada Susana Gonzélez,
que hagamos foros, debates . cantonales, municipales vy
provinciales, v recojamos cudles son las verdaderas posiciones
de hombres y mujeres de 1los municipies y los consejos
provinciales del Ecuador, sobre el tema de la
descentralizacidn y la desconcentracidén y las 1llamadas
autonomias; y luego de ese gran debate nacional, llamémoslo
asi, impulsar un verdadero provyecto de ley que a todos nos
satisfaga y mnos comprometa a la vez impulsar procesos
descentralizadores, desde luego, sin hacer a un lado la gran
responsabilidad que tiene el Estado ecuatoriano y el Gobierno
central, de precautelar la unidad nacional y tambi&n de hacer
respetar la Constitucidn de 1la Repfiblica, en lo que tiene
que ver a su obligacidén como Estado, como Gobierno central,
de proveerle de los servicios plblicos y ©bésicos a la
poblacidn ecuatoriana, como es la educacidn v la salud. Y
sobre esto, permitanme senalar muy brevemente algo. E1 porqué
de nuestros puntos discordantes sobre este proyecto de ley.
Porque entre otras cosas, 1o que se pretende en esencia vy
lo que no se ha dicho abiertamente, mis alld de demostrar
la inconstitucionalidad del mismo, es que a través de este
proyecto, =e pretende consolidar el proceso de privatizaci®bn
de los servicios piblicos como la educacidnm y la salud, entre

otros, para que =sean los padres de familia, la comunidad,
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la que asuma la responsabilidad de dar educacifn a sus hijos
¥ haciendo a un lado la responsabilidad del Estado
ecuatoriano; y nosotros por supuesto, no podemos estar de
acuerdo con ello. Vamos a suponer y pongo un ejemplo, senor
Presidente, con su permiso. S5i no me equivoco, en la Alcaldia
de Guayaquil, creo que era en la alcaldia de Abdald Bucaram,
si no me equivoco, cuando &1 asumid la responsabilidad, &1
devolvid un gran nfimero de establecimientos educativos al
Estado ecuatoriano. No sé& s8i estoy trascordado, pero algo
sucedid, porque en Guayaquil existia wuna gran cantidad de
establecimientos educativos municipales, ¥ que el municipio
de Guayaquil no podia sostenerlos.porque no tenia los recursos
econbmicos suficientes para mantener esos establecimientos
educativos, en lo que tiene gque ver al pago de los maestros
y las maestras yv todo lo gue demanda una adecuada educacidn
de calidad a la que tienen derecho los nifios y las ninas
en el pais, y la juventud por supuesto, y le deveolvid al
Estado ecuatoriano. El Gobierno nacional asumio la
responsabilidad sobre este hecho, 1lo que hoy nos permite
seffalarles la imposibilidad en la cual se encontrarian las
municipalidades, los consejos provinciales, de administrar
estos servicios bisicos, porque a la postre, lo gque se esti
pretendiendo hacer es, inculcarle a que el municipio, cuando
asuma esta resposabilidad, supuestamente descentralizada,
lo que se le estd obligando es a que el municipio empiece a
crear rentas o impuestos. Por ejemplo, el impuesto a la
educacidn, {(quién tiene que pagarle? La comunidad. Y hoy
sabemos que no hay plata para pagar mAs impuestos, a mas
de lo que ha significado hoy en los actuales momentos, los
incrementos de los precios de los productos de primera
necesidad, una vida que ya no es vida para los ecuatorianos;
al menos en mi provincia se constituye el cantén Tulcan o
la ciudad de Tulecdn, en la ciudad mAs cara, hoy por hoy,
de la Repfiblica del Ecuador, porque todos los viveres los
combustibles, se van a Colombia, desabastecen el consumo
interno de Tulcdn y de la provincia, lo gque hace que obligue
a los usuarios o al pueblo de Tulcin, al pueblo del Carchi,

a someterse al vaivén o a la ley de la oferta y de la demanda,

en lo que tiene que ver con problame inflacionario o al alto
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costo de la vida. Mucho mAs entonces, si luego les decimos,
padres de familia paguen ©pensiones para educar a sus hijos,
paguen pensiones para pagar a los maestros o a la salud,
como sSe lo estA haciendo. No podemos entonces, sefiores
diputados y senor Presidente, asumir 1la irresponsabilidad
como Congreso MNacienal, decir si a un proyecto de ley, por
mads bien intencionado que este ©parezca ser, porque de hecho
va a causar serios estragos a los municipios vy provincias
pequefias. La provincia del Carchi y bAsicamente la frontera,
contribuye al Estado ecuatorianc con un gran pocentaje de
lo que significa aranceles aduaneros o impuestos por aduanas
e 1importaciones. 4Qué es lo que beneficia a la provincia
del Carchi? Absolutamente nada. Nos convendria como provincia
del Carchi, para citar un ejemplo, para decir que estamos
de acuerdo a 1lo mejor en parte, al contenido de este
proyecto, de gque todos les recurscs que se recaudan en las
aduanas en Tulcédn, pasen al servicio exclusivamente del
Consejo Frovincial y de los municipios de la provincia del
Carchi, para atender las miiltiples necesidades
insatisfechas, basicas de 1a provincia de Carchi. Pero, el
proyecto dice que no, que ne se puede hacer. Entonces, no
podemos nosotros penssar gque nos vamos & beneficiar en
modo alguno, de esto. Porque es en la provincia de Carchi,
en donde estd ubicado este recurso aduanero ¥ cCuUyos

principales perjudicados por 1lo que demanda 1la frontera

colombo ecuatoriana, han sido 1los choferes de nuestra
provincia, las cooperativas de transporte, el transporte
pesado, el wusuario, el que va ¥y viene entre Fcuador vy

Colombia. Efectivamente, se ve avocade a un sinnfimero de
vejamenes, inclusive de los que demanda todas las
derivaciones de la aduana ubicada en la provincia de Carchi,
Estas son las realidades que lamentablemente no =e toman
en un proyecto de esta naturaleza., Cuando se habla de la
explotacidn de los recurses naturales o que se conforme
del suelo en donde se ha ubicado, se dice efectivamente que
esos seran excluidos o de las empresas como tales. Yo tengo
un ejemplo, sefior Presidente. Cuande tuve la satisfaccién
de ser concejal del cantdn Cayambe en la provincia de
Pichincha, habia un problema, a fines de la década del 80,
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de que 1las fluricultoras asentadas en el territorio de
Cayambe, no le tributaban el impuesto del 0.5 por mil que
le correspondia recaudar al Municipio de Cayambe, lo hacian
al Municipio de Quito; en ese entonces, porque simplemente
estaban asentadas o estaban legalmente constituidas y
registradas en Quito, agui en el cantdn Quite, en ese
entonces, hoy Distrito Metropolitano de Quito, y pagaban
todo ese impuesto a Quito y no a Cayambe. Tuvimos que hacer
un sSinnimero de revueltas internas en el cantdédn Cayambe para
que el municipio pueda beneficiarse de ese impuesto. Y cuando
hablamos de e=ste proyecto, mds o menos se pretende hacer
gsas cosas ¥y es0 no estd bien. Quiero finalizar, senor
Presidente, estos argumentos sefialande una vez més, Yo
invito a Susana GonzAlez, conocemos todos de sus buenas
intenciones en lo que tiene que ver al Ambito
descentralizador, impulsemos wun gran debate Susana. Acabamos
de hacer un gran debate sobre el problema de la ley que
se estdi discutiendo en la Comigidon de Educacidn, con el tema
de 1la descentralizacidn inclusive dentro de esto, un
preproyecto de Ley de Fducacidn general en el Ecuador, que
estd estudifindose al interior de la Comisidén de Educacidn
del Congreso Nacional. Con el apoyo del sefior Presidente
del Congreso Nacional, del sefior Secretario del Congreso
Nacional, realizamos hace unas sSemanas un gran CcoONgreso
pedagdgico provincial, pero tambi&n binacional y en donde

analizamos precisamente el contenido de ese proyecto, y muchas

0 ricas experiencias surgieron de ello ¥ no pasd
absolutamente nada. FPero, obtuvimos también una gran
experiencia, chmo es lo que se maneja el problema de la
descentralizacidn v municipalizacién de la educacidn en

servicios sociales y bisicos en Colombia, porque desde hace
mucho tiempo atrds, se viene aplicando este hecho, Y cbHmo
es lo gue reclama la gente en Colombia, de estos procesos
descentralizadores o municipalizadores, en Colombia gque tienen
grandes problemas de desarticulacibn de la sociedad
colombiana, y eso no lo podemos permitir aqui en el Ecuador,
sefior Presidente, sefiores diputados. Entonces, yo invito
que hagamos esto. Si es gque esto se acepta, yo le invito

a la diputada Susana Gonzfilez y a Xavier Neira, el diputado
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Ivan Rodriguez, se anota para hacer el primer evento de
anidlisis y discusidn de este proyecto en la provincia de
Carchi, y no para decirle que este proyecto tiene que ir
al cesto de la basura. No. Sine para enriquecerlo Xavier,
para enriquecerloc Susana ¥ que sea alcanzado un proyecto
que satisfaga a todas las provincias en su conjunto, y todos
salgamos satisfechos de haber contribuido y haber preservado

la unidad nacional, Muchas gracias, sefior Presidente,
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo, ———--——--—--

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente, companeros
legisladores: Todos somos testigos de las peripecias de los
consejos provinciales y concejos cantonales del pals, cuando
vienen a la Capital a pedir una transferencia de los recursos

econdmicos. Todos hemos sentido la angustia de que de pronto,

nuestros funcionarios pliblicos provinciales tengan que venir
a Quito, a pedir permiso para trimites elementales baésicos.
Este clamor, pienso que tieme una respuesta en este proyecto
de ley que estamos discutiendo en esta manana. Fs una ley
para el pais, para solucionar los problemas graves que tienen
los consejos provinciales y los concejos cantonales, decia
fundamentalmente, para rtecibir sus recursos que por ley les
corresponde. Aqui se ha diche que el proyecto  es
inconstitucional porque viola el Articule 224 de la
Constitucidn. (Qué dice el Articule 2247 Se refiere a la
divisidn territorial de pais, es individible. Yo me pregunto:
;Este proyecto atenta a este presupuesto constitucional?
En ninguna parte. Continfia el Articulo 224, que para la
administracidén y para la representacidn politica del Estado,
existirdn provincias, cantones y parroquias. LiEste proyecto
afecta a la divisidn territorial del pais? En ninguna parte.
Van a seguir existiendo las provincias, los cantones y las
parroquias, De tal forma que, no es correcto gue el proyecto
sea inconstitucional porque viola el Articule 224 de la
Constitucidn. También se ha dicho que esinconstitucional
porque viola el Articulo 147 de la Constitucidn. FEl Articulo
147 se refiere a gue solamente el Presidente de la Repiliblica,

tiene la facultad de enviar proyectos de ley, en lo que
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tiene gque ver con impuestos, derogarlos, modificarlos o
aumentar el gasto pablice. Pero en este proyecto de ley no
se estd creando ningfin impuesto, no se lo estf modificando,
no se estd aumentando el gasto piblico., De tal manera que,
tampoco es real que hava wuna violacidn constitucional. A
la inversa. iQué dice el Articule 225 de la Constitucidn?
Que el Estado impulsard mediante la descentralizacidn vy
desconcentracidn, el desarrolle arménico del pais, para que
haya justicia en el pais, para que haya una distribucidn
de la riqueza; dice a través de estos dos principios bésicos
y de trascendencia, descentralizacibn y desconcetracibn,
tQué hace el proyecto de 1ley? Desarrolla estos principios
y al desarrollarlos, tenemos que coincidir que es un proyecto
constitucional., éQué dice el Articulo 226 de la Constitucibn,
compafieros legisladores? Que 1las competencias se pueden
transferir. Y qué bien gque se transfieran las competencias
a los consejos provinciales y concejos cantonales., (Qué dice
el Articuleo 3 del proyecto de ley? Que se transfieran las
competencias y capacidades a los funcionarios piliblicos que
dependen de la Funcidn Ejecutiva, de los &6rganos de control
y de las instituciones auténomas, que tengan las mismas
funciones que los funcionarios de los organismos que estén
aqui en OQuito. iQue bien! Me parece importante que ahora
nuestras provincias y nuestros modestos funcionarios tengan
esa posibilidad y esa capacidad de poder desenvolverse vy
desarrollar Sus funciones, decia, en cuestiones de
trascendencia para nuestras provincias, tal vez no importantes
para el Gobierno —central, pPero para nosotros si es
importantisimo. Qué bien que ahora nuestros funcionarios,
tengan esa capacidad al permitirseles la transferencia de
estas funciones. LQué dice el Articulo 4 del proyecto que
estamos aqui debatiendo? La acreditacidén y entrega de
recursos, una entrega inmediata, automitica. iQué bien!
Pero, esoc no solo beneficia a 1la provincia de FEl1 Oro,
beneficia a la provincia del Carchi y a todas las provincias
del pais, si nuestros alcaldes de diferentes partidos
politicos en el pais estin reclamando, los prefectos
provinciales reclaman, nos buscan, nos dicen, companeros

diputados, ayfldennos, hagan su gestidn para efectos de que
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nos manden los recursos, y nosotros poder atender las
necesidades de nuestras comunidades. Tenemos que venir muchas
veces al mes y eso tiene un costo vy, adicionalmente, la
presencia del funcionario, impide inclusive en las provincias
gque las funciones y las actividades se desarrollen de manera
normal. Yo me pregunto, esto no beneficia a wuna sola
provincia, decia, beneficia a todas las provincias del pais,
a todes los cantones; qué bien, este proyecto de ley que
como decia Xavier Neira, no es un proyecto de Ley del Partido
Social Cristiano, es un proyecto de ley del Congreso de la
Repiiblica del Ecuador, de todos los diputados, de todos los
que estamos aqui. De tal forma que, yo no veo por dbnde
es inconstitucional, yo no veo por donde se puede afectar
a las provincias del pais, cuando hablamos de autonomias,
si el Articule 228 de la Constitucibén, dice que los gobiernos
seccionales son autdénomes, B5i bien es cierto que hay que
hacer uma reforma constitucional, vya tambi&n eso ha sido
materia de un primer debate, pero eso no implica que nosotros
no podamos aprobar esta ley para beneficio del pais.
Compafieros legisladores, yo pienso que si actuamos sin ningflin
egoismo, =i actuamos en beneficio de 1la nacibn, vamos a
concluir que este proyecto de ley va a beneficiar a todos
los cantones y a todas las provincias del Ecuador, va a
beneficiar a los alcaldes v a los prefectos de todos los
partidos politicos representados agui en este Congreso. Por
eso, qué bien, esta es una ley del Congreso de 1a Repiblica

del FEcuador, para beneficio de nuestra nacidn, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfridoe Lucero., ——-=——--

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente y senores legisladores
y legisladoras: No s& qué es lo que estamos haciendo en
el Congreso MNacional. Hace menos de un mes, este Congreso
Nacional negd por mayoria, la peticidn del Presidente de
la Repliblica, que estaba encaminada a que 21 Congreso declare
de urgencia el tratamiento de las autonomias en una consulta
popular. El1 Presidente de la Repliblica queria que ese tema
sea incluido en las elecciones del 21 de mayo venidero.

Si mal no recuerdo, el blogue Social Cristiano,
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mayoritariamente estuvo en contra de la urgencia de la
inclusidn del tema de las autonomias en la consulta popular
del 21 de mayo, para poder introducir esta nueva forma de
organizacidn politica del Estado en la Constitucidn Politica
de la ReplGblica. A los 30 dias © menos resulta gque estamos
embarcados en la discusidn de las autonomias provinciales,
del ré&gimen de autonomias provinciales. (Es © no es urgente
entonces, el tema? iPor qué estos sectores lo negaron hace
menos de 30 dias? 5i las autonomias provinciales como nueva
forma de organizacidon del Estado, no estin contempladas,
como no lo estdn en la actual Carta Politica del Estado,
qué es lo que debe hacer el Congreso o el pais? Que se
introduzca si asil mayoritariamente se resuelve, que se
introduzca la figura politica nueva de organizacidn del Estado
en la Constitucidédn Politica de 1la Repfiblica. En caso
contrario, ninguna de estas propuestas pueden prosperar.
El Congresc Nacional tiene que acostumbrarse, si es que no
cumple con sus responsabilidades en el c¢iento por ciento,
a respetar la Constitucifn vy hacerla respetar en el Ambito
de su competencia. Esta es la razbén de que esta nueva forma
de organizacidn provincial denominada autonomias provinciales
o regimenes de autonomias provinciales, no consta en la actual
Carta Politica del Estado, para que el Presidente de la
Repliblica le haya propuesto al Congreso Nacional, la
declaratoria de urgencia del tema de las autonomias, para
introducir en la consulta popular del 21 de mayo el tema,
y para que =i el pueblo ecuatoriano mayoritariamente, se
pronunciaba en forma afirmativa por esa pregunta, por la
primera parte de 1la pregunta que planteaba el Presidente
de la Repiblica; entonces, proceder a la reforma
constitucional inmediata. Sefor Presidente, esto es tan
claro y evidente que no admite discusidén. Como el Congreso
Nacional creyd mayoritariamente, que no era urgente el tema,
el Presidente de la Repfliblica ha anunciado de manera piblica
y abierta, que volverd a presentar una pregunta mejorada
al Congreso Nacional, para que califigque como urgente el
tema de las autonomias provinciales, con el objeto de
proceder, como es lo correcto, a introducir una reforma
constitucional si el pueblo ecuatorianc se pronuncia a favor
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mayoritariamente de las autonomias provinciales. Mientras
es0 no ocurra, sefior Presidente, estamos tratando un proyecto
que viola la Constitucién. Y que no se me diga gue este
proyecto, no pretende establecer el régimen politico nuevo
de las autonomias provinciales. Sus propios autores han dado
decenas de declaraciones a raiz precisamente de la consulta,
que queria hacer el Presidente de la Repiliblica, manifestando
que esa consulta que pretendia reformar la Constitucibn,
que en mi criterio, es la finica via para que se reforme la
Constitucién en forma urgente, sin esperar el ano que el
denominado "candado" establece, para que una reforma
constitucional pueda ser resuelta. Decian en las
declaraciones, que esa consulta es innecesaria, porque el
proyecto, este proyecto estaba ya avanzado y estaba ya en
marcha. De tal manera que ahora, no pueden venir a
contradecirse ante el pais y ante el Congreso Nacional,
porque eso resultaria inaceptable. Estas son las cosas, sefor
Presidente, que mas bien merman "el prestigio" -entre
comillas- del Congreso Nacional, cuando contradictoriamente
un dia resolvemos una cosa y otro dia por compromisos

politicos electorales, nos embarcamos en la discusidén de

un proyecto que abiertamente es inconstitucional,. Sefior
Presidente, desde el primer articulo... iQué es lo que dice
el primer articulo de este provecto? Dice: "Definir e

impulsar los elementos fundamentales de la autonomia
provincial™, Este planteamiento de los conceptos, de la
definicidn, inclusive de 1los elementos fundamentales de la
autonomia provincial tal como estd planteado, no existe en
la Constitucifn Politica del Estado. Luego dice: "La presente
ley, en el Articulo 2, Del Fortalecimiento Provincial. Existe
un régimen administrativo ¥ financiero provincial
descentralizado y autdnomo. Este es tambi&n un articulo
inconstitucional porque este concepte de autonomia provincial
que se vuelve a repetir, no existe, tengo gque volver a
repetir, en nuestra Constitucidn Pelitica del Estado. Luego
se dice, inconstitucionalmente también: La autonomia
provincial se «constituye para estimular y —consolidar el
desarrollo integral de las provincias, entre otros, a través

de su plena capacidad para decidir, administrar, atender
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v satisfacer eficazmente las necesidades de 1la ciudadania
y de la respectiva circunscripcidn territorial. é&éEn qué
criterio, en qué& norma objetiva constitucional se basa esta
propuesta del proyecto, sefior PFPresidente? No existe en
nuestra Constitucidn este concepto de que una autonomia
provincial tiene que basarse o ejecutarse a través de su
plena capacidad para decidir, administrar, atender ¥
satisfacer los requerimientos de una provincia en su
respectiva circunscripcidn territorial. Son conceptos nNuevos
gue no estin contemplados en la Carta Politica del Estado.
Luego, sefior Presidente, en el Articule 3, se dice: EI1
Articule 3, al plantear en su primer inciso, la transferencia
total de las competencias de 1los ©Organos e instituciones
de la Funcidn Ejecutiva, de los O6rganos de contreol y demés
instituciones del Estado. Senor Presidente, esto es violatorio
de las normas actualmente vigentes en la Constitucidn, como
el Articulo 226, que cen su venia me voy a permitir leer:
"Las competencias del Gobierno central =dice el articulo
226 de 1la Constitucidn- podran descentralizarse =-cosa que
es diferente a lo que s=e estd proponiendo- excepto la defensa
y seguridad nacionales, la direccidn de la politica exterior
y las relaciones internacionales, la politica econdmica vy
tributaria del Fstado, la gestitn de endeudamiento externo
y aquellas que la Constitucidn y convenios internaciocanles
expresamente excluyan. En virtud de la descentralizacitn
no podra haber transferencia de competencias, sin
transferencia de recursos equivalentes ni transferencias
de recursos sin la de competencias. La descentralizacidn
serd obligatoria cuando una entidad seccional la solicite
y tenga capacidad operativa para asumirla", Este es el
Articule 226 vigente en la Constitucidn, sefior Presidente,
gque nos habla de un tema distinto, que es el tema de la
descentralizaciton, con la cual nosotros estamos plenamente
de acuerdo. Pero, en el proyecto no se propone eso. En
el Articulo 3 dice, la transferencia total de las
competencias de los &rganos e instituciones de la Funcibn

Fjecutiva, de los ©6Grganos de control y demfs instituciones

del Estado. De tal manera que, no establece aqui en la
propuesta ninguna limitacidn. En cambio, en la norma
£
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constitucional que acabo de leer, que acabo de sefalar,
establece un sinnfimero de limitaciones, cuando se trata de
la descentralizacidn de ciertas actividades desde el poder
central  hacia les organismos seccionales ¢ hacia los
organismos provinciales. Sefor Presidente, este proyecto
se basa en las consultas populares que se realizaron en dos
provincias del Ecuador, en la provincia del Guayas y de
Los Rios. Esas consultas populares, sefior Presidente, no
podian referirse a temas de inter&s nacional, y es evidente
que la nueva organizacidn politica del Estado que se propone,
no es un tema solamente de interés provincial, es un tema
de interés eminentemente nacional. Por consiguiente, esas
consultas, con todo respeto para gquienes participaron en
ellas, son abiertamente inconstitucionales, inconstitucionales
porque no podian abarcar temas que nos interesan a todos
los ecuatorianos, no nos podian dar resolviendo en una sola
provincia, en dos provincias, temas que nos interesa resolver
a los 12 millones de ecuatorianos; eso entrafda hasta un
desprecio olimpico a la opinidn de las 20 provincias restantes
del Ecuador, Si el mecanismo fuese vilido, que no lo es,
porque es inconstitucional. Pregunto: Ly por qué
despreciamos el criterio de las 20 provincias restantes del
Ecuador, que no han tenido oportunidad de hacernocs conocer
su decisidn sobre estos temas trascendentales? (Acase no
interesa la opinién de esas provincias, acaso se esti
buscando otros fines distintos que no son realmente los
objetivos del interé&s nacional? Por eso se pretende focalizar
la atencidn sobre el pronunciamiento gue han hecho dos
respetables provincias de 1la Patria. Por otra parte es
conocido, sefnor Presidente, que en esas consultas gue se
realizaron en las dos provincias, lo que primd fue el tema
econdmico, el tema tributario, cHmo se van a distribuir vy
a manejar en el futuro, seglin la pregunta, los recursos que
generan y se producen en esas mismas provincias. Y esos temas
consultados asi, sefnor Presidente, geEneraron también
inconstitucionalidad, porque el articulo, hay una expresa
prohibicién en la Carta Politica del Estado, para que las
consultas populares, cualquiera gue estas sean, sean consultas

locales o consultas populares nacionales, puedan referirse
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a temas tributarios. Sefior Presidente, con su venia: "En
ninglin caso las consultas convocadas por iniciativas populares
se efectuardan sobre asuntos tributarios. Y se le consultd
al pueblo de estas dos respetables provincias sobre asuntos
tributarios eminentemente. Entonces, es inconstitucional
lo que se hizo y por consiguiente es inconstitucional 1la
base de este provecto, Sefior Presidente, la Comisidén incluye
en el Articule 5 para el segundo debate, un inciso segundo,
referide a las alicuotas que el Gobierno central descontaria
del 50%Z para cubrir el pago de la deuda pfiblica contratada
para financiar planes y proyectos ejecutados o por ejecutarse
por la provincia. LEn qué se basa el proyecto? iEn qué norma
constitucional? Mas bien contraria las normas
constitucionales, ©para proponerle al Congreso que el Gobierno
central descontard del 50% de lo que corresponda a cada
provincia, quién ha resuelto esto para cubrir el pago de
la deuda pioblica. 4iQu&é sustento técnico tiene esto? Ademis
de gue carece de todo sustemnto constitucional y legal., LQué
sustente técnico? &Por qué el 50%, por qué no el 80X, por
qué no el 10%Z7 Sefior Presidente, esto no tiene sentido,
no tiene sustento de ninguna naturaleza vy sinembargo, se
lo ha hecho consignar aqui, con este afan de aparecer como
que estdn liderande las autonomias, en la desesperacibn,
porque los hombres del corbatin no se lleven el protagonismo
en estas elecciones, eso es todo, Sefior Presidente, en
el Articule 6. Fuentes de Financiamiento., El Articuleo 6
introduce un segundo inciso. En este segundo inciso excluye
de la recaudacidn y distribucibdn nacionales, la recaudacidn
aduanera, sin establecer en gqué queda esta situacidn aduanera,
arancelaria; esto, porque se refiere a los otros tributos,
se refiere al IVA, se refiere al Impuesto a los Consumos
Selectivos, se refiere al Impuesto a la Renta, sin tampoco
indicarnos el sustento constitucional y legal ni el sustento
técnico. Excluye a las aduanas de manera muy deportiva, sin
que esto tenga asimismo, ningiin sustento técnico ni
constitucional., MAs bien esta propuesta, al igual que muchas
otras, viola el Articulo 147 de la Constitucidn, que establece

una facultad privativa para el Presidente de la R blica,
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guien es el {nico que puede presentar proyectos y manejar
por intermedio de esa iniciativa en proyectos legislativos,
los temas tributarios. Nosotros no podemos hacerlo, sefiores
legisladores. Sin embargo, aqui distribuimos, excluimos,
incluimos unos impuestos y excluimos otros, sin que tengamos
atribucidn constitucional para manejar los temas tributarios.
Sefnor Presidente, sigue el climulo de inconstitucionalidades,
porque casi que no hay articule que no se pueda calificar
de dinconstitucional, Aqui hay el Articule 7. De las
Sanciones. Dice con su venia, sefior Presidente: "Con
excepcidn del Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica,
que solo pueden ser juzgados por las causales establecidas
en la Constitucifén, el dincumplimiento... =con excepcidn
solamente de los 2, 6igaseme bien- ...Ltotal o parcial de
las normas de 1la presente ley, causard la destituciédn del
funcionario responsable.” Y =i el funcionario responsable
es un Ministro de Estadq,preguntﬂ a la Sala: iChmo podemos
nosotros establecer unﬁ sancién de destitucidn, si ni
siquiera puede el Congreso Nacional proceder a esa
destitucidn? Después de seguirle un juicio politice, a lo
sumo gque puede llegar el Congreso Nacional, es a aprobar
una mocidn de censura. Pero ahora con la reforma
constitucional, con la Constitucidbn vigente mno se puede
destituir a un Ministro de Estado, esa es una facultad que
queda en manos, una facultad discrecional que ha quedado
en manos, por mandato constitucional, del PFresidente de
la Repiblica. Por ceonsiguiente, es sole el Presidente de
la Repiiblica quien puede nombrar ministres de Estado y quien
puede destituirlos. No lo puede hacer el Congreso Nacional,
no lo puede hacer de acuerde con la Constitucidn. iComo
pretendemos entonces, en esta ley secundaria, establecer
una sancidon de destituecidn, cuando nosotros no podemos
destituir al funcionario, porque no estd en nuestra
competencia constitucional hacerlo. Sefior Presidente, en
la disposicidn general primera, dice: "La competencia de
los ©brganos e instituciones provinciales, establecidos en
el Articule 3 de la presente ley, nace directamente de &sta."
Fsta es una norma tambi&n abiertamente inconstitucional,

gque en parte lo analicé en esta dintervencidn, tQué dice
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el Articulo 3 del proyecto? El Articulo 3 del provecto dice,

con su venia senor Presidente, —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.-—=————==—=——-——— o e i

EL H. LUCERO BOLANOS. "A partir de 1la expedicidén de 1la
presente ley, todas las instituciones, entidades, @&rganos,
organismos dependientes de la Funcidn FEjecutiva y demés
entidades ¥ organismos autdnomes o no, de las respectivas
provincias ¢ regiones, asi como los organismos de control
y demds instituciones del Estado, son titulares obligatorios
en el Ambito provincial de las mismas competencias vy
capacidad que los brganos e instituciones centrales de los
cuales dependen, sin que sea necesaria la expedicifn de
ningin acto administrativoe o normativeo para aplicar esta
disposicifn". Senor Presidente, esto estid en contra de lo
que expresamente estd senalando la Constitucidn Politica
del Estado. Seguramente, si se han dado cuenta de esto vy
por eso quieren consignar esta norma, que es tambié&n
abiertamente inconstitucional, No podemos modificar con
una ley 1o gque estd escrito en la Constitucibn Yy, sobre
todo, aquello que estd en contra de la propuesta que contiene
una ley, que por su naturaleza es un instrumento de menor
jerarquia que 1la Constitucidn Politica del FEstado. Y luego
en la segunda disposicidn transitoria, se vuelve también
a cometer la inconstitucionalidad que ya he comentado, LQué
dice esta segunda disposicidn general? Perd&n, con su venia,

sefor Presidente, -==—-————rooosr o e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie,~———=~————cmemmmmmmm e

EL H. LUCERO BOLANOS. "E1 dincumplimiento de 1los plazos

establecidos en la presente ley, -porque hay plazos- no

L

producird la prescripcidn..." —————mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, tiene un minuto por

favor. Su intervencidén tiene ya 20 minutos.-—-———=-—————-

FLL H. LUCERO BOLANOS. Gracias, senor FPresidente. Voy a
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terminar: 'ee.¥ causarfi la destitucidbn del funcionario

responsable.” Otra Vez entramos en el problema de
inconstitucionalidad que vya he analizado. 5i el funcionario
responsable es un Ministro de Estado, no podemos destituirlo,
no podemos ordenar gque se lo destituya, sefior Presidente.

Y luego tambié&n en las transitorias... Con esto finalizo,

L1

sefior Presidente. Se dice: ...que se le obligue al

Presidente de 1la Repfiblica a que presente una propuesta

integral, para poner en ejecucidn lo previsto en el Articulo

3, bajo pena de destitucidn, caso de incumplimiento..."

it

Otra vez es la destitucidn ...para los funcionaries que

no cumplan con esta disposicidén, en el plazo de 45 dias
el Ministro de Finanzas, etcétera". Senor Presidente,
volvemos a la inconstitucionalidad. La destitucidn del

Ministro solamente es atribucidén del Presidente de la
Repfiblica. Nosotros no podemos establecer eso en una ley
secundaria. Y también la disposicidn segunda, esta gque consta
al final, Disposicidn segunda:; "E1l Ministro de Finanzas
y Crédito Piliblico presentarf al Presidente de la Repfiblica,
en el plazo de 45 dias, una propuesta integral del sistema
de acreditacidn.”" Estos =son actos, sefior Presidente, que
caen dentro de la administracidn, estos siendo actos
administrativos, pertenecen exclusivamente a la Funcidn
Ejecutiva. También lo establecemos en la sancidn de
destitucidn, que como hemos visto, es una sancibébn de carfcter
inconstitucional, Sefor Presidente, repito, casi que no
hay norma gque no sSea inconstitucional. Esto, ojald que
me equivoque, si es que pasa asi, sin ningln estudio té&cnico,
podria ser la antesala, de por lo menos la separacidn de
algunas regiones del pais, del resto del Ecuador. Yo tengo
esos temores, Alguna vez podremos tratar el asunto con mayor
amplitud y profundidad, sefior Presidente. Puede ser también
la antesala de la disolucidn nacional. Parece que algunos
sectores ya se cansaron de exprimir al Estado ecuatoriano,
ahora yva lo ven al Estade en soletas, lo ven los huesos,
vya no les sirve el Estado ecuatoriano. Entonces, quieren
sus minifundios para reinar en ellos. (Gracias senor
Presidente, Nuestra oposicibén total a este proyecto. Elevo

a mocidn que este proyecto sea archivado, porque realmente

-
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no tiene sustento de ninguna naturaleza, 5i alguien me apova,

sefior Presidente,=-=-—-==—==—=—~— T T T T T e ——— -

EL SENOR PERSIDENTE. &éTiene apovo la mocidn del honorable

Lucero? Honorable Rafil Hurtado,------——==-— s e s i

EL H. HURTADO LAREEA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
En la sesifn en la que conocid el Congreso en primer debate,
este provecto de ley, observéd y me opuse a su contenido
total, en virtud de ser abiertamente inconstitucional por
introducir disposiciones que crean inequidad en la
distribucidn del presupuesto del Estado, y porque no contenia
ningflin sustento ni un anilisis técnico que diera viabhilidad
econdmica y administrativa al proyvecto de ley. En aquella
sesidn solicité expresamente a la Comisidn, que presentara
al Congreso, para conocimiento de los diputados, un analisis
sobre el efecto de la aplicacién de los articulos 4, 5,
y 6 en el Presupuesto del Fstade y en los presupuestos
de los gobiernos seccionales. La Comisibdbn, ni antes ni ahora,
ha entregado esa informacidn. No veoy a referirme al aspecto
constitucional porque guienes me han precedido en el uso
de la palabra, ya lo han hecho. Voy a referirme a asuntos
absolutamente concretos vy préicticos, a fin de gue cada uno
de los diputados que representan a sus provincias, sepan
vy conozcan cudl seria el efecto en sus jurisdicciones, de
llegarse a aplicar esta ley, y de aplicarse los articulos
que en ella constan. Les ruego a los senores diputados,

poner atencidn .., =—==—mmmm—rmm e e —————————
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable Hurtado.-------

EL H. HURTADO LARREA. Comienzo por la provincia de Bolivar.
La provincia de Bolivar tiene actualmente por asignaciones
correspondientes al 15%, FODESEC, etcétera, 8 millones 773
mil délares. Al aplicarse el 50%, la cifra que se retendria
para aquella provinica, es de 3 millones 641 mil d&lares,
menos del 50%. Provincia del Canar. Asignacidén actual: 3
millones 643 mil d&élares; 50%Z: 2 millones 915 mil do&lares.
Carchi 3 millones 391; 50%: 2 millones 915, Cotopaxi 8
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millones 169; 50%: 6 millones 900. Chimborazo 4 millones
633; 50%: 3 millones. No quisiera cansar con la informacidn
de las demfés provincias, voy a referirme al efecto neto
de lo previsto en la disposicidn del Articulo 5., Provincia
de Pichincha, la provincia que represento, senores diputados.
36 millones ?53I millones de dblares por asignaciones,
escuchen la cifra, retenciédn del 50%: 169 millones de
dolares, provincia de Pichincha. Provincia de Guayas 50
millones 495 mil de asignaciones actuales; 50%: 98 millones
de d&lares. Y finalmente, Provincia del Azuay, 8 millones
773 mil de asignacidén actual; 50%Z: 13 millones 750. Tres
provincias, sefores legisladores, serian las beneficiarias
netas de este provecto de ley, tres provincias. Como diputado
por la provincia de Pichincha deberia apoyar entusiastamente
este proyecto de ley, que le permitiria a esta provincia
practicamente triplicar =sus ingresos actuales. PFPero, vyo
no he venido aci, sefior FPresidente, para defender el interés
de mi provincia si es que la defensa de aquel interés causa
dano al resto del pais. Yo he venido aqui para actuar con
sentido mnacional, senor Presidente, ¥y por ende, me opongo
radical y rotundamente a este proyecto, aunque beneficie
tedricamente, econdmicamente, a la provincia del Pichincha,
Hay m&s, sefior Presidente, {(qué pasa con el Presupuesto
General del Estado? Estes son datos que me han sido
suministrades por el Servicio de Rentas Internas, son
estimaciones para el afio 2000, Impuesto a la Circulacibn
de Capitales, Total 241 millones, =voy a citar cifras
redondas- Impuesto a la Renta global, 144 millones. Impuesto
al Valor Agregado, 633 millones. Impuesto a los Consumos
Especiales, 65 millones. Total de los 4 impuestos; 1.084
millones de délares. Apliquemos el 50% a esta cifra, esto
significa 542 millones de délares gue se retendrian de estos
impuestos para distribuirlos entre todas 1las provincias,
tCudl es la suma actual de asignacidn para las provincias
por concepto del 15%, del FODESEC y del Fondo del Patrimonio
Cultural? En total, 304 millones de dbdlares. 5i restamos
esta cifra de los 542 que se entregarian a las provincias,
se produce en el Presupueste del Estado, un déficit de 237

millones de délares. Permitanme, senores diputados, que

-
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les invite a ustedes a reflexionar sobre cu8l es la verdadera
causa. 4Cuidl es la verdadera razdn que estd detrds de buscar
este tipo de preasignaciones? La verdadera «causa y la
verdadera razbn esti en que el Presupuesto General del
Estado, en é&ste y en los anteriores gobiernos, nunca ha
sido suficiente para atender todas las demandas nacionales,
porque el Presupuestoe del Estade ha sido aprobado, sobre
todo en congresos anteriores, con déficit; porque no habiendo
los recursos suficientes en el Ministerio de Finanzas, cada
municipio, cada consejo provineial, buscaba a través de
la ley, con una preasignacidn o mediante presiones, el
arrancarle al Estado el poco dinero gque tenia. Nadie puede
creer, si hacemos memoria, que la decena de decenas de
ministros de Finanzas que han pasado por esa Cartera, todos,
absolutamente todos, han sido cicateros, avaros y enemigos
de las otras provincias, vy que por esa razbn guardaban el
dinerc en una caja fuerte y ne se las transferia. No se
transfiere porque no existe el dinero suficiente en el
Presupuesto del Estado. Y el efecto de esta ley, sefior
Presidente, agravaria esa situacidn, privilegiando a tres
provincias, privilegiandeo & 1la provincia de Pichincha en
primerisimo lugar, a la provincia del!l Guayas y a la provincia
del Azuay. No voy a analizar otros aspectos, sefor Presiente,
porque al ser este proyecto totalmente inconstitucional,
y porgque en la préctica, no es que va a solucionar el
problema de 1la falta de recursos en las provincias, sino
que va a agravarlos de manera muy profunda, me opongo
totalmente al proyecto, el mismo que pienso gue deberia

ATChiVATSE, ————m e
FL.L, SENOF PRESIDENTE. Honorable Camposang.,—-—-———=—=————===

ELL H. CAMPOSANO NUNEZ. Sefior Presidente: Es indiscutible
gque los centralistas brincan ¥y saltan, quieren mantener
todavia aferrados a ellos el ceontrol del presupuesto, el
control que han tenido enel Ministerio de Finanzas, donde
algfin alcalde o prefecto, tenia que venir a pagar porcentajes
para conseguir las partidas presupuestarias. El actual

Presidente de 1la Repfiblica, el doctor Noboa, denuncid en
A
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la revista "Vistazo", que &l siendo Rector de la
Universidad Catélica, no le enviaban wuna partida porque
el funcionarico del Ministerio de Finanzas, esperaba el
billete gque =e acostumbraba. Y esa ha sido la costumbre,
Desgraciadamente, nacia tambi&n por culpa de las comisiones
de Presupuesto existentes en este Congreso. Ahora ya nao,
pero antes si. Que a los alcaldes y prefectos les llegaba
el billete recortado porque tenian gque repartirse. Las
provincias ya estén cansadas del centralismo que nace aqui
en la ciudad de Quito. Y doctor Lucero, nosotros no estamos
en contra de la consulta popular, 1la rechazamos porque no
era oportune, estamos prHoximos a una eleccidn, no estamos
en contra de la autonomia. Nosotros preparamos la autonomia
en la provincia del Guayas, ayudamos, lo hemos hecho en Los
Rios tambi&n. Entonces, aqui estn los diputados de Los
Rios, 5 que son del Partido Roldosista, que tienen que estar
con la autonomia pues. No podemos seguir pensando que hay
que venir a rogar a la ciudad de Quito, para que se envien
las partidas o para que se envie la plata a les municipios,
a las prefecturas, eso tiene que acabarse vy tiene que
acabarse de alguna manera. Por eso es que esta ley busca,
tqué es lo que nosotros buscamos con esta ley? Queremos
un desarrollo socialmente equitativo, regionalmente
equilibrado, econbmicamente viable, para gque las provincias
reciban democriticamente, participativo y nacionalmente
unitarice; hay una participacidn para las provincias pequefas,
Yo he escuchado aqui de las provincias de 1la amazonia,
guejarse que no les llega para hacer una obra o tienen que
transar con una ley, para que les manden algo, eso gqueremos
evitar, Para eso estamos aquil para aprobar una ley, no para
quejarnos que no sSe vaya la plata a Quito o Guayaquil v
decir irdnicamente que, yo no defiendo a mi provincia porque
estoy defendiendo al pais. Eso es mentira. Aqui los diputados
tenemos que defender a 1la provincia, pero trabajar con
sentide mnacional. Eso es lo que busca esta ley, que sea
equitativa, Pero, no podemos seguir pensando que =zl
Ministerio de Finanzas hay que venir a rogar, tanto alcaldes
y prefectos. Yo creo que esta ley es oportuna, necesaria.

La consulta popular a nivel nacional se la wva a dar
it
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oportunamente, no era conveniente ahora. Yo creo que esta
ley por responsabilidad tiene que aprobar este Congreso
Nacional, no se puede pelotear las leyes. La
descentralizacidn se estd debatiendo mAs de 10 afnos y no
se la ejecuta por los gobiernos de turno, incapaces de
hacerlo, por el centralismo en la ciudad de Quito. Entonces,
yo invoco a los sefiores diputados de provincias sobre todo,
que han venido sufriendo esto, que aprobemos esta ley, hoy
dia o mafiana, pero que la aprobemos porque esto es necesario,

Gracias,senor Presidente,-————==—--mmremmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable John Argudo. --—--==--—-——-

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Gracias senor Presidente. Yo quiero,
come legislador de la Repfliblica, agradecer la intervencidn,
sobre todo del doctor Hurtado. Creo que es desde el punto
de vista técnico, absolutamente necesario que nosotros nos
quitemos la venda de los ojos. respecto de este proyecto.
Yo siempre he manifestado, companeros legisladores, que

una cosa es actuar con demagogia y otra cosa es actuar con

sentido nacional. Lamentablemente, creoc gque este provyecto
por querer enmarcarse en la moda, en la noveleria de 1la
autonomia, se ha convertido en una verdadera demagogia.

Yo creo gue es necesario profundizar en la descentralizacidn,
senor Fresiente, he reconocido la valia de este proyecto
en la intencidn de descentralizar los recursos; pero de
ahi a que de la descentralizacidn, hablemos de la autonomia
provincial violentando disposiciones constitucionales, hay
mucha distancia, sefor Presidente. Creo que estd bien que
reclamemos permanentemente una transferencia automidtica
de recursos del Gobierno central a los gobiernos locales,
que la autonomia 0 en este caso, que los gobiernos
seccionales autdnomos no estan establecidos en esta
Constitucitn, lo estuvieron desde hace mucho rate atris,
sefior Presidente, v debemos fortalecer la transferencia
automitica de los recurses a los gobiernos seccionales
autdénomos. Por otro lade, senor Presidente, mas alla de
las argumentaciones juridicas, constitucionales, hechas

por el companero jefe de bloque, el honorable Wilfrido
.y
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Lucero. Yo quiero traer también 2 disposiciones 1legales,
tanto de 1la Ley Orgéinica de Administracién Financiera vy
Control, como de la Ley de Presupuesto, que tampoco se han
cumplido, para poder tramitar un proyecto que afecta al
gasto piblico, sefior Presidente. Yo quiero que me permita
dar lectura a 2 articulos de la ley, sefior Presidente, para

esclarecer mi punto de vista, —------ o o e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Argudo,---——--

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Con su venia, sefior Presidente,
iQué dice el Articulo 24 de la Ley Orgénica de Administracién
Financiera y Control? En la parte pertinente, en el numeral
18: "Atribuciones y Deberes del Ministro de Finanzas, entre
otras:Las atribuciones y deberes del Ministro de Finanzas
en materia de administracidn financiera, son fundamentalmente
las siguientes: 18, Dictaminar en forma obligatoria sobre
todo proyecto de ley o decreto que tenga incidencia econfmica
en los recursos financieros del Gobiernmo nacional.™ Yo neo
conozco, senor Presidente, que la Comisidn haya presentado
este informe obligatorio conforme dice la Ley Orgénica de
Administracidn Financiera y Control, teoda vez que esta es
una de sus facultades. Se diri que el Congreso tiene més
alld de esas facultades; pero, hay una norma y existen en
este caso, atribuciones establecidas en dicha norma, para
el sefior Ministro de Finanzas. Asi mismo, sefior Presidente,
la Ley de Presupuesto en su Articule 3, manifiesta 1lo
siguiente, sefior Presidente: "Atribuciones Presupuestarias
Bisicas del Ministro de Finanzas y Cré&dito Pfiblico." Literal
"c) Informar en forma previa y obligatoria, en un plazo
midximo de 15 dias, contados a partir de 1la fecha de

notificacidn, sobre todo proyecto de ley, decrete, acuerdo,

resolucidn 0 cualquiera otro instrumento legal 0
administrativo, que genera obligaciones no contempladas
en los presupuestos del sector plblico, excepto las

sentencias ejecutoriadas. En caso de no emitir el informe
en el plazo indicado, se actuard prescindiendo del mismo."
Este dinforme, gque yo conozca, no se solicitd al sefor

Ministro de Finanzas. Yo Ccreo ¥ SOy un convencido,
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sefior Presidente, de que hay que fortalecer la
descentralizacidn en el FEcuador; yo creo y soy convencido
de gue tenemos que buscar la manera a través de la cual,
podames ir mejorando la produccidn, la productividad de
un mercado nacional gque se vuelva competitivo a nivel global.
Repito 1lo que dije en una ocasidn anterior, mientras se
busca 1la dintegracion continental, mientras en Europa se
han borrado las fronteras de los paises para poder competir
en la aldea glebal, mientras en América sofiamos con un
continente unido para poder enfrentar el ©proceso de
globalizacion, aca se sigue hablando de autonomias,
principados pequefios en donde fuera y alejados del control
de un Gobiermo central, se pueda hacer lo que alguna vez
se dijo ™"™la regalada gana." Yo creo, sefior Presidente,
que por responsabilidad ante el pais, por la biisqueda
permanente de la unidad nacional y el desarrollo armbnico
de todas las provincias y regiones del pais, no podemos
aprobar un proyecto de ley que f{nicamente busca beneficiar
a las mismas provincias centralizadoras de siempre:
Pichincha, Guayas y Azuay. De tal manera, senor FPresidente,
que nosotros estaremos siempre dispuestos a apoyar un
proyecto de descentralizacidn, gque mire tambi&n en eso un
proceso de solidaridad en el desarrollo de las provincias
grandes, de las provincias pequefias. Que busquemos de esa
manera, apovar un desarrollo armbénico del Fcuador, sefior

Presidente., Muchas gracias,-———-=—=———mecmmmc e —— e
EL SEFOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldés.--—-——————====

El. H., ROLDOS5 AGUILERA, Senor Presidente compafieras y
compafiercs legisladores: Yo soy contrario a santificar o
a satanizar conceptos, ideas, proyectos. Aqui, todas las
intervenciones han expresado,, de una uv otra manera, que
estén por el fortalecimiento seccional, por la
descentralizacidn, por la desconcentracién. En el debate
sobre la propuesta del Presidente Noboa, de una consulta
popular el 21 de mayo, yo estuve de acuerdo con la consulta,

crefia gqgue la pregunta habia que reformarla. Y era posible

hacerla el mismo dia porque lo que tenia que hacer el

S
\ i
]

- £

T - ™
e La-ﬂ-hf,:__'..’*__ 5
.



ActaN® 206 Pag 56

Congreso, era autorizar la consulta, mds no la redaccidn
textual de la pregunta. Hay dos proyectos de reformas
constitucionales sobre el tema: Uno, presentado por el
diputado Villacreses al inicio del periode del ano 98, vy
otro presentado por el diputado Rafil Gdmez, que se tratd
primero en este Congreso. Con algunas diferencias, los dos
proyectos apuntan a la autonomia; es decir, creo que hay
un sentimiento nacional por descentralizar, desconcentrar.
Desde esa 6Gptica, he =sefialado por escrito y lo reitero en
esta intervencidén, estoy de acuerdo con el contexto, con
el espiritu, con el conjunto del proyecto de ley que se esté
debatiendo. M&s alld de circunstancias politicas, creo que
el pais exige una salida que vaya fortaleciendo 1la
descentralizacibn, la desconcentracidén y la transferencia
de recursos en el pais. Posiblemente, el articule uno del

proyecto, con su autorizacibn, sefior Presidente, -------
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ==—m—=——————e e e

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefiala un concepto audaz: "La presente
ley tiene como objeto definir y desarrollar los mecanismos
fundamentales de la autonomia provincial®, Aqui se  ha
expresadoe que la autonomia provincial no consta actualmente
en la Constitucidn, y por lo tanto, seria inconstitucional.
Pero lo que es evidente y tambi&n hay una coincidencia, es
que si1 hay la autonomia de los consejos provinciales, si
hay la autonomia de las municipalidades y de los municipios
que son representadas por las municipalidades, inclusive
como conceptos socioldgicos. 5i todo eso existe en el pais,
y s8i vemos nosotros, el Articulo 2 y el Articule 3 del
provecto, se refieren a instituciones que en el Ecuador
ya funcionan. E1l 2 se refiere a las entidades de ré&gimen
seccional v el 3 se refiere a la desconcentracidn. En esa
virtud, posiblemente el Articulo 1 podria ser objeto de una
reforma, de una aclaracidn, inclusive para estar de acuerdo
con el texto: Ley de Fortalecimiento Financiero de los
Gobiernos Seccionales Autdnomos. Asi se llama la ley de los
gobiernos seccionales autdnomos de régimen seccional

dependiente yv de otras entidades autbnomas. Es de;ir, el
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titule no establece una autonomia provincial, establece el
fortalecimiento de los gobiernes seccionales autbnomos, de
acuerdo con el texto constitucional actual. Evidentemente,
podriamos pasar horas discutiendo si en el Ecuador es posible
o no una autonomia provincial; pero a esto no se refiere
la ley mis que en el enunciade del Articulo 1, es el fnico
caso en el que se refiere la ley a una autonomia provincial.
Yo crec que el tema votarle hoy dia seria, sefior Presidente,
entrar ahi si, de cualquier lado, en circunstancias politicas
que el pais estd viviendo, sin un sustento adecuado de un
proyecto, que insisto, en su conjunto, yo lo considero muy
importante. Yo me atreveria a plantear en lugar de la mocidn
de archivar el proyecto aque aqui se ha dado, que el proyecto
regrese a la Comisidn, que trabaje la Comisidn de
Descentralizacidn con la Comisifdn de Asuntos Constitucionales,
para una reformulacidn del proyecto. Yo creo que seria injusto
este proyecto enviarle al archive, creo que merece un trabajo
responsable de la propia Comisitn y de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales. Si alguien me apoya, senor Presidente,
elevaria esto amocidn gue regrese a la Comisidn de
Descentralizacién vy a la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
para salvar el proyecto, porque su contexto estda en la
filosofia de lo que aqui se ha hablado por todos los bloques

legislativeos. Gracias, senor FPresidente., —-———-—-—=——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidn del honorable Roldbs,
que el proyecte retorne a la Comisidn, que coincide con el
pedido del honorable Farféan, que este proyecto retorne
a la Comisidn para un debido estudio en conjunte con la
Comision de Asuntos Constitucionales. Yo considero que el
tema ha sido suficientemente debatido. E1 Pleno ha hablado.
Con la intervencibn,.. el Partido Conservador tampoco. Muy
bien, vya que el Pleno quiere continuar debatiendo este tema,
vamos a continuar debatiendo el tema; pero, queda pendiente
el asunto de el pedide del honorable Farfén y del honorable

Roldds. Honmorable Victor Hugo Sicouret., —========———————-

FLL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores. Yo quisiera, senor Presidente, unirme al pedido

o




Acta N2 206 Pag 58

hecho por el diputado Xavier Neira, en el sentide de que
la votacidbn sea nominativa, para que el pais sepa cdmo votan
los diputados. Y en el evento de que por cualquier
circunstancia el diputado Neira retire la mocidn, si tengo
apoyo, subsista la mia dentro del proceso de votacidn, senor
Presidente. Le pido, que subsista 1la mia, la votacidn
nominativa, en el evento de que sea retirada. Gracias, sefor

Presidente, ———-——=——--—ccmmmmmm e - e -

EL SENOR PRESIDENTE. En el evento y ante la posibilidad de
gque en el momento de la votacidén, v en el supuesto no
consentido, de que el honorable Neira retire la mocidn, se

considerarid la suya., -=--—-—-—-—--——-—-—nvue-- e e S e e e

EL H. SICURET OLVERA. Se considerard la mia. Gracias, sefior
Presidente. Yo he presentado un modesto trabajo relacionado
con las autonomias en el Mundo, sefior Presidente, con lo
que significa la descentralizacidn, con lo aque significa
la desconcentracidn, con 1o gque dice la Constitucidn espanola
sobre autonomia y que ordena con relacidn a las fuentes de
financiamiento de en este c¢aso, las provincias: con lo que
dice el principio rector o los principios rectores del derecho
constitucional. Pero lamentablemente, sefior Presidente, no
ha sido leido. Pero, creo que el BSecretario ha tenido la
delicadeza de repartirlo. Yo creo que aqui no se trata de
diputados centralistas ni de diputados no centralistas. Me
acuerdo cuando el Partido Roldosista FEcuatoriano votd en
contra de darle ese cheque en blanco a Jamil Mahuad, para
que firme o que se firmen los convenios de paz. Se decia:
los diputados gque estdn por la guerra y los diputados que
estdn por la paz, Y entre los que estabamos por la guerra,
apareciamos los 22 diputados roldosistas, ese es5 nuestro
trabajo. Por mucho que aqui se gquiera decir, seifior Presidente
y senores legisladores: diputados centralistas y diputados
no centralistas, es una equivocada manera de tratar un tema
tan profundoe como es este, el de las autonomias y sus
derivaciones. {Que ya se estd politizando, que ya se politizd,
no que se estA politizando, me equivoqué, ya se politizd,

Existe un principio rector en derecho constitucional ¥y ese
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principio debe conservarse, ademAs que estd miAs o menos desde
la &poca de 1la pera, sefor Presidente, Es indispensable,
dice el principio rector, que exista una norma, en este caso
constitucional, para que pueda surgir un derecho; es
indispensable que exista una norma que haga surgir el derecho,
que establezca el derecho, ese es un principio rector del
derecho constitucional que nosotros no nos lo podemos sacar
de encima, por mucho que guerramos actuar politicamente.
Yo no hable de posiciones demagdgicas, tampoco hablo de
centralistas y no centralistas. Yo considero que las
provincias estn cansadas del centralismo, pero so pretexto
de que estdn cansadas del centralismo aqui, no se puede
practicar una filosofia que todo lo confunde, Y ese proyecto
lo confunde todo, principios béAsicos, desde los principios
bAsicos estin confundidos. Y eso no quiere decir gque yo soy
centralista ni que a mi meée arredra el hecho de que,
politicamente en una campana electoral, al PRE le van a decir
votaron asi o votaron asado. No. Eso no es hacer politica.
No voy a dar el calificative, pero ese proyecto confunde
desde los principios biAsicos, va dije el principio rector.
Y me pregunto: iddonde estd la norma constitucional en donde
se establezcan dos cosas principales, para no repetir el
informe que yo he ©presentado como observaciones y Qque
Secretaria no lo leyd? Primero, (donde estd el principio
de las autonomias? Segundo, 4LdbBnde estd el gracioseo reparto
de la mitad obligatorio? iDbnde esti? Este proyecto contempla
hasta una definicidn que va mis alld de una confusidn. Se
gquiere repartir el Impuestoc a la Renta, el Impuesto a las
Transacciones Monetarias, el Impuesto a los Consumos
Especiales vy otros dimpuestos mas. Conversaba vyo con el

diputado Alex Aguayo sobre el tema, yo le decia gqué pensaba

del provecto, @€l me dijo que lo iba a apoyar. He dicho
que en este tema hay que actuar patridticamente ¥ me ha
contestado:; Victor Hugo, el tema de la autonomia estada en
la Constitucidn. Le dije: Alex, eso es un error, y me sacd
el titulo de los gobiernos seccionales autbnomos. Y es ahl
donde estd la confusidn, wuna cosa son los gobiernos
seccionales autdnomos y otra cosa es la autonomia provincial.

Después, hablamos de las rentas y de las fuentes de
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financiamiento. Pero si hablamos nosotros de los gobiernos
seccionales autdnomos, que eso si estd en la Constitucién
Politica de la Repiiblica, tenemos que remitirnos, con la
disculpa, sefior Presidente, si usted me permite, nos tenemos
que remitir al Articulo 228 de 1la Constitucifn Politica de
la Repiliblica. &iQué dice el 228, sefiores diputados? "Quienes
ejercen los gobiernos autbnomos -segfin esto que fue elaberado
en la Asamblea Constitucional-, los gobiernos seccionales
autdnomos serdn ejercidos por 1los coensejos provinciales,
concejos cantonales, juntas parroquiales vy los organismos
que determine la ley para las comunidades indigenas y los
afroecuastorianos", Eso es lo que dice. Es diferente hablar
de autonomia provincial, eso es otro términeo, es otra
definicidn, otro concepto. Y es mAs, legislativamente, iqué
pueden hacer ellos? La misma Constitucién Politica de 1la
Repiblica establece que podrdn dictar ordenanzas, crear,
modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales, No
podemos crear wuna ley confundiendo las cosas, en dénde se
define qué es lo que se quiere en el Articule 6, impuesto
a esto, al otre, al otro, a2l otro, cuatro impuestos. Aqui,
de acuerdo con esta Constitucidn que tenemos gue reformarla
¥y en donde nosotros no podemos hacer ninguna interpretacidn
extensiva, sino simplemente leer y leerlo bien: "Dictar
ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejora"., Con relacidn, sefior Presidente ¥
sefiores legisladores, al principio rector, no nos olvidemos
del principio rector. &En qué articule de la Constitucién
Politica de la Replblica se establece un principio, en virtud
del cual se comparte obligatoriamente en partes iguales,
los ingresos del Fisco que =se generen en cada provincia?
5i esto se lo dijera asi aqui, vo estuviera, porgque estoy
de acuerdo en las autonomias, estuviera de acuerdo. Fsto
no dice aqui. Y si no existe dentro del concepto, del
principio rector, no existe la norma, en que se establezca
el derecheo, mal podemos nosotros hablar en una ley, de un
derecho que no existe en norma alguna en la Constitucidn.

El articulo, si me permite leer, sefior Presidente. --——-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable Sicouret, ------
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EL H. SICOURET OLVERA. El1 Articulo 231 de la Constitucién
Politica de la Repfiblica, incluso a los gobiernos seccionales,
que ya vimos quienes son autdnomos, que vimos guienes son,
le dice: "Los gobiernos seccionales autdnomos, -hablando
de las fuentes de finmanciamiento- primero, generarin sus
propios recursos financieros; 1y, b) Participaran de 1las
rentas, -que es diferente hablar de los tributos- del Estado
~el tributo es uno de los contenidos del continente que se
llama rentaparticipardn de las rentas del FEstado, de
conformidad con los principios de solidaridad y equidad.
Los recursos que correspondan al régimen seccional autbnomo,
dentro del Presupuesto del Estado, se asignarin y distribuirén
de conformidad con la ley. La asignacifn y distribucifn se
regiran por los siguientes criterios: Nfimero de habitantes,
necesidades DbAsicas insatisfechas, capacidad contributiva,
logros en el mejoramiento de los niveles de vida y eficiencia
administrativa. Eso dice la Constitucidn que fue aprobada
por la Asamblea Nacional Constituyente y gque nosotros estamos
obligados a leer, y estamos obligados tambi&n a reformarla
con el principio de las autonomias. LQué dijeron las cuatro
preguntas de la consulta popular en la provincia de Guayas?
Las tres fltimas, dicen relacifn a la primera, y la primera
le obliga al Congresc MNacional a establecer el principio
de autonomia, le obliga porque no estd en la Constitucidn.
0 sea, la propia pregunta de la provincia de Guayas y por
ende la de Los Rios, establece la obligacidén del Congreso
Nacional y del Presidente de la Repliblica como colegislador,
a que reforme la Constitucidn Politica, por aguel principio
rector en derecho constitucional, que debe establecerse
la mnorma, debe estar la norma que establezca el derecho.
Por eso es que en la pregunta primera, se dice "reforme”.
En la pregunta segunda, tercera y cuarta, se establece més
o mencs lo que quiere establecer esta ley. Yo quisiera, senor
Presidente, tambié&n para ratificar lo de las fuentes de
financiamiento, leer lo que dice, si usted me permite, el
Articulo 157 de la Constitucidn espanola, dentro del Capitulo
De 1las Autonomias, porgque no es un solo articule, sino
muchos. "Dentro de las bases que deben contener los estatutos

autondémicos de las regiones espanolas, =-aqui hablamos de
P
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provincias - dice: Primero, en cuantag a fuentes de
financiamiento. Primero. "Los recursos de las comunidades
autbnomas, estarfin constituidas por: a) Entre otros, impuestos
cedidos total o parcialmente por el Estado, -impuestos cedidos
total o parcialmente por el Estado- recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado."
FPero esto se consigue solo por via de la autonomia, no puede
decirse que so pretexto de hablar de autonomia, de que el
pueblo exige autonomia, de la descentralizacifn, la
desconcentracidn, se haga aqui una fanesca de disposiciones
legales y se establezcan so pretexto de eso, pongamos también
esto y pongamos lo demds. Es por eso que vyo digo, que el
proyecto presentado es inconstitucional, que demuestra una
notoria confusidn desde el Articulo 1 del miswo, cuando como
muy bien lo ha dicho Ledn Roldés, dice, si me permite leer,

sefior Presidente, =——=———rssrmresm e e e ettt

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. —=—==--—- B e

EL H. SICOURET OLVERA. "La presente ley tiene como objeto
definir y desarrollar 1los mecanismos fundamentales de la
autonomia provincial." (iCome podemos definir y desarrollar
los mecanismos de la autonomia provincial si no tenemos el
principie, la norma jurlidica de acuerdo con el principio
rector del derecho constitucional? Nola podemos hacer por
mucho que esto contenga cosas que todos los diputados
queremos, o muchos de los diputados queremos, si es que no
contiene principios basicos de derecho constitucional. Estoe
deberia archivarse y esa es la razdn por la que nosotros
estariamos de acuerdo con la mocidn presentada por el

diputado Wilfrido Lucero. Gracias, senor Presidente, ---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Germin Astudille, =--—----

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. BSefor FPresidente, honorables
legisladores: Este proyecto de ley se elabord a inicios de
este Parlamento. Hay gque reconocer el trabajo, el entusiasmo
sobre todo del companero Xavier Neira, cuando se trataba
de normar o de regular a la nueva Constitucidn que entraba
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en vigencia. Este proyecto de ley pasd luego a la Comisidn
de Asuntos Constitucionales e hice una serie de observaciones
para el primer debate. Luego de dado el curso del primer
debate, regresd a la Comisidbn de Descentralizacidn que lo
preside la compaiiera Susana Gonzdlez, no asi a la Comisifn
de Asuntos Constitucionales, que estoy mAs que seguro que
esta Comisidn a 1lo mejor habria hecho las sugerencias del
caso, como lo ha hecho el compafiero Wilfrido Lucero y otros
compafieros, de que este proyecto es inconstitucional, en
tanto y en cuanto, en la Constitucién de la Repfiblica no
se consagra el sistema de gobierno de las autonomias
provinciales. Es muy diferente que existan gobiernos
seccionales autbnomos, es totalmente diferente. Pero de ahi
que queramos confundir y decir que ya est@n consagradas las
autonomias en la Constitucidn de 1la Repiiblica, repito, es
diferente. Desde ese punto de wvista, yo he de coincidir tanto
con los compafieros: Wilfride Lucero, Marco Proafio y el
honorable John Argudo, de que este proyecto deberia regresar
a la Comisidn de Decentralizacidbn, primeramente, y luego
a la Comisidn de Asuntos Constitucionales. Uno, cuando dice
el compafiero Wilfrido Lucero, gque es inconstitucional, como
lo han dicho tambi&n otros compaferos como Kfiiser Arévalo,
porque no estan consagradas en la Constitucidn Politica
del Estado, las autonomias provinciales. Segundo, el
companeros Marco Proafo, en sus observaciones manifiesta
que no tiene fundamentacién de orden financiero, como lo
que ha manifestado el compafnero John Argudo. Es mé&s aflin,
el compafero Rafil Hurtado nos hace notar algo gque es cierto,
aparentemente habrian tres provincias que se benefician,
yo diria dos, Pichincha y Guayas. E1 Azuay no es asi, porque
los recursos que se generan por los diferentes tributos son
menores a los que reciben del Gobierno central. De tal suerte
que, no veo en qué medida o en qué sentido se pueda
beneficiar la provincia de Azuay. Es basta recurrir al informe
de la Cémara de Comercio de Quito, en un estudio gue tiene
sobre descentralizacidn y desarrollo, que tiene aqui a mano
el companero Rafael Davila, entiendo que &1 va a dar algunos
datos. Lo cierto es, sefior Presidente y companeros diputados,

que excepto estas dos provincias que 51 serian las
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beneficiadas, el resto serian totalmente perjudicadas. Sedor
Presidente, por otro lado, si es que estamos en la fiebre
0o si es que estamos en la moda de las autononomlas, ese es
un proyecto que tiende a ello., Ya el honorable Villacrés
presentd un prayecpn de las autonomias, en el mes de junio
se cumple el afio del "candado constitucional"™, y tratariamos
de aprobar en definitiva sobre el régimen de las autonomias
provinciales, o tendriamos que revisar el proyecto del
Presidente de 1la EReplblica, que pidid que se califique con
urgencia la situacidn de las autonomias y que estd reposando
el dinforme en la Comisibn de Asuntos Constitucionales, Por
favor, en el pais se dice que existen mas de setenta mil
levyes. Yo pienso que si vamos a un régimen de autonomias,
hemos de tender, hemos de ir hacia el horizonte de una sola
ley de las autonomias. No podemos aceptar una ley de los
fortalecimientos de los pobiernos seccionales autdnomos,
que en forma disfrazada apuntan las autonomias con apenas
ocho articulos. Hay leyes que si queremos favorecer a la
real atencidn de las provincias, deberiamos simplemente
acogernos. Existe la Ley de Modernizacidn del Estado que
en el Capitule IV,en donde se habla de la descentralizacién,
de la desconcentracidn, de 1la delegacidn de atribuciones,
existe. Y lo gque es mas, senor Presidente, aqul he reclamado
insistentemente que deberia aplicarse la Ley de
Descentralizacién y Participacidén BSocial, que fue aprobada
por este Congreso, Yy que los sefiores presidentes de la
Repfiblica, en su orden ni siquiera se han comedido en elaborar
y expedir el reglamento correspondiente., Por le tanto,
considero que este Congresoc deberia exhortar al seior
Presidente de 1la Repfiblica, que expida el correspondiente
Reglamento de la Ley de Descentralizacidén y Participacidn
Social. Aqui existen capitulos muy importantes como para
aquellos de que cada provincia se constituya en el centro
del reclamo al poder central, a través del Comité Provincial
de Desarrollo, que ningiin Prefecto Provincial lo ha
constituido, pese a que la ley 1le obliga, le conmina a
realizarlo., Las diferentes prefecturas y alcaldias, pese
a que se habla de gobiernos seccionales autdnomos, todavia

siguen dependiendo de 1los informes de la Cﬂntralnria.ﬂmde
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la Procuraduria aqui en Quito, los alcaldes de tode el pais,
de todas las provincias, hacen romerias a la Capital de la
Repfiblica, y hasta el dia de hoy pese a que esti consagrada
en la ley, senores, de la descentralizacidn, hasta el dia
de hoy, no se aceptan los informes de las regionales o
provinciales que tienen estas dos grandes entidades. Entonces
yo pliense, sefior Presidente vy compafieros diputados, que
debemos ser mas eficientes y mds eficaces, exhortemos o
tomemos las medidas para que se aplique esta ley que es
totalmente positiva. Y si es que vemos agqui errores, Yerros
0 dificultades, propongamos a la Comisidn de
Descentralizacidn, que presente las reformas correspondientes.
A lo mejor este proyecto presentado por el =sefior economista
Neira, puedan enmendarse aqui en este proyecto de ley; pero,
no veo la razdbn de hacer una ley de ocho articules y un
montdn de cosas que no estarian debidamente reguladas. En
el proyecto de ley, va puntualizando en dos minutes, sefor
Presidente, comenzamos mal desde la exposicidbn de motivos,
cuando decimos que el Articule | de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica, establece un Estado ecuatoriano que regiri
el sistema de administracién descentralizada:; y luego, de
los gobiernos seccionales que gozardn de plena autonomia,
Eso que los gobiernos seccionales gozarfin de plena autonomia,
corresponde a los articuleos 228 y 230. Habria que enmendar
ese articulo, porque caso contrario, se presta para malas
interpretaciones. El1 segundo, en los considerandos, en el
considerando quinte, asimismo se habla de las autonomias,
y esto definitivamente no estd clarificade; porgque si es
que ya estarian consagradas las autonomias provinciales,
&para qué& hemos hecho una consulta en el Guayas y en Los
Rios? iPara qué estn los compafieros de Sucumbios planteando
tambi&n una consulta? Entonces, como no estd, yo insisto
nuevamente, que la Comisibn de Descentralizacion ¥
Desconcentracidn deberia, recogiendo todos los proyectos
que han sido presentados, elaborar un proyecto de Ley de
Autonomias y dejémonos de estar haciendo leyes parches, que
lo {inico que hacen es, ir agrandando a un sistema juridico
que se vuelve lento v ocioso. En el provecto de ley, en

el Articule 3, se contradice 1o que actualmente manda
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la Constitucifn. La Constitucidn dice gue un Municipio o
una Prefectura podrf hacerce eco o beneficiarse de las
transferencias de competencias, siempre y cuando esté en
capacidad. La mayoria de municipios del pais no tiene ni
infraestructura técnica y no estin en capacidad de poder
atender; pero, de acuerdo a este proyecto se dice que serédn
titulares obligatorios, sin ningin tipo de decisibn
administrativa. Entonces, estamos yéndonos contra esos
pequenos municipios que son la mayoria en el Ecuador, que
no tienem la infraestructura técnica suficiente, En el
Articulo 5 se dice, ciertamente que cada provincia se
beneficiara del 50% de la recaudacién de los impuestos que
estdn indicados en el Articulo 6, entre otros, del IVA, del
Impuesto a la Renta, del ICC, Y la pregunta es la siguiente:

Bueno, ibeneficia a todas las provincias?...-———-—=—=————-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, honorable Astudillo.

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Muchas gracias. No beneficia.
El senor diputado Hurtado ha manifestado que solo en 3
provincias, yo diria 2, solamente 2 son las que van a estar
beneficiadas; el resto definitivamente, en Azuay, repito,
mi provincia que aparentemeénte se beneficiaria, no es cierto;
de lo que generen 1impuestos, es menor a lo que recibe del
poder central. Y es mas, sefores diputados, es cuestidn de
leer, de este 50%, todavia se le tiene que descontar: en
el inciso 2 dice, se tiene que descontar para cubrir el pago
de las deudas plblicas contraidas. Es decir, que algunas
provincias pequefias no van a recibir ni el 50% ni el 102
ni el 20%, porque posiblemente las deudas que el Gobierno
central ha contraido con esas provincias, seran mayores de
esas posibles recaudaciones. En tal sentido, senor Presidente,
YO Aapoyo gue este proyecto regrese a la Comisidén, vy que
la Comisidn de Descentralizacidn elabore definitivamente
un buen proyecto de autonomias para estudiarlo detenidamente.

Muchas gracias, ———————-——— - === rm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafael Davila., =-=—====-= '
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FL H. DAVILA EGUEZ. La verdad, sefior Presidente, que ya me
han relevado de mayores comentarios las dintervenciones de
mis compaferos. Sobre todo, yo queria mencionar lo gue acaba
de decir German, el diputado Germdn Astudilleo, gque lo quiero
reiterar. La provincia del Azuay, con todo respeto, no seria
beneficiada con este proyecto, seifior Presidente, basta revisar
las cifras del afo 1988. La provincia del Azuay recaudd de
tributos 188 mi millones de sucres, 188 mil millones de sucres
y recibid transferencias tantec al Consejo Provincial del
Azuay como a los municipios, al Consejo Provincial son 72
mil millenes, perddén, a los municipios son 72 mil millones
y al Consejo Provincial son 28 mil millones. 5i usted suma
72 mil maAs 28 mil, estamos hablando de 100 mil millones,
que han recibido por transferencias solamente en esos dos
rubros, sin considerar otras transferencias del Gobierno
central a esa provincia. Y si ha recaudado 188 mil millones,
el 50% de eso es aproximadamente, 95 mil millones. Y con
el agravante que acaba de mencionar el honorable Germén
Astudillo, que de ese 50%, segiin el texto del proyecto, se
deberian deducir 1las alicuotas correspondientes al pago de
la deuda piblica contratada para financiar proyectos
ejecutados en las provincias. i(Qué pasa con el proyecto Paute?
Que fue financiado con deuda externa, habria que restar el
pago de esa deuda, de ese 30% que ya es menos de lo que
actualmente recibe., De modo que, el perjuicio que este
proyecto causaria a 20 de las 22 provincias, yo diria casi
a 21, porgque a la que mayor rendimiento le generaria este
proyecto, es realmente a la provincia de Pichicha. Pero
ademids, sefnor Presidente y honorables legisladores, hay otro
hecho que se debe considerar. iQué entendemos por recursos
generados en la provincia? Y quiero citar un ejemplo similar
al que cité cuando se debatid en primer debate este proyecto.
Yo voy a poner un ejemplo hoy, de una empresa de Pichincha,
la fAbrica La TInternacional, que fabrica telas aqui en Quito,
agqui en Pichincha. Cuando vende esa tela en la ciudad de
Babahoyo, por citar un ejemplo, el consumidor final que compra
la tela en Babahoyo es quien realmente paga el IVA, ese no
es un IVA gue le corresponda a la empresa ubicada en la

provincia de Pichincha, ese IVA le corresponde a la empresa
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donde se cobrd el tributo. Y entonces, tendriamos que empezar
a pedir un desgloge de las ventas por provincias, a cada
una de las empresas del pais, para saber qué es lo que
realmente le corresponde a Fichincha v qué es lo que realmente
le corresponde al Guayas. Cuando nos tomamos una cerveza en
cualquiera de nuestras provincias, alli estamos pagando el
impuesto, el IVA y el ICE; sin embargo, el dinero se lo
recauda donde estd ubicada la fibrica, alli se declara vy
alli se tributa. Pero, ese impuesto no corresponde realmente
a la provincia donde estd recaudado el impuesto, sino donde
se consumid el producto objeto de la venta. Creo que siI hay
algo que le hace dano al pais, comparneros legisladores, es
la actual divisidn territorial. Porque no vamos a poder evitar
nunca en la historia del Ecuador, la fuerza de dos provincias,
el peso politico que tienen esas dos provincias, por la
conglomeracidn de esas dos ciudades grandes que son (Quito
y Guayaquil; hay que romper esa estructura y esa division,
hay que darle un peso similar a las diferentes regiones del
Ecuador. Por eso es, que si dentro de este proyecto podemos
incluir wumna nueva divisidbn territorial del Ecuador, en
regiones ¥ en regiones horizontales, que ademds rompan esa
regionalizacidn vertical, ese regionalismo que tanto daifio
le estd haciendo a la unidad del pais, y a la concrecidn
de objetivos de desarrolloj s8i esa divisidn horizontal asigna
a cada una de las regiones el mismo peso politico, un peso
politico equitativo en las diferentes regiones del pais,
romperemos ese bicentralismo: Quite, Guavaquil, que le hace
dano al resto, a la periferia del Ecuador. Por lo expuesto,
sefior Presidente y compaferos legisladores, por los argumentos
expuestos, vo quiero mocionar, sefior Presidente, el archivo
de este proyecto. Creo que el pais necesita que se elabore
un proyecto, que se le dé& primero la oportunidad a la actual
Ley de Descentralizacidn, a la Ley del 15%, exigir que se
cumpla esa ley. Lo gque los ecuatoriancs queremos es claridad,
en cuanto a los recursos que nos transfieren y a las
atribuciones gque asumimos; es que el poder de decisidn de
la sociedad esté cerca de los ecuatorianos, este cerca de
la gente, tQué debemos entender por auvtonomia o por

descentralizacién? Es tener poder de decisidn en manos de
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la ciudadania. Y creo gque las leyes que existen actualmente
en el pais, son suficientes; pero, tenemos que exigir que
se cumpla, que se las cumpla de una manera realista. Por
eso, con el mayor respeto, quiero mocionar, sefior Presidente,
el archivo del presente proyecto de ley. Si tengo el respaldo

de mis compafieros, por favor., —===—==coee

POR DISPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE TITULAR, SE ENCARGA
DE LA DIRECCION DE LA SESION, EL HONORABLE JOSE CORDERO
ACOS A, = o e e

EL H. FARFAN INTRIAGO. Punto de orden., ————=——mmemee o __

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra diputado, icuil es

el punto de orden? —————r=—o— o

EL H. FARFAN INTRIAGO. Yo hice leer un documento del Comité
Institucional Civico Proautonomia de Manabi, y
consecuentemente con esa lectura de ese documento, yo propuse
que se niegue o se rechace el archive del proyecto.
Escuch# hace algunos minutos atrds al Presidente titular,

que decia que yo habia propueste que se envie a las

comisiones de le Constitucional o de la Comisidn de
Descentralizacidn, para que se pronuncie sobre la
constitucionalidad 0 no del proyecto, Por eso estoy

estableciendo este punto de orden, para dejar formalmente

establecido que mi mocidén, en todo caso, fue.., —=—=———-=

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, diputado, con todo el respeto,
no es un punto de orden,ya que la Cimara no se ha pronunciado

en uno 4 otro sentido, no hay rescolucidn alguna. —---——-—-—

EL H.FARFAN INTRIAGO. Por una informacidn del sefior Presidente

Titular, sefor Presidente..., ——————--—-rmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. El1 honerable Tito Nilton Mendoza, tiene
la palabra, —===emeee e -
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EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente: Es lamentable 1la
forma c¢émo politicamente se quiere tratar este proyecto.
La iniciativa de este proyecto que le compete al diputado
Xavier Neira, miembro de nuestro blogue, auspiciado por
nuestro bloque, por supuesto gue es un proyecto revolucionario
que busca una transformacidn econdmica en el pais, que busca
equilibrar el desbalance social gue existe actualmente, vy
por supuesto que busca con esta ley, fortalecer los gobiernos
autbnomoes. Yo no estoy de acuerdo, de ninguna manera, con
lo expresado por el diputado Victor Hugo Sicouret del Partido
Roldosista; &1 muy hi&bilmente, muy inteligentemente, quiso
o ha querido aqui en este (Congreso, hacer aparecer como que
el proyecto es inconstitucional. Yo le sugiero gue lea solo
el titulo del provecto. El proyecto busca fortalecer los
gobiernes autfnomos. No tiene que haber ninglin principio
rector constitucional para fortalecer los gobiernos autbnomos,
sefior Presidente y . Sefores legisladores. La autonomia
provincial esti consagrada en la Constitucidn desde el momento
en que consagra gobiernos autdnomos en las provincias;
entonces, hay autonomia provincial, Fso lo establece 1la
Constitucidn en los articulos 228 y siguientes. No necesitamos
volver a leerlos o volver a mentarlos, porgque ya han sido
aqui va mencionados, leidos y releidos una y otra vez. Fero,
lo que 1llama la atencibn, sefior Presidente y sefiores
legisladores, es 1la forma «c¢émo se quiere manejar este
proyecto. Y no voy a referirme a quienes son centralistas
y quienes no lo somos, pero este pais ha wvivido desde su
fundaci®én, un sistema centralista, que lo finico que ha hecho
es, que en este pais existan las diferencias sociales, no
entre clases sociales:; las diferencias sociales y econdmicas
entre provincias y entre regiones. Y me da mucha pena ver
cOhmo diputados que ha intervenideo aqui, se contradicen en
sus argumentos y en sus conclusiones. Si el diputado Davila,
decia, respecto de los impuestos que sSe generan, quiénes
son los contribuyentes originales y quiénes son los que al
final 1l¢ pagan, y eso significa lo que equivocadamente
aseveraba el diputado Hurtade Larrea. Sefor Presidente ¥
sefiores legisladores, si Guayas y Pichincha o si Pichincha,
porque son los diputados de Pichincha lo que
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mantienen o los gque gquieren mantener el centralismo, con
todo respeto, asi lo han manifestade agqui la mayoria. G5i
Pichincha tiene tal cantidad de ingresos, se va a beneficiar
con esta ley, por qué estidn en contra por una supuesta
splidaridad econ las otras provincias. Por qué& no permiten
que cada provincia autogenere recursos y asimismo pueda con
esos recursos, ofrecer bienes y servicios a sus respectivas
comunidades., Yo pregunto, con el mayor de los respetos, el
sefior Hurtade Larrea, diputade de la provincia de Pichincha,
cuyo hermano fue Presidente de la Repiiblica, quieren o no
quieren acaso, mantener vigente este sistema centralista,
son o no heneficiarios de este sistema centralista de antes
y de siempre en el Ecuador, y que lo quieren seguir
manteniendo todavia. Por qué no dar paso a las autonomias
mediante esta ley. Qué significa,o qué tiene mAs valide=z
o mAs significado, mis peso, lo que formalmente diga una
norma constitucional o lo gue resueltamente gquiere todo un
pueblo para dir a la verdadera autonomia. Z&Acaso no esta
establecido en la Constitucidn, el 15% para los municipios
y consejos provinciales? Eso dice la Constitucidn. Y acaso
mediante leyes y disposiciones transitorias, en la misma
Ley de Descentralizacidn, de este 15% no comenzd siendo un
5, un 7, un 9, un 11%, nunca 1llegd a un 11%, se ha quedado
en el @ o en el 7%, La descentralizacidn, la desconcentracidn
y las autonomias tienen que ser efectivas, y para eso se
necesitan verdaderas leyes como é&sta. Es lamentable que se
gquiera archivar este proyecto. Y me sigo refiriendo, con
su venia, sefior Presidente, y a través suyo, al diputado
Hurtado Larrea, yo creo gue un hijo de &1 trabaja en el 5RI;
pero esos, eso0s argumentos y esas informaciones, muchas veces
son manipuladas deliberadamente, y eso es lo que le hace
dafioc a este pais. Hay que ceder, senores, hay que ceder
espacios y hay que ceder poder. Y quienes manejan hoy dia
ese sistema centralista en el Estado, tienen que ceder ese
poder, y tienen que permitir que las autonomias funcionen.
Y la autonomia significa, el poder que tiene cada cual para
autogobernarse., Y s8i cada regifn o cada provincia quiere
autogohernarse, eso hay que respetarlo. No es inconstitucional

la consulta del Guayas ni es inconstitiucional la consulta
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de Los Rios, ni wvan a ser inconstitucionales las consultas
que sSe van a realizar proximamente en Manabi, en Sucumbios
vy en otras provincias. Porque m3s vale, senor PFPresidente
y senores legisladores, el pronuciamiento de un pueblo, que
lo gque diga la misma Constitucidén. Ya vimos el 21 de enero.
iAcaso la Constitucién ne se rompid o estuvo a punto de
romperse? LPor qué? Por el descontento social que existe,.
iVamos a seguir manteniendo entonces, este sistema
centralista gue alimenta ese descontente social, para que
este Estado si efectivamente se disuvelva alglin rato? Yo les
recuerdo en la Constitucidn Norteamericana, ese pais comenzd
lo contrario de lo que queremos hacer nosotros. Las 13
originales «c¢colonias norteamericanas, cada una tenia un
gobierno y cuande constituyeron el Gobierno Federal en 1783,
en Filadelfia se reuni®d la primera convencidn, PBenjamin
Franklin gque fue uno de los padres de esa patria, hablaba
del sol poniente y del so0ol naciente, cuando se referia a
un sol que hablIa en wuna silla del Presidente de ess
Convencidén, v decia, ojald ese sol no sea el =0l poniente,
el que termina una Replblica, sino el que vea nacer que sea
un sol naciente., Lo mismo nos puede pasar aci. Alld se unieron
para constituir un Estado que al principio fue d&bil, un
gobierno d&bil, un Gobierno Federal, y ahora es fuerte, pero,
que mantuvo los gobiernos de.cada una de esas colonias, que
después se constituyeron en estados. Noseotros acéd no queremos
dar paso a lo que puede signficar una verdadera revolucidn
y transformacidén econdmica y social del pais y del Estado.

Permitir el archivo de este proyecto, sefior Presidente,

podriamos nosotros también politicamente usar eso y decir,
quidnes han votado por el archive de las autonomias y quiénes
no; pero, nosotros no queremos de ninguna manera que esto
se explote politicamente, queremos que el Estado se
transforme, que las autonomias se den, que el descontento
spcial termine, que el equilibrio social y econdmico que
tiene que existir en la coexistencia pacifica de todos los
ecuatorianos en todas las provincias, se d& definitivamente,
Pero, con actitudes como &sta, que muchas veces diputados
gque no estamos de acuerdo con alguna tesis de nuestro partido,
por ser solidarios, come es el caso, yo lo considero asi,

\\. i bediah

1

g

@ o

s —



Acta N2 206 Pag ’°

del diputade Argudo, solidario con su blogue, con una posicidn
equivocada, con todo respeto, del diputado Lucero, esas
posiciones son las que hacen dafioc al pais. Yo personalmente,
vy a usted le consta, sefior Presidente vy a algunos legisladores
de esta Céimara, muchas veces he disentido con mi bloque,
y he estado en contra de posiciones de mi blogque, y he votado
en contra. Pero esta ley que es una ley fundamental,
trascendental para el pais, no puede ser archivada, sernor
Presidente. Lo menos que podria hacer usted, en la facultad
privativa que tiene como Presidente del Congreso, es ordenar,
sin gue se vote, porque esa es una facultad del Presidente
del Congreso, ordenar o disponer que el proyecto regrese
a la Comisiédn de Descentralizacién, para ser mejorado. Y
llama la atencién, gue sea en esta Comisidn en donde estén
representados la mayoria de los bloques, hayan votado por
la aprobacidn de esta ley, y ahora aqui en el Pleno se actiie
de manera distinta. Mi sugerencia para usted, senor Presidente

y a los sefiores legisladores. Gracias, —-—-=-—————===———=—-

EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Anibal Nieto, tiene 1la
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"EL H. NIETO VASQUEZ. GCracias, senor Presidente, senores
legisladores. Hubiéramos wquerido intervenir un poquito mas
antes, pero no es su culpa, seiior Presidente. En verdad,
estamos hablandﬁ. de la autonomia, yo hubiera preferido
fortificar 1la descentralizacidn y la desconcentracidn. La
autonomia , que tanto estamos aqui discutiendola, el Presidente

de la Repiiblica nos mandd a una consulta popular, y vea usted,

hoy dia les tratamos de dar esa ley, haciendoe caso omiso
a la consulta popular: esas son las cosas que a veces nosotros
los legisladores de provincia no entendemos; y no la
entendemos, porque simplemente, nos da la sensacidn que esto
es un asunto politicoe, y no el fin para lo que estamos aquil
reunidos. Sefior Fresidente, yo quisiera, s& que es avanzada
la hora, pero parece que tampoco nos atiende nadie, senor

Fresidente. Fs un tema, sefior Presidente,., —-—======—-——=

EL SENOR PRESIDENTE. Perdfn un ratito. Ruego a los sefiores
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legisladores, escuchar al diputado interviniente, —-——---

EL H. NIETO VASQUEZ., Sefior Presidente: La autonomia como
se la estd planteando, es sumamente peligrosa. Ya se han
dado ciertos datos técnicos v deberia ser esa la mistica,
y esa debe haber sido la base para esta Ley de Autonomias,
un estudio técnico. Vea usted, senor Presidente, si mi pobre
provincia, la provincia de Tungurahua, que es una de las
que mas ha trabajado en este pais, no es autosuficiente,
Senor Presidente, tendriamos que entrar en la regionalizacion,
primero, superando una serial de problemas con los diputados
de Riobamba, con los de Cotopaxi, con los diputados de
Chimborazo, con los diputados de Bolivar. Y luego que nos
ponemos de acuerdo para hacer wuna autonomia regional, que
seria lo inico que nos guedaria, todavia no somos
autosuficientes. iSe puede imaginar? Eso es lo que se dice
aqui, es facil de entender para una provincia como la de
Guayas, para una provincia come la de Pichincha, que si son
autosuficientes, Pero es0 es lo que no quieren entender,
que tenemos provincias pequenas con problemas politicoes
pequefios, Y que tenemos que buscar una solucidn a eso. Por
eso, sefor Presidente, hay que ir a una descentralizacidn,
pero no a base de esta autonomia, Yo por eso, felicite a
la diputada Susana Gonzalez, ella si1 hizo bien las cosas,
ella si se dedicd a buscar la descentralizacidn, buscar una
descentralizacidn no solo econdmica sino con
responsabilidades, allid tenemos que llegar, y asi podemos
nosotros sacar de la pobreza a nuestras provincias, no con
la autonomia. Se puede 1imaginar, senor FPresidente, que en
la autonomia,tendremos que crear una nueva burocracia., Pero,
ccomo vamos a entender eso? Porgque, autonomia significa
comenzar a repartir gestidn, tendremos que tener nuestra
propia legislacién, igual que lo tiene el Consejo Provincial,
tiene legisladores que son los consejeros provinciales; los
municipios tienen los concejales. Entonces, 81 vamos a una
autonomia provincial, tiene que haber wuna legislacibn. Y
si tenemos que ir a una autonomia regional, tiene que haber
legisladores. M&s burocracia, mis problemas, pobre este pais.

Pensemos en todas estas cosas, senor Presidente, y fﬂfquemns
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una solucidn en la descentralizacidén vy en la desconcentracidn,
pero en forma racionmnal y seria. No vamos a poner més
argumentos ni si es constitucional o© no es constitucional.
Si el Presidente quiere lanzar una consulta popular, algo
de fondo debe tener sobre este tema. No hagamos mas debate
sobre cosas que no se deben debatir ni hagamos més politica
sobre una necesidad que es la descentralizacidén. Sedor
Presidente, yo apoyaria, no para que se archive, porque ese
proyecto a pesar de que tiene B articulos, habrd que hacerle
una ley mds amplia, porque con 8 articulos no se puede hacer
una autonomia o una decentralizacidén, tenemos que hacer una
ley mds amplia, tampoco una ley normativa, pero si una ley
mds racional, que nos permita sacar a este pais, al menos
a las provincias pequefias, de ese alejamiento de las
autoridades principales. Yo, sefior Presidente, propondria
gue regrese a la Comisidn, para que sea mejor estudiada,
y apoyaria algunas tesis de algunps compafieros en ese sentido.

Gracias, Presidente, -———-=———-rmrmmm—m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, hay 20 inscritos
sobre el tema, ya se nos acerca la hora término de esta
sesidbn. Por favor, 1les rogaria que sean muy breves. Se
concederd la palabra a tres legisladores mids y se resolveria

sobre el asunto. E1 honorable Xavier Neira, =-——==———c=ae--

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, senor Presidente. Yo intervine
efectivamente, para hacer 1la presentacidn del proyecto vy
mids que del proyecto, del informe. Y he escuchado con atencidn
todas las exposiciones que se han hecho, y debo confesar
gue estoy convencido de que muchos de ustedes, no han leido
el proyecto ¥ que no recuerdan algunas normas que hoy dia
estdn vigentes, Yy que Yo me voy a permitir recordar a la
sala, para que se den cuenta que aqui no se estd proponiendo
nada que raye con lo inconstitucional. Yo no quiero referirme
a intervenciones que son dignas de Ripley, de algfln
legislador, dice, comienza pidiendo votacidén nominativa por
si acaso la retire el ©proponente inicial, ¥ termina
solicitande el archiveo del proyecto de ley. Eso me parece

de Ripley. Pero, no voy a comentar esos temas. Voy, senor
oy
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FPresidente, a recordar que en este momento estidn definidas

legalmente, tanto lo que significa la descentralizacidn
como lo que =ignifica la desconcentracidn administrativa,
¥y esto consta en la Ley Especial de Descentralizacidn.
Le pido, senor Presidente, que disponga que por Secretaria,
se lean las definiciones contempladas en el Articule 3 de
la Ley de Descentralizacién, solamente referidas a estos

dos conceptos: descentralizacidn y desconcentracidn. --

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, —-——=---=

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefor Presidente. De 1la Ley
Especial de Descentralizacién del Estado y de Participacidn
Social. Articulo 3, Definiciones. "La descentralizacifn
del FEstado consiste en la ‘transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades ¥ recursos,
especialmente financieros, materiales y tecnolbgicos de
origen nacional y extranjero, de que no son titulares las
entidades de 1la Funcidén FEjecutiva hacia los gobiernos
seccionales autdnomos, a efectos de distribuir los recursos
y los servicios de acuerdo con las necesidades de las
respectivas circunscripciones territoriales. La
desconcentracidon del Estado, es el mecanismo mediante el
cual los niveles superiores de un ente u organismoc pilblico,
delegan en forma permanente el ejercicio de una o mas de
sus atribuciones, asi como los recursos necesarios para
su cumplimiento a otros Organos dependientes, provinciales
o no, que forman parte del mismo ente u organismo. La
participacidn social, es el sistema por el cual se involucra
activamente a todos los sectores sociales en 1la vida
juridica, politica, cultural y econdmico-social del pais,
con la finalidad de mejorar las condiciones de vida del
habitante ecuatorianc con miras a una mis justa distribucién
de los servicios ¥ recursos piblicos”,. Este, el Articulo
3 de la Ley Especial de Descentralizacidn del Estado y de

Participacidn Social, ordenado leer. -——=—===——————m——-
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ELL H. NEIRA MENENDEZ. Senor Presidente: Eso es un adorno,
eso es un adorno, no se ha aplicado en absoluto, y no se
ha aplicado, no porque no esté& la norma, que si estf, no
ha existido la voluntad politica de 1los gobiernos que se
han sucedido desde entonces, octubre de 1997 hasta la fecha.
Por eso, en mi intervencidn anterior expresaba gque lo que
hoy dia estamos proponiendo es una descentralizacidn de
ingresos, ¥ en eso consiste el encanto del proyecto de ley
que estd sometido a debate en este momento. No se trata,
como insinfla el diputade Rafll Hurtadeo, de que se esté
proponiendo el reparto del 50% del gasto pilblico. Se esti
proponiendo la distribucidn del 50%Z de los ingresos, para
gue se queden en las provincias que lo generam, ¥y que
aquellas provincias oque por razones de escasa dinamia
econdmica, ne alcancen a completar cifras necesarias para
poder atender su desarrello, el Estado implementarid un fonde
de compensacidn provincial. Cuando hemos hablade de 1la
consulta popular que tuvo lugar en Guayas y en Los Rios,
yo quiero, con su venia, senor Presidente, recordar a la
sala, &qué decia la pregunta 27 Porque se ha dicho que estas
preguntas 2, 3 y 4, tienen directa relacidén con la primera,
y que mientras no se reforme la Constitucidn en los términos
contemplados en la primera pregunta, nada puede hacerse

Al reSpech0. —————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable, =—————————ux

EL H. NEIRA MENENDEZ., Con su venia, sefor Presidente. Qué
dice la pregunta 2, alternativa a) que tuvo una votacidn
contundente en Guavas. "Disponga que una cantidad
equivalente a la mitad de la recaudacidn de los ingresos
del Fisco que se generan en la provincia del Guayas, se
destinen a financiar 1la transferencia de competencias v
responsabilidades por parte del Gobierno central al Consejo
Provincial delGuayas y a las municipalidades de la provincia
del Guayas, de acuerdo a 1lo dispuesto en el Articule 226

de la actual Constituciédn Politica". (Qué dice el Articulo
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2267 El Articulo 226, dice: "En virtud de la
descentralizacidn, no podré haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes,
ni transferencias de recursos sin la de competencias".
{Qué se puede transferir? Se puede transferir desde el
Gobierno central,'tndu. absolutamente todo, excepto defensa
nacional, seguridad nacional, direccidn de la politica
exterior, relaciones internacionales, politica tributaria
del Estado, gestidn de endeudamiente externo y aquellas
que la Constitucidn y convenios internacionales expresamente
EEﬁlUFEn:u De manera que, el provecto de ley que estd en
discusifn, 1lo gque busca fundamentalmente es eso, que todo
lo que hoy dia debe hacer o hace a medias o lo hace mal
el Gobierno central, 1lo hagan los consejos provinciales
en sus respectivas provincias, y lo hagan los municipios
en su respectiva jurisdiccidn territorial, De manera que,
de eso es lo gque se trata, ademas de que se estd planteando
que el propio Gobierno c¢entral, los organismos de control,
Contraloria y Procuraduria, otorguen por mandato de esa
ley, =sin necesidad de ninguna norma posterior que la
complemente, facultades para que las maAximas autoridades
provinciales o cantonales de esas dependencias, tengan las
mismas facultades que las que tienen las autoridades
superiores de las oficinas matrices que funcionan aqui en
la ciudad de Quito. &éQué& significaria eso? Que no existan
las demoran que hoy dia impone el yugo centralista. Por
ejemplo, para la contratacidn piliblica, en Azogues demord
cuatro afos la construccidén del terminal terrestre. EIl
presupuesto inicial fue de 5.000 millones de sucres,y termind
costando 125.000 millones de sucres. En Ambato demord nueve
meses la autorizacidn del Gobierno central para que 1la
Municipalidad compre un recolector de basura. Las
universidades, el abogado Ledn Rolddés, que lamentablemente
no lo veo, han denunciado permanentemente gque el Banco
Central del Ecuador 1les exige presentar un detalle de
inversiones, vy que luego, no les transfiere la totalidad
de lo que les corresponde por ley. La ciudad de Loja, el
Municipic en tres afios, el Alcalde se ha demorado para

comprar un volquete y una motoniveladora. ﬁ% as son
':'- ‘J';“t“ni-‘.-u.-. ‘
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realidades, seiiores legisladores, de los reclamos que llegan
diariamente a la Comisidn de Descentralizacidn,
Desconcentracidn v Ré&gimen Seccional. Esto es lo que tenemos
gue acabar, que eliminar. La famosa y tan bien comentada
norma que permitid que el 15% del Presupuesto del Estado
de cada afio, se distribuya para programas de inversién a
los gobiernos seccionales autbénomos, es una paja, es una
paja. Agui se ha dicho que hay que pagar en Quito cuando
viene un Alcalde, un Prefecto, para poder tener la
transferencia de las partidas que les corresponde por ley.
Ese es el sistema que gqueremos terminar. Yo no puedo
concebir que un diputado como Rafael D&vila, a quien respeto
mucho, siendeo 1lojano, proponga el archive de un proyecto
de esta naturaleza. Me repugna al sentido comiin escuchar
opiniones contrarias al proyecto, posiblemente por el origen
que este tiene; este no es un proyecto gue pertenece a un
partido politico ni a un lider politico, esto pertenece
a todo el Ecuador. El FEcuador necesita un nuevo sistema
de administracidén del Estado para acabar con este modelo
corrupte y centralista, que nos tiene pisoteados. Yo
comprendo que diputades nacidos en Pichincha ¥y que son
elegidos por Pichincha, tengan esta actitud, la comprendo,
la comprendo y la entiendo, es su derecho, estén
acostumbrades a eso. Cuande han tenido que visitar un
ministerio, han cruzado una calle o han salido de su casa,
o de su bufet profesional, para ir al despacho de un
Ministro. Pero, los que no vivimos en Quito, tenemos que
coger buses y tenemos que coger aviones, v los que viven
fuera de 1la ciudad de Guayaquil tienen gque 1llegar en
transborde a Guayaquil. Esas son las realidades que agqui
en Quito tienen que entender. De manera que, por favor,
sefiores diputados, si el proyecto necesita ser mejorado,
mejorémoslo, ¥y si necesitamos cambiar alguna palabra,
cambi&mosla, si a alglin diputado le disgusta que diga en
el Articulo 1. Objeto de la Ley, gue se hable de autonomia
provincial, modifiqué&mosla. Pero, no propongamos el archivo
del proyecto, porque realmente esto significaria una
bofetada, por lo menos al 90% de guayasenses y al 90%

de rioenses, que sSe expresaron masivamente en las c?gsultas
1
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populares de enero y febrero del afo 2000. Gracias, sefior

Presidente, —-—————- i e o e e e e e e e e e e e e e e e e _

EL SENOR PRESIDENTE, E1l honorable Alex Aguayo, tiene la

palabra, -—————————m e i e e e e e i

EL H. AGUAYO CUBILLO. Muchas gracias, senor Presidente.
Hay que vivir lejos de la burocracia central para entender
la necesidad de las autonomias. Entiendo que muchos afios
atras, cuando los estados eran ciudades-estados v 1los
ciudadanos participaban directamente en la administracidn
de su futuro y de sus bienes, entre ellos resolvian lo que
tenian que hacer, lo que tenian que pagar, lo que tenian
que administrar, las obras que ellos resolvian. Pero las
ciudades fueron creciendo v con el crecimiento de las
ciudades, vino el nacimiento de la democracia representativa,
Y de pronto, el hombre ciudadanoe comienza a ver cémo el
Estado se aleja cada vez mAs de &1, y ese Estado estd en
temas muy trascendentes como la deuda externa, como los
temas trascendentes que nunca le llegan al hombre y a 1la
mujer de ese Estado, de ese pais, vy en este caso del Ecuador.
Ven una calle que tiene un huece, un carretero que no existe,
una obra inconclusa, ¥y tienen que cerrar los carreteros,
tienen que hacer demostracifn de fuerza para que un ministro
indolente pueda ir a hacer wuna obra que se termine,
probablemente un carretero al que le falta un puente o un
carretero que estd permanentemente destruido. Es necesario
acercar los niveles de decisidn al <ciudadano comin vy
corriente, Y por eso, hay una teoria mundial, que es la
teoria de las descentralizaciones, de las autonomias, que
fortalecen los gobiernos locales, si no fuese asi, no
existiria esta tendencia mundial. Yo creo que es muy
importante que nosotros fortalezcamos nuestros organismos
seccionales, En este tema, sefior Presidente, con su venia,
quiero leer, aunque acaba de hacer uso de uno de los
articulos un diputado que me precedid en el uso de la
palabra. Estd claramente determinado en la Constitucidn
lo que no se podrd transferir, a manera de descentralizacidn,

para mantener la unidad del pais. Es que nadie quiere
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destruir al pais. Yo creo, por el contrario, que lo que
estamos buscando es poder vivir en armonia, sin la queja
permanente de que los recursos no llegan a los sectores
mas apartados. Quizds a Guayaquil algo llega. Fero, estoy
escuchandeo con preocupacidn el argumento de algunos diputados
de provincias, qué sostienen que su provinecia por pequena
recibe mds del Estade que lo que la provinecia produce,
Yo =si quiero poner come un punto de reflexidn, una duda
e interrogante sobre las fuentes de informacidn de esas
cifras. Porque c¢laro, cae como cargo a la obra pilblica de
una provincia, un carretero con sobreprecio, por supuesto;
un carretero jamAs concluido. Tenemos un carretero que
une a la provincia de Los Rios con la provincia de Guayas,
gque durante gquince afios se lo construye y jamds se lo ha
terminado. Pero, todos 1los afios es objeto de reajustes,
de nuevas negociaciones, se declara terminado un contrato
y se vuelve a adjudicar a la misma compafiia constructora.
Y eso cae con cargo a las obras pliblicas de la provincia.
Cudntos centros de salud, senores diputados, tenemos que
estan abiertos, pagados sus médicos que no leos vemos, ¥
jamds hay una medicina para atender a un ecuatoriane de
esa provincia. Pero, eso va con cargo al gasto de la
provincia, ¥ las quejas ¥ los llantes de las madres que
no pueden curar a sus hijos, no se escuchan en los oidos
del Ministro indolente de Salud, no se escuchan o cuando
se esciuchan, miAs bien se conduele y lamenta no tener recursos
para poder atender las necesidades de la gente, Yo si creo,
sefior Presidente, que es importante sefnalar que este es
un tema que sI estd establecido en la Constitucidén. Por
eso le decia, que se pueden transferir progresivamente las
funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades
y recursos, a las entidades seccionales y autbnomas por
parte del Gobierno central. Con su venia, me remito a la
ley y otras de carfcter regional. "Se desconcentrara su
gestidn, delegandoe atribuciones a los funcionarios del
régimen seccional”. "En virtud de la descentralizacidn,
dice la Constitucidn, ...no podrd haber transferencia de
competencias sin transferencia de recurses equivalentes vy

viceversa"”. Esto es obvio, tampoco es que se trata de que
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se transfieran los recursos ¥y el gasto quede en poder de
un gasto central que no tenga ingresos. Pero, también dice
al final del Articule 226 de la Constitucidn: "...la
descentralizacidn serid obligatoria para todo lo que sefialan
los articuleos precedentes, cuando una entidad seccional
la solicite ¥ tenga la capacidad operativa de administrarloe”™.
Es cierto que tuve el honor de conversar con el honorable
Sicouret, para mi es un gusto siempre conversar con &1.
Y cuando hablamos del tema, lo que yo le pedi al diputado
Sicouret, es que este tema lo preservemos, que si hay temas
que corregirlos lo corrijamos, que si el Ambito
constitucional no nos permite la autconomia total, avancemos
hasta donde podamos con el actual espectro constitucional.
Y si hace falta una reforma constitucional para lograr lo
que muchos habitantes de mi provincia o de la provincia
de Los RIos han planteado, o que se haga la consulta en
todas las provincias del pais, como de alguna forma lo ha
planteado ya el Presidente, Cuando se hagan esas reformas
concluyamos el procesc, pere no nos quedemos paralizados.
El peor enemigo de lo mejor, de lo bueno es lo mejor, por
hacerlo perfecto no hacemos nada. Yo si, sefior Presidente,
senores legisladores, quiero dinvocar a ustedes, a recordar
que hasta el ano 70 aproximadamente, los municipios vy
organismos seccionales recaudaban muchos de los impuestos.
La teoria de la Cuenta Unica, fue una teoria que nacid en
el afo 72, en esa &poca se centralizaron todos los impuestos
que antes sSe recaudaban en los organismos seccionales, a
cuenta de gque iba a haber una administracién férrea en esos
recursos, Y lo que nos dimos cuenta en las provincias
alejadas, es que si habia una administracidén férrea para
recaudar pero nunca regresaban los recursos; y cuando
regresaban, regresaban con contratos amafiados, regresaban
con profesores que se llevaban su partida a los colegios
de las ciudades principales, porgque no querian estar en
los sectores apartados de la =zona rural., Regresaban con
obras con sobreprecio, permanentemente inconclusa. Quiero,
finalmente, sefior Presidente v sefiores legisladores, recordar
en este Farlamento, que los ingresos del petrdleo, recurso

perecible, no son eternos. 0 nosotros vamos fortal®gxiendo
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los organismos secciconales o© cuando se acabe el ingreso
del petr&leo, que hoy es el sustento de cerca del 35% de
los ingrescs totales del Estade, no tendremos dénde virar
a buscar recursos para atender organismos seccionales que
no han sido debidamente fortalecidos. Concluyo, sefor
Fresidente, sumGndome al pedide gque ya han hecho varios
legisladores, que este proyecto regrese a un trabajo conjunto
entre la Comisidén de Descentralizacién y la Comisidn de
Asuntos Constitucionales, y que trabajemos con el patrioctismo
necesario,para dejar de lado las banderas politicas y pensar
fundamentalmente en los hombres y mujeres ecuatorianos que
lejos, muy lejos de la atencidn de estos ministros que pasean
en lujosos carros, muy lejos de 1l1la prepotencia de esos
directores nacionales que jamids recorren los apartados
sectores del pais, estadn esperando el servicio plblice que
jamds l1lega. Y cuando se haga este trabajo, se lo haga hasta
donde la Constitucidn nos permita. La Constitucidn tiene
y permite un amplio campo en el tema de las autonomias de
los organismos seccionales, ¥ en el tema de la
descentralizacidn. Me recordaba el honorable German
Astudillo, que hay una ley vigente.que no se puede aplicar
en el tema de descentralizacitn por falta de reglamento.
Fues que todo esto sea materia de un tema gque al pais 1le

importa mucho, que al pais le preocupa mucho, que puede

solucionar muchisimos problemas, si lo hacemos con
patriotisme y con desinterés. Muchas gracias, sefior
Presidente, --———————-------—-"-—m

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, me permito
suspender el tratamiento de este tema, ©para dar paso
inmediato al segundo punteo del Orden del Dia, que es urgente:
y luego, si el tiempo nos 1lo permite, ruego que seamos
breves, retomaremos el primer punte v lo resolveremos en
mejor sentido. Simplemente pido ese favor, que consideremos
el segundo punto del Orden del Dia, que es una resolucidn
muy patriética de respaldo a la Coordinadora Politica de
Mujeres. Por favor, sefior diputado, tendrd su oportunidad,
pero en honor a la Coordinadora Politica de Mujeres, pido

que se resuelva este tema, que se trate de inmediato. Tenga
Fat
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la bondad, el segundo punto del Orden del Dia, sefior
Secretarito. mammm e e e i e i ke i i e i e
. I'F‘F -

EL. SENOR SECRETARIO. Segundo punto. "Conocimiento del
proyecto de Resolucidn de Respalde a la Candidatura de 1la

Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, al Premio

John Humprey Freedon Award a la Libertad". Propuesto
por el honorable Gabriel BRuiz. Con su wvenia, seifior
Presidente, doy lectura a la propuesta de resolucidn, "E1l
Congreso Nacional. Considerando: Que la Coordinadora

Politica de Mujeres Ecuatorianas, ha contribuido de manera
ejemplar a la defensa y promocidn de los derechoes humanos
de las mujeres en el Eguador, con un permanente compromiso
de lucha en pro de =sus dereches, obteniendo brillantes vy
significativos logros en favor de las mujeres ecuatorianas
alin en circunstancias adversas; Que la Coordinadora Politica
de Mujeres Ecuatorianas, CPME, ha realizado un esfuerzo
importante para proyectar su presencia en el Ambito
internacional, c¢reandeo la Coalicidén de Mujeres Andinas,
que es un espacio de articulacidon subregional del Movimiento
de Mujeres, y ha promovido legislaciones acordes con los
derechos de las mujeres en los paises andinos, manteniendo
un convenio de cooperacidon con el Parlamento Andino; Que
esta organizacidn ha sido nominada al Premio Internacional
"John Humprey Freedon Award" a 1la Libertad, otorgado
anualmente por el Centro Internacional de Derechos Humanos
y Desarrollo Democriticoe John Peters Humprey del Canadi;
Que la candidatura referida enorgullece a los ecuatorianos
y ecuatorianas y fortalece la imagen del pais a nivel
internacional; Que es obligacidén del Estado relievar vy
reconocer el trabajo de esta organizacibn en su verdadera
dimensidn y trascendencia. En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, Resuelve: Primero. Respaldar
irrestrictamente la candidatura de la Coordinadora Politica
de Mujeres FEcuatorianas al Premio "John Humprey reedon
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Award" a la Libertad, otorgado por el Centro Internacional
de Derechos Humanos y Desarrollo Democrdtico John Humprey
del Canadi. Segundo: Apoyar decididamente las gestiones
realizadas por el Comité que vigila el cumplimiento de 1la
Convencidn para la Eliminacidn de toda Discriminacidn en
Contra de 1la Mujer, CEDAW, ante el Centro Internacional
de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico John Humprey,
para en forma conjunta respaldar tan importante e histérica
iniciativa. Tercero. Exhortar al sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica, doctor Gustavo Noboa
Bejarano, para que a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se realicen todas las acciones de carécter
diplomatico encaminadas a patrocinar tan importante
nominacidén, a fin de que la Coordinadora Politica de Mujeres
Ecuatorianas, sea merecedora de este premio internacional
que enorgullece al pais y que constituye ejemplo a seguir
por otras organizaciones de este tipe". La propuesta estd
suscrita por el honorable doctor Gabriel Ruiz AlbéAn, diputado
de la provincia del Tungurahua, y cuenta con el respaldo
escrito de los diputados: Honorable Nina Pacari Vega,
diputada nacional, Segunda Vicepresidenta del Congreso
Nacionaljy de la honorable diputada Anunzziatta Valdez Larrea,
Presidenta de la Comisifén Especializada Permanente de la
Mujer, el NiAoe, la Juventud v la Familia; del arquitecto
Estuardo Hidalgo Bifarini, diputade de 1la provincia de
Orellana; de 1la honorable Mirella Adum Lipari, diputada
por Manabi; de la honorable Cecilia Calderdn de Castro,
diputada nacional, en sendas comunicaciones escritas

recibidas por Secretaria General, ==-—---- - —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacifn, =efior

Secretario, =——————m e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este proyecto de resolucién, expresen su voto
levantande el brazo. Gracias, senores diputados. Senor

Presidente, con su venia proclamo resultados. —————=——-

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga., =—====——c————om o : (fg*{;‘ﬁJ
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EL SENOR SECRETARIO. Sesenta v cinco diputados en la Camara,

sesenta y cuatro se pronuncian por la mocidn, -=====—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Retomamos el primer punto
del Orden del Dia. Tiene la palabra, en un minuto, que

me ha solicitado, el honorable Viector Hugo Sicouret. --

EL H. SICOURET OLVERA, Gracias, sefior Presidente. Esto
es mis o menos como la democracia, que si habla dos veces
el senor Neira y me alude, yo tengo que contestarle, sefior
Fresidente, Este proyecto es demasiade serio como para
gritar y ponerse en esas posiciones, Yo creo que mucho
de lo que tenia que decir, va lo dijo el diputado Alex
Aguavo. Pero, si politicamente debo decir, aqui ha quedado
al descubierto la intencidn que queria el Partido Social
Cristiano. Primero, apoyaron la autonomia provincial en
Guayas. Segundo, estuvieron en contra de la consulta popular
de las autonomias, presentada la pregunta por el Presidente
Gustave Noboa Bejaranoc, Y hoyv, estdn presentando una ley
que de lo que habla es de autonomia, cuando el principio
no esti dictado., Sefior Presidente, yo le pido mucha seriedad
en el tema. El diputado Rafil GCbmez Ordefiana, ha presentado
un proyecto igual que el diputado Villacreses, han presentado
un proyecto que se va a tener que discutir el primero de
junie o de julio. En ese momento se sentard el principio
de la autonomia y podriamos seguir hablando de todas las
cosas que en este proyecto existe. El diputado Alex Aguayo
me ha relevado de muchas cosas que yo tenia que decir,
Y con lo de Ripley, pues, sefior Presidente, hasta para poder
decir que se archive, hay que votar. Y esa votacidn, vyo

la queria nominativa. Gracias, Presidente, ———m——————-

EL SENOR  PRESIDENTE. Esta  Presidencia, habiéndose
intervenido por parte de todos y cada uno de los bloques,
y hasta en reiteradas oportunidades, resuelve gque el proyecto
retorne a la Comisibn, y se sugiere simplemente, que se
pida la opinidén de la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
Una simple sugerencia, porque no hay bases reglamentarias

para que pase a dos comisiones. Y con esto, se clausura
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la sesidn y se convoca para el dia de manana, a partir de

las nueve horas., —=————=-— e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Declara clausurada la sesidn, siendo
las 13H50, —————— e e
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