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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Cédigo
Organico General de Procesos.

2.1. Oficio nimero 45-CEPJEE-PDS 11 de febrero de 2015,
suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, remitiendo informe para segundo debate.

2.2. Oficio nimero 089-CEPJEE PDS fecha 26 de marzo del
2015, suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisiéon de Justicia y Estructura del

Estado, remitiendo el texto final del articulado del
proyecto.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.
Voto electrdénico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y

cinco minutos del dia veintiséis de marzo del afio dos mil quince, se

_instala la sesién de.la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera . .

Vicepresidenta, asambleista Rosana Alvarado Carrién. ---------=-----------

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. --------=s-m======mmmmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar

QUOTUIIY, === = o = = m e e e o ooomemmmoooooooos

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento un

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUOTUITL, === === === m = mm oo o o e o oo mmm S oSommosmmmoooooes

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continue, sefora

Secretaria. —--------==mmmm=mm oo m e ommoommmmmooomooooooes

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sesion No. 317 del Pleno de la Asamblea Naéional, a realizarse el
dia jueves 26 de marzo de 2015, a las 09h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo debate del
Proyecto de Codigo Organico General de Procesos”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta, ---------==mmmmmmmmmmmm e m o oo
v

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
continuar con la fase correspondiente del debate. El tema 3, Libro IV.
Procedimientos. Libro V. Fase de Ejecucion. Disposicionés generales,
transitorias, reformatorias," derogatorias y finales. Por favor, el

asambleista Mauro Andino tiene la palabra. -----------==------=--co-r-mmo-oo-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Compafieras, comparferos: En esta manana, senora
Presidenta, de acuerdo a lo resuelto en la primera sesién que se llevo a
cabo hace unas dos semanas atras, vamos a avocar conocimiento de lo
que seria el informe para segundo debate, concretamente el Libro IV, el
Libro V. Disposiciones generales, Disposiciones transitorias,
reformatorias, como también una Disposicion Final. En base a ello,

sefiora Presidenta, me voy a permitir dar a conocer cuales son los
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principales cambios que se han hecho desde el informe para primer
debate en relacién al informe para segundo debate. Obviamente que lo
que consta en el informe para segundo debate, probablemente tenga
muchos cambios. ¢Por qué, sefiora Presidenta?, ¢por qué, sefores
asambleistas? Porque en las dos sesiones anteriores, varios asambleistas
ya intervinieron, ya participaron, hicieron observaciones, hicieron
propuestas, al igual que nos han hecho llegar también ya a este Pleno a
través de documentos las propuestas de cambio o de reforma al
articulado. Esa aclaracién, porque indudablemente van a decir una
consta en el informe para segundo debate y otro seria lo que se pueda
someter a votacién en este Pleno. Cuéles son los principales cambios que
se han incorporado del primero al segundo debate en el Libro 1V. Aqui
tenemos, sefiora Presidenta, que los procesos primero hay que
puntualizar que se dividen en: procesos de conocimiento y procesos
ejecutivos. Los procesos de conocimiento se clasifican en: el proceso
ordinario, en el proceso contencioso-tributario y en el contencioso-
administrativo. Asi mismo tenemos el proéeso ‘sumario y los
procedimientos voluntarios, b'aqui debemos resaltar conforme hemos
venido sefialando, que en la ‘actualidad existen mas de ‘ochenta
procedimientos, lo que viene practicamente a causar una gran confusion,
una 1nsegur1dad juridica en el pais. Es por ello que hemos resuelto que
en el Proyecto de Coédigo Orgéanico Integral Penal, se establezcan
cuatro tipos de procesos: el ordinario, el sumario, el C_]eCUtIVO y el
monitorio, sefiora Presidenta. En el proceso ordinario, lo que hemos
hecho es disminuir el término para la realizacién de la audiencia de
juicio de cuarenta y cinco a treinta dias, hemos bajado el término de
cuarenta y cinco a treinta dias, conforme consta en el articulo trescientos

dieciséis. En el procedimiento contencioso-tributario y contencioso-
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administrativo, lo que hemos hecho es disminuir el término para la
realizacién de la audiencia de juicio, también de sesenta dias que estaba
enAel informe para primer debate, lo hemos bajado a treinta dias como
consta también en el articulo trescientos dieciséis del proyecto. En lo que
tiene que ver al proceso sumario, se ha eliminado de este procedimiento
las siguientes controversias: los asuntos mercantiles que no tienen un
tramite especial y los asuntos relativos a la defensa de los consumidores,
en cuanto tiene que ver a los procedimientos ejecutivos. Aqui tenemos
dos clases de procedimientos: el primero que tiene que ver con el proceso
ejecutivo y el proceso monitorio. En lo que se refiere al proceso ejecutivo,
es necesario senalar, sefiora Presidenta, que lo que pretendemos aqui es
una innovacién importantisima en el proceso €jecutivo para dar un
combate a los chulqueros, para dar un combate a los usureros, aquellos
que se aprovechan de la gente humilde, aqui lo que pretendemos es que
en el proceso ejecutivo, se suspendera cuando exista auto de llamamiento
a jliicio como medida de proteccion a las victimas de usura, asi consta
en el articulo tres ochenta y nueve, ejemplo, si una persona, Juan le esta
siguiente un juicio ejecutivo a Pedro por el cobro de un préstamo usurero
que l¢ hizo y a la vez se le denuncié en la Fiscalia por ese posible delito
de usura y si hay auto de llamamiento a juicio, ese prbceso'ejecutiv'o o}
ese proceso monitorio para cobrar una obligacién, se suspéndefia hasta
que exista un pronunciamiento a base del Juez de lo Penal o de Garantias
Penales. Con esto lo Que pretendemos insisto, es darle guerra a los
usureros, darle guerra a los chulqueros. En lo que tiene que ‘ver al
proceso ‘monitorio, aqui hay dos inhovaciones muy importantes: la
primera, el cobro de una deuda determinada de dinero, liquida, exigible
y de plazo vencido, cuyo monto no exceda de cincuenta salarios basicos

unificados. Aqui el propio juzgador es el que se encarga de ejecutar como
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asi consta en el articulo trescientos noventa y dos, pero otra innovacion
muy importante, en los actuales momentos si una persona quiere hacer
efectivo el cobro a través de una demanda judicial de dosciéntos dolares,
de cuatrocientos, de quinientos, de seiscientos o de ochocientos dolares,
lo primero que tiene que hacer es contratar un abogado, para que ese
abogado presente la demanda y pﬁeda reclamar el pago de esa cantidad
mas los respectivos intereses. Pero que ocurre, que muchas veces no
demandan, porque los honorarios pueden superar el valor de la
reclamacién, o daria casi igual a mas del tiempo que podria llevarse para
exigir el cobro de ese dinero. Por ello estamos determinando nosotros que
si la cantidad demandada no excede de los tres salarios basicos
unificados del trabajador en general, no se requiera el patrocinio de un
abogado, es decir, cuando no sobrepase aproximadamente los mil délares
y se quiera demandar el cobro o el pago de esa deuda, de esa obligacién,
no se requiera contratar un abogado, sino que Unicamente se tenga que
llenar un formulario elaborado, estructurado por el Consejo de la
Judicatura como érgano de gobierno, control, administracién y disciplina
v de esa manera evitar que gAente a veces de eScasos recursos economicos,
pueda quedar en indefensién ante la falta de cobro de esas deudas
consideradas pequenas, pero que significan mucho para aquellas
personas que quieren hacer efectivo ese cobro. Asi mismo, tenemos la
ejecucion de obligaciones de dar, hacer o no hacer, aqui se incluye el
término en que debera llevarse a cabo la audiencia en la que se discutira
el informe pericial en el término méaximo de quince dias. El remate de los
bienes embargados y liquidacion del crédito, estamos eliminando la
necesidad de pago previo de fianza, porque impide que se ejecute una
sentencia que condena al pago de una’ obligaci()n' no cancelada y

demostrada en un proceso, esto viene del articulo cuatro cuatro ocho del
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Cédigo de Procedimiento Civil, ¢qué es lo que ocurre sobre esta
d1sp031c1on'> Un eJemplo Pedro sigue un _]UIClo ejecutivo para cobrar una
deuda de cinco mil délares en contra de Juan, le citaron con la demanda,
le dleron los tres dias para que pague o} proponga excepaones
simplemente comparecio, se defendid, propuso excepciones, sin embargo
el juez acept6 la demanda y le mandé a pagar esa obligacién, apeld a la
Corte Superior y en la Corte Superior igual le dieron la razén al actor, al
accionante y le mandaron al demandado a que pague, baja de nuevo para
que se ejecute, pero para que no se ejecute de acuerdo al articulo cuatro
cuatro ocho del Codigo de Procedimiento Civil vigente, el demando puede
presentar una demanda ordinaria para evitar la ejecucion, es decir, un
nuevo juicio a través de una accién ordinaria, lo que nos parece
inadecuado conforme asi se han pronunciado varios asambleistas, varios
juristas e inclusive jueces de la propia Corte Nacional de Justicia que no
ven acertada esta norma en los actuales momentos aca en el pais. En lo
que tiene que ver al proceso concursal, a las disposiciones generales, con
el objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones vencidas y no
pagadas por parte del deudor, los acreedores ofrecen algunas alternativas
para reestructurarlas. Esto también es importante, | que se les dé
facilidédes para que pueden llegar a acuerdos y de esa manera evitar mas
controversias o inclusive que se le pueda declarar en insolvencia a quien
no ha cumplido con una obligacién luego de que ya ha concluido un
proceso.- Finalmente, tenemos las diéposiéiones reformatorias que tienen
‘qu‘e"ver con el Codigo Organico de la Funcion Judicial, el Codigo Civil, el
Cédigo Tributario, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley de
Telecomunicaciones, el Codigo de Trabajo, el Codigo Aeronautico, la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley de

Inqui'lin'ato, la Ley de Propiedad Intelectual, la Ley de Caminos, el Codigo

Pagina 6 de 113



REPTBLICA DEL ECUADOR
SAsrmbidocs Neacioncd
Acta 317-B

Orgénicb Monetario y Finénciero, la Ley Notarial, la Ley de Arbi‘ﬁraje y
Mediacién, la Ley de Gestion Ambiental y 'en‘tre otras disposiciones
derogatorias tenemos al Codigo de Procedimiento Civil, la Ley de
Casacion, la Ley de la Jurisdicciéon Colntencioso Administrativa, la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizacion y Prestacién de Servicios
Publicos. Y existe una disposicion final y en esa disposicion final se esta
determinando que este Codigo entrara en vigencia luego de diez meses de
publicado en el Registro Oficial, sin perjuicio de que algunas
disposiciones como las multas, como las costas procesales, como las
reformas al Codigo Organico de la Funcién Judicial, a la Ley Notarial
y otras normas, entrén en vigencia inmediatamente, luego de haber
sido publicadas en el Registro Oficial. Esto brevemente un resumen,
sefiora Presidenta, de lo que significa el informe para segundo debate
en lo Que tiene que ver al Libro IV, al Libro V, a las disposiciones
generales, transitorias, reformatorias, derogatorias y a la disposicion
final. Yo aspiro y espero, sefiora Presidenta, que en esta mafana al
igual que en las sesiones anteriores, se puedan recoger observaciones o
propuestas como ya lo hemos hecho, con el equipo técnico y como
pohente que soy, hemos adelantado ya en el Libro I, en el Libro II,
Libro III, incorporando ya varias propuestas o 'v:arias sugerencias que
se hicieron en las sesiones anteriores. Hoy lo que esperariamos es,
recoger también propuestas del Libro IV, del Libro V sin perjuicio de
qué igual lo pﬁedah hacer sobre los otros libros y de €sa manera
poder presentar ya el articulado final y someter a ¢consideraciéon del
Pleno para su aprobacion, espero que haya esa total predisposiciéh a
debatir y presentar propuestas que vayan a enriquecer este proyecto
que indudablemente revoluciona la administracion de justicia,

revoluciona los procedimientos y deja atras el sistema escrito en gran
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medida para pasar al sistema oral como existen ya en varios paises
de Latinoameérica, en Europa o en Estados Unidos. Muchisimas Gracias,

sefiora Presidenta, ------+----=------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Asambleista Patricio

Donoso, tiene la palabra, -----===----===mmmrmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidente. El colega legislador y notable abogado Miguel Angel
Moreta, hacia referencia ayer en una entrevista televisiva que después de
la Constitucién Politica del Estado, este Codigo de Procesos es clave para
la administracién de justicia y es clave para el buen desarrollo de las
actividades de todo orden en el Ecuador. Yo concuerdo con Miguel Angel
Moreta sin duda alguna, la Constitucion quiére ser cambiada, ese es otro
tema, pero este Codigo de Procesos tiene - cosas posiAtivas’ y
lamentablemente también de las otras, sefiora Presidenta, no soy
abogado, pero han recurrido a mi como Asambleista Nacional, muchas
personas con. la prebcupaci()n ‘inherente al denominado silencio
administrativo, esta figura juridica es una accién de protecciéon en
términos practicos o asi deberia ser, para que el ciudadano sea bien
~tratado por el poder publico y pueda tener una justicia real y pueda ser
beneficiado cuando algun funcionario publico, alguna institucién publica
no responda a la inquietud o peticiéon de ciudadano que con razon asi lo
ha hecho. Me voy a permitir con su venia, sefiora Presidenta, leer una
parte pequena del articulo veintiocho de la Ley de Modernizacion del
Estado que hace referenc1a al tema del silencio administrativo, mas alla
de.que esta tratandose en el libro correspondiente, en los articulos tres

tres siete numeral cuatro, tres cuarenta y cinco numeral cuatro, tres
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cuarenta y cinco numeral cuatro y tres cuarenta y seis que son pleno
dominio del Presidente de la Comisién. Con su venia, sefiora Presidenta.
Muchas gracias. “Articulo veintiocho. Derecho de peticién. -Y les ruego
colegas asambleistas que escuchen. -Todo reclamo, solicitud o.pedido a
una autoridad publica debera ser resuelto en un término no mayor a
quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que
una norma legal expresamente sefiale otro distinto. En ningun 6rgano
administrativo se suspendera la tramitacién ni se negaréa la expedicion
de una decisién sobre las peticiones o reclamaciones presentadas por los
administrados”. Es decir, por los ciudadanos ecuatorianos. Y aqui viene
la parte que me preocupa. “En todos los casos, vencido el respectivo
término se entendera por el silencio administrativo, que la solicitud o
pedido ha sido aprobada o que la reclamacion ha sido resuelta en favor
del reclamante”. Ese es el principio conceptual del silencio
administrativo. Continta aquel articulo haciendo referencia. “Para este
efecto, el funcionario competente de la institucion del Estado tendra la
obligacién -esctichenme por favor- de entregar, a pedido del vi'ntere‘sado,
bajo pena de destitucién, una certificacion que indiqué el vencimiento del
término antes mencionado”, ¢para qué? Porque este servird como
instrumento publico para demostrar quie tal reclafno, solicitud o pedido
ha sido resuelto favorablemente por silencio administrativo, a fin de
permitir al titular’Ael ejercicio real de este derecho; pero en términos
practicos, sefiora Presidenta, para que el solicitante tenga uso real de
este derecho, tiene que pedirle a la instituciéon a la cual hizo el pedido
original, una certificaciéon de que lo hizo a fin de que corra esta
tramitacién. Es una barbaridad, esto guardando las distancias y con el
perdén de todos ustedes, es como pedirle al ladréon que me dé un

certificado de que me esta robando, a fin de poder'recl"arhar el robo, lo

Pagina 9 de 113



s -

REP{BLICA DEL ECUADOR
| sambloa Nacional
‘Acta 317-B |

que me ha sustraido. Aqui equivale més menos en términos practicos,
pedirle a la institucién que ha fallado, que no ha actuado con la celeridad
que la justicia amerita, pedirle que me dé una certificacién para poder
seguir reclamando y hacerme merecedor del denominado silencio
administrativo, que en términos practicos deberia incidir ese momento,
en forma automatica en la aprobacion del pedido en que sea favorable su
inquietud, pero no funciona asi en términos practicos. Son los abogédos
los que deberan corregir la redaccién, si a menester son los abogados los
que deberan darse cuenta de lo poco practico que en términos reales ha
significado para la ciudadania el denominado silencio administrativo.
Concluyo, sefiora Presidenta, viendo que muy pocos me estan
escuchando o atendiendo, lo cual es grave. Concluyo diciendo, sefiora
Presidenta, concluyo diciendo, sefiora Presidenta, que para que esto no
quede en letra muerta, la Comisién debe hacer algo. Le pido al Presidente
de la Comisién que nos explique, ojala pueda hacer hoy dia mismo, antes
de lo que debe suceder después, que nos explique qué' pasa en términos
practicos con el silencio administrativo, qué pasa con el ciudadano que
pidié o hizo una tramitacién y no le respondieron en €l tiempo perentbrio,
qué pasa con €él, ¢se va a seguir el poder pablico burlandose de aquel
ciudadano? Porque cuando va a la institucion no le dan la certificacion
de que presentd oportunamente la misma, esto no es justicia. Si vamos
a mejoréu" el Codigo de Pr(jcesds, un instrumento tan importante
subsiguiente a la Constitucién Politica del Estado, como lo dije al inicio,
le pido al Presidente de la Comisién que lo trate 'y lo resuelta
favorablemente con una redaccién apropiada, a fin de que el tema de la
destitucion del funcionario que no ha cumplido con su deber, sea real y
los derechos de los ciudadano también, por supuesto lo sea. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. ----------- e

Pagina 10 de 113



REPIBLICA DEL ECUADOR
%W?/Jé{e@ Nciomad
Acta 317-B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Maria Soledad Vela. Un

ratito Maria Soledad, audio por favor. Adelante. ----------- S S

LA ASAMBLEISTA " VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
companera Presidenta. Quiero hacer unas observaciones puntuales a lo
que es el tema de las reformas planteadas a la Ley Notarial, en este
proyecto que tenemos ahorita, en la Disposicién Reformatoria Décimo
Quinta del proyecto presentado, se plantea agregar al articulo dieciocho
referente a las atribuciones de los notarios, el numeral treinta y uno, en
el cual el notario requiere al deudor para constituirlo en mora, lo cual
contraria la funcién del notario extralimitandola, pues, esta e€s una
facultad exclusiva del juez no de los fedatarios publicos y no se debe
confundir con el requerimiento que el notario hace mediante d111genc1a
notarial, "al cumphmlento de una promesa de compraventa para la
entrega de la cosa o la €jecucion de la obligacién en el caso de cualquier
deuda. También queria comentar la inclusién del numeral treinta y seis
del mismo articulb, en el cual se le otorga al notario la facultad de
inscribir los contréfos de arrendamiento y en esto Voy a insistir también
a lo que dije en el Plenario anterior, las notarias y los notarios son
depositarios de la fe publica, para autorizar a requerimiento de parte los
actos, contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la
existencia de los hechos que ocurren en su presencia, es decir, que son
fedatarios publicos y la jurisdiccion es de caracter voluntario; por tanto,
la atribucion que se les estd dando es del Juez de Inqu.ilinatd y no de las
notarias. En consecuencia, las reformas que se plantean, estarian
afectando el sentido del Derecho Notarial como también la funcion
publica de los ‘notarias, pues, se les esta dando atribuciones que no

serian de su competencia. Y seria importante incluir otras funciones que
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podrianb estar acorde a las atribuciones de los notarios. En las
reformas de esta ley se reconoce la liquidacion de la sociedad de hecho y
se da esta atribucion exclus)ivamente a los jueées y al ser esta una
situacion que nace de la voluntad de las dos 'partes‘,‘ también podria
ser una atribucién de las notafias y los notarios, al igual que la
disolucién de bienes de la unién de hecho y la liquidacion de la unién
de hecho. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica da al notario la atribucién obligatoria de notificar la recepcion
presunta de la obra, sin embargo no establece el procedimiento.
Y por ultimo voy a hacer referencia a un problema de contradiccion
legal referente a la posesion efectiva. En el Codigo de Procedimiento
Civil vigente, sefiala que cualquier persona que crea tener derecho,
puede solicitar a titulo personal y a nombre de terceros la posesion
efectiva ante notario o juez. Mientras que la Ley Notarial, solo
permite que la posesién efectiva sea conferida al petiéionario con

salvedad de terceros. Lo que'indi'ca el Codigo de Procedimiento Civil es

inaplicable en Derecho N(‘)tariafy por tanto se debe mantener el
procedimiento senalado en la Ley'N‘btarial. Estas observaciones las he
presentado con anterioridad a este debate, en este momento a la
Comisién y espero que sea tomado en cuenta. Muchas gracias,

compaitera Presidenta. --------- S e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Henry Cucalon, -------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefora
Vicepresidenta, encargada de presidir la sesion. Muy buenos dias con
todos, colegas legisladores. Como mencioné en el primer debate de

este Proyecto de Codigo Procesal, estamos ante una normativa de
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caracter técnico, cuyo principal objetivo es convertirse en una
herramienta que les permita a los ecuatorianos acceder a un sistema de
justicia principalmente con estas caracteristicas, celeridad, eficiencia,
pero sobre todo imparcialidad y honestidad. Hoy podemos decir que el
Parlamento ecuatoriano cumple con un reto histérico, le entrega al
pueblo ecuatoriano este Codigo de Procesos, con €l cual sin perjuicio que
estoy de acuerdo en alguno de sus contenidos, fundamentalmente reitero
mi critica en la desigualdad que existe en materia de litigio entre el
ciudadano y el Estado. En ese sentido, el espiritu garantista consagrado
en la Constitucién de Montecristi, ha sido trasladado del ciudadano a
favor del Estado, si ustedes le suman a aquello la realidad practica de
jueces temerosos en contra de fallar, en contra del poder politico, ustedes
podran encontrar una mezcla fatal, cuyo principal perjudicado sera la
ciudadania. Y esto no tiene una soluciéon de caracter eminentemente legal
sino ‘que obedece a un tema de conductas y fundamentalmente en una
separacion e independencia de Poderes que en la actualidad en nuestra
Republica no existe. Entrando en materia de lo contencioso-
administrativo, el priricipal avance que contenia el informe para primer
debate, era la inclusion de la tutela cautelar, es decir, la capacidad de
suspender los actos por los mismos jueces administrativos, sin necesidad
dé acudir ante la justicia constitucional cuando se considera que un acto
es’ leswo para los intereses del administrado o esta vulnerando algun
derecho. Eso que es ’importantisimo y que estd en casi todas las
legislaciorieé en el mundo y asi lo consagra el Derecho Comparado por
razones que desconozco y solicito, sefior Presidente, qLie me explique, ya
desaparece en el texto para el segund'o debate, asi lo he puesto en mis
observaciones por escrito, no sé si es una errata o no, la tinica mencién

que se hace a la tutela cautelar, la encontramos en el articulo trescientos
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cuarenta y ocho, pero versa sobre temas de excepciones a la coactiva yv
sobre materia contenciosa-tributaria. En lo contencioso-administrativo
ya no esta y ¢qué es lo negativo del tema? Que lo mas importante, lo vital,
lo rescatable que tenia ese capitulo, que era esta capacidad de cuando
uno litiga contra el Estado, poder suspender los actos cuando han sido
expedidos con arbitrariedad y con desvio de poder, simplemente ha sido
retirado en contra de los intereses de la ciudadania y evidentemente a
favor de los intereses del Estado. Otro punto que lo han conversado
algunos asambleistas, el tema del abandono de las causas cuando
interviene el Estado. Se ha comentado reiteradamente la cantidad de
empleados publicos que hay hoy en las instituciones. Hay diferentes
visiones sobre eso, pero lo logico dentro de ese tema es que ha de ser para
proveer un mejor servicio publico, mejores empleados, responsabilidad,
etcétera; esta es una herramienta que permite premiar la'ineficiencia de
los respectivos departamentos juridicos de ias distintas eﬁtidades
publicas y ademas, otra vez mas, ponen en desigualdad en el litigio entre
el Estado'y el ciudadano, porque se premia a quien no hizo el seguimierito
de forma eficiente del proceso. Otra vez mas el perjudicado, obviamente,
" es el ciudadano que no tiene esa ventaja, esa prérrogativa que se le estan
dando al Estado ecuatoriano y lo peor, que ya existen instrumentos para
corregirlo, porque en el supuesto caso que la negligencia estatal en no
haber hecho el seguimiento adecuado en el juicio, conlleva un derecho de
repeticion. El Estado tiene derecho a juzgar por esa responsabilidad al
funcionario que no ha cumplido adecuadamente sus funciones como lo
establece el articulo doscientos treinta y tres de nuestra Carta Magna.
Algo que yo lo habia comentado en el primer debate y veo que sigue
pendiente ¥ es preocupacion de todos los sefiores asambleistas. Sigue

manteniéndose las mismas falencias en el tema del silencio
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administrativo, que como bien lo han sefialado los colegas, es una
garantia, una garantia que tiene el ciudadano, justamente, ante el poder
publico de que sus asuntos se despachen correctamente, que no guarden
el suefio de los justos. Otra desigualdad mas, estamos retrocediendo,
inclusive, en materia de silencio administrativo con lo que versa la Ley de
Modernizacién que data del afio mil novecientos noventa y tres. Parte del
tema de este Codigo, asi como hay avances hacia €l tema de la oralidad y
en otros temas mas, que considero que son positivos, en el tema
contencioso-administrativo es franco el retroceso y sostenido, lo cual no
creo que sea ninguna coincidencia al respecto, asi que hay que dejar
perfectamente sefialado el tema de la vigencia del silencio administrativo
positivo; es mas, hay varias sentencias de la Corte Suprema, ahora
Corte Nacicnal de Justicia en ese sentido, asi que no encuentro en
dénde esta la dificultad, no encueritro en doéonde esta el problerﬁa,
sino, una vez mas consagrar, consagrar ese grave desnivel que hay
cuando se tenga que litigar con el Estado. Y en el -tema, el silencio
administrativo cuando en sede administrativa el ciudadano tenga
que litigar en la misma institucién contra el Estado ecuatoriano.
Estas son las razones, colegas legisladorés, que'i'ne impiden apoyar
como hubiera sido mi deseo, en su totalidad esté proyecto legislativo
de vital importancia, porque para mi es inadmisible lo que he
senialado y refleja’ que la visién estatista que se ha venido de una
u otra manera poniendo en cada una de las leyes que hemos
venido tratando, también se esta reflejando en este Coédigo Procesal
Organico con lo cual no estoy de acuerdo y lo mas cumbre de todo, es
qué este evidente intervencionismo de la clase politica y del poder
politico, hace que mucho.de los preceptos que en cualquier ordenamiento

juridico estan para consagrar al pueblo, es decir, al ciudadano, ahora se
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estan convirtiendo, precisamente, en los garantes de su vulneracién.

Muchisimas gracias, sefiora Vicepresidenta. ------=--=---ms-ccmcommmmsomma-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Christian Viteri, tiene

la palabra. —--------mm oo e e

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Me
permito hacer algunas observaciones desde el Libro IIlI, aunque no
alcancé a hacer en la intervencién anterior. Primero, en el articulo
doscientos sesenta y uno sugiero que se elimine el primer parrafo, porque
no hace falta decirlo, porque ya esta en la Constitucién al igual que el
articulo doscientos sesenta y des.que habla sobre la renuncia del derecho
a recurrir. Bueno, cuando no se presenta una apelacion o un recurso
horizontai, es pofque hay una renuncia tacita, no hace falta decirlo.
Considero que cuando se habla de la aclaracién, ampliacién y luego se
habla en un capitulo aparte de la revocatoria, hay que tomar en cuenta
que tanto la aclaracién como la ampliaciéon, como la revocatoria todos son
recursos horizontales, por eso me voy a permitir presentarle un texto al
senor Presidente, en el cual sugiero la eliminacién de estos articules,
doscientos sesenta y cinco, doscientos sesenta y seis y doscientos sesenta
y siete y en su lugar hacer un solo capitulo gue hable sobre la aclaracion,
ambliacién, revocatoria y reforma de las sentencias, que son recursos
horizontales que no cambian el sentido de las sentencias, solamente lo
unico que hacen es aclararla, ampliarla y'bueno, la revocatoria no caben
sentencias sino solamente los autos qué no son definitivos, verdad, pero
también es un recurso horizontal y por eso también voy a proponer un
texto para la revocatoria aparte. Por otra parte, creo que para asegurar el

derecho a la defensa, el fin de la justicia, el fin del derecho procesal que
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es -buscar la justicia, considero que también, dentro de la
fundamentacion del recurso de apelacion, debe también hacerse constar.
no solamente las nuevas pruebas que aparecen, sino también aquellas
pruebas que versando sobre los mismos hechos o que ya se anunciaron,
solo fueron posible obtenerlas con posterioridad a la sentencia de primer
nivel. También sugiero eliminar el ultimo inciso del articulo doscientos
setenta y uno. A mi no me parece que, cuando hay una sentencia en
contra del Estado el juicio que tenga el Estado, si no lo apela sube a
consulta, sube inmediatamente a consulta. El Estado tiene que ser lo
suficientemente responsable para presentar los recursos que le
corresponda, de apelaciéon, de casacion, etcétera, por €so sugiero que se
elimine el ultimo inciso del articulo doscientos setenta y uno para que no
esté en una posicién de ventaja frente al ciudadano. Respecto al articulo
doscientos setenta y cinco, no considero que si la sentencia, en el
numeral dos, es con el efecto suspensivo, no considero que, si es con
efecto suspensivo el juez pueda ordenar que se ejecuten medidas
cautelares; eso voy a pedir que se eliminé, lo voy a presentar por escrito.
Solicito ademas, que se elimine el articulo doscientos setenta y nueve
pdrqué puede vulnerar el derecho a la defensa. Creo que el abandono del
recurso, el abandono del recurso no se puede configuraf por la falta a
una audiencia, eso no es una causal suficiente para que se establezca el
abandono del recurso, sino, ya existe la causal establecida en este mismo
Codigo Que es por no impulsar el proceso durante determinado tiempo.
Por otra parte, voy a sugerir que se elimine el ultimo inciso del articulo
doscientos ochenta y cuatro que dice que, “el auto que transmite el
recurso de casacién sera susceptible de aclaraciéon o ampliacién”, o sea,
mejor dicho, eso si debe estar ahi, pero no de recurso de hecho o si se va

a poner lo del recurso de hecho, voy a hacer una sugerencia que se lo
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haga de tal manera que no dilate mas los procesos. En este séntido,
quiero también hacer una observacién en cuanto al numeral dos del
articulo doscientos setenta y tres. Cuidado, lo dije ya en mi intervencion
pasada. Cuidado se hace €l recurso de casaciéon una tercera instancia. El
numeral dos dice: “cuando la casacién se fundamenta en errénea
decisién en cuanto a la valoracién de la prueba”, es decir, en cuanto a las
normas de valoracién de la prueba, porque luego dice, “la Sala
especializada de la Corte Nacional casara la sentencia o €l auto recurrido
y pronunciara la que corresponda”. Da a entender que podria volver a
valorar pruebas o al menos alguien lo podria entender asi, en
contradiccion con los propios articulos que estan aqui establecidos. Por
eso es que, lo correcto es que diga: “en cuanto a las normas de valoracién
de la prueba”. Mas bien, en el numeral tercero, cuando se refiere a las
otras causales, ahi si digo que, se pueda revisar el proceso, tiene que
examinarlo, analizarlo todo y expedir la resolucién que corresponda. En
el articulo doscientos noventa lo mismo, por no ir a una audiencia no se
puede abandonar el recurso, exactamente lo mismo. Creo que se debe
eliminar el articulo doscientos noventa y cuatro, eso ya esta en el Cédigo
Orgéinico de la Funcion Judicial. Considero que en el articulo trecientos
debe eliminarse el inciso 'segundo. No es posible que_ si a un tribunal
inferior o de apelacion, le interponen un recurso de hecho, ellos mismo
examinen si el recurso de hecho es o rio procédehté. Sise porie un recurso
de hecho, tiene que enviarlo al "superior y el superior sera el que
establezca si procede o no procede el recurso de hecho. En cuanto a las
costas v multas, creo que debéria decir solamente costés; el tltimo inciso
~dice que el Estado no sera condenado en costas, pero creo que e€so seria
una irresponsabilidad, al menos, si hay funcionarios que entorpecen los

procesos, que hacen que los procesos no avancen. El otro dia en un juicio,
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una administracién, la admihistracion tributaria, especificamente, pide
que se verifique si una garantia esta vigente o no cuando ellos mismo han
cobrado la garantia. Entonces, creo que esta bien que el Estado no sea
condenado en costas pero que en su lugar podra ser condenado a pagarla
quien ejerza la defensa, el funcionario que ejerza la defensa, porque no
se puede, entonces, actuar irresponsablemente cualquier persona en
contra de un ciudadano. Creo que se debe eliminar los numerales cuatro,
cinco y seis en cuanto a la condena en costas del articulo trecientos tres
y, no creo conveniente, justamente, para garantizar el derecho a la
defensa, que siempre, O sea, Qué entre a haéer un doble analisis la Corte
Nacional. Dice que, si el Tribunal de Casacién considera que una
sentencia es dolosa o culposa, lo tiene que mandar al Consejo de la
Judicatura, eso puede alterar la independencia de la Funciéon Judicial.
No creo que esas disposiciones deben haber ahi pofque también seria un
doble juzgamiento, estaria juzgando el caso y estaria juzgando al tribunal
inferior. En todo caso, si es que hay un error inexcusable, eso le
corresponde hacerlo a la parte que se siente perjudicada, no a los jueces
de la Corte Nacional. Por otra parte, no estoy de acuerdo con el inciso
final del articulo trecientos treinta y tres, de las excepciones a la coactiva
en el sentido que el juicio de excepciones no 'puede ponerse las
excepciones primera, ségunda, cuarta y quinta cuando los hechos ya han
sido discutidos en sede admihiStrativa, esto es contrario a lo que
establece el articulo ciento setenta y tres de la Constitucion, que toda
resolucién administrativa y ‘la resolucién de un reclamo, es una
resolucmn admiriistrativa, pueden ser impugnados tanto en sede
admlnlstratlva como en sede Jud1c1al por lo tanto no estoy’ de acuerdo
con aquello. El articulo trecientos nueve del Cédigo Tributario no se ha

derogado ni se ha reformado, ya que con esta ley desaparece la Ley de
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Casa01on y se esta remitiendo en ese artlculo ala Ley de Casaciéon. Por
otra parte, considero que es muy poco tiempo veinte minutos para la
audiencia de Julclo 0 eso, mejor dlChO depende de la complejidad del
caso; creo que es el Juez el que tlene que establecer cuanto tiempo debe
durar la audiencia de juicio de acuerdo a la complejidad del caso, no
limitarlo; porque, entonces, el abogado no podria exponer jurisprudencia,
doctrina, nada, veinte minutos es nada para hacer un alegato. Me parece
bien acertado un procedimiento especial para la jurisdiccién contencioso-
administrativa, especialmente porque los juicios contenciosos-
administrativos estan aletargados en nuestro sistema procesal, digamos,
es la deuda que tiene pendiente con nosotros el Consejo de la Judicatura,
se asegura un sistema oral, un sistema abreviado, etcétera, pero existe
una gran cantidad de causas represadas, una gréve congestién, ¢por
qué? Por la distritalizacién de 1os juzgados contenciosos-administrativos.
El Tribunal Distrital de lo Contencioso-Administrativo de Guayaquil tiene
que resolver causas de Guayas; EL Oro,! Los Rios, Galapagos y Santa
Elena, miles de causas y' estan todas represadas y éso es fundamental
que aqui establezcamos una disposicién transitoria en que se evacuen
esas miles de causas. Seguin datos estadisticos proporcmnados por la
propia Procuraduria General del Estado, al treinta y uno de diciembre del
dos mil trece, esta situacién no ha variado mayormente, existen treinta y
dos mil novecientos cuarenta y nueve juicios activos en la materia
contenciosa administrativa; de este total, uUnicamente tres mil
ochocientas quince causas se presentaron durante el afio dos mil trece y

en ese mismo afio se dictaron mil sesenta y nueve sentencias, lo que

SIGMIfICA. .. ~-mmmmmmmmmmmemmommmssmmmmmcemenedmmmoieemeoeneoooooos S

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, concluyé su tierripol SRERL
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EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...que en un afo sé
resuelve un veintiocho punto cero dos de los casos que ingresan
anualmente a los tribunales distritales. Considero que, debe impulsarsé
también la justicia contenciosa-administrativa. Me reservo para una
segunda intervencién alguna otra observacién que me falte. Gracias,

PreSidental, ~—--==mmmmmmmm o m oo e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacion. Asambleista

Mauro ANdIinO. —---===mmmmm == o s oo e e oo e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Si, sefiora Presidenta.
El asambleista Henry Cucalén decia que hay un retroceso en lo
que tiene que ver al silencio administrativo o que no se ha
desarrollado adecuadamente esta figura en el Codigo ‘Orgéanico General
de Procesos. Al respecto tengo que sefialar que si se regula el
silencio administrativo en el Cogep en el articulo tres tres siete
numeral cuatro como también en el articulo tres cuarenta y cinco
numeral dos N en el articulo trecientos cuarenta y seis. Pero hay
que aclarar que en este Codigo se regula ‘los procedimientos
judiciales, 1ns1sto los proced1m1entos judiciales ya que lo que sucede
en sede admm1strat1va eso no es de competenc:1a de este Cédigo
Organico General de Procesos; son dos casas totalmente diferentes
pero si esta regulado dentro del ambito judicial lo que tiene que ver al

silencio administrativo, sefiora Presidenta. Gracias. -----------====-=-=-=----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista por la aclaracion.

Asambleista Marisol Penafiel, tiene la palabra. memmmmmmmmmmo oo mmmmme-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,

Pagina 21 de 113



hS

REPTBLICA DEL ECUADOR
mé%zw /%cwwza/

~Acta 317-B

éompaﬁera Presidenta. Quiero primero felicitar a la Comision de Justicia
y Estructura del Estado por haber acogido alguna de las propuestas para
mejorar este documento y que sin duda como aqui se ha manifestado, no
es otra cosa que entregar a los operadores de justicia y a quienes litigan
y son sujetos procesales, un instrumento que cumpla con lo que dice la
Constitucién de la Republica. Digo yo, principios que establece la
Constitucién como la economia procesal, la eficiencia y la eficacia de la
justicia. En materia civil el acceso a la justicia y sobre todo cual es la
percepcion que tienen los y las ciudadanas cuando concurren a los
espacios de administracion de justicia, que la justicia que tarda no es
justicia, esa es la herencia de procedimientos que en muchos de los casos
llegaban a cubrirse en afios de afos hasta que exista una resolucién, por
lo tanto, digo, me parece importante reconocer ese trabajo de la Comision
y quiero sentarme en profundizar el abordaje de este capitulo. Cuando
nos referimos a los pro’cedimientos, los procedimientos no son otra cosa
que aquellos mecanismos que permiten al operador de justicfa y que
permiten a los sujetos procesales, terminar la controversia en un tiempo
determinado, pero que signifique el cumplimiento de esos principios que
la Constitucién establece y quiero referirme a aquellos procedimientos
que la Comision los ha dividido en los procedimientos de conocimiento y
en los procedimientos de ejecucién y centrar mi atencion en el
pro'cedifniento ordinario y en el procedimiento sumario. Para el Grupo
Parlamentario por la Garantia de Derechos de Nifiez, Adolescencia,
Juventud, asi como para el Grupo Parlamentario por los Derechos de las
Mujerés, abordar temas en los cuales se revictimizaba a quiehes acudian
‘para solicitar, por ejemplo, pensiones alimenticias paré a(juellas
personas que acudian para acceder en el tema de liquidaci()n de la

sociedad de bienes, en la liquidacién de la unién conyugal y cuando no
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existia controversia significaban, con la aplicacién de la norma actual,
digo, significaba dias, meses, horas y hasta afos para resolver los
problemas y los conflictos y en ese marco creo que la Comision cuando
adopte el procedimiento ordinario, que no es otra coesa qué aquellos
procedimientos especiales en los cuales existe esa controversia, pero que
ademas la doctrina lo conoce como los procedimientos simples, porque
concentra en un solo momento todas las acciones que el operador de
justicia debe emitir y en este procedimiento recalcar que esa reduccion
de los tiempos, de cuarenta y cinco a treinta dias, recoge la voluntad de
lo que hemos estado discutiendo en esta Asamblea Nacional y en la
Comisién de Justicia. Creo que, ademas, un elemento importante de este
procedimiento de conocimiento que es sujeto, el procedimiento ordinario,
donde las partes someten al 6rgano jurisdiccional el conocimiento y el
tramite sobfe derechos y pretensiones contrapuestas. ‘En ese marco, el
acortar, d1go yo, el tiempo significa esa eficacia procesal, ese principio de
operac1on oportuna de la justicia. Pero referénte al fema del
procedimiento sumario, cuando este es similar al procedimiento
ordinario, pero su caracteristica fundamental, diria, se centra en tramites
mas abreviados todavia, mas breves porque en estos 'pfocedimiéntos,
insisto, hay un bien juridico protegido que es garantizar los derechos de
sujetos que demandan la intervencién inmediata del operador de justicia
y me refiero ahi, compariero Presidente de la Comision, y creo que en este
procedimiento sumario cuando se refiere, dentro de todos los literales que
se han enunciado, équellas causas en la que la resolucién no produce
efecto de cosa juzgada material, como la fijacién de alimentos o la
interdicciéri cuando se alegue el cambio de la situacioén ya resuelta o el
procedimiento sumario inicie desde la audiencia misma, antes de la

misma o cuando el mismo juzgador expidié la resolucién objeto del
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proceso para decidir la cuestion definida conforme las circunstancias lo
configuran. Este es uno de los elementos fundamentales que recoge este
procedimiento y ahi quiero reconocer también lo invocado cuando se
refiere al tema del divorcio contencioso, es decir, si previamente no se ha
resuelto la determinacién de alimentos o el régimen de tenencia o de
visita para los hijos menores de edad incapaces, no podré resolverse el
divorcio o la terminacién de la unién de hecho y me referia a que en este
contexto el procedimiento recoge la doctrina internacional, principios y
acuerdos que ha ratificado el Estado ecuatoriano, pero ademas, también,
quiero referirme al procedimiento que establece el articulo trecientos
cincuenta y uno, cuando para los demas casos se refiere al término de
cuarenta y cinco dias y cuando se refiere para contestar la demanday la
reconversion, se tendra un término de quince. dias, quiero decirle al
ponente de la Comisién, que es acertada la decision de la Comision
cuando excluye de ese tiempo y establece una excepcion todo lo que tiene
que ver con materia dé nifiez y adolescencia que sera de diez dias y creo
que resolvemos un conflicto social y un problema y demanda de varios
sectores, no solo de esa relacién parento-filial que determina la
demanda de los derechos de alimentos, sino también a aquel
principio que muchos determinaban, ¢como asi €l régimen de visitas, la
tenencia se resuelve posterior y la demanda de alimentos es en
forma inmediata? Héy un principio juridico que lo establece, porque
el derecho de alimentos y la fijacion de una pension significa
garantizar la vida misma de quién se tutela ese derecho, por lo tanto, creo
que ahi la Conﬁéién, acertadamente, recoge las observaciones e
igualmente en el inciso segundo del numeral cuarto del articulo tres
cincuenta y uno del procedimiento, cuando se refiere a las controversias

originadas por despido intempestivo de mujeres embarazadas o en
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periodo de lactan.cia, asi como de los dirigentes sindicales, dice, la
audiencia se realizara en el término maximo de cuarenta 'y ocho
horas contados 'a partir de la citacion. Esta es la eficacia juridica,
este ‘es el principio de oportunidad que nos permite reparar
derechos que son vulnerados, que no son reparados en forma
inmediata, por lo tanto, nbs satisface, diriamos, que la Comision
recoge estas observaciones. Otro de los elementos fundamentales es,
que en este mismo articulo se haya incluido las controversias sobre
alimentos, sobre tenencias, sobre visitas, sobre patria potestad de
nifias, nifios, adolescentes cuando se refiere a que el juzgador para
dictar la sentencia no podra suspender la audiencia para emitir la
resolucién en forma oral; es decir, en forma inmediata se diétaré la
sentencia correspondiente para reparar, para resarcir, para decidir
frente a los derechos y al tutelaje que requiere de la administracion de

justicia. ---------=-mmmmmmmmmmmoeoomoemomo oo oo S SR G E R
LA SENORA PRESIDENTA: Un minuto, -------=--===-----

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Quiero hacer
unas observaciones a la Comisién, las he hecho llegar por escrito y
quiero referirme a las disposiciones transitorias, a la Disposicion
Transitoria Segunda, cuando se refiere a que el Consejo de la
Judicatura elaborara y aprobara el plan para la implementacion del
Codigo Organico General de Procesos a fin de gjecutar en forma
integral en el territorio nacional y que ademas dice, incluird las
normas y medidas. Solicitar a la Comisién que elimine la palabra
“transitorias”, porque en el tema de alimentos, en el tema de pensiones,

en el tema de entidades publicas, el Consejo de la Judicatura tiene
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que tomar decisiones que no pueden ser solo transitorias, por lo
tanto, solicitar que se elimine la palabra “transitorias”, para que
tenga esa potestad el Consejo de la Judicatura de acuerdo a la
demanda procesal a los requerimientos en territorio a - poder
implementar esas medidas. Igualmente en la transitoria tercera,
cuando se refiere al Consejo de Educacion Superior, mejorar la redaccion
de tal manera que se garantice que las instituciones de educacion
superior que incluyan en la carrera de Derecho y Ciencias Juridicas,
asignaturas que promuevan la legitimaciéon oral y brinden a los
estudiantes destrezas suficientes para la aplicacién de los principios
establecidos en este Codigo General de Procesos. Espero que sean
acogidas estas observaciones y decir que este es un nuevo instrumento
juridico que entregamos a la ciudadania y a los operadores de justicia
para garantiZar el efectivo acceso a la justicia. Gracias, Senora

Presidenta, —--------==mmmmmmmmmmmmmmmmmm e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Nos instalamos en
comisién general para recibir a Francisco Orellana, " representante
estudiantil de la Universidad de Cuenca, de la Asociacion Escuela
de Derecho. Francisco, por favor, tiene cinco minutos para la

IAtETVEICION . == === == mmmm s m o o m o o oo mmm oo -

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL SENOR FRANCISCO
ORELLANA, REPRESENTANTE ESTUDIANTIL DE LA UNIVERSIDAD
DE CUENCA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA

MINUTOS, --nccemmmmmmmmmmmmmmm e mm e mmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR FRANCISCO ORELLANA REPRESEN-
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TANTE ESTUDIANTIL DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA. Buenos dias,
sefiora Presidenta, eﬁcargada, Rosana Alvarado. Sefiores asambleistas,
sefiores periodistas y publico presente. Y un especial saludo a la
asambleista Mafiangel Murnoz que sin duda alguna, si no fuera por ella,
mis comparfieros y yo no nos encontrariamos presentes ante tan ilustre
Asamblea Nacional. Sabiendo la importancia del momento que esta
pasando nuestro pais, ha sido de gran importancia para cada uno de
nosotros, a nombre de todos los estudiantes de la Universidad de Cuenca,
venir aca y comentarles que, el Coédigo Organico de Procedimientos es
una idea muy clara que se la esta debatiendo a cada minuto y a cada
segundo dentro de las aulas de la Facultad de Jurisprudencia. Es verdad,
estamos hablando a nombre de un pequefic grupo de estudiantes de una
ciudad muy ilustre, loglcamente que es mi ciudad, de igual manera,
quisiera hablar aunque me tomo el atrevimiento de todos los estudiantes
de las diversas universidades del Epuador, Cy por que me quiero tomar €l
nombre de todos los estudiantes de la carrera de Derecho? Porque sin
duda élguna, el Codigo Organico de Procedimientos marca, ahora, un
nuevo énfasis, una nueva etapa en nuestra carrera como estudiantes, ni
se diga ahora cuando seamos futuros abogados, vamos a marcar una
nueva tendencia del pasado con lo que estamos marcando ahora con el
nuevo presente, ni queremos anunciar lo que se puede venir con un
futuro. Queremos sentirnos unas personas muy preparadas con dicho
Cédigo,”queremos' sin duda aprovechar cada articulo, c.ada segmento,
cada parrafo que ustedes lo discuten, que nosotros somos testigos de su
presen01a de su labor, de su sacrificio, para poder dar lo mejor de
ustedes para la nueva generaciéon, que me tomo el atrevimiento de hablar
a todos los estudiantes de Derecho esta manana. Quiero agradecerles y

no quiero quitarles mayor tiempo, sé€ especificamente su trabgjo, su
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ardua labor que hemos visto como estudiantes, porque nosotros somos
el reflejo de su trabajo, porque nosotros como estudiantes, vamos a
aplicar lo que ustedes estan trabajando esta mafiana, vamos a aplicar
todo lo que van a trabajar a lo largo de este proceso que lo hemos elegido
como ciudadanos. Vamos sin duda a aplicar y a manejar de la manera
correcta, todo lo que van a trabajar el dia de hoy y el futuro para nosotros
y no solamente para nosotros como nueva generacion, sino para sus hijos
y quien sabe para €l nuevo futuro que se acaba de venir. Algin dia
quisiera estar sentado donde estan ustedes, porque sin duda, es un gran
ejemplo que me han dado aqui y si me encuentro en este momento
hablando delante de todos ustedes, es porque es un reflejo de un gran
orgullo que siento al haberles escogido a ustedes como asambleistas y
mucho mas, siendo testigo del Cédigo Organico de Procedimiento que me

va a ayudar mucho en mi vida profesionial. Y quiero agradecerles a

nombre de todos los estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad 'de Cuenca yvtoméndome el atrevimiento de la Aso/Escuela
de Derecho que yo repi‘esento, anombre de mis cdmpafieros que estamos
aqui presentes, queremos agra'decerles sin duda alguna por todo lo que

han hecho por nosotros. Les agradezco infinitamente, una muy buena

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Concluimos la Comisién General y
saludamos a los representantes de la Universidad que estan presentes,
ademas de Francisco Orellana, José Riera, Antonieta Izquierdo y
Guillermo Andrade. Continuamos con el debate, tiene derecho a réplica

asambleista Henry Cucalon. ------------------ e

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
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REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
CUATRO MINUTOS. ~-nnmmmmmmmmmmm oo s mmmm oo o mmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefiora
Vicepresidenta encargada de presidir la sesién. En relacion a lo
manifestado por el sefior Presidente de la Comisién, el asambleista
Andino, yo no discuto que cuando estaba analizando el silencio
administrativo, estamos hablando de un proceso de ejecucion, pero para
mayor informacién complementé, hablé que nacia de la Ley de
Modernizacién, articulo veintiocho y ahi es que expliqué el tema de la
sede administrativa. Mi critica con relacién al proceso de ejecucion en el
silencio administrativo, lo manifesté en el primer debate, lo hago ahoray
lo puse por escrito, es como se ejecutoria el tema. Hay un franco retroceso
y por‘ qué digo aquello, sefior presidente Andino, porque no tiene logicay
es un error sin precedentes que afecta la seguridad juridica, que el
nacimiento de un acto administrativo presunto que goza de principios de
legalidad y de ej’ec-utoriedad, se tramite bajo un ;;roceso sumario, es decir,
un proceso de conocimiento, esa es mi critica, estamos claros Que es en
el ambito del Coédigo Procesal, eso es un rétrOceso, no lo tienen las
demas legislaciones, y es mas, puse como ejemplo ‘que ya la misma
Corte Nacional de Justicia, los esta tramitando como debe ser, como
procésos de ejecucion, que esa es su naturaleza. Asi qué no desviemos
el tema de la r'elaci()n'que hice, donde también puedé ser que no
tiéne-qUe ver en este Codigo, con relacién a la sede administrativa. Y
como nuevamente no esta o debe estar por aqui el sefior Presidente, le
vuelvo a insistir, que no me ha respondido a la preéocupacién, ojala
que esté en ¢l texto final para el debate, corregido el tema de por qué se

elimino la tutela cautelar en el Capitulo de lo Contencioso Administrativo,
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que estaba en el informe para primer debate y no sé si por una errata o
por voluntad del poder pohtlco no se encuentra para segundo ‘debate.

Muchas gra01as ————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Fernando

OIS mm e e m e o= = e o e e e e oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefores
asambleistas, sefiora Presidente: En la Primera Disposicién General
del Codigo Organico General de Procesos, se establece que el
Ministerio de Finanzas o la Institucion que haga sus veces, a pedidc del
Consejo de la Judicatura, efectuara las. asignaciones y transferencias
presupuestarias, conducentés al funcionamiento y gestiéon del nuevo
sistema procesal unificado. En resumen, lo que esta Dispdsiéién General
Primera nos quiere dééir, es.que se va a necesitar dinero, plata, recursos
del Presupuesfo General del Estado, para que el Cédigo cumpla los
objetivos que se propone. Es que en definitiva, sefiores asambleistas, se
va a necésitar mas salas de audiencias, las que ahora existen no seran
suficientes para todos los procesos civiles, mercantiles, laborales,

contencioso tributarios, contencioso administrativos, de la nifiez, de la

-familia-y-tantos-otros-méas.¢En-la crisisfiscal que- se-encuentra-el-pais,
habra recursos en el Presupuesto General del Estado para financiar lo
que sefiala la Disposiciéon General Primera? Dudo. Por ello, seria
importante, sefior Presidente de la Comisién de Justicia, que usted, antes
de la votacion preSenfe el informe corre‘spondiehte del Consejo de la
Judicatura, para saber cual es la programacién sobre todo en materia de
obras, para que una vez que entre en vigencia este Cogldo se cuente con

toda la infraestructura fisica. Pero mas alla del cemento, el ladrillo, el
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aluminio, también se va a necesitar masy mejores jueces, mas y mejores
ayudantes judiciales’,' contratarlos y prepararlos, tendra un costo, cuanto
se necesita el afio dos mil quince, para financiar esta gran tarea y para
que la Disposicion General Primera nio quede finalmente en letra muerta. -
He hecho varias observaciones por escrito, espero que algunas de ellas
sean acogidas por la Comisién. El articulo ciento ochenta y cuatro
numeral uno, de la Constitucién, establece que la Corte Nacional de
Justicia debera tramitar los recursos de casacién y también los de
revisién. Actualmente existe el recurso de revisién en materia penal, no
existe en otras materias, entre ellas, en la civil, laboral o comercial.
Inicialmente, conozco que si se habia previsto que existiera el recurso de
revisién sobre sentencias de la Corte Nacional de Justicia, por alguna
razén, ese capitulo, con el recurso de revisién desaparecio y la Asamblea
no tuvo la bporttinidad de pronunciarse sobre éste. Sin embargo, en el
Codigo Procesal uruguayo, que sirvié de inspiracién para este Codigo, se
establece el recurso de revision. Muchos diran que no hace falta, porque
1a accion extraordinaria de proteccién suple la ausencia de un recurso de
revision en materia civil y no es asi, no stuple. El recurso de revision por
qué no se lo incorpora en este Codigo, seria un avance, por ejefnplo, en

el caso de querlalgunas de las pruebas que constituyeron fundamento

decisivo de la senterncia de la Corte Nacional-de Justicia;, hubiera-sido——————
declarada falsa mediante sentencia dictada con postérioridad, habria
razén para un recurso de revision. Este es un tema de fondo, en el foro
se viene solicitando que se lo incorpore, especialmente, porque ‘las
sentencias de la Corte Nacional de Justicia, no son por lo general una
muestra de conocimiento juridico y, por supuesto, de aplicacién recta de
la ley. He recibido ‘un ‘documento de los estudiantes de la Universidad

San Francisco, de las clinicas juridicas, que han llamado la atencién

I
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sobre un tema que debe reflexionar esta Asamblea. En el articulo
trescientos veinte, numeral uno, del Codigo General de Procesos, se
establece la legitimaciéon activa en procesos contenciosos-tributarios y
contenciosos-administrativos, fuera de lo que se conoce como recurso
subjetivo de plena jurisdiccién, donde estd en discusion un acto
administrativo y la lesién a un derecho subjetivo, en los recursos
objetivos, se discute la legalidad o ilegalidad de un acto normativo, sea o
no tributario. En el articulo trescientos veinte, numeral uno, se dice, que
solamente se podra impugnar la legalidad de un reglamento del Servicio
de Rentas Internas, por ejemplo, si el que impugna tiene un interés
directo. El gran problema es que en varias sentencias de la Corte Nacional
de Justicia se ha interpretado de manera muy liberal la nocion de interés
directo. Ha habido personas que han impugnado reglamentos,
especialmente del Servicio de Rentas Internas y los jueces de la Corte
Nacional de Justicia han dicho que esas personas no pueden presentar
la demanda porque no tienen interés directo. Por ejemplo, no compraron
el vehiculo al que se refiere el Reglamento del Servicio de Renta Internas,
lo Que piden estos estudiantes y varios profesores de las clinicas juridicas
de la Universidad San Francisco, es que se elimine la expresion “interés

directo”, para que cualquier ciudadano pueda demandar, no la

_ constitucionalidad, sino la-legalidad- o ilegalidad de-actos normativos

geherales, Qué provoban indudablemente dafios y mas alla de los dafios,

no estan conformes con €l mandato de la ley. Varios asambleistas han

tratado ya sobre los procesos contencioso-administrativos y contencioso-
tributarios, yo solamente quisiera limitarme a un tema, el de las
coactivas. Entre el primero y el segundo debate, hubo un cambio que me
llevd a votar no a favor, sino abstenerme, porque se retorné a la vieja

version, seglin la cual un coactivado para poder oponerse a una coactiva
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tributaria o no tributaria, debe caucionar el ciento por ciento, la totalidad
de capital, intereses o costas. He hecho una propuesta, que entiendo que
ya' la recibié el Presidente de la Comisién, para que en el caso de
coactivas, en las que las excepcionés tienen que ver con inexistencia de
la deuda, falsificacién de titulo o ilegitimidad de personeria, la caucioén
no sea sobre la totalidad, sino sobre un cinco por ciento, para que de ese
modo, se logre suspender la coactiva y aquella persona que alega que no
debe, porque es otro el deudor, que la deuda no existe o que el titulo con
el cual se le cobra es falso, pueda litigar sin necesidad de haber
caucionado la totalidad. Y lo otro, que resulta importante si se quiere
hacer justicia en el pais, es que en el caso de las coactivas sobre todo no
tributarias, aquellas que pelea el ciudadano, por ejemplo, con un
municipio, las pueda oponer ante cualquier juez de lo civil o ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa. Actualmente, si alguien tiene un
problema en el cantén Cevalloé, con el Municipio de Cevallos en la
provincia de Tungurahua, no puéde oponer la excepcion ante el Juez de
lo Civil del cantén, tiene que hacerlo en el Tribunal Distrital de lo
Contencioso-Administrativo de Quito, y claro, no esta muy lejos Cevallos
de Quito, pero pensemos en otros cantones mas alejados en la provincia
de Chimborazo, la idea es que el coactivado tenga los instrumentos
'pafa""aé’ﬁdif"”eiﬁté ~el~Juez delo—Civil de sucantén, presentar—las
excepciones y pelear frente a una coactiva no tributaria, y no se vea
obligado a acudir a los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo,
'que'no‘ existen en todas las provincias, sino que tienen jurisdiccién
regional. Asi lograremos que la tutela 'ju'dicial efectiva, el debido
proceso, sean finalmente una verdadera realidad. En 'IIasvdérog‘atoria's,
hay varias normas que preocupan. La sefiora Vicepresidente de la

Asamblea podria explicarnos por qué se deroganhlos articulos cuarenta y
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dos y cuarenta y tres de gestion ambiental, tengo la impresién que si se
derogan esos dos articulos, acciones ambientales no podrian iniciarse
por personas que sean perjudicadas. Pues, ‘el haber incluido otras
acciones en el Capitulo de la Naturaleza, no cubren la derogatoria de los
articulos cuarenta y dos y cuarenta y tres de la Ley de Gestion Ambiental.

Muchas gracias. ===---==-====== s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacion, asambleista

NiCOlAS ISSA. ==mmmmmmmmm o s s s m o e e e e e e o

EL ASAMBLEISTA ISSA WAGNER NICOLAS. Buenos dias,
comparferos, Presidenta. Basicamente, para hacer una aclaracion
en cuanto a lo que el compariero de mi Mesa, Luis Fernando Torres
manifiesta, en el tema tributario del cien por ciento que se pide
como fianza. Hay que destacar gque ha sido una préactica o una mala
practica judicial el hecho de que cuando exista una deuda en firme,
es decir, que el Estado ecuatoriano tiene derecho a' cobrar impue'stos',
ciertos abogados utilizan la argucia 'de"generar un juiéio de excepciones.
En qué consiste el juicio de excepciones, ya no se ataca el fondo del

problema es decir no esta en discusién si una empresa debe

~doscieritos mil o trescientos mil délaresde impuestos; sinoque lo quese”

alega, es un problema de forma, es decir, que por ejemplo, el titulo
ejecutivo estuvo mal, que la cifra no es correcta, entre otras cosas.
En las estadisticas, hemos detectado que eso jarriés sucede, es decir,
finalmente se le termina dando la razén al Estado, porque es muy
complicado que se confundan en este tipo de situaciones, por qué se lo
hace para ganar tiempo y para tratar de no cumplii‘ las obligaciones

tributarias, l6gicamente, los afectados de este tipo de situaciones quiénes
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son la ciudadanié como tal, los beneficiarios de todo lo que el Estado
brinda a través de estos recursos. Entonces, quiero dar mi posicién en
contra de esta pbsicién, me parece del cinco por ciento que planteaban,
porque eso seria dejar una ventana abierta, a que no se paguen loé
tributos y a que sea un triunfo de gente inescrupulosa que lo Unico que
busca es ganar tiempo y no cumplir con sus obligaciones con el

Estado. Muchas gracias, ~---------====mmmmmmmmmrmmmo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Réplica, asambleista Luis Fernando

TOITES. == mmmmmm e m e = o = o o o o e e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES. LUIS FERNANDO. Si, sefora
Presidenta y conviene hacer una aélaracién, ya existia la posibilidad que
al oponer como excepéiones la inexistencia de la deuda o la falsificacion
del titulo, se suspenda el proceso. Pero yo no me refiero solamente a las
coactivas tributarias, hay otras coactivas no tributarias a las que esta
sometido el ciudadano en cualquier momento y paré no hablar del
Gobierno Nacional y para que no se asusten aquellos que ahora estan en
el Gobierno Nacional, qlie no van a pagarse las obligaciones, hablo de los

municipios, y créanme que existen abusos en las entidades publicas,

de

cuando se inician- los—procesos—coactivos,-sabiendo que- €l juez-de
coactivas no es juez de Derecho;, el juez de coactivas es un funcionario
publico, solamente cuando se opone la excepcion, se traslada al ambito
juridico, pero si alguien no debe porque no debe, como puede enfrentar
un proceso. Que haya 1ndudablernente personas que quleran dilatar es
cierto, pero en el Codlgo Orgéanico General de Procesos se establece que
las coactivas se tramitaran y ventilardn en procesos sumarios,

rapidisimos, no son procesos que van a dilatarse, por qué seguirle dando
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tanto poder al Estado frente- al-ciudadano, no selamente en coactivas
tributarias, sino en coactivas no tributarias. Senores legisladores, la
verdad ahora, en el litigio contencioso- administrativo y tributario y
especialmente en el tributario, es que la Sala Tributaria de la Corte
Nacional de Justicia, en el noventa y cinco por ciento de veces resuelve a
favor del Estado, por eso es que ahora los contribuyentes ya ni
siquiera se presentan a litigar. Hace poco dos jueces realmente
probos, por haber dictado una sentencia que no coincidia con el
Servicio de Rentas Internas, fueron sometidos a un proceso y bajo la
figura del error inexcusable, despojados de sus funciones. Pensemos
en el ciudadano, si bien ahora son Gobierno, ahora estan en el
‘Estado, algin dia volveran a ser ciudadanos, equilibremos las fuerzas y
no pensemos que el Estado puede atropellar, porque no s_olafnente

los que mas tienen son victimas de los atropellos, por lo general, son los

mas pobres, aquellos que ni siquiera pueden contratar-un—abegade-—-

especializado para defenderse con todas las armas procesales. Muchas

gracias, -------------=--==mmmmmommooooooe- e LR e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Virgilio Hernandez,

tiene la palabra. ----=--=--==mmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Algunas reflexiones sobre los libros que estamos tfatando vy
también sobre los libros anteriores que han sido parte del debate en las
altimas semanas. En el Libro V, referido a la E’jecuciéh, el articulo tres
ochenta y tres, establece respecto de los titulos de ejecucion y en el
numeral quinto sefiala, que son ‘titulos de ejecuéién, la sentencia, el

laudo arbitral o el acta de mediacién expedidos en el extranjero y que
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estén homologados. Esto dice el articulo tres ochenta y tres. Si uno revisa
estos articulos en relacion con lo que se dispone en el articulo cien y en
el articulo ciento uno, pareceria que hay una contradiccién, puesto que.
aunque el titulo del articulo cien trata sobre la homologacién de
sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion, sin embargo, en el
desarrollo del articulo cien y ciento uno, Ginicamente se hace referencia a
las sentencias. Y creo que esto si es importante que se pueda reflexionar,
porque de por medio, en muchos de estos casos, esta la soberania del
pais. Hay antecedentes como sucede en México o Brasil, en que para que
por ejemplo se pueda ejecutar un laudo tenga que no ser contrario a lo
que dispone la Constitucién y el ordenamiento juridico de ese pais y es
maés, dispone, por ejemplo, que en ese caso, solo si es que la maxima
instancia de la Corte establece la homologacién en el caso de Brasil, por
ejemplo, pueda aplicarse ese laudo. De tal manera que, en esto creo que
hay Que tener mucho cuidado y ver sobre todo qué no exista
contradiccién entre lo que sefiala el articulo tres ochenta y tres, que
ademas, en la parte final también sefiala que las o los juzgadores
intervendran directamente en la ejecuciéon de los laudos arbitrales y de
las actas de mediacién. Con lo que dice en los articulos cien v ciénto uno,
inclusc con lo que se senala en el titulo del articulo cien, pero que no se
desarrolla en el curso de estos articulos y como estan redactados. Creeria
al mismo tiemp>o, comparfiero Presidente de la Comisién, que quizas ahi,
las actas de mediacion, no requieren efectivamente ser homologadas,
porqué fueron actas aceptadas por quienes se sometieron a la mediacion,
no asi en el caso de sentencias y de igual forma en el caso de laudos, y
en el caso de los laudos, comparto absolutamente lo que dice el articulo
ciento uno, que no pueden ser contrarios a lo que dispone la Constitucion

y el ordenamiento juridico. Me parece que eso es importantisimo, que
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quede claro en este Codigo que estamos discutiendo y que obviamente va
a modificar de manera significativa el procedimiento civil y en general, de
distintas materias en el pais. Y sefialo esto, porque en el articulo uno,
sefior Presidente de la Comisidén, también hay que excluir a la materia
electoral, la materia electoral es la materia absolutamente especifica, que
tiene su ley y que tiene su Tribunal, que es incluso por mandato
constituciorial y legal, es Tribunal de ultima instancia, el Tribunal
Contencioso Electoral tiene una materia que es absolutamente especifica,
con unas normas especificas, con un procedimiento que esta detallado,
pero que ademés también tiene unos términos que son diferentes a los
que puede presentarse en cualquier otro tipo de procedimiento. Por lo
tanto, no excluir, la materia electoral podria generarnos una
contradicciéon y una contraposicion de normas y lo que es mas, podria
generar una sitiiacion muy compléja social, porque el que no se resuelva
adecuadamente lo que son los recursos que por ejemplo existen en
materia electoral, tiene que ver con los derechos de los ciudadanos a
que puedan elegirse, efectivamente, a quienes los ciudadanos
mayoritariamente escojan y si €s que esto no se resuelve en los plazos
que estan previstos en la propia Ley Electoral, podriamos tener una
situacion en la que se afecte, por ejemplo, no solo los derechos pbliticos
quel'estén consagrados en la Constitucion, sino adicionalmente en que
no logre representarse una jurisdiccion térritorial, sea esta desde el nivel
parroquial ‘hasta el nivel nacional. De tal ' manera, que’ sugierd,
comparnero Presidente, que pué.da excluirse en el articulo uné, también
lo relacionado con la materia electoral. De igual forma, en el articulo dos,
pareceria adecuado, cofnpaﬁ'ero Presidente, que se divida el articulo dos
del Caodigo de Procesos, habla de principios rectores e incluso en estricto

sentido, el articulo dos, el primer inciso, no podria constar, porque lo que
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hace es remitir a los principios constitucionales, y esos principios yé
estan ya constan en la Constitucion, no hace falta repetlrlos en Cada ley
Pero si uno mira el segundo inciso, lo que esta haciendo es, se esta
planteando a las fuentes del Derecho, sobre el marco de principlos,
incluso en estricto sentido, los mismos principios son fuentes del
Derecho. Por lo tanto, por lo menos conviene dividir el articulo dos en dos
articulos y a los unos calificarles como principios, si se quiere reiterar en
la disposicién constitucional y a partir del segundo inciso, como fuentes
del Derecho o de una vez poner el articulo dos como fuentes de Derecho,
estableciendo de manera general ahi lo que se esta tratando. Luego, en
el ‘articulo treinta y cuatro, me parece que es importante que
reflexionemos un tema de la representacion de la naturaleza. El Ecuador
en esto ha sido un pais que esta a la vanguardia de los avances del
Derecho, pero en este campo, el Derecho esta avanzando de manera
vertiginosa. Hoy mismo, aunque pueda causar hilaridad, si ‘ustedes
miran y entran por un momeénto al internet, van a ver que en Argentina
se esta discutiéndo el tema del c‘oncepfo de pef’sdﬁa no humana, y se esta
buscando incluso en materia penal, ap-licar lo que es un habeas corpus
para un orangutan, eso esta discutiendo la' Corte argentiﬁa. Por lo tanto,
no cabe que la represéntaéién de la naturaleza se hagé solo desde el
Defensor del Pueblo, porque en este caso, la naturaleza es un sujeto
procesal que puede ser representado por quienes tengan interés en la
defensa de la naturaleza o en este caso, como he sefalado, como es el
caso de la orangutan Sandra en Argentina, que incluso pueda ser
defendida por profesores, por colectivos que asumen este concepto que
debe ser profundizado de persona no humana para la especie de los
orangutanes Créo que no nos neguemos en este sentido al avance

Vertlglnoso que esta tenlendo el Derecho. En el artlculo treinta y seis, la
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Prohibicién de doble recuperaciéon. Yo creo que ahi hay que distinguir el
dafio ambiental del dafio ocasionado a las personas por el desastre
ambiental. Aqui en el Ecuador tenemos en este momento un litigid
respecto de uﬁé poderosa transnacional pero, sin embargo, a pesar de
los déﬁos de esa poderosa transnacional, el Estado reconocié que no
podia caber recursos del Estado, a partir de mil novecientos noventa y
ocho, lo cual obviamente como incluso lo ha reconocido el Tribunal
Arbitral de La Haya, no puede negar el derecho a la defensa de la
propiedad privada de los individuos que fueron afectados por ese dafio
ambiental. Tal cual esta redactado, podria dar lugar a que efectivamente;—
casos como este de desastre ambiental, no sean adecuadamente
reparados a las personas que fueron perjudicadas por ese desastre
ambiental. De tal manera que, le pido, compafiero Presidente, que
podamos reflexionar un poco mas, respecto de este articulo, el articulo
treinta y seis. En el articulo ciento cuarenta y cinco, sefiora Presidenta y
sefior Presidente de la Comision, estamos hablando en el articulo ciento
cuarenta y cinco y este es un tema bien delicado, porque el articulo ciento
cuarentay cinco es del apremio personal en materia de alimentos, yO Creo
que aqui se ha hecho eco del tema mediatico de que hay efectivamente,
exCepéionalmenté, algunas abuelitas y ‘ab-u'elitos’encarceladas, pero no
se ha recogido el punto de vista de las madres, a través del cual se ha

hecho po'sibie...' RSN S EE RS S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -------m-mmmmmmmmioomn

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ..que,
efectivamente se cumpla con la obligacién de los alimentos. Pero hay

una cosa muy grave, en el segundo inciso del articulo ciento cuarenta y
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cinco se dice, en la misma resolucién en la que se ordene la privacion
de libertad, la o el juzgador ordenara el allanamiento en el que se
encuentre la o el deudor, siempre y cuando preceda la declaracion
juramentada sobre el ocultamiento de la o el obligado por parte de quien
solicita dicha medida, no se le puede pedir a la madre que esta
reclamando alimentos, que haga una declaracion juramentada, del que
esta obligado a cumplir con los alimentos que estd en determinado sitio,
no puede ser eso, €l Estado tiene que establecer los recursos y las
medidas para que esa persona que esta persiguiendo un derecho, sea
revictimizada. Creo que eso hay que modificar. Hay una serie de
observaciones que las haré llegar por escrito en el transcurso de esta
mafana, para que este Codigo que es una importante innovacion, se
pueda efectivamente mejorar y como se ha dicho, sea también un avance
central en el Derecho. Esto compaiiera Presidenta y comparfiero

Presidente. Muchas gracias. -------- e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Marcela Aguinaga.-----

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, compafera
Presidenta. Buenos dias a todos y todas las asambleistas. Quisiera
también hacer algunas observaciones, y que si es posible recogerlo por
p’arte del ponente. Primero, considero que hay que hacer una reflexion en
torno a las atribuciones que ya estan establecidas en la Ley Notarial,
hacia los notarios, respecte de los requerimientos para la 'ejecuci()n de las-
obligaciones, por 1o tanto, sugiero que ésto no debe ser una atribucién de
un_ji,lez v planteo que deba ser eliminado el numeral tercero, del articulo
ciento dieciséis del Proyecto de Cogep. Por otro lado, tengo alguna, y una

séria preocupacion, en torno a que no podamos con este nuevo proyecto,
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que prox1mamente sera ley, eliminar de raiz toda pract1ca desleal y al
mlsmo tlempo que retarde la p031b1hdad de obtener una resolucwn Justa
equltatlva en derecho para las partes. Asi que por €so es que planteo
senor Presidente de la Comision, que es 1mportante que en torno al
catalogo y a las medidas cautelares que se ha establecido, esto pueda ser
revisado, es por ello, que sugiero que en el caso se pueda sustituir el
Titulo 111, que se llama Medidas Cautelares, Capitulo I, Reglas Generales,
desde el articulo ciento veinte al articulo ciento treinta y nueve, y el
Capitulo II de Medidas Cautelares dentro del proceso, articulos ciento
cuarenta y cuarenta y uno, y se pase a denominar como un nuevo Titulo,
Providencias Preventivas, que contengan los siguientes temas, Presidenta
de la Comisién. Primero, que tenga relacion a su procedencia cuando
puede ser solicitado el secuestro o la retencién de la cosa, por la que se
litiga, cuales deben ser sus reduisitbs con absoiuta claridad, para que
dicha solicitud pueda ser admitida a tramite, los casos en que se podra
pédir la prohibicion de enajenar bienes inmuebles, el procedimiento que
se debera observar presentada la solicitud hasta la audiencia en que se
resuelva la solicitud plénteada, la interrupcion dé la providencia
préventiva,’ qué podra realizarse con una caucior por supuesto, los casos
en los que se podré ordenar el secuestro, asi como también la retencion
de credltos o de bienes que tenga un ‘deudor en su poder o de un tercero;
también los casos en que debe establecerse la posibilidad de arraigo del
deudor, y por supuesto el término en que caducaran las providencias
preventwas. Con este mismo fundamento, considero también que
deberiamos eliminar el articulo ciento cuarenta y seis, relacionado a las
medidas cautelares contra los obligados subsidiarios. De esta manéra es
el obligado principal a responder por sus obhgacmnes También debo

pedlr la acuc1os1dad del equ1po asesor, en términos que se revise dentro
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de todo el articulado del proyecto, que donde se lean medidas cautelares,
digan de ahora en adelante providencias preventivas. Estos son algunos
de los articulos que me parece que serian importantes, a mi compafnero
Mauro Andino, para que de raiz podamos eliminar cualquier obstaculo,
o cualquiera mala practica que se hacen normalmente en los litigios que
llevan a cabo las partes. Presidenta, si usted me permite, fui aludida por
el asambleista Luis Fernando Torres, y debo contestar lo siguiente, €l ha
dicho qué va a pasar ahora con la derogatoria de los articulos cuarenta y
dos y cuarenta y tres de la Ley de Gestion Ambiental, que se propone en
el Cogep, invitarlo una vez mas, al sefior Asambleista a leer el articulo
treinta v cuatro en lo cual coincido con el compariero Virgilio Hernandez,
en el sentido de que cualquier persona natural o juridica o a través de un
Defensor Publico, puede iniciar una accién para pedir indemnizacion o
reparacion en caso de dafios ambientales; perd debemos separar también
aquellas acciones que son de dafios directos a terceros ocasionados por
un dafio ambiental que son acciones distintas, una es la que pueda tener
como reparacion el Estado, evidentemente, y la accion civil
indemnizatoria que pueda tener un tercero por un dafio ocurrido, por
producto de una negligencia ‘0 una actuacién 1ndeb1da en términos
ambieritales. Esto esta recog1do en el articulo treinta y Cuatro por lo
tanto, no quedaria en indefension b‘aj 6 ninguin concepto ‘cualquier accion
que se plantee. Quisiera también decir:,'vque' por qué se ha propuesto esta
derogatoria de la Ley de Gestlon Ambiental, porque aquellas acciones
sobre toda la publica, las partes no eran quetos procesales hoy van a
poder hacerlo de conformidad con el articulo treinta y cuatro que se
propone en el Codigo Organico de Procesos. En el caso del articulo treinta
y seis, que ha sido mencionado por'el asambleista Hernandez, yo quisiera

manifestar, que en torno a los dafios reparatorios en materia civil por
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causa de un dafo ambiental, es evidente que pueden ser recibidos por.
parte de la parte actora, pero no quiere decir esto que pueda doblemente
recibir lo que le corresponderia al Estado, para iniciar acciones de
restauraciéon, de mitigacién, a fin de que esos ecosistemas puedan de
alguna manera, en algunos casos no se podra, pero puedan ser de
alguna forma restaurados y volver a su estado inicial, a esos se
refiere el articulo treinta y seis, quizas, requiere un poco mas afinar la
redaccién, en el sentido que quede con mucha claridad, que una
cosa es la via del Estado, y otra es la via que pueden tomar por acciéon
civil los terceros. Bajo ningin concepto, eso si estoy absolutamente
convencida, el Estado no tendra limitacién alguna, para exigir
indemnizaciones en caso de reparacion por dafios ambientales,
como ya vimos que ha ocurrido lamentablemente pues, en anos
anteriores en mnuestro pais. Eso son los ‘aportes, sefior Presidente
de Ja Comision, los haré llegar por escrito, éspero que sean, digamos
que sean utiles y que sirva para mejorar y’ eliminar esas préacticas,
malas précticés procesales que lamentablemente se han venido dando,
en nuestro pais, aunque hay ciertos abdgadbs- que desconocen la
realidad de lo que sucedia en la Funciéon Judicial del Ecuador. Muchas

gracias, e 1 1 TS -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ramiro Aguilar, tiene la

T2 1 o = e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Yo quisiera dividir mi intervencién esta mananaen tres ejés
ersf)ec'ificos. ‘Priméro, una reflexién sobre la justicial. Me ha tocado, me ha

corfespondido por un tema géneracional, porque es el tiempo en el que
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estamos viviehdo, presenciar la desconstruccién del Derecho. Qué debe
entenderse o que se entiende por desconstruccién del Derecho, el poner
en la ley cualquler cosa, y poner en la ley cualquier cosa bajo el criterio
de que 10 que se ponga es un tema que es.interesante y nuevo, porque
la Constitucién, cualquiera que esta sea, es abierta y perrmite una
evolucién permanente y constdnte de la norma juridica. Bajo ese
esquema, de desconstruccién del Derecho, también se va dando
paulatinamente un proceso de desconstruccion de la justicia. ¢Y como se
evidencia el proceso de desconstruccion de la justicia? Via formularios,
sefiores asambleistas. De tal forma, que cuando usted quiere acceder a
la justicia, por un caso relativamente sencillo, usted toma un formulario
que es impreso en serie, en este caso por el Consejo de la Judicatura,
usted llena los espacios y se presenta ante un juez, sin la presencia de
un abogado, para que sea el juez quien aplicando la norina ‘casi
objetivamente resuelva la cuestion plariteada, y estd me lleva a una
reflexion que es bastante significativa. Creen' ustedes, 0 les hago la
pregu’nta,'gpiensan ustedes que en algun momento determinado puede
preSCindirse,; si ahora prescindimos del abogado, mafiana del"'ju'ez?'Es
decir, Jpuesto un caso objetiifo, en el programa de un computador,
ingresado el formulario, proc¢esando el computador las normas vigentes,
la jurisprudehcia aplicable; los precedentes‘noé den una solucion, rios_ dé
una soluicién? Sefiora, tiene un problema'el sefior b tiene estas razones,
ingreéanios los datos en el computador, cargamos el computador con un
software que ténga' todas las normas vigentes y toda la jurisprudencia
aplicable al caso y que el computador nos de las alternativas posibles, y
que circunscriba las alternativas a las mejores probabilidades y tengamos
un fallo automatizado, ¢les parece eso posible o no? Porque si les parece

posible en ciertos tipo de casos, entonces ustedes estan asistiendo al
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primer paso via formularios de la desconstruccion  de la justicia. Porque
en funcién de la resolucién rapida de una controversia, o de la simpleza
de la controversia, ustedes estan sacrificando algo que es a mi juicio
indispensable y es la valoracion humana del tema. En algunos paises se
recurre al sistema de jurados, donde los jurados no son abogados
profesionales, son amas de casa, son plomeros, son arquitectos, son
aviadores, son ex-militares, planteados el tema, lo resuelven desde la
optica del sentido comun y de la justicia y el juez se limita a verificar la
legalidad de los procedimientos. Aqui estd el kit del asunto, sefora
Presidenta, sefiores miembros de la Asamblea, en la necesidad de
verificar la legalidad de los procedimientos, la legalidad de las
pretensiones y la legalidad de los documentos; y si ustedes se limitan al
formulario, si, a lo mejor no tienen el resultado que planean tener, es
decir la simplificacién del tramite, sino la congestion de formularios.
Segur‘ldo' bloque, en el 'qlie quiero, es un tema de reflexion, el
procedimiento monitorio suena bien, es una cosa que parece interesante,
pero no lo descascaremos al punto de convertirlo en una pretension de
formularios. El segundo tema, y ojala el Presidente de la Comisién me
esté escuchando o su equipo técnico, quiero volver sobre varias de las
observaciones que les hice llegar en su debido momento, a lo largo del
tramite de los dos debates del proyecto pero plantearles a manera de
resumen, algunaq mqu1etudes bas1cas Primero. Citacién. Caso real, caso
real una sefiora qulere divorciarse de su esposo, de su marido, de su
conyuge a quien no ve ocho afios, no sabe donde esta comparece donde
el juez, y le dice sefor ju'ez me ha sido imposible determinar el domicilio
de i cényllge,'declard bajo juramento, sirvase usted séﬁala’r dia y hora
pafa que declare bajo juramento que no he podido obtener ese domicilio.

Providencia del Juez. Caso real, providencia del juez, sefiora presénteme
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usted el movimiento migratorio, el certificado dél CNT, es decir de 10s
t'e_léfo‘nbs v del Consejo Nacionial Electoral, para ver si efectivamente el
sefor desapareci6. Oiga, sefior juez, no estoy diciéndole que desaparecio,
le estoy diciendo Que yo no puede obtener el domicilio. No obstante le doy
gusto, sefior Juez, hago un oficio al Jefe de Migracién de la Policia, y le
digo, sefior deme el movimiento migratorio de Juan Pérez. Respuesta del
Jefe de Migracién, no le puedo dar porque esa es informacién personal.
Entonces, Presidente de la Comisiéon, como doy cumplimiento a la
posibilidad de que yo pueda demandar a una persona cuya residencia o
domicilio desconozco. No puedo, no le puedo pedir al juez, que esta
calificando la demanda, sefior juez oficie a migracién, porque €l todavia
no tiene competencia, no ha asumido la competencia porque no califica
la demanda Y, entonces que hago, no podré nunca citar por la prensa a
una persona, O citar por la radlo Presidente a u%ted que le gusta las
complacencxas mus1cales no podre nunca. Entonces, hay que pensar en
las Consecuenc1as de eso. Y la tercera cosa que les quiero hacer notar'es
el tema de recurso de casacién. El recurso de casacién’ esta siendo
tratado en el Cédigo’ Organica General de Procesos, en pocos articulos y
esta Sustituyéndo toda una ley, y los problemas mas, digamos mas
complejos en el tema de la casacion, es cuando procede la casacion,
siendo un recurso extraordihario, primero, ya no lo estin poniendo
ustedes en el Codigo Organico de Procesos como recurso extraordinario,
primera 'cosa; y por qué era extraordinaria la cas_acién, porque la casacién
basicarmente velaba por el cﬁmplimiento de la ley, o de la violacion de la
ley, en la sentencia, es decir, se incumplié la ley en la sentencia, se viold
la ley en la sentencia, en la sentencia, pero habia que poner causales
claras de cuando el juez podia hacer ese C_]@I’ClClO de analisis de la

sentencia, y cuando podia hacer también un ejercicio de verificacién de
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aplicacién de la ley en la valoracion de la prueba, que no implica nueva
valoracién.de la prueba, sino ver si se valoré correctamente la prueba.
Ahi asambleista Andino, Presidente de la Comisién, me remito al oficio
de observaciones que oportunamente le hice llegar a la Comisién, lo que
si les pido, es que reflexionen detenidamente sobre el alcance, de lo que
estan poniendo, y los ultimos minutos de mi intervencidén, quiero
referirme a lo que ha dicho mi colega, el asambleista Virgilio Hernandez.
A ver, si el Ecuador se somete a la jurisdiccion arbitral extranjera y lo ha
hecho en otros gobiernos, y lo ha hecho en este Gobierno, si ustedes
revisan todos los acuerdos sobre deuda publica con China, suscritos por
el Ecuador, estamos sometidos a la norma arbitral y a los Tribunales de
Londres, si, entonces, el Ecuador se somete al Tribunal Arbitral. Hay un
laudo arbitral expedido por un Tribunal, al que yo me someti
voluntariamente como pais, y después tengo que hacer que se homologue
ese laudo pasando por una verificaciéon de legalidad en el Ecuador,
sefiores no va haber pais én el mundo, empresario en ¢l mundo, negocio
en el mundo, pféstamista en el mundo, que les acepte a ustedes un
negocio, pofque no quiérén sorieterse a lc’)sv'juecze's' nacionales, po'rque es
una pena decirlo, pero ustedes los controlan, 'y no'quiere’ ‘someterse,

Ustedes. .. --~—mmmmceiemmmiemmnee e e SR, e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minu'to.--——-—---———---———;---————---——---————;‘--

EL, ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Y ustedes van a decirle, si el Ecuador se somete a un Tribunal
Afbitral, pero ojo, si es que pierdo en el Tribunal Arbifral, el laudo yo lo
someto a la homologacion de mis jueces que yo controlo, van a decir,

estan locos, o sea, finalmente ustedes ecuatorianos van a decidir que
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cumplen o no. Sefiores, piensen bien lo que van hacer, porque ustedes
estan haciendo algo que se llama, simple y llanamente desconstruccion
del Derecho y desconstruccion de la justicia. Muchas gracias, senora

Presidenta.——-—==-=mmmmmmmmm oo e oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gabriel Rivera. Asambleista

Bayron Pacheco. -------------~==-----m---- e

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras y compafieros legisladores: Intervine dias atras,
sobre el primero y segundo Libro del Cédigo de Procesos, el Proyecto del
Cédigo de Procesos, y hay algqnos_ temas que guardan o estan causando
confusién en la ciudadania. Pof lejémplo, aquel relacionado, en el
entendido de quiénes estan pensando equivocadamente, de que los
menores de edad, ya'no tendran la garantia en el pago de pensiones
alimenticias por parte de su padre y a quien le corresponde esa
obligaéién,’ porque se va a retirar la prisién como una medida cautelar de
orden personal, y es necesario que esto lo aclaremos para que no exista
preocupacién en la ciudadania. Lo que existe es una sustitucion de
una medida cautelar de orden personal, por una medida cautelar de
orden real, dejar de que quede sin efecto la prisiéon o la carcel para
los abue]os del menor, para los tios del menor, esc le va hacer bien a
nuestra leg1slac1on porque ‘esta violentando derechos y pr1nC1p1os
onst1tuc1onales de estos cmdadanos pero como los derechos de los
me”lores son progresivos, no regreswo‘s porque no se los puede
dlsmmuh, cual es el espiritu del legislador en este caso, de que una
medida real garantlce el cumpl miento de la ob11gac1on de pagar una

pen<1on ahmentarla ya sea este del obligado prmmpal o del garante
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obligado subsidiario, con qué, con la prohibicién de enajenar bienes, con
la prohibifci()ri de salida del pais o en determinadas 'é‘irciJnstancias.y'a en
la ejecucién misma con el embargo de los bienes. Es necesario que yo
realice es~ta'puntu'alizacié'n y esta aclaracién a mi primera intervencion,
pero en el Libro IV del Proyecto de Cédigo de Procesos, hay temas muy
importantes, como el proceso ordinario en ¢l que se reducen los tiempos,
y en estos Libros en el que es de procedimiento, el IV y el V, lo sustancial,
lo sustancial de este proyecto esta en disminuir los tiempos, en los que
los juicios no se vuelvan ociosos, en el que la carga procesal en las
diferentes judicaturas, en los juzgados disminuyan; con razon los
ciudadanos dicen en la mayoria de los casos, antes que ir a un juicio,
prefiero una mala transaccion, en muchos casos, en temas de orden civil
se aplica la justicia indigena, porque en las zonas rurales, no creen en la
justicia ordinaria. Asi es que el espiritu de este proyecto entre otros
aspectos és el de incorporar elementos como la oralidad que van a
disminuir los t1empos en los procesos, le va a dar transparenma le va a
dar agilidad, va a fortalecer elementos como el ‘abrir el espectro de la
publicidad en el caso de las citaciones, entre otros. En el proceso
ordinario dentro del aspecto que estoy manifestando en la reduccion de
tiemp‘os, 1o, 'para volverle a la justicia agil, bajarle de cuarenta y cinco a
treinta dias, en los procesos ordinarios, completamente de acuerdo. En
los procesos contenciosos- tributarios y en los contenciosos-
administrativos se reduce de setenta dias a treinta dias, el tiempo
para la audiencia, en el procesb sumario se elimina los temas mercantiles
y de defensa del consumidor, porque estos temas van a engordar la
carga procesal, cuando existen jueces e instituciones ‘con materias
especializadas en el campo de defensa del consumidor 'y en el area
mercantil. Sin duda alguna, ‘es'Un avance en nuestra legis'lacién,"eh la
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legislacion moderna, que es la que debe tener el Ecuador, conforme a los
tiempos.. El procedimiento monitoreo que es algo que se incorporaria de
ser aprobado este Proyecto de Codigo de Procesos, que no hace otra cosa
sino reducir a la minima expresién los tiempos cuando se tratan temas
tales como, demandas por deudas menores a cincuenta salarios basicos
que no consten en titulos ejecutivos. En el tema de arriendos, cuando se
trata de canones de arrendamiento, siempre que el inquilino esté en uso
del bien, y es también aplicable en el caso de que el trabajador reclame
hasta ciento cincuenta remuneraciones béasicas unificadas, que no hayan
sido pagadas de manera oportuna o si la cantidad no excede de los tres
salarios basicos unificados del trabajador en general no se requerira del
patrocinio de un abogado, esto no les va a gustar a mis colegas, pero
beneficiara a los ciudadanos cuando se trate de estas cantidades. Algo
que yo quisier'é tocarlo con mayor profundidad y le escuché manifestar
al Presidente de la Comisién, al doctor Andino, dicho sea de paso, que
felicitamos por su trabajo al igual que a los integrantes de la respectiva
Comisién, sobre el procedimiento ejecutivo. Qué sucede en el
procedimiento’ ejecutivo, se establece una lucha que se le ha venido
forjando desde hace mucho tvie'fhpo', Apara‘ que la justicia no esté al
servicio, sefiora Presidenta, compéﬁerés y companeros ‘legisladdrés, 'qué
la justicia no esté al servicio deé los usureros y de los chulqueros, porque
h‘oy en dia la jﬁéticia en muchos de los casos esta al servicio de los
agiotistas. ¢C6ma? Porque el chulquero cuando le hace firmar en blanco
una letra de cambio a quien le presta el dinero, al diez, al qliince por
ciento, y se vencen los plazos, y esta persoria se ve impedida de pagar
estos intereses monstruosos y quiebra esta persona, va atado al trafico
de migrantes, va atado al coyoterismo, a la usura, no puede pagar y es

demandado. En este Caso, la justicia ¢qué es lo que hace? hace efectivo
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los titulos ejecutivos y es perjudicado el ciudadano, la justicia a beneficio
del_usurerq, la justicia al beneficio del chulquero. Que es lo que se
propone en el Cédigo de Procesos, y me debo referir al articulo trescientos.
setenta y tres, respecto de suspender el proceso y se habla de las
excepciones, con su permiso, sefiora Presidenta, en el articulo trescientos
setenta y tres. En el procedimiento ejecutivo, la oposicion solamente
podra fundarse en estas excepciones, en el numeral cuarto para ser
breve, existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o
enriquecimiento privado no justificado, en el que la parte demandada del
procedimiento ejecutivo, figure como acusadora particular o denunciante
del proceso penal, y el actor del procedimiento ejecutivo sea el procesado.
En caso de que el auto de llamamiento a juicio sea posterior a la
contesta<:1on de la demanda, la o el demandado podran adjuntar el
proceso y solicitar su suspensmn Que es lo que al momento de que un
ciudadario és demandado en un titulo ejecutivo, cualesquier otra clase
de prOCCSOb que se le plarifee, cualquler otra demarnda de orden civil, si
existiere una demanda de esta persona o un juicio de esta persona, una
denuncia de esta persona por coyoterismo, por tréfico'ilégal de personas,
y se encuentra llamado a estrados, llamado a audiencia de estrados,

llamado a plenar1o tendria que suspenderse esto va a impedir que
mucha gente se quede en la calle, esto va a impedir que los chulqueros y
los usureros sigan haciendo de las suyas. Es por esto, sefiora Presidenta,
qiie a mi me preocupa y es mi recomendacién para el sefior Presidente
de la Comiision, el doctor Andirio que tengamOS cuidado porque hace
referencia unica y exclusivamente al demandado qué pasa si quien
comparece es la esposa o €l esposo del demandado nos quedamos sin
piso, para darle €l verdadero valor que implica la incorporaciéon de esta

figura dentro del proce‘sd. Nosotros sin lugar a dudas, hemos presentado
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ya nuestras observaciones y vamos a respaldar con nuestro voto, la
aprobacién de este importarite cuerpo normativo, que beneficidra en
términos genérales ‘a la ciudadania y a los operadores de justicia.

Gradcias, sefiora Presidenta, -------=tiommmmmmmioimmne e oo R -
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Nelson Serrano.---------

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas legisladores: Quiero confesar que es muy dificil para
los abogados que hemos hecho ejercicio profesional y creo que para todos
los asambleistas, analizar profundamente todo este Codigo. Esta bien
tratado en los cinco libros, pero, hay dificultades en todos y en cada uno
de los libros, y el tratamiento que se esta haciendo aca, ayuda o coadyuva
por lo menos a que el debate, en el debate se analicen ciertos temas. No
todos o se puede, no todos, por eso corresponde a la Comision
respectlva el tomar todas aquellas intervenciones que coadyuven a
mejorar los artlculos ‘de la ley en los libros correspondlentes Por las
d1f1cu]tades que tlene precisamente, yo he tomado un solo aspecto, este
de determmar la loglca Jur1d1ca en este Codlgo El Codigo recoge todos los
procedimlentos de nuestra legislacién, no sé si sean diez, si sean quince,
si sean veinte, nﬁnca- estan enumerados, no los he contado, pero van
desde el procedimiento civil y penal, procedimiento laboral y hasta el
procedimiento internacional. Es sumamente dificil condensar en un
coédigo todo lo que en procedimiento se requiere, se necesita, que es
urgente, por eso que adviertd que la Comision tiene mucho trabajo,
porque todos 1os'a'portes que se estan dando en esta mafiana, ayudan o
coadyuvan al mejoramlento del texto y del contenido de este Codlgo Yo

insisto, companero Presidente de la Comision, en mi pedido de la
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intervencién anterior, péra que se saque del Libro Ii, Actividad Procesal,
el Titulo I, Disposiciones Generales, el Capitulo I, Citacion; para
trasladarlo al Libro III antes del Capitulo II, Contestacién y Reconvencion,
esto repito por logica juridica. Y siguiendo este mismo procedimienté, yo
tengo aqui en el Libro V, sobre la ejecucion en el Capitulo II denominado
Ejecuciéon de Obligaciones de Dar, Hacer o no Hacer, que empieza
regulando en el articulo tres ochenta y seis hasta el tres ochenta y nueve
del proyecto de esta ley, los modos de ejecucion de las obligaciones de
acuerdo a la naturaleza de cada una de estas obligaciones de dar, hacer
y no hacer. Es evidente que no se ha seguido un orden légico en la
codificacién, puesto que, para la ejecucion de todos los tipos de
obligaciones, se deben cumplir las normas y los presupuestos
establecidos en los articulos suAbsiguiente a las disposiciones particulares
para la ejecuciéon de cada fipo de obligaciéon ubicadas en los articulos tres
ochentay Seis’, tres ochenta y siete, tres ochenta y ocho y tres ochenta y
nueve. Los requisitos y presupuestos procesales comunes para la
ejecucién de cualquier tipo de obligaciéon contenida en el Titulo de
Ejecuciéri estan ubicados en los siguientes articulos, tres noventa, tres
noventa y uno, tres noventa y dos y tres noventa y tres. Considero, que
en aphcamon a la correcta técnica leg1slat1va se deben ubicar estos
articulos generales antes de la regulacién individual para la ejecuc1on de
cada Itipo de obligaci(‘)n‘ ejeci,iti{fa Es decir, que a las mencionadas
d1sp03101one< comunes se les establezca antes del articulo tres ochenta y
seis del proyecto de ley. Independlentemente del ordenamiento de las
disposimones sefialadas, considero que en ‘el articulo tres noventa y dos,
referente al contenido del mandamiénto de ejecucion, se debe incluir en
el numeral tercero que, ademas de contener “la orden al ejecutado de

pagar o cumplir con la obligacién en el término de cinco dias”, el
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mandamiento de ejecucién debe otorgar también la opcidon de dimitir
bienes voluntariamente por parte del ejecutado, antes de que se cumpla
el plazo para. el pago y asi no tener que recurrir a la via del apremio
forzoso. ¢Por qué esto? Porque ahi existe la alternativa otorgada por el
Codigo Civil, de Procedimiento Civil vigente, en el primer inciso del
articulo cuatro treinta y ocho, que dispone lo siguiente. Articulo cuatro
treinta y ocho: “Ejecutoriada la sentencia, el juez, al tratarse de demanda
por pago de capital e intereses, fijara la cantidad que debe pagarse por
intereses y dispondra que el deudor sefiale -recalco, sefiale- dentro de
veinticuatro horas bienes equivalentes al capital, intereses y costas, si
hubiere sido condenado a pagarlas”. M‘uy claro, muy clarisimo el articulo
cuatrocientos treinta y ocho. Entonces, es importante que la ley
reconozca aqui, en el proyecto, ‘esta posibilidad que no se ha tomado en
cuenta en el proyecto, pues de esta manera el deudor pueda demostrar
en la ejecucién de la 6bligacién su buena fe y su libre voluntad de cumplir
con el pagb de lo debido, a pesar de no contar con el dinero, pero si tener
uno o varios bienes que puedan cubrir la deuda. Con respecto al articulo
tres noventa y tres del proyecto de ley, referente a las causas que podra
invocar el deudor, esta es la segunda parte, para bponerse al
mandamiento de ejecucion, se reconoce Unicamente siete de los once
modos de extinguir las obligaciones, establecidas en el articulo mil
quinientos ochenta y tres del Codigo  Civil, Entre los modos de
extincion de obligaciones que se excluye'n del mencionado articulo del
proyecto estan las siguientes, no se encuentra en el proyecto la

convencion, la declaratoria de nulidad o rescision, la condicién
resolutoria y la prescripci()n. Es logico que la prescripcién en ese
caso no se deba establecer, pero si las otras obligaciones. No considero

razonable que se excluyan esas figuras como causas en las que el
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deudor pueda oponerse al mandamiento . de ejecucién, pues -la
convencién puede ser realizada entre las partes con la finalidad de
extinguir la deuda por mutuo acuerdo. La nulidad o rescision podria ser
declarada en contra del titulo de ejecuciéon o de la misma providencia
que contenga el mandamiento de ejecucién, por violacion del
procedimiento o cualquier otra causa, que vicie el tramite. La condicién
resolutoria podria extinguir la obligacién originada en fuente contractual.
En definitiva, si creo que debemos hacer un analisis mas profundo de
este Codigo, para que recogiendo lo que dicen todas las leyes de
procedimiento en nuestra legislacion, podriamos tener un Cdédigo que
permita, en definitiva, que los administradores de justicia y los abogados
podamos tener con claridad todas las reglas de juego en nuestras salas,
pero manteniendo siempre la légica juridica, que en estos casos son

indispensables. Gracias. OSSR S S A 8
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asam'bl-el;sta Fabian Solano. ---------

EL ASAMBLEISTA ' SOLANO MORENO FABIAN ‘Muchas gramas
comipafiera Presidenta. Companeros v companeras asambleistas:
Deflmtlva*nente hoy seréa un dia hlstorlco un dia’ histérico porque
realmente este trabaJo conJunto que las y Jos asamblelstas vienen
reahzando para dar a la patrla este cuerpo legal, moderno, efectivo, claro
que realmente va a revolucionar la justicia en el Ecuador, como es el
Céodigo General de Procesos, y que aspiramos que el dia de hoy podamos
votarlo ya en segundo y definitivo debate, realmente generara un hito en
la historia, ya que pasamos de esos tramites burocraticos, de esa justicia
lenta al sistema de la oralidad, a un sistema basado en audiencias, que

definitivamente marcara un hito en la historia. Y por otro lado,
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sahendome un poco del tema es un dia h1stor1co porque se termlno ya la
constru(‘c1on de la carretera mas larga del mundo. Hoy el companero
presidente Rafael Correa inauguré la via Ambato-Guaranda_, que es una
realidad en beneficio de los hombres y mujeres de mi provincia.
Comparfieros y compafieras asambleistas, es importante aportar, no sin
antes felicitar el trabajo desplegado por nuestro comparfiero Presidente de
la Comision, fundamentalmente, y el equipo asesor, que practicamente
no han dormido estos dias, acumulando, recibiendo los criterios en €l
debate que se ha dado, y quisiera yo aportar con varios temas
fundamentales, que son de forma, pero que son importantes, que deben
constar en el Cédigo Organico General de Procesos. En primer lugar, en
el Capitulo 1V, de la Prueba Pericial, en-la Seccién I, Del Perito, en el
articulo dos treinta y uno que se refiere al perito, que se incorpore en el
segundo inciso, en la parte final del seguhdo inciso el texto que me
perrhito' mencionar: “En el caso de que no existan expertos acreditados
en una materia especifica, la o el juzgador solicitara al Consejo de la
Judicatura que requiera a la instituciéon publica, universidad o colegio
profesional de acuerdo con la naturaleza de los conocimientos”. Otro
tema importante es que en la Seccién II, en el informe pericial, ya que
este tema esta desarrollado ya en otros articulos, de una manera mas
clara, ‘mas efectiva, que se elimine el articulo dos treinta y o‘éhor, que se
refiere al valor probatorio. Por otro lado, que en' el Capitulo V, De la
Inspébci(‘)n Judicial el articulo dos cuarenta, quer habla del objetivo de la
1nspec*01on se mejora 1a’ redaccion, quedando una redaccién de la
81gulente manera: “Objetivo de la 1nspecc1on La inspeccién Jud101a1 se
podra SOllCltaI‘ con la demanda, contestacién a la demanda, reconvencion
o contestacion a la reconvencion, precisando claramente los motivos por

los cuales es necesario que la o el juzgador examine directamente lugares,
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cosas o documerrt‘os, objeto de la 1nspeC(:1‘on. o el reconocimiento, y
adicionalmente se expresara la pretensiéon que se requiera 'aprobaf con la
inspeccién o reconocimiento. La o el juzgador determinara el lugar, la
fecha y la hora en que se realizara la inspeccion o el reconocimiento y
sefalard con claridad el objetivo de la diligencia. Solo en los casos
excepcionales cuando la percepcion sensorial de la o el juzgador sobre
lugares, cosas o documentos examinados no sean suficientes para
obtener una conclusiéon precisa de la diligencia, la o el juzgador podra
designar a una o a un perito acreditado, para lo cual ordenara de oficio o
a petiéién de parte ia pruebé pericial correspondiente, conforme con las
disposiciones del presente Codigo”. De igual manera en el articulo dos
cuarenta y uno, que se refiere al desarrollo de la inspeccién judicial, se
elimine la parte final del primer parrafo, es decir la frase “finalmente la o
el juzgador hara constar en el acta sus conclusiones”. En el Titulo III, en
las formas extraordinarias de la conclusion del pfoceso, en el Capitulo I,
se solicitd que se aumente “la transacciéon”. Entonces quedaria: “Capitulo
I. Conciliacién y Transaccion”. De 'igual manera en el articulo dos
cuarenta y cinco que ‘se refiere al procedimiénto, que se sustituya
“medidas cautelares” por "‘providencias preventivas”. Esto, lo prdpio en el
numeral uno del articulo, que he sefalado, el dos cuarenta y cinco, que
se refiere al procedimiento, sustituir “medidas cautelares” por
“providéncias preventivas”. En el Capitulo III,' que se refiere al
Desistimiento, el atrticulo dos cuarenta y ocho “Desistimiento de la
Preténsioén”, que se mejora la redaccion de la siguiente manera:
“Desistimiento de la pretensién. En cualquiér estado del proceso, antes
de la sentencia de primera instancia, la parte actora podra desistir de su
pretensién y no podré preséntar nuevamente su demanda. La o el

juzgador se limitara a examinar si el desistimiento procede por la
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naturaleza del derecho en litigio y por no afectar a intereses de la
contraparte o de terceros. La parte demandada que haya planteado
reconvencmn 1gualmente podra d631st1r de su pretensmn 0 renun01ar al
derecho para lo cual se procedera en la forma sefialada en el inciso
anterior”. En el articulo dos cincuenta, que se refiere a la validez del
desistimiento, solicito que se incorpore un nuevo numeral, el numeral
cuatro, que dird, que si es condicicnal, conste en el consentimiento de la
parte contraria para admitirlo. En el Capitulo V, que se refiere al
abandono, en el articulo dos cincuenta y siete, que se refiere al computo
del término para el abandono, se mejora la redaccién de la siguiente
manera: “Cémputo del término para el abandono. El término para el
abandono contara desde el dia siguiente de la Gltima notificacién de la
ultima providencia dictada o si es el caso desde el dia siguiente al de la
ultima actuacion procesal”. Lo propio en el articulo dos cincuenta y ocho,
(jue se refiere a la improéede’ncia del abandono, se sﬁétituye el numeral
tres por el siguiente: “En la etapa de ejeéubién”. Solicito, de igual manera,
qué en el articulo dos cincuénta y hueve que se 'refi‘éi"e al 'procedimi'ei1to
para el abandono, se sustituya “medidas cautelares personales o reales”
por prov1denc1as preventlva , qu€ mejora la redaccién en las partes
pertinentes. De igual manera en el articulo dos seéenta; que se refiere a
los efectos, se sustituye “r’nedidas- cautelares pérsonales o reales” por
“providencias preventivas”, quedando el texto de la siguiente manera:
“Efectos del abandono. Declarado el abandono se cancelaran las
providencias preventivas que se hayan ordenado en el proceso. Si se
declara el abandono de la primera instancia no podra interponerse nueva
demanda. Si se declara el abandono en segunda instancia o en el recurso
extraordinario de casacion, se tendra por desistida la apelaciéon o dicho

recurso y por firme la resolucion recurrida y se devolverdn las
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actuaciones al Tribunal o a la Judicatura de donde procedieron”.
Compariera Presidenta, compafieros y .compafieras. asambleistas,
realmente creo que esta Asamblea Nacional estda con este Codigo
Organico General de Procesos contribuyendo y cumpliendo un mandato
de la ciudadania. Recordemos que en mayo del afio dos mil once, los
ciudadanos de forma mayoritaria votaron y pidieron que se modernice la

justicia.., —---==-smsemmm e S e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --=====r=====mmommmommmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. ...'y yo creo que con esta
norma, realmente nosotros, como asambleistas, estamos cumpliendo con
ese tema. Un tema que realmente no solo que moderniza la justicia y la
que la ciudadania ‘debe tener la tranquilidad que nosotros estamos
brevﬁendo plaios y términos para que entre en'vigencia esta norma y que
definitivamente se pueda dar paso con la utilizaciéon de todas las
herramientas tecnologicas y con estos pilares fundamentales, como es la
oralidad y una justicia basada en audiencias. Muchas gracias,

comparfiera Presidenta. ----------mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Asambleista José Moncayo, tiene la

pahbra e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores asambleistas: Mi intervencion se sustenta en
la Acita'que ha sido expresada, copiada del maestro Juan Isaac Lobato. El
sefiala que: “E] Derecho Procesal constituye el conjunto armonico de

principios que reglan la jurisdiccién y el procedimiento, sustentan
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principios que deben observarse para que la aﬂtoridad judicial aplique la
ley y haga efectivos los derechos de los 1nd1v1duos Mas adelante, el texto
cuando se habla de la conformidad constltu01onal N4 legal dicen, senalan
que:" “Los Juzgadores son Unicamente un instrumento del Estado”.
Entonces, basado en estos dos aspectos, el uno que sehala que es un
conjunto arménico y el otro que es un instrumento, yo debo indicarles
que todo instrumento tiene que ser calibrado, tiene que ser analizado
para que funcione, para que funcione bien, muy bien, es decir, un
estamento que actie excelentemente para cumplir el objetivo para el cual
fue creado. Esto de ser calibrado significa optimizar las relaciones, las
relaciones con otros instrumentos, para cumplir justamente con ese
objetivo de armonizar o conseguir un.conjunto armoénico. ¢Qué es
armonizar? Es la relaciéon 6ptima de las partes entre si, de las partes con
el todo, de un todo con otro todo. Se necesita entonces armonizar uno de
los aspectos que senala este Codigo. Y yo me voy a referir al término, que
esta’ dés'crito ei.mpliamenté en el Capitulo IV, del articulo setenta al
articulo setenta y cinco, donde define con toda claridad lo que es concepto
de término. Pero mas adelante vamos a encontrar una gran diversidad de
térfn’ihoé, qué van desde las veinticuatro horas, como en el articulo ciento
veintitfés, hasta los treinta dias en el articulo ciento cuarenta y oého, de
trés a cinco dias en el articulo ciento cincuenta y cinco, de tres a diez
dias en el articulo ciento sesenta. Hay una diversidad en .algunos casos
qué se justifica, porque el procedimiento, el litigio en muchas ocasiones
se refiere a los nifios y, por lo tanto, los términos se reducen cuando se
tratan de litigios en donde intervienen nifios. Considero que, como se va
un momento dado a sistematizar, se va a utificar los procedimientos, se
va a utilizar la tecnologia para que esta ayude en el desarrollo de estos

procedimientos, sugiero que se plantee una logica en los términos, que
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no haya esta diversidad, que cierto es que pueden haber actividades que
se reduzcan porque se refieren a personas que tienen méas derechos que
otros o ciertos privilegios por su condicién de edad o su condicién de
salud. Pero tener en el mismo articulo dos términos sobre el mismo tefna,
pienso que no se justifica, pienso que deberia revisarse la diversidad de
términos que aparecen en los articulos. Voy a pon'er algunos ejemplos.
En el articulo ciento veintitrés se refiere a un término sobre la
proporcionalidad de la medida a un término de veinticuatro horas,
méaximo de veinticuatro horas, y dentro de un término de hasta cinco
dias. En el articulo ciento veintisiete con relacion a la caucién, se senala
que el término debe ser de diez dias. En el articulo ciento treinta y siete,
sobre la admisién de la medida, se habla de un término de tres dias. En
el articulo ciento cincuenta y cinco, cuando se habla de la calificacion de
la demanda, se habla de un término de cinco dias, y luegd para aclarar
la demanda un término de tres dias. En el articulo ciento sesenta se
vuelve a ratificar el término de tres dias, y quien califica la parte
actora tiene diez dias para anunciar uha nueva prueba. Sobre la
aclaracién ¥ ampliacion, sé refieren al término de tres dias para su
notificacion y el término de cuarents y_\ 'ocho horas si la peticiéon ha
sido por" escrito. Y, ﬁnalm'eh'te, ‘en los articulos dos setenta y uno, dos
setenta y dos y dos setenta y 'cuatro, justaménte encontramos que
sobre el mismo asunto, el articulo dos ‘setenta y cuatro habla de la
audiencia y resclucion, “Debido al expediente el Tribunal convocara a
una audiencia en el término de quincé dias, conforme con las reglas
generales de las audiencias previstas en este Codigo. En materia de
nifiez y adolescencia, la audiencia se convocara en el término de diez
dias”. Prdpon‘go, sefiores asambleistas, que se unifiquen los términos en

funcién de las caracteristicas de cada uno de los litigios. Cierto es que
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los nifios.deben ser preferidos y deben tener algin tipo de privilegios
en -los términos, pero la .confusién definitivamente les puede hacer
mas dano que bien. De tal suerte que mi opinion estrictamente en el
caracter formal, en el caracter netamente de que busco el mejor
funcionamiento de este sistema, sugiero la unificacion de los términos en

estos casos. Muchas gracias. -----=-----==mmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gabriel Rivera. ---------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Mire usted cuéantas sesiones ya llevamos paré conocer este Codigo
General Integral de Procesos, y es importante debatirlo, seguirlo
mejorando y seguro se nos han de quedar algunas cosas, que luego habra
que igualmente incorporaﬂas, per‘o' aquéllas' que hemos podido ir
encontrando, a pesar de haber elaborado los dos informes para primero
y segundo debate, podemos seguirlo mejorando, sefiora Presidenta. Por
eso, si usted me permite y con su autorizacion, quiei‘o sugerir a mi colega';
el asambleista doctor Mauro Andino, Presidente de la Comisién, que se
sirva, si asi lo tiene como pertinente, incorporar las siguientes
sugeren01as sefiora Presidenta En cuanto a las disposiciones
reformatorlas 'me parece que hay que ponerle mucho ‘asunto, a la
Dlspos1c1on Novena sefiora Premdenta que tiene que dejar de constar en
el informe v ser eliminada, por cuanto sustltuye temas que estan en otras
leyes, que no son materia de este Codigo. Entonces, por lo tanto, creo que
es pertinente eliminar esa Dispesiciéon Novena, y que en lugar de lo qué
actualmente consta se incorpore, sefior Presidente, porque es largo lo que
éstoy Sljgifiehdo, le he hecho llégar a Secretaria ‘por escrito, una .

disposicién que diga: “Novena. Agréguese a continuacién del articulo
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diecisiete de la Ley-de Compaiiias los siguientes articulos”, y entonces ahi
estoy sugiriendo: diecisiete A, diecisiete B, con la respectiva redaccion, -
sefiora Presidenta. En ese mismo orden, en la Disposicién Décima, en el
numeral cuatro, que sé refiete al articulo cuarenta 'y tres, dice
actualmente en el informe: “Cuarenta y tres. El Consejo de la Judicatura
designara las jueces y los jueces que sean necesarios para despachar las
controversias de inquilinato y relaciones vecinales, conforme con lo
dispuesto”. Entonces, la redaccion es pobre y mas que todo me parece
incorrecta y la podemos mejorar con la siguiente, en esa misma parte que
diga: “conforme lo dispuesto en el Coédigo Organico de la Funcion
Judicial”. Eso me parece que habria que corregirlo, es un tema
simplemente de redaccion, pero que no puede quedar como esta, sefior
Presidente. Una segunda, quiero referirme a la Disposicidon Décimo
Primeré; que en la 'parte pertinente, esto es: “Reférmese en la Ley de
Propiedad Intélectual las siguienies diéposicidhesi”. Uno, dos, tres, a mi
me"pareée que la Disposic’iéh Tercera de esta reformatoria, tiene que
eliminérse,’ asi como la cuarta y la quinta. Senor Presidente, usted se
servira incorpbrar esta siigerencia', si es que asi lo considera pértinente.
En la Dispbsicién Décimo Quinta, asimisrﬁo, dice: “Ref()frnens_e en el
articulo dieciocho de la Ley Notarial los siguiéntes numerales”, que creo
que lo correcto seria “Reférmese lo siguiente”, porque no solamente
constan numerales, sefior Presidente, hay que tener cuidado en estas
cosas, porque no solamente constan numerales, sino también literales,
por éjerriplo, entonces no estaria la reforma completa.-Por lo tanto debe
que"darf “Reférmese el articulo dieciocho de la Ley Notarial, lo siguiente”,
hasta ahi, sefior Presidente. Entonces, “Uno. Luego del térmiho’ de
atribuciones, agréguese ‘el ‘término “exclusivas”, borqﬁié no esta

constando eso actualmente, solamente esta diciendo atribuciones, y es
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pertinente que se diga “exclusivas”, porque ese es el contexto dentro de
lo cual se estda presentando el articulo, Presidente. Asimismo, en el
numeral dos, dice: “Sustitiiyase en el numeral trece la frase “de la
sociedad de ganancia les”; entonces, debe ser una sola palabra, no
“ganancia les”, sino “gananciales de consumo de los cényuges”, dice, por
la frase “y liquidacion de la sociedad conyugal”. Actualmente, ¢como dice
en lo que hemos presentado nosotros en el informe? “De la sociedad
conyugar”; entonces es “sociedad conyugal”, no “sociedad conyugar”. De
manera que eso también hay que incorporarlo, sefiora Presidenta. En esa
misma Disposicién Décimo Quinta, dice: “Tres. Sustitilyase en el
numeral catorce, la frase “de la Secciéon XVIII del Titulo II del Cédigo de
Procedimiento Civil”, por “del Cédigo Organico General de Procesos”. Yo
'sé que se nos ha pasado a nosotros ahi en el informe, pero no podemos
referirnos ya al Cédigo de Procedimiento Civil, Presidente, porque lo que
corresponde es el Codigo General de Procesos, eso es como realmente
esta presentado el proyectd. Y asimismo, igual procedimiento se seguiria
para los remates voluntarios de quienes tienen la libre administracion de
sus bienes. ‘Qué‘ dice actualmente en relacién a esto lo que hemos
presentado en el proyecto no hace referen01a Entonces, por €so esta
pequena parte tamblen es pertmente 1ncorporar1a En esa misma
dlSpOSlClOI‘l, ‘en el nurneral seis dice: “Suprlmase el numeral treinta y
cinco”, eso esta incorrecto, sefiora Presidenta, de manera que tiene que
ser eliminado. En la Disposiciér‘i"Décimd Séptima, ‘'seguimos con las
disp‘osi'c'iones,"tene’m()s: “Articulo veintiocho. Toda persona natural o
jui‘idiéa tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los
mecanismos que para el efecto establezca el reglamento”. Como se refiere
a este Reéglamento, sefiora Presidenta, pues légicamente tiene que ser

escrito con mayuscula. Asimismo en el numeral dos de esta misma

v ' ’ ‘Pagina 65 de 113



Lo uf’%wwv;*?a// .

Acta 317-B

Disposicion Décimo Séptima,. dice: “2. Sustitiiyase el articulo cuarenta y
uno por el siguiente”, en realidad, -sefiora Presidenta, debe cambiarse
porque actuélmente -esta constando aqui én_ el informe, articulo
cincuenta y uno. Entonces, tiene que cambiarse, sefior Presidente, por el
articulo cuarenta y uno, porque eso es a lo que se refiere la reforma. Aqui
también hay un error en cuanto al tipeo de esta reforma. Décimo
Séptima, sefior Presidente, dice en el informe actualmente “Décimo
Séptima”, al referirse a la disposicion, sin embargo lo que debe decir es
“Décimo Octava”, porque no es la Disposicion Décimo Séptima la que se
esta cambiando, sino la Disposicién Décimo Octava. Asimismo, y ya para
concluir en relacién a-esta disposiciéon, me parece que aqui mismo luego
de la décimo octava, que se. cambie por, décimo séptima, o al revés,
perdone usted, la décimo' séptima que se cambie por décimo octava,
perdoné usted el trabalenguas, ‘al final de esto debe incluirse una
Disposicién Décimo Novena, cuyo texto se lo he hecho llegar por' escrito,
sefor Presid'ente; porque si no existe esa Disposiciéon Décimo Novena,
entonces faltarian las frases “las instituciones del Estado que por léy
tienen jurisdiccional coactiva, con el objeto de hacer efectivo el cobro de
sus acreencias”. De manera que si no hacemos alusion a esto, entonces
no conocemos cuales son las instituciones que tienen atribucién y
competéncias para hacer esos cobros; por lo tanto, es insoslayable el
hecho que tlene que mclulrse en esta redaccién una disposicion, en este
caso la demmonovena que le he hecho llegar sefior Presidente. Eso en
cuanto a lo que yo queria aportar, sefiora Preside’nta, para hacer unos
p‘éqﬁefios’ cambios Eque pueden inéjorar ésa redaccion y, logicamente que
es como se ha dicho por parte de quienes me han precedido en la palabra,
que este eés un Codigo que va a mejorar todo lo que es el ejercicio de

procedimiento no penal, no constitucional y no electoral, sefior
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Presidente. Y, una vez mas, a pesar de ser parte de esa Comision,
felicitaciones a todos quienes se han tomado el tiempo, quienes se han
pr’eocﬁ"pado de mejorar esta redaccion que sin lugar a dudas va a acercar
la justicia,' el ‘procedimiento, va a eliminar ‘algunos procesos que
actualmente ya no corresponden a la etapa, a la época en que vivimos,

seniora Presidenta. Muchisimas gracias.----------=========-==----emmmmooommomn

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tenemos previsto
continuar con el debate hasta dentro de una hora, hasta la una y quince,
hacer un receso y retomar en la tarde, ya cerrado el debate, nicamente
para la votacién en la tarde, hay todavia algunas intervenciones
pendientes y hay asambleistas que han pedido segunda intervencion. Les
pido, por favor, ser lo mas concisos posible en sus intervenciones para
tratar de agbtar el debate dando a todos la palabra. Asambleista Miguel

MoTeta, ~---nnn=mm-mmmmnv e

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta,
Colegas legisladores: Hace mas de treinta afos el expresidente Roldos, a
prépé'sitd de:inaugurar una casa judicial decia: “Se inauguré el Palacio
de Justicia, ¢Cuando se inaugurara ia justicia?” Y es que eso viene
Kocurﬂri'e’ﬁdo, 'incluso: ahofa que se han construido edi‘ficio's bonitos, con
Siéterﬁas'inteligentes, que se han nombrado mas jueces pero qué todavia
no se ha conseguido la celeridad en la tramitacién judicial; que' todavia
no se ha cons_éguido lo que dice el articulo ciento'sesenta y nueve de la
Constitucion que es la realizacién de la justicia. Y, claro, hoy decimos
vamos a ser mas rapidos pofque todo va a ser oral, como que la oralidad
fuera el d‘estin_‘o,- el punto de llegada de esta 'emprésa llamada Codigo

General de Procesos, y no es asi, es el camino, €s el vehiculo. Y nos llama
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la éteﬁcién que éﬁn se mantengan atavismos del procedimiento civil
anterlor por ejemplo en el articulo doscientos cincuenta y seis cuando
se habla del abandono decn‘ que se abandona una causay que plerde el
derecho y que pierde la accién o el recurso, en el caso de un demandade
porque ha dejado de impulsarla ochenta dias, me parece una barbaridad;
es decir, proclamamos la oralidad, pero queremos que la gente, los
usuarios sigan llenando de escritos insistiendo el despacho de las causas.
Por eso propongo, en el articulo doscientos cincuenta y seis que: “del lado
del juzgador declarara el abandono del proceso en primera y segunda
instancia cuando todas las partes que influyeron en el proceso hayan
cesado su prosecucion durante el término de ciento ochenta dias,
contados desde la ultima providencia. La o el juzgador esta obligado,
observando los principios de mediacién, celeridad y eficiencia a dictar
pi*ovidéncia de mérb tramite; no cabe abandono cuando existan petitorios
pendientes de déépacho, cuando por restructuracion judicial la causa
haya pasado a conocimiento de juez distinto y este no hay'a avocado
conocimiento o cuando exista sentencia ejecutoriada pasada por
autoridad de cosa juzgada y se halle pendiente de ejecucién”. En el inciso
primero del articulo doscientos sesenta y dos agregar, luego de’ la
expresi'()'nv"“'l'l‘aya iniciado un proceso”, la siguiente: “se exceptiian los
casos en‘qu-e exista corﬁp‘ror‘hiéd de mediacién y/o arbitraje”, ’pofque asi
se contempla en la legislacion positiva actual. En el articulo trescientos
diez se estaria incurriendo en una bos‘ible vulneracién de derechos
constitucionales a la defensa, al debido proceso y a la seguridad juridica.
En el numeral tercero, propongo que diga: “Cuando sea el demandado
q‘a'ien no asiste, la o el juzgador instalara la audiencia y resolvera en
rebeldia lo que correspdnda conforme con el objeto para el cual la

convocd”, no cabe que se diga ahi que quien no asistié, el ausente pierde
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la onrtu_nidad_pljocesalhde_ hacer x}aler sus derechos, el derecho a ser
Valer los derechos, valga la redundancia, es transversal en cualquier
etapa del juicio, asi lo dice el numeral siete, letras a) b) y ¢) del articulo
setenta y seis de la Constitucion. En el caso del numeral seis del articulo
trescientos once, es necesario promover la solucién extrajudicial de los
litigios, porque no alcanzara presupuesto para llenar salas de audiencias,
de jueces, de amanuenses, y ese presupuesto en esta crisis se necesita
para enfocar en serio, por ejemplo, el cambio de ia matriz productiva. Por
eso propongo, que al final de este numeral se agregue lo siguiente: “Si a
recomendacién del juez las partes actuando de buena fe, asumen el
compromiso de resolver sus divergencias en la aplicacion del
procedimiento de mediacién y/o arbitraje, .dicho juzgado podra disponer
que el mediador o arbitro. proceda a una rebaja entre el tres y diez por
ciento de interés y costas a qﬁien resultare vencido en la causa”. En el
caso del articulo trescientos catorce al final del numeral cinco, agregar lo
siguiente: “El contenido de la declaracion jurada del testigo o perito sera
redactada y firmiada por el 'juez, secretario y compareciente, en acta
separada lqul,e sera adjuntada al acta de audiencia cémo anexo
prObatorib”; al final del numeral sieté del mismo articulo agregar lo
siguiente: “En caso de causas de relativa y alta corhplejidad, el juez
motivadamente podra suspender la audiencia hasta por diez dias y
reanudarla para emitir su resolucion de la forma mencicnada”. Justifico,
en el primer caso, la declaracion dolosa de un testigo o un perito da lugar
a una accién penal y por ello es necesario tener separado y salvaguardado
su contenido p-ara que ese sea objeto de un enjuiciamiehto penal'"si'es
que hubiese actuado de mala fe. El articulo ciento séfehtay cuatro, inciso
segundo de 1a Constitucién castiga la deslealtad pi‘o’cesal y la temeridad;

y, en el caso del numeral siete, séfiores, cuidado cometemos los mismos

Pagina 69 de 113



- Acta 317-B

errores que en el caso del Codigo Orgamco Integral Penal en que del
escenario de miles de casos sin sentencia pasamos a miles de casos mal
sentenciados; los j jueces no son bruJos no son los brujos de la tribu’ que
se las saben todas y que van 1nmed1atamente escuchadas las’ partes, ya
a emitir la sentencia. La letra 1) del numeral siete, articulo setenta y seis
de la Constituciéon les impone l’a'obli.gacién de motivar sus fallos. El
articulo trescientos treinta y cuatro del proyecto no puede ser mas
abusivo y mas inescrupuloso, al darle un exceso de poder y de abuso al
Estado o a sus instituciones de los gobiernos seccionales autéonomos; y,
resulta, por ejemplo, que €l pais ha registrado casos alarmantes de abuso
de instituciones del Estado. Cito uno, Caso La Majadita-Banco de
Fomento, crédito de cuatro millones ochocientos mil délares prestados
supuestamente a doscientos cincuenta campesinos pobres ¢quiénes se
llevaron el billete? Cuatro malos funcionarios del Banco de Fomento.
Caso Pescadores Artesanales de Galépagoé, la misma situacion, un
¢rédito para compra de embarcaciones, le dieron la plata al astillero, al
constructor qué nunca cumplié. Seria injusto que los pescadores o los
campesinos téngan que ﬁ)agar'primero,' bajo el'principio del sol RP, para
lﬁegb pOder' hacer ejercicib del derecho a la defensa. Caso Empresa Agua
Po.tétble" sectores mairgiﬁales de Sahto'Domiﬁgo esta empresa intenté
cobrar a dlestra y siniestra, con coactiva entre ochocientos y dos mil
dolares a miles de moradores de sectores mas pobres urbano-marginales
de Santo Dommgo, Santa Marta, sector siete, Canaveral-Platanito, por
égua potable y alcantarillado sin siquiera haber instalado las acometidas
domiciliarias. Caso CNT, sefior Moshe Arél, cbrﬁpré quince lineas
telefénicas hace mas de dieciséis afios porque eran las Unicas disponibles
del banco La Previsora, incautadas en ese entonces, pidi6 que le

reubicaran, las pagd, nunca le reinstalaron, nunca usé ni un solo -
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segundo, sin embargo-diecisiete afios después, caretucamente la CNT ~

inicia juicio coactivo bloqueando sus fondos, prohibiendo la venta de
bienes, ese es un abuso, ese es un atraco. Algun colega asambleista en
la Mesa decia: “muchos contribuyentes son doloscs, actian
inescrupulosamente para no pagar sus deudas”, yo digo, también
“algunas entidades del Estado, a veces, algunos malos funcionarios
actuan dolosamente abusando de los contribuyentes que no tienen
categoria de delincuente”. Por eso voy a detenerme en este articulo,
porque estamos haciendo una propuesta que la hicimos ya hace algun
tiempo cuando el asambleista Rivera planteé la reforma al articulo
novecientos sesenta y ocho del Cédigo de Procedimiento Civil y que se la
ha remitido por escrito, Presidente, junto a treinta y tres observaciones
adicionales por si acaso el tiempo no me alcance. Dice: “la Jueza o el Juez
de lo Centencioso Administfativo competerite, presentada las acciones a
la coactiva, aceptéré a tramite la excepcién y fijara la consignacién de la
cantidad que se debe, incluira deuda, intereses y costas en todos aqﬁellos
casos en que la obligaciéon se halle pleriamenté deterrriinada, como
cuando se trate de la récuperacion de valores provenientes de préstamos
previa y debidamente otorgados”. En el caso de que las excepciones
versaren sobre falsificaci()h, falsedad de documentos el monto a
consignar equivaldra al veinte por ciento de la deuda, en tanto que si se
alega 'pf'eséripcién e insistencia de prestacién del servicidéuﬁ;é pago de
consumo se requiere, el recurrente estara exento de realizar dicha
consignacion”. Cuando las excepciones, aqui vamos a castigar la mala fe,
también, cuando las excepciones hubieran sido interpuestas'de modo
malicioso sin fundamento alguno, con el unico afan de retardar el
cumplithiento de la dbligaci()n, el juez o jueza sancionara al recurrente

con una multa adicional equivalente al veinte por ciento de la liquidacion
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total de la sumatoria de la deuda, intereses y costas. Una vez ejecutoriada

la sentencia y de ser el caso...-=----r----mmn- e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto. . ,-------===========r=s=mrmmmmomsoeeeeee

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ...se actuara
inmediatamente la devolucién de valores consignados, descontado las
respectivas costas procesales”. En el articulo trescientos cuarenta y
seis estamos haciendo una ponencia respectiva al caso, y quiero
trasladarme al final porque no me alcanza el tiempo, sefiora
Presidenta, para decir que, estamos planteandd que se agregue una
Disposicién General Cuarta, seglin la cual se recomiende o se imponga,
mejor dicho a los notarios y notarias del pais y a los agentes consulares,
recomendar la incorporacién de una clausula de mediacion y arbitraje
tipo, en todos los contratos bilaterales y afines, solo asi, corrigiendo
desde la causa, lograremos evitar la excesiva acumulaciéon de causas,
la litigiosidad superﬂué y el amotinamiento de usuarios en las
dependencias de los juzgados. Adicionalmente pedimos que, en el caso
de la reformatoria a la Ley de Inquilinato, me parece que es el articulo
Veintin'lieve, se disponga que los contratos se inscriban en el Registro
Mercantil y no en las notarias, para procurar segliridéld juridica; vy,
también, que se reforme el articulo cuatrocientos setenta y tres del

COAIGO OTGANICO. .. === m=mmmmmmm o o o e e e -
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, -------=-=-====z=mzmmmmmmmmme

EL ' ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ...Tetritorial,

Administracién y Autonomias. --=-------- e e L e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Nicolas Issa.-------------

EL ASAMBLEISTA ISSA WAGNER NICOLAS Buenos dlas Presidenta.
Companero's asamble1stas Basicamente pues, mas alla de mencionar
como lo han hecho anterlormente la importancia de este dia por lo que
significa para la justicia en el Ecuador, quiero permitirme incorporar
ciertas sugerencias al Presidente de la Mesa, doctor Mauro Andino, que
considero que van a fortalecer este Cédigo y que van a permitir que al
momento de su aplicacién se lo haga de manera efectiva. Me referiré, en
primer lugar, a las Disposiciones Finales. En la Disposicion numero uno
se menciona que en todo lo que no esté previsto en el Codigo General de
Procesos, de manera supletoria se pueda acudir a otros cédigos, lo cual
es algo normal, sin embargo se menciona a la Ley Contra la Violencia a
la Mujér yala Farﬁilia. Evidentemente, cuando se inicié con este proyecto
esa ley estaba vigente y era logico que figure en el proyecto; sin embargo,
esta léy fue ya derogada y acbgida en el COIP, por lo cual considero que
no debe estar en la'redacci(’)n‘y hago esa sugerencié al presidente, Mauro
Andino. En segundo lugar en la Disposicion Segunda se menciona
tamb1en el t1empo en el cual el Codlgo Orgamco General de Procesos debe
_entrar en vigencia, y se habla del tiempo de diez meses, mi propuesta
consiste en que se'tome'én consideracién la pdsibilidad de que sea el
tiempo de doce meses, ya que como sabemos este €s un proceso que va
a tomar un tiempo para qué entre en implementacién; v me parece-que
es un tiempo que considero oportuno para que este Codigo, a pesar de
que a'lgunas personas consideran que no va a ser efectivo, yo por el
contrario estoy muy optimisfa v he visto el trabajo que se ha hecho en la
Mesa y sé que va a ser un Codigo pos1t1vo entonces se lo puede

1mplementar de una manera correcta Ademas las d1sp031c1ones que
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regulan el remate en el actual proyecto, se habla de que entran en
vigencia inmediatamente; creo que también, luego de revisar el
procgdimiento, me parece que ciento ochenta dias puede ser un tiempo
prudencial para que se pueda también implementar. Creo que estas son
ideas que buscan fortalecer el Codigo, como lo mencionaba, para que se
pueda implementar de manera correcta; ademas, también quiero
proponer una reformatoria al articulo ciento treinta y uno del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial. El articulo ciento treinta hace un
llamado a los jueces para que busquen la celeridad, la lealtad procesal y,
logicamente pues, consecuentemente en el articulo ciento treinta y uno
les dan la posibilidad de sancionar a los abogados por las actuaciones
que pudieran tener dentro de un proceso; sin embargo, no existe un
camino para que los abogados puedan apelar, es decir, si mafana a mi
me sancionan no tengo a ciuien mas recurrir, y eso obviamente atenta
contra el articulo setenta y seis de la Constitucion que pefmite a todas
las personas poder recurrir sobre cualquier resolucién que verse sobre
sus derechos. Entonces, creo que debe haber una via de apelacion, una
via de reclamo, es lo 16gico para que cualquier abogado que sienta que la
resolucion del juez o la sancién que le pudiera imponer no es apegada a
la ley, pueda ser revisada por otra persona y de esta manera ev1tar caer
en la subJet1v1dad que seria alge que no seria’ pos;tlvo para 1o que
esperamos de este Codigo como tal. Baqmamente Premdente ‘esas tres
sugerenaas una vez mas aprovechar la oportumdad para felicitarlo por
este arduo trabajo, ya que muchas veces no se sabe lo duro que es esto,
en nuestra Mesa de Justicia hemos hecho un trabajo, creo yo muy
importante, principalmente Mauro, quien ha estado liderando este tema;
y, también un saludo a todas las personas que nos escuchan, al pais que

tengan la certeza de que vamos a cumplir y hemos cumplido el dia de hoy
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con algo que estaba ya en deuda'desde hace mucho tiempo. Muchas

B

gracias. -_-_-_-»___-____.._.._»__'____-_‘.___‘____-_..__i..._*i'.'-_'_-.'._____-___..'._'____~___________‘_ _______
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gina Godoy.----------- -

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, compafera
Presidenta. Comparfieros asambleistas: Por respeto, sobre todo a quienes
siguen este debate a través de los distintos medios de comunicacion,
quisiera empezar sefialando algunas respuestas a cuestionamientos que
se han hecho en este debate y que, sin duda pudieran provocar
preocupacion ante la desinformacion. Primero seflalar que el apremio no
se elimina, tenemos un anc procesando esta discusion y en el Cogep
consta, en el articulo ciento cuarenta y cinco, CXactamente el apremlo
personal en materia de ahmentos de tal manera, que el apremlo no
deSaparece y no se deja en indefension absolutamente a quienes motivo
por el cual se plantee una accion de alimentos, dejando claro de manera
expresa que no habra apremio para los responsable% subsidiarios, el
apremio existira para los progenitores, padre o madre a quien se plantea
11na accién de alimentos e incumplan con el pago. También seﬁalar énte
el cuestionamiento de que el demandado pueda estar en desventaja,
porque se escucha a los nifios, nifias y adolescentes en audiencia
resé’fvada, creo que, y asi con verglienza ajena puedo sefialar, la
Convenciéon de los Derechos del Nifio vigente desde el afio ochenta y
nﬁéve, por las condiciones particula'rés de los nifios, nifias y
adolescéntes, contempla esta posibilidad como parte del procedimiento
en la adtninistracién de Just101a cuando tengan gue ver temas de
ahmentos de tenencna de visita, etcétera. ‘Asi que, no hay mnguna

v1ola01on al deb1do proceso rio hay n1nguna puesta en desventaja a las
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partes procesales, sino que al contrario el interés superior del nifio se
garantiza a partir de estas condiciones particulares en las -que .€l
administrador de justicia puede escuchar el testimonio, tener un dialogo
con ese nifio, nifia, adolescente menor de dieciocho afios de edad para
poder tener otros elementos que contribuyan a tener mayor claridad
respecto de lo que resuelvan en el proceso que le toca conocer. Asi que,
por respeto repito, a quienes siguen este debate y sobre todo a las mujeres
que en su gran mayoria son las que asumen y tienen a cargo el cuidado
de los niflos, nifas y adolescentes, no den lugar a la desinformacioén, y al
contrario, conociendo nuestros derechos tenemos la posibilidad, no
solamente de exigirlos, sino también de demandarlos y de hacerlos
respetar y aquellos que quieran mentir y generar caos simplemente
decirles “callense, no hablen tonterias”. A propésito del debate que
hacemos en el Cogep, quiero sefialar también que si bien originalmente
se han establecido tiempos iguales para los proce€sos ordinarios, la
Constitucion de Montecristi nos habla de que en temas de nifiez y
adolescencia hablamos de justicia espec1ahzada y por tanto el
p‘rdcedimie.ntoﬁ'también tiene que marcar la diferencia.” Por eso y por
tratarse siempré deé precautelar el interés superior del nifio, los tiempos
no pueden ser iguales al procedimiento ordinario, compariera Presidenta,
los tiempos tienen que: procurarse ser menores; en las ‘condiciones
actusles con el procedimiento escrito aprbximadamente, mas menos, una
media, 10 digo que sea el Ulnico numero, en;cre noventa y ciento ochenta
dias hay.un resultado en un proceso de alimentos, con el proceso la
implementacion de la oralidad esos tiernpos tienen que optimizarse y
procurar un resultado menor dentro, y €l menor tiempo esto es menos de
noventa dias, ese es un esfuerzo en el que sin duda los recursos que a

algunos les preocupan $e tengan que invertir en tanto sean para los
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grupos de atencion prioritaria, m11 veces suscrlbo mi firma, compafiera
Presidenta. Qule‘ro ‘también anotar que las medidas cautelares para los
responsables subsidiarios se mantienen vigentes, no estan siendo
dejadas en efecto o derogadas: la prohibicion de salida, el embargo de
bienes, son parte de esas medidas que se mantendran vigentes en el
Codigo de la Nifiez y que serén los mecanismos mediante los cuales los
jueces especializados conminaran al pago a los responsables
subsidiarios. Quiero sefialar de manera particular preocupaciones en
cuatro Disposiciones Reformatorias, porque el Cogep se complementa o
se articula también con otros cuerpos legales que deben tener claridad
respecto de esta complementariedad o no complementariedad; en ese
sentido quiero hacer una primera sugerencia al Codigo Organico de la
Funcién Judicial, la sugerencia es sustituir el articulo dos cero uno, en
el numeral uno que se refiere a las funciones de las ébnjueces y conjueces
y sugiero lo siguiente: “Calificar bajo su responsabilidad la admisibilidad
o'1d inadmisibilidad de los recursos que corresponda conocer a la Sala a
la cual se le asigne e integrar por sorteo de tres miembros para conocer
y resolver las causas cuando sea causada la Sala por falta de despacho”.
En el articulo dos ochenta que se refiere al Director General del Consejo
de la Judicatura, sugiero sustituir el numeral seis, por-¢l siguiente: “Fijar
las remuneraciones para las servidoras y servidoreé de la carrera judicial
fiscal y defensorla pubhca ‘asi como para los serv1dores de los organos
auxiliares en las diferentes categonas y ‘de manera equ1valente En el
articulo dos nuéve seis, me mantengo aun en el Codigo Organico de la
Funcién’ Judlclal que se refiere al notariado como organo auxiliar de la
Funcion Jud1¢1a1 agréguese a continuacion del prlmer inciso del articulo
dos noventa y seis, lo siguiente: “Asi como intervenir en ejercmlo de la fe

publica de la que se encuentran investidos en los asuntos no
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contenf‘losos determmados en la ley para autorlzar Conceder aprobar

declarar extmgu1r cancelar y solemmzar 31tua01ones Jurldlcas respecto
de las que Se encuentren expresamente facultadas en el Codlgo Orgamco’
General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos legales”. En el tres
dieciocho, esto tiene que ver con la venta al martillo, el articulo dice:
“Solicitud de remate, el depositario o los interesados podran solicitar a
la, o el juzgador de la causa el remate de los bienes muebles y papeles
fiduciarios que se encuentran bajo su custodia, siempre que su
conservacién sea onerosa o esté sujeta a deterioros o manifiesta y grave
desvalorizacién; se considera conservacion onerosa el costo del bodegaje
determinado por el paso del tiempo, o el espacio ocupado en la bodega en
relacion con el avaliio comercial del bien. Asi mismo, es desvalorizacion

manifiesta. y grave el avance tecnoléogico que determine la pérdida

acelerada del valor comercial del bien deposit'ado.' La o el juzgador

éscu;éharé a las partes y al cerciorarse de la realidad 'podré ordenar,
prev1o el correspond1ente avaluo, el remate en linea correspondlente de
esta resoluciéon habra Unicamente rectirso de apela(non en efecto no
suspenéivo que se tramitara en proceso sep’arado”. Hago otra observacion
ala Diépbsicié'n Reformatoria Tercera, compaﬁ'ero Mauro; 'y esto es en el
Codigo Tributario, sugiero mejorar la redaccion en el numeral cinco de la
disposiciéon, y el texto sugerido es este: “Realizado el depésito, el
consignante acudira con su demanda al Tribunal Contencioso Tributario
o quien hiciere sus vec'es, acompaiiando el comprobante respectivo; la
consignacion se sustanciara de acuerdo con las disposiciones del Codigo
Orgénico General de Procesos”. La Tercera Dispdsicién Reformatoria, es
ala duinta, en el numeral once de esta disposicion, sugiero mejorar la
redaccion del articulo tres noventé’del' C()di‘go Civil, de la siguiente forma:

“La emancipacién serd autorizada por la o el notario mediante
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'procedimiento voluntario, conforme las disposiciones previstas en el
Cédigo Organico General de Procesos”. Y, una ultima, tiene que ver con
la Disposicién Sexta, aqui es importante sefialar que el informe para
segundo debate, la Comisién de Justicia aprobé las medidas cautelares
para todos los procesos, especialmente en materia de niflez y
adolescencia y laboral. Luego de procesar las observaciones presentadas
en este Pleno y presentadas por escrito a la Mesa, hemos considerado
incorporar algunas recomendaciones que tienen que ver también con esta
materia, y la sugerencia es que las medidas cautelares que buscan
proteger el ejercicio efectivo de derechos y garantias a favor de grupos de
atencién pricritaria, se mantengan o se incorporen en la legislacion
especial. Y, me remonto un poquito al inicio de mi intervencion, las
medidas cautelares para los responsables subsidiarios se mantendran en
el Codigo de Nifiez y Adolescencid, lo cito como un ejemplo. En este
sentido es viable que la propuesta de medida cautelar para €l caso de
despido ihtempestivo de mujeres embarazadas, sea trasladada al Codigo

de Trabajo, lo CUAL EStA. ., --mmmmmmmmmmmmmemmmmmmmmmmemememeesemoooooeee

LA SENORA PRESIDENTA. Concluye su tlempo, Asambleista, treinta

segundos, Asamblelsta S

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. ...Compafiera Presidenta,
presentd por ‘escrito, pero tiene que ver con el tema de las mujeres
embarazadas y la estabilidad laboral, en caso ' de ser despedldas Gracias

por 1a atencion.--------- S —

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Fernando Bustamante

tiene la palabra —————————————————————————————————————————————————————————————————————
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EL ASAMBLEfSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Gracias, seflora
Presidenta. Es mi proposito simplemente aportar con unas observaciones
pun‘;uaies, muy breves y muy concretas. Y quisiera referirme
inmediatamente a los articulos que creo que merecén una revision;
articulo trecientos setenta y seis, que tiene que ver con el tema del cobro
en el marco del juicio monitorio que pretende cobrar una deuda
determinada de dinero liquida, exigible y de plazo vencido; y, hay algunos
incisos ahi que me preocupan sobremanera, especialmente la forma como
se prueba el crédito, y voy a leer el numeral uno, dice: “Mediante
documento, cualquiera que sea su forma y que aparezca firmado por la
deudora o el deudor, o con su sello, impronta o marca, o con cualquier
otra sefial fisica o electronica proveniente de dicha deudora o de dicho
deudor”: ejemplo una carta o un mensaje de correo electromco que surge
del correo electronico de la persona presuntamente deudora A ustedes
saben perfe(‘tamente que ‘el hecho de que un mensaje se mande desde su
casilla dé correo electrénico, no significa hecesariamente que lo mando
usted o que lo firma usted, ojo. Creo que esta disposicion, tal como esta
escrifa, puede prestéirsé para innumerables y gra&"es abusos; creo que es
necesario cohtétr, no solo con un documento, un papel donde conste, leo
de nuevo, la firma, sello, impronta o marca, o cualquier otra sefial fisica
o electrénica proveniehte de dicha deudora o deudor, se necesita mucho
mas. Es necesario que el documento que se presente para probar la
existencia de la deuda exprese la aceptacion, la aceptacion expresa del
deudor para que pueda hablarse de crédito, no puede tratarse solo de un
documento que aparezca firmado o con cualquler otra benal incluso
electronica, debe haber consentimiento y e€so debe expresarse en la
norma; de lo contrario estamos ateritando en contra de la naturaleza

misma de la obligaciéon tal como se la entiende en el Cédigo Civil, el
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Codlgo Civil expresa claramente que es necesario el consentlrruento no
viciado de una persona para que una obhgacmn sea ex1g1ble y también
es necesario que exista una causa real y 1101ta por ello ia sola firma no
- puede obhgar a nadle si no expresa esa firma de manera’ clara el
consentimiento, v también me parece peligroso el segundo inciso que lo
leo: “cuando el documento haya sido creado unilateralmente por la o el
acreedor, para acudir al proceso deberd acompafiar prueba que haya
creido en la existencia de una relacién previa entre acreedora o acreedor
o deudora y deudor”; expresado de esta manera, a mi juicio también es
enormemente peligroso, primero porque no especifica de qué relacion
estamos hablando, puede ser cualquier relacion, fue su cliente en el
comercio que tiene, fue su pariente, fue su amigo, fue su comparnero de
curso, fue su colega; no dice qué relacion, cualquier relacion, basta que
‘haya habido cualquier relacion entre las dos personas para que el
documento creado Unilateralmente por el presunto acreedor; tenga valor
'probatorlo de que existe una deuda, a mi me parece que es necesario
hacer hincapié que el articulo como esta no dice nada acerca de esa
relacién, adicionaimente a la existencia de una relacion previa -entre
acreedor y deudor, no puéd_e considerarse como prueba para
demostrar que ‘existé el crédito, sobre todo cuando el documento es
creado unilateralmente. Creo que hay que repenéar' este inciso
cuidadosamente, porque de lo contrario se esta abriendo la puerta
para abusos absolutamente graves, no es cualquier relacion, tio
puedé un documento unilateral ser prueba, porque de lo contrario
estamos abriendo la prueba Vp‘arabtodo tipo de trafasias y dejamos en
profunda 1ndefen31on a cualquier ‘ciudadano que aparece que porque
tuvo alguna relacion alguna vez con el presunto acreedor, aparece

como deudor en un documento creado umlateralmente por el proplo
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benef1c1ar10 de la deuda me parece que €so €s necesario revisar \g
aju_star;. y, finalmente, quisiera sefialar s1mpIemente que en el articulo
trescientos cincuenta y seis qué regula el pago por consignacion, es
muy importante sefialar dicho articulo que pago por -consignaci()n,‘ no
puede hacerse en cualquier causa o en cualquier materia, debe haber
excepciones, por ejemplo en el caso de alimentos y en materia
laberal, sugiero que se aclaren estas excepciones, €s necesario insertar
un expreso mandato de que el pago por consignacion no puede hacerse
en materia de alimentos ni en materia laboral, simplemente termino ahi
mi intervencién sefialando estos tres puntos, muchas gracias, sefiora

Presidenta. GraCias, —-------mmmmmmmmm oo oo oo oo o o e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Alsambleista Fausto Cayambe. ------

EL . ASAMBLEISTA CAYAMBE ' TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compariera Presidenta. Buenos dias queridos companeros y comparneras.
Quiero también aportar compariero ponente, con algunas observaciones
que me parecen.importantes, necesarias en el marco de los objetivos que
tiene esta-norma que estamos-discutiendo, y uno de los objetivos es evitar
la redundancia normativa, como también modernizar normas. que s&
encuentran en- el Codigo de Procedimiento. Civil, ajustarles .a la
Constitucién, ademas guardar coherencia en lo aplicable con normas de
procedimiente recogidas en el Codigo Organico Integral Penal, robustecer
el:debido proceso, como también estructurar el Codigo de acuerdo a las
reglas de la técnica legislativa. En esa medida, compariero ponente, creo
que es importante que en el articulo uno que esta determinado como
finalidad, que se puede entender como una intencion manifiesta o no del
Legislador, peto si ya revisamos la redaccion, lo que expresa este articulo
es el ambito de este Codigo, por eso quiero plantearle companero
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ponente, en €l articulo uno que no se dencmine “finalidad” sino “éimbitd
de este 'Codigo”; en el articulo-dos de pfihcipios rectores, de la misma
manera creo que los dos ultimos incisos de este articulo no responde a
los principies rectores en mi punto de vista técnico-juridico, creo que la
doctrina, la costumbre, el mérito en el proceso, las pruebas no son
principios rectores, pero sobre todo afectaria ya en la administraciéon de
justicia sobre todo el papel del juez. En el articulo cuatro sobre proceso
oral por audiencias, de la misma manera quiero hacer una modificacion
de forma, como también incorporar un parrafo que complemente este
procedimiento. El articulo nueve sobre la legalidad, creo que hay que
eliminar este articulo ya que las reglas de las competencias constan,
estan redactados en otros articulos de este proyecto de ley que estamos
discutiendo, analizando. En el articulo diez, de la m1sma manera qulero
que se ajuste la redaccion sobre todo en 1o relauonado a lo dlrecto Voy a
plantear por ‘escrito c6mo quedama modificado cada uno de los articulos
que estoy mencionando para que ojala pueda ser recogido, compafiero
ponente. En el articulo once, sobre la competencia concurrente, quiero
plantear un parrafo al final de este articulo para configurar la
~compéteﬁcia concurrente de mejor manera. Aqui hay que sefialar sobre
la competencia concurrente, la regla es que €l j Juez es el del domicilio del
demandado; pero aqul estamos planteando una excepcion en el caso
donde el demandado sea el Estado ecuatoriano, no es necesario que
venga a Quito a demandar s1no en cualquier sitio del pals por eso estoy
planteando la necesidad de incorporar un parrafo que nos permlta
mejorar la redaccion. El articulo doce de la misma manera, quiero
plantear que se elimine el numeral tres, que nos permita que los asuntos
relativos a los bienes 1nmuebles no es necesario que conste en el numeral

mencionado. En el articulo dieci’s'i'ete, sobré casos, también de la misma
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manera quiero plantear que los numerales cuatro, cinco, seis, siete y
ocho se conviertan en un-articulo diferente para que realmente proceda,
que nos permita.tener estos numerales del articulo .diecisiete, pueda
realmente ser una disposicion para la administracién adecuada de la
justicia; seguido del articulo diecisiete donde estoy planteando que tanto
el numeral cuatro, cinco, seis, siete, ocho sea un articulo diferente, ahi
estoy planteando una redaccién adecuada. En el articulo veinte, sobre la
resolucién, estoy planteando eliminar el numero dos, la frase “de
preferencia” porque redunda ya en la redaccion de este articulo. Ademas,
quiero plantear una reestructura en todo el capitulo, revisando todo el
esfuerzo que ha hecho la Comisién, pero ahi es importante una
reestructura en todo el capitulo que juridicamente nos permita que en el
momento procesal realmente sea eficiente. Ahi en el Capitulo III sobre
Excusas de Recusacion, creo que es importante hacer esta reestructura,
articulo veintitrés, veinticuatro y veihticinco. Incorporar, ahi estoy
planteando una redaccién alternativa que permite configurar esta
reestructuracion a estos articulos mencionados, veintitrés, veinticuatro,
Veihticinco, Veintiséis,-'Veiritisiete, 'veintiocho y veintinueve. Compafiero
poherité, 'también’ en el Titulo III, Sujetos del Proceso, en el articulo
veintisiete estofpla’n"cea’ndo que se sustituya el parrafo cuarto y se mejore
la redaccién del'péfrafo quinto. En el articulo veintiocho él titulo es el
-que se recomienda redactar en términos generales, porque ya el
contenido del articulo treinta y dos mencionado, no responde alo que se
esta planteando, por eso la propuesta es que'la denominacién del articulo
treinta y dos sea “representacion de menores de edad e incapaz’. En €l
art1culo tre1nta V cuatro se esta planteando estoy planteando eliminar
en el primer parrafo la frase “grupo humano a través” y mejorar la

redaccion de este articulo, para €so estoy haciendo una propuesta; de la
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misma manera el articulo treinta y ‘cinco sobre medidas. El
articulo treinta y siete que habla de las medidas administrativas,
es necesario eliminar lo que corresponde concomitantemente. en
cualquier momento, creo que ahi desconfigura la disposicion, la
esencia de este articulo treinta y siete que habla sobre las medidas
administrativas, el articulo treinta y dos sobre procuradoras y
procuradores judiciales, la propuesta va en relaciéon con lo senalado
en el articulo cuatro de este proyecto de ley, para que tenga
coherencia ya con el articulo cuatro, con el articulo treinta y ocho
que habla sobre la procuraduria judicial. Sobre la Constitucion,
articulo treinta y nueve, es importante incluir la frase de la procuracion
judicial como también incorporar en.el numeral uno la frase “en el
caso de entidades publicas”', asi nos permite entender estas disposiciones
legales. El articulo cuarenta, deberes y facultades, de la ‘misma
manera estdy plantean'do una nueva redacciéon eliminando el parrafo
primero y mejorando la redaccién. Sobre la renuncia, es importante
iricorporar un parrafo que nos permita que la renuncia debera ser
informada a la o al juzgador con la constancia que ha sido comunicada a
la o al demandante, qulen contara con el plazo de qulnce dias para
norabrar nuevo procurador o} procuradora este cambio no suspende
los términos del proceso, creo que con esta 1ncorporac1on ‘de este
parrafo queda claro la figura contemplada en el articulo Cuarenta y cuatro

sobre la renuncia... S TS
LA SENORA PRESIDENTA. Unl Minuto, --------===-====r=msm=smnzmmnmmmmmmeee

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ..voy terminando,

compafiera Presidenta. También estoy planteando que se elimine el
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seg undo inciso, el 'segundd pérrafo ‘del értic’ulo cuarenta v dos
sobre la terminacién y en el caso del articulo cuarenta y cuatro sobre
las clases, se elimine todo lo que tiene que ver a una pretension
que concuerda con cualquiefa de las partes del proceso'y que pudiera
resultar afectada por la sentencia, eso esta demds, no permite una
lectura adecuada, pero sobre todo ya en la ejecucién, en la
administracién de justicia. El Cédigo de Procesos, el Sistema Procesal
es una medida para la justicia, este proyecto toma mayor importancia
porque estamos complementando en esta nueva etapa de la justicia
en nuestro pais, por eso compafero ponente, ojala pueda recoger
estas observaciones que estoy seguro nos va a permitir una
mejor administracion de justicia.. Muchas gracias, compafiera

Presidenta. ——=--=-==mmmmmmmm o m o mm o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ultimas intervenciones. Asambleista

Mariéngei MURLOZ, —--nmmmmmmimmmm = m e mmmm o mmm oo oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Buenas tardes,
'Pr'esi'denta.. Compaferos y comparfieras: Primerb quiero referirme al
estudiante que se acercd, que vino a visitarnos aca en la Asamblea
Nacional, primero reconocer esas palabras que motivan, esas palabras
que comprometen el trabajo de esta Asamblea Nacional para garantizar
a través de estas leyes el cumplimiento de la Constitucién y en este caso
en especifico el cumplimiento de una justicia oportuna, 'tranSparenté,
eficaz. Sin duda alguna, cualquiera de nosotrbs que hable con los nuevos
abogados del Ecuador del Siglo XXI, van a reconocer ese avance
sustanmal que se va a procurar a partir de este nuevo Codigo Organico

General de Procesos pero creo que esa sensatez que encontramos en las
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nuevas generaciones, lamentablemente no encontramos en la oposicion
politica del pais, en la mayoria de la oposicion, porque al menos han
reducido la importancia de este Codigo Organico General de Procesos a
identificarlo exclusivamente como un tema técnico, siendo que no es asi,
este nuevo Codigo Organico General de Procesos nace de ese proyecto
revolucionario de reestructurar, de recuperar el Estado, precisamente
para garantizar los derechos que en este caso van dirigidos a los derechos
de la tutela efectiva, de garantizar el acceso a la justicia, de garantizar la
justicia misma, y asi también hay que recordar a la oposicién que muchas
" veces dice la verdad a medias o lamentablemente tergiversa la verdad
diciendo que la ultima consulta popular, aquella que fue realizada en
mayo del dos mil once, exclusivamente se concentro en el tema de gallos
y en el tema de toros, no es asi, dejen de mentir a la ciudadania, diganle
la verdad, la uiltima consulta popular precisamente se relacioné a la
reestructuracion de la justicia y es por eso, gracias a la voluntad popular
que apoyo6 la consulta popular que hoy precisamente estamos debatiendo
y aprobando este nuevo Coédigo Organico General de Procesos, esa es la
Vefdad"Dej'e,r'l de mentir, déjen de decir que si por los perros o la pelea de
gallos o los toros hemos consultado al pals ‘por que no con sultar sobre
otras cosas que no tienen relacién a una réestructuracion o a un cambio
de estructura dentro de una “de las funciones del Estado por el cual si
teniamos la obligacién de llevar adelante una consulta popular y no como
quieren decir algunos que una enmienda queé es un mejoramiento de la
Constltucmn en ‘este caso 1mphca una consulta popular Entonces,
recordar al pueblo ecuatoriano que gracias a su voluntad, gra01as asu
apoyo, a esa revolucién en la justicia impulsada desde un proyecto
politico, hoy por hoy estamos debatiendo en ultimo debate, en ultima

instancia este nuevo Codigo Organico General de Procesos. Sefior
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Presidente de la Comisi6én, Senora Presidenta, yo quisiera presentar
algunas observaciones, sin duda alguna hoy tenemos la oportunidad de
debatir el Libro IV y el Libro V; sin embargo, creo que recogiendo algunas
observaciones que han sido presentadas reiterativamente por algunos

asambleistas, creo que es importante retomar algunos articulos, por-
ejemplo, cuando hablamos del articulo cincuenta y tres, la citacion a
través de uno de los medios de comunicacion, existia la preocupacion de
identificar cuando era un requisito establecer un medio de comunicacion
como un mecanismo para la citacién; entonces, creo Presidente, que es
importante que el juez emita un certificado, digamos, no ¢l juez sino por
lo menos tres veces al dia 'se emitan mensajes en tres diferentes fechas,
pero ademas que la radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a
veintidés horas y que contengan un exfracto de la demanda o de la
solicitud pertinente. Ademés; la o el propietario de la radiodifusora, en
este caso emitira el certificado que acredite las fechas y horas en que se
realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del audio, porque
muy bien pueden decir en mi localidad se transmitio la citacién a una
demanda, pero en realidad eso no efectivamente se puede realizar,
entonces ‘es importante tener una responsabilidad desde los mismos
duefios de los medios de comunicacién. La citacién por la radio se
realizara cuando a criterio de la o el juzgador, este sea el principal medio
de comunicacién del lugar, es decir cuando no existe, por ejemplo en la
ruralidad el dcceso a la’ prenAsa,‘ como decian algUnos asambleistas,
.bueno, en la locélidaa de las zonas rurales donde no llega la prensd, ahi
realmente e hace necesario transmitir una citacioh a través de un medio
de comunicacién. En el articulo ‘ochenta y cuatro, Presidente, sobre los
efectos de la falta de comparecencia a las audiencias, creo que es

importante reconocer que por ejemplo, en el caso de que el actor no asista
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a una audiencial, simplemente se entendera como abandono, es decir, el
juicio puede ser terminado por el abandono del actor, pero qué es lo que
pasa Cuando el demandado no asiste, en este caso creo que €s pertmente‘
incluir una espemflcamon dentro del numeral dos del articulo ochenta y
cuatro, en donde se establezca que cuando el demandado o €l requerido
no comparece a la audiencia, se continuara con la audiencia, es decir no
se suspende y se aplicara las sanciones y efectos, entendiéndose siempre
que pierde la oportunidad, ojo, de hacer valer sus derechos. Sin embargo,
aqui es necesario establecer una alternativa, en caso de retraso se
admitira su participaciéon tomando la audiencia en el estado que se
encuentre, es decir, al menos al demandado permitirle ingresar con
retraso, pero claro, sujetindose a las normas del debido proceso y
asumiendo también su responsabilidad de continuar la audiencia y no
empezar desde cero. Otro articulo al que quiero 'presentar mi
observacion, se reiaciona al ar’tiéulo noventa y ocho, que trata sobre'la
competencia, ahi se debe incluir una referencia al demandado que no
tenga su domiicilio en el Ecuador, es asi que mi propuesta es incluir un
{ltimo inciso en ese articulo que diga “si ia o el demandado no tiene su
domicilio en el Ecuador, sera Cdmpetenté la o ¢l juzgador del primer nivel
del lugar en'el que se encuentren los bienes o donde deba surtir efecto la
sentencia, laudo arbitral o acta de mediacién”. Digamos, €sas son
algunas de las observaciones que tengo hasta el momento, sefior
Pr'esidenté, yo entregué hace algunos dias y también hace pocas horas
otras observaciones, creo q'ué es importante que usted las pueda analizar
y que si valen la pena pues, sean incorporadas,v muchas gracias,

Presidental, ——----m-m=mmmmmmmeiemonmmmimedmememmo oo Do B
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Concluye el debate con
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la intervencion de la asambleista Soledad Buendia. -----------=-=-=no=mm-- -

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera aportar a este debate que estamos llevando aqui en
el Pleno de la Asamblea Nacional, con una observaciéon. El Coédigo
Organico de la Funcién Judicial, en el articulo ciento treinta, numeral
nueve, prescribe que las y los jueces deben procurar la celeridad procesal,
sancionando las maniobras dilatorias en que incurran las partes
procesales o sus abogados o abogadas, lo cual consideramos que es
importante y va a aportar para que aquellos ciudadanos podamos acceder
a la justicia. Dentro de este contexto en el articulo ciento treinta y uno
del mismo Cédigo Organico, se establece facultades correctivas de las
juezas y jueces para aplicar sanciones a las y los abogados que no
observen una conducta procesal y que no respete la actividad judicial, en
esta misma norma se prescribe que de la providencia de las jueces y
juezas due impongan la sancién, no habra recurso; la imposibilidad de
que los y las abogadas puedan ejeréer su derecho a impugnar las
decisiones j'udiciales que contengan sanciones que lesiona una gararitia
constitucional prVisté en el articulo setenta y seis literal m) de la Carté
Magna que prescribe el derecho de las perqonas a la defensa y permite
rfecurrir a ser analizados estos fallos © resolucionés” én todos los
prOée’dimienvto"s en los que se decida sobre sus derechos, por lo expuesto,
restilta imperiO’SO- pro'ponef una reforma al articulo ciento treinta y
uno del Cédigo Ofgéni’co que eéfamos debatiendo, sefiora Presidenta, y
me permito sélicitar que se incorporen’ ‘estés . observaciones, en el
texto del articulo ciento treinta y uno, facultades correctivas de los
jueces y juezas a fin de observar una conducta procesal correspondiente

a la importancia y respeto de la actividad judicial, las juezas y
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JUCCCS deben numeral uno. Devolver los escrltos ofensivos o 1nJurlosos
sea que laq 1njur1as vayan d1r1g1das contra la juez o jueza, serv1dora 0
serv1dor del tribunal 0 juzgado, la contraparte o su defensora o
defensor, me permlto pedir que se 1nc1uva s‘in 'perjuicio de la
sancion que pudiere imponer y lo dispuesto en el Coédigo Organico
Integral Penal”. Adicionalmente, en el numeral cinco, al final del mismo,
aplicar las demas sanciones que este Coédigo y las otras normas
establezcan, incluir el siguiente parrafo: “de la providencia que imponga
la sancion se podra recurrir en la forma prevista en la Ley”. La
interposicion del recurso de apelacidon que estamos presentando, solo
suspendera la ejecucion de la sancién, no impedira el tramite ni la
resolucién de la causa principal. Estas han sido mis observaciones.

Gracias, sefiora Presidenta. ------=----=---mmmmmmzommmmmmanoo oo e E R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, se cierra el debate. Suspendemos la
sésién hasta las catorce horas treinta. Por favor, les pido de la manera
mas comedida ser pﬁntuales para no demorar la votacién. Hasta las

catorce horas treinta suspendida la sesién. Gracias. --------==-=----===-----

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesi6n hasta las catorce horas treinta, ------------mmmmmmmmmmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DIECIOCHO MINUTOS, ---nmmnrsmmmnmmmmnmmnmemnmnes -

'ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS QUINCE MINUTOS S
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
continuaciéon a la sesién numero trescientos diecisiete del Pleno de la

Asamblea Nacional. Sefora Secretaria, por favor verifique quérum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta. Buenas
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si

teNEMOS QUOIUML, ---m === = m oo oo o oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECISIETE MINUTOS. -----cn-nnmmmmmmmmmmmmmm e ecmean

LA SENORA- PRESIDENTA. Gracias, sefnora Secretaria. Vamos a dar la

palabra al Asambleista ponente, asambleista Mauro Andino. --------------

EL ASAMBLEISTA - ANDINO REINOSO MAURO. Buenas tardes, sefiora
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, estamos llegando en esta
tarde a la parte final de lo que seria histérico para el Ecuador, perque
después de. que ha transcurrido tantas décadas; no ha existido
Parlamento o: Asamblea que pueda cumplir con el mandato de la
Constitucién del afio noventa y ocho y que fuera ratificado precisamente
en la Constituciéon de Montecristi del afio dos mil ocho, en donde se
mando, en el afio noventa y ocho a decirle al Congreso, a los ex diputados
que tenian el plazo de tres afos para cambiar toda la estructura juridica
del palb paqando del s1stema escrito al sistema oral, pero hoy, esta
Asambled tlene un reto tlene un compromlso con el pueblo ccuatoriano,

Pdgma 92 de 113



o nzwfm,ﬁ/
Acta 317-B

de darle esa nueva herramienta de trabajo que es el Cédigo Organico
General de Procesos, y durante estas tres sesiones que hemos tenido, dos
en la semana anterior y hoy por la mafiana, hemos podido receptar varias
observaciones, -varias propuestas de diferentes- asambleistas de los
diferentes partidos y movimientos politicos, es por ello que, sefiora
Presidenta, voy a poner a consideracion los cambios que se han realizado
en relacion a lo que significa o significaria el Cédigo Orgéanico General de
Procescs. En las normas generales. Titulo I. Disposiciones Preliminares.
Articulo uno. Cuando hablamos de la finalidad, se modifica el enunciado

y se incluye la materia electoral como precisamente habia requerido el

asambleista Virgilio Hernandez. En el articulo dos cuando hablamos de
los principios rectores, se eliminan los dos tiltimos incisos. En el articulo
cuatro cuando hablamos del proceso oral por audiencias, se incorpora la
frase final: “Las audiencias podran realizarse por Videoconférencia u
otros medios de comunicaciéon de similar tecnologia, cuando la
compér’ecencia personal no sea pdsible”. En el Titulo II. Competencia.
Capitﬁlb I. Normas Comunes. En el articulo nueve, se elimina este
articulo que tiene que ver con la légalidad. En el articulo diez, se sustituye
lo résaltédo,"que tiene que ver con la competencia-territorial. Ustedes
pueden observar lo resaltado. En el art‘iciilo once, se incorpora un ‘p'érra.fo
al final del art1cu10 que dicé: “Cuando se trate de demandas en contra del
Fstado la competenua se radicara en el domicilio de la o del actor y la
citacién podra practlcarse en la dependencia mas cercana de acuerdo a
lo previsto en este Codigo”. En el articulo doce, cuando hablamos de la
co'mpefenéia excluyente, se incluye las acciones posesorias, en el
numeral dos y se elimina el numeral tres. En el articulo diecisiete.
Cuando hablamos de los Casos, aqui estamos determinando qlie los

numerales cuatro, cinco, seis, siete y ocho se conviertan en el articulo
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diecisiete que se refiereé a la division de la continencia de la causa, y
también se remplaza’ el texto del articulo cuatro, todo lo cual esta en el
lado derecho. Y alli dice articulo diecisiete. Divisién de la continencia de
la causa. Se divide la continencia de la causa: Uno. Cuando hayé
identidad de personas y cosas, aun cuando las acciones sean diversas.
Dos. Cuando haya identidad de personas y acciones diversas. A ver, aqui
hay uno, dos, tres, la numeracién hay que adecuarla. Tres. Cuando las
accionas provengan de un mismo proceso, aunque sean diversas las
personas y las cosas. Cuatro o que seria el cinco. Cuando la especie sobre
la que se litiga esté comprendida en el género que ha sido materia de otro
proceso. En el articulo veinte. La resolucion. Se elimina en el numeral
dos los términes “de preferencia”. En el Capitulo III. Cuando hablamos
de la recusacion, se reestructura todo el capitulo, todo este capitulo. Se
elimina el articulo \ieinticinéo'y"se incorpora el siguiente articulo que
seria el ve1nt1tres “Procedencia. La o el juzgador debera presentar su
excu%a ante la autor idad cornpetente, cuando se encuentre incurso en
éilguna de las causas sefnaladas en el articulo anterior. A falta de excusa,
podra presentarse demanda de recusacion que obligue a la o al juzgador
a apartarse del conocimiento de la causa’. Se incorpora el -articulo
veinticuatro: “Inadmisién de recusaciéon. No se admitira demanda de
recusaciéon contra la o el juzgador que conoce la misma. Tampoco se
_ admitirda mas de dos recusaciones respe‘cto de una misma causa
prmcxpal” Se m(:orpora el articulo veinticinco: “Subrogacion de la o el
Juzgador La recusacmn no suspendera el progreso de la causa prmmpal”

sin embargo, Una vez admitida, la autoridad competente debera nombrar
a quién subrogue a la o al juzgador recusado para que continde con la
causa principal”. Artlculo veintiséis, se incorpora: “Competen01a La

demanda de récusacién contra la o el juzgador se presentara ‘ante otro
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del mlsmo nivel y materia; cuando se trate de una o un Juzgador que
mtegre una sala o tribunal, se presentara ante los demas Juzgadores que
no estén recusados Articulo ve1nt131ete caucmn preSPntada la demanda
dentro del término de tres d1as la o el Juzgador fljara una caucién de
entre uno y tres salarios basicos unificados del trabajador en general,
que sera consignada por la o el actor. Sin este requisito, la demanda no
sera calificada y se dispondra su archivo. En materia de niftez y
adolescencia y laboral, no se exigira esta cauciéon”. Se incorpora el
articulo veintiocho: “Audiencia. La audiencia se realizara en el término
de cinco dias y conforme las reglas previstas en este Cédigo. Negada la
recusacién, se ordenara la ejecuciéon de la caucion; si se suspende
provisionalmente la competencia, se ordenara la devolucién del proceso”.
Se incorpora el articulo veintinueve: “Incompetencia como excepcion. En
los procesos laborales y de niflez y adolescencia, la incompetencia de la
o dél juzgador podra alejarse Gnicamerite como excepcion. Repito en los
procesos laborales y de nifiez y adolescencia, la inéor‘npe‘ténéia'dé la o el
Juzgador podra alejarse un1camente como’ excepcion”. En el “Titulo III,
Sujetos ‘del Proceso, Cap1tulo I, Reglas Generales en el articulo
vemtls1ete se sust1tuye el parrafo cuarto y se ‘mejora la redacciéon del
parrafo qulnto que aqu1 tenemos el articulo treinta y uno cuando
hablamos de la capa01dad procesal. El texto dice: “Cuando se trate de
comunidades, pueblos nacionalidades o colectivos, compareceran a
través de su representante legal o voluntario. Las nifias, nifios y
adolescentes seran escuchados en los procesos' en los que se discuta
acerca de sus derechos”. En el articulo veintiocho, se sustituye el
enunciado que dice: “Representacién de nifias, nifosy adolescentes”, por
“representéeién de menores de edad e incapaces”. En el Capitulo II,

representaciéon de la naturaleza, articulo treinta que hoy seria el treinta

1
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y ocho, se elimina en él primer parrafo la frase “o grupo humano, a través”
y se mejora la redaccion del articulo. En el articulo treinta y cinco, cuando
hablamos de las medidas, se elimina el ltimo parrafo y se mejora la
redaccién del articulo que hoy es el articulo treinta y nueve. En el articulo
treinta y seis, prohibicion de doble recuperacién. Se aclara que la
prohibicién de doble recuperacion es a terceros, no al Estado y se agrega
la Procuraduria General del Estado. En el articulo treinta y siete, medidas
administrativas, se elimina este articulo por tratarse de materia
administrativa. En el Capitulo III, Procuracién Judicial, en el articulo
treinta y ocho se incorpora el texto resaltado en el parrafo tercero, que
dice: “Cuando la naturaleza de la diligencia lo permita, la o el juzgador
autorizara que la comparecencia de la o €l mandante se realice mediante
videoconferencia u otros medios de comunicacion de similar tecnologia”.
En el articulo treinta y nueve se incluye en el enunciado la frase “de la
procuracién judicial” se incluye la palabra “inserto”, se incorpora en el
numeral uno la frase “en el caso de entidades publicas o”. En el articulo
cuarenta cuando hablamos de deberes y facultades, se cambia el
enunciado, se elimina el parrafo primero y se mejora 1a-redaccién. En el
articulo cuarenta y uno, cuando hablamos de la renuncia se sustituye’ la
Vpa'labra “criterio”'por “objecion” y se incluye un pérrafo después del
primero que dice: “Presentada la renuncia, debera ser informada a la o al
Juzgador con la constancia de que ha 'sido comunicada & la o al
mandante quien coritara con un plazo de quince dias para nombrar
nuevo'pr'ocurador o procuradora”, este cambio no suspende los términos
‘del proceso. En el articulo cuarenta y dos, en el parrafo segundo se
elimina el texto resaltado que se encuentra en el lado derecho. En el
Capitulo IV, Tercerias, articulo cuarenta y cuatro, se mejora la redaccion

del texto resaltado, en vez de “pudiera” hemos puesto nosotros “puede”.

Pagina 96 de 113



Acta 317-B

En el articulo cuarenta y cinco, se mejora la redaccion- del articulo que
habla de la oportunidad. En el Libro 11, Actividad procesal, En el articulo
cincuenta, se modifica “saber” por “conocer”, se remplaza “efectuara” por
“realizaré”, se elimina también lo resaltado y se mejora la redaccion. En
el articulo cincuenta y tres, se incluyen los textos resaltados, se elimina
el texto resaltado y tachado y se fnejora la redaccién y orden del
articulado. Se incorpora un articulo, el cincuenta y siete. Citacion a las
y los ecuatorianos en el exterior. La citacién a las y los ecuatorianos en

el exterior cuyo domicilio se conoce, se realizara mediante exhorto a las

autoridades consulares. Esto ha sido un pedido de las compafierasy —

compafieros asambleistas que representan a los migrantes paLra
garantizar el derecho a que no les dejen en estado de indefension. En el
articulo cincuenta y seis, se sustituye el parrafo primero, que dice: “las
citaciones a las instituciones del Estado y sus funcionarios por asuntos
propios de su em'pleo, se realizaran en la dependerncia local mas prox1ma

al 1ugar del proceso”. En el articulo sesenta, se eliminan los numerales
uno y cinco. En el Capltulo II, cuando hablamos de la notificaciéon se
incluye el termlno “todas” y se elimina “se notificaran todos los autos o
sentericias”, se elimina el parrafo final y se mej ora también la redaccion.
En el articulo sesenta y dos, se elimina la palabra cualqu1era . En el
sesenta y tres, se incorpora el primer péirrafo: “Las notificaciones se
haran en persona dentro de la audiencia o por una boleta, cuando conste
qué la pafté se ha ausentado”. En el articulo sesenta y cinco, este articulo
esta eliminado, habla del boletin, esto es de caracter administrativo del
Consejo de la Judicatura. En el Capitulo III, Comunicaciones de los
oérganos juris'di'ccioriédes, se mejora la reddccion. En el articulo sesenta 'y
siete, se mejo'fa la redaccion. En el articulo setenta j}'t’re's’se incluye, “o

de si mismos”, se elimina “salvo en los casos de notoriedad ublica” v se
?
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mejora la redaccion. En el articulo setenta y cinco, se mejora la redaccion
del Segundo parrafo, que dice: “Son horas habiles las que' corresponden
al horario de trabajo que fije el Consejo de la Judicatura”. En el Capitulo
V, audiencia, se elimina el segundo y el altimo parrafo, se mejora la
redaccion de todo el articulado. En el articulo setenta y nueve, cuando
hablamos de la suspensién, se mejora la redacciéon del articulo y se
elimina el texto resaltado. Articulo ochenta, publicidad de las audiencias,
se sustituye el parrafo cuarto, se mejora la redaccion del articulado. En
el articulo ochenta y tres se elimina el numeral uno y se agrega un
numeral al final, que dice: “Cuando a peticién de parte la o el juzgador
haya autorizado la comparecencia a través de videoconferencia u otro
medio de comunicacién de similar tecnologia”. Articulo ochenta y cuatro,
se agrega el texto resaltado en el numeral dos, se mejora la redaccion.
Capitulo VI, Providencias judiciales, articulo ochenta y siete, se agrega
un pér'rafo' al final del articulo, que- dice: “En ningln caso sera necesario
relatar la causa’. Articﬁld noventa y dos, se elimina el texto reséltado y
se inejora la redaccion, se inéoi‘pbra un nuevo articulo qlie es el noventa
y seis. ‘Contenido de la sentencia de e‘xpropiﬁacvi()v'n. Ademas de lo previsto
en el articulo anterior, la sentencia de exp’ropiacién'contendré”: Uno. La
~ fijacion de los linderos de lo expfopiadd y el precio.— Dos. La determinacién
de la pérte del precio que debe entregarse al acreedor si existe algun
gravaméri, mediante la relacion del precio total y el volumen de la deuda.
Si se trata de la expropiaci()n total del predio y el precio es inferior al
monto de lo adeudado, se ordenara pagar todo el precio al acreedor,
dejando a salvo €l derecho del acreedor para el cobro del saldo pendienté.
Tres. La determinaciéon de la indemnizacion que se debe pagar al
arrendatario por concepto de terminacién del arrendamiento, conforme

con las reglas del Codigo Civil. Cuatro. La cancelacién del embargo una
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vez que €l bien se ponga a disposicion de la o-del juzgador que lo haya
ordenado: Cinco. La orden de expropiacion total, en el caso de que quede
para el duefio una parte inferior al quince por ciento de la propiedad, por
extension o precio. En todos los casos se ordenarad la cancelacion de
gravamenes. Depositado el precio, la sentencia se elevara a escritura
publica y se inscribira para que sirva de titulo de propiedad”. En el
Capitulo VII, de las sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion
expedidos en el extranjero. Articulo noventa y ocho, se incluye un parrafo
final, que dice lo siguiente: “Si la o el demandado no tiene su domicilio
-en el Ecuador, sera competente la o el juzgador de primer nivel del lugar
en el que se encuentren los bienes o donde deba surtir efecto la sentencia,
laudo arbitral o acta de mediacién”. En el articulo cien, se elimina el
parrafo final, se mejora la redaccién. En el articulo ciento tres, de las
solemnidades’ sustanciales. Se incluye el numeral uno, que habla de la
surisdiceion 'y no solo de la competencia. Se agrega un articulo, el ciento
ocho: “Nulidad por falta de citacién. Para que se declare la nulidad por
falta de citacion con la demanda, es necesario que esta omision haya
impedido que la o el demandado deduzca sus excepciones o haga valer
sus derechos y reclame por tal omision. Articulo ciento cinco, se
incorpora un parrafo final al articulo cuando hablamos de la declaracion
de 'nulidad v convalidacién”. El ciento seis, se incorpora un parrafo al
final del articulo. El articulo ciento 31ete se sustltuye los numerales uno
v tres y se mejora 1a redaccion. En el art1culo ciento ocho, se elimina el
prlmer parrafo y se mejora la’ redacc1on En el articulo ciento nueve,
hemos eliminado el ultimo parrafo que habla del expediente fisico. En el
articulo ciento diez, se elimina el parrafo final, se incorpora el parrafo
segundo, Que dice: “Las repi‘oduccioﬁes digitalizadas o escaneadas de

documentos pﬁblicos o} pfivados que se agreguen al expediente
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electromco, tlenen la misma fuerza probatorla del orlgmal” Articulo
mento trece, se sust1tuve el parrafo final, que dice: “Los sujetos procesalee,
tendran derecho a solicitar copias de los Ijeglstros de las actuaciones,
diligencias procesales y en generalA del'expediénte,_ exceptd las que tengah
el caracter de reservado. La copia sera siempre electrénica, salvo
necesidad justificada de copia fisica, en tal caso la o el coordinador de la
unidad judicial expedira la copia certificada a costa de la persona
solicitante”. El articulo ciento quince, se elimina, que habla de las copias.
El articulo ciento dieciséis, se elimina el numeral tercero. El Titulo III,
Medidas cautelares, este titulo se sustituye por el titulo sobre
Providencias preventivas, que precisamente esta mafiana pidieron varios
asambleistas y que hemos recogido en este texto final. Son varios estos,
los articulos. Luego, lo que acabamos de eliminar esta en el Titulo III, que
hablamos de las providen'cia's preventivas. En el ‘articulo ciento
veinticuatro: “La 'proée‘dencia. En el articulo ciento veinticinco, hablamos
de lc')stre'quiSi’tos. En el articulo ciento veintiséis, de la’ prohibicion de
éhajehar ‘bienes inmuebles. En el articulo ciento veintisicte, del
proéédirhi'ento a Seguirse; En el ciento véintiocho, de la interrupciéon de
providencias preventivas. En el articulo ciento veintinueve del secuestro.
En el ciento treinta, de la retencién. En el ciento treinta y uno. Del
arraigo. En el ciento treinta y dos, de los recursos. En el cierito treinta y
tres. La caducidad. Se elimina del articulo ciento cuarenta y cinco actual,
la frase: “siempre y cuando preceda la declaracion juramentada, sobre el
ocultamiento de la o el obligado por parte de quien solicita dicha medida”.
En el articulo ciento cuarenta y seis, articulo eliminado, porque ya'no
nay med1das cautelares, sino prov1denc1as preventwas se mantienen
aquellas prev1stas eri el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, esc que quede

rnuy claro. En el Libro III, Disposmlones comunes a todos los procesos,
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en el articulo ciento cmcuenta se ehrnma el texto resaltado, en
concordan01a con la eliminacién de las medidas cautelares En el articulo
Ciento cincuenta y uno, se incorpora los numerales tres y cuatro, se
elimina el numeral ocho y se mejora la redaccién. En el articulo ciento
cincuenta y dos, cuando hablamos de documentos que se deben
acompanar a la demanda se incorpora un numeral, antes del final del
sexto, que dice lo siguiente: “En los casos de expropiacion, la declaratoria
de utilidad publica, el certificado de propiedad y gravamenes emitido por
‘el Registro de la Propiedad, el certificado del catastro en el que conste el
avaluo del predic”. En el articulo ciento cincuenta y cinco, se incorpora
el pérrafo final y se mejora la redaccion. El ciento cincuenta y ocho, se
incorpora un numeral al final, que dice cuarto: “Se interrumpe la
prescripcion retrotrayendo a la fecha de presentacion de la demanda”. En
el ciento cincuenta y nueve, reglas espeéiales en materia laboral, se
mejora la redaccion. En el ciento sesenta y tres, se élimina el texto
resaltado y se mejora la redaccion. En el ciento sesenta y cinco, se elimina
el texto resaltado y tachado, se incorpora el texto resaltado. Ciento
sesenta y seis. Falta de contestacién a la demanda, se sustituye la
palabra “aceptacion” por “negativa”. En el ciento sesenta y nueve, se
remplaza el termmo “idoneidad” por “coniducencia” y se realiza el reajuste
en todo e] texto, se me1ora ‘la. redaccién’ de este articulo. En el cierito
setenta se sust1tuye el enunaado en vez de “1doneldad” ' ponemos

pertlnencla de la prueba” En el ciento seseritd y uno se mejora la
redaccion, se 1nt,orporan Ios textos que estan ‘resaltados en el lado
'derecho En el mento setenta y siete, se elimina el texto resaltado al lado
1zqulerdo. En el Clento setenta y ocho, se elimina el texto resaltado, se
mejora la redaccién. En el articulo Cientg') setenta y nueve, se elimina la

palabra “improcedente” que se encuentra en la columna izquierda. En el
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ciento ochenta y tres, se incorpora un parrafo final y se agrega “u otro
medio de comunicacién de similar tecnologia” y mejora la redaccién. En
el ciento ochenta y cinco, se mejora la redaccion. En el ciento ochenta y
seis, se elimina lo resaltado. En el ciento ochenta y siete, se elimina lo
resaltado que hace referencia a la practica de la prueba testimonial. En
el articulo doscientos, se sustituye lo resaltado del lado izquierdo por lo
que esta en el lado derecho “con tres dias de anticipacion a la diligencia
en dicha notificacion”. En el articulo doscientos uno, este articulo fue
trasladado al articulo setenta y cuatro, que habla de los testigos que
ignoren el idioma castellano. En el articulo descientos dos, se incorpora
el texto resaltado “U otro medio de comunicacién de similar tecnologia”.
En el articulo doscientos tres, se elimina el parrafo final y se incorpora
un parrafo, que dice: “Se podran desglosar los documentos sin perjuicio
de qilé se’ vuelvan 'a presentar cuando sean’ ‘requéridos”: Articulo
doscientos cuatro. En la présentacion de documentos. Se elimina lo
resaltado que estaen la columna izquierda y se incorpora un parrafo final
que dice: “Se consideraran copias las reproduccionés del original,
debidamerite certificadas que se realicen pbr cualquier sistema”. En el
articulo doscientos diez, se sustituye lo resaltado. En el articulo
dosc1entos treinta y uno, se incorpora el texto que esta resaltado. En el
dosmen‘fos tremta y ocho, se elimina este articulo que hace referencia al
valol probatorlo En el ‘articulo doscientos cuarenta se me1ora 1a
redaccmn En el artlculo dos cuarenta y urio, se ehmma la partP final del
prlmer parrafo En el dos cuarenta v cinco, cuando habla del
procedlmlento se su%tltuyc—‘ “medidas cautelares” por‘ “providencias
preventwdu por lo que Va exohcamos anteriormente. En el articulo
doscientos cuarenta y ocho se mejora la’ redaccion, se ehmma lo

résaltado v tachado. En el doscientos cincuenta, validez del
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demstumento se 1ncorpora el numeral cuatro que dice: “Sies conmmonal
conste el consent1m1ento de la parte contr amafpara ad,m1,t11:107. Cuando . . - - —
hablamos del abandono se rneJora 1d redaccmn en el 8‘”t1CL110 dosmentos
cmcuenta y siete que hoy es el dos cuarenta v, SGIS En el artlculo dos
cincuenta v y ocho se sustituye el numeral tres. En el dos cincuenta y
nueve se sustituye “medidas cautelares personales o reales” por
“providencias preventivas” y se mejora también la redaccidén de este
articulo. En el dos sesenta, se sustituye “medidas cautelares personales
o reales” por “providencias preventivas”. En el dos sesenta y uno, se
elimina el primer parrafo. En el dos sesenta y dos, este articulo se elimina
lo que tiene que ver con la renuncia del derecho a recurrir. En la
aclaracion y ampliacion, este capitulo se sustituye por “aclaracion,
ampliacién, revocatoria y reforma”. Aqui tenemos un nuevo capitulo en
la columna derecha. Capitulo I, aclaracién, ampliacién, revocatoria y
reforma. El articulo dos ciricuenta y tres habla de la aclaracion y
ampliacién, el dos cincuénta y cuatro habla deé la révocatoria y de la
reforma; El dos cihcuenta y cinco, del procedimiento y la resolucién. En
el Capituls 1II; de la ‘revocatoria, éste capitulo se elimina porque esta
incluido en el 'ca-pi-tu]o anterior. En el articulo doscientos setenta y unio,
se 'mejoraA la’ redacciéon cuando hablamos de la fundamentacién. En el
rtlculo doscientos setenta y dos se 1ncorpora el parrafo tercero que
consta en la columna dérecha. En el doscientos setenta y tres se elimina
el Gltimo pérrafo En el dos setenta y cinco se elimina el texto de lo
resal‘rado En el dos setenta y siete se mejora la redaccion, en el dos
setenta y nueve se elimina el articulo del abandono’ del recurso. En el
Capitulo del recurso de casacion, articulo dos ochenta y cuatro se 1ncluye
un parrafo En el artlculo dos ochenta y cinco se elimina el segundo

-pérrato que hoy’ es el dos setenta. En el dos ochenta y ccho que ho y seria
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el dos setenta y tres, se incorpora el texto resaltado. ¥l dos noventa, se
elimina el articulo, del abandono del recurso. El articulo doscientos
noventa y cuatro, publicacion y precedente. Este articulo también se.
elimina.- El articulo doscientos noventa y seis, de la improcedencia, se
elimina la frase final del Giltimo vparrafo. El articulo trecientos, se elimina
el segundo parrafo. En el titulo quinto, costas y multas, se elimina la
palabra “multas”. En el articulo trecientos uno, de las costas se incorpora
la frase final del parrafo final. En el articulo trescientos tres se elimina
los numerales cuatro, cinco y seis. En el articulo trecientos cuatro se
elimina los parrafos seguhdo y tercero. En el articulo trecientos nueve se
incorpora el texto que esta resaltado en el lado derecho. En el articulo
trecientos dicz, este articulo se elimina que habla de la inasistencia a las
audiencias. En el articulo trecientos catorce, de la audiencia de juicio se
susﬁtuye el texto resaltado, que dice: “que determine équitativérriente la
o el juzgaddr”. En el articulo trecientos dieciséis se mejora la redaccion.
En el articulo trecientos diecisiete se sustituye procedimiento por reclamo
y se mejora la r’edacéi()n En el articulo trescientos veinte se mejora la
redaccion del numeral cinco. Articulo trecientos vemtluno Se sustltuye
lo resaltado que dice: “La autoridad o las instituciones y entidades del
séctor pubhco de v en e] numeral dos “se %ustltuye por el término
“deiegado” En el artlculo tres veintitrés se sustltuye lo resaltado. En el
artlculo trecientos veintinueve se cambia el enunciado, se elimina la frase
final. En' el articulo tres tres dos se sustltuye ‘sumario” por “ordinario”.

En el articulo trecientos treinta y tres se elimina la palabra “tributaria’.
En el articulo trecientos cuarenta y uno se elimina el texto resaltado. En
el articulo trecientos cuarenta y dos, articulo que lo hemos trasladado al
procedimiento contencioso-administrativo qué es lo >més adecuado y

procedente. En el articulo tres cuarenta y tres, este articulo se elimina
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“de’ la "su'srp'en'siéh' de las medidas cautelares”. La Secciéon III.
Procedimlento conten01oso admlmstratwo articulo trasladado de la
seccion que tiene que ver ahora con el articulo trecientos treinta, de la
suspension del acto o hecho impugnado. El articulo tres cincuenta se
elimina los numerales cuatro, siete, nueve, once, doce y trece y se mejora
la redacciéon. Articulo tres cincuenta y uho, se incluyen los textos
resaltados. Articulo tres cincuenta y dos, se incorporan los textos
resaltados que hoy es el tres, tres cuatro, de la procedencia. Articulo tres
cincuenta v tres, se elimina la parte final del primer parrafo porque se
encuentra en las reglas generales y se mejbra la redacciéon. En el articulo
tres sesenta y nueve, este articulo se elimina, la disposicién se encuentra
ya en las providencias preventivas.,_El articulo tres setenta se elimina,
“existen reglas sobre providencias preventivas”. Articulo tres setenta y
uno, se sustituye “medidas cautelares” por “providencias preventivas”, se
mejor’é la redaccion. En el articulo tres setenta y tres, 'se mejora la
redaccion del numeral uno. En el articulo tres setenta y cuatro , Se mejoré
la redaccién cuando hablamos de la audiencia. En el articulo tres setenta
y nueve, se elimina la referencia a las medidas cautelares, ‘hoy el tres
cincuenta y nueve que hace referencia a la opbsici()n'a la demanda.
Disposiciones Generales, en el articulo tres ochenta y tres se sustituye
“medidas cautelares”, por “providencias preventivas”. En el tres noventa,
se elimina el texto resaltado y tachado y se incorpora lo resaltado. En el
tres noventa y tres, sé‘incorpora el numeral siete. En el articulo trecientos
noventa y siete que hace réfefencia a la prelacwn del eribargo se modifica

el enunciado y se elimina el pr1mer parrafo "En el articulo cuatrocientos
tres, se mejora la’ redaccién. En el articulo cuatrocientos cuatro se
sustituye “'ocupéndolos” po'r “aprendiéndolos , que hace referencia al

embargo de inmuebles. En el articulo cuatro diecinueve, se incluye los
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textos resaltados en la columna derecha. En €l cuatro veintidos la
calificacion .de las posturas, se sustituye el texto resaltado. En el
procedimiento concursal, Capitulo I, Reglas Generales, el articulo-cuatro
treinta. y nueve se lo elimina. El cuatro cuarenta y ocho, se elimina el
parrafo final y se incorpora el texto resaltado. El cuatro cuarenta y nueve,
se traslada al articulo cuatrocientos veintisiete que tiene que ver con las
decisiones de la Junta. El cuatro cincuenta, se traslada al articulo cuatro
veintisiete. El cuatro cincuenta y uno, se traslada al articulo cuatro
veintisiete. El cuatro cincuenta y dos, se traslada al articulo cuatro
veintisiete. En Disposiciones Generales, la segunda, se elimina lo
resaltado. La Disposicion Tercera, se mejora la redaccion. Las
Disposiciones Transitorias, la segunda se elimina y se incluye la segunda
que dice: “La falta de declaracion de la falsedad de un instrumento
pubhco no 1mped1ra el ejercicio ‘de la accién penal Iniciado el
.enjulcumlento civil para tal efecto no se podra promover proceso penal
hasta la obtenc1on de dicha declaracién”. Se 1nf‘h‘1ye la tercera: “Los
trarruteq coactivos que se estén tram1tando cuarido eritre en v1gencu este
Codlgo, seguiran sustanciandose de acuerdo con el procedimiento
prévist'o’eh'el”- C()di‘go de Procedimiento Civil hasta su conclusion, sin
perjuicio del acatamiento del debido pr’oce'so‘previst(') en la Constitucion
de la Republica, a partir de la expediéi()n de este Codigo y hasta la
expedicion de una ley que unifique los procesos administrativos. Los
tramites coactivos se sustanciaran conforme lo dispuesto por el Codigo
Ofgénico Tributario. El éjercicio de la accién coactiva prescribe en el
pla.Zo de dos afios. De existir plazos de prescripéién'del ejercicio de la
accion coactiva en otras normas distintas, se aplicara la norma especial”.
Las dlprSI( 1ones reformatorlas en la segunda, se incluye lo Iesaltddo

Qe mcluye Ja s1gulente dlSpOSIClOI’l en la reformatoria segunda al Codlgo
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Orgénicb de la Funcion Judicial. Sustituyase el articulo ciento treinta y
urio por el siguiente: “Facultades correctivas de las juezas y jueces.’A fin
de observar una conducta procesal correspOn:diente a’'la importancia y
respeto de la actividad judicial, las juezas y jueces deben: Uno. Devolver
los escritos ofensivos o injuriosos, sea que las injurias vayan dirigidas
contra la jueza o juez, servidora o servidor del tribunal o juzgado, la
contraparte o su defensora ¢ defensor sin perjuicio de la sancién que
pudiere imponer y lo dispuesto por el Coédigo Organico Integral Penal.
Para devolver el escrito e imponer la sancion, el tribunal, jueza o juez
ordenara que la secretaria o el secretario deje copia de la fe de
presentacion en el expediente y archive la copia del escrito. Si este
contuviere la interposicién de un recurso, una peticion de aclaracién,
ampliacion, reforma o revocatoria u otra semejante, dlspondra que la
actuaria o el actuario deje copia de la parte que contiene la petlc1on y
proveera a ella. El procedimiento reiterado de 1nJur1a por parte de la
defensora o defensor obliga a la jueza o juez a aphcar las 'sanciones
correspondlentes. Dos. Expulsar de las actuaciones judiciales a quienes
alteren su desarrollo o atenten contra su legal evolucién. Si se trata de
una de las partes se le impondra ademas’ los apercibimientos que
hubiéren sido aplicables de no haberse asistido a la actuacién. Estas
medidas se aplicaféh sin 'f)érjUicib de las acciones penales aquc hubiere
lugar si el hecho constituyera contravencién o delito. Tres. Declarar en
148" sentencias y providencias respectivas ‘la incorrecciéon en la
tram1tac1on o el error 1nexcusable de servidoras y servidores Judlclales N4
comunicar al COI]SS_]O de la Judicatura a fin de que dicho o6rgano
sustancie el proced1m1ento "administrativo para la imposicién de
sanciones. Cuatro. Sarncionar a las y a los defensores privados que no

comparezcan a cualquier audiencia judicial, con multa de hasta dos
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salarios basicos unificados del trabajador-en general, salvo caso fortuito
o fuerza mayor; y, Cinco. Aplicar las deméas sanciones que este codigo y
otras normas establezcan. De la providencia que imporiga la sancion se
podra recurrir en la forma prevista en la'ley. La interposicion del recurso
de apelacion, solo suspendera la ejecucion de la sancién y no impedira el
tramite y resolucion de la causa principal. “Tercera, se mejora la
redaccion del numeral cinco. Ya vamos terminando compafieros. La
quinta, se mejora la redaccién. Ya vamos concluyendo. Mala intencion,
vamos, ya vamos concluyendo. Estamos casi por concluir, companeros.
La sexta, se modifica la redaccién y se incluye el numeral dos que consta
resaltado. Articulo cuatro noventa y uno, el juzgador dispondra el
reintegro inmediato al trabajo de la mujer despedida en estado de
embarazo o en perlodo de lactancia, se hace una reforma al Codigo del
Trabajo “Tres dice: “Sustltuyase el articulo cuatro noventa y uno por el
Slgmerite' «“Atribuciones del Ministerio del Trabajo. Corresponde al
Ministerio de Trabajo por 1ntermed10 de los funcionarios que pres1dan
io;trlbunales de primera instancia, hacer a,umphr los fallos o actas con
Jos cuales se da término a los conflictos colectivos. El cédigo Organico
General de Procesos regird en esta materia en lo que fuere aplicable”. En
la novena se incorpora una nueva diSposicién que es la novena, Que dice:
“Agréguese a continuacién del articulo diecisiete de la Ley de Compafias
108 siguientes articulos: “Diecisiete A. El desvelamiento societario o
ihopbn‘ibilidad de la personalidad juridica contra una o mas companias
y Lontra los presumos responsables se traml‘rara en pror'ed1rnlento
ordinario. Sila demanda se propus1era contra varias compamas y Vanas
personas naturales, el actor debera presentar la demanda en el aomlc1ho
pI'll’lC‘pdl de la compama 0 persona ’urldmd sobre la cual se pretenda

oponerse a su per sonahdad ]ur1d1ca En la demanda se podran solicitar
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como prov1denc1as preventivas las proh1b101ones de enajenar o gravar los
bienes y derechos que estuvieren relacionados con la prPtenqmr\ procesal
y de manera oartmular de las acc:1ones o} partlclpavlones 0 partes sociales
de la o de las companias respectwas, asi como la suspens1on de cualquler
proceso de liquidacién o de cualquier orden de cancelacion de la
inscripcién en el Registro Mercantil de cualquiera de las companias
demandadas, las que en su casc seran ordenadas antes de cualquier
citacion con la demanda. Luego el juzgador, a solicitud de parte, podra
disponer que la Superintendencia de Companias y Valores ordene las
inspecciones que fueren del caso para determinar que las prohibiciones
de enajenar o gravar acciones, fueron debidarente anotadas o
registradas en el o los libros de acciones y accionistas. Articulo diecisiete
B. La accion de desvelamiento societario o inoponibilidad de la
personalidad jufidica prescribira en seis afios contados a partir del hecho
Correspondiente si hubiere sido uno solo o del tltimo de ellos si hubieren
sido var 1os ' §in perjuicio del derecho a p1 esentar impugnaciones o
accionés de nulidad de la Constitucion o dé los actos o contratos de las
c’ompétﬁiéfs demé_ﬂdadas, segan 10"'préVisto' en la ley”. En la décima, se
mej'éra la redaccion. Ya concluimos compaﬁeros. En la décima prir‘néfa
se elimina ‘el texto resaltado. En la décima quinta se incorpora lo
resaltado En la dec1ma septlma se mejora la redaccion, en’la décimo
sept1ma se corrige la numeracion, se elimina el numeral dos y se mejora
la redaccion. Se incluye la Disposicion Décima Novena que dice:
“Agréguese en el primer inciso del articulo uno de la Léy Orgéanica Para
la Defensa de los Derechos Laborales luego de la frase: “las instituciones
del Estado que por ley tienen jurisdiccion coactiva con el objeto de hacer
efectivo el cobro de sus acreencias”, la frase “exclusivamente para

materia laboral”.” Las diSsticiones derogatorias. Se ‘agrega el texto
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resaltado. En la sexta, se agrega el texto resaltado.; en la séptima, se
elimina el namero resaltado, en la octava se elimina el nimero resaltado;
en la novena se elimina, se agrega la novena que dice: “Deroguese la Ley
para el Juzgamiento de la Colusién, publicada en el Registro Oficial
numero dos sesenta y nueve, de tres de febrero de mil novecientos setenta
y siete”. La décima se elimina. La segunda, dice, se agrega: “Décimo
Segunda. Derdguese la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley de
Propiedad Intelectual, publicada en el Registro Oficial numero cuatro
veintiséis, de veintiocho de diciembre del dos mil seis”. La décimo tercera
se elimina. Se agrega la décima tercera: “Derdguese el articulo cuarenta
y dos de la Ley de Arbitraje y Mediacion publicada en el Registro Oficial
ntimero cuatro diecisiete, de catoree de di_c.iembre del dos mil seis”. En
las Dlspo<1C1ones Finales, en la primera, se Pllmll’la lo resaltado. En la -
segunda se mcorpora lo' resaltado, que dice lo resaltado: “Las
di_spo-sicione's que regulen el remate, entraran en vigehcia en ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacién de la presente ley”.
Sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, este es-el texto que ha sido
modificado y que ha sido reccgido por parte de quie'nihoy;, en este dia, se
ha dirigido ante ustedes y hay que resaltar que, ha transcurrido un
afio desde que el Consejo de la Judicatura y la Corte Nacional de
Justicia a través de Carlos Ramirez y Gustavo Jalkh, présentardn el
proyect'oA dé C:(:)digo' Organico General d'e Procesos a esta Asamblea
Nac1onal pero mas de cien afios ha temdo que espelar nuestro pais para
decu*le basta a un sistema procesal viejo, lento e 1noperante e inclusive
q'ue:ha servido para enriquecer a ciertos operadores de justicia. Nuestro
éom’;ﬁrofni‘so se ha centrado eﬁ'cumplir este anhelo de los ciudadanos,
que sin cansarcio han clamado por una justicia transparente, agil,

dinamica e ihébrfuptible. Han sido largas las jornadas de trabajo en las
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que junto al equipo asesor hemos revisado-una a una las observaciones
que ustedes nos han hecho llegar y que las han planteado en este Pleno,
verbalmente o a través de los documentos por escrito que nos han hecho
llegar, Debo agradecer como ¢l que mas, lds observaciones presentadas
por todos mis compafieros y en especial las presentadas por los
asambleistas, Ramiro. Aguilar, Luis Fernando Torres, Miguel Moreta,
Mae Montafio, Henry Cucalén, entre otros, que dejando de lado su
banderia politica se han comprometido en aportar para el
enriquecimiento del Cogep, sin importarles cual sea la ideologia o la
pertenencia a tal o cual partido politico. Estoy seguro, que siendo
asi, ustedes no se negaran en dar su voto por este instrumento
innovador. Estoy seguro que le diran si a la modernizacién del
sistema Jud1c1al le diran si a una administracion de justicia agil,
eficiente y transparente Es hora, sefiora Presidenta y pueblo
eCUatoriano de dar un paso ddelante; compaﬁeras y companeros, ya
que por anoq hemos vivido relegados a los cambios més modernos.
Varios han sido los palses que ya tienen’ v1gente un sistema procesal
oral. Este es el momento de avanzar y darles a ‘los ciudaddnos una ley
que= los ayude a consegu1r Just101a Esta es nuestra oportunidad de pasar
a la historia, cumpliendo con lo que decia la Constitucién del dos mil
ocho y con lo qﬁe dice la Constituciéon del dos mil ocho. Ahora es la
oportlirﬁdéd de dejar los expedientes escritos en su granivmayoria y
pasar al sistema oral. Ahora es tiempo de decirles a los usuarios de la
administracién de justicia, basta de inoperancia, basta de tramites
éngorfosos, ‘basta de tanta lentitud, ahora es el momento de la
revoluciéon de la justicia; por ello, sefiora Presidenta, mociond, si
cuento con el respaldo respectivo, la aprobaciéon de este informe para
segundo debate, porque la revolucion 'de la justicia debe darse, es una
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prioridad y asi lo reclama el pueblo ecuatoriano. Gracias, sefiora

Presidenta, —---=mmmmmmmmmm s o oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, V,Asambleisvta_p.onente, asambleista
Mauro Andino. Se ha presentado una mocién al Pleno. Pregunto al Pleno

si hay apoyo a la mocion. Sefiora Secretaria, votacion. e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, seflora Presidenta. Me
permito informar, sefiora Presidenta, que ya s€ ha remitido, via
correo electrénico, a las sefioras y sefiores asambleistas, el texto final de
yotacién del Proyecto de Codigo Organico General de Procesos. Sefiorasy
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas preserites en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional el texto final de votacién del proyecto de Codigo
Orgamco General de Procesos, contemdo eni el oficio numero cero
ocHenta y nueve CPJEP de velntlsels ‘de marzo de dos mil quince, con
numero de tramite dosc1entos s1ete cuatro sesenta Sefioras y sefcres
asamblelstas por Iavor consignen su voto. Se les recuerda que
tienen vemte scgundos para ratificarlo, caso contrano se considerara
abstencién. Sefior operador, presente "los resultados. Ochenta y
cuatro votos afirmati\}os, cinco negativos, “cero blanbos, veinte
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Cédigo Organico General

de Procesos, sefiora Presidenta. --------======-=----mm=smosooommmoooomomommes —-e-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefioras y sefiores asambleistas.

Clausuramos la sesién numero trecientos diecisiete del Pleno de la
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Asamblea Nac1onal con una fehmtacwn al asamblplsta Mauro Andino,
ponente del Cédigo, asi tamblen como a todos los m1embros integrantes

de 1a ComiSiOn. —----=m=mmmmmrm oo m oo e e e _

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las dieciséis horas

dieciocho MINULOS, —-mmmmmmmm e o oo oo o o e e oo

l/

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

soiohfoodnaiaf
ROSANA ALVARADO CARRIQN

Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIB IV ORDONEZ
Secretaria Gengral la Asamblea Nacional
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