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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacion del segundo debate del Proyecto de Cédigo
Organico Administrativo.

2.1 Oficio namero 377-CEPJEE-P-2017 de 21 de diciembre
de 2017, suscrito por el asambleista Mauro Andino
Reinoso, Presidente de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado; remitiendo informe para
segundo debate.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y
cinco minutos del dia diez de mayo del afio dos mil diecisiete, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ~-------——-mmmmmmmmmmmmmemeee

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -------=m-mmmmmmm o ol

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria verifique el quorum.-------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, se encuentran noventa y

dos asambleistas presentes en la sala. Si tenemos quorum.--------==------

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Continte, sefora

Secretariq.--+--=--——=-==ceeen e e e . e
IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgénica de la
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Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sésion No.-430 del Pleno de la Asamiblea Nacional, a realizarse- el
miércoles 10 de mayo de 2017, a las 08:30, en la sede de la Funcién
Legislativa; ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito? provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo debate del
Proyecto de Codigo Organico Administrativo”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. ------n oo s m o e oo e

IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
continuar con las solicitudes de intervencién que quedaron pendientes

en el ultimo debate. Sefiora Secretaria, también notifique en las curules

electrénicas de todos los asambleistas; que reinstalaremos la Sesién

nlimere cuatrocientos cincuenta a las once y treinta de la mafaria. Tiene

'"la palabra asamble1sta Raul Abad. Lo

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Buenos dias, sefiora Presidenta.
Compafieras y-compaﬁeros asambleistas: Para este segundo debate se ha
venido trabajando, viendo la forma de ir adecuando este Cédigo, por lo
cual he pasado por escrito al Presidente de la Comision, en el tiempo que
da el Reglamento, para hacer algunas modificaciones, que creo que es
necesario y buscar soluciones y que el texto quede muy claro en lo que
compruebo. Si nosotros vemos en el segundo debate, en la Seccion
Segunda Del Embargo, yo solicito el cambio en el articulo dos ochenta y
cuatro, “El embargo de los blenes muebles se aphcara con apego en el

depos1to ”espectlvo para que 7, ¢cual es el Jusuﬁcatlvo para esto,

Pagina 2 de 52



REPUBLICA DEL ECUADOR

£

Acta 430-C

companfera Presidenta? Que se incluya en el COA el articulo tres ochenta
y uno del Cogep, pues no consta las reglas para el caso del embargo,
bienes muebles en el ambito administrativo, esto tenemos que ir
justificando. bien. Otra de las cosas que vimos el rato de revisar en la
parte juridica, el embargo de las sociedades. Ese articulo tiene que ser
eliminado, porque, en este sentido, el justificativo no es posible embargar
una sociedad, por lo que se suprime este articulo. En el articulo dos
setenta y siete del mismo informe para segundo debate, se hace un ajuste
a estos casos y hay el ajuste necesario como debe realizarse los embargos,
a qué sociedades tienen que hacerlo. Por eso que tenemos que ir
buscando los justificativos y los analisis juridicos para estar en este
sentido. Cuando hablamos igual del embargo de las acciones, en el dos
setenta y siete, en el articulo dos ochenta y seis, en este debate que esta
puesto ya en el Proyecto de Ley, el embargb de las participaciones,
acciones, derechos inmateriales para los derechos de participacion de las
personas juridicas. ¢Cual es el justificativo que tenemos en este articulo?
Sefior Presidente, le ruego que me ponga atencién. No se prevé en este
articulo solo el émbargo de las sociedades, sino de la participacién de los
derechos inmateriales y de otros derechos de particip’aéién de la
personeria juridica. Por eso tenemos que también tomarlo muy en
cuentd, compafieré Presidente de la Comisién. En el articulo que usted
" lo tenia como el dos setenta y nueve, hoy para el segundo debate esta en
el articulo dos ochenta y nueve, embargo de activos de la unidad
productiva. Comparieros, ahi tenemos que ver 'cﬁél da el justificativo, la
parte legal en la que sea conveniente, sefior Presidente, y apelo a su
sensibilidad, que ha sido revisado minuciosamente este articulo y en esto
podemos nosotros ver en el articulo tres ochenta y tres del Cogep, se

completa también el embargo de activos de unidades productivas, por lo
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cual es n'ecesario'aﬁadir en el ambito administrativo,nno podemos dejarlo
soloen la Vpar"ce de teorié, sino también ponerlo en la parte administrativa.
Usted, sefior Presidente yla Comisién; que han trabajado en este sentido,
vemos que estan acogiendo algunos pedidos y espero que las que he
presentado a usted estén dentro de esto. Si vemos en el articulo
doscientos noventa, el remate de bienes, hoy en el articulo trescientos, el
remate de los bienes de las personas ejecutadas, sean estos muebles o
inmuebles, ¢por qué la recomendacién y el justificativo? En el proyecto
se establece el remate por via electrénica, no prevé procedimientos para
el remate al martillo, por lo cual se suprime el Gltimo parrafo y se realiza
una reforma al Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial. Eso tenemos
también, sefior Presidente, en nuestros criterios, ¢qué tenemos que ver?
Que tiene que entrarse en igualdad de condiciones a los remates, porque
puede haber gente, que a veces se d'a,r con cuestiones de privilegio para
Ja cuestiéon del remate, pero si le hacemos por la via electronica no va a
pa‘s»ai* eso; entonces, ahi es muy claro. En el articulo dos ochenta y"ocho,
la determinacién del avaliio, hoy en el articulo dos noventa y ocho, se
determina el avaltio con el informe o informes périciales, el 6rgano rector
notificara al deudor para que formule sus observaciones en un término
de tres dias. ¢Cudl la modificacion y el sustento que lo tenemos? Es
necesario regular adecuadamente el efecto de los informes parciiale's, el
l‘iltimo pétrfafo 'de'e'ste articulo del informe para segundo debate genéfa
confusmn Por eso que nosotros sefior Presidente; estamos diciendo’ que
parc1almentu se vea el u1t1mo parrafo, para no tener confusién en 1o que
va o tiene confus1on en este articulo. En’el aiticulo trescientos cinco de
-s'u" Pfoyécto de Ley, del derecho preferente a los acreedores, esto tenemos
fambién, sefior Presidente y miembros de la Comision, cOmpaﬁéros

asambleistas, que ver. “El derecho preferente de los acreedores. Las
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administraciones publicas acreedoras, tienen derecho preferente para
‘adjudicarse los bienes ofrecidos en remate a falta de postular p’bri el ciento
por ciento de bienes; en caso contrario por el valor que mejor lo postulé”.
Por-qué si una persona, un bien -en la parte administrativa, esta en el
interesado en el bien, puede también participar, pero siempre y cuando
cubra el ciento por ciento de su precio, no vamos a decir al mejor postor,
en este caso. Si él esta cubriendo el ciento por ciento y no un noventa por
ciento, tiene derecho a participar, pero ahi va la sugerencia nuevamente
al sefior Presidente, que dice: “Es necesario establecer que la propiedad
en administracién puede estar interesada en el bien y que lo adquiera por
el ciento por ciento de su valor”, ahi si, si tenemos un bien mueble o
inmueble valorado en doscientos mil dolares y esa administracion quiere
comprar cubriendo eso, necesariamente tiene que hacerlo. El trescientos
ocho, sefior Presidente, compafieros asambleistas, habla muy claro de la
péétufa de los acreedores v de los trabajadores, eri este caso de que el
bien interese al deudor o a los trabajadores, ‘ellos pueden intervenir, se
'r‘eﬁn:e'éo.n el ofrecimiento de estos casos, tanto tomando en cuenta el
articulo cuatrocientos cuatro del Cdgep. ‘Por eso, sefior Presidehte, es en
las leyesAde‘e'ste senﬁdo, donde hay que buscar las rhejores soluciones a
todos ellos. El articulo trescientos cuatro, de segundo ‘debate y en el que
preSehtan hoy como borrador, tresciéntos dieciséis, la calificacién
definitiva y la impugnacién judicial, en eso tenemos que estar dé acuerdo
y en ¢l cambio de forma se elimina la referencia al articulo anterior, que
no trata sobre el tema, por eso tenemos que profundizar, aclarar por qué
vienen las eliminaciones de todas estas cosas. Del articulo trescientos
quince, senor Presidente, la decisién preferencial, eso hay que eliminarle.
Si estamnos hablando que tiene que Ser diafano, claro, no podémos

seglir manteniendo, necesariamente hay gque eliminar esé articulo y la
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parte que ya lei, se ha regulado con los cambios anteriores del tema
de las prefer-encias en el remate, por lo Que yo aclaro la impugn‘acién
judicial. Por eso pido que sea eliminado- dicho articulo. Tenemos
nosotros las cuestiones de la Transitoria Décima, es necesaric establecer
un plazo para que se implementen las aplicaciones de lo‘x remates de los

DIEES . . mmmm e o o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minute, Asambleista. -----------=-- :

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, Presidenta. Estas
reformas vamos viendo, sefior Presidente, seniora Presidenta de ia
Asamblea, compaiieros asambleistas comisionados, felicito el trabajo, he
visto que ha sido muy duro en la Comisién y no voy a acabar, porque
tengo muchisimas observaciones mas, pero ha sido entregado a la
COI"IISlOl’l y aspiro y espero, sefior Presidente, que sean tomados en
cuenta estas oose“vamones pomue ha sido un analisis Jundlco que se lo
ha hecho, comparando el primer debate con el Proyect"&de Ley para ¢l
segundo debate, sobre eso hay trabajos que hacer v eso ha sido lo que heé
'pr'eéehtado.' Por lo tanto, agradecerle a usted, Presidenta, agradecerle al
compaﬁero Maum Andino y a toda la Comision la forma cémo io han
hecho y decirles qrie espero ¥ aswro qub ‘todo lo enfregado en la Comision
sea acogido. Gracias, sefora Presidenta, gracias, companeros

asambleistas. -T--m--fmmmmmm o R S EEEEEEEE

LA SENORA PRF‘SIDENTA Clac1as asambleista Raul Abad Tlene la

palabra asambleista Vethowen (05T -
EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Muy buenos dias,
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pueblo’ d'e_l\ Ecuador. Sefiora Presidenta, sefiores asambleistas: Felicitar
el trabajo. de la Comision de Justicia y Estructura del Estado, creo que
es .un hecho obligatorio, en razén del esfuerzo, el-sacrificio, el-empefie———
que han puesto para el mejor desarrollo de un Cédigo Organico
Administrativo, que lo presenté como Legislador de la Republica en su
momento y en donde hemos visto que ha tenido también participaciones
importantes de juristas, como de la Contraloria General del Estado, de la
Procuraduria General del Estado, de la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Reptiblica, en razén de que es una norma vital para el
desarrollo administrativo del pais. Hablar de un Cédigo Organico
Administrativo es hablar de los derechos y garantias de los ciudadanos
con la administracion publica y la capacidad, honestidad y eficiencia que
debe tener la administraciéﬁ publica con todos los ciudadanos del
Ecuta’d-orv. Sefior Presidenté, he visto necesario pedirle, solicitarle’ a su
autoridad, como Presidente de la Comisién, se agregue algunas
observaciones que las he presentado ya por escrito mediante el tramite
Correspondiente. Referente al acto y silencio administrativo, solicito que
el primigenio articulo noventa y tres de este Codigo Organico
Administrativo, se cambie en el primer inciso la Gltima palabra “ilicito”,
por “viciado”, en razén de que es una palabra,— juridicamente, mas técnica
y apropiada con el texto que estd desarrollado en el Cédigo Organico
AdfninistrétiVo. De la misma manera, en el articulo noventa y cinco del
Cédigo Organico Administrativo, puntualizar en el numeral cuatro, en
{iez de “forhia”, tiene que hab’lairsé de"‘pfocedimiéntb”, 'hay qué hacer ese
car'nbio,' sefior Prééidente. TamBi’én el articulo noventa y nueve, hay que
agregar, hiego del primer inciso, textualmente la frase'qﬁe diga: “La
declaraci()n de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamenté

al acto viciado, salvo en los casos en que el procedimiento administrativo
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deba también -ser declarado nulo, de conformidad con este Coddigo.
Cuando se trata de la declaracion de nulidad del procedimiento
administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo
el -acto administrativo viciado. ‘El érgano que declare la nulidad del
procedimiento administrativo dispondra la conservacién de aquellos
actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas, cuyos
contenidos se hubieran contenido igual de no haberse incurrido en el
vicio que motiva la declaraciéon de nulidad del procedimiento”. Acoger esto
textualmente, sefior Presidente, tal como lo hemos pltanteado por escrito
a la Comisién. De la misma manera, acoger las observaciones que he
planteado al articulo ciento noventa y ocho, al doscientos veinte del
Coédigo Organico Administrativo, asi como también agregar una
reformatoria, en donde, claramente, contextualice y mande: “Reférmese
en el Codigo Organico General de Procesos las siguientes disposiciones:.
A continuacién del articulo trescientos setenta incorpérese el siguiente
articulo: Articulo 370. Ejeéucién por silencio administrativo. Si se trata
de la ejeéuci()n de un acto administrativo presunto, la o el juzgador
convocara a una audiencia en la que oird a las partes. Corresponde al
accionante demostrar que se ha producido el vencimiento del término
legal para que la administraciéon resuelva su peticién, mediante una
declaracién bajo juramento en la solicitud de ejecucion de no haber sido
notificada con resolucion expresa dentro del término legal. Ademas
écompaﬁaré el original de la peticion en la que aparezca la fe de
recepcion”. Por favor, sefior Presidente de la Comisién, agregar el texto
que ha sido mencionado y que fue practicamente pedido por escrito.
Ademas considero importante que tiene que haber una reformatoria, que
manifieste y que reforme en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,

las siguientes disposiciones: “Uno. Agréguese en el articulo doscientos
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diecisiete, a continuacién del numeral catorce, uno con el siguiente texto:
Quince. - Conocer y resolver de manera unipersonal los conflictos de
competencia que surjan entre érganos administrativos, que carezcan de
un 6rgano superior que dirima la competencia”. Esto con relacion, sefior
Presidente, a lo que tiene que ver expresamente con el acto y silencio
administrativo. Ademaés, he sugerido que se hagan algunas
modificaciones y cambios a algunos articulos, que tienen que ver
directamente con la competencia, la delegacion y gestic‘)ri. Creo que, luego
de haber hecho un analisis a conciencia, pormenorizado, un estudio de
los articulos se ha propuesto estas reformas, esperamos Q‘ue todas esas
reformas que hemos planteado, esas observaciones que hemos planteado
para que se realicen esas reformas, sean acogidas por su autoridad. El
didlogo entre los ciudadanos y el Estado en aspectos administrativos es
necesario que se lo haga con base a un instrumento juridico adecuado a
las exigencias actuales, de ahi nace precisamente el Cdédigo Orgénico
Administrativo como una iniciativa legislativa, recbgiendo para ello en un
texto normativo con rango de ley, aquellos principios de ordenamiento
adrhinistrativo, contenidos en los principios constitucionales, esAdecir, en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como son el principio de
limitacion ‘positiva, de las competencias. ‘Cuando, po‘r-' ejemplo, el
principio constitucional claramenté manifiesta que: “Las y los servidores
publicos éjefc'erén las competéncias Unicamente establecidas en la
Constitucion y en la ley”. También otro principio importante, Que
debemos v lo hicimos y lo éshozamos en el Proyecto de Codigo Organico
Admiﬁisirati{lo, es el pi‘ihcipio de eficacia, deveficiencia', de calidad, de
jéfarquia, de d’es’concentraci()ri, de descentralizacién, de coordinacion, de
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién, principios

fundamentales del derecho administrativo, que se encuentran
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consagrados . dentro de los principios constitucionales. Este Codigo
Organico que vamos a aprobar, innova en varios aspectos, asi que
tenemos la reparaciéon integral, figura juridica que, si bien se empezo
utilizando en el ambito del Derecho Internacional, de los derechos
humanos, hoy en dia como mandato constitucional, consagrado en varios
ambitos, como el penal y de materia constitucional.- Faltaba por
cristalizar en actos administrativos esta figura juridica de la reparacion
integral y lo estamos haciendo, precisamente, con el Cédigo Organico
Administrativo, pueblo del Ecuador, sefiores asambleistas. Es indudable
que con este nuevo texto adjetivo, procedimental en materia
administrativa se logra dar eficacia al debido proceso constitucional,
destacandose en esta propuesta de Ley, que lo presentamos en su
momento y que a lo mejor hoy estamos por aprobar. El 6rgano, ante el
que se ha de tramitar el procedimieénto administrativo, tiene que gozar de
unas’ gafénfias ‘minimas de objetividad, de in'depéndenc'ié, de
imparcialidad. La posibilidad de defensa efectiva de todos los interesados
esta gérantizédo en el Cédigo Organico Administrativo, asi como también
la terminacién de los procedimientos en plazos razonables. De igual
manera la techologia y la modernidad no pueden pasar desapercibidas
en lé Ley que estamos debatiendo en este momento, pues aspectos como

la firma electréniéa, certificados digitales, etcétera, etcétera...-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, --------=--n-nn--z-=----
EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ... deben ser acogidos
como parte de este compromiso con los adelantos de 1a ciencia, propios
de una administracién electrénica, en donde sé mejora la celeridad de los
Procesos ‘en un ‘cvome»tid,o esencial. Sefiora Presidenta, ﬁu.eb'lo del
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Ecuador, sefiores asambleistas, estamos tratando, reitero, una norma
juridica vital -para el desarrollo de la administracion y de las
administraciones dentro del Estado ecudtoriano. Agradecer, sobre
manera, el trabajo desplegado por -el Presidente de la Comisién .de
Justicia y Estructura del Estado y de todos los miembros de esa
Comision, una labor titanica que esta siendo real y efectiva la tutela y
garantia de los ciudadanos, de -sus derechos ciudadanos ante la
administraciéon o ante las administraciones publicas. Muchas gracias por
participar en el debate, muchas gracias a todos los asambleistas por
haber dado sus mejores observaciones, para ir mejorando el texto

primigenio. Un abrazo a todos los ecuatorianos.---------=-====--cmmcemoemooun

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gilberto Guamangate.------=====-=-=-mmmmmmm el

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. Muy buenos dias,
compafiera Presidenta; 'muy buenos dias, Compaﬁeras,' compaﬁefo‘s' de la
Asamblea. Naéionaf; friuy buenos dias, 'ciudadanos, que nes si'guen por
los medios de comunicacion. Creo importante, companera Presidenta y
compaﬁeros, empezar haciendo mencion en esta ‘inte'rvenci‘()n, sobre
todd, el trabajo, a ese sacrificio, a ese esfuerzo que ha puesto un
compariero, porque lo he vivido de cerca en esta Comisién de Justicia,
me ‘refiero al compafiero presidente Mauro Anrdino, Quien desde su
direccién nos ha permitido que cada uno de nosotros, como parte
integrante de esta Comision, participemos activamente. Ha estado
invitando permanentemente a todas las instituciones publicas, a los
representantes, a los ciudadanos para que alimentemos el debate, para

que introduzcamos los elementos que son sumamente necesarios a la
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hora de constituir este Cédigo tan importante para la nacién. No queria
dejar pasar por alto, naturalmente, el trabajo que también hemos hecho
‘cada uno de nosotros, pero, fundamentalmente, los asesores de la
Comisiéon de Justicia. En ese -sentido, este Cddigo Organico
Administrativo, que en este dia debatimos, enfoca en los procedimientos
y mecanismos que se haga efectiva la responsabilidad de la
administraciéon publica, puesto que permite el ejercicio de las
competencias por parte de la autoridad publica, a través de las
actuaciones regladas y motivadas. Cuan importante es prever el régimen
juridico de los actos administrativos, su revisioén en la via administrativa
y la determinaciéon de los procedimientos, que todas las entidades
publicas deben aplicar. La implementaciéon de este Codigo es necesaria
para resolver situacidnes en conflicto, que exigen la intervencién
administrativa, puesto que esta norma dirigida, entre otros elementos,
pérmitiré fundamentalmente el incremento de la efectividad en el
gjercicio de la situacion publica, por un lado; pero, por otro lado, también
el beneficio que alcanzaran sobre todos los ciudadanos a la hora de
dirigirse a las diferentes instituciones publicas de esta nacién. En este
sentido,'rco'mpaﬁera Presidenta y companeros, he hecho también algunos
alcances, algunas observaciones que creo que son todavia necesarias
poderlas considerar a la hora de este debate. En el articulo veinticuatro
de esta norma, por ejemplo, es necesario afiadir una frase al finalizar el
articulo Veinticuétro, en donde se manifiesta: “Las administraciones
publicas, cuando manejen datos personales, deben observar y garantizar
el derécho a la intimidad personal y familiar”, en esto también es
importante que se afiada: “Respetar la vida privadai de las personés”. ¢Por
qué es importantes esto, compafieros? Porque la Constitucién consagra

el derecho de la protecciéon a la intimidad, por la cual es necesaria ampliar
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este principio-en este Coédigo Administrativo. En el articule veintisiete, de
igual manera, es necesario al finalizar afiadir un parrafo: “En el caso de
ser necesario se aplicara el articulo tres del Cédigo Orgamnico Territerial,
Autonomia vy Descentralizaciéon”. En este Coédigo se manifiestan
claramente algunos principios que son sumamente importantes, que se
consideren a la hora de la aplicabilidad de esta norma, principios como
la unidad, la unidad juridica, la unidad territorial, la unidad econémica,
la igualdad del trato, la solidaridad, la coordinacién y responsabilidad, la
subsidiaridad, la complementariedad, la equidad interterritorial,
participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo. Estos son los
principios que establecen en el Cédige de Descentralizacion, el que
estamos haciendo mencion en estos principios basicos que se determinan
en el Cootad. Asimismo en el articulo treinta y seis, es sumamente
importante, compafiero Presidente, >q1ie"’co'n.side'r'errios‘ adicionar una
frase tan importanté, que tiéne relacién con la administracién publica,
dice: “No podran exigir para ning(n tramite o procedimiento, partidas
eicfualiza'das de naéimienté, de estado civil o defuncion, salvo el caso de
cambio de estado civil. Tampoco se exigira partidas de nacimiento cuando
se presenté la cédula de identidad ni documentos acreditados dentro de
la misma administracion”. Esto es lo que estamos pidiendo, ¢por qué?
Porque los documentos pfopuestos en el articulo del informe no son los
Utinicos a ser considerados, es necesario, entonces, preservar que si la
administracién ya tiené documentos no es necesario la obligacién de los
mismos dentro de la administracién publica. En el articulo cuarenta y
tres, sugiero también implementar los numerales, siete por ejemplo, que
diga: “Los 'pfocedim'iéntds adminiétrativbs"esp'e‘ciales p‘ara'el ejercicio de
la potéstad sancionadora”. Otro numeral que también manifieste, sobre

la impugnacién de los procedimientos disciplinarios: “salvo aquellos que
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estén reéulados bajo su propia normatlva y apliquen sub81d1ar1amente
este (‘odlgo Numeral nueve, la GJCCUCIOI’I coactiva. Es r\ecesarlo incluir
la e1ecuc1on dentro de esta normatwa puesfo que pernntlra de alguna
manera v1ab;hzar de mejor manera los procesos. En el articulo cuarenta
y tres, asimismo sugiero que se ainada un parrafo dentro del articulo
cuarenta y tres, que manifiesta del ambito subjetivo: “El presente Codigo
es de aplicacién a los 6rganos y entidades que initegran el sector publico,
de conformidad con la Constitucién. En el casc de las empresas publicas
se aplicaran las disposiciones de este Codigo en lo que no afecte a las
normas especiales que las rija”. Se deben, necesariamente, aplicar las
normativas propias para las empresas publicas y el COA que sea de
aplicacion supletoria. En el articulo cincuenta y uno, en lo referente a los
requisitos minimos para la creaciéon de los organos y entidades
admm]%tratlvab “Para la vreacmn de un orga“lo o entidad administrativa
se cumplira los 81gu1entes requisitos: Uno. Determinacion de su forma de
integracion v su dependenma 0 adscr1pc1on Sug1ero también que se
1ncluya el numeral dos, delimitacién de sus competenmas y un numeral
mas en lo réferente a informes de los organos competentes en materia de
p‘lahi'fi'cac'ién; ﬁrié_nzas,‘ cuando se retjuierei. Esto es ﬁéceéarib der'qﬁé?
Para pérmitif'détérminar en el numeral tres el éjercicio del “voto que
conlleva; de igual manera, en el articulo cincuenta y siete se habla de la
fesper‘tiva fesp’onsabilidad al moménto que se desarrollan las votaciones,
pero no solamente del voto, sino qup la asuman con responbablhdad En

el artl(,ulo e o o -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto’ Asambleista' e i -
EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE ANTE GILBERTO. ... Por el tiempo,
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compaiera Presidenta y comparieros, no voy a poder manifestar todas las
observaciones que estamos haciendo a los articulados de este Codigo; sin
embargo, aprovecho esta oportunidad, nuevamente para mé.nifestar.que,
una vez que hemos debatido esta norma en la Comisién, de alguna
manera, aprobaremos en el Pleno, este dia, esta normativa que impulsa
a nuestro pais en el marco internacional, puesto que la regulacion de los
procedimientos administrativos conlleva a garantizar los derechos de los
ciudadanos sin dejar de lado sus obligaciones, respetuosa siempre con la
Constitucion y de las normas internacionales que prevén una serie de
argumentos, lo que permitira que el procedimiento administrativo
cumpla con su doble funcién. El uno, como dije inicialménte, garantizar
los derechos de los ciudadanos y asegurar eficazmente la satisfaccion de
los mismos. Esto es importante, companeros y compafieras, no quiero
dejar pasar por alto, agradecer también, seguramente en esta ultima
intervencion la valiosa administracion que ha hecho usted, compafiera
Presiden%aﬁiejap@epiﬁesador este agradecimiento a los ciudadanos y
ciudadanas de mi pais y por supuesto, a los compafneros que siempre nos
han acompanado tanto en la Comisi()n y en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Muchisimas gracias, companera Pre&derna cmdadanos y

ciudadanas. SRS S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamble1sta Tiene la palabra,

asamblelsta Luls Fernando Torres ------ S O A —

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Pfesid'enta. Sefiores asambleistas: Mi firma no consta en el informe, tan
solamente aparecen firmas de cinco miembros de la Comisién compuesta

por once asambleistas. No firmé este Proyecto, precisamente, porque al
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final no se incorpo'ré la modificacion que habia sugerido para que los
- administrados pudieran debidamente exigir sus derechos al Estado en
materia de résponsabilidad extracontractual del Estado. No firmaré este
informe mientras esos cambios no sean incorporados, por ello me llama
la atencién que se vaya a aprobar este Cddigo con la firma de cinco
comisionados de once que componen la Comisién de Justicia. Si bien voté
a favor, fue con la condicién de que se incorporaran esos cambios, que
finalmente no fueron incorporados. Un Cédigo Administrativo verdadero
tiene que ser un escudo para que puedan protegerse los administrados
de las espadas y las lanzas de la administracién publica, un Codigo
Administrativo no puede ser lanza ni espada, tiene que ser siempre
escudo, porque el Codige lo que tiene que buscar no es otra cosa que
proteger los derechos subjetivos de los administrados frente a la
administracién publica en todas sus manifestaciones. Actualmente,
existen en materia de procedimientos administrativos muchisimas
normas: el Estatuto Juridico de la Funcién Ejecutiva aprobado a
principios de la década de los noventa, que todavia esta en vigencia, es
uno de los escudos que tiene el administrado, cuando tiene que pelear
con ministros y con todos los componentes de la administracion publica.
El Coédigo Organico Territorial es otro de los escudos que tiene el
ciudadano para enfrentarse a juntas parroquiales, consejos provinciales
y municipios cuando estos quieren vulnerar sus derechos, pero en otros
casos existe una dispersion amplia de cuerpos legales con
procedimientos administrativos en muchos casos hechos a la medida. La
contribucién de este Cédigo, debo reconocer, €s la de sistematizar los
escudos para que el ciudadano puedé protegerse, ya no sera una
dispéréi(‘“)'n de leyes en el sector publico la que le facilite su defensa al

ciudadano sino un Coédigo mas sistematizado y este es, definitivamente,
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un avance en el Coédigo. Asi como trae avances positivos, que debo
reconocer en cuanto a la definiciéon misma de acto administrativo, como
este es vélido, como este puedé ser i.mpugnad‘o e inclusive varios de los
prbcesos administrativos. Si se incofporarém algunos cambics como los
gue pedi en la sesién, este Codigo po‘dria convertirse en la obra mas
acabada de esta Asamblea, para dotar a lcs administrados de escudos
para que se defiendan de una administracién publica, de una burocracia
que dia a dia asfixia con sanciones, con multas, con procedimientes
administrativos. En la ultima contienda electoral se le castigé al
oficialismo, entre otras cosas, porque el ciudadano en estos diez afios se
ha sentido practicamente indefenso, sin poder pelear contra un
comisario, contra un funcionario de segundo o tercer nivel y no se diga
de los mas altos niveles cuando le establecen una infraccidén
administrativa o una sancién. De ahi, entonces, que el Cédigo Organico
Administrativo, si tuviera todos los elementos por los q‘ué hemos luchado
en la Comision y los hemos expresado en este Pleno, seria, digamos, la
mejor Ley que esta Asamblea hubiera 'aprobaido’. Lamentablemente, no
constan todos a.quelios pedidos que hemos hecho para dotar de defensas
a los administrad'os y a los ciudadanos. En el tema de la re?pdrisabﬂidad
éktfa’contr‘acthal del Estado, en el pais hemos avanzado tanto que ahora
cuando una persona sufre un daﬁd, digamos se despr'en.den cables del
tendido eléctrico sobre la cabeza y los éuerpos de peatones ¢qué tienen
que p-rébara-quéllos que han sufrido el dafio, los hijos de la persoha qué
falleci6 o las que sufrieron quemaduras? Simpleménte tienen qué probaf
quie fuercn victimas de un dafo, que su cuerpo esta en mal estado o el
dafio psicblégico y econémico por la muerte de la madre o del padre,‘sre
prueba el dafio y se prueba que el hecho ocurrié, que los cables se

desprendierony lo tercero que se prueba es el nexo causal, que por la
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caida de los cables una persona muri6 u otra persona resulté lesionada.
Nolh‘ay que probar que los cables se cayeron pdi‘que unbempleado de la
empresa eléctrica correspondiente se olvidd deAajust.arlos 0 porque no
hubo cuidado por pafte de los empleados de la empresa eléctrica, eso
nunca se prueba y asi lo ha resuelto reiteradamente la jurisprudencia de
la Corte Nacional de Justicia. Resulta, sin embargo, que a partir del
articulo trescientos diecinueve de este Cédigo a la victima se le va a exigir
una prueba mas, va no solamente que pruebe el dafio, ¢l hecho daficso
que los cables se cayeron y el nexo causal, que la persona murid, sufrié
el dafo porque los cables cayeron sobre su cabeza o sobre su cuerpo.
Ahors se le quiere pedir, ademés, que pruebe que esto ocurrié por accién
1 omision del funcionario ptblico, un invento que se 'incorpora en el
Codige Organico Administrative y que quiebra anos, afios de desarrollo
en materia jurisprudencial en este pais. Imaginense uétedes, si la
perSOn.a que sufre el dafio ahora tiene que probar que el empleado A o B,
hace muchos afios por una accién u omision suya' los -cables se
desprendieron. Ese es mi reclamo ’y por eso le insisto otra vez al
Presidente de la Comisién, que ha hecho un buen trabajo, para que
elimine ese pedido, que entiendo que proviene de la Procuraduria General
del Estado, claro, p’r'o'bablementé alla les interesa hacer mas dificil el
reclamo de los ciudadanos, pero aqui perisemos en los ciudadancs, en
sus derechos, defendamoslos y por eso insisto que'tiene Que modificarse
el concepto de 1a’ responsabilidad extracontractual del Estado que esta
incorporada en el Cédigo. Y, el otro tema es el que tiehe que ver con el
podef coactivo del Estado, resulta qué no solamente el funcionario
coactivo emite el auto de pago cuando una empresa, una compafia
anénirna o una limitada le debe a la entidad publiéa, resulta que ahora
emiten autos de ampliaéién paré cobrarles a los accionistas que tienen
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uno’ por 'cie’nt‘é, que tienen cero punto cinco por -ciento del total ‘de la
deuda y se amparan en el articulo uno de ‘la Ley - Organica de
Derechos de los Trabajadores aprobada el 'dos mil doce, cuya reforma
espero que algun dia se tramite en funcién del pedido y del Proyecto que
presenté a la Asamblea. ¢Cual es el problema ahi? Que estos jueces de
coactiva, que no son jueces de derecho, son funcionarios administrativos,
levantan el dolo societario automaticamente sin probar que tengan
responsabilidad alguna los socios o accionistas de personas juridicas
de derecho privado con fines de lucro, compafias anénimas, limitadas
uotras que no tengan fines de lucro como fundaciones ¢ corporaciones,
violando el debido proceso, la seguridéd juridica € inclusive la tutela
judicial efectiva. Esta Asamblea, por ejemplo, reformé el articulo
dlemsmte de la Ley de Compariias y ahi se establecié que cuando se utilice

una "OI"lch’l e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,---------a--mmnmemmmc

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...para
defraudar, se debe levantar el velo societario judicialmente y el Cédigo
Organico General de Procesos establece mediante un proceso ordinario.
El camino seria que en esos casos los jueces de coactivas, ‘remitan el
proceso a un juez de derecho; existen varias sentencias a nivel
constitucional que han reconocido los derechos de socios o accionistas
minoritarios y les han dicho a estos mal llamados jkue.ce's, qile no sor otra
cosa que funcionarios coactivos, que respetén el derecho al debido
proceso y que si quieren levantar el dolo” societario, remitan los
doctimentos a los jueces que resuelven en derecho. Este es un tema de

fonde que también deberia ser resuelto en el Cadigo, estableciéndose que
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no pueden actuar de manera arbitraria estos funcionarios publicos en
contra de socios, accionistas minoritarios e inclusive miembros de clubes
deportivos, porque no hay limite, pueden ser clubes deportivos,
asociaciones barriales y no se diga companias de derecho privado con

fines de lucro. Muchas gracias.—------==-=mormmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Stalin Subia.--=--=-rmmmmmm

EL ASAMBLEISTA SUBIA BARREIRO STALIN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sin duda alguna que este Codigo ratifica el interés de la
ciudadania por defender y precautelar los derechos de los mismos.
Tenemos que aclararlo y tenemos que hacer que la ciudadania se
empodere de sus garantias y derechos, que lo preservaran ante cualquier
tipo de arbitrariedad que tenga la administracién publica. Por ello, hemoes
planteado o estamos . planteando, sefiora Presidenta, :algunos
aditamentos a este Proyecto, de tal forma que este principio que adecua
el derecho de las personas para protegerse de la-administraciéon publica,
pueda tener claridad y ellos puedan empoderarse de sus garantias y
derechos. En el articulo ciento noventa y cuatro, sefiora Presidenta, en el
ultimo pérrafd, én cuanto se refiere a la presentacion de pruebas y su
tiempo para hacerlo, estamos agregando que en lugar, como estaba
bi‘optieéfo de no mas de d_uinc’e dias en el procedirhiento adfniriistraﬁvo,
estamos proponiendd donde no se heiya previsto un periodo de prueba de
administracién publica de oficio o’ a peticion de la persoha interesada,
abrira un pedido especifico de no mas de treinta dias, la norma indicaba
'qui‘nce dias,Aproponemosvtreinta dias. En el articulo doscientos seis, es
necesario que para cuando existan problemas de catastrofes y de
emergencias, éstas tienen que ser reguladas ante hechés similares. El
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articulo- ciento seis indica que las resoluciones en supuestos de
emergencia, en.aquellos-casos en que medie una situacién de tal
naturaleza, la continuidad en la provisién de los servicios publicos como
lo vimos en los terremotos del pasado abril del afio anterior. La
continuidad, digo, en la provision de los servicios publicos, debe
garantizarse estableciendo la regularidad en los casos catastréficos y de
emergencia. En el articulo doscientos once, en el Giltimo parrafo el que
corresponde, es necesario aclarar que la administracion no desiste sino
que procede al archivo del proceso; y, para el articulo ciento dieciséis en
la terminacién convencional, se puede determinar un procedimiento
mediante convenio entre la administracién publica y la persona
interesada, siempre y cuando no sea contrario a la Ley y verse sobre
materias que sean susceptibles de transaccién, agregamos: “Dado el
acuerdo de conformidad con el ordenamiento juridico, se debe terminar
el procedimiento, si no se llega a un acuerdo el procedimiento seguird su
curso”. En el articulo doscientos veinticuatro el término en que se refiere
a la oportunidad, el término para la interposicion del recurso de apelacion
es de diez dias, contado a partir de la notificacién del acto administrativo
objeto de la apelaciéon, esto para adecuar los plazos al procedimiento
previsto. Articulo doscientos cuarenta, multa compulsoria y clausura de
establecimientos. Se efecttian cambios de redaccién, pues la clausura no
es una multa y eso hay que dejarlo bien aclarado en este articulo, asi
como clausurar establecimientos a efectos, dice previamente: “La
administraciéon publica puede imponer multas compulsorias, asi como
clauSUrar'eStableéimientos”, a esto nos referimos cuando indicamos que
la clausura no es una multa. En el articulo doscientos cuarenta y dos,
senora Presidénta, procedimientos para la provisién de bienes y servicios,

justificamoes este cambio en cuanto a los procedimientos administrativos
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para la prov1$10n de b1enes 0 serv101os estan regulados a través de los
actos normatlvos de caracter admlmstratlvo expedldos por la maxima
Vautorldad admlmstratlva estos proced1m1entos estaran sujetos a las
normas generales de_l procedimiento administrativo previstos en este
Coédigo. Se establece de mejor manera los casos de provision de bienes y
prestacion de servicios, los cuales no incluyen solo a los gobiernos
auténomos o descentralizados. La prestaciéon de servicios debe ser
pertinente y el personal altamente calificado. “Articulo doscientos
cincuenta y cinco, Actuaciones de instruccién. El inculpado dispone de
un término de diez dias para alegar, aportar documentos o informacion
que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencia
probatorias, asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su
conducta”; puede darse el caso de que el inculpado quiera retirar su
éccién, quiera cambiar de actitud y esto le dara la oportunidad de
hacerlo. En él articulo dosciéntos sesenta y tres, para el procedimiento
coactivo: “el procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones a las que la Ley
confiere accién coactiva, en el caso de falta o impedimento le subrogara
sSu superior jerérquicé, quien calificara la excusa o el impedimento. El
‘procedimiento coactivo se ejercera apafejando el respectivo titulo de
cfédito que se respaldara en titulos éjecutivos, catastros y cartas de pago
legélmente emitidos”. Se mejora la redaccidén, pues el titulo de crédito se
respalda en los documentos que se sefalan. En el articulo doscientos
sesenta y seis cuando se refiere como titulo fuente y titulo de las
bbligaciones 'ejecutables, la administracién pﬁblicé es titular de los
derechos de créditos ofiginados. En el numeral quinto de este mismo
articulo, 'sugerimos la supresion del numeral cinco, porque no son

fuentes de obligaciones ejecutables en cuanto se refiere a aquel numeral,
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de que cualquier otro instrumento publico o privado, al no ser el
documento privado fuente de obligacién ejecutable, solicitamos sea
suprimido. En cuanto se refiere a la reformatoria segunda, es necesario
preciSar el ambito de la reforma; en el numeral dos de dicha reformatoria,
sustitiiyase en el segundo parrafo de la Disposicién General Cuarta, la
frase “en esta Ley”, por “en el Cdédigo Organico Administrativo”. La
reformatoria sexta, al igual que se lo hizo con el proceso de rendicion de
intereses, “el Ministerio de Finanzas aperturara una cuenta recaudadora,

de manera que todas las obligaciones sean satisfechas...--=----=---=-cnmuun
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.------=-------remmememu-

EL ASAMBLEISTA SUBIA BARREIRO STALIN. ...a través de los procesos
coactivos ejecutados por parte de la Contraloria General del Estado, sean
inmediatamente transferidas a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”. En
este articulo se le da la potesfad a la Contraloria General del Estado paré
realizar el cobro pbr coactiva. Estas suger'enci&is y dnotacionés seran
entrégédas ‘oportunamente ‘a ﬁStéd, sefiora Presiderita. No quiero
terminar mi_ifi’tervéncién, sin antes agradecerﬁla generoéd amabilidad que
ha tenido usted para reconocer mi derecho como Asambleista, en dos
p'eriodOS' he rasi's'tido a .es'-ca‘ sala y égradecer por igual a todos los
comparieros asambleistas que hemos tenido la foportt'midad de dialogar,
de conocernos, de fraternizar, de discutir con aitura los diferentes
proyectés :de ley QLle este Gobierno de la ciudadania, este Gobierno de la
revelucion ciudadana ha presentado para poder hacer caminar la

Constituciéon de Montecristi. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene ‘piinto de
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informacion, asambleista Ximena Ponce.-------=====mmmemmmmmommemeo

ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias con todas, con
todos. He escuchado algunas intervenciones que hacen referencia al
ambito de este Codigo Administrativo y quisiera hacer referencia a esto,
especificamente en la Disposicién Derogatoria Tercera de este Proyecto
de Cédigo Organico Administrativo, en donde se dispone la eliminacion
de todo un capitulo de la Ley Organica de Control de Poder de Mercado.
¢Por que la preocupacion? La misma Ley de Control de Poder de Mercado,
tiene entre sus objetivos de manera muy especifica entre el control de
poder del mercado y gérantizar una democratizacién de un mercado, un
mercado mas justo y solidaric para quev finalmente los usuarios y
consumidores searﬁos beneficiados de estas practicas méas democraticas.
Esa finalidad estaria menoscabada una vez que eliminamos todo un
capitule del Cédigo Orgéanico, de la Ley Orgénica de Control de Poder de
Mercado. Me preocupa enormeémente, al compafiero Presidente de la
Comision, le solicito, insisto en esta peticién que‘he hecho por escrito de
observacién a la Ley, en que esta Disposicion Derogatoria no podria,
como deéirhos, bajarse toda un instrumento normativo .que ‘permite
operar especificamente a la Superintendenéia de Control de Poder de
M'ercado en sus competencias, es decir, ihVestigaciones de manera
especifica sobre como se comparte el mercado, la medida, el tamafio de
mercado que tiené Una U otra empresa, las formas en que tienen las
empresas de Unirse, dé colusionarse " para” capturar el mercado v
nuevamente yendo en desmeédro de 1os interéses y de los derechos
ciudadanos de 'los consumidores. Por ténto, ‘estos procedimientos
especifibos de céntfél de pbdef del mercado deben mantenefse en su Ley

‘yhlo's 'pfocé'dirhient'os que si séan pdsibles de ser homologados para lo
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administrativo-como lo hace el Codigo con otras instifuciones; deberan
mantenerse: Pero es tan peligroso, incluso estd derogatoria, que se llega:
a topar la institucionalidad de la‘SuperinténdenCia de Control de Poder
dé-Me‘rCadO, cosa que no hace con otras instituciones este Codigo que
estamos ahora revisando. Solicito al compafero Presidente de la
Comision, se revise entonces esta Disposicién Tercera, esta Derogatoria
Tercera, para evitar este menoscabo de los derechos de los consumidores
y consumidoras, de todos los ciudadanos que nos veriamos afectados al
eliminar estos procedimientos especificos que tendfia, que tiene la

Superintendencia hasta el momento. Muchas gracias.-----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Marisol Pefiafie].~--------=c=mssmmmmmmmcommmmoo oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
éompéﬁefa Presidenta. Me parecé; pfifiitér'o," Que es necesario aélarar
algunos puntos que aqui se¢ han seﬁa'l'a'do,' tal cual lo ha hecho en un
punto de informacién la édlega asambleista Ximena Ponce. Primero, en
este debate se ha dicho que no tenemos ni la legitimidad ni la legalidad
para aprobar esta norma, decirles que somos asambleistas hasta el trece
‘de mayo y que el no haber suscrito, después de haber votado la Ley, no
significa que exista el principio de legalidad y el principio de legitimidad
para aprobar una norma que ademas contiene cambios trascendentales.
Por supuesto que aquellos que afioran el viejo Estado, que afioran el viejo
modelo de administracién de la justicia, el de la administraciéon publica,
igualménte, por A’supﬁesto que no van a coincidir en una propuesta
innovadora. Nosotros qué tenemos como herencia en el tema

administrativo, la herencia de un cédigo espafiol, de una legislacion
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espafola de mil novecientos veinticinco. Qué normas re_giah al ambito
administrativo para garantizar los derechos de los ciudadanos, una
dis;pel;sién que lo que hacian es, precisamente, tener un escudo‘ paré
proteger a los servidores que incumplian con lo que la Constitucién
regulaba en este momento a partir de mil novecientos noventa y ocho. Y
solo para recordar, comparnera Presidenta, porque aqui no se puede decir
y dejar en el imaginario de la ciudadania, cuales eran esas normas,
teniamos una norma especializada en cuanto a Ley de Hacienda, la Ley
de Régimen Administrativo, la Ley Organica de Administracién
Financiera y Control, su estatuto y reglamento juridico, ademas también
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, la Ley del Presupuesto
del Sector Publico, la Ley de Contratacion y ademas un sinnimero de
procedimientos que nunca garantizaron el derecho de los ciudadanos.
Por lo tanto, ahi con absoluta claridad dejamos establecido cuales son
los principios que nos invoca a llevar a construir un cédigo en el marco
del nuevo andamiaje constitucional, que instaura una concepcién
moderna en cuanto a la administracién publica y no se preocupen porque
algunou aqui ha manifestado que esto ha sido lo que nos ha llevado a no
tener el apojro mayoritario de la ciudadania, solo recordarles que somos
los ganadores y que tenemos igualmente una Asamblea en mayoria,
tenemos génadas unas elecciones con legitimidad y con 1egalidad. Quiero
referirme a algunos puntos fundamentales de la estructura de este
Proyecto, cual ha sido el objetivo de la Comisién al elaborar esta
r'iormativa.vPrimefo, garantiéaf que la eficiencia de la administracién
pflblica' determine los derechos de los ciudadanos, aquellos que reclaman
frente a la actuacion de la administracion publica, creo que como objetivo
fundamental es establecer un régimen juridico de los actos

administrativos, su revision via administrativa y determinar
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p'ro'céd»:ivmienfos éxpeditos via édminiétrativa.y-qlie sean aplicables a todos
los 6rganos y a las entidades publiéas, qué recogemos para hacer efectivo
eso, lo qhe nos dice la Constituciéon de lavRepL’lblicai. Y qué nos dice la
Constitucién de lé Republica, que debemos garantizar derechos y deberes
de las perscnas en relacion con las administraciones y garantizar la
primacia de los intereses generales y el respeto a los principios de
juridicidad, control y responsabilidad entre otros denominados, por lo
tanto, eso es lo que estamos desarrollando, yo debo reconocer la apertura
del debate interno en la Comisién; sin embargo, el debate precisamente
es para mejorar el documento y quiero plantear algunas observaciones
con la linalidad de entregar al pueblc ecuatoriano una nerma unica,
innovadora en la regién. Compaifiero presidente Mauro Andino, creo que
en lo referente a lo. que senala el articulo tres treinta y dos de la propuesta
de informe del Codigo, cuando se refiere a la resolucién sobre los actos
ad’rriinisrtrétivos,fc'reo qu'e' es irﬁportante tener correlacion igualmente con
lo que determina el articulo tres diecinueve, tres véinticinco del mismo
Cu'er_pb normativo que estamos tratando y discutiendo, para referirnos a
aquello ql,ie équi también se ha sefialado sobre el tema de la reparacién,
sobre el tema de la respohsabilidad extraéontractual,'debo reébnocer'que
en el debate en la Comisién, nuestra propuesta fue de la reparacion
integral, o sbstuvimos, lo mantuvimos en el debate, porque
consideramos que eﬁ aras del neoconstitucionalismo debia haberse
tecogido con esta precisién; sin embargo de aquello, la Comisién ha
debatido, ha recogido algunos insumos y me permito ahi sedalar
compariero Presidente, qﬁe con la finalidad de cumplir el objetivo de
reparar, que el ciudadanio que hace el reclamo ante la administracion,
puedé hacer efectiva’ precisamente esa reparacion. Nosotros en este

informé, digo, deberiamos recoger algunos elementos que nos permitan
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hacer mas efectiva esa aplicacién y me refiero al tema de los darios, pbr
eso en estos articulos el tres diecinueve, €l tres veinticinco y el tres
cuarenta y tres agregar este concepto de la reparacion por dafios. En el
articulo tres cuarenta y cinco, companero Presidente, cuando se refiere a
la accién de repeticion. De conformidad a lo que senala el articulo dos
treinta v tres de la Constitucién, ningn servidor publico esta exento de
respensabilidad de sus actos por accién u omision, en ejercicio de un
cargo que desemperia, por lo tanto quiero plantear en concordancia con
lo que senala el numeral nueve del articulo once de la Constitucion de la
Republica, plantear un articulo que sea agregado y que sea el tres
cuarenta y cinco, companero Mauro Andine y que se refiera a la acciéon
judicial de repeticién, en el que claramente se determine que una vez
declarada la responsabilidad extracontractual del Estado y efectuado el
pago .Comple‘fb de la réspe'ctiva in;de-m'nizaciéri-, la maxima a’utoridad de la
instituciéon responsable, pondra una accion de repeticion que se sujetara
al tramite ordinario prev1sto en el Codlgo General de ‘Procesos ante los
juéces de Io Contencioso Administrativo, en esté txpo de procesos no cabe
la reconvencién. Creo que en el bi’dYéctO original se establecia un tramite
administrative pa_raAel efecto de ejercer la repéticién;' sin embargo, creo
qjie en el texto actual no se contempla ningGn procedimiento, por lo tanto
créo qué es importante introducir y he rémitido a la Comisién v a su
Prefsidencia,"todo un texto completo sobre el tema que he sefialado de la
accion Jud1c1a1 de repeticién. Creo que ahi también hay que recoger qué
pasa' sobre si varias instituciones publicas han sido declaradas
réépoﬁéables, ahi lo que se tiene que establecer es qué en forma conjunta
la accion de repeticion, si los demandados tienen domicilios en.él mismo
distrito judicial, caso contrario se coordinara la presentaciéon de-las

der Alandas que correspondan ‘Me permlto tamblbn sugerlr algunos
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articulos sobre las disposiciones generales tercera, cuarta y quinta, que
se refiere a procedimientos en materia tributaria, en materia contenciosa
vy lo que se refiere a la Ley de Modernizaciéon del Estado, se b'suprim'-en
algunas normas y ahi concuerdo vy rebojo la observacién sefialada por la
colega asambleista Ximena Ponce, para que revisemos en forma absoluta,
por lo tanto sugiero agregar a las disposiciones tercera, cuarta y quinta,
referente a estes temas. Igualmente, quiero solicitar también que se
recoja estas observaciones, sefior Presidente, sobre aquello que tiene que
ver con la derogatoria décima, en la cual se establece y planteo agregar
que se deroguen otras disposiciones generales y especiales que se oponen
al Cédigo Organico, por'io’ tanto creo qué también es necesario revisar
sobre el tema de derogatorias. Quiero plantear finalmente, una reforma
al Cédigo Organico de la Funcién Judicial en cuanto al articulo dos
sesenta y cuatro, por dos elementos fundamentales. Primero, creo que el
Codigo Gerieral de Procesos establece el tema de la aplicaciéon de la
oralidad y la eficiencia procesal tiene que ser recogida, por lo tanto yo
planteo en aras de establecer un mecanismo idéneo, de eficiencia que
garantice los derechos en cuanto al reclamo en el Contencioso
Adminiéfrativ‘o; propongo un texto de reforma al articulo dos sesenta y
cuatro que hable sobre las funciones y en el numeral ocho, en cualquier
tipo; de acuerdo a las necesidades del servicio de la Funcién Judicial
litéréi"e),' establecer o modificar el funcionamiento de los tribunales
Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario, que de acuerdo a
las necesidades del servicio podrian conformarse por jueces de manera
uniperéonal o pIuriper’sonal, insisto en esta propuesta, porque de seguif
con el'despacho en el modelo actual, se generaria que al fin del afo no se
pueda cumplir adecuadamente con los tériminos procesales que establece

el Coédigo General de Procesos para el procedimiento previsto en materia,
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asi como en lo tributario que sigue la logica similar. Creo que ademas,
aquellos jueces. que en el sistema escrito seguiran la misma suerte en
cuanto a seguir por varios afios tramitando causas en el sistema escrito
y con la capacidad de resolucién gue actualmente manejan, no seria un
aporte al sistema oral en menos de cinco afos. Y cuando usted y yo
debatimos el Codigo General de Procesos, nuestro espiritu al legislar, era
la implementacion de la oralidad, por eso es importante que igualmente
adecuemos la norma en el articulo dos sesenta y cuatro del Codigo
Organico de la Funcién Judicial. Companera, Presidenta, la Comisiéon ha
trabajado con honestidad como lo ha caracterizado, hemos entregado
cuerpos normativos trascendentales como el Codigo Organico Integral
Penal, el Codigo General de Procesos, hemos entregado informes que han
permitido judicializar actos de corrupcidén, pero sobre tode cumplimos y
honramios la palabra a entrégar cuerpoé normativos que tengan como fin
ultimo la garantia de los derechos humanos, de los ciudadarios y de las
ciudadanas y en este marco esta contémplado la aprobaéién del Codigo
Orgénico Admihistrativo, que urge para garantizar los derechos de los
ciudadanos comunes que demandan el cumplimiento de los deberes de
los servidores publicos, con esto la tarea en nuestro periodo lo hemos
hecho con la satisfaccion del deber cumplido y honrando la palabra, con

capacidad y honestidad. Gracias, sefiora e Te s Y Y —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gina GOdOY . === m e o e e

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, compaiera
Presidenta. Buenos dias compaiieros, éompaﬁeras. Solo senalar y

felicitar que en esta semana, justamente este Pleno esté

Pagina 30 de 52



REPUBLICA DEL ECUADOR
Mmmd/«za " 1 actenal

Acta 430-C

permanentemente convocado. Creo que es un error el que de forma
reiterada élgunos legisladores de otras bancadas, estén cuestionando y
estén demandando que los proyectos queden para el nuevo periodo
legislativo. Somos asambleistas que estamos en plenas funciones y como
servidores publicos no solamente cumplir con una jornada, sino cumplir
con el periodo para el cuai hemos sido electos. Asi que yo hoy también
resalto el que podamos reinstalar esta sesién y podamos cumplir con un
objetivo que se tratd en la Mesa de Justicia, de manera particular nuestro
companero Mauro Andino, lograr que el Codigo Organico Administrativo
no solamente sea debatido sino que pueda ser aprobado, es un proyecto
que contempla alrededor de seiscientos sesenta entre articulos y
disposiciones derogatorias, transitorias, reformatorias, disposiciones
finales, asi que bienvenida no sola esta sesién sino el resto de jornadas
qué estamos convocados, en las que nos queda en esta ultima semana
de’ 1Ab(§res; sobre todo porque temas como este, sefiora Presidenta,
éorhpaﬁefos v coin'paﬁeras y pefsonés que siguen la senal a través de los
medios de comunicacién de la Asamblea’ Nacional, deben tener claridad
que la constante del trabajo legislativo ha sid¢ dotar de iin ordenamiento
_ juridiéo qu'e'" Céntribu}fa :a lograr ‘el buen vivir, a lograr mejores
condiciones de vida y en este Cédigo Administrativo, el articular la
relacion entre el administrado v el admiriistrador; establecer mecanismos
claros respecto de los procedimientos, de lo que juridicamente
éo'rre'sponde para viabilizar las inconformidades, malestares, protestas,
etcétera, en cuanto a la no aceptaciéon por parte del administrado del
servicio publico, bienvenido sea. Asi que en esa linea, companera
Presidenta, y companero Mauro, quiero aprovechar esta intervencion
para poder presentar algunas observaciones que las he hecho llegar por

escf{tb;' 'pord.ué "he creido y he podido identificar .que no solo
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cofnplementan el texto que se ha circulado a los asambleistas sino que
he podido ‘también senalar algunas cosas que tenemos que corrégir a
proposito de lograr la eficiencia de esta normativa. En principio, empiezo
seflalando en el articulo ciento seis, la necesidad de inéorporar, de
mejorar y de complementar la redaccion, sobre la procedencia de la
accion de lesividad, porque es necesario incluir ante quién se propone,
cuandc se propone, cudles son los efectos y cuales son los tiempos en la
que estas acciones de caracter administrativo se van a plantear, asi es
que alli adicionar un texto que dice mas o menos lc siguiente muy
brevemente e¢n el articulo ciento seis. Cuando dice: “Con la finalidad de
proponer la accién de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, y va lo adicional, Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrative competente, las maximas autoridades de las
respectrivas administraciones ptlblicas preiriameﬁte deberan, de oficio o a
peticiéﬁ' de pai‘té, declarar lesivos para el interés pﬁblico los actos
administrativos que generen derechos baré las péréoriéé”. El siguiéhte
articulo que observo es el ciento veinticinco y aqui sugiero suprimir el
ultimo’inciso, dado que los procedimientos para la provision de bienes y
servicios puiblicos, no son Unicamente los que estan previstos en este
Cédigo v alli pr'é(iautelar justémenté que la demanda del administrado,
no vaya a aceptar o vaya a reducir algunos de los derechds consagrados
en la normativa y por tanto no pudieran suprimirse, de tal'manera que
este Ultimo inciso tierie esa intericion y por eso la sugerencia de
supf;ffnirlo. ‘En el articulo ciento treinta y dos, 1a idea es mas bien
adicionar un ihciso que ‘establece que ante peticiones sin fundamento, la
administracion de forma motivada, diciendo "por qué"ivn-admite esta
petiéibn. En el articulo ciento cuarenta y nueve también sugerimos

eliminar el Gltimo pérrafo, ya que es necesario terminar adecuadamente
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las reg;as ‘nasn,as resoecto ’i\/ ‘términos y plazos y supnmlr aquellas
*eferenmas que podrlan no guarc.ar relacmn con €l procedlmiento que se

esfablece en Pste (‘odlgo En el artlculo ciento cincuenta y seis, este
artlculo también planteo que hay que dejar constancia absolutamente
clara, dado que la tecnologia nos permite también hacer notificaciones
por la via digital y en ese mecanismo o en esa herramienta que permite
no solamente agilitar la respuesta al administrado, tiene que haber
claridad absoluta de los tiempos en los cuales se procede a esa
notificacion, de tal manera que en el registro debe quedar expresamente
anotado de cuando se produce la transmisidon y la recepcion de la
notificacién, tiene que dejar constancia expresa de que asi en efecto
ocurre y alli se sugiere adicio‘rlarun incisc final. En el articulo ciento
‘setenta y uno- respecto de las medidas provisionales de proteccion, es

necésario >I;)'i‘6c:'éutelar los derechos de las p.e'r"so'ri’as' y los’ casos en los |
cualés a efectos de las medidas de proteccion, se requiere de autorizacidn

judicial y cual sera su procedimiento, asi que alli también adicionamos

un texto al final del articulo que contribuye a mayor comprensién y
claridad. En cuanto al articulo ciento setenta y dos y la pr"OC”e’denCié,
también hay que dejar claridad absoluta respecto de los fundamentos
mediante los cuales se piantea la accion, la motivacién no solamente para
quien resuelve, para el administrador, sino también pai*a el peticiolnarvio.
Tehgb (jue decir por q‘ué‘ planteo determinada accién, no puedo
Sifnpiemeiﬁte'pa.rtir de supuestos y decir yo creo o a mi me parece, no,
hay qué decir tal dia, tal hora y én tales circunstancias acéptarofi ‘mis
derechos y aqui esta el soporte de esta peticidn, £sc es fundamental
porque también hay que garantizar lo que suigiere al final del articulo,
adicioriar las medidas préviSiohaiés de proteccion ‘se adoptaran

garantizando los derechos amparados en la Constitucién, esa es una
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cam1sa de la cual no podemos desentendernos dadr que es un mandato
cons’utu(:lo'lal En el articulo ciento ochenta respecto de las medldas
Qaut_elares, a_qul tamb1en nuevamente insistimos en la obhgatorl.edad_que_
tenemos de precautelar los dercchps de las persénas y los casos en los
cuales a efecto de las medidas, se requiere de autorizacién judicial de
acuerdo con la Constitucién asi como el procedimiento a observarse. El
articulo ciento ochenta y tres tiene que ver con las transgresiones al
régimen de las medidas cautelares, aqui estamos sugiriendo suprimirlo,
porque para la adopcién de las medidas se cuenta con una autorizaciéon
judicial, no cabe judicializar una actuacién administrativa, esto se
resolveréa en el ambito en el cual el Codigo Organico Administrativo tiene
absoluta competencia y eliminamos por tanto este articulo ciento ochenta
y tres y sugiero una disposicidn reformateria que tiene que ver con el
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, dado que a los procedimientos
p‘revistos en este Codigo, es necesario agregar la competencia para que
los Jueﬁes de contravenciones de la Justlbla ord1nar1a puedan dirimir el
conﬂacto de \,ompeten(nas sies que se llegare a produclr. Asi 'que: el texto
sugerido es dagregar al articulo dos treinta y uno y luego del numeral
cuarto de este articulo delﬂCédigo Organico de la Funcién Judicial, lo
siguiente: “conocer las medidas provisionales de proteccion y medidas
cautelares previstas en el Coédigo Organico Administrativo, para ser
ejecutadas prévia autorizacion judicial.” Con esto concluyo mis aportes,
mis observaciones al Codigo Orgénico Administrativo, no sin antes hacer
un llamado al Pleno en general, este es uno de los proyectos que nos
permite expresarnos de forma univoca a favor del administrado, a favor
de la administracién pablivca y por tanto demandarles votar de forma
pdsiti_Vé cuando aéi lo disponga la sefiora Presidenta. 'Gracias,

comparneros por eV s PR S v
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LA SENO_RA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esa intervencion
cerramos el segunde debate del Proyecto de Coédigo Organico
Administrativo, tiene la palabra Asambleista ponente, asambleista Mauro

ANAINO .~ == mm e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparfieras, companeros: En vista que se han hecho
algunas observaciones en esta manana, yo pediria a usted, senora
Presidenta que me conceda unos treinta minutos con la finalidad de
analizar algunas propuestas; propuestas que, sin embargo, me han
hecho llegar ya con antelacion a través de documentos a la Comisién y
que se ha difundido a través de la pagina web de la misma Comision, hay
que resaltar que en varias sesiones de este Pleno como en el cinco, nueve
y diecinueve de enero, ya se hicieron algunas observaciones, algunas
suge'rcncias, las que yo he considerado varias de ellas que son
pertinehtés y que las tengo casi estructuradas ya en el articulado que
podria ser sometido a consideracién de este Pleno, al igual de lo que se
hizo el veintiuno de marzo en la sesién que también se llevd a cabo en
este Pleno y lo que hoy, también han expuesto cada uno de los
cofnpaﬁéros y compaferas. Por lo tanto, le pido a usted, sefiora
Pfesidentd,’ unos treinta minutos prara poder simplemente tratar de
analizar varias de las propuestéts que hoy se han hecho y ver si son
pr’o’c-eldentes‘ 0 no y luego retomar la sesién con’la intervencién final que

seria de mi parte, sefiora Presidenta. ------------- B R R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Se le concede los
treinta minutos para que pfesente el texto final previo a la votacion.

Sefiora Secretaria, suspendemos la sesiéon numero cuatrocientos treinta
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y ‘le solicito verificar quorum en la sala para iniciar la sesién ntumero

cuatrocientos cincuenta y uno.------------ B O EEE S

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesion. Les pedimos unos minutos para instalar la siguiente sesion.---

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS. --------mmmmmmmmmmmm oo eeee

LA SENORA PRESIDENTA. Verifique el quorum, sefiora Secretaria.------

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar sﬁ asistencia en su curui electréonica. De existir alguna
novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Me permito
informar a las sefioras y sefiores asambleistas, que se ha remitido a sus
correos electrénicos el texto final de votaciéon del Proyecto de Coédigo
Orgénico Administrativo COA, mediante oficio 075-CTJEP-2017 de 10 de
mayo’de 2017, numero de tramite 28-1995, suscrito por el asambleista

Mauro ANdino. =--=-=-mmm oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista ponente, asambleista Mauro Andino. ---------====--=mmmmuumr -

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, estamos verificando
todaVIa la matalaClon de la sesion. Ciento cuatro asamblelstas presentes

en la sala senora Presndenta Si tenemos quorum R e

LA SENORA PRESIDENTA YREINSTA'LA LA SESION CUANDO SON LAS
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DOCE HORAS VEINTITRES MINUTOS . ----==smmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asamblelsta Mauro Andino.------==-=-cmcmco

EL ASAMBLEISTA ANDINC REINOSO MAURO. Gracias, senocra
Presidenta. comparneras, compaﬁeros: Hemos debatido durante varias
sesiones, un proyecto innovador, un proyecto tan necesario para el pais,
una nueva herramienta de caracter legal que va a dejar atras el Estatuto
de Régimen Juridico de la Funcidén Ejecutiva, reglamentos o rescluciones,
a través de las cuales han venido aplicando procedimientos diversos las
difererites instituciones del Estado, por ello quiero agradecer a Vethowen
Chica, quien tuvo la iniciativa de,,presentar este Proyecto y durante todas
estas sesiones hemos recogido, seriora Presidenta, las sugerencias, las
propuebtas que se hicieron en las cuatro sesiones anteriores y que
estamos culminando en esta manana y en esta tarde. Entre las
propLiestéS que se han recogido, esta por ejemplo dela licenciada Maria
Vasquez del COHSCJO Nac1ona1 de Competenmas del asambleista Miguel
Moreta, de ‘Cristhian Rulz bupermtendenfe ‘de Control de Poder del
Mer cado del asamblewa Richard Calderon, del asambleista Mlguel
(,:arvaJai, de la ‘asambleista Betty Carrlllo, de Ma.rlangel Munoz, de la
Concejal metropolitana de Quité Luz Reina Chamorro, de Carlos Vallejo,
Servicio de Rentas Interﬁaé; de la asambleista Teresa Benavides, de Diégo
Gafcia 'Pl‘ocﬁréZdOr General del Estado, de Vethowen;Ch-if‘a de Ximena
Ponce ‘de Adolfo Salgado de Ancehca Andmo de Néstor Arb1to de
Catahna Aguﬂera de la abogada Suad Manzur, de Tomas Alvear, Consejo
de la Jud1catura, de la abogada Sofia Rulz, del asambleista Gilberto
Gﬁaméngate; de la asambleista: Soledad Buendia, de Gina Godoy, de

Elizabeth Reinoso, de Raul Abad, de Marisol Pefafiel, entre otras
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companeras y companeros asambleistas. Antes de-dar a conocer cuéles
son los ecambios, .si quisiera hacer una precisiéon: con el:respeto que le
tengo al companero Luis Fernando Torres. El hablaba  sobre la
responsabilidad . del Estado, cuando hablamos de.-la responsabilidad
extra contractual del Estado y hay que resaltar que el texto propuesto,
no exige la determinacion de culpa del funcionario publico para poder
presentar el reclamo; yo considero que hay una confusién, la norma del
hecho causal, obedece a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica
v en los fallos de la Corte Constitucional como también a las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a esoc nos hemos
sometido y en base aelloes que Hemos desarrollado precisamente el tema
al que hacia referencia el asambleista Luis Fernando Torres. Entrando ya
en materia, me gustaria que se proyecte, ustedes van a encontrar en la
columna izquierda el articulado que estuvo en el informe para segundo
debate y en el lado derecho, esta el articulado cémo qUedaria; con’ esto
Voy a evidenciar, a demostrar que se han recogidcﬂ una serie de
observaciones y cambios y quedaria sustancialmente de lo que consta en
el informe para segundé debate y lo que hoy aspiro que en un afio por el
bien del pais'y por el bien de los ciudadanos y ciudadanas, para ejercer
“sus derechos frente a las diferentes instituciones del Estado, se apruebe
al unisono. En el articulo‘dieciocho, hablamos hosotros del principio de
interdicci()n,'dé 1a arbitrariedad, aquiv lo que hemos hecho es mejorar y
precisar’ la redaccion. En el articulo veinticuatro cuando hablamos
nosotros del principio de prot"ecbién de la intimidéd, estamos resaltando
que la Constitucion con'sagra el derecho de proteccién a la intifnidad, por
lo cual es necesario ampliva’r este pr'iricipio'.’En el articulo veintisiete, que
habla del principio de subsidiaridad, este principio es obvio que debe

estar en concordancia con el articulo tres del Cootad, que contempla
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otros pr1n01plos aphcables a las admlnleracmnes publicas. En lo que
tiene que ver al artlculo treinta y SClS restrlccwnes sobre requlsltos
formales los documentos propuestos por el art1culo del mforme no son
los Unicos a ser con31derados, por ello es necesario preservar que si la
administracion ya tiene los documentos, no es de obligacién del
administrado presentarlos, eso es suméfnente importante para inclusive
evitar esa burocracia. En el articulo cuarenta y dos del &mbito material,
es necesario incluir como asi lo hemos hecho, la ejecucion coactiva
prevista en este Coédigo. En el articulo cuarenta y tres del ambito
subjetivo, se deben aplicar las normas propias para las empresas
publicas y que el COA sea de aplicacion supletoria cuando asi se lo
requiera. En el articulo cincuenta y uno que tiene que ver con los
requisitos minimos para la creacidn de organos y entidades
administr'atiVas, es necesario establecer de manera ordenada y adecuada
los requisitos para la creaciéon de érganos y entidades administrativas,
los informes dé los érganos de planificacién y finanzas, no son siempre
necesarios. En el articulo cincuenta y siete de los miembros, es necesario
determinar en el humeral tercero, que ustedes pueden observar en la
pantéﬂld, que el ejercicio del voto conlleva la responsabilidad de la
persona que lo emite de acuerdo al ordenamiento juridico. En el articulo
cincuenta y ocho, el quorum de instalacién y decisorio, dada la redaccion
del articulo del informe para segundo debate, se interpretaba que ademas
de la mitad de los miembros para que exista el quofum, debia estar el
presidente y el secretario, por lo que se Suprimié esa peirte. Asi mismo,
creamos un nuevo articulo a continuacion del articulo cincuenta y nueve
de la convocatoria. El articulo sesenta, excepcion a los requiSitos de
inst’al'aciérfl:, esto es necesario regular también otras fornias en las cuales

se efectien las sesiones, particularmente aguellas de caracter urgente,
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es por eso que se incluye un articulo que contiene la excepcién a los
requisitos de instalacion como asi se han pronunciado hoy varioé
Companeros y companeras El articulo sesenta y tres que tamblen se
agrega, voto y su motivacion, es necesario establecer el sentido en el cual
se emiten los votos a efectos de la responsabilidad ulterior en las
decisiones adoptadas, como se ha planteado esta manana. En el articulo
sesenta y ocho, la transferencia de la competencia, es preciso establecer
todos los casos en los cuales se transfiere la competencia, incluida la
descentralizacion y la desconcentracion. En el articulo sesenta y nueve,
la delegarcién de competencias, es imperativo establecer adecuadamente
cuando se efectiia la delegacion de competencias y aclarar que la
delegacionn de gestion no supone sesion de la titularidad de la
competencia. En el articulo setenta y uno, efectos de la delegacion, de
cémo iria hoy quedando el texto, se mejora en la redacciéon para
determinar adecuadamente las obligaciones del delegant‘e y del delegado.
En el articulo setenta y dos, prohibicién de delegacion, adj.li es necesario
establecer que a pretexto de la delegaciéon de gestién, no’ pueden
suplantarse obligaciones contempladas en los  procedirnientos de
contratacién. En el articulo setenta 'y cuatro, excepcionalidad, aqui
:agr'eéambs ‘después dél articulo setenta y uno la extincién de la
delegacion de acuérdo al segundo debate y aqm tenémos’ por ejemplo el
proyecto de interés pubhco El sétenta y 81ete geonn a sectores
estratégié:o‘s o servicios publicos, como también en el ochenta y tres la
descentralizacion. Si bien la definicién de descentralizacién esta en el
Cootad, el COA es de aplicacion general y no solo para los gobiernos
auténomos descentfaiizados, por lo tanto es importante que en esta
norma exista una definicién que esté en concordancia con el Cootad. El
articulo ochenta y cinco, que estamos ya proponiefldo; el procedimiénto

¢
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para la rebolumon dF' confhc’rOQ de competen01a es necesario rPgular la
resolumon de los conﬂlctos de competenc1a en caso de no existir una
ahtorldad comun entre los organos en tal sentido, el conflicto de
competenc1as se resuelve en sede judicial, para lo cual también se
efectian reformas al Codigo Organico General de Procesos y la Ley
Organica de la Funcion Judicial, conforme se ha propuesto en este Pleno.
En el articule ochenta y seis, que se refiere al parrafo tercero, avocacion,
cuando hablamos de las causaleé, es necesario incluir una causal que
evite el favorecer a parientes cercanos como consta casi en toda rnorma
“legal, para evitar precisamente actos a veces de picardia o actos de
corrupcién. El articulo noventa y nueve, requisitos de validez del acto
administrativo, es necesario establecer que el acto debe cumplir con un
procedimiento adecuado, no se trata de asuntos de forma, sino de
cumplir con el procedimiento 'preVi'Sto en el Codigo Organico
Administrativo. El articulo ciénto uno, que habla dé la eficacia del acto
administrativo, es necesario precisar que el efecto no es la ilicitud del
acto'; sino el vicio del acto. El articulo ciento siete. Efectos. En el tramite
de un procédfmiénto puede producirse la nulidad de un acto, si se declara
tal nulidad, no necesariamente afecta al pfocedimientd en su tofalidad,
ademas hay que preservar los documentos que consten en el proceso. En
el articulo ciento quince, qué arntes se referia al ciénto seis sobre la
prééedehéfé dé'la'ac.c‘:i'()n' de 1esiv§dad,' €3 nécesario incluir ante qu-ién' se
la’ prupone cuando procede y cudles son’ sus efectos es decir; de una
manera mas clara, mas premsa El articulo cientd treinta y ‘cuatro, la
proCedencia, los joroced’irhientos ‘para la proviSién de bienes y servicios
pub{iéds rio 'son Unicamente los pfeVistOs'en el pér'rafo' final de este
arﬁc‘L{lo, ma‘nt.enerloléignificaﬁa reducir el alcance de la nbrma, por lo

cual se suprime la Ultima parte. En lo que tiene que ver él articulo ciento
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cuarenta y uno. Prohibicion de subsanacmn que antes hablabamos del
ciento treinta y dos ‘es premso establecer que antc pet1c1ones sin
fundame*lto la ddmmlstracmn de forma motivada pueue 1naam1t1 el
framite. Vean ustédes que hemos recogldo varias propuestaq creo que la
mayoria de los que nos han hecho ilegar por escrito o las que nos han
presentado en esta mafiana. Las reglas basicas, el ciento cincuenta y
oché, es necesario determinar adecuadamente las reglas basicas respecto
de términos y plazos y suprimir aquellas referencias que podrian no
guardar relacién con el procedimiento que se establece en este Cddigo
que estamos hoy conociendo en esta mafiana y en esta tarde. El articulo
ciento sesenta y cinco, la notificacién personal, en el caso de la
notificacidn digital es necesario determinar adecuadamente cuando se
produce, si, estamos entrando al mundo de la tecnologia y no podiamos
déjar de lado también este partic’ular hecho en el“Cédigo Ofgénico
Administrativo. El articulo ciento ochenta, que habla de las medidas
proi’isigﬁales de'xprdt'ecvci()n ‘es p'féciso 'prédautelér los derechos de las
perqonas y los casos en los cuales a efeaos de las medidas de proteccwn
se’ requlere “de  autorizacion Juchcul y establecer también el
procedimiento. En el articulo ciento ocherita v une de la procedencia, es
preciso deteriminar v asi lo hemos Hecho, adecuadamente el fundamento
de las medidas que estan alli muy ‘clarameénte enumeradas, en las
medidas el ciento ochenta y‘ hueve, es preéiSo precaﬁtelar los derechos
de las pei‘SOnas y los casos en los cuales a efectos de las medidas se
requi‘ere de autorizacién judicial de acuerdo con la Constitucién, asi como
tar’nbién el procedimiento a observarse. Ei articulo ciento ochenta y tres,
que hablaba de las trahsgresionés del régirmen de medidas cautelares lo
hemos eliminado, para la version de las medidas se ¢uénta con una

auterizacion judicial, no cabe judicializar una actuacion administrativa.
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El articulo ciento noventa y cuatro, cuando hablamos de la oportunidad,
en el ultimo parrafo se adectia el periodo de prueba al procedimiento
previsto en este ordenamiento legal. El doscientos seis, que habla de las
resoluciones en situaciones de emergencia, es necesario regular actos de
emergencia ante catastrofes y hechos similares, aqui hemos cambiado
una palabra importante y le hemos puesto resoluciones en situaciones,
que eso es importante, de emergencia. El doscientos siete, que habla del
silencic administrativo, es necesario regular adecuadamente la
instituciéonn del silencio administrativo y sus efectos, que es muy
importante y que eso ha sido una gran debilidad en el actual
ordenamiento legal vigente. El doscientes once, del desistimiento, en el
altimo parrafo es preciso aclarar que la administracion no desiste, sino
que precede al archivo del proceso, dos cosas totalmente diferentes, si, el
desistimiénto y el archivo, aqui estamos clarificando este asunto. El
doscientos dieciséis, terminacién convéncional, aqui creimos pertinenté
que “deben r'egularse' adecuadamente los casos de terminacion
convencional. En el articulo doscientos veinticuatro, la oportunidad, aqui
estamos adecuando los plazbs al pro‘cec'iimier‘lto previsto. En el dos
Veifitinl,i'eVé, la sﬁspeh‘sién del a.'ct(j)A admiriiStrativb, debemos 're'gular
adecuadamente cuando se prodﬁce la suSﬁ)e‘ns'iéﬁ del acto y cuales soh
sus efectos, conforme asi han hecho las propuestas en esta mafiana o
también ﬁor)'é‘scrité que nes han’ bhecho llegaf en dias o en semanas
anteriorés. El dos CLiére,nta, que habla de la multa cbmpulsbria y
clausura de establecimientos, se efectiian cambios de redaccidn, pues la
clausura no es una multa, estamos clarificando. El d.o‘s cuarenta y dos,
pr'ocedimientos”par‘a la prdvisién de bienes y servicios publicos, se
establece de mejor manera los casos de provisiéon de bienes y prestacion

de servicios, los cuales no incluyen solo a los gobiernos auténomos
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descentralizados. El articulo dos ¢ihcuenta 'y cinco, actuaciones de
instruccién, se introduce la posibilidad de que el infractor cese en su
conducta y asi se eviter tramites innecesarios y costos para el Estado. El
articuls’ doscientos seserita y*dos, procedimiento coactivo, se mejora la
redaccion, pues el titulo de crédito se respalda en los decumentos que se
seflalan en dicha disposicion legal. El articulo doscientos sesenta y seis,
fuente y titulo de las obligaciones ejecutables, se suprime en el numeral
cinco los documentos privados porque no son fuente de las obligaciones
ejecutables. En la seccién primera, orden de pago; seccidon segunda,
embargo. El doscientes ochenta y cuatro, embargo de bienes muebles. Se
incluye en'el COA el articulo trescientos ochenta y uno del Cogep, pues
no constaban las reglas para el caso de embargo de bienes muebles en €l
Ambito administrativo. El articulo doscientos setenta y seis, que habla
del efhbargo" de sociedades, lo eliminamos, 1o es posible embargar una
sociedad, por lo que se suprime este articulo y en el articulo doscientos
setenta v siete del informe para segundo debate, se hace un ajuste para
estos casos. El articulo doscientos ochenta y' seis, del embargo de
parfiéipaciones, acciones, derechos inmateriales y demas derechos de
participaciéon de personas juridicas, se ampli‘a‘ el embargo a
participaci()nés,.derechos inmateriales'y otros derechos que deriven de la
participécién de personas juridicas. El articulo dos noventa y ocho,
determinaciéon del avalto, —aqu1 hay que suprimirle, esta repetido
determindcidn del avalio- es necesario rvgular adec uadamente el efecto
de 108 informes periciales, el Ultimio parrafo del artlculo dos ‘ochenta y
ocho del informe ‘para segundo debate genera confusién, hay que
suprimir’ insisio, ‘el eépigrafe ésta ‘duplicado. El articulo tresciéntos,
rembate‘-de'bieries.', en‘el Proye‘cto sé establece el remate por via eleétrénica,
no se prevé procedimiento para el remate al martillo, por io cual se
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suprime el ultimo pérrafo y se realizan reformas al Codigo Organico de la
Funmon Judlclal conlorme dSl se ha sol1c1tado El articulo trescientos
cmco delecho&‘. preferentes de los acrbedores estamos agregando es
necebarlo eqtablecer que la pr op1a admm‘stramo“ puede estar 111‘reresada>
en el bien y que lo adquiera por el valor del cien por ciento de su valor.
El trescientos ocho, postura del acreedor y los trabajadores, en caso de
que interese al deudor o a los trabajédores del bien, aquellos puedan
intervenir, se regula el procedimiento en estos casos tomando el articulo
cuatrocientos cuatro del Coédigo Organico Genera! de Procesos. En el
trescientos dieciséis, calificacion definitiva e impugnacion judicial, se
elimina la referencia al articulo anterior que no trata sobre el tema, por
eso lo hemos eliminado. El articulo trescientos quince, decision de
preferencia, lo hemos eliminado, porque se ha regulado con los cambios
anteriores el tema de las preferencias en el remate, por lo que ya no cabe
la impughacién ' jﬁdicial. “El trescientgos treinta, = responsabilidad
éxtracontractual, se cambia reparacion integral por reparacion por dafios
de conformidad a lo’ éxplicei.do &' continuacién en el articulo tres
veinticinco del inforrmie para"seg‘undo' debate. El articulo tres treinta y
's'eis',"fépéré.éién por dafios, este articulo confunde la reparacién por
dafios ocasionados p'or accién U omisién de 'Sefvid'ore-'s'ptlbiicos; con una
fef)ziracién integral que se deriva de una violacién a derechos humarios o
constitucionales, pues la reparacién integral principalmente en lo
referente al dafo no pat'rimonial, impliéa mecanismos de repéraci()n
similares a los contemplados en el articulo dieciocho de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, garantias de no
repétici()n, ajenos “a la naturaleza del COA, las reparacio‘nes no
patrimoniales cuya naturaleza y son distintos a los regulados por el
articulo once, numeral nvueve; de la Constitucién, como por ejérriplo las
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garantlas de no repeticién, dlsculpas y reconoc1mlentos pubhcos
adecuacion normatlva medidas de satisfaccion entre otros, son
pertmentes para remediar 31tua01ones de vulneraciones a derechos
humanos o constltumonales y no deben ser utilizados como un
mecanismo de respuesta ante la responsabilidad extracontractual del
Estadoe; en consecuencia, hemos cambiado el contexto del articulo que se
centra ﬁnic_amente en las reparaciones materiales por dafios. Ademas, es
necesaric indicar que la responsabilidad del Estado per dafio ambiental
es objetiva, son distintas las acciones que se pueden presentar en esta
materia en contra del Estado, ya sea por reclamos para restaurar el dafio,
articulo setenta y dos de la Constitucién o por reclamos presentados
contra el Estado por los dafios producidos a las personas o su patrimonio,
articulo cuarenta y tres de la Ley de Gestlon Ambiental; acciones que
deben ¢ presentarse de forma independiente y por distintas vias al am‘paro
del articulo treinta y ocho del Cogep. Por lo e‘xpﬁesto,‘hemos eliminado
el dafio ambiental de este articulo. El trescientos cuarenta Ay tres,
resolucién, cambio de forma, se modifica el articulo tres veinticinco, el
numeral cuatro del articulo tres treinta y dos debe decir la reparacion por
dafios. El tres cuarenta y cuatro, accién judicial de repeticién, de
conformidad corn el parrafo primero del articulo dos treinta y tres de la
Constitucién, ningtin servidor puiblico esta exento de responsabilidad por
$us actos u omisiones en el ejercicio de su cargo y segan el tercer inciso
del numeral hﬁewa del ‘articulo 'ohcé,' ‘el Estado ejeréeré de forma
inmediata él derecho de rep'etic-ié'n- de lo pagado por el E'stadc-i, 'por €S0 €S
que estamos in.‘ci)rp‘orandd también este articulo cuando hablamos de la
accién judicial de repeticién, compaﬁefaS' y cémpaﬁeros. Aqui ya
ll'egam‘o's a las Disposiciones Generales, la Disposicién General Tercera,

se excluyén los procedimientos tributarios del COA, que sera norma
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supletoria, en la General Cuarta se incluye la propiedad intelectual que
por su naturaleza. estd sujeta a otras disposiciones. La Disposicién
General Quinta, esta facultad de la administracién canstaba en la Ley de
Moadernizacion que se suprime'y es necesaria para regularizar los bienes
de la administraciéon publica. La Transitoria Sexta, sugerencia realizada
por la Secretaria Nacional de la Administraciéon Pablica, que corresponde
a la denominacién correcta de la entidad a la que se hace referencia en
el texto, alli esta explicado y esta desarrollado. La Disposicion Octava, el
Cédigo no regula el tema de especies valoradas, se adectia el mecanismo
respectivo. La Transitoria Décima, es necesario establecer un plazo para
que se implementen los aplicativos de remates de bienes, aqui estamos
dando un plazo. En la Décima  Primera, en funcién de las normas
reformatorias gque se establecen en este Cédigo respecto del Cédigo
General, es necesario incorporar esta disposicion fransitoria que esta en
la primera ¥ que hace referencia por ¢jemplo al conflicto de competencia
entre 6rganos admiinistrativos. Aqui’ también estamos agregéndo en el
articuilo cincuenta y tres como parrafo final, el texto que ¢onsta alli; igual
se sustituye el ntimero cuatro del articulo tres veintiséis pdr él siguiente
que consta 'las especies de; y, finalmente ahi estamos sustituyendo el
articulo tres veintisiete por el siguiente, que habla del procedimie’hto ya
continuacién del articulo trescientos setenta se ih.'co’rpora también el
siguiehte texto: “Articulo trescientos setenta. Ejecucién por silencio
administrative”. En las reformatorias en la segunda se p”eci'sa‘e‘l ambito
de la reforma En la cuana ehmmamos los recursos, ya estan prev1stos
en el (,odxgo por 16°cual es innecesaria la reforma aprobada en segunao
debate. Estamos concluyendo, companeros, un poco de pamencza. En'la
reformatoria cuarta se realiza una correccién de forma, pues en la Losep

se contémpla va esta circunstancia en otro literal. Se sustituye el articulo
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noventa y‘tfes por el siguiente ahi, declaracién de la prescripcion o la
caducidad. En la reformatoria quinta, se sustituye la reformatoria de esta
Ley porque es 1mportante prever el dCStan de los bienes inmuebles del
Es Lado Modificar el articulo ciento siete a través del COA es 1nnecesar1o
porque este no regula sobre la contratacion publica, companeras y
comparieros. La Reformatoria Séptima, en virtud de los procedimieritos
previstos en el Coédigo, es necesario reformar el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y agregar la competencia para que los jueces de
contravenciones diriman el conflicto de competencia y se elimine la figura
de les rriartilladores; adicionalmente se acoge la observacion de la
asambleista Marisol Pefiafiel que propuso en esta mafana. Iguel, la
derogatoria tercera se elimina, observacién que hizo en esta manana la
asambleista Ximena Ponce. Hemos acogido también la propuesta de la
asambleista Ximena Ponce. La Derogatoria Séptima, lo eliminamos, no es
necesaria la reforma. La'Derogato'ria Octava se elimina, se ha establecido
én el articulo que trata sobre los contratos administrativos en el COA,
que’lo atinente a dicha contratacion se rige por el ordenamiento especifico
en la materia, razén por la 'que no se debe derogar estos articulos. La

‘er(‘)g'atofi'éi Décima Primera, igual'sevla' elimina. La Dero'gatbria Décirna
'Ségiindé sé la elimina también, toda vez q_ué el Codigo entre en vigencia
de manera g'radual, o puedeﬁ derogéf’s'e de la manera propuesta las
disposiciones. 'La Derogatoria Décima, se prevé uha disposicion
dérogatorid que Compreride'l"a geﬁéfalidad del ordenamiento jﬁridico y
por lo que se le estd agregando. La Disposicién Final, aqui estamos
ampliandb' el plazo de entrada en vigencia del Codigo a fin de que la
administraciéon tenga el tiempo suficiente para su efectiva aplicacién,
inicialmente habiamos hablado de seis meses, péro hoy estamos

poniendo que el Cédigo Organico Administrativo, entrara en vigencia
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luego de transcurridé doce méses (‘:oh‘tad‘os a partir de su publicacién en
el Registro Oficial; esto es necesario compaﬁefas y rcompaﬁeros, porque
hay que socializar en las diferentes instituciones del Estado, tienen QUe
conocer y capacitarse sobre esta teméatica. Hasta aqui, sefiora Presidénta,
el texto que ya tienen en los correos. Pero antes de mocionar la
aprobacion de este informe para segundo debate del Codige Organico
Administrativo, permltamv, sefiora Presidenta, empezar agradeciendo a

sted por esa apertura que nos ha dado, por esa direccién y capacidad
que ha demostrado durante estos cuatro arios al frente del Parlamento,
es digno de resaltar el hecho de que tres mujeres havan dirigido este
Pérla.mento,‘ a la cabeza uSted,_Rosana Alvarado, como también la
companera Marcela Aguiﬁa_ga, Gracias, compaieras, porque las
mujpres ya no estan para las cosas que decian hace diez o veinte
anqs “hoy’ estan al servicio de ia patrla y felicitaciones a ustedes.
Cémo no ta‘mbién agradecer a nuestros comparneros de la Comision de
Justicia y Estructura del Estado, que sin el apoyo de ellos no hubicra
sido poSible alcanzar 1o que hemos alcanzado hasta ahor'a,r el Codigo
Organico Integral Penél,' el Codigo General de Procesos, la Ley de
Repafacién de Victimas,' las reformas al Cédigo Civil, las reformas a la
Ley Notarial, las reformas ‘al Cédigo de la Democracia, en fin una serie de
leyes que SOn"hértarﬁiéntaS'aue Queda'léorno un legado para los
ecuatoriancs v ecuatorlanas 3 ah1 permltame resaltar ¢l nombre de

Mau O] Penaﬁnl “'_;_..;-___;___;_L. _______ L;__‘ _________ ;___;.__..‘_.;_;.;_.i..":.,;.____.___.;,;_;
LA SENORA PRESIDENTA: Un minuto, Asambleista, -------n--c-mm-mmmem-

EL AbA‘l\/’BLmTSTA ANDINO REINOSO MAURO. ...una mujer luchadora,

el nombre de Gina Godoy, de Mariangel Munoz, el nombre de todas las
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companeras y companeros que, estp.vimos juntos lu_chando para hacer
realidad este Proyecto. Perc 'famb.ién pasan por mi mente, sefiora
Presidenta, aguel nifio que vendia periédicos, El Universo o El Telégrafo
desde las tres o cuatro de la mafana, aquel nifio que lustraba zapatos
aqul en Quito o que lavaba carros, aquel nifio que se convirtié en un
adolescenite vy que ahora le esta entregando al pais esta nueva
herramienta para garantizar los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas a través del Coédigo Organico Administrativo, para que las
instituciones no abusen de los ciudadanos, sino que estemos alli
protegidos nosotros. Me siento honrado, sefiora Presidenta y comparfieras
y companeros, de haber sido el ponente en varios proyectos de Ley, de
haber sido Presidente de la Comision de Fiscalizacién, Presidente de la
Comisiéon Ocasional de Comunicacién, dos veces Presidente de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado. Y aqﬁi'. esta aquiel nific
lustra. botals aq'u"i'" esta este nifio que se’ conviridé en adulto para
legislar. Y aqu1 estan mis hlJOu, aqtii estan Maur'o'y' Eduardo a quienes
Vdedi‘co“todo este’ tr'abaJo y donde esté mi recordada Ani, dedicada
para clla porque e:stoy seguro que ella era la que g gui6 mis pasos al igual
que lo hizo mi padre Grac1as Ecuador, gra"las Rlobamba grauas
Chimborazo por haberme 'dado la oportunidad de ser uno mas de los
1eglsladores que aporté por el bien de la patria. Gracias a mi tierra
natal ‘gracias a ese pequenlto pueblo llamado Pempe nunca he
desconocido y nunca voy a desconocer, alli naci y aqui estoy Junto
a ustedeq para decir viva la patrla viva la revolucién c1udadana viva
Rafael Correa, viva Lenin’ Moreno, viva Jorge Glas. Varrios por mas,
porque esta revolucién no la para hada ni nadie, cormo dice Rafael,
haé‘ta la victoria "'si'e'mloré:' Gracias, companieras \,; c:o‘fripaﬁ'efoé. Mocionio,

sefiora Presuienta la ap robaciéon de este inferme para sngundo debate
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con los cambios que se han hecho agradeciendo también a todos los
asesores y al cuerpo técnico de mi Comisién que tamblen fue 1mportante

para nosotros Gramas ——————— e U L M ;-.--alf——-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista y felicitarle al
asambleista Mauro Andino por todo su recorrido legislativo, asi como a
cada uno de los legisladores de la Comisién de Justicia y Estructura del

Estado. Sefiora Secretaria, someta a votacion. -----====--==cmmmmmmmoceeaoo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su voto Aen su curul electrénica. De existir alguna
novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala, seflora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, el texto final de votacién del Proyecto de
Cddigo Organico Administrativo, presentado mediante oficio numero
075-CEPJEE-2017-10 de mayo de 2017, Tramite 281995. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencion. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta
seis. votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, veintinueve
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Cdédigo Organico

Administrativo, seflora Presidenta.---------==--mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Clausuro la

SO SIOTL, m = === o o o e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado not'a., sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOM. =~ = oo e
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La sefiora Presidenta clausura la sesidén cuando son las trece horas un

minuto.
GABRIELA RIVADENEIRA BURYBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional
LIBIA RIVAS/(;gDéﬁEZ
Secretaria General de la Asambliea Nacional

EBZ/MDC
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