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En la cindad de

San Francisco de Quito, Distrito

Metropelitane, a los diecinueve dias del mes de junio del afio

dog mil siete, en la sala de segiones del Congreso Nacional, v

bajo la Presidencia de su titular, diputadoe Jorge Cevallos

Macias, se 1instala la

sesidén matutina ordinaria del Congreso

Nacional, cuando son las once horas veinte mimatos.-----------

En la Secretaria actia el doctor Pepe Miguel Mesquera Murilleo,

Secretario General del Congreso Nacional.-------- - - - - - - - - -----

A la presente gesldn concurren log sigulentes diputadeos:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRQO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CEEAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLCA JAZMINE
ANDRADE MUNCZ WILMA
ARCE PAULSON SONNIA
AREVALC ARIZAGA PABLO
ARGUDD PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AZIN ARCE ELEANA

BARCIA MOLINA RICARDO
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEC CASTILLC JORGE
CABEZAS MOREANQ RICARDO
CAICEDO GUERRERC AUGUSTO
CASTILLO VIVANCC JDSE
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL
CHAVEZ PENA ROMEL

CORONEL VEGA ELFY AMADA
DIAZ PALMA NILTON

EMANUEL JUEZ CARLOS

ESpIN LUGO CARMEN
ESPINGZA RAMIREZ EMPERATRIZ
FALQUEZ FLORENCIA CINTHYA
FLORES SOLAND RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
GUTIERREZ BORBUA MARY
HAON ARIAS VICTOR
ILAQUICHE LICTA RAUL
JATRALA VALLAZZA JIMMY
JIJON HIDALGO CLAUDIA
LARREA ANDRADE MAURICIO
LEON CARDOSO FRANCISCO
LOAIZA ALVARREZ ROSA

LOOR ARBOLEDA GLADIZ
LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUAN

MARIN BAQUERIZO GASTON
MAROTO CARRASCO HOLGER
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MARTILLO PINC PEDRO
MASSON FIALLOS TANIA
MENDOZA GUILLEM FRANCISCO
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MORA ICAZA FAUSTO

MORETA MANTILLA IVAN

MORI LUZURIAGA WALTER
NEIRA VICUNA ROSA

OCHOA NEIRA CAUPCLICAN
ORDONEZ CUEREERQ DIEGO
ORTIZ MORENO VAN
OSTALZA CEDENG BEATRIZ
PACHECO ORDONEZ BAYRON
PADILLA CHIRIBOGA DOLORES
PECHARICH JAIME NICQLAS
PENA UNDA SILVANA

PEREZ SANCHEZ GONZALO
POGGI GUILLEM BRUNO
QUISHPE LOZANG SALVADOR
RAMOS GARRETA JAIRO
ROMERQ LOAYZA FRANCO
SALGADO ANDRADE SILVIA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

EL SENQOR SECRETARIO.

Sefiores legisladores:

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ MARQUEZ DINA
SANCHE7 YANEZ PATRICIO
suCuzuaNAY SACTA CARLOS
TAIANO BASANTE VICENTE
TELLO BARREZUETA JOSE
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TORRES ESPINOSA RAMESES
TOTOY ALVARO MARIO
VACA ORTEGA GERMAN
VEGA FLORES LUIS
VELASTEGUI MORENOQ LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARRENO JULIO
VIMOS TCOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
VINTIMILLA LAZO LUIS
VITERI ESCUDERO CARLOS
YUMBLA PADILLA RUTH
ZAPATA ILLANES OLMEDO

constate el quérum por

Aguirre Narviez

Nelson, presente. Alarcém Avalos Jorge, presente. Almeida Mena
Pedro Daniel. Almeida Mordn Luils, presente. Almeida Morin
Pedro, presente. Alonzo Mora Cé&sar, presente. Altamirano
Caminoe Germian, presente. Alvarez Sanchez Maria Elizabeth,
presente. Alvarez Ullcoca Jazmin. Andrade Muiloz Wilma, presente.
Arce Paulson Sonnia. Arévalo Arizaga Pablo, presente. Argudo
Pezintez John, presente. Atamaint Wanputsar Diana, preszente.
Azin Arce Eleana. Barcia Molina Orlando. Bautista Lopez Julio,
pregsente. Bonilla Gladys Alicia. Burnec Castille Jorge,

pregsente. (Cabezas Moreano Ricardo. Calicedo Guerrero Augusto.
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Castillo Vivanco José Bolivar, presente. Castro Chavez Miriam.
Castroe Mancero Miguel, presente. Chavez Peria Romel, presente.
Coronel Vega Elsie B2Amada, prezente. Diaz Palma Nilton,
presente. Emanuel Juez Carlos, presente. Ezspin Luge Cdarmen,
presente, (astro Chavez Miriam, presente. Espinoza Ramirez
Emperatriz. Falquez Florencia Cynthia. Flores Solang Ricardo.
Fonfay Vasquez Jcoba, presente. Galarza Marguez Juan Cristdbal.
Garcia Dueflas Virginia, presente., Garzdm Zapata Angel.
Gonzédlez Albornoz Carles. Guanctésig Faz Carles, presente.
Guayaguil Cortez Patricio. Gutiérrez Borbia Mary. Hadén Arias
Victor, presente. Ilagquiche Licta Rall <Clemente. Jairala
Vallazza Jimmy, presente. Jijén Hidalge C(Claudia, presente.
Larrea Andrade Mauricio, presente. Lecaro Nath Gloria. Ledén
Cardoso Francisco, presente. loaiza Alvarez Rosa Maria,
presente. Loor Arboleda Gladiz, presente. Lodpez Saud Homero,
presente. Lopez Velasco Juan (Carlos, presente. Marin Baguerizo
Gastdn. Alvarez Ulloa Jazmin, presente, Maroto Carrasco

Holger, presente. Massém Fiallos Tania, presente. Mendoza

Guillén Franciaco, presente. Miranda Hidalgo  Patricio,
presente. Larrea Andrade Mauricic, presente. Mora Icaza
Fausto, presente. Moreta Mantilla Ivan, presente. Moril

Luzuriaga Walter. Neira Vicufia Rosa. Ochoa Neira Caupolican.
Ordoniez Guerrero Diego, presente. Ortiz Moreno Ivan, presente.
QOstaiza Cedefio Beatriz. Pacheco Orddfiez Bayron. Padilla
Chiribeoga Maria Dolores. Flores Solanoc Ricardo, presente.
Pecharich Jaime Nicolds. Pefia Unda Mercedes, presente. Poggi
Guillén Brunc, presente. Quishpe Lozance Salvador. Ramos
Garreta Jaire. Romero Loayza Franco. Salgado Andrade Silvia,
pregente. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Marquez Dina. Sanchez
Yanez Patricic, presente. Sucuzhafiay Sacta Carles. Taiano
Basante Vicente. Tapuy Andi Germania. Tello Barrezueta José.
Terdn Acosta Gustavo. Teran Vasconez José Rubén. Torres
Espinoza Ramssés. Totoy Alvaro Mario, presente. Vaca Ortega
Edwin. Vidsgquez Gonzalez Clemente. Vega Flores Luis. Velastegui

Moreno ILuis, presente. Padilla Chiriboga Maria Dolores,
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presente. V&lez Dueflas Ricardo. Verduga Parrefic Julio. Vilema
Freire Angel., Vimos Toctaquiza Laura, pregente. Vinces
Navarrete César, pregente. Vintimilla Lazo Luis, presente.
Viteri Escudero Carlos. Yanez Vinueza Angel. Yumbla Padilla
Ruth. Zapata Illanes Olmedo, presente. Sefior Presidente,
incluido wusted, ge encuentran c¢incuenta vy siete sefiores

legisladores presentes. Hay una principalizaciédn. ------------

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seilor Secretaric. Se instala 1la

sesidon. Himno Nacional del Eeuador. ---------—-————--——~-~—~—~—~——~—~--

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL
ECUADOR . — = - === == === == o m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala si
existe alguna principalizacion de algin s=eflor o sefiora

Diputada. ------------=--"--"-"-"-"-"-"--~-~—~"~"~"~-~ "~~~ - -

EL SENOR SECRETARIO. &8i, sefor Presidente. Bl sefior Conzalo
Antonio Pérez Sanchez por el diputade Santiago Guarderas

IzquUierdO. ——- - o m o e m e e

EL SENOR PRESTIDENTE. Sefior Secretario, informe si se encuentra

presente el sefior Diputado. -------------"--"--"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-~-~—-~--

EL SENOR SECRETARIO. Se 1llama al sefior diputado Gonzalo

Antonioc Pérez Sanchez para el juramento correspondiente.------

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior diputado Gonzalo Antonio Pérez
Sanchez: ¢;Jura usted por su honor defender la Constitucidn,
lag leyes de la Republica y el Reglamento Internc del Congreso
Nacional en el desempefic de las funciones para las que ha sido

Z elegido? =-mcs s n e oo
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EL DIPUTADO PEREZ SANCHEZ. 81, juro. -------------—————-——~——~—-

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace gque la patria le premie,
case contraric @ dque le demande. Queda  usted legalmente
posegionado ceomo diputade de la Repiiblica del Ecuadeor. Sefior

Secretario, dé a conocer a la =ala el Orden del Dia.----------

II

El, SENOR SECRETARTIO. £i, sefior Presidente. El1 Orden del Dia
correspondiente al pericde legislative 2007-2011, periodo
ordinario de sesiones. Segidn ordinaria. Fecha: marteg 19 de
junic del 2007. Horxa: 10H00. “"1. Segundo debate del proyecto
de Ley de Soberania Energética e Hidrocarburifera, nlmero 28-
081. Calificado de urgente en materia econdémica. (Vence el
miércoles 20 de junio del 2007). 2. Conocimiento del Proyecto
de Resolucidn, regpecto del proyecto de Ley de Creaclidn de la
Univergidad Técnica Estatal de Caflar. {Auspicico diputade
Bayron Pacheco}). 3. Segundo debate del proyecte de Ley
Reformatorio al articulo 94 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, namero 26-613. 4. Nombramiento del
Vocal Suplente del doctor René Maugé Mosguera, Vocal
Principal del Tribunal Supremo Electoral. (Articules 130,
numeral 11 vy 209 de 1la Constitucidén Politica de 1la
Reptiblica). 11H00. Acto de imposicidén de la condecoracidn al
Mérito Soeial “Aoctor Vicente Focafuerte”, a Monsgeflior
Ricardo Flatz vy entrega del Acuerdo Legislativeo. Comisidn
General para recibir a representantes de la Asociacidn de la
Tndustria Hidrocarburifera del Ecuador; v, de la Camara
Nacicnal de Distribuidores de Derivados de Petrdleo del
Ecuador. Hasta aqul el contenideo del Orden del Dia, sefior

Presidente.--------------------—-~—~ -~ -~ -~ -~ —~ -~~~ —~—— ¥~ mmao— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario: El Congreso se

declara en Comigiédn General para el acto de imposicidén de la
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condecoracion al Mérito Social “doctor Vicente Rocafuerte”, a
Monsefior Ricardo Flatz y la entrega del Acuerde Legislativo
respectivo. Delego al diputade Salvador Quishpe para Jque
acompafie al homenajeade a la mesga. Tiene la palabkra el

diputade Salvador Quishpe. =w=wecmermmeom e oo mr oo oo oo oo o

COMTSION  GENERAL PARA EL  ACTO DE IMPOSICION DE LA
CONDECORACION AL MERITO SOCIAL, DOCTOR VICENTE ROCAFUERTE, A
MONSENOR RICARDO FLATZ.-------=—= === ===~ ==— === === =~ eeammm o

EL DIPUTADQ QUISHPE LOZANQD. Graclas. Sefnor Presidente, sefiores
diputadog: Eg para mi v para la provincia de Zamora Chinchipe
y, particularmente para leos cantones de Nangaritza y Paquisha
de la provincia de Zamera Chinchipe, un honor, contar con la
presencia de uno de losg forijadores de estos pueblos del Sur de
la patria ecuatoriana, me zrefiero al Reverendo Monsefior
Ricarde Flatz, dquien nos acompafa para hacer un acto de
reconocimiento, vy de esa manera sumarnos, come Congreso
Nacional, al reconocimiento gue ha hecho la provincia de
Zamora Chinchipe a wuna labor de treinta y cinco aniog de
Monsefior Ricardo Flatz, en beneficio del Sur de la patria y en
beneficio del puebloc ecuatorianc. Es por eso due, sefior
Preasidente, quiero manifestarle mi agradecimienteo por la
gentil aceptacidén para rendirle este saludo, gquiza a través
suyo, sgefior Presidente, Reverendoe Monsenor, un saludo bastante
breve pero con muchoe carifio, como solemos hacer los zamoranos
chinchipenses, los nangaricenses y los ecuatoriancs. Sehnor
Presidente, para gque no sean mis palabras, golicito que a
través suyo sSe autorice para apreciar un video muy breve de
alrededor de 10 minutos para que nuestro Congreso Nacional vy
el pueblo ecuatoriano conozca de qué es lo due se trata, por

favor. -----------"---"“"“"“"““ - m -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, que procedan con lo

solicitado por el diputado Salvador Quishpe.---------------“-~
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EL SENOR SECRETARIOQ. Si, sefior Presidente.-wc-cecwmsammmmnrrnnr~

TRANSCRIPCION DEL AUDTO DE UN VIDEO PROYECTADO. “En
representacidén del cantdén Nangaritza, les invito a observar
minuciogamente este wvideo de la labor gue ha desplegado el
Reverendo padre Ricarde, €l ha sido un forjador para el
desarrcllo de este nuestro cantdn. El1 padre Ricardo es un
sacerdote como vyo. El es austriaco, de la provincia de .. en
Austria. El ha estado aqui ya 35 afios. Llegaron agqui el padre
Ricardo, Monsgefior Jorge Mosquera, la madre Rosita, la madre
Mariana, era con los guiasg, el 12 de octubre del afio 1972.
Ellos vinieron a pie. Mongelior vino montado en una bestiecita,
por un camino pésime, . va venga como otro trabajador mas. S5i
ustedes nos colaboran, voy a - ayudarleg. Vino, abrid una
carretera de aqui a Mayaicu, dando trabajo a la gente, cuando
agui se ganaba muy poco. Eso me refierc, porque egs una ayuda
incomparable la gque nos ha hecho el padre Ricardo. Llegamos
por un camino para el destacamento hasta llegar a.. Hace mds o
menos como 35 afics gue conoci en la misidn del Banguil. Era tan
bueno, era scciable y gueria muchoe al pueblo guichua, shuar,
ashuar y tambi&n al pueblo mestizo. Le trajo un carrito que se
llamaba “la burra®, a lomoc de bestia, algunas millas, agqui la
armd, v con esco nog ayudd mucho para poner lastre, todo eso.
Era un hombre bien trabajador, que a mi me gustaba mucho ¥y me
daba bastante pena de ver gue un sacerdote trabaje, lo gue
nunca he visto en el Ecuador que un sacerdote trabaje. EL
padre via teléfono, me invitd gque inmediatamente me trasladara
a la ciudad de Ibarra, y qque s=e elaboraran los planos (Se
egcucha misica) ... porque &l ha dedicado su vida a la ayuda de
los mAs necesitados. Con el apoyo de €1, es gue pudieron hacer
mucho de esta casga... egperamos que este sea un hogar.. El
padre Ricarde es un forjador del desarrollo de Nangaritza. Ha
apoyado en la construccidén de la via carrozable a Sahuaiquimi;
ha apovado en caminos vecinales. 5Su aporte desde el inicio,

cuando entré por pica, sendero abierto hasta este lugar. Se
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preocupaba no solamente del estémago de los pobres, se
preocupaba también codmo ayudarles a su espiritualidad, codmo
ayudarles a trabajar la tierra, como ayudarles a cuidar a su
familia, a su preparacidén en la vida cristiana, catdlica,
apostdlica. (Palabras del padre Ricardo. La misa debe serx
medida, y por eso tengo gue participar, no estar ahi como un
muro, y solo esperar que el padre diga después: “Podéis ir en
paz” . Después de salir de la iglesia, ahl tenge que comenzar a
vivir, asi como he celebrade). E1 ha buscado ayudarnos para
sequir adelante en nuestra vida, para gque podamos también
criar a nuestros hijos, y también buscar gue todos vivamos
bien. Qué gusto gque daba c¢uando el padre llegaba para
enncontrar como a una familia, buscaba a los Jjovenes. Nos dio
una capacitacién para los motoristas. Saliamos desde Paguisha,
cuando comenzd a construir esa ecasa de la escuela, ahi
trabajamos juntos. (Palabras del padre Ricardo. El trabajo de
un misionero, es dAificil’ separar el trabajo espiritual del
trabajo material o de desarrolle). Nos apoyd aquil dandonos
camino empedrado. También la capilla gue es obra de €1 mismo.
El agua potable gue estamog utilizando ahora. Me acuerdo en el
81, gue volted un bote con mads de oche personas, donde
murieron dos, y los demas guedamos atrapados en el agua, fue
el f{inico que nos salvd, con un botecito que &1 tenia. (El
padre Ricardo. Como nos ha salvado gracias a la presencia de
la Virgen del Cisne, de los tormentos y de las olas y de las
empalizadas agqui en el Nangaritza el 9 de abril del 81). Somos
frute de un pastor, fruto del pastor que llegd en el ano 72 a
este lugar y se ha entregado por entero a su trabajo, trabajo
espiritual y trabajo social. Facilidades para construir vy
movilizar lo que s=on muebles y lo gue son materiales de
construcciédn, hierro, cemento, cubiertas, estructura misma. Es
digno de resaltar que el primer gran ingeniero, que el primer
gran arguitecto, el primer gran albafiil de la obras era el
padre, &1 era realmente el artesano. ..una hermosa carpinteria,

1llamé a muchos muchachos y trajo un personal de ellos mismos,
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que se llamd sgefior Arnoldo. Los mueblez, el 80 o el B85% son
todas obras del padre. Todas las cobras que brillan en el alto
Nangaritza o en la provincia, sSon obrags del padre Ricardoe
Flatz., Por ejemplo, hablemos de la educacién. En todas las
comunidades del Alto Nangaritza existen las obras del padre
Ricardo. De la provincia de Zamora Chinchipe, ...dirfia que de
alguna manera se bendice el nombre de Monsenor y la Direccidn
Provincial de Educacidn, escogld a esta escuela v hablo de la
ascuela Fiscomisional de Cumbaratza, el nombre de Ricardo
Flatz. Realmente se lo merece y la congregacion sobretodo...
con mucho gusto acepta el nombre de Meongefior, dicen cque fue
un pilar importantisimo  para la construccidén misma del
nuevo edificio que es un deber moral, y al menos asplirames
a llevar su nombre. Tenemos una reserva, una hermosa
pirdmide, es el gimbole de Nangaritza. Que los abusos de
ciertas persconas con el medip ambiente, eran sus grandes
preccupaciones. Quiero sumarme al agradecimientoe gue ha hecho
el pueble nangarvitcense, los hermanos shuar,... la provincia
de Zamora Chinchipe y el pueblo ecuatorianc.. a Monsefior
Ricardo Flatz, gquien desde los inicics de log afles 70, ha
contribuido para el engrandecimiento de la espiritualidad de
nuestros pueblos, pero también al fortalecimiento de las
culturas de los pueblos originarios de esta tierra, agi como
también a la wvaloracion de la biodiversidad, més ain ahora
cuando estos pueblos se ven amenazados, Yy sobre todo la
rigqueza de la biodiversidad se ve amenazada por la presencia
de grandes empresa mineras. Por eso, nuestro agradecimiento.
Que sepa Monsefior Ricardo en su pueblo, alld en Austria, gque
estamos muy agradecideos y lo llevaremos por siempre en
nuestros corazones. Se va, ¢jald nos vuelva a ver, dque no se
olvide de nosotros, de todo su pueblo gque ha amado tanto; de
toda 1la provincia de Zamora Chinchipe gqgue ha trabajo
mancomunadamente desde gque ha venide en &€l 72 hasta estos
dia=g. Ha buscado que nuestros hijos se preparen para dgue hoy

estén en este estado. Gracias padre, por toda su generosidad,
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gu amor, su amabilidad. Han pasado 50 afios de fructuosa vida
sacerdotal. Hoy el puebleo de Dios celebra ese gran jlbilo de
Accién de Gracias al Todopoderoso por tal beneplacito. Nos
unimos todos en esta gran asamblea y fiesta, implorando a
Dios, muchas bendiciones sobre Monsgefior Ricardo Flatz. En el
nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Sante. Amén. Que
Dios dé la esperanza y con la accidn del Espiritu Santo, nos
vuelva con su alegria y su paz, permanezca siempre con todos

nosotros. ..!Viva Mongeflor!---------—smmr-—- - - ---— - —ammno

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Sefior Presidente, seficras y
sefiores legisladores: Lamentaklemente el audic no fue tan
favorable para poder apreciar como hubiésemos querideo, y poder
conocer el aporte gque ha hecho Mongefior Ricardo Flatz para el
pueblc ecuatoriano. Solamente guiero sefialar, los trabajos que
ha realizado Monsefior Ricardo, noe ha sido solamente para
Zamora Chinchipe. En el video se incluyen trabajos sobre tode
ern beneficio de nuestros mayores. En la ciudad de Ibarra, aqui
mismo en la c¢iudad de Quiteo, existe un centro para los
ancianos, junto al Ministerio de Defensa, construido con el
aporte de Monsefior Ricardo Flatz. Es por eso que, la provincia
de Zamora Chinchipe ha reconocide su trayectoria, su labor, su
aporte, su apoyo en sus 35 anos de presencia en nuestra
provincia. Pero, también, nos hemos sumade a la fiesta en
honor a sus 50 afios de vida sacerdotal. Nuestro
agqradecimiento, sefior Monsefior Ricardo y nuestra felicitacidn.
Comc ha diche la provincia, que Dics le dé mds. Que ojala,
ojald pueda estar con nosotros agui en el Ecuador vy,
particularmente en Nangaritza, por siempre. Quiero agradecer
una vez mas. Saludar también la presencia de los sefiores
alcaldes de nuestra provincia gque nos acompafian, el sefor
alcalde Serbio Quezada del cantdn Nangaritza; agradecer y
saludar al reverendo padre Salvador Calva; a 1la hermana
Mariana, también de origen austriaco que han hecho minga por

el bien del &ur de la patria vy por el bien del pueblo
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ecuatoriano. Muchas gracias por acompaflarnos. Es por eso,
reverendo Monsefior Ricardo, que el Congreso ha considerado
absolutamente necegaric brindarle a usted este pequefio
reconccimiento. Pido, sefior Presidente, a través suyo, por
favor, que se dé€ lectura al Acuerdo gue el Congreso Nacional

va a entregar en reconocimiento a Monsefior Ricardo Flatz.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, proceda.---------------

EL SENOE SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. “Libro Auténtico de
la Legislacidn Ecuatoriana. Congreso Nacional. Considerando:
Oue el reverendo sacerdote Monsefior Ricardo Flatz ha realizado
una invalorable actividad educativa, social v pastoral en
las ciudades de Quito e Ibarra 'y, especialmente en los
cantones de Nangaritza v Pagquisha de la provincia de Zamora
Chinchipe; Que la labor realizada por Mongenfior Ricardo Flatsz,
de honde ceontenide humano vy scolidario, ha comprendido 1la
admiracidn y gratitud cantonal v provincial; Que eg deher
del Congreso Nacional depositario de la soberania v
voluntad popular, reconocer y exaltar la labor desgsarrollada
por las instituciones vy personas a favor del bienestar de
1la colectividad; Vv, 211 Ejercicio de las facultades
constitucionales y legales. Acuerda: Reconocer, felicitar y
agradecer al sacerdote Monsefior Ricarde Flatz por su
invalorable y silenciosa labor realizada en beneficio de los
mas necesitados, dando de esta manera testimonio de la verdad
vy luz evangélica. El geflor doctor Salvador Quishpe Lozano,
diputado por la provincia de Zamora Chinchipe, a nombre v en
representacidn del Congreso del Ecuador, impondra la
condecoracidén al Mérito Social “Doctor Vicente Rocafuerte”, a
Monseiior Ricardoe Flatz, v entreqgard el presente Acuerdo
Legislative en la sesidn ordinaria del Congreso Nacional a
realizarse el dia 19 de junio del presente afieo. Dadeo en la
ciudad de 8an Francisco de Quito, Distrite Metropolitano, a

los 15 dias del mes de junio del afic 2007. Argquitecto Jorge
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Cevallos Macias, Presidente. Doctor Pepe Miguel Mosquera
Murillo, Secretarico General”. Hasta agui el contenideo del

acuerdo, senor Presidente.--------=-------------"-"-"-"-"-"-"-~—-"--~-~-~~-~

EL DIPUTADC QUISPHE LOZANO. Gracias, sefior Presidente; Le
agradezco por su gentilerza, gue se ha pedido gque yo haga la
entrega, pero al estar pregentes agqui en el escenaric del
Pleno del Congreso Nacional, sefior Presgidente, permitame
solicitarle que sea usted quien le imponga esta condecoracidn

a Monsefior Ricardo Flatz, por favor.------------s=emor-----—-—~

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A< IMPONER LA CONDECORACION AL
MERITO SOCIAL, DOQCTOR. VICENTE ROCAFUERTE, A MONSENOR RICARDO

INTERVENCION DE MONSENOR RICARDO FLATZ. Sefior Presidente,
sefioras y sefiores: No he venido al Ecuador hace 35 afios, para
recibir honores, ni para incienasc estoy, eso es una cosa lejos
de mi ¥ de mi... sino he venido © hemos venido para servir.
Asi lo hicimos, lo hice vyo, y a los 35 afieg, a lo largo y
ancho de 1la provincia de Zamora, y no solo de Zamora.
Agradezco ahorita al Congreso Nacional, por reconocer el
trabajo de muchos, no solo mio, asi como Salvador al que
conocia yva cuando estuve de muchacho. Asi como Salvador dijo
que con fondos mios, no he trabajado con fondos propios sino
con fondos de nuestra patria. He sido solo el administrador.
Pero gracias a Dios que se ha podido hacer algoe para el
beneficio, para el bienestar del hombre ecuatoriano, sobre
todo del hombre pobre de nuestra provincia; de los ancianos,
gue necegitan siempre nuestra ayuda. Asi como en un decreto de
la Santa Sede consta, dicho del Papa Juan Pablo II, creo es,
“El camino de la iglesia es el hombre”. Por el hombre tenemos
gque trabajar, para que el hombre llegue a conocer gu identidad
y que conozca también su valor. Creo gue, eso eg necesario gque

también el Congresc Nacional ayude en esto. Miren, estamos
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nosotros ahorita en el wvalle del HNangaritza, sufriendoe un
atagque. Estan llamados ustedes también de ayudar al pueblo.
Han wvisto en el video a un ghuar, dos shuaras eran, es
justamente el impacto de las empresas mineras, due es algo
fatal. Creo que es0 es necesgario canalizar bien. Canalizar, no
prohibir, no, eso no, pero canalizar, y gque todo vaya en
beneficico del hombre, para gque el hombre de veras llegue a
desarrollarse siempre. Asi voy a llevar esta condecoracidn,
i, mwmuchisimas gracias, voy a llegar esta condecoracidn
también para alla, para decir gracias compaifieros, gracias. Por
ejemplo alcalde, alcalde no es, algo como prefecto de nuestra
provingia, también ha  financiado tantas obras. De Listen
Stein, del principado de Listen Stein, estia en Suiza, llegaron
los fondos para el andianato de Ibarra y de Quiteo. Si. Asi voy
a decir, gracias a ustedes. En tres dias ya salgo para
Austria, para ver ahl, para agradecer a Austria de Jue nos
gigan ayudando. Pero eg la ayuda de Austria, si. Pero guiero
en este momento hacer un segundo llamado. Nosotros por lo
menos, nesotres en la provincia y nosotros en el valle del
Nangaritza, todo el tiempo que existe ya el cantdn, hemos
colaborade. La Iglesia vy el municipio juntos, hemos realizado
las comas, Yy eso eg Ccreo una pauta que tenemos gque aspirar en
todas las jurisdicciones, para declr asi. La colaboracidn y la
coordinacidén de todos. Asi pienso tambié&n a este mi amigo que
eztd alld abajo, como te llamo, ustedes ya saben como se llama
€l. No, el chato. Ahi era, también cuando £€1 era Presidente
del PREDESUR. ;Qué hicimoes ahi? Ahi era la cosa, la via, =i,
etcétera, etcétera. Coordinacidn y colaboracidn gue no vaya
ega institucidn por su camino, y esa institucidén hace lo mismo
v hace lo suyo, y esa institucidn, unamos las fuerzas para
hacer de veras algo. Agradezco también en este punto, la
colaboracidén y la ayuda que presta mi pueblo. No nos hemos
olvidado teodavia gue hay que llamar al puebleo a las mingas, no
aolo gue estén esperando dénos, dénos, dénos si. Estoy hasta

cierto punto no un amige de los boneos, porgque hay que dar al
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pueblo los medios para ganar, para gue puedan vivir vy
subsistir correcta vy dignamente. Por esc, estoy hasta cierto
punto en contra de los bonos. Disculpen sefloras y sefllores,
sefior Presidente, no estoy aqui para dar, solo son cosas due
vienen asi del corazén. Bien dijeron ya 35 afios y usted no
estad todavia ecuatoriano, ya tiene un ¢orazdén ecuatoriano, eso
puede ser, no he jurado a la bandera, tantas veces he jurado a
la kandera, me s=iento. (Qué ha dicho? Creo era Bolivar, si no
me equivoco. :Ddénde esta la patria? No es solo donde se nace;
donde se vive vy donde se trabaja. Hagamos patria aqui todos

nosotros. Gracias. ~------—----—------—-—---m=-=m-------------—-

EL SENOR PRESIDENTE.. Muchas gracias. El Congreso Nacional
continia con la Comisién Ceneral para recibir a representantes
de la Asociacidén de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador;
y, de la Camara Nacional de Distribuidores de Derivades de
Petrdleo del Ecuador. Informe a la sala, si los sefiores que

golicitaron la Comilszidn General se encuentran © no.-----------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA
ASOCIACTION DE L& INDUSTRIA HIDROCARBURIFERA DEL ECUADOR.------

EL SENOR SECRETARIO. Ya entran, sefior Presidente.------------=

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego, por favor, gque ingresern con un
poquito mds de rapidez para poder continuar con la sesidn.
Insisto, (e encuentran los sefores gue pidieron la Comisidn

General, presentes o procedo a suspender la Comisidn General?-

Tl. SENOR SECRETRRIO. A la sala, sgefior Presidente, no han
ingresado, pero estdn Jjustamente en este momento por la

PUBTER. ——- - s mmm oo o oo oo o oo oo oo -mmmw

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, comoe ustedes conocen,

el dia de hoy vamos a llevar a cabo como primer punto del
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Orden del Dia, el segundo debate del Proyecto de Ley de
Soberania Energética e Hidrocarburifera. Este proyecto de ley
gque ha sido calificado de urgente en materia econdmica, vence
mafiana miércoles, 20 de junio, en tal virtud, entre el dia de
hoy yv el dia de marnana, tendria gque el Congreso Nacional
pronunciarse sgobre este tema. Para dgue tengan ustedes una
mayor ilustracidén del tema gue van a debatir, hemos procedido
a recibir, o vamos a escuchar en estos momentos al licenciadeo
José Villagémez, representante de la Camara Nacional de
Distribuidores de Combustibles del Ecuador, guienes van a
exponer a los seflores congresistas, sus puntos de vista y sus
observaciones al proyecto gue entraremoz en debate después de

media hora. Tiene la palabra el licenciado José VillagOmez. --

INTERVENCION DEL LICENCIADO JOSE VILLAGOMEZ, REPRESENTANTE DE
LA CAMARA NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIBLES DEL
ECUADOR. Buenos dias, sefior Presidente del Congreso Nacional.
Sefioras diputadas, seflores diputados, seforas y seflores: Me
toca expresar a ustedes el gentimiento de aproximadamente 200
distribuidores de combustibles del pais, e decir,
gasolineros. Log distribuidores de combustibles estan reunidos
en este momento, preocupados por el objeto, el motivo y las
condiciones que puede llegar a tener en nuestros negocios la
aprobacién de la ley, para lo cual, permitanme que exprese los
siguientes comentarios: Primero, en la exposicién de motivos
del decreto, egs decir, de 1la ley enviada por el sefior
Presidente de la Republica, en loz considerandos, en la
justificacién y en los objetivos, se especifica concretamente
como meta, el combatir el contrabando; e identifica también
comg objetivo, el control del robo de combustibles a las
instalaciones de PETROCOMERCIAL o de PETROECUADROR. Nosotros no
hemos podido establecer en ninguna parte del objetivo de esta
ley, porgué razén se ha llegado a determinar modificaciones
especificas a los articulos 77 y 78 de la vigente Ley de

Hidrocarburos, gque tiene que ver exclusivamente con la sancidn
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tipificada en esa ley, para establecimientos debidamente
legalizados y autorizados para realizar la comercializacidn
licita de combustible en el pais. Se refiere a instalaciones
que desde hace mas de 60 afios, al igual que en todos los
paises del mundo, tienen log mismos problemas de procedimiento
administrativo vinculados a la calidad, a la cantidad, a
rotura de sellos. No es diferente nuestra condicién de
distribuidores de combustible en el Ecuador, gue la que puede
haber en Francia, en Rusia o en cualgquier otra parte del
mundo. Sin embargo, tenemos que comentar log efectos de esa
ley en nuestros negocios. Segunde, encontramos un problema de
indefinicién. A gué se refiere esto? Hay una confusidn entre
lo gue representa la actividad licita que es la venta de
combugtibles al detalle, a los vehiculos o a los usuarios de
las estaciones de servicios, garantizado en la Constitucién
como servicio piblico, gue. ne puede ser suspendido bajo
ninguna condicidn. No existe justificacién para Jue nosotros
suspendamos la atencién de venta al plblico. Esa actividad
licita ha cumplido = con una = serie de procedimientos
determinados en la ley, para gue sean autorizades a su
funcicnamiento. Vinculado a esta actividad 1licita, existen
actividades infermales, gue tienen que ver con personas gue de
alguna manera se beriefician econdmicamente corn la
comercializacién y utilizacién de los combustibles. No esta
par demds aclarar, que el Ecuador es un pais fundamentalmente
rural, gue las persconas necesitan de los combustibles no solo
para los vehiculos, también necesitan para 1la maguinaria,
necesitan para equipos, necesitan para fumigar, necesitan para
bombas de agua; es decir, quien no necesite alguna vez cargar
un galén de gasolina adicional al gue pone en su carro, quiere
decir que no sabe para qué se utiliza los combustibles. Por lo
tanto, no podemos permitir que en esta ley se confunda el
concepto de comercializacién informal, gque no gquiere decir
comercializacién ilicita. Por Gltimo lo gque nosotros si

atacamos también, la actividad ilicita del combustible, se
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refiere al contrabande de lozs combustibles. Debemos aclarar,
no en este Goblierneo, el Gobierno anterior, y hace mis de un
Gobierno, tenemos carpetas de documentos de pruebas gue
presentamos los distribuidores respecto a evasiones de
combustible que se van con destinos perdidos en las fronteras
y probablemente por nuestro mar. No vamos a ingistir en el
tema, estamos de acuerdo en lag sanciones al contrabando,
nuestro problema de fondo, nuestra preoccupacion fundamental es
la confusidén gue se hace al control de nuestros negocios.
Tercer punteo, las sanciones que se manifiestan en el proyecto
de ley, son sanciones a las actividades normales, la calidad.
;Qué gquiere decir esto- en nuestro negocio? Igual que en
cualquier otra actividad gque reguiere calidad, como la Coca
Cola, que tiene una tabla de determinacién de calidad, deberia
haber wuna tabla de calificaciédn de los combustibles que
recibimos en las gasolineras. Masg, sin embargo, los
distribuidores de combustibles si somos sancionados, cuando se
toma una muestra del combustible gque vendemos en una estacioén,
v esa muestra de combustible adolece de alguna variante en la
calidad, inclusive variante en productos come la gasolina
extra, gue ni siquiera tiene tolerancia. La norma determina 80
octancs. No existen 81 octanos, pero ya con 72 estamos fuera
de norma y pagamos sanciones y multas, sanciones y multas que
mas adelante vamos a analizar qué impacto tienen en nuestras
economias. Control de la cantidad. Los equipos8 dque manejamos
son exactamente los mismosz que se manejan en los Estados
Unidos, tratamos de tener equipos de Ultima generacidn desde
hace mAs © mencs 10 afios, y nuegstro objetivo ha gido siempre,
que eso esté bajo control de la Direccidn de Hidrocarburos y
de la Comercializadora a la gque pertenecemos. Debemos estar
bien c¢lares gue ese sgistema de comercializacidn neo fue
establecido por nosotros, fue establecido por el Estado. El
Estade considerd conveniente dque exista el esquema de
comercializacidn que actualmente funciona, nosotros

respondemos a ege esguema. En cuanto se refiere al precio, el
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precio estd determinado por ley, a nivel del distribuidor,
nosotros tenemos gue sujetarncos a les precios topes, excepto
en la gasolina super que estd en flotacidn. La rotura de
sellos, gue es otro motivo de sancidn a los distribuidcres, ¥
que tiene que ver con la violacién de los sellos de seguridad
de los surtidores que puede ser un elemento inclusive mecanico
que en un momento dado puede destruirse. Punto cuatro, las
sanciocnes desproporcionadas. Una estacidn de servicio tiene un
costo de inversidn gque va en 350 wmil ddélares, y la mas
eleqante que pueda haber en el pais, tal vez llegue a 750, 800
mil ddlares. Esa inversién es realizada para exclusivamente
destinar a la actividad de wventa de combustible. En algunos
casos, se mejora esa actividad con market, con otros servicios
colaterales, farmacias, etcétera, para dar una mejor atencion
al usuario. Pero, qué pasa cuande a esos negoclios gue genera
un margen de utilidad, estamcs hablande de nueve centavos en
el diesel, once centavos en 1la gasolina extra por galon vy,
aproximadamente quince centaves en la gasolina super, tiene
una sujecién a multas gue irian, hasta tres mil salarios
basicos, que quiere decir 510 mil ddlares. Nosotros entendemos
que esto tiene una figura gue se sale de la logica, rompe los
esquemas constitucionales, especialmente el articulo 24 de la
Constitucidn, numeral 3, si1 no me equiveco, ese zistema de
multas nos da la impresién a nosotros, gque hay un espiritu
confiscatorio, porgue ninguna actividad econdmica rentable,
ninguna actividad econdémica legal en el pais, puede pagar unas
multas de eze nivel; mas todavia cuando un distribuidor recibe
110.000 galones mensuales, genera una utilidad para el
distribuidor, que actualmente llega a 1.200 o 1.500 dolares
mensuales. En muchas de las gasolineras, inclugive 1las
gasolineras de menor cuantia o rurales, la gasolinera tiene
que ser manejada por el propio distribuider y por los hijos y
la familia, para gue sean recursos generados para la familia,
para sustencidén de la familia. Porque cerrar una gasolinera es

mas complicade que mantenerle funcionando. Punto cinceo, la
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legalidad y el derecho al debido proceso. Nosotros creemos que
no podemos ser separados ni tratados de manera diferente a los
derechos que tenemos en la Constitucidn. Tenemos derecho a ser
juzgados por loz jueces que determina la ley; tenemos derecho
a ger controladog por la Direcceidn de Hidrocarburos, en lo dque
tiene que ver, sspecificamente con las cuestiones
administrativas de control. El tema del contrabando es un
asunto penal y civilmente responsable; el tema de la calidad,
la cantidad y los precios y sellos de seguridad, es una
cuegtidn netamente administrativa que manejan las estaciones
de servicios, eg un aspecto técnico. Mas todavia, cuando la
mayor preocupacién de las estaciones de servicio, y no es
preccupacidn de ahora, es preccupacidn, dque ustedes coneociercon
hace aproximadamente cinco anos, cuando el Ministro de Energia
Pablo Terdn, generd una maquina, un sistema de control a las
egtaciones de servicios mediante una magquina de marca CETEX,
gque era como una calculadora, en la cual se ponia el
combustible, vy determinada cual era el nivel de calidad que
tenia diche combustible. Pues, fijense ustedes gefiores,
nosotros descubrimos gque la gasolina super no era de 92
octanog, era de 8% octancs; es mas, en las facturas de compra
del combustible al por mayor, en cantidades de cuatro, ocho,
diez mil galones, constaba gasolina super 92, Vv €50 oS
vendian. Entonces, la norma cambid, ya no era 92, bhajd a 89, vy
va deijd de llamarse super 22, ahora se llama Super 8P, super
gin plomo. Pero ¢qué es lo gue pasa? Nuestro problema de
calidad es la falta de infraestructura en el pais, de
laboratorios de control de calidad. Una fabrica que entrega
attin enlatado, si no controla desde el momento gue produce,
gque captura los pecez en el mar, el atin en el mar, =i no
lleva controles sistemdticos de calidad, no va a entregar un
buen producte de atin. Nogsotros no conocemos un gistema, un
giztema de contrel de calidad de combustibles en el pais.
Hemos venido pidiendo que se dote de laboratorios técnicos a

lag universidades, gue permitan no soleo al Estado verificar la
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calidad, también a log particulares. Los gasolineros Jueremos
saber qué nos estdn entregando. Pero, si respondemos de e=a
calidad de combustible, porque, sin embargo, en las paginas de
Petrocomercial, =si consta cuidl es el octanaje que debemos
cumplir. Nuestro problema, no solo es un asunto de calidad, es
un problema de estructura, es un problema de miedo; nos da
miedo, nos da miedo porgue ya invertimos, porgue ya hicimos lo
que nos toca a nosotros, como empresarios, poner el negocic Yy
hacerlo funcionar. Respondemos por el negocic licitamente que
manejamos. Estamos de acuerdo que debe haber gancioneg dentro
de una razonabilidad de ley, para dquienes wviolen la ley, una
falla de calidad técnicamente . comprobada; un problema de
cantidad técnicamente comprobada. Los equipos son susceptibles
de wvariacldédn mecanica; los sellss, eventualmente, pueden ser
violades, pero a todo eso respondemos. Lo gque no podemos
responder es c¢on mnultas gue van practicamente, con la
configcacién del negocio. No podemos hablar de una aceidn
popular, del 25% de beneficio para el denunciante. ¢(Es que
acaso la GESTAPO no utilizaba esos medios?, de buscar a los
hijos de las personas para que les denuncien a los padres, en
beneficio de aparecer bien ante alguien. Es gue acaso nosotros
vamog a caer en esa circunstancia, en gue los primeros
enemigos wvan a ser nuestros empleados, nuestros vecinos Jgue
van a pescar a ver a qué hora le sale la multa a la victima,
porque Yo también tenge derecho. No. Un pais no puede
sustentarse en la mala fe de las personas, tiene que
sustentarse, primero gue nada en la buena fe. Esta ley tiene
gque respetar la buena fe del comerciante. Nosotros propusimos
a la Comigidén, por escrito, con el mayor respeto, propusimos
articulos concretos gue podrian ser de beneficio para la ley.
Le propusimos primero, gque el Director de Hidrocarburos,
siempre sea un funcicnario independiente a Petrocomercial o a
Petroecuador o a las instituciones adscritas. ¢Por qué? Porque
desgraciadamente quien controla el sector de hidrocarburocs

tiene que ser una persona independiente. Sequnde, propusimos
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que de loz recursos de Petroecuador, cuyos recursos de acuerdo
con la Ley de Hidrocarburos, un porcentaje se destina para
auditorias de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos, se
destine exclusivamente a eszo, a auditorias; a estas auvditorias
gue sge necesita hacer para saber dénde se egtan yendo los
grandes volumenes de combustible en el pals, porgque la gran
cantidad del combustible gue se escapa en el pals, no es
porgue las fronteras. Mire, se hizo un cidlculo de cuanto
representa en galones la salida de combustible, y nos dioc un
total de 220 tangueros de 10 mil galones diarios; per las
fronteras no sale asi el combustible, esto sale en bugques.
Creco gque, esta bien gue se sgancione el contrabando, como
contrabando, pero tambhién gue se haga auditorias, s1 es due
hay los recursos, porgue generalmente el problema es, con qué
plata se hace las auditorias. Mas todavia, los distribuidores
de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos y un reglamento
egpecifico que existe, tenemcs gue pagar anualmente una tasa
de control, una tasa de control gue quigiéramos ver plasmada
en laboratorios, en resultados técnicos de control de calidad.
Por e300, propeonemos «gue esa tasa no se destine a gasto
corriente del Ministeric de Energia y Minas, sino se destine
bdsicamente a garantizar, como dice la Ley de Proteccidn al
Consumidor, garantizarle al consumidor un buen combustible,
una buena calidad de combustible. Pero, mas todavia, Lenemos
una tercera propuesta gque le presentameos a la Comisidn. La
tercera propuesta es: (Por qué no hacemos gque las empresas
comercializadoras de combustibles, tengan libertad de traer
combustibles de mejor calidad, asi sea a mayor precio? Pero
estoy seguro gque ustedes van a poner gasolina de 96 octanes,
pagando unos centavos mids por un buen combustible, gque poner
esta gascolina que estamog poniendo. Mas gue nada, el fondo de
la cuestion, le liberamos al Estado de la carga del subsidio,
porgque mucho de ese combustible puede destinarse, realmente, a
limitar, ... disminuyendo la presidén. Nosctros sentimos gue

estamos asediados mediante esta ley, nos sentimos en condicidn
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de desventaja. Los distribuidores que nos manejamos
honestamente, tendremos que desmantelar las instalaciones
porque no podemos arriesgar la casa en que vive la familia, no
podemos arriesgar el negocio gque hemos montado, con una
sancién de esa envergadura. Es imposible dgue nosotros podamos
pagar niveles de responsabilidad econdmica supericres a 10, 20
o 30 salarigs basicos. No hay rentabilidad en el negocio, no
hay margen de utilidad, ne es negocio para pagar eso.
Probablemente otras actividades den para pagar eso y mucho
mis, pero este negocio no es asi. Desmantelar este negocio,
pues, serd mds barato gue pagar la primera multa establecida
como de mil salarios basicosg, o de 170 mil ddélares,
independientemente de ‘que la forma en que sSe maneje el
concepto de desvio ilicito, gque bien se podria entender
come comercio informal de combustible, me refiero inclusive a
agquel vendedor de hot dog que necesita el cilindro de gas, ¥
que segiin esta ley, para vender los hot dog debe tener el
cilindre de 45 kilos, supongo, el industrial no puede
manejarsge esto en la venta de hot dog. Ese tipo de conceptos
gson los que nos preocupan también en la aplicacidén de la
gasolina. Muchas personag necesitan comprar en un biddn, en
un tanque el combustible, tienen propiedades agricolas.
Estamog desconociendo & @ donde se destina el combustible.
Sefiores legisladores, estd en las manos de ustedes, nuestro
motivo principal de precocupacion. Sefior Presidente, nosotros
estdbamos queriendo consequir, a través suyo, una autorizacion
para distribuir entre los sefores diputados un esguema Jgue
elaboramos, en el cual hemos copiade textualmente el borrador
presentado por la Comisidn, para discusidén en esta reunidmn,
intercalande en tres colores: Rojo, lo gue comentamos; verde,
nuestro comentario; y, azul el comentarico de los articulos de
la Constitucién que se estarian vieolando. ©jalda usted, sefor
Presidente, nos permita distribuir, a través de Secretaria ese
documente. Lo tenemos agqui. Sabemos que el documento tiene

como encabezamiento la lectura del Congrezgo Nacional, 1la
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Comisién del Congreso, desgraciadamente egcaniamos el
documenteo para trabajar ese documento. No hemos tocado una
letra en el documento. Hemos incorporado tres colores, para
que sea visible por los diputados, cual es el problema que
estamos tratando de evitar. 0Ojald, su autoridad permita que se

distribuya ese documento.---==-------------sms--o-o oo oo oo —wes

EL SENOR PRESIDENTE. No habia sido autorizado, porgue no tenia
firma de responsabilidad. Pero en este momento gue asume que
es responsabilidad de ustedes, voy a autorizar que se reparta

a los sefiores diputadog. --=---------- - - --mmmro oo oo oo o oo eemmo

INTERVENCION DEL LICENCIADO JOSE VILLAGOMEZ, REPRESENTANTE DE
LA CAMARZA NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIBLES DEL
ECUADOR. Muchisimas graciag, sefior Presidente. Muchizimas
gracias, sefiores diputados, mil disculpas por la

impertinencia. Graciag. ---==--------------ssr--------o-o-wmoe

EL SENOR PRESIDENTE. Se termina la Comisién General. Seflior

Sacretario, dé a conocer el Orden del Dia. ---=-------------=-~=

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LAS COMISIONES GENERALES.--------

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia: “1. Segundo debate del
proyecte de Ley de Soberania Energética e Hidrocarburifera,
nimero 28-081. Calificado de urgente en materia econdmica.
(Vence miércoles 20 de junio del 2007); 2. Conocimiento del
Proyecto de Resolucidén, respecto del proyecto de Ley de
Creacidn de la Universidad Técnica Estatal de Cafiar. (Auspicio
diputado Bayron Pacheco); 3. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria al Articulo 94 de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, nimero 26-613; 4. Nombramiento del
Vocal Suplente del doctor René Maugé Mosquera, Vocal Principal
del Tribunal Supremo Electoral. (Articulos 130, numeral 11 y

209 de la Constitucidn Politica de la Replblica”. Hasta ahl el
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orden del Dia, sefior Presidente. -------==r------~-w=---—-------=

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados, el

Orden del Dia. Diputado Viteri, tiene la palabra.----------=--

EL DIPUTADQ VITERI ESCUDERO. Sencr Presidente, gellores
diputados, compaileras diputadas: El pais esta estupefacto,
frente a la declaracién ptblica y denuncia del ex presidente
abdald Bucaram, eobre la manipulacién de la justicia en el
pais. En cadena nacional se ha pasado una intervencidn, gque en
su momenteo, vy dentreo de los minutos gue me toca intervenir, le
pido wvenia a usted, sefior Pregidente, para gque Se& pase una
sintesis de la intervencidn del presidente Bucaram. Espero que
a log sefiores diputados no les moleste, ya dque en es5te
Congreso hemos recibido a ministros de Estado, a persconajes en
comisiones generales, a una serie de funcionarios y personas
sobre diferentes temag, y éste que es un tema importantisimo,
porgque desde que se dio el golpe de Estado en contra del
presidente Abdald Bucaram, la democracia estid coja. Tenemos
une traz otro los golpes de Estado, y <reo due tenemos dque
curarnos en salud, antes de que esta situacién continde, como
lo denuncié la semana pasada. Es inadmisible, que cuando se
quiere frenar los planes de un gebierno, la solucidn del pais
sea tumbar al Presidente de la Repiblica. No se puede seguir
viviendo en esas circunstancias, el pals debe tener una
estabilidad democratica, y no seolo por el caso de Bucaram,
donde se lo ha llevado en una condicién infame a mantenerse 10
afios alejado de su familia, si no gque se ha manipulado la
justicia. La Corte Suprema de Justicia no tiene capacidad
legal, segin nuestra Constitucidén, para crear regulaciones vy
cddigos, y alterar los articulos del Codigo Penal, eso es lo
que ha pasado. Tengo aqui 1la certificacidén del Congreso
Nacional. Pedi 1la certificacién del Congresc scbre la
gituacidon de los articulos pertinentes. Cualquier

jurisconsulto, cualguier amanuense de juzgado, cualquier
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estudiante universitarico, comprenderd gque no existe la
vigencia del articule por el cual gquieren sgancionar al
presidente Bucaram. Le digo, Presidente, c¢on todo respeto
porque cuando un hombre cumple con su funcidn, se queda
grabado en el pueblo la condicién que lo eligid.  Sefor
Presidente, solicito a su vez, gue en el Orden del Dia de la
sesién de mafiana, se incluya el conocimiento y resolucidn de
la denuncia sobre la Corte Buprema de Justicia, Yy dque se
debata sobre la situacién juridica, porgque el Congreso de la
Repiblica del Ecuador fue el que ilegalmente sanciond a
Bucaram. E1l Congreso fue el que lo estigmatizd declardandolo
loco. Pero cada cuatro afios, cada treg afios, cada vez Jque =Se
les ocurre, buscan un pretexto para cambiar al Presidente de
la Repiiblica. Ahora estamos viviendo otra circunstancia
parecida, estamos viviendo en umna circunstancia donde se
gquiere aprovechar del paso de los buses en el puente de
Guayaquil, para c¢rear un ambiente de controversia, de
convulsién, y excitar al pueblo a salir en contra del
Presidente. Pero, el problema de Guayagquil es una falta de
planificacién. Con toda la maldad y buscando los negociadoes,
el Consejo Provincial a cargo del economista Lapentti, y el
Municipio de CGuayaquil a carge del abegadeo Jaime Nebot, han
planificadeo el desorden en Guayaquil, para que la gente tenga

la necesidad o crea la necesgidad...-wr-rm------------mmrmo - oo
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Franco Romero. --
EL DIFUTADO ROMERO LOAYZA . Seflor Presidente: Quiero
solicitarle a wusted, muy comedidamente, que disponga por
gecretaria, nos informe a todos losg legisladores :(qué punto
del Qrden del Dia egtamos tratando en este momento?y--=---------

ElL. 8ENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe. ------------=-

EL SENOR SECRETARIO. g1, sefior Presidente. Esta en
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consideracidn el Orden del Dia, sefior Presidente.-------=-----

El, DIPUTADO ROMERO LOAYZA. Consecuentemente, seflor Presidente
del Congrese y sefiocres legisladores, las expresiones que esta
manifestado el sefior diputado Viteri, no tienen nada que ver,
absolutamente nada que ver con lo gue estamos tratando en este

momento. Por favor, seflor Pregidente.----------=-------—-~w==--

¥l. DIPUTADO VITERI ESCUDERO. Seflor Presidente: Ese es el
sistema que usan los socialcristiancs, acallar la voz del
pueblo, porgque no resisten la verdad, porgque no la pueden
confrontar, porgue  es5a es la  manera de eludir su
responsabilidad. Sefior Presidente, estaba diciendo, Yy <on
razén, porque el Orden del Dia todavia no esta aprobado,
diputado Romero, lo digo a través suyo, sellor Presidente, gue
en la ciudad de Guayaguil, gue es la ciudad mds importante en
poblacidn, estd sucediendo un problema gravisimo. Pero, serfior
diputado Romero, le digo a través del Presidente, usted es
socialcristiane, debe conocer y visitar Guayaquil, para gue
vea la barbaridad gue representa haber abandonade el proyecto
de la construccidén del  Aeropuerto Intercontinental e
Internacional en Chongén, prefirieron hacer un negociado con
la concesién del aeropuerto de Guayaquil; han concentrado, Yy
le digo por su intermedio a leos diputades de Sociedad
Patriética, también, han concentrado en un nudo gordiano el
trénsito en Guayaquil. Estid el transite del aercpuerto, eata
el transite del terminal terrestre, gue lo pusieron &
propésito ahi donde lo estdn reconstruyendo, y el terminal de
la metrovia. HEsa es la razén por la cual, quieren obligar a
que el puehlo de Guayaquil se sacrifigue dandose la vuelta por
el puente del Pan, porgue ese s un negocic de los sefiores
socialcristianos, y ya el pais esta cansado de gue todo tiene
que girar alrededor del dinero de ellos y del dinerc que le
sacan al pueblo. Para regresar al tema inicial, le ruego, por

favor, que pase la transmisidén de la gintesis de 1la
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intervencidn y denuncia publica e internmacional del ex

presidente Abdald Bucaram, por favor. --------------r---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputadosg, sefloras diputadas: Es
conocide que los dias martes, antes de tratar el Orden del
Dia, laos gefiores diputados tienen la oportunidad de tratar
temas diferentes al Oxden del Dia, durante wuna hora
aproximadamente. En tal virtud, esta Presidencia va a
autorizar lo que solicita el diputado Viteri, pero pidiéndole
encarecidamente el respeto, no solo a los sefiores diputados,
#ino a las personas que usted haga mencidén. Si insistimos en
la falta de respeto a lag personas que usted menciona o a los
sefiores diputados, me. veré en la obligacidén de suspender su

intervencioén. Atienda lo solicitadeo por el diputado Viteri.---

TRANSCRIPCION DEL AUDTO DE UNA CRABACION MAGNETOFONICA. “EL
gENOR. .. Jaimito, buen dia. EL SENOR... Ramssés, gue es de la
vida, qué tal. EL SENOR... Ahi, regresandoc a la tierra
afiorada. EL SENOR... Ya estds en la tierra. EL SENOR... Estoy
viajando. EL SENOR... Si puedo hablar. EL SENOR... 8i, claro,
estoy en el, ya me estaciono. EL SENOR... El problema de los
del PRE en contra mia. EL SENOR... 8i, asi justo le estaba
comentando este rato a mi Papi, que hablé con Jairala. Ahi hay
un tema de trasfondo... EL SENOR... Abdala. EL SENOR... Pero
hay que pararse firme, hermano, tranquilo. Tranguilo al menos
YO no voy a caer en ninguna falta gjecutoria por mas gue este

blogque que embarcdrselos” .-------+~=-------------To---ooo-ooeer

EL DIPUTADO VITERI ESCUDERO. No se puede pasar...---=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendan la grabacidén y contine, senor

Diputado. -~=--------- - e oo oo ——me oo oo oo

EL DIPUTADO VITERI ESCUDERO. Sefior Presidente: Acepto la falla

té&cnica. Sefior Presidente, sin dnimo de polemizar, me permito
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mencionar, por su intermedic a los sefiores diputados, que la
democracia se sustenta en un tripede, en un tripode de
poderes: el Poder Legislativo que fue bien electo, el poder
Legislativo que estd bien constituide. El1 cojo, es el Poder
Judicial. El poder Judicial fue elegido a dedo, y sabemos y el
pais conoce guiénes son los responsables de esa eleccidn, ¥y
los duefios de ese poder que no solamente se guedaron queriendo
ger dueflos del pais, sino también duefiogs del Poder Judicial.
Por eso eg, gue nunca hay un julcio contra los que formaron
esa Corte; por eso0 es gue, nunca la Contraloria hace nada
contra ellos, porgue nunca hay un examen especial. Porgue esto
tiene gque terminar, v . el @ongreso no puede esperar las
calendas griegas ni la resolucidn de la Asamblea, porgue no
vamos a saber cudl serd el resultade de la Asamblea

Constituyente. Llamo la atencién de los sefiores... -----===---

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos, sefior Diputado.---

EL DIPUTADO VITERI ESCUDERQ. Muchas gracias, sefior Presldente.
Llamo la atencién de los gefiores miembros del dongreso
Nacional, por su intermedio, seflor Presidente, para Jue no me
pongan otro puntoe de orden, que ez necesario gue encontremos
una s=olucién a la barbarie gque representa tener en la
presidencia de la Corte Suprema de Justicia a un prevaricador
contumaz, que de paso tiene la desfachatez de aceptar
pliblicamente su prevaricato y sus conversacicnes fraudulentas.

Muchas gracias, sgeflor Presidente. -----«vr--------—--—--w------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Bayron

PACHEEE, ——— - mmm s mm e m e m e e mm o oo mmmm oo -

EL, DIPUTADQ PACHECO ORDONEZ. Sefior Presidente, compafieras y
compaiieros legisladores: De hecho que vale la pena, y es
nuestra obligacidn analizar lo gue estd sucediendo en estos

dias en el pais. 8i nos tocaria calificar como a un alumno el
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rendimiento del Cobierno Nacional del presidente Correa y de
alqunos de sus ministros, al Gobierno de Correa tendriamos que
ponerle 20/20 en pinchar teléfonos; 20/20 en grabaciones de
videos a ministros, a diputadeos de forma clandestina e ilegal;
20/20 tenemos gque calificarle al Gobierno de Correa en haber
renovado las viejas practicas politicas de 1la derecha vy
haberlas puesto al sgervicio de su Gobierno. 5i tuviésemos due
calificar la gestidn del Gobierno del presidente Correa, en lo
que es salud, educacidn, vialidad, atender a los sectores mas
vulnerables de la nacidn, repetiria el afio. Nosotros, quienes
hacemos el movimiento Red Etica y Democracia, tenemos un lider
que constituye un referente moral, gue constituye un referente
ciudadano, gque congtituye un referente &tico en el pais e
inclusive fuera del pais, ez el abogade Ledn Roldds Aguilera.
Quiero agradecer a usted, por su actitud democratica, de haber
permitido vy aceptado el pedido del diputade Bayron Pacheco,
que agradeceré, y de la Red Btica y Democritica, se dé lectura

POY Secretarid. -—-—----- - esmeso oo oo oo semro—o oo

FI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo solicitado

por el diputado Bayron Pacheco. --------------sr---------—-—---

EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefor Presidente. “Quito, DM, 19 de
junice del 2007. oficio namero CN-BPO-061-2007. Sefior
arquitecto Jorge Cevallos, Presidente del Congreso Nacional.
En su despacho. De mi congideracién: En consideracidn a las
denuncias hechas por el ex presidente de la Replblica, Abdala
Bucaram, geolicitos de 1la manera mé&s comedida, ordene la
recepcifén, en comisién general del abogado Ledn Roldéé
Aguilera, quien expondria razones scobre los hechos en los que
injusta y maliciosamente ha sido mencionado. Por la atencidn
que dé& a la presente, reitero mig sentimientos de
congideracién y estima. Atentamente, doctor Bayron Pacheco
Ordéiesz, Segundo Vicepresidente del Congreso Nacional,

Diputado de la Repiblica por la provincia del Canar”. Hasta
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aqui el contenido del oficic del diputado Pacheco, seflor

Pregidente. ------wm-—-- - oo mm oo emr oo oo ——mmoo oo

EL DIPUTADQ PACHECO ORDONEZ. Gracias, a usted, sefior
Pregsidente. El abogado Ledn Roldds Aguilera estara el dia de
mafiana, desde el seno del Congreso Nacional para, a través de

los diputados, decirle al pueblo ecuatoriano, quienes estan

4]

cuestionados en su moral y en su ética son Patifio y su
gecuaces; quienes estan cuestionados en su moral y en su
ética, son aquellos ministres, como Trajano Andrade, gque vino
la semana pasada a mentirnos y a engafiarnosg, porgue renuncid a
su cargo, siendo esta la manera wmas corta de no rasponderle al
pais. Quienes estén cuesticnados en su ética y en su moral,
son agquellos que mandan a la carcel a ciudadanos que mientras
pasa una caravana presidencial, lo atacan de haber hecho
gestos obscencs. Si por haber hecho un gesto obsceno se le
manda a la carcel a un ciudadano, cuatro, cinco dias, a un
Presidente de la Republica, por pronunciar palabras obscenas
frente a estudiantes de escuelas y colegios en cadena nacional
de radico vy television, Lquée tendriamos gue hagerlo?
Destituirle del cargo, silla eléctrica. No, la tolerancia
tiene que primar en este pais; el regpeto a la
institucionalidad tiene que estar por encima de todo. Que no
ge olvide el Presidente de la Republica y su Gobierno, lo que
decia monsefior Leonidas Proafio, que una persona, sobre todo
una autoridad, debe tener elementos en su personalidad:
aabiduria, =sensatez, serenidad y solidaridad. Muchisimas

gracias, sefior Presidente.------=----------=---------=-ooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida. -----------=------

EL. DIPUTADC ALMEIDA MORAN LUIS. CGracias, seflor Presidente.
Crec, sefiores diputados, que toda la sgituacidn dgue esti
sucediendo en el Ecuador, hay gue analizarla en profundidad.

por un lado, se ve un grupo de herederos del sefior Montesinos
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de Peri, pinchando todas las grabaciones telefdnicas.
Dénse cuenta, sefiores diputados, gque lo que estd sucediendo
es, ¢gque a usted lo graban o graban a determinados ciudadanos,
para después chantajearlos. E1l chantaje hay que analizar
debidamente de dénde viene. Lo c¢ierto es, por ejemplo, si ha
venido o va a venir el seflor ex diputado y ex vicepresidente,
don Ledn Roldds. Bueno, don Ledn Roldds ha denunciado al seflor
Patifioc, pero no firmaron pues todos los de la RED el juicio
politico. El pais necesita saber las cosas con transparencia.
De ahi gue, los invito realmente a actuar con moralidad
piblica a todos los blogques legislativos, para justamente
actuar contra el Ministro de Finanzas, due realmente tiene
mucho dinero, va a haber harto dinero de por medic en el
juicio peolitico para salvar al Ministro. Logico, a alguien le
escuché hace unos dias decir, bueno, si aqui no hay los
blogques legislativos, los votos para votar, no pasa nada; si
el Presidente lo quiere botar lo bota, sino no. Ah, ah, sefior.
Vean, quiero que noten una diferencia. Aqul criticaron al
sefior presidente don Iucioc Gutigrrez, por un asunto familiar,
perc el sefior Correa ha caido en lo mismo, ha barajado a su
hermana dofia Pierina vy 1o prefiere enormemente al senor
Patifio. <Qué significa ego? Lo duiere mids a Patino? iHay
alguna relacidn muy importante? sHay recursos econdmicos de
por medio? De ahi que, estoy firmemente en analizar ese
decreto, reservado, gque el Presidente de la Repliblica firmod
para que se paguen los 135 millones de délares. Qué
coincidencia, que el sefior Presidente de la Repiiblica, desde
el 9 de octubre del 2006, comienza a decir, no voy a pagar; Y
qué coincidencia gque el mwmismo sefior Pregsidente de la
Reptiblica, cuando era Ministro, manipuld® los bonos, no los
globales, los bonos 2012, los gque Se Vencen en el 2012. Por lo
tanto, queridos diputados, algo hay de por medic. (QuU& pasa
agqui con los videos? El sefior Fiscal General de la Nacién no
ha hecho nada. Aqui hay una cuestidn clara gque tiene que ser

investigada, respecto del prevaricato que haya caido o no el
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Presidente de la Corte Suprema. Pero, bien, gracias, dice el
gefior Fiscal General de la Nacidn. Agqui, sefior Presidente, vy
por responsabilidad c¢ivica, usted y todos nosotros, hay una
obligacién constitucional de fiscalizar al régimen de turno.
Cudntos Jjuicios tiene el sehor Palacio? Nueve juicios
penales. 8in ewmbargo, el Fiscal General hace dormir eso, el
suefio eterno. &Qué hace en el juicio del seflor Patifio? El
suefio eterno. Qué coincidencia. Hay que llamarlo. Le presentd
a usted el pedido, una vez que entreguemos las preguntas, para
que comparezca agui el Fiscal General de la Nacidn, asi como
lo estdn haciendo en un momento Pachakutik. En eso tenemos que
juntarnos, para moralizar el pais, para que cada funcionario
cumpla con la funcién de la cual la Constitucidn Politica del
Estado le ordena. Mejor gue no exista el Fiscal en el Ecuador
gi el Fiscal deja pasar todo, deja crecer todo y aguil nada ha
pasado. No, sefior Presidente, aqui pasan cosas. Hay una
grabadora oficial desde Carondelet, que la ejerce este sefior
Cortazar, el apellidc es Cortazar, €l se hace decir Cortazar,
es Cortazar. El sefor tiene una oficina al lado del Presidente
de la Repiiblica, en la tercera oficina, en la cual las Fuerzas
Armadas tienen tres delegados. :Qué andan haciendo? Grabando a
todo el mundo y 1le hace llegar las grabaciones a todo el
mundo. Eso es un delito. Pero mas alld de eso, no hay mal por
mal. El pais necesita un baflo de verdad, el pals necesita
conocer cudl es la verdad. Me da asco escuchar la ultima parte
entre la conversacidén con el diputado don Ramssés Torres. El
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia se pone en el
plano va peolitico, se pone en el planc que no deberia ser.
Primero, que &1 no tiene que hacer esgas funciones. S5i quiere
conversar, tiene gue conversar de otra manera. A todo el mundo
lo graban. Las magquinas valen 60 mil dbélares, estan conectadas
en tres sitios aqui en el Ecuador, no mnecesitan ponerles
cables, le ponen su niimero telefénico y los graban. Les doy un
secreto, saquen la bateria dos, tres veces al dia vy estos

bandidos no les van a grabar. Pero pese a eso hay que pedir
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que el Fiscal General de la Nacidn venga agqui a responderle al
Ecuador. No puede ser posible que esto se quede en la

impunidad. Gracias, sefior Presidente. ----------------=------~

EL SEffOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Ya escucharon, a sacar
lag baterias de los teléfonos celulares. Diputade Franco

RFOMEBTIO, ————mmm-——m e m o s mm = — ==~ - - - - = C oo —==o T

EL DIPUTADO ROMERC LOAYZA. Sefior Presidente, geflores
legisladores: Es penoso, gque algunos legizladores tengan dJue
referirse a temas gque no tienen que ver con el Orden del Dia.
Por ego es, que el Congrego cada dia se desprestigia mis, muy
a nuestro pesar. Porgue cuando se debe tratar especificamente,
lo establecido y determinado en el Orden del Dia de las
sesiones, sSe sale de aguelle, de esa agenda, Y se dice
cualquier cantidad de barbaridades, como hoy. A través suyo,
gefior Presidente, sefior Diputado del PRE, manifestando
inexactitudes, manifestando mentiras. Todos los ecuatoriancs
gabemos que en los Ultimos 15 afios ha habido una verdadera
transformacién de la ciudad de Guayaguil, tante en la
administracién de ocho afios del compafiero, ingeniero Ledn
Febres-Cordero, como lo que va de las dos administraciones del
alealde Jaime Nebot. Si, antes sucedieron otras cogas. He
tenide el honor de vivir muchos afiog en Guayaguil, he tenido
el honor y la satisfaccidén de estudiar en la c¢iudad de
Guayaquil, y por eso quiero y respeto a Guayaquil v & sus
ciudadanos. Por eso es gque, a mi si me duele, dque antes de las
administraciones socialcristianas, hayan estado otros
partidos, como el PRE, en la administracién de esa ciudad.
Cerrando los ojos, y recordemos qué es lo gque pasd en esas
administraciones. &e inundd de basura la ciudad de Guayaquil;
fue un verdaderoc caos las administraciones del PRE en la
ciudad de Guayaquil, y de esa memoria tenemos. Agui se ha
dicho que se ha destituidc inconstitucionalmente al presidente

Abdalid PBucaram. Sefior Presidente, seflores legisladores, tuve
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el honor de presidir esa sesidén, cuando 500 mil ciudadanos
quitefios salieron a las calles de esta ciudad a exigirle al
Congrego Naciconal que s concluya con ese gobhlerno

antidemocraticoO. .. —--w=-——--—- - - - m- - oo oo oS oo - ——eso oo oo

FL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Jimmy Jairala.--

EL, DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Sefior Presidente: Haciéndome eco
de lag palabras del diputado Romero, gue me diga en gqué parte

del Orden del Dia estamos este momento, en Jué punto, por

El, SENOR PRESIDENTE. Ya fue aclarade en su momento,

Diputado... -=rm--—-----mmo- oo o- oo ——ae-oooooooo=To oo

EL. DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Eao queria saber, serior

Pregidente. -———-------f- - - oo oo mo oo o oo—=momoos

EL, SENOR PRESIDENTE. La presidencia aclaré. Continte, diputado

ROMELO, =r——-————2=m——— - M=o —Smr oo oo oo oSS o——oS=T T

EL, DTPUTADO ROMERQ LOAYZA. La misma pregunta hice yo, a través

suyo, sefior Presidente. -=--------sr--------=--o---o-omTooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perc fue vya absuelta su pregunta,

Diputado. --—---=r<--------r----- oo -wS oo ooooeoooooooomTooooooo

¥1, DIPUTADO ROMERO LOAYZA. Usted me manifestd gue no, que no

preocedia Mi Punto. ----=r--------wroooo-o-emmoo oo ooSSmoooo o oo

EL 8EffOR PRESIDENTE. Como no procede tampoco en este momento,
por eso le esgtoy autorizando a que contintGe en el usc de la

palabra, Diputado. -------=r--------=--------=-ooooooesToT oo
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FL, DIPUTADO ROMERQ LOAYZA. Muchas gracias. Lo felicito, sefior
Presidente, por su sensatez, sobre todo su sindéresis, porque
estd haciendo lo que dice. Pero en todo caso, el punto de
orden del diputado Jairala, surtid efecto. Porgue el discurso
que estaba atrasado va a ser cambiado. Lo hago por la
siguiente razdn. Porgue creo dque, no tenemos Jque venir aqui a
rasgarnos las vestiduras y ha hablar del pasado, y de aquellas
cosag que tanto dafio le han hecho al pais. Aqui lo impeortante
es que hablemos del future, y el futuro es el presente; el
future no esta muy lejos, el futuro es éste, el de hoy. Hoy
por ejemplo, tenemos que tratar un proyecto de ley enviado por
el Ejecutivo, cuye plazo vence-el dia de manana, si no me
equivoco, y consecuentemente tenemos que sacarlo hoy, asi como
hicimos la semana pasada con el otro proyecto de ley, y con el
tema de la pretendida provincializacidén de la Peninsula de
ganta Flena. Por esco, en homenaje, v como gellal de respete a
los demds legisladores, y en homenaje al pueblo ecuatoriano,
voy a concluir mi intervencioén, no sin antes rechazar esasg
palabras en contra de los Gltimos administradores de la ciudad
de Guayaquil, gue han logrado transformaria, gquiza la mejor
atendida de todas las ciudades del Ecuador, vy una de las
mejores ciudades de nuestro continente. Gracias, gelior

Pregidente. -—-——-----ar-- oo oMo oo — Mmoo oo —em oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. 0jald su reflexidn

también alcance al Presidente del Congxeso. Diputado Vicente

FL. DIPUTADO TAIANO BASANTE. Gracias, seflor Presidente. Me
siento contento, porque después de una semana he podido tener
acceso al uso de la palabra. Pero buenco, mas alla de comentar
los hechos que fueron de dominio piblico y bastante debatido
en el Congreso Naciconal y en la prensa, tampoco traje mi
cartelito hoy dia, pero creo gue el Congreso Nacional tiene la

obligacién con el pais, de hacer un llamado de atencidén y una
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exigencia al sefior Ministro Fiscal. Nos encontramos ante dos
hechos evidentes y graves. El primero, un eventual prevaricato
de la persona o de la mAxima autoridad de este cuerpo
colegiado gue es la Corte Suprema de Justicia; un tema grave.
Miz alli del contenide de la conversacidn, mas alld de los
intervinientes de la conversacién, personas honorables o no,
no me compete a mi calificarlo; crec gque, €8 obligacidén del
Ministro Fiscal iniciar una investigacién al respecto, sobre
el actuar del Presidente de la Corte Suprema; Yy, en sequndo
lugar, esta cultura de los pinchazos, esta cultura de los
videoz, incluso de la gque usted ha =ido victima, porgque usted
asi lo ha denunciado, no puede seguir campeando en el pais.
Lamentablemente estd circulando, hoy, otra vez por el Congreso
Nacional, una supuesta trascripcidén de conversacidon entre un
Diputado. Mal, porque esto no s otra muestra que la manc del
Gobierno, la mano de un espionaje oficial que tiene sus
tentaculos dentro del Congreso HNacional. Precisamente por
ello, sefior Presidente, por su intermedio, les pide a mis
compafieros diputados, gque le exijamos al Ministreo Fiscal gque
actie, gue se ponga a trabajar, que deje los espectaculos, Jque
deje la pantomima y que cumpla su trabajo. El paisz necesita
saber si el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
prevaricé o no prevaricd; 1o necesita. El pais necesita saber
quién es el responsable de esta viclacidn a la trangquilidad,
de esta violacidn a la privacidad de los diputados, de muchas
personas gue han sido involucrados en estas grabaciones
ilegitimas. Miren, repito, mis alla del contenido de las
mismas, porgue no me compete ni pretendo convertirme en juez
para calificarlas. El1 tan solo hecho de grabarlas es un
delitc, el tan solo hecho de exponerlas es otro delito. Qué
resulta. Que ahora el Gobierno se ha convertido en especie de
pionerc de la investigacidén de los actos de corrupcién en el
pais. Coincide con el diputade Bayron Pacheco, porque no han
hecho otra cosa que utilizar aquellos conocimientos para

aplicarlos precisamente, para conculcar el derecho de los
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civdadancs. Valga la oportunidad, tambié&n para solidarizarnos,
como partido politico, vy para protestar como blogue
partidista, en contra de la actitud del Presidente de la
Repiblica, al haber mandado a apresar a un pobre ciudadano,
que tan solo hizo un gesto. Estaba en su justo derecho de
hacerlo. Lamentablemente, @l Pregidente Correa le ha
demostrado al pais, que le falta mucha madurez emocional; esa
madurez emocional lo ha hecho enfrentarse con los medios de
comunicacidén, esa madurez emocional leo ha hecho enfrentarse
con dirigentes politicos, esa inmadurez emocional lo ha hecho
enfrentarse contra un pobre ciudadano gque no hizo nada mas que
expresar &u sgentimiento,  Precisamente, porque este Gobierno,
mas alld de venderle al pais un sueflo, con una Asamblea
Nacional Constituyente, mas alld ‘de estar interceptande vy
haciendo grabaciones @ indebidas, no ha hecho absolutamente
nada; ni por la educacién ni per la salud ni por la vialidad
ni por el empleo. Por lo tanto, creo que, come diputados,
tenemos también la obligacidén de expresar nuestra voz de
protesta, y hacerle sentir al pueblo ecuatorianc, gue este
Congreso es solidario con todosg agquellos dque ain creen en la
libertad de expresidn, ¢gque lamentablemente estda sasiendo
conculcada. No me voy a extender en el uso de la palabra, pero
quiero ser enfatico, en gue es hora que el Ministro Fiscal se
ponga a trabajar, en gue es hora que el Ministro Fiscal inicie
una investigacidén sobre estos dichosos videos, dichosos
pinchazos, y sgobre todo, por sobre la actitud del Presidente

de la Corte Suprema. Gragiag., --------------~--—----~ws----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO BAYRON PACHECO,
SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.-----w=-----------=

El,L SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Patricio

FI, DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores
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diputados y diputadas: En realidad, cuando uno va conociendo
estos aspectos fundamentales de la atencidn de los medios de
comunicacidn, 8i le da un poco gué pensar sobre la
credibilidad de este Congreso Nacional. En la segunda guerra
mundial, definitivamente se hablaba del quinte columnismo, vy
se decia que a través de aplastar una tecla en una médquina
manual, definitivamente se iba conociende lo que pasaba en el
mundo, y mds afin con log contrarios. Hoy vemosg, con el avance
de 1la cibernética, el avance de la tecnologia de punta,
que son los celulares, y ahora los pinchazos famosocs, se
estan entendiendo de estas conversaciones, “patridticas”;
conversaciones civicas, ¢gue denigra la actividad del Congreso
Nacional. iBasta! Porgue estog conversatorios a través de
estas viag, con losg b6rgancos centrales, especialmente los de
control, debe parar, debe frenarse. Ventajosamente gque o
sigan pinchando, porgue cuando nc hay rabo de paja, no se
tiene 1las cosas escondidas, que lo wvayan dJgrabando. Pero a
través de estos descubrimientos, aver fueron los videos, que a
la mafiana se decia gue ordenaron esa filmacidn, y tarde ya no
sabian. Ya tarde no sabian en la misma gala, en su mismo
escritorio, en su misme sillén, va no sabian. Eso el pais,
Dios mio, ya no c¢ree; ni un nine de primer grado. Hoy, ya
aparecen los  pinchacitos de los celulares, con los
conversatorios a nivel alto. Esto debe terminar. Por eso es
que quiere, mas  bien, tomar otra 1iniciativa de esta
intervencién mia, porque hay leyes fundamentales. S5i 1o
aprobamos la Ley de la Reforma a la Ley de Hidrocarburos este
dia, mafiana pasard por el ministerio. Aquli esta la
responsabilidad de venir a legislar y a fiscalizar. Tenemos
guficiente trabajo, sefiores. Diganme, enumerande, articulce por
articulo, pase o no pase esta ley, pero tiene que resoclver el
Congreso Nacional el dia de hoy. Ya basta de esta sensacidn de
la expectativa nacional, de la llamada uno, la llamada dos, la
llamada tres. Agui tenemos cientos de reformas a las leyes,

cientos de reformas a la ley. Por eso quiero felicitar a la
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Comisidn de lo Econdmico. Primero, por tomar en cuenta las
observaciones que por escrito lo presentamos a  Su debido
tiempo, observaciones, que por lo tanto, en este momento tiene
la constitucionalidad de dar paso a ir debatiendo articulo
por articulo. Porgque si sabemos todog, que la diniciativa
de una nueva ley, que era la Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, por lo menos el aporte de quienes
presentamos observaciones, hoy se dio paso, porgue la
intencién era de una ley ordinaria que no podia estar sobre
una ley organica como es la Ley Orgdnica Hidrocarburifera. Por
lo tanto, estas observaciones realizadas, especialmente al
articulo 77 y 78, con respecto a los delitos, sanciones y
demas aditamentos, tiene el aval de ser, tiene la razdén de
ser. Pero =i gquiero decir basta del sensacionalismo, ya basta
de lo mismo. Hemos dicho gue estamos marcando la diferencia, ¥
esa diferencia tenemos que marcar, porgue tampoco podemos dar
gusto a guienes ya se inscribleron para la asamblea y estan
negando la actividad del Congresc Nacicnal, y para ellosg, lo
primero es integrarse a la Asamblea Constituyente, para decir,
viyanse a su c¢asa. Pero si no demostramos geriedad, 8i no
demostramos ecuanimidad, respeto a unc mismo, tienen razdén de
decir esto. Por eso, pediria dar paso al trabajo gue concierne
a los diputados, que es la de legislar, y esto es dar leyes
como la otra noche, hasta las tres vy mwedia, que el pais lo ha
visto bien, el trabajo maratdniceo que estamos realizando en
darles leyes, en darles proyectos de leyes, en asumir la
responsabilidad de lo que es la legislacidn y lo gue ées la
fiscalizacién. Creo gque al dar paso, Yy &l recuperar la
dignidad de este Parlamento  Nacional, e justamente
demostrando lo que tenemos que demostrar: trabajo, honestidad,
ceriedad. Recomendar, no es por demds, pese gue a lo mejor ni
me han de hacer caso, ya basta de convergatorios, basta de
estas reuniones clandestinas, basta de hoteles oscuros, bhasta
de cortinas. Ya busquemos la c¢laridad del dia, Yy actuemos con

esindéresis en el Congreso Nacional. Muchas gracias, sefior
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Pregident@. —-——---=7--- Do - - em— - — oMo oo oo M=o - oo oo o=oo oo

El, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Mauricio

LATI@®A . —————#r---— - - M f - m e — o Mr o oo M= - oo oo oEmoToSooosET

EL DIPUTADO LARREA  ANDRADE. Sefior TPresidente, gefiores
legisladores: Con fecha 6 de junio, quien les habla, dquien
interviene este momento, pidid al seflor Presidente del
Congreso Nacional, en calidad de Presidente de Asuntos
Internacionales, dé el tramite necesario para un acuerdo de
regolucién, gque le permita al Ecuador, que le permita a los
productores, gque le permita al empresariado del pais, tener
mayor certeza en la inversion, v porgqué ne decirlo, mayor
future. En el seno de la Comisién de Asuntos Internacionales,
ha existido la preocupacidén oportuna y necesaria, a efectos
gque el Congreso Nacional se pronuncie en un exhorto al
Congreso de los Estados Unidos, para que Se renueve la Ley de
Preferencias Andinas. Creo gue, esta propuesta que surgid del
empresariade privado americano schre la base de apoyar a los
paises como Bolivia, Colombia, Eguador vy Perfi, por losg
efectos, causas y consecuencias de la droga, tienen que ser
recibidas de la mejor manera en el Congreso Nacional
ecuatoriano, vy dgue a través de un acuerdo de resolucidn,
podamos hacerlo al Congreso americano para Jue exista, mas
alla del exhorto, la sensibilidad y la voluntad para que el
sector productivo del Ecuador tenga certeza en la ratificacidn
de las preferencias arancelarias. De no ser asi, el sector de
las flores, al gsector productivo, basicamente de la
agricultura, se va a ver enormemente afectado. Por eso mi
intervencién, es para decirle, primero, al Fresidente del
Congresc y a la Secretaria, que dé tramite a este exhorto.
Padirles a los jefes de bloque, porgue usualmente sucede Jque
se pide sobre la base de un texto, esto para Jue el Congreso
lo apruebe, y ensegulda aparecen varios textos alternativos.

Por eso quierc aprovechar la oportunidad, para a través suyo,
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dirigirme a los presidentes o Jjefes de los respectivos
bloques, a efecto de gue se presenten también en Secretaria
los textos alternativos, y que sea Secretaria del Congreso la
gque pueda elevar al Plenc del Congreso, un sole documento,
porque asi le vamos a dar agilidad, asi le vamos a dar
respuesta efectiva al pais, vy sobre todo a los sectores
afectados, en lo gue significaria por parte del Congreso
americano la restriccién y la limitacidn de lo gue se llama el
ATPDA, Mi pedido y mi exhorto en ese sentido, que la
Secretaria recoja de los diferentes jefes de bloque estos
textos y que inmediatamente se lo ponga para que el Pleno del
Congrese Nacional lo apruebe. Finalmente, también ha sido
obligacién de la Comigién de Asuntos Internacionales, buscar
log acercamientos con los diferentes organismos u
organizaciones que estdn en el pais; es asi que, el DNI tiene
la voluntad de impulsar un procesgo de capacitacidén al interior
del Congresc Nacional. Le pedimos también al sefior Presidente
del Congreso, nos dé todo el apoyo y el respalde para
estructurar una agenda de capacitacidén para todos nosotros,
compafieros legisladores. (Qué es legislar? ¢(Qué es fiscallzar?
La facultad y la necesidad, la legislacidn técnica. Estos son
los temas gue inclusive el asesor, licenciado Absaldn Rocha ha
hecho participe a la Comigidn. Lo gue estamos pidiende, es la
voluntad y 1la decisidén del Presidente del Congresc para
viabilizar estos procescs, procesos que a través de organismos
come la DNI estidn financiados, no estamos pidiendo recursos,
lo que estamos pidiendo es el acercamiento necegario para Jque
estos eventos de cardcter formative, de caracter capacitacién
al interior del Congreso Nacional se hagan efectivos y se
hagan realidad. Estamos matizando la accién del Congreso,
hemoe iniciado con las denunciags, se continfia en ese proceso,
pere fundamentalmente no podemos también olvidarnos de nuestra
extraordinaria responsabilidad, ser el interlocutor necesario
para que los sectores productivos del pais, miren en el

Congresc Nacional, también una ventana de auxilio, un espacio
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que le permita al sector productivo del pais, establecer un
contacto  inmediato, un exhorto necesario al  Congreso
americanc, para gue el ATPDA sea nuevamente ratificado. Este
se lo hizo por la conviccidén y la voluntad de los paigses de
luchar contra la droga; y, precisamente ese ez el aval y esa
es nuestra reserva moral, gue le permite a este Congreso
Nacional promover acciones, decisiones y exhortos, Y estos
exhortos también tienen gue pasar a la interrelacidn con los
diputados de los Estadeos Unidos para gue haya la conciencia
civica, para que haya la evidencia clara de lo que guiere Yy
aspira este Ecuador, el sector productive a traves de la
gestién efectiva, partigularmente eficiente del Congreso con

este tipo de decisiones. Gracias, sefloxr Presidente. ----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el diputado Diego

Ordéfiez. Diputado Pedro Almeida. --------n---------swrm--------

El, DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRO. Sefior Presidente, senores
legisladores: En el reporte que nos hacen llegar a cada uno de
los legisladores, sobre las opiniones y los comentarics que en
la prensa nacional e internacional se emiten, esta aqui
precisamente, el comentario del saflor Omar Rincdrn, un criticeo,
un analista politico, un investigador politico de la hermana
Repiiblica de Colombia, donde expresa y dice, que el Pregidente
de la Repiliblica, Rafael Correa, le debe al pueblo ecuatorianc
una explicacién y unas disculpas por les actos irregulares
donde €1, precisamente se ufana y acepta su respongabilidad.
En paises como Estados Unidos, le ha costado, inclugive a los
presidentes de la Reptblica, como es al seflor Richard Nixon,
le tocd en el caso Watergate, renunciar precisamente, por
egplar solamente a los adversarios politicos, pero aqui en el
pais no pasa nada, y es mds, todo el mundo celebra. Con esto
no quiero decir, ni tampoco quierc apoyar la tesis del Partido
Roldosista, que al Fiscal se lo conmine a que se impida que el

pueblo ecuatoriano conozca los otros Patifio videos, los otros
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capitulos que el pueblo de Los Rios lo ha bautizado como de
1la telenovela: “Los pillos también lloran”. Porgue ahi vamos
a ver quiénes estan realmente, y se habla de muchas
personalidades en el pais. Pero, como aqui en el pais, desde
las altas esferas gubernamentales se ha instaurado la
cinismocracia, se han pasado hablando todos estos cinco meses,
v los momentos de campafia, de desbancar una partidecracia, que
le ha hecho mucho dafic al pais, y gue colncido también, que en
efecto la responsable de lo gue ha pasado en el pais, ha sido
precisamente la partidocracia. Pero la soluciétn no es
desbancar a los partidos, si no mds bien fortalecer a los
partidos, porque a través de esd.es que realmente se fortifica
la democracia en los paiges, y apuesto por fortalecer a los
partidos. No lo que se pretende hacer. El ultimo fin de semana
hemos &ido testigos de la presencia gque, por un lado me
solidarizo con esa forma  indiscriminada, en esa forma
arbitraria con la que se ha manejado el casoc Bucaram; me
solidarizo con el presidente Bucaram, porque realmente €1 es
victima de una persecucién politica, &l es victima como
también es victima Lucio Gutiérrez, de la persecucidn politica
gque es cobjeto actualmente. Pero eso no quiere decir, gque de
alguna manera justifique ese contubernio que de alguna manera
se estd dando a través de estos dos sectores, para echar una
cortina de humo a los patifiovideos, que es lo gue pretenden de
alguna manera echarle una cortina de humo, para que todo el
pueblo se olvide de la ilegalidad, de la inconstitucionalidad,
de las arbitrariedades y de la forma coémo se maneja este pais,
y cémo de alguna manera se llevan l1a plata esta gente que hoy
estd enquistado en el Gobierno Nacional. Como también
pretenden echar cortina de humo, a través del conflicto que
genera el Presidente de la Replblica con el Alcalde de
Guayagquil; esa es otra forma de echar una cortina de humo a
los Patifio videos, donde el Presidente, en alguna forma, como
hablabamos nosotros los campesinog, los montubios, es una

forma bocona..--=---------=r"--------smT--------sToSoooo——memoT oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, sefior Diputado...----

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRC. Perddn...------—-—-sm==---—--—-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto de su tiempo, sefior

Diputado. --------- - - - oo oo mmo—— oo

FL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN PEDRQ. Gracias. De tal wmanera,
compaifieros legisladores, los invito a gue no permitamos que se
eche la cortina de humo respecto a los Patifo videos, y que
por favor traigamos aqui, como tiene que ser, y demostremos al
pais que no tenemos compromisg -con este Gobierno, traigamos
aqul al Ministreo, para ser sancionade logicamente, moralmente,
porgque tampoco no lo pedemos botar, porque asi lo estipula la

Ley. Seflor Presidente, sgeflores legisladores.----------==~------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el diputado Gustavo

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Como todos los dias, =1 Ecuador szse despierta cubierto por el
manto de la corrupeidn, de las denuncias, de los asaltos a los
ecuatorianos, tengo gue manifestarle gue hoy nuevamente se
cometen actos de corrupcidn consustanciales a este sistema, en
el Seguro Social, v gue tiene gue ver la Direccidn del Seguro
Social, pero de manera muy particular, la Superintendencia de
Bancos, gue estd giendo enjuiciada politicamente por este
Diputado. Le solicito que disponga, sefior Presidente, le alcen

un poco mids el volumen, para que escuchen y también conozca el

EL SENOR PRESIDENTE. Se incremente el audio, para la

intervencion del diputade Gustavo Teran. ------=--------------

FL, DIPUTADC TERAN ACOSTA. Sefior Presidente: Se convoga a
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concurso de merecimientog para la Direccidén del Seguro
Social Campesino, existen requisitos que deben cumplirlo;
se conforma una comisién para gue califique las carpetas y
los puntajes correspondientes. Log resultados de ese
concurse arrojan leog siguientes niveles: el doctor Arturo
Flores, sobre 100, alcanza 84 puntos; el doctor Barreiro
Chancay Pedro, alcanza 76 puntos; Verdesoto Martinez Eduardo,
75 puntos. Se gobreentiende que la terna es conformada por
tres aspirantes a cubrir esta convocatoria o esta direccidn.
Pero sucede, gue posteriormente a la conformacién de la
terna, se dispone a través del doctor Wellington Sandoval
Cérdova, Presidente del Congejo Directivo, dirigido a Alfredo
Vergara Recalde, gue es enjuiciado polliticamente por este
Diputado, ¢que es Superintendente de Bancos vy Seguros, la
siguiente comunicacién, que le solicito disponga, a través de

Secretaria, que aze dé lectura. -—--—--------——---=-"-"----—---—-

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, con el pedido

del Diputado. -==r----------- - Mmoo -—oummee

EL SENOR SECRETARIO. S, sefiory  Presidente. *Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Consejo Directivo. Quito, 14
de junio del 2007. Oficio 1100000998-CD. Sefior Doctor Alfredo
vergara Recalde, Superintendente de Bancos y Seguros. De mi
consideracidén. En sesidén celebrada el 14 de junioc del afio en
curso, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, conocid el resultado del concurso ptblico de
merecimientos, convocade por la  institucién, para la
designacidn de Director del Seguro Social Campesino de acuerdo
con la recomendacién impartida por la Intendencia Nacional de
Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros, a

través del oficio nfmero INSS-2007-365 de 5 de abril del

EL SENOR PRESTIDENTE. Continfie, sefior Secretario. -------------
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EL SENOR SECRETARIO. “El Consejo Directivo resolvid solicitar
a la Superintendencia de Bancos y Seguros, due proceda a la
Calificacién del doctor Fausto Ramirez Dutan Erréez, como
candidato para ser designade Director del Seguro Socilal
Campesino, de conformidad con lo establecido en la Resolucidn
namero SBE-2002-0295, publicada en el Registro Oficial numere
575 del 14 de mayc del 2002, que contiene las normas para la
calificacién de idoneidad de los candidatos a directores del
Sequro, que conforman el Seguro General Obligatorio del I1ESS,
para lo cual, adjunto la carpeta con la documentacidn
respectiva. Atentamente, doctor Wellington Sandoval Cordova,
Presidente del Consejo Directive”. Hasta ahi, lo solicitado

por el diputado Gustavo Teran, senor Presidente. -------------

FIL. SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Diputado, si ha concluideo

Secretarig, ==----------mm-om— e oMo oo o=

EL. DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefior Presidente: Queda demostrado
con este pedido, que ese c¢oncursc de merecimientos ge
convierte en un concurso de toma v daca, de un Cconcurse de la
pilleria para asaltar log fondos del Seguro Sog¢ial, pero de
manera puntual para perjudicar a 900 mil familias del Seguro
Social Campesino con esta designacidén. 1. La terna se 1o
altera, de tres miembros, se incorpora a cuatro, para
favorecerlo, me estoy refiriendo al sefior Dutdn Fausto, due
saca el cuarto puesto en &l puntaje, con 73 puntos, y dque se
pide de parte del Director del IESS, del Consgejo Superior del
IESS, califique de urgencia el Superintendente de Bancos, para
proceder a la designacidn. Ese acto de corrupcidn, tiene un
compromise de perjudicar en 20 millones de ddlares al Seguro
Social Campegine que estd reclamando desde el 2001, hasta la
presente fecha. Con esta designacidn, se anularan esos 20
nillones de délares. Pero de mancra fundamental, lo que quiere
es librarse el Superintendente de Bancos, que es el anico

juicioc que el pueblo ecuatoriano lo estd impulsando a este mal
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funcionarieo, porgue estd vioclando el articule 307, que es la
obligacién del Director y del Seguro Social Campesino, perddn,
del Superintendente de Bancos, de buscar los fondes para que
superviva, para gque se desenvuelva el Sequro Social Campesino.
Esta denuncia me permito realizarlo agui en el sence del
Congreso, para gue el seiior Presidente de la Comisidn de
Figcalizacién y Contreol Peolitico, llame de manera urgente; vy
loz =zefiores diputados actiien de manera urgente, y se ponga un
altc a este falso concurzo de méritos gue estd perjudicando a
900 mil familias del Seguro Social Campesinoe, gue pretenden
perjudicarles en 20 millones de délares, y pretenden salvar al
Superintendente de Bangos guér, no lo  vamos a permitir.
Convocamos a los pueblos del Ecuador, para movilizarnos y se
impida este falso concurso quc pretenden, digamos, asaltarlos
estos sectores dominantes gue esté dirigiendo el

Superintendente de Bancos. Gracias, seflor Presidente. --------

EL SENQR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Joba Fonfay.
No se encuentra la diputada. Tiene la palabra el diputado John
Arqudo. No sin antesz, permitame, sefior Diputade. Sefores
diputados tenemos en cl primer punto del Orden del Dia, el
segundo debate del proyecteo de Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera. Les agradecere a los diputados ser concretos
en sus intervenciones, para avanzar en este punto que es de
transcendental importancia para el pais. Continfe, seflor

diputado Argudo. -----------." et mmm e —— e — -

EL., DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Sefior Presidente, seflores
legisladores: He considerado de mi obligacidn, como Legislador
de la Repiiblica, dejar sentada mi absoluta protesta per la
actitud asumida por el Presidente de la Repiblica, al ordenar
la detencién de un ciudadano, que al paso de la caravana del
emperader, hizo algin gesto para gque pasen raplde y fue
detenido. Esto no puede quedarse asi, creo que el Congreso

Nacional del Eecuador, haria muy mal en voltear esta pagina y




/tii//
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olvidarse, que un ciudadanc comin y silvestre, pasaba por la
calle v €l Presidente de la Repfiblica ordend su detencion. Que
el Presidente haya ido luego a visitarle, a decirle, me he
equiveocado y a decir gque gueria gacarle ese momento, eso
demuestra simplemente que no estamos respetando las
instituciones y el estado de derecho. Un ciudadano, por mas
humilde que sea, tiene derecho a que sea un juez el gue juzgue
su conducta, no el Presidente de la Repiblica, €1 no puede
ordenar que sea detenido, gue esté 3, 4 dias sin una boleta
constitucional de detencidn, y recién al quinte dia llegue la
noticia a un Jjuez, para gue el Jjuez determine gue este
ciudadanc no tenia respomsabilidad, y por lo tanto, quedaba
exculpado de la sancidn que poaiblemente habria incurrido. Es
necesario advertirle 'al Ecuador, 'que debemos exigirle al
Gobierno Naciconal y a todag las instituciones que se respeten
log derechos fundamentales de los ciudadanos. Ya nadie puede
hablar por teléfono, porque su teléfono esta ponchado; va
nadie puede conversar c¢on un funcicnario piGblico, porque no
sabemos en dénde estdn grabando la conversacidén y en donde
estd una camara grabando esas conversaciones. De tal manera
que, he congiderado de mi obligacidén moral, como giudadano,
Legislador y representante del pueblo ecuatorianc, protestar
por esta actitud del Presidente de la Repiiblica del Ecuador, y
por este atropello que se ha dado a los derechos humancs de un

ciudadano mds en este pais. Muchas gracias, sefior Presidente. -

EL 2rNOR PREGSIDENTE. Estad en consideracién el Orden del Dia.

Alguna observacién para el Orden del Dia. No existen

observaciones. Primer punto del Orden del Dia, sefior

Secretario. -—-—--w- - - - - oo T m oo wm oo oo -
ITT

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sgefior Presidente. Primer punto del
Oorden del Dia: “Segundo debate del Proyecte de Ley de
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Soberania Energética e Hidrocarburifera, nimero 28-081.” EIL
texto del informe de la Comision dice: Quito, 13 de junio del
2007. Oficioc No. 072-CHPEATICCN-07. Sefior arquitecte Jorge
Cevallos Macias, Pregidente del Congreso Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Mediante Oficic numero 651DGSP,
del 21 de mayo del 2007, el Secretario General del Congreso
Nacional remite a la Comisién Fspecializada Permanente de lo
Econdémico, Agrario, Industrial y Comercial, para su tramite
constitucional, el proveclio de Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, signadc con el codigo nUmero 28-081, de
iniciativa del Ejecutive y calificado de Urgente en materia
Econdmica, con la finalidad d& que se inicie el tramite
constitucional. Con oficic No. 051-CEPEAIC-07, de 29 de mayo
del 2007, la Comisién emite el informe para primer debate del
anotado proyecto de Ley, en el dque se resalta los objetivos
generales, la constitucienalidad y la conveniencia del mismo,
para los intereses del paisz. Fl sefior Director de Servicios
Parlamentarics, mediante comunicacion No. 817-DGSFP, de 08 de
junioc del 2007, remite a la Comisién Especializada Permanente
de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial, copia de la
transcripeidn mecanogrifica, de la versidn magnetofénica, con
las observaciones de los gefiores legigladores en primer debate
de la Ley de Soberania Encrgética e Hidrocarburifera, gignado
con &l numero 28-081, efectuado en la sesidn ordinaria del
Congreso Nacional, el dia jueves 07 de junio del presente afio.
Dentro del proceso de tramite gue cxige un proyecto de esta
naturaleza, la Comisidén, con ¢l fin de contar con mayores
criterios para la elaboracidn del informe correspondiente,
recibid en su =eno, en comisidén gencral, a varios funcionarios
y representantes de entidades piublicas y privadas, gque dieron
sus comentarios y sugerencias respecto del mencionade proyecto
de Ley. BEstas reunicnes de trabajo se efectuaron con los
siguientes funcionariocs: Ministro de Energia vy Minas.
Representante de la Asociaciémn de Industrias Hidrocarburiferas

del Ecuador, delegado del Ministeric Fiscal, delegados de la
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Direccidn Nacional de Hidrocarburos, delegado de la
Subszecretaria de Hidrocarburos, repregsentantes de lag
comercializaderas YV distribuidoras de combusgtibles,

representante de la Asociacién Lecuatoriama de Empresas
Comercializadoras de Gas Licuado de Pelrdleo, representante de
la Camara Nacional de Distribuidores de Derivados de Petrdleo
del Ecuador. Igualmente, se ha recibido en la Comisgsidn,
observaciones por escritoc al proyecte de ley, por parte de
varias instituciones, tales como: Corte Suprema de Justicia,
mediante oficio nimero 959-SP-C8J de 29 de mayo del 2007.
Ministerio de Energia vy Minas, documento de comparecencia en
la Comisién Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal,
oficio No. 075-SGI-CN-07 de 20 de mayo del 2007. Asociacidn
Beuatoriana de Empresgas Comercialzadoras de Gas Licuado de
Petroleo-ASOGAS, oficie 171-AS0-2007, de 04 de junio del 2007.
C&mara Nacional de Distribuidores de Derivados de Petrdleo del
Ecuador, oficio CAMDDEPE-07-0073 del 07 de Jjunio del 2007.
Camara de Comercio de Guayaquil, oficio s/n del 12 de junio
del 2007, Han presentade por escrito observaciones y
comentarios al proyecto de Loy de Soberania Energé&tica e
Hidrocarburifera, los siguientes sefiores Diputados: Santiago
Guarderas Izquierdo, Silvana Pefia Unda, Juan Carlos Lopez
Velasco, Patricio Mendoza Palma, Pedro Martillo Pino, Jairo
Ramos, Augusto Caicede Guerrero, Patricio Sanchez Yanez,
Marcelo Cabezas Moreano, Jimmy Jairala Vallazza, y Wilma
andrade de Morales. Igualmente los miembros de la Comisidn
hemosg emitido comentarics vy observacicones respecto a este
proyecto de ley, los mismos gue constan en el informe que a
continuacién se presenta. Con estos antecedentes, la Comisién
de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial, expone el
sigquiente informe para scgundo debate que nos permitimos dar a
conocer, por su intermedio, seflor Presidente, al Pleno del
Congrese Nacional, en los siguientes términos: 1. La Comigidén
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial

v Comercial, en sesién del dia 13 de junioc del 2007, analizd
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el proyecto y decidid remitirle para conocimiente del Pleno
del Congreso Nacional en scgunde debate, a fin de que se de el
tramite legal correspondiente, conforme lo dispene el articulo
155 de la Constitucién Politica de la Replblica, y el articulo
92 del Reglamento Interno de la Funcién Legislativa. 2. El
proyecto presentado por ¢l Fjecutive con el nombre de
wgoberania Energética e Hidrocarburifera”, no responde al
contenido del articulade del proyecto, v en consideracidn a
que corregponde a reformas a la Ley de Hidrocarburos, el
nombre con el cual debe aprobarse este marco legal debe ser,
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos en materia de
Infracciones y Sancionesg. 3. Hiiel articulo 1 del proyecto de
ley del Ejecutive, que reforma el articule 32 de la Ley de
Hidrocarburog, 1a Comisién considera gque en los  1ncisos
tercero y cuarto debe reemplazarse la frase “siempre Yy cuando
convenga a los intercseg de las partes”, por el término
“giempre y cuando convenga a los intcreses nacicnales”; las
palabras gque se aumental nNo 500 convenientes, porque no se
suscriben contratos cuando no conviene a los intereses de las
partes, y mAs bien se debe regaltar el interés nacional en
armonia com el articulo 247 de la Constitucidén Politica de la
Repliblica. Ademds, el tecxto del proyecto corrige el término
“podran” por “deberan”, ‘es decir, poniéndola mas imperativa.
4. F1 articulo 3 del Proyecto debe decir: A continuacidn del
articule 76, incluir lo siguiente: “Capitulo X de las
Infracciones y Sanciones”, el mismo qgue incluira las sanciones
administrativas y la tipificacidn de las sanciones penales. 5.
La Comisién propone correglr la imprecisién en el articulo 4
del Proyecto de Ley, que rocforma el contenido del articulo 77
de la Ley de Hidrocarburos, referentec a las sanciones gue
imponga la Direccidn  Nacional de Hidrocarburos, por
incumplimiento de contrato “de forma motivada vy utilizando
criterios de valoracidnm objetivos”, giendo necesario
identificar esos criterios que son: gravedad de la infraccidn,

negligencia, dafio producido, alcance de la remediacion,
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volumen de ventas, perjuicios al Estado y al consumidor, Y
otros que se consideren pertinentes; lo cual posibilitara gue
en aplicacidén de la ley no de lugar arbitrariedades, y la ley
sea clara y precisa. La Comisién considerd importante que las
sanciones previstas en este articulo, =e impongan previo un
informe técnico y legal de lag unidades respectivas de la
Direccién Nacionmal de Hidrocarburos, en el que constard la
recomendacidén del monto de la sancién a imponerse. 6. En el
articulo 5 del Proyecto de Tey, gue reforma el articulo 78 de
la Ley de Hidrocarburos, e refiere a tres clases de
infracciones: 1. Adulteracién de la calidad de los productos;
5 Palsedad de lag cantidades de expendio; y, 3. Ruptura de
los s=ellos de seguridad. Hstoa conceptos, para efectos de
aplicacién de la Ley, se¢ identifican en la disposgicién general
octava. Se ha establecide una gradacidn en las manciones,
cuande la infraccién se  la. cometce por primera, segunda Y
tercera ocasién, con multas que van de 1.000 a 2.000, ¥y 3.000
calarios basicos unificados de los trabajaderes en general,
gque a la fecha es dc US 170,00, lo que significa multas de
8170 mil; $340 mil, v 5510 mil dolares norteamericanos, a mas
de la suspensién temporal o definitiva de la resolucidén de
registro del establecimiento, seqin cada caso. Con el fin de
transparentar la informacion, la Comisidén ha considerado
necesario que en este articulo conste dJue las sanciones
impuestas, sean publicadas por la prensa nacional, para
precautelar sus intereses. 7. El articule & del proyecto, debe
decir: va eontinuacion del articule 78 de la TLey de
Hidrocarburos, afiddansc los siguientes articulos innumerados”,
vy no identificar éstos, como articulo 78-A, 78-B, 78-C,
stcétera. Cuando se codifica una ley, se establece la
numeracidén  correspondiente a log articules  innumerados
agregados. 8. En el articulo 6 del Proyecto de Ley, gue agrega
nuevos articulos al articulo 78 de la Ley de Hidrocarburos, en
el articule innumerado cuc corresponde al 78-A del proyecto,

luego de la palabra ‘abastccimiento”, aumentar la palabra
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“embagado”, y reubicar el término “consumo final”. 9. En el
sequndo articuleo innumerado, que corresponde al articule 78-B
del proyecto, por ne guardar coherencia con el textoe, se
suprime la frase: "gin perjuicio de las Facultades que ejerce
la Direcciédn Nacional dde Ilidrocarburcs, cn el marco de esta
Ley”. 10. En el tercer articulc innumerado, que corresponde al
articuloc 78-C del proyecto del Ejecutivo, identificames la
autoridad administrativa encargada de determinar la flagrancia
de la infraccién, asignando competencias a una sela autoridad,
que en este caso es el Minjstro de Energia y Minas a través
del Director Nacional de Hidrocarburos. 11. En el cuartoe
articulo innumerado, gus- corresponde al articule 78-D, del
proyecte original, vy gue se refiere al procedimiento para la
imposicién de sanciongg, la Comisién ha considerado necesario
la divisién de la impogicién de sanciones administrativas
previstas en los articulos 77 vy 78 de la Ley de Hidrocarburos,
y para las infraccicnes por el desvio o comercio ilicito de
combustibles, estableciendo el debido proceso a la persona
gancionada y ¢ue tenga opcloncs de presentar las pruebas de
degscargo. 12. En el guinto articuleo  innumerado, que
corresponde al articulo /8-E del proyecto, ha sidoe eliminada
la 1inconstitucionalidad manifiesla en el segunde inciseo,
referente a gue lag sgandiliones administrativas impuestas, no
serdn susceptibles de ningin tipo de recurso, especialmente el
de amparo, lo que congstituye una clara violacidn de los
derechos civiles de las pergonas. La comisgidén ha considerado
conveniente precautelar estos derechos, reconociendo que las
gsanciones administrativas impuestas estardn sujetas a los
derechos constitucionales del debideo proceso y a una justicia
sin dilaciones. El rccurso de accidn popular que concede el
Provecto, para los denunciantes da las infracciones,
concediéndoles el 25% de la multa impuesta, es acogida por la
Comisidn, pero deben cumplirge ciertos condicionamientos, come
el de la responsabilidad civil y/o penal, en caso de que la

denuncia sea temerariaz o maliciosa, estableciendo en el
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Reglamento, los mecanismos do presentacién de la denuncia,
cuantias, formas de page, tlempos, reconocimiento de firmas v
ribricas, etcétera. Ademids, =e propone que el estado proteja
al denunciante hasta comprobar la veracidad de la denuncia.
13. La Comisién no acoge la disposicidn del articulo 10 del
Proyecto, por cuanto la rcforma planteada es a la Ley Qrganica
de Aduanas, la misma que no puede ser reformada por una ley
ordinaria. 14. A partir del articule 7 y & continuacidén del
Capitulo X de la Ley de Hidrocarburos, se ingluye el Capitulo
XTI, referente a los delitos, y las pcnas en las actividades de
comercializacion ilicita de combustibles liquidos derivados de
hidrocarburos, incluido. el GLE. v biccombustibles, c¢on 8

articulos innumerados, referidom aclos siguientes delitog: a)

Trifieo ilegal de @ hidrocarburog = y/o sus derivados; b)
Almacenamiento, trangportacidn y comercializacién sin  la
debida autorizacion: o¢) Altceracion de los derivados de

hidrocarburos; d) Uso indcbhbido de derivados de hidrocarburos;
e) Apoderamiento de hidrogarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclag que lo contengan; £) Perjuicios al
Estado y al medio ambicnte; q) Destinacidon de los elementos
objeto del comisc egpecial; hj Sanciones a funcionarios,
dignatarios y miembros de la fuerza pliblica. La Comision
destaca la importancia de la penalizacidn de estos delitos,
por cuanto desde hace varios afios cn el pais se ha registrado
sistem&ticamente sustracciones fraudulentas de combustibles
liquidos derivados de hidrocarburos, incluido el GLP, mediante
el usoc de diversos métodos y formas, que han perjudicade al
Estado y han ocasionado el dcterioro del medio ambiente, sin
que las autoridades competentes hayan realizado acciones
conieretas que fremen estos delitos.  EL endurecimiente de
penas, para los autores, complices y encubridores, como €82
este caso, pueden ser log funcionarios, dignatarios o miembros
de la Fuerza Publica, es una neccsidad; la que necesgariamente
debe ir acompafiada de accloncs da formacién y educacidn, cuya

regsponsabilidad tiene gue &er agumida por las instituciones
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del Estado y los usuarios do estos servicios. Atentamente,
diputados: Salvador Quishpo Lorano, Presidente; Luis
Velastegui Moreno, Vicepresidente; Cesar Alonzo Mora, Diega
Ordéfiez Guerrero, Ramssés Torres Espinosa, Wilma Andrade de
Morales, y Francisco Ledn Cardogo, vocales de la Comigidn de
lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial.” Hasta ahi,

sefior Presidente, el informe de la Comigidén, para segundo

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracidn el informe de la
Comisién v el respcclivo articulado. Tiene la palabra el
diputado Salvador Quishpe. Un momentito, sefiores legisladores.

Articulo 1. ---r------s-== e e

El. SENOR SECRETARIO. S5i, sciior Presidente. Ley Reformatoria a
la Ley de Hidrocarbures < cn  materia de Infracciones vy
Sanciones: MArticule 1. En el articulec 32 de la Ley de
Hidroecarburos, sustitiyvase log incisos primero, segundo Yy
tercero, por los siguientes: Articule 32. El Estado autoriza,
de acuerdo con las formas contractuales previstas en esta Ley
la explotacién de petroleo e¢rudo y/o gas natural libre, por lo
tanto, los contratistas o asociados tienen derecho gobre el
petrdleo crudo © el gas natural libre cque les corresponda
segin los respectivoza contratos. Log  contratistas que
celebraren contratos para la explotacién y exploracion de
hidrocarburos deberian suscribir contratos adicionales para
la explotacidn de gas natural libre, =i encontraren en el
srea del contrato, vacimientos de gas libre comercialmente
explotables, siempre vy c¢uande c<onvenga a los intereses
nacionales. & =0 vez, lon contratistas gue celebraren
contratos para la exploracién, explotacidn de gas natural
libre, deberan seuscribir contratos adicionales para la
explotacién de petrdleo crudo, si encontraren en el area
del contrato, yacimlientos petroliferos comercialmente

explotables, siempre vy <uando convenga a los intereses
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nacicnales® . Hasta aqui el articulo primero del proyecto

enviado por la Comisidn, seflor Presidente. ---------==--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tienec la palabra el sefior diputado

Salvador Quishpe, Presidente de la Comisidn de lo Econdmico. --

EL DIPUTADC QUISIHPE T.0ZANO. 51, gefiloy Presidente, sgefioras y
sefiores diputados: En primer lugar, guiero agradecer por haber
iniciadoc a tratar el Orden del Dia de esta gesién,
conziderando, gue egtamos a 24 horas para tratar ¥y aprobar
este proyecto de ley. De lo contrario, esto entraria por el
ministerio de 1la ley. ¥ence €l plazo el dia de mafiana
migrcoles. En segundo lugar, la Comisidn de lo Econdmico,
Agrario, Industrial 'y Comcrcial, “hemos recibido desde la
Secretaria General del CongreEso Nacicnal, todas las
obazervaciones, los c¢riterios, las sugerencias que hizo el
Congreso Nacional, cuandso  tratdé en primer debate este
provecto. Debo informar también, gue la Comisidn ha recibido
una serie de criterios desde los organog de contrel de la
comercializacidén de los combustibles., Hemos recibido también,
criterios desde log diferentes gremlos gque comercializan el
gas licuado de petrélco, gazolinas, para CON esOS criterios,
avanzar en el informe de’ ‘este proyecte. Hemeos recibido
también, criterios desde las diferentes instituciones que
imparten justicia en nuestro pais, esto es, la Corte Suprema
de Justicia, la Figcalia Gencral del Estado, la Procuraduria
General del Estado, entre otras. lLntrando en el contenido del
proyecto, queremos sciialar desde la Comisidn, consideramos de
absoluta necesidad aprcbar este proyecto de ley enviado por el
Ejecutivo v calificadc come econdmico y urgente. BES necesario,
aprobar el proyecto, y evitarle al Estado ecuatorianc una
pérdida de alrededor de 700 willones de ddlares que se fugan
por las fronteras, y de esa manera perjudica a los intereses
del puebloc ecuatorianc, con el trafice ilegal de los

combustibles. Son 700 millones de dalares, aproximadamente,
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que pierde el Estado ecuatoriano por el trafico ilegal de
combustibles. Es hora de que este Congreso Nagional, ponga un
alto a este tipe de corrupcidn que tanto dafio ha hecho al
Estado ecuatoriano. FEn principie, ciertamente el proyecto
tenia problemas de constitucionalidad. Este Congreso en su
primer debate, hizo las ocbscrvaciones corrcspondientes, sobre
todo, en lo gue tiene que ver al debido proceso, en lo gque
tiene relacién a la legitima garantia gue tiene el denunciado
para presentar las pruebas de descargo, si es (ue asi lo
congideran para demostray su inocencia. Hemos corregido
aquellos elementog de inconstitucionalidad. El1 proyecto, al
contrario de lo que agui se conocid vy se observd en el primer
debate, y no daba las garantiaa, por cjemplo, para el uso de
un recurso de amparo constitucional, si eso fuera requerido
por parte de los denungiades. Hoy, &l proyecto gque se ha dado
lectura, da las plenas garvantias, para gue si asi considere
necesario el denunciado, pueda utilizar ese recurso
congtitucional, gque es un derecho de todas vy todos los
ecuatorianca. En la Comisidn hemos corregido eses temas de
inconstitucionalidad. FEn esta primera parte, seflaleo, para
plantear y pedirle al Congreso MNacional, que demos paso en la
aprobacién del proyecto, y #i hay atn, algin tema que debe ser
corregido, entonces que sea el Pleno del Congreso Nacional el
que seflale esas falencilag, corrijamos vy aprobemos. Debo
seflalar que originalmente el proyecto, simplemente seiflalaba
una sancién para todos los niveles y los grados de
responsabilidad; vy existia solamente la sancidn de tres mil
salarios unificados, que cquivalen a 510 mil ddlares para la
gancién. Hemes corregidoe esos clementos, porgue, ciertamente,
satamos abgolutamente de acuerdo, gue he puede ser una sola
sancidén para todos los grados de respongabillidad, vy tiene dque
irse ubilcando los qrados de regponsabilidad v,
consecuentemente, también log niveles de sanciones. Con el
animo de que esta ley permita combatir la corrupcion respecto

al trdfico ilegal de combustibles, hemos ubicado una sancidn
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de hasta tres a seis afios en reclugidén menor ordinaria,
conegiderando, fundamentalmenle, una pena de prisidn, simple
y llanamente permita para que mafiana, utilizando el recurso
de fianza, 1los <¢ue han sgido acostumbrados a traficar
ilegalmente los combustibles, salgan libres y con el mismo
negocio eigan pagando la fiansza permancntemente ¥y gigan
perjudicando al Estado ecuatoriano. Por esa razdn, la Comigidn
considera necesario, no quedarnos solamente en la prisidn,
gino trasladar a una mayor sancidn, como es la reclusidn menor
ordinaria. S8e incluye también, las 2anciones  para  los
funcicnarios piblicos, quienes también sc han convertido en
algunos casgos, como complices, cncubridores ¥y quizas hasta
mentalizadores de estos delites; @ inclugive, como ge puede
apreciar en el informs, ge han ublcado sanciones también, para
los miembros de la Fuerza Pablica, gquienes, pudiendo controlar
el trafico ilegal de ecombustibles, no lo hacen, ¥y han
preferido jugar naipe junto a los puentes de frontera, y pov
sus egspaldas estan traficando ilegalmente con los
gcombustibles, Por ega @ razdn, se han incorporade estas
sanciones, también para los miembros de la Fuerza Pliblica,
para los funcienariog ptblicos, a fin de iv contrarrestando a
todo nivel, esta larga cadena de delitos y evitarle, como
hemos dicho, al pals, la pérdida de un aproximado de 700
millones de ddlares anuales. Nosotros consideramos, por demas
necesario la aprobacién dc este proyecto de ley. ES por eso
gque, planteamos, para que en este Plenco del Congrese Nacional,
analicemos articulo por articulo. Se ha dicho también, gque
habria problemas, porgue se cstarvia creande un tribunal
paralelo para gancionar. Debo sefdalar, tal como estad en el
documento, existen si sanciones, gue impartirian, en este caso,
la Direccién Nacicnal de Hidrocarburog, cuando se trata de
infracciones administrativas; y para log Lemas punitivos, sera
la Fiscalia CGeneral de la Nacién, tal como ge sefala en la
disposicidén general segunda de un proyecto de ley. Seflor

Presidente, sin mas, pido gue se trate articule por articulo,
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con el anhelo de que el Congregso Nacional le d& al Estado
ecuatoriano una ley gue le evite csate tipo de corrupeién, y lo
evite una pérdida de alrededor de 700 millones de ddlares

anualmente. Muchas gracias. -----------+w-----—-—-——----==--------

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, disponga usted se sirva
dar lectura a la digposicién legal pertinente, para el tramite

en segundo debate de un proyecto de ley. - -----------r-----o-

EI. SENOR SECRETARIO. &1, sefior Presidentc. “Para el segundo
debate se requerird un nuevo informe de la Comisidn, con las
obzervaciones que ge hayah refogido cn primer debate, y el
texto legal respectivo. Pero cl tiempe posterior al informe,
para las observaciones de los legisludores, se reduce de cinco
a tres dias habiles. Los de log legisladores se reduce de
cinco a tres dias habiles. Las observaciones podran ser al
informe, al texto de la ley o consistiy en impugnaciones
especificas a articulos determinados. El tiempo de
intervencidén sefialadas para el primer debate, también se
aplicardn al segundo debale, sobre la totalidad de la ley. El
Congreso Nacional debativd y aprobara en segunde debate, los
provectos sometidos & su consideracidn, articulo por articulo,
hayan sido impugnados o 1O, & mecnos gque cxiastan razones
especiales para volar al misme tiempo por varios articulos en
conjunto.” Hasta agul el articulo solicitado, sefior

Pregidente . - =---——------ m--m - - oo io o - — oo — - soomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la
palabra el diputado Ratil Ilagquiche. 5e concederia =1 uso de la
palabra conforme la inscripcidén y registro de los geflores

legisladores. Continte, ocetrior Diputado. ---------=mrm---------~

EL DIPUTADO TILAOUICHE LICTA. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: En realidad, antes dc adoptar la agenda

correspondiente, habia sclicitado el uzo de la palabra, a fin
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de, brevemente, referir en términos generales, lo que el
Movimiento Pachakulik y los diputados de este blogue habiamos
hecho piblico al pais, sobre lag constantes grabaciones y este
montaje que, pradcticamente, ez comin y sistematico en este
pais v, por supuesto, sehor Presidente, con la venia suya,
deslindando todo tipo de responsabilidades y de compromisos
gue nosotros comoe diputados del Movimicnto Pachakutik podamos
tener con distintos blogues o intereses econdmicos de este
pais. De tal forma que, sefior Presidente, con la venia suya,
digo esto, a fin de que estemos totalmente prevenidos, puede
ger que vayan a coger de sorpresa lo gue hoy en la maflana
hemos anunciado sobre este heche. Por olra parte, ya de manera
concreta, sobre el articulo 1, de la propuesta de reformas gque
el Gobierno Nacional ha remitido. Antes de referir el articulo
1, creo que ez pertinente referirse al Litulo de la ley. EL
titule anunciado o enundiado con bombos vy platilles por el
Gobierno Nacional es, :no cilerto? Proyecto de TIey de Soberania
Energética e Hidrocarburifera. Pero como muy bien, los sefiores
miembros de la Comisién han egtudiade, han trabajade, han
recogido las propuestas, lag sugerencias y como muy bien estan
proponiends aqul para el segundo debate, Yy Jue concordamos
plenamente, no tiene nada de soberania, vy gque nos esta
mintiendos y gue nos estan enganande como silempre.  Cuando
nosotros entendcomos de  manera clara, gué  gignifica la
gsoberania. En matcria de hidrocarburos y do energia, estabamos
esperando que, efectivamente, el Gobierno sc haya compadecido
con los intereses, con el gran llamado de los ecuatorianos, en
el sentido de recuperar nuestros recursos naturales, nuestros
recursos que gon de los ecuatoriancs, v que hoy estdn llevando
y estan sagueando loz intereses, los grupos de poder y, por
supuesto, las empresas transnacionales. Pero, Jamentablemente,
claro, como hemos revisado, y como lo estamos entendiendo, no
tiene nada de soberania energética ni de nada, y el Gobierno
nos estd mintiendo, nos csta engafiando. 41131, sefior Presidente

y sefiores miembrog de la Comisidn que trabajaron y gue hoy
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estdn presentando, estamos plenamente de acuerdo, en gue esta
ley no va a Ilamarsc TLey de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, sino, Reformas a la Ley de Hidrocarburos en
Materia de Infracciones vy Sanciones, porgue tode el capitulo,
tode el contenide, todo el  articulado, estan haciendo
referencia y tipificande sanciones de caracter administrativa
v sanciones de caracter penal. Obviamente, claro, con ello
también estamos de acuerdo, tomando en consideracién todos los
antecedentes gue ha expuesto el compahero Salvador Quishpe,
Presidente de la Comisidn de lo Econdmico. También, conocemos,
como en los tltimos tiempos han estado de manera fraudulenta,
1levando nuestros recurses y derivados del petréleo, fuera del
pais; v también concocemos «omo la gente que se dedica a esta
actividad ilicita de manera inescrupulecsa, estian
enriqueciéndose en este pais. Ego, obviamente, el Congreso
tiene gue tomar lag medidas necesarias, y de urgente, adoptar
y aprobar esta ley, estableciendo sancilcones, a todos los
responsables, complices vy encubridores. Finalmente, como digo,
estamos plenamente de acuerdo en la reforma © en =2l titulc de
este proyecto de ley, dque sea “Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos en Materia de Infracciones y Sancionesg”. En el
articuloc 1 de mancra concrcta, la Comigidn hace observaciones
muy interesantesz, en el sentido de que se cambie en el inciso
tercero y cuarto, cuando dice: “siempre vy cuande convenga a
log intereses”. &Si nosotrog revisamos el articulo 247 de la
Constitucieén Politica del Estado, de manera clara, respecto de

los recursos naturales, dice que cg: “propiedad inalienable”. -

El, SENOR PRESIDENTE. Estd aulorizade a leer el texto, sefor

Diputado L mmmmmmmmmm o mm e m e ———m e e e e e e e e e ———— = — o

EL DIPUTADC ILAQUICHE LTCOTA. Cragcias, gefior Pregidente. “5on
de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los
recursos naturalcs no renovables vy, en general, los productos

del subsuelo, log minerales y sgustancias cuya naturaleza sea
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distinta de la del suelo, inclugo lo= gque se encuentran en las
ireas cubiertas por las aguas del mar territorial”. En el
inciso sequnde, dice con claridad: “Estos bienes seran
explotados en ifuncién de log interescs nacilonales”. Claro,
todos sabemos que aqui, v come estd reflejando en la propuesta
original del Gobicrne, estan prelendiende scgulr encubriendo
los intereses particulares, log intereses de estas empresas, ¥
con el Estado cn contubernio con la gente gue se dedica a
esto, se llegan a acuerdos y sc estan olvidando de los
intereses nacionales. De tal forma gue, <oémo no vamos a estar
de acuerdo, con csbtas obgservaciones gue la Comigidn de manera
clara, estd pregentando el el articuleo 1. Con esto, estamos de
acuerdo con las formulaciones y logz cambios gue la Comisidn

eatd haciende. Gracias, scior Presidente.--------»-----------~

EL SENOR PRESIDENTE. He de indicar a los sefiorcs legisladores,
que los considerandos vy la denominacidn de l1la ley, es lo
dltimo que se digcute en scgundo debate, conforme lo manda la
ley v los reglamentos. Tiene la palabra el sciior diputado José

Bolivar Castillo. -----=-er-------c----mm-————————— - mm— - -

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Sciiores miembrosz del Congreso
Nacional: Este proyecto  de '‘ley 1lo conzideramos de mucha
importancia, va dque es indigpensable regular una area en la
que se han estado produciendo gravisimos perjuicios al Estado
y al pueblo ccuatorianc. 8in embargo, he presentado una
mocién, para que sea tratada de manera oportuna en lo que
corresponde al tema de las sanciones de caracter penal. Una
cosa son las ganciones de caracter administrativo y otras las
sanciones de cardacter penal. En el caso de las sanciones de
cardcter penal, considero que para evitar aguellos comentarios
con los que ge quiere tirar abajo el proyecto, argumentando
que es inconstitucional, deberia cstablecerse, due los
articulos innumerados gque corresponden al articule 7 del

proyecto, se incluyan en el Titulo V del Libro II del Cédigo
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Penal, bajo la siguicnte expresidn: “Incliyase un Capitulo
denominado: De los delitos ern las actividades de
comercializacidn ilicita dc los combustibles, con los

slguientes articulog”. ------ Fo-----o oo oo-oooo—mmo———o————o

EL SENOR PRESIDENTE. &efior Diputado, <on el mayor de los
respetos que usted sabe que le tengo, cstamos en el articule

1. Continfe, gefior Diputado., ------------ @ ‘—------—-—-—----—-—--

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. 8i, lo gue pasa es due las
intervenciones anteriores, tanto del gefior Presidente de la
Comigidn, como del diputado Tlaguiche, sc referian a lo global
del articulado. &i usted digpone asi, me atengoe a su
disposicidén, vy procedemes, anicamente, <reo que ya hay dque
votar, porgue el articule 1, no 28 cl articulo controversial,
ahi hay disposiciones gue son mas bien sencillas, due no creo
que tienen mayor controversia, pero 21 lo ez, el aspecto
relative a las sancicncs a egstablecerse cn el proyecto gue

egtamos tratando. ---------+ @ oo ---------- - -m oo oo s

EL SENOR PRESIDENIE. Gracias, Diputado. Diputado John Argudo,

tiene el uso de Jla palabra. ------------=+. “--------—-------==

EL, DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Sefior Presidente: Creo gque es
importante, juslamente, cefiirnos a su pedide. En el primer
debate hicimos todas las elucubraciones generales. Agqui
tenemos que asentarncs sobre el texto de la ley, que creo due,
eg lo que ustcd ha pedide a la sula gue lo hagamos, intentaré
hacerlo. El articulo 32 de la actual Ley de Hidrocarburos, se
refiere a la manera en la que sc  puede explotar los
hidrocarbures v el gas natural libre. Esc ¢z el contenido del
actual articulo 32 de la Ley de llidrocarburos. Crec que la
Comizidén nos hubiese ahorrade un texbe tan largoe, cuando
simplemente hubiese puesto, que a continuacidén de la palabra

vexplotacién”, sc agregque ‘“siempre Yy cuando convenga al
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interés nacional”. Porgque repcetir el Lexto y eliminar
palabras, puedo dar lectura, v podemos chegquear lo que dice el
actual articulo de la ley, con la propuesta de la Comisidn, lo
tnico gque hace la Comisidén cos gacar del proyecto algo que me
parece importante. ELl Lexto del articulado actualmente dice,

con su venia, sefior Presidente, voy a dar lectura. -----------
ELL SENOR PRESIDENTE. Estd autorizado Diputado.------=---------
FL, DIPUTADO ARGUDC DPESANTRZ. “El Estade autoriza, de acuerdo

cornn las formas contracluales roviastas en egta Ley, 1l1la
D Y

explotacién de petrdleg prudo y/o gas natural libre; por lo

tanto, los contratistas o asociados tienen derecho”. La
ley actual dice: “solamente sobre el petrdleo crudo”. La
Comisién saca del texto la palabra “solamente”, a mi me

parece gue deberia qguedar como egta o el gas natural
libre que les corresponda segin los respectivos”, pone la
Comigién, v en el texto estid: “dichos contratos”. No veo dque
haya un aporbe singular en esto. De tal forma que, 51
queremos gue este articulo 32, que se refiere en sus incisos
segundo y tercereo, a gque cuando haya un contrato mediante 1
cual se explota hidrocarburos y se encuentra gas, entonces
hay gue hacer un contrato adicicnal para esa explotacidn.
Simplemente, que sc¢ diga en el texto de la reforma, por
ahorro procesal, gque en a1l articule 232, en los incisos
sequndo Y tercero, a continuacidn de la palabra:

vexplotables”, ge ponga: “giempre y cuando convenga a los” ...

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jimmy Jajvala.-------=---------

EL DIPUTADC JATRALA VALLAZZA. BSefior Pregidente, gerfiores
diputados: Todos Lenemos conciencia de la necesidad que
existe en el paisn de controlar el contrabando de
combustibles. Coincide con el diputadeo Quishpe qgue decia hace

un momento, que segin el SRI, la donacion cl afle pasado, nada
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mas, por fuga dec combustible [ue de 700 wmillones de ddlares.
No es tan cierto agquello, de que cagi todoe ege volumen de
contrabande pasa por las fronteras, por tierra, &S0 es
mentira, porgue tcendriamos scgln NUestros cdlculos, tendrian
que pasar alrededor de 600 wvehiculos traileres llenos de
combustibles cada dos o Lres dias, para gue sc alcance esa
cifra descomunal de 700 millones de délares. EL contrabando
mayor es por otra via, eg por el mar, es por via de los
buques que cargan y descargan combustible, ahi estd el mas
grave delito. Eso qucria solamente wenciconarlo, para que no
noa confundames y sigamos regponsabilizande, solamente a un
sector del contrabando de combustibles. Lo (ue pasa con esta
Ley es gue, es una cspécie de Frarkeinstein, porque todos los
articulos, incluso les innumerados; tienen observaciones de
la Comisién. Tratdndose de gue cstée es un caso especialisimo,
que este es un case especlal, usted hace un momento hizo leer
la norma, creoc gque lo procedente seria gue el Presidente de
la Repiiblica envie olro proyeclo de ley que ne tenga las
inconstitucionalidades ¢ incongrucncias cque han obligado a la
Comisidn, practicamente a hacerle uma cirugia mayor.
Proponge, para ¢ue cuando ugted lo estime conveniente, tome
votacidén o lo ponga en consideracidon de la sala, propongo
como mocidn, gue cste proyecto gea negado, pero no por ser
innecesario, eg necesario un proyecto bicen hecho, 51 no para
que el gefior Presidente de la Repiblica remita otro, gue no
tenga que ser mwotivo de tantas correccioncs ¥ enmiendas, <Como
éste al gue hacemos referencia. Hlevo a mocidn, negar este

proyecto. Gracias, Presidenle.----o---------w-o-o-ooooemoooos

El. SENOR PRESIDRENTE. BEn s£u oporiunidad daré tramite, previa

calificacidn de la mocidn. Sefior diputade Caupolican Ochoa.—

1, DIPUTADO OCHCE NEIRA. Sefior lregsidente, szefioras y sefiores
legisladores: Para [undamentar de mejor wmanera mi exposicidn,

y con el objeto de gue todo=s loa gefiores legisladores tengan
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un mejor y mayor conocimiento del tema juridicoe gque vames a
tratar en estu expoasicidn, lec ruego a usted, Iy
comedidamente, que sc digne digponer que por Secretaria se dé
lectura a lag =siguientes disposiciones constitucionales vy
legales. En primer Jugar, le solicito a usted, seflor
Presidente, gque disponga la lectura del articulo 24 de la
Constitucidn Politica, en los numerales 1, 3, 7, 11, 14 v 17.
En segundo lugar, le encarezco a usted, sgeflor Presidente,
disponer gue se dé lectura al articulo 1 del Cddigo Penal, al
articuleo 240 del C&digo Penal y al articulo 26; también de la
disposicidén transitoria de la Constitucidn  Politica del
Estado, a la vigésima sexta digposicidn transitoria de la
Constitucion Palitica  dell BEstade. . Healizada la lectura, le
encarezco a usted sefior Pregsidente, permitirme continuar en el

uso de la palabra. -—-——---- - mmmm s m e — e — oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Con cargo a su tiempo, sefior Diputado.

Proceda, seflor Secretaric, con ¢l pedide del Legislador.-----

EL SENOR SECRETARIC. &1, sefior Presidente. Articulo 24 de la
Constitucidn: “Para assgurar ¢l debido proceso deberin
observarse las siguicnleg garantias basicas, s$in menoscabo
de otras que establezcan la Ceonstitucidn, los instrumentos
internacionales, las leyes o la Jjurisprudencia: 1. Nadie
podrda ser juzgado por un acto u omisidén que al momento de
cometerse no esté  legalmente tipificado c¢ome infraccidn
penal, administrativa o de otra naturaleza, ni sc le aplicara
una sancién no previsLla en  la  Constibucidén o la  ley.
Tampoco ge podra juzgar a una persona sino conforme a las
leyes preexislentes, con observancias del tramite propio
de cada procedimiento. 3. Las lcyes estableceran la debida
proporcicnalidad entre intracciones y sanciones. Determinara
también sancionecs alternativas a lag penas de privacidn de la
libertad, de conformidad c¢on la naturaleza de cada caso, la

personalidad del infractor vy la reinzercidén social del
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sentenciado. 7. Se presumirda la jinocencia de toda persona cuya
culpabilidad no @& haya declarado mediante  sentencia
ejecutoriada. 11. Ninguna persona podrd ser distraida de su
juez competente ni juzgada por tribunales de excepcidn o por
comisiones especiales que se crecn para el efecto. 14. Las
pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién
o la Ley no tendran wvalidez alguna. 17. Toda persona tendra
derecho a acceder a los oSrganos judiciales, y a obtener de
ellos la tutela efcctiva, imparcial v cxpedita de sus derechos
e intereses, sin gue en caso alguno gquede en indefeccidn. El
cumplimiento de las rcesoluciones judiciales sera sancionado
por la ley. Articule 1 deocl Codigo Penal. Concepto de leyes
penales. Leyes penaled gon todas. las que conticnen algun
precepto sancionadeo con la amenaza de und pena. Articulo 240,
del mismo cuerpo legal. Violacidn culposa de sellog. Cuando
hubieren sido rotos los zelleos puestos por orden de la
autoridad publica, los guardlanes seran reprimidos por simple
negligencia, con prigidn de oche a sels meses. Vigésima Sexta
disposicién transitoria de la ConstilLucidn. De la Funcidn
Judicial. Todos los magistrados y Jjueccs que dependan de la
Funcién Ejecutiva, pasaran a la Funcién Judicial y, mientras
las leyes no dispongan algo distinto, se gometeran a sus
propias leyes organicas. Esta digposicién incluye a les jueces
militares, de policia vy de menores. Si otros [uncionarios
piblicos estuvieren cnlre gus facultades la de administrar
justicia, enn determinada  materia, la perderan, se la
trasladara a los ©6rganos correspondientes de la Funcidn
Judicial. El1 Consejo Nacional de la Judiculura presentara al
Congresc Nacional, los proyeclLog que modiliquen las leyes
pertinentes, para gque estas dispogiciones pucdan cumplirse. E1
personal administrative que actualmente lakora cn las cortes,
tribunales vy Jjuzgados mililares, de policia, y dec menores,
cuya estabilidad se gavantiza, pasava a formar parte de la
Funcién Judicial. Los bienes y el presupuesto de esa

dependencia se tranaferirdn igualmente a la TFuncidn Judicial”.




Acta N° 26-063 Pig. 68

Hasta aqui, 1la disposicioncs legales, solicitadas, seflor

PrasidentE, - —— - w i o mmmmm e e m e m e — o — oo oo - —————as

EL SENOR PREZIDENTE. Continfic, sefior Diputado. -------»-------

FlL. DIPUTADO OCHOA NEIRA. Lamcento mucho, sciior Prezidente, que
usted gquiera imputar al tiempo ¢gue ticne este Legislador, para
exponer sus puntos de vista, aquel que se ha requerido para
recordar, crec gue es indigpensable hacerlo en dcterminados
momentos algunas disposicicencs de cardcter constitucional. De
tal manera, guc en primer lugar, le encarezco reconsiderar
agquelle, vy respetar ¢l o Ciempo que tengo para exponer
inextenso, estos puntos de  vigta que tlenen la mejor
intencién, sefior Presidente, para solucionav los problemas del

paig. -—--w------------s Somo oo - momoo—o—o—oo T oo

EL SENOR PRESIDENIE. La practica parlamentaria me faculta lo
manifestado, v en consideracidn a usted le doy el tiempo

necesario y prudentc. Continte, sechor Diputado. -------»------

FL DIPUTADO OCIIQA NEIRA. Cracias, sciior Presidente. Le
encarezco, de una ver, autorizarme para gque pueda leer algunos

textos que considero que gon indispensables para mejorar..-----

EL SENOR PRESTIDENTE. Punto de orden, diputado José& Bolivar

CastilloQ. w------------ - --------- So— o oo oo - oo oo oo o-ooooe

El. DIPUTADO CAZTILLO VIVANCO., Con las debidas disculpas al
diputado Caupolican Ochoa. Cuando intervine hace un memento,
se me dijo y asi lo acalé&, vamos a Lratar este momento el
articule 1 del proyecto, v yo lo acaté. FPor tanto, seflor
Presidente, exijo que este momento nog centremos en el debate
al articulc 1. Oportunamente llegaremos a este punto sobre,
precisamente hemos venido  dialogando con el diputado

Caupolicdn Ocha, para buscarle una galida al proyecto, que sea
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de c¢aridcter constitucional. Pero, tampoco creo que, 1o
prudente sea, reconocernos agqui en el Congreso incapacesg, vy

decir devolvemos el proyecto. No sefor, =21 nosotreos somes, .. .-

EL. DIPUTADD OCHGCA  NEIRA. .Era punte de Orden, sefor

Pregidente. ----------- e e e el

EL DIPUTADO CASTILLC VIVANCO. Los encargadeos de mejorarlo al
proyecto, agqul en el Congreso. Ese es mi punto de orden sefior

Pregidente. mem--— - - oo oo oo o e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. . Le agradezco gue ¢on  su
intervencidn haya‘ratificado lo manifestado. El1 scrior diputado
Caupolician Ochea, pidid lectura a disposgiciones legales. EL
diputade 0Ochoa, debera remitirse al articule 1, siendeo
facultad de esta Presidencia interrumpirlo en el wmomento en
que gonsgidere. Continte, schfior diputade Ocheoa, articulo 1 del

informe. —----------—--- A8 -l o - - - R

EL DIPUTADO OCHOA NEIRA. Usted me obliga,‘seﬁor Presidente, a
iniciar mi exposicidn, reglamandoe por un asunto de principio.
Entiendo, sin lugar a dudas gque el reglamento que esta en
vigencia obliga a gue se trate disposicidn por disposicidn.
Pere no encuentro error mas grave, que en la Legislatura se
pretenda cbligarnos a gue veamos un problema que tiene en 851
migmo una unidad de una armonia, y gue tiene una profunda
gravedad en el paliz, a verloc de manera segmentada o a
discutirla de manera absolutamente diversificada dispogicidn
por disposicidn. Cuando ez anhele de cualgquier perscna Jue
conozea las ciencias juridicas, interpretar las normas en =su
intima relacidén, de manera armoniosa y de manera g£istematica,
para gue podamos acertar justamente en una legislacidn dque
girva para la colectividad. Un reglamento, no va a conspirar
contra mi derecho a la libre expresidn, y con mayor razdn en

el templo de la demeccracia ecuatoriana, gue =5 el Congreso de
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la Repiiblica. Por lo tanto, nada, ni nadie, podran impedir gue
vo diga sobre el tema, sin duda lo que tenga que decirle. Me
preocupa algo que ez fundamental. La Comigién nos ha
manifestado que realmente hay un asunto preocupante en el
pais, que es indispensable entrar a que se tipifigquen algunas
disposiciones gue pongan cote a actividades ilicitas, que
ciertamente nos tienen estupefactos a log ecuatorianog, cuando
sabemos ademas el monto gue estas actividades ilicitas
significan para el pais. Setecientos millones de ddlares al
afio, es una cantidad que nos inguieta a todos. Seria gravigimo
que muchas conductas gue en este momente estdn en la impunidad
v que son claramente delictivas, como aquellas gue resume la
Comisién, en la descripeién que hace de ellas, sigan estando
al margen de una tipificacion adecuada de la Ley Penal y que
no sean sancionadas. Pero para gue se pueda cunplir la ley,
para que ésta surta con los efectos gue buscamos todos, v con
mayor razém los legisladores, es importante que las leyes sean
bien hechas, sean meditadas con profundidad y, zsobre todo, dque
guarden armonia con la Constitucidén Politica del FEstado, v
guarden armonia con los otros cuerpos legales, porgue a Veces
egas leyes que aparecen como injertos hibrides, discutidos
articulo por articulo, terminan siende verdaderos monstruos
que no ze aplican en la’ realidad, y gque son susceptibles de
impugnaciones y objeciones, como aguella a la cual se recurre
con frecuencia, como es la impugnacidn de la
inconstitucionalidad, para paralizar justamente la vigencia de
la Ley, v permitir con un discurso legaiista, gque estas
conductas contrarias a la moral y a la ética, sigan
manteniéndose en la impunidad. Creemos gue es absclutamente
necesario castigar las conductas ilicitas ¢ue se presentan,
creo que, hay gque hacerlo con geveridad; pero estas conductas
ilicitas @olamente wvan a ser castigadas y reprimidas c¢on
severidad v con eficacia, cuando dictemos leyes apropladas vy
correctas. Aqui &e plantea un conjunto de normas, COMO

reformas a la Ley de Hidrocarburos, cuando lo due se esta
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diciendo es gue ge introducen infracciones de cardcter penal,
gue deberian ser introducidas en el C&digo Penal. Considero
que ahi hay una primera manifestacidén de un errcovr inveluntario
de Jla Comigién. Deberian tratarse aguellazs infracciones
come reformag al Cédigo Penal. Pero, no solamente es esto.
La Comigidn ha hechoe un esfuerzo ciertamente importante
para limpiar de inconstitucionalidades el proyecto, pero
Estas todavia subsiszten en el proyecto. Por mis buena voluntad
gque tengamos para combatlir esas conductas contrarias a
la moral y para la ley, no podemos cerrar los ojos a
egas  inconstituciconalidades, porgue seria  clertamente una
complicidad que no estin-en hucstra naturaleza y en nuestros
principics. Me parece sumamente  grave, gue ho  pongamos
atencién a la vigésima sexta disposicidn transitoria de la
Constitucidén Politica del Estado, en donde en la parte gue nos
interesa, para el efecto de ‘esta discusidn, y veoy a leer, =i

usted me lo permite sefior Presidente.-----------------—----- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Estd autorizado Diputado.------- - -

EL DIPUTADO QUHOA NEIRA. Dige lo siguilente. ------------------

EL SENOR PRESIDENTE. L& ‘gueda un minutoe Diputado, esta

autorizado, continfle. ------------ oo —————— oo

EL DIPUTADO OCHOA NETIRA. Esta digposicién incluye a los jueces
militaresz, de policia, y de menores, y =i otros funcionarios
piblicos tuvieren entre sus facultadeg de administrar
justicia, y determinar la materia, la perderdn. Eso dice la
Constitucidébn Politica. Aqui se quiere seguir manteniendo una
Direccidn de Hidrocarburos, con facultades legales, para
imponer sanciones, para iniciar juicios coactivos. Usted me
dird gue se me agota el tiempo, sefior Pregidente, pero son
largas la cadena de inconstitucionalidades que estan en el

proyecto, a pesar del esfuerzo gue ha hecho la Comizgidn para
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limpiarlas. De tal manera gue, congsidero que es5 absolutamente
impropio, aprobar una ley por la urgencia del tiempo, a pesar
de que estd redfida con la Congtitucidn., He tratado de hacer
esfuerzos para reconciliar el proyecto de ley, con el resto de
contextos de normas vigentes en =1 Ecuador, ¥y o¢reo gue no es
suficiente. Eg necesario reformular cn toda su extension el
proyecto de ley, y por eso me permito apoyar la mocidn que
esta ley no sea aprobada. Pero, como creo gue e5 absolutamente
geguro gue gea negada, pero, como creo dque es absolutamente
urgente  gue g gancionen egas conductas ilicitas gue ha
regefiado la Comisién, guisgiera también pedirle al Congreso
Nacional vy a usted szefior Presidente, gue exhorte, mno al
Ejecutivo, sine a la Comisidén de lo Civil y lo Penal, para que
en un plazo perentorig, gue no tiene porgué pasar de 30 dias,
gse ponga en conocimiento del Congreso Nacional un proyecto de
reformas a donde corresponde, al Co6digoe Penal, en donde ze
tipifiquen como sanciones esas actividades ilicitas gue han
sido detectadas por el Ejecutiveo y por la Comisidén. Eso esg

todo, gefior Presidente, y muchas gracilas.--------------r------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Rubé&n Teran.

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En primer lugar, =i el sefior Presidente de la
Repiblica, nos manda un proyecto de ley para reformar la Ley
de Scgberania Energética e Hidrocarburifera, pediria a los
geflorea legisladores, a usted geficr Pregidente, o 1nos
remitimos al vademecum juridico, y averigiuemos ddénde hay esa
ley. No conozco en el pais una ley que s=se llame Ley de
Soberania Energética e Hidrocarburifera. Lo gue ¢onozco en el
pais, cs gue hay una ley que se llama la Ley de Hidrocarburos,
vy nada mas. La otra ley no existe en ninguna parte. Entonces,
de gué reforma nos estd hablando el geflor Presidente de la
Repiiblica. Todas laz leyes secundarias tienen gque ser

constitucionales; eg decir, que si la Constitucion es la ley
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madre, ahora se habla también de la guerra madre gue nos van a
dar en la prdxima Agsamblea Constituyente. Pues leamos la
transitoria wvigésima sexta de la Carta Politica: “Todos los
magistrados y jueces gue dependan de la Funcidén Ejecutiva
pasgardn a la Funcidn Judicial. Y mientras las leyes no
digpongan alge distinto, se someterdn a sus propias leyes
orginicas. Egta dispesicidn incluye a los jueces militares, de
policia y de menores. 51 otros funcicnarios pablicos tuvieren
entre sus facultades, la de administrar Justicia en
determinada materia, la perderan y se trasladaran a los
drganes correspondientes de la Funcidn Judicial.” Y en este
proyecto de Ley se guiere crear tribunales para gue sc
“gancionen” delitos gue sanciondnl © gue vVan a aparecer en esta
ley famosga de la Soberania Hidrocarburifera del Ecuador. No
golamente se vieola la vigésima sexta disposicidn transitoria
de la Carta Politica del Estado, también se viola el articulo
24 en sus numerales 1, 3, 7, 11, 14, 17, gue nos habla
del debido procese. Rhi  estamos viendoe gue hay otra
inconstitucicnalidad v gque, c¢ongecuentemente no puede sger
aprobada esta ley, en log términoz gque se nos ha enviado.
Solamente para dar breves datos. El1 articulo 24, dice: “Para
asegurar el debido procego, deberan cbservarse las sigulientes
garantias basicas.” Entre las garantias basicas dice: "“Nadie
podréd =zer juzgado por un acto de omigidén que al momento de
cometerse no esté legalmente tipificado como infraccidn penal
o administrativa o de otra naturaleza.” Hablando esto de
infracciones administrativas, cdno ez que poedemos confundir
que el mismc juez sirva para los delitog, y sirva para las
infracciones administrativas. Eé obvio que lag infracciones

administrativas...-----—--—---—-—-----—---= e
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Mauricio Larrea.

EL, DIPUTADCO LARREL ANDRADE. Sefior Presidente: El1 Presidente,

que usted pidid gue eg nuestro comparero, el primer
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Vicepresidente, dio pasoe a la discusidn, al andlisis del
primer punto, al articule 1. Ege es mi punto de orden. Le pido
a usted vy a los compatieros diputados, debatamosz, discutamos el
primer punte, y asi vamos a evacuar esta ley, de ineludikble

reaspongabilidad para el pais. Nada mas eso, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, seflor Diputade. Terminada la
intervencién del diputado Teran, daré a la sala a conocer cual
es 2] mi criterio o cudl es el criterio de la FPreszsidencia,
sobre la observacidn, y el punto de orden gque usted plantea.

Continte, diputado Ter&n. ------------—-—-~=«- S e T T

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Graciasg, sefior Presidente. Para no
alargarme, simplemente hemos determinado las violacionez dque
tiene este proyecto de Ley a la Constitucion Politica del
Estado, si vemos gque el (édigo Penal determina sanciones, ¥y
define lo gue ez sabotaje, 1o aque es peculade, lo que es
ruptura de sellos, lo gque es fraude en la cantidad y calidad
de cozas. Ya sabemos que ¢l articule 159, por ejemplo,
determina, v define, lo gue ez la perturbacidén de transporte
de c¢ogag. Simplemente, tenemos por ejemplo, el articulo 148 de
la Constitucidn de 1la Repiublica, gue pide gue sgea leido por

Secretaria, y ahi voy a plantear mi mocidn, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario.-----------=mw=

EL SENOR SECRETARICO. Si, sefior Presidente. *“Articulo 148. Los
proyectos de ley deberén referirse a una sola materia y sera
presentado al Presidente del Congreso con la corregspondiente
exposicidén de wetives. 8i el proyectoe no reuniere estos

requisitos no serd tramitado.”-------=w---------------—-------

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Otra razdn Juridica, Cs
ingonstitucional el proyecto, porgque en el proyvecto aparecen

cuestiones de hidrocarburos, aparecen cuestiones del Cédigo
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FPenal, aparecen cuestiones reglamentarias; es degliyr, en un
proyecto meten varias materias, lo c¢ual esta prohibide
expresamente por el articulo 148 de la Constitucidn. Concreto,
mociono, y =1 usted la califica como previa, agradeceria sefior
Preasidente del Congresco. Moclono, negar por inconstitucional
el proyecto de reforma a la Ley de Hidrocarburos. Pidiendo,
adicionalmente, que la wvotacidn se le haga como votacidn

simple, tomando en consideragidn... ----==ws-wmoro---o--o---- -
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, dipulado Jimmy Jairala.--

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. - Sefior Presidente: Con todo
respeto para el diputade Teran.. Hace un momento cuando
presidia la sesidn el diputado Bayron Pacheco, ya planteé lo
que estaba planteando con acierto el diputado Teran. Mas bien
le pido al diputade Teran gue sume y gue apoye la mocién, vy
Qotemos sefior Presidente. ¥a hay una mocidn presentada, la

nica la presenté yo. -——--------r- - - m oo m o e — -

EL DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Me sumo a la macidn de Jimmy
Jairala, v gue me acepte solamente un afiadido, el el
sentido de que la votacidn sea simple. 5i el diputado Jimmy
Jairada me acepta, ahi estariamos concordando los dos
planteamientos. Gracias, seflor Presidente; gracias sefiores

legisladores . - — - - - - - - - - — - mmmmm oo ——— oo oo

EL SENQR PRESIDENTE. Sefiores diputados, ez mi obligacidn gue
egte Congreso Nacional sea conduocido en el tratamiento
efectivo de todas las leyes. Es también nuestra obligacidn,
regpetar los difecrentes puntos de vista de cada uno de los
sefiores diputados. El1 debate estda abierto en el articulo 1, vy
no puedo negar la palabra a ninguno de losg sefiores diputados.
Hay una lista larga de intervenciones gque no puaden ger
interrumpidas por este Presidente del Congreso. Vamos a darle

la oportunidad a cada uno de los diputados, para gue
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intervengan, den a conocer al Congreso ¥y al palis su punto de
vista, y en su meomento, esta Presidencia calificara de previa,
1a mocidén presentada, vy la sgometeri a votacidn. Por
responsabilidad nuestra, es hecesario escuchar los puntos de
vigta de c¢ada uno de los seliores diputados, ¥ NO apresurarnos
a someter a votacidén una meoclidn planteada dentro de lo que
manda la ley v el reglamenteo, sin escuchar las intervenciones
de cada uno de ustedes. A log sefiores gue han sido recibkbidos,
les indico que es prohibido aplaudir o gritar en contra o a
favor de lag intervenciones de los sefiores diputados. Con el
migmo respete, les pido a ustedes tranguilidad absolutas, para
noe verme obligado a pedirles gque abandoeonen la sala. También
les recuerdo, sefores diputados, gue esta sesidn ordinaria, el
reglamente indica cuatro horas, hasta cuatro horas, el mismo
que terminard a las 13h20. Por lo tanto, de creerlo, por
favor, que se me entiefnda bien, de creerlo ustedes
conveniente, es necesario que pidan una segidn permanente, dque
la apruebe el Pleno, para continuar con el debate, y podamos
asi cumplir con el pais. Tiene la palabra el diputado Qawaldo

BUETIEO , — = = = = = = = s — = — = = & = m o o Mmoo ——————— oo

EL DIPUTADC BURNLEC CASTILLO. Seflor Presidente, seniores
legisladores: Antes de dar el criterio. Seficr Presidente,

egkboy tomande la palabra.----------------------~ e mm e m————— =

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, seflor Diputado. Les pido a los
diputados, por favor, escuchar con atencidén la intervencidn de

c¢ada uno de log sefiores diputados.-----------c“rm------—--------

EL DIPUTADO BURNEQ CASTILLO. Gracias, =sefior Presidente. Con
todo respeto, como siempre me dirije a usted y a los seflores
legisladores, para dar también a conocer mi punto de vista. No
giempre tengo la oportunidad de hablar al inicio de 1las
sesiones, pero lo hage con cordura, con respeto, Yy también

egspero lo mismo de los compafieros legisladores. Esta e una
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ley importante para todos nosotrog, pere que lamentablemente
log gefores que estamos responsables para decidir, tenemos gue
tomar en g¢ongideracidn algunos aspectegs gue nos preocupan.
Eztoy de acuerde ¢on las mociones vy la mocidén del compahnero
Jairala, porgue el articule o 1la transitoria respectiva
constitucional, contradice automaticamente la ley propuesta.
Pero, ademas, hay algunos ingredientes que vale sefalarlos,
para que todos los legisladores vayamos tomando conciencia de
qué es lo que se tiene gque hacer al respecto. En primer lugar,
nog  sorprende que esta ley, colncidentemente, se presenta
paralela a otra ley gue se acaba de aprobar en el pais de
Bolivia, hace pocog diag. Ef¢ lo digo, porgue este documento
lo muestra v lo puede certificar; este es un asunto que me
preocupa, nada mis, porgué tanta coincidencia en una ley gque
se aprobd dias atras en el pais de Bolivia. Segqundo lugar, veo
que el espiritu de la ley, también come gue mira hacia una
posicidn confiscatoria. Esto 1o digo porque, el tipo de multa
al gque se llega, ecs demasiado exagerado, y sin especificar
para quién pueda recaer, en este c¢aszo, 2] monto de la multa.
Hay gasolineras, por ejemplo, gue tienen cuantiag de venta
pequefias, y hay cuantias también obviamente gque pueden tener
la capacidad de pronto para afrontar cualguier multa o sancidn
que se especifica en la ley. Pero si nos preogupa, que hablar
de tres mil salarios minimos, © sea, un monto aproximado de
750 mil délares, muestra a las claras de gque la intencidn es
realmente confiscatoria; eso es sumamente grave. Por ofro
lado, agui hay una sancidén directa contra las gasolineras dgue
no tienen contratos con el Estado, algo que la wmisma Ley de

HidrocarbUurog, . -----— s srmmm oo —— o ———— o - -

B, SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, diputado Ilaquiche

BL DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Gracias, seflor Presidente. Tenga

la fineza, por intermedio de la Secretaria, =se me certifique
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qué articulo estamos en debate. ----------w-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, informe a la sala.-----

ELL. SENOR SECRETARIQ. 8i, sefior Presidente. Estd en debate el

articule 1 del proyecto de Ley, seflor Presidente.------=------

EL. DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Sefior Presidente: Estamos en el
sequndo debate, y conocemos los procedimientos gque tenemos que
sequir, Se ha dispuesto por intermedic de la Presidencia, gque
debatamos v aprobemcs el articule 1. Pero de acuerdo a las
intervenciones, todo el mundo esia haciendo obgervaciones de
cardcter general. S5i ed gue ez agi, bueno todos dediquemes ha
hacerlo. De tal forma que, gefior Presidente, por =su
intermedic, necesitamos saber si  continuamos debatiendo el

articulo uno, o hacemos obgervaciones generales.--------------

EL SENOR PRESIDIONTE. A lugar su punto de orden. Estamos
debatiende el articule nimerc 1. Les pido a los sefiores
diputados gue se centren exclusivamente al articule 1, para
luego tomar la decigidn de proceder a la veotacidn de la mocién

presentada, -—------ - - - se o s oo oo oo — o —— oo

EL DIPUTADO BURNEO CASTILLO. Setfior Presidente: Con todo
respeto, usted mismo indicd que todos los legisladores
teniamos derecho de exponer nuestros puntos de vigta, v en eso
estamos, en el debate abierto con el legitimo derecho gue nos
asgiste. Ademdas, &i vamos a tratar esta situacidn, pongames en
congideracién lo gque primerc propusce el compafiero Jimmy
Jairala, gque como mocidn, =e apruebe o se rechace el proyecto
o el informe de la Comisidn. Pero estamos en orden, porqgue si
no hay una confusidn, que tal vez justifica los
pronunciamientos de cada uno de los legisladores. 51 quisiera,
sefior Presidente, que el gefior Secretario, © usted nos aclare

esto, para de acuerdo a eso segulr y continuar en el debate. -
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El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo pedido por

el diputado Oswaldo BUrnNeo. -------—--=------~~“=r-—————-———-—---

EL SENOR &ECRETARIC. Sefior Presidente, el diputade Jimmy
Jairala, mociond gque ge  nlegue el proyvecto. Estd en
consideracién, seflor Presidente, esta mocidn previa, a lo gue
usted dispuso escuchar a los seflores legisladores que estaban

ingcritos, --------imo oo mm o m—mm i — o

EL SENOR PRESIDENTE. Esgtd a criterio de la Presidencia del
Congreso, de calificarla de previa, y someter a votacidn.
Insisto, por la importancia ~del tema, es responsabilidad
agotar el debate, previo a la votacién de la mocidén

presentada. Continde, diputado Burngo. -----------------------

EL DIPUTADO BURNEO CASTILLO. @Entonces, c<abe seguir en el

debate, sefior Presidente. -----------wwmor oo oo oo oo o oo oo mm s s

EL ESENOR PRESIDENTE. Refiriéndose exclusivamente al articulo

1, gque ez el gue estd en consideracion de la sala. -------=---

EL DIPUTADD BURNE(Q CASTILLO. En esa consideracidn, me excuso

de continuar en =) debate, senor Pregidente, -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Diputado Gustavo
Teran, insisto, exclusivamente, en lo que tiene relacidn al

articulg UWHND., ———----————mr o —m————— - oo M mmmm e — -

EL DIPUTADQ TERAN ACOSTA. Seflor Presidente vy  sefiores
diputados: En el momenta que le califique de previa, la mocién
presentada por el diputado Jimmy Jairala, respaldada y apoyada
por el diputado Rubén Teran del Partido Social Cristianc de la
eiudad de la Latacunga, quiero seifialarle, gue automaticamente
limitaria loa criterios gue tenemos nosotrog en relacién a

este punto y al conjunte de 1la ley. Pienso que el tema
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fundamental no estd en el titulo de la ley, esta en el
ecpiritu y el interés que va a permitir en favor del pais.
Nosobtros generalmente nog hacemos un interrogatorio. El pueblo
se hace un interrogatorio, los diputados deben hacer lo mismo:
egta ley ¢a guién favorece y a guién perjudica? En este
sentido, si se perjudica en 700 millones de dolares, por el
contrabando, por el robo, por la corrupcidn, no podemos segulr
permitiendo que ge siga perjudicando al pais, 700 millones de
ddlares gque bilen servirian para la educaciodn, para la salud,
para la seguridad soclal, para pensiones dignas de los
jubilados y trabajadores del Ecuador. Nosotros creemos due,
lejos de @ancionar con mas galarios o menos salarios, tampoco
soluciona los problemas del pais; eso radica en la conciencia
de los ecuatorianos, que debe exigtir una orientacién clara
para crear conciencia en cada uno de los gcuatorianos y
defienda el patrimonic nacienal, la soberania nacional; gque
defienda los recursos de log 13 millones de ecuatorianos. FPor
ejemplo, nosotros, ¢omo blodgue parlamentario del MPD, en lo
que tiene gue ver a la riqueza de nuestro pais, en lo que
tiene que ver al Area petrolera, minera, etcétera, planteamos
1a necesidad de nacicnalizar nuestrog recursos para que el 85%
no se lleven los grupog econdmicos de poder, para Jue el 85%
de nuestra riqueza no se lleven las trasnacionales. Eso
significa en riqueza petrolera y derivados, 120 mil millones
de délares de los ecuatorianos; en rigueza minera, 160 mil
millones de délares, que nos pertenecen a los 13 millones de
ecuatorianos. Por ejemplo, me anticipo, a senalar en lo que
tiene que ver a la sustitucidn del articulo 77, ingistimos en
que la multa por el incumplimiento de los contratos para
exploracién y explotacidén de 1los hidrocarburos, Jque 0o
producen efectoz de caducidad, =ean sancionados no con 3.000
salariog basicos, que es una verdadera cantidad irrisoria,
irrisoria, que significa 510 mil ddlares, sino comn la cantidad
del 10% del walor contratado. Por ejemplo, un pozo o uUn

contrate localizado en Sucumbios, Pozo Bermejo, Operadora... -
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Ecuador, con una invergidén de 35 milleones de ddlares por
incumplimiento, no va a pagar 510 mil ddlares, pues; eso seria
beneficiar a las transnacionales, beneficiar a gquienes hacen
este tipo de contratos en perjuicio del puebleo. Lo ideal
seria, gque no incumplan los contratos. Pero, de manera muy
clara, nosotros si creemos que debe aplicarse en defensa del
pais, en estos casos, por lo menes el 10%. Quiero solicitarle,
sefior Presidente, v al saeflor diputade Almeida, que  se
enguentra junto a usted, y al resto de sefiores diputados, gue
noe podemos echarle a la borda un proyecto de ley, dgue
necesitamos discutirlo, debatirle, aprobarle o desaprobarlo,
articule por articule, porgue  sabemos dJue este proyecto si
beneficia v si defiende los intereses del pais. Gracias, sefior

Presidente. - - cwmm oo oo Sm oo oo oo M m—m—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Salvador Quishpe.---------------

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANQ. Sefior Presidente: En primer lugar,
guierc agradecerle por pedir a los gue estames presentes,
gsobre todeo, a agquellos conciudadanos que pertenecen a 1os
gremioz de las comercializadoras de combustibles en el
Ecuador, v Jgue egtan presentes, se sirvan sujetarse a lo gue
manda el reglamento, a hacer presencia, si usted agi lo ha
congiderado, pero no podemos permitir estar tratando de pesar

en la balanza criterios del Congreso Nacional. ----------w----
EL SENOR PRESIDENTE. En su momento, ya fueron advertidos los
sefiores. Asi que, Diputado, se ha dado cumplimiento con lo gque

estd pidiendo. -wr---------oo-o oo emmmeo oo oo oo

EL DIPUTADO QUISHPE LQZANO. Porque debo indigcarle, selior

Presidente, vy reiterar algo gque mencioné en la primera
intervengién. La Comigidn recibid los  criterios de  los
diferentes sectores, incluidos de los sectores dque

comercializan los combustibles en nuestro pais, y en gran
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medida, aquellas sugerencias estén incluidas en el proyecto y
en el informe. En segundo lugar, sefior Presidente, a traveés
suyo, quiero pedirles a los companercs diputados, que nNos
orientemos sobre la base del informe para el segundo debate.
Con todo respeto, a mi colega diputado Rubén Terdn, que ha
hecho  mencidn de inconstitucionalidades, geflalando  al
proyecto, como vino del Ejecutivo, ustedes comprenderan, uno
ez el proyecto como vino del Ejecutive, v que, ciertamente,
aqui en el primer debate se hiciexon observaciones de caracter
constitucional, y se ubicaron inconstitucionalidades; pero,
también, debo hacer prevalecer el trabajo que hizo la Comisién
y que usted tiene y el Congres¢ lMNacional tiene en sus manos,
plasmado en el informe para Segundo debate, donde se han
superado egas inconstitucionalidades, inclusive con criterios
ne golamente de los siete legisladores que suscribimos el
informe, sino, ademds, g¢on. criterios venidos, como puedo
asefialar en este caso, de la propia Corte Suprema de Justicia vy
de otros organismos que administran justicia en nuestro pais.
Asi que, considero absolutamente necegario, si es que existen,
atn hoy, falencias de inconstitucicnalidad en el informe para
el segqundo debate, con mucho gusto queremos saber cudles son
esas falencias de inconstitucionalidad en el informe para el
segundo debate; pero, hacer relacién a las falencias de cdmo
vino desde el Hjecutivo, como lo ha seflalado un colega
Legislador del Partido Social Cristianc, me parece dque estamos
atn nadando en el pasado. Me preocupa, para terminar, gue la

gran mayoria de las intervenciones que he escuchado esta

manana, regpecto A este proyecto de ley, han sido
intervenciones defendiendo los intereses de los
comercializadores de combustiblez en el Ecuador, Yy no
defendiendo 1los intereses nacionales del Ecuador. Hemos
sefialado con toda preoccupacidn, cémo  vamos o a segulr

permitiendo ¢ue el Ecuador pierda anualmente un promedio de
700 millones de délares. Pero, de ege no hemos escuchado

absolutamente nada, con todo respeto, a los colegas diputados.
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El Congreso Nacicnal, me pregunto: centd para defender los
intereses particulares de las gasolineras vy de loa
comerciantes de los combustibles? o cel Congreso Nacional esta
para defender los intereses del pueblo ecuatoriano? Hubiera
sido importante, &1 en esta sesidén iban a estar presentes
representantes de las comercializadoras privadas, también gue
esté presente una delegacidn del pueblo ecuatoriano, a ver si
aplauden perder 700 millenes de ddlares anualmente. Esos son
los problemas en el procedimiento que nuestro Congreso
Nacional, alUn hoy, no ha podido superar. Pero, termino,
pidiendo que ge oriente la sesidn, que se haga respetar lo que
va se ha impartide, la dispeosicién de sujetarnos a, articulo
por articulo, tal como manda el reglamento en el segundo
debate. Afin, insisto, si ez gue se ubican falencias en el
proyecto, este Congrese Nacional tiene la plena potestad para
corregir, para superar y pata aprobar. El pueblo ecuatoriano
nos eatd mirando, o =i el Congreso se pone al servicic de los
intereses privados de los comerciantes de combustibles, o =i
este Congreso hoy se reivindica y se pone a trabajar en
funcidén de los  intereses del  pueblo ecuatorianc. Seflor

Pregsidente.—-—-----------mmm s o s oo oo —wmo oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputada Wilma

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Muchas graclas. Seflor Presidente,
sefioras y sefiores legisladores: Creo gue es indispensable que
egte Congreso Nacional, definitivamente, analice y decida qué
hacer con este proyecto. En la Comigién de lo Econdmiceo, la
cual integro, 1lo hemos hecho con absoluta responsabilidad.
Nogsotros, creemog dque debemos egscuchar los diverses criterios,
atn de las personas interesadas ©, dque de alguha manera pueden
ger beneficiarias o perjudicadas con el proyecto, y por eso
fueron recibidas en comisién general, Yy muchos de sus

argumentos estan contemplados precisamente en los cambios que
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se hizo en la Comigidn para el segundo debate. Agul se han
hecho sefialamientos, todes casi de orden general. Coincide con
el diputado Salvador Quishpe, ¢gue tedos han sido en su
mayoria, solicitando se niegue el proyecto, en su mayoria, asi
es, de las expresgsiones hasta el momento. Fero, como cualgquier
proyecto de ley, puede ser perfectible, vy podriamos con
regponsabilidad, y =i tienen ustedes planteamientos, hacerlos
precigsamente a los articulos pertinentes. Porgque aqui ge ha
sefialado, por ejemplo, gque se ha creado un Tribunal PFiscal
en la Direccién de Hidrocarbureoz ¢ en el Ministerio de
Energia. Cosa absolutamente distorsionada, porgque hay una
digposicién general, clara y precisa, que sefiala que es el
Ministerio Fiscal el gue tendra gque realizar las indagaciones
y, por lo tanto, establecer a future las sanciones. Si se
dejé establecido, también, algo gue en el proyecto enviado
por el Ejecutivo no estaba previsto el debido procezso v
tampoco el gque puedan admlitirse o puedan, los sancionadocs,
recurrir al recurso amparo constitucional. Esas si eran
normas inconstitucionales, v gque ahora lo decimos claramente,
que fue muy mal mandado el proyecto por el Presidente de la
Repiiblica; asi es, pésimamente elaborado, vy hemos tenido
gue darle forma, y hemos tenido que darle constitucionalidad
al proyecto. Por eso, en el recurso de apelacidén, gque no
estaba contemplado en el proyecto, nosotros establecimosg
que la Direccidén Nacional de Hidrocarburos establerca las
sanciones administrativas, y gque jerdrquicamente el superior
@aea el Ministro de Energia, al qgue puedan apelar, en
definitiva, los administrados. Igualmente, se solicitd a la
Comisién de lo €ivil v lo Penal un criteric sobre el proyecto
de ley. Recibimos ese proyecto, recibimos ese informe, vy
fueron acogidos los planteamientos, como igual fue de la
Corte Suprema de Justicia, dque tenemos los planteamientos
de la Corte gque fueron asumidos. Nos reunimog con la
Fiscalia. E1 representante de la Fiscalla General de la

Nacién nos dio wvarios criterios, importantisimos, porque
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no podemos judicializar teodos los procesos,  porgue  ni
siguiera hay el personal, el nimero adecuado, en la
Fizcalia. Entonces, nos dijeron gue, mas bien, tratemos de
contravenciones, en algunes cases, de acuerdo al monto,
para gque sancionen log comigarics o leos intendentes.
Todos esos criterios fueron asumidos y son parte del proyecto,
Agqui se ha diche que solamentec se gquiere precautelar, proteger
o eliminar el contrabando que se lo hace por tierra o en las
fronteras. Egperen, compafieros, lean el proyecto. También esta
referide al contrakande maritimo yv pluvial, estad contemplado
en =1 proyecto, v lag sanciones, precisamente van para ese
rango. Se ha dicho que el proyecto no se refiere a ese nombre
rimbombante, gue tambhilén nos envido el Ejecutive. Le hemos
cambiado el nombre. Légicamente gue es una reforma a la Ley de
Hidrocarbureog vy asi esta contemplada ya en el informe para
sequndo debate. No debemog dar un mensaje negativo al pais,
gque este Congreso no pusede analizar y tratar este proyecto
econdmico-urgente. Tengamos la respongabilidad v la iniciativa
de modificarle. Es bien cierto, gque para guienes realizan una
accion empresarial, legal, gue tienen el cumplimiento, el pago
a log impuestos, y tedo lo gue ordena la ley, gue puedan estar
sancionadogs en forma, guizds desproporcionada, frente a
agquellos que han usufructuado de los recursgos del pals, a
través de estas actividades absolutamente ilegales Yy hnocivas
para el pais, ¥y gque no son siguiera cuantificables porque los
700 millones son apenas referencia de este infame delito dque
tante daflo lo hace al pais, y que no podemos duedarnos
absolutamente inertes, y decir que se niegus el proyecto. (0O
gueremns que entre por el ministerioc de la ley? Ahi zi, el
proyecto es absolutamente inadecuado, inconstitucional. Creo
que, €sa no es nuestra responsabilidad, y por esc lo hemos
trabajado de manera consciente, vy creemos Jue tenemos el
tiempo suficiente para tratarlo. Por eso guiero pedirle, sefior
Presidente, que para evitar gue entre por el ministerio de

ley, declare en este Congreso una sesidn permanente y €ate es
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mi pedido, para gue podamos tratar la ley, y &i tilenen
alternativas a los  textaos, medificaciones, lo¢ hagamos
cumpliendo el mandato constitucional, porgue aqui estamos para
legislar y para fiscalizar. Estames abiertos, s&i, para
segmentar un rango mas para lo que son las comercializadoras,
gque no deberian ser tratadas en forma general, <reo dque
solucionado este tema podriamos, entonces, aprobar una ley,
con planteamientos absolutamente c¢lareos que nos lleven a

corregir este mal gue ha hecho tanto dafic a nuestro pais. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Hay una mocldn
presentada, para declarar ses5i6n  permanente, la =Seszidn
ordinaria del dia de hoy. Sefior Secretario, proceda con la

VOEAG AN, —mmmmmm oo oo e e e m— oo

EL SENOR SECRETARTIO. Log aefiores legisladores dque estén de
acuerdo con declarar sesion permanente, sirvanse levantar la
mano. Sefior Presidente: Cincuenta vy cinco votos a favor de la
sesidén permanente, de setenta y un seflores legisladores

PresenE e, ——— - — - - e — oo oo ———— oo

EL SENOR PRESIDENTE. ZAprobade, sefores diputados. Diputado

José Bolivar Castillo, tiene la palabra,--~-------------------

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Colegas legisladores: La
propuesta que traté de formular cuando se inicid la discusidn
de este proyecto de ley, apuntaba justamente, a solventar el
problema al cual se han referido los sefiores legisladores,
respecto de la inconstitucionalidad de este proyecto enviado
por la Presidencia de 1la Replblica. Quisiera, seflor
Presidente, para tener claro este asunto, gue disponga ugted,
aparte de las disposiciones gque esta dande de loglstica, gque
informe Secretaria, =si en el primer debate de este proyecto,
existieron observaciones de inconstitucionalidad del proyecto

D T . — = mmmmmmmm e m M o e e — e — e — e — oo o -
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ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe lo solicitado

por el diputado José Bolivar Castillo.------------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en el debate general,

gse refirid a cuestiones inconstitucionales del proyecto.------

EL DIPUTADOQ CASTILLO VIVANCO. :(Existieron o no? Neo existieron.

cNO e Clertor?-———----mmmerr s mm oo oo —— oo

EL SENOR SECRETARIO. De forma general se hicieren indicaciones

de inconstitucionalidad.-w----------“--—-—-—-——- - - - —wr---—---————-

EL DIPUTADO  CASTILLO  VIVANCO. Dignese indicar, senor
Secretario, cudl fue &l Diputado que presentd esas objeciones

de inconstitucionalidad del proyecto.-----------w=-------------

FL SENQR PRESIDENTE. Dé respuesta, sefior Secretario.----------

EL SENOR SECRETARIO. Tendria gue remitirme al contenido del

acta, para dar una apreciacidn.---------------“m--------------

EL DIPUTADRC CASTILLO VIVANCO. Porgue, mire, sefior Presidente,
las cosas son asi de claras. Aquil todog egtuvimos en el primer
debate, y lo gue hubo en el primer debate fuercon observaciones
al articulado. No recuerde gque hubo una observacién general de
inconstitucionalidad del proyecto, porque no la hubo, a tedos
nos consta ezo. El hecho es, gque en el segundo debate, lo gque
tenemos que hacer es aprobar articule por articulo, lo que
viene del informe presentade por la Comisidn respectiva. Eso
es lo que no se ha gquerido hacer. Se quiere este momento
interponer una mocidn, que la considero, perdéneme el Cérmino,
bastante irresponsable y que puede afectar al prestigio del

Congreso Naciconal. Querer decir gue agqui...----=--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Jairala.--------
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EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Con todo respeto para el
diputado Castillo, por su intermedio, seficr Presidente, no
puede cgalificar de irresponsable woclones gue no ¢coingidan con

lo que &l pilensa.-----—------“wr------—--———---=~ R R

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. No ez respecto de lo que piense,

sino del rol que tiene que jugar el Congreso como tal.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade José Bolivar Castillo, con
el respeto de siempre. Las actuaciones de cada uno de los
gefiores diputados, sus peticiones basadas en la ley vy el
reglamento deben ser respetadas, -aungue no coincidamos; por lo
tanto, le pido, encarecidamente, se dirija exclusivamente al

tema, que es el articulo 1, gue estamos tratando.,----rm--------

EL DIPUTADC CASTILLO VIVANCO. Bueno, respecto del tema del
articulo 1, porque a cada ratoc volvemeos a que nos refiramos
al tema del articule 1, v luego tratamos de pasar una
mocién gue, efectivamente, mno Ciene nada gue ver Con el
articulo 1. Entonces, ese es el problema. Agui, o estamos con
el articulo 1, o estamos tratando la mocidn. Respecto del
articule 1, no tengo observaciones. Lo que pediria, por
tanto, es que el articulo 1 #e tome la votacidén, si es gque no
existen mis observaciones respecto del articulo 1. Pero, lo
que pasa eg que este momenteo, todos los gue han intervenidoc
han tocado el aspecto de caracter general. Tengo presentada
una mocidén, gque, Jjustamente, tLoca estas obgservaciones de
cardcter general, gue c¢onsiste, reltero, en indicar gue log
articulos innumerados gue estan en el articule 7 del provecto,
se incluyan en el Titule Quinto, del Libro Segundo del
Codigo  Penal, bajo el sigulente texto: "Inellyase un
capitulo denominado: De los delitos en las actividades de
comercializacion ilicita de combustibles, con logs siguientes
articulos”. Eso nos wva a permitir obviar el problema dque

se viene tocando aqui, de la denominada inconstitucicnalidad
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de la ley. Efectivamente, hay una transitoria, la Transitoria
26, de la Constitucidén de Sangolgui, gque se refiere a la
unidad jurisdiccional. Pero, habria que ver también, y esto es
discutible, lastima gque no esté aqui el Diputadoe gque fue
Secretaric de la Congtituyente de Sangolqui, para gque nos
informe si fue aprobade por la Constituyente o no todas esas
literales, todos esos articulos que constituyen las famosas
transitorias, entre otras, las gque abrieron la puerta al
sagueo bancario que =ge produjo después. Lastima que no esté

Y 1 E et T el

EL SEROR PRESIDENTE. FPor faver, sefior Diputado, dirijase a

través de la Presidencid.------—c--sf-wemr oo - oo m oo m o m oo mm -

EL DIPUTADO CASTILLO VIVANCO. Si. BEn todo c¢aso, sugiero que
lo gue corresponde este momento, vuelve a insistir, @alvo
que no se quiera comprender la razdn de ser de esta propuesta,
gs gque entremos a discutir, articule per articulo. Entonces
aqui tenemos el articuleo 1, el articulo 1, gque yo sepa, nho
ge refiere a asuntos de caracter constitucional, sino gue se
refiere a las posibilidades de gue quienes recibieron
alutorizacidén para realizar explotacidn de petrdéleo, de pronto,
ha de encontrar gas natural, tengan gue realizar Jlog tramites
correspondientes para la extensidn del contrate hacia la
explotacidn de gas natural. Por tanto, eso en el articulo 1;
cifiAmonos a ese  articulo 1. Una vesz gque exista el
pronunciamiento seobre esto, iremos al articulo gque constituye
la preocupacidén constitucional a la gque se ha referido, tanto
el diputado Terdn como el diputado Ochoa. Egse que yo sepa, €8
el articuleo 7. El articulo 1 no toca estos agpectos, por
tanto, deberia tomarse votacidn respecto del articulo 1. Nada

mis, seflor Pregsidente.--r------------—----wv------o—-— oo

FL. SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Diputado Luis
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ElL. DIPUTADCO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Todo proyecto de ley estd lleno de objetivos y de buenas
intenciones. Creoc que, 2in adivinar el congepto del gefior
Presidente de la Reptblica, la idea ha sgido sancionar la
evasion, el contrabande del gas licuado de petrdleo y de los
combustibles gue el Ecuador vende. En tal sentide, para
poder, de acuerdo a lo gue dice el considerando del gefior
Presidente de la RepGblica, dice que: "Ademas de las
sanciones Yy penas existentes, no guardan relacidn con la
gravedad de las infracciones cometidas. (E1 perjuicio para
con el Estado...”? Bueno, pues, si sgin infracciones, o
son delitos, o qué misme. En el considerando © en los
congiderandos, estd o debe estar el espiritu de una ley, algo
gue es abstracto. En otras palabras, en el congiderando debe
estar la intencicnalidad para hacer una ley, la insplraciodn
para sancionar con esa ley; y, los objetives para sancionar
con esa ley. En tal sentido, estoy totalmente de acuerdo con
el ilustre diputado Caupelicdn Ochoa, gue es un gran profesor
universitario, que da lustres a este Parlamento ecuatoriano
en su exposicidén. Estoy totalmente de acuerdo c<on la
exposicién del diputade Jimmy Jairala, al planteamiento de
una mocidén previa, apoyada debidamente y aumentada por el
geflor diputado Rubkén  Teran. En tal sentido, g1 la
intencionalidad del Jefe de Estado, es el de evitar due se
nos vayan los combustibles, el objetive, los considerandos y
la ley deberian ser otros. Penalizar. Hacer el regpectivo
cambio, aumento en el Cédigo Penal, con el Cédigo de
Procedimiento Penal, y no hacer una mezcolanza de una y otra
cosa. Quiero aclararle al ilustre diputado Salvador Quishpe,
que el Estado ecuatoriano ne pierde 700 millones de délares
anuales en robo de combustible. Na. E1 teotal de la
importacién que hace el Estado ecuatorianc el aflo pasado es
aproximadamente 700 milloneg la importacidén. Por lo tanto, no
es todo lo que importan lo gue se roban, porgue sl se vende

aqui ilegalemente muchas cosas. Pero eso, no significa gue




Acta N° 26-063 Pag. 91

tengamos que vielar la Constitucidn Politica del Estado en la

parte de la Jjurisdiccidn. Una persona soleo puede ser
gancionada una vez, no dos ni tres veces. Aqul los
gasolineros seran sancilonados, o los vendedores o los

depdsitos, hablemos del depdsito que estd en una parroguia,
en un recinteo, sancionado porgque el combustible no es de
buena calidad. :Qué culpa tiene ese distribuidor, £i es
PETEOCOMERCIAL, el gue tiene gue de una u otra manera
regular? Acordémonos gue, por ejemplo, en el diesel, hay el
diesel 2, que es un diesel malo, un poco, como se dice de
pésima calidad, y el bunker es otra cosa. Eze diesel malo
no va a tener nunca la  calidad, cuando a usted lo quieran
vender como diesel de primera categoria, como diesel 1.
Entonces, no podemos ser injustos tratande de c¢obrarles,
por ejemplo, en multas, a log gue venden en depdsitos, un
tangue, dos tangues o, a . las gaseclineras con multazs de
hasta 500 mil dolares, 480 mil ddlares. jQué locura! Ese
negocic de ustedesgs sge pilerde. Entonces, estando de acuerdo
v muchos diputados estamos de acuerde con gue la intencidn
del Presidente es combatir esgse gontrabande. :(Ddnde eszta el
contrabande? El1 contrabando que llevan grandes barcos en
determinados sgitios, se llevan vy venden en alta mar. ¢Saben
en cudnto venden? sCuanto ganan por cada galdn? Dos ddlares
mas, no 700 millcones, estamos confundidog, ilustre diputado,
don Balvador Quishpe. De esa ganancia es la gque deberiamos
controlar. Pero, eso podemos controlar administrativamente,
habiende hombres honrados en PETEOCOMERCIAL, y gue la Marina
de Querra, realmente controle. :Por gué vender al depdsita
tal? Ah, giga nomas usted, 200 mil galones, giga usted 500
mil galones, van a alta mar y vendieron. Ahi estd la clave.
Entonces me voy a permitir, por su digno intermedio, sefior
Presidente o por cualquiera de los diputados de Gobierno, o
yvo mismo mando la carta al Presidente de la Repiliblica, para
hacer realmente una reforma a lo gue el pals necesita. (Qué

necesita el pais? Sancionar ega evasidén de esa forma. Seis
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meses abriendo la frontera, no Justifica con 1lo que seé
]leva un solo barco, en uno de los puertos del pais. Seis
meszes, un tangue, un biddén, dos hidones, tres bidones, no
justifican. El1 grande esta en donde estoy diciendo. EI
gas licuado de petrdleo, el problema también estd en otra
cosa. bPor qué no controlar, por ejemplo, la planta dque
esté, v que don Stalin Poveda la conoce muy bien, porque él
ha sido uno de los dirigentes de los distribuidores de
gas, iPor qué no controlar la planta qgue estd en Santa Rosa?
(Por qué esa planta no pusieron en Guayaquil? pordgue en
Guayaquil =i hay. ¢Por qué no pugieron en santo Domingo de
log Colorados? :Por (ué po pusierpn en Cuenca? para que o s5e
vaya para el Sur. No, estda ahi justamente, porque es5e €5 Ul
negocio “colateral” de la gente gue hace esze tipo de wvida.
Para eso hay un ordenamiento, el contrel en las fronteras,
que nadie los cumple. No pueden cumplir las Fuerzas Armadas,
porque g un preoblema de orden social. Entonces, ese pobre
hombre nuestro, vende cuatro tanques Yy se gana en cada
tangue, a cihco dblarss, se gana 20 ddlares diarios. Scbre
eso tiene que tomarse una resolucidn administrativa de parte
de PETROCOMERCIAL o del [Ejecutiveo o del Ministerio de
Energia. Ahi estad solucionado. Entonces, la verdadera
inspiracién que el gefior Fresidente de 1la Republica duiere
tener, no va a conseguir con este, porgue lo que van a hacer
es conseguir gque encierren a log dos Juan Piguaves, para
poner otros. Hso significa confiscacién, y eso estd prohibido
por la Constitucidn. Por lo tanto, la buena intencionalidad
que si creo que tiene el sefior Presidente, €n controlar gue
no se nos vaya esa gran cantidad de combustibles, hay que
realmente, poner en blance y negro pard ayudar'al pais a dque
se controle. De lo contrario, también podemos hacer nosotros,
como diputades, un buen proyecto gque penalice y controle
debidamente. Pero hay que hacerlo. Asi que dejo aclarado, la
importacién total gue hace el pais, es de alrededor de 710

millenes de délares al afio y no que se roban 700. Se
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roba menos, es verdad, pero noc es asi. Gragiasg, sSelhior

Pregidente.«w----------mmm i m oo o S m o mm—m—— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Patricio

B, DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias. Seflor Presidente,
distinguidos diputadeos: En realidad, cuando presentamos las
observaciones en el primer debate, tuvimos la oportunidad de
explicar el porqué tenia razdn de haber presentado este
proyecto, en base a lo gque esta sucediendo en el pais. El
pais estd perdiendo lo gue acaba de mencionar el diputado
Almeida, definitivamente, ingentes cantidadesg, rubros
altisimos sobre el contrabando de combustibles. Es facil
deducir, porgque hay que dar cifras exactas y, las cifraz
exactas dice el mismo SRI, sobre sus cantidades. No sé€ 21 me

permita dar lectura, sefioxr Presidente.----------------w=~-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. m---------------—----

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. En un reporte del SRI, se
establece que, en los cinco primercs meses, el Estado perdid
692 millones de ddélares por el contrabando de combustibles.
Eaog son datos reales. En base a egos datos tenemos Jue
nosotros iniciar el porgué gueremos aprobar esta reforma a la
ley. Desglosamos las pérdidas. Dice claramente, gque pierde
1/629.000 barriles de gags licuado de petrdleo; 17535.000
barriles de gasolina de alto octanaje; 27462.000 barriles de
residuos de refinacidén y, 27810.000 harriles de diesel, lo
que da una idea de la magnitud el ilicite. Inclusive, ¢por
qué tiene razén que aprobemos esta ley? Vea lo que dice el
diario El Comercic de el Perid. 81 me permite, sefor

Pregidente.~----—--—---- - s s — e — o m e —— i — - - :

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.--------------—---«~~
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EL. DIPUTADQ SANCHEZ YANEZ. El1 Comercio, de Lima-Peri, fecha
31 de mayo, es decir, reclentemente dice: “E1 Pregidente
de la Ascociacidn de Grifes y Estacicones de Servicio del
Perd, declara: hay un grosero contrabando de Ecuador, dJue
tiene combustibles subsidiados; Yy también un contrabando
de combustibles que provienen de la selva, gue estan a
un menor precio, porgue tienen menor impuesto.” Estas
expresiones son a raiz que el Goblernc peruance advierte
que se evaden unos 400 millones de ddlares por impuestos
a los combustibles, come fruto del contrabande”. Esta ley
tiene el egpiritu clarc de evitar parte, porque no es la
esencia total, porgue ezg de loz subsidios gque el pais da
a los combustibles, es alarmante. Son 2.315 millones de
délares gque el OCoblernc ecuatoriano subsidia al asunto
combustibles. Pero, el momento de las observaciones dJue
habiamos presentado, pOL escrito, ahi velamos la
inconstitucionalidad que este espiritu del Ejecutivo, era
darle wuna nueva ley, una ley gque se llamaba de la
Soberania, a la parte energética e hidrocarburifera. Es
por eso gue, en nuestras observaciones, hablabamoz de gque =se
tome en cuenta en la Reforma a la Ley de Hidrocarburos,
porgque en la primera, asumiamos que era una ley ordinaria y
que no deberia estar scbre una ley organica, como e la que
ha apreciado la Comigidn de lo Econdmico. Por ello, al dar
estas cifras, lo gue se quiere es evitar, no asi, si es que
hacemos un andlisis de las altas multas que, a lo mejor, en
los articuleos pertinentes ¢ue vayamos debatiendo. Mas bien,
hacia ohservacicnes de forma, porgue en el titulo, no creo
que tiene que ir sobre lo que acaba de mencionar la Comisién.
El tituloc tiene gue ir solamente Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos. No afadiéndele mas sobre ganciones y penas dJque
existe. Quisiera que s=e dé lectura a esa observacidn al

titulo que pregenté por escritoO.---------=r7---------------m-

FL SENOR PRESIDENTE., Atienda, sefior Secretario.--------------
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EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La mocién del
diputado Patricio Sanchez, es la siguiente: “El titulo de la
ley sea, Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, Yy ge
suprima el afiadido, en materia de infracciones y sanciones”.

Hasta ahi la mocidén, =efior Presidente.-------—--=-------------

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. (Por qué pido que ge suprima, “en
materia de sanciones”? porgue en cada reforma qgque
pregentemos, van a poner también, incluido en materia de lo
econémico, en materia de lo social, en materia de fomento.
Entoncez, es la reforma a la Ley de Hidrocarburos, y punto.
Esa es mi observacidén. Mas bien . continuemos con el articulo
1. Cuando llegquemcz a1 asunto de la alarmante cifra, en
realidad, que =e digce gue se va a poner como multas o©
sanciones, ahi iremos discutiendo vy vayamos debatiendo
articule por articule. Por lo tanto, esa es mi observaciodn.
Asi como lo haré en el articule 4, en sustitucidn del 77.

Muchas gracias, seflor Presidente.------~------------“=-------

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Edwin Vaga.-------------= o

EL DIPUTADO VACA ORTEGA. Gracias. Sefior Presidente,
compafieras diputadas vy diputados: Realmente, dque queda al
descubierto, una vez mds, los afanes del Gobierno nacional,
siempre con sus buenas intenciones, justificar, situaciones
que si son preocupantes. Como que caemos en aguel principio
maquiavélico que “el fin justifica los medios”, sino,
recordemos cémo nog dijeron los persgonercos del Ministerio
de Eccnomia, que estaban intentando descubrir ciertas
negociaciones raras. Ya vemos que eso derivé en el gran
eacandalo de log videos. Como también esza buena intencidn de
bajar las tasas de interés, derivd en la presentacidn de un
provecto de ley, gue lo que pretendid era darle superpoderes
a la Junta Bancaria, Vv gue ventajosamente este Congreso

Nacional tuvo la capacidad de legislar y darle al pais una
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ley que permite vreformar a la Ley de Tnatituciones
Financieras, pero no al gusto Yy acomodo del Goblerno
Nacional. Hoy estamos hablando y debatiendo este tema tan
delicado, como es el pretender eliminar el contrabando de los
combustibles. Sobre esto, comc Diputade fronterizo, quiero
sefialar en este Parlamento, que si hay una preocupacidén en mi
provincia del Carchi, sobre este tema. Pero, asi mismo,
debemos sefialar con claridad meridiana gque, realmente, las
grandes cantidades y la salida ilegal de los combustibles, es
por via maritima, y las estadisticas nos estan dando la razén
en cuanto a esta aseveracién. La semana anterior, cuando
debatiamos la ley que prétendia pajar las tasas de interés,

habia hecho un sefialamiento, en el sentido que justamente en

esta ley que hoy mnos ocupa, de la llamada Soberania
Energética e Hidrocarbuurifera, desde la exposicion de
motives, encontrabamos cilerta preccupacidn, por decir lo

menos. Me habia permitido leer, vy conn 55U venlia, gelloxr
Pregidente, quiere hacer nuevamente, al texto Jue envia el

proyecto del Presiente de la ReplUblica.--------------------=~

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Diputado.---------------

EL DIPUTADO VACA ORTEGA. Graciag. Cuando seriala due la
gequridad juridica se garantizard, siempre y cuando convenga
a log intereses del Estado. 2hi realmente encontramos una
posicién muy preocupante, porque esto de los intereses
convenientes al Estade ecuatoriano, queda en una capacidad
diserecional del Ministro, del funcionario de la Direccidn de
Hidrocarburos de turno. La ley y cualguier reforma que se
pretenda hacer, tiene gque ser muy clara, muy transparente,
muy serena. Este Congreso Nacional, entiendo, esta conformado
por mujeres y hombres que nos anima el mejor deseo Y el mejor
patriotismo, de que cualquier proyecto de ley dque entreguemos
al pais, sea fruto de consense Yy producto de un analisig

gereno y consensuado de los temas. Por ello, al reconocer el
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trabajo de la Comigidn Especializada Permanente, dgue entrego
hoy el informe respectivo, quisiera pedirle que demos tréamite
a la mogidn previa, planteada por el diputado Jairala, gue ha
sido respaldada por el diputadeo Teran, en virtud de que =i
bien es cierto, saludo la decizsidén de la Presidencia, de
permitir el debate general de esta ley, porgue es importante,
ya que en la prictica, de nada serviria si se niega un
articulo, continuar con el tratamiento del resto de
articulados. Tenemos esta serie de preocupaciones generales a
la ley. Porgue estd claro y evidente, que el buen Animo del
Gobierno, en este tema, toca con reformas al Codigo Penal,
que es necesario gque en Su momento, este Congresc Nacional,
realmente, haga un analisis serio v pormenorizado,
tipificande 1los delitog, en _cuanto tiene gue ver al
contrabande de combustibles, Por lo tanto, reltero este
pedido que, salvo su ilugtrado ¢riterio, podamos dar tramite
a la mocidén previa que ha sido pregentada. Si se niega el
proyvecto, haya la responsabilidad de este Congreso, a través
de su Comisidén Especializada Permanente, de presentar una
nueva alternativa al Pleno del Congrego Nacicnal. ¥ 8i no hay
los votos suficientes para esta mocidn, gue continuemos
debatiendo articulo por articulo. Esa es mi opinidn, sefior

Presidente. Muchas gracias,-——--------w--—-—-----—-—-----—--—«2w---~-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada 8ilvia Salgado, tiene 1la

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Seflor presidente, seforas Y
sefiores legisladores: Quisiera iniciar, recordando a este
Congreso Nacional, que por decreto del Ejecutivo, el pais
vive un estado de emergencia resgpecto al sistema de
abastecimiento, transporte, distribucidén y comercializacidn
de combustibles, derivados de hidrocarburcos y gas licuado, en
el pais. Esto ratifica, gque no podemos cerrar los ojos O,

negar gue el pais, nuestro pais, tiene un problema al cual
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tenemos que dar una galida y una solucién efectiva. En
sequndo lugar, no puedo dejar de seflalar, que es ocbligacidn
de todos v de todas, reconocer que este problema, justamente,
que se dice y ge ha criticado como contrabando, come trafico
ilegal de gas y de combustible, no es un problema de hoy.
Desde mucho tiempo atrdg, el pais ha venido evadiendo la
solucidn, por tanto, a esta situacién de lo que significa
tener fronteras, en donde los paises realmente vecinos tienen
un precio menor de sus combustibles. Por lo tanto, alienta,
diria, el contrabande, en perjuicio de los intereses y de la
economia del Ecuador. En tercer lugar, precisar que los
mayores perjudicados, y asi deberiamos asumir, si tratamos de
identificar a estos perjudicadeos, =i el perjuicio eg del
pais, pero también hay perjudicades directos, y dgue hemos
sostenido guienes hemos vivide al menos, y somos de parte de
la frontera, por eso es gue, me admira cuando companeros
repregentantes de las provincias, especialmente del Norte y
del &2ur, desconozcamos @ que, Jjustamente, el contrabandoe a
nivel terrestre, no puade compararse con lo gue se realiza a
nivel maritime, ni en volGmenes, peor aln en el perjuicic
econémico, pero si sger parte de la preocupacidén y de la
evidencia cierta, gue estoc se da en las fronteras, tanto
Norte come Sur. Que loz mayores perjudicades somos  los
usuarios, somos la mayoria del pueblo ecuatoriano, gque cuando
se produce, ‘justamente la escasez a causa del contrabando, en
unos casos, a causa de la especulacidén, a causa, wmuchas
veces, inclusive, de lo que ha gignificado la inescrupulosa
accién de gquienes distribuyen y comercializan, legalmente en
unog cagos, ilicitamente en otros. Por eso es gque, considero
gue es importante ¢ue este Congreso recupere el compromiso
con el paisz, y la responsabilidad de poner una golucidén al
problema. EKso es justamente lo que estamos tratando hoy, a
través de una legiszlacién, una reforma a la Ley de
Hidrocarburos. En esa reforma, se reconoce ese vacio y esa

necesidad de tipificar «come delito, lo gue es la
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comercializacidn 1licita de quienes provocan. Sin embargo,
hoy hemos escuchade propuestas como que no es de interés de
este Congreso, el dar una salida, via legislacién. No hay una
galida. Hemeos tenido 30 dias. Ni &1 quisiera, gquisiera
remitirme a los 30 dias. Este problema ha sido de anos, vy
este Congreso sigue en deuda. Hemos tenido que esperar la
iniciativa del Ejecutive, para poder tomar el tema. Sino,
simplemente nos hemos quedado en, quizas, comentar el
problema. Cudntas veces aca se dijo, antes que venga este
proyecto c¢on caracter de urgente. Nos hemos quedado en el
comentario. Ega masg, hemos promovido también gimples
rescluciones, exhortacicnes, perc no hemog apuntado a la
solucién definitiva. En ese gentido; quisiera decir que en el
tramite respectivo, agi lo establece la propia Ley de la
Funcién Legislativa, gue en un primer debate btienen dJue
hacerse las observacionas. Hemos tenido Jla oportunidad de
hacer inclusive de manera esg¢rita a la Comi=sidén, Hoy estamos
conociendo ni siquiera el proyecto de caracter urgente, sino
un informe de una Comisidédn Legislativa, un informe que ha
hecho un exhorto, pero que tienme que ver y gque tiene gue dar
cuenta, también a este Congreso, de calificar ese informe, al
que hemos sido coresponsables, gue “haya recogidoe o no lo que
debid ser o no, de pasaf por via, este proyecto de caracter
urgente del Ejecutivo”. Quisgiera evitar que este Congreso se
declare incompetente, incapaz, irresponsable y sin compromiso
ante un problema del pais. Por eso, quisiera acudir, a lo que
dice, inclusive una digpogicidn constitucional, v oooes
referente al articulo 138 de la Constitucidén Politica del
Estado, que se refiere... Con la anuencia suya, S8enor
Prezidente, a la existencia de una Comisidn de Legislacidn y

Codificacidén. S5i me permite.-------“r--------------mwr--------
I, SENOR PRESIDENTE. Contintle, senora Diputada.--------------

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. El articulo 138, dice: “habra
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una Comisidén de Legislacién y Codificacidn, conformada por
glete vogales designados por la mayoria de log
integrantes...” Pero lo fundamental son sus atribucicnes.
“Deberin cumplir como atribuciones, eata Comisidn, al
preparar proyectos de ley...” En un segundoc numeral dice:
*codificar leyes y disponer su publicacién”. Agui estd la
salida gque deberiamos dar a las observaciones gque, con razdn,
y apegados a derecho se ha realizado por parte, especialmente
de algunos diputados, y gue tiene concordancia, y gue podria
también tener esa sincronizacidn, Con una propuesta de poner
cierta parte del proyvecte de ley de reformas, comg reforma
exclugiva al Cddige Penal. Creg gque, una técnica juridica no
debe impedir que tratemos un asunto importante para el pais,
como eso de superar, inclusive el estado de emergencia que se
vive, respecto al sigtema de abastecimiento, CLransporte,
distribucién y comercializagidn. FPropongoe gue, se considere
esta posibilidad. Finalmente, advertir, gque no calgamos en
los intereses particulares. Recordemos, Y no niego el derecho
que puede tener usted, sgefior Pregidente, el derecho también
de las comisiones que piden egtar presentes en nuestres
debates. Pero advertir 1lo gque ya fue Jjuzgade piblicamente,
cuando se trataba el anterior proyecto de caracter urgente,
debido a la Asociacién de Bancos Privadog, a cambiar la
votacién de los diputados. Quisiera advertir y, evitar gue
justamente no se venga a decir el dia de manana, due vino
asimismo una asoclacidn legitima, gue ¢on derecho hizo su
exposicién, v que en base a esos intereses, tLengamos gue
mafiana estar lamentando que este Congresoe vaya realmente
perdiendo lo que c¢on mucho esfuerzo se ha logrado en estos
cinco meses de trabajo, diria, responsable, de un trabajo
dificil, de un trabajo en donde se han confrontado ideas, que
hemos tenideo gue vencer muchos obstaculos, pero gue hemos
tenide la veluntad de superarlo. Eso adverti, a efectos que
no sean los intereses particulares los gue primen en este

debate, mis bien se priorice lo gue son los intereses del
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pais. Dejande a un lade, también, log temores, dejando a un
ladoe gque los c¢riterios sean, simplemente la  revancha

politica.------wm------------ - —mur o —m—mm - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, Diputada.-----------

LA DIPUTADA SALGADQ ANDRADE. Justamente un minuto, para decir
que ya superemos esa situacidn, esa actitud y esa conducta de
confrontacion; que desde el Palacio Legislative tengamos
(nicamente respuestas de confrontacidn, a tode lo qgue viene
en funcién del Ejecutiveo. Pensgemos, no de ddénde viene sino lo

que necesita el pais. Muchas gracias. ------w-=r-------------

EL SENOR PRESIDENTE.  Gracias, Diputada. Sin embargo, debo
indicarle a la sala, que es mi ebligacidén recibir a todo
ciudadano o© ¢iudadana ©, ‘a toda agrupacidn gue qguiera
expresarse en este Parlamento Nacional. Sefior Secretario,
proceda a tomar la lista respectiva, para poder continuar con

la gegidn ordinaria del dia de hoy.-------——------—---———cw~—~

EL SENOR SECRETARIO. &i, sefior Presidente. Las sefloras vy
sefiores diputados: Aguirre Narvidez Nelson. Alarcén Avalos
Jorge, presente. Almeida Mena Pedro Daniel, presente. Almeida
Moran Luis, presente. Almeida Morén Pedro. Alonzo Mora César,
presente. Altamirano Camino Germin. Alvarez Sanchez Maria
Elizabeth, presente. Alvarez Ulloa Jazmin, presente. Andrade
Mufioz Wilma. Arce Paulson Sonia, presente. Arévalo Arizaga
Pablo. Argudo Pesantez John, presente. Atamaint Wamputzar
Diana, presente. Azin Arce Eleana, presente. Barcia Molina
Orlando, presente. Bautista Lépez Julio, presente. Bonilla
Gladys Alicia, Burneo Castille Jorge, presente. Cabezas
Moreano Ricardo. Cailcedo Guerrero Augusto, presente. Castillo
Vivanco José Eolivar, presente. Castro Chévesz Miriam,
presente. Castre Mancero Miguel. Chavez Pefia Rommel Edilman,

presente. Concha Valarezo Roberto. Coronel Vega, Elfy Amada,
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presente. Diaz Palma WNilton. Espin Lugo Carmen. Espinoza

Ramirez Emperatriz, pregsente. Pedrc Almeida Moran, presente.

Cabezag Moreano Ricardo, presente. Falquez Florencia
Cynthia, presente. Flores Solano Ricardo. Fonfay Vasquez
Joba, presente. Galarza Marquez Juan Cristdbal. Garcia

Duefias Virginia. Garzén Zapata Angel, presente. Gonzidlez
Albornoz Carleos. Guanotdsig Faz Carlos, presente. Guayaguil
Cortez Patricio. Gutierrez Borbia Mary, presente. Hadn

Arias Victor. Ilagquiche Licta Ratl Clemente. Jairala Vallazza

Jimmy. Jijdén Hidalgo Claudia, presente. Larrea Andrade
Mauricio. Ledn Cardoso Francisco. Loaiza Alvarez Rosa
Maria, presente. Loor ~Arboleda Gladiz, presente. Lépez

gaud Homero. Lopez Velasco Juan, Carlos, presente. Marin
Bagquerizo Gastdn, pregente. Marcto Carrasco Holger, presente.
Massdén Fiallogs Tania, presente. Mendoza Guillén Francisco,
presente. Miranda Hidalgo @ Patricio. Mora TIcaza Fausto,
presente, Moreta Mantilla Ivan, presente. Mori Luzuriaga
Walter, presente. Neira Viguiia Rosa. Ochoa Neira

Caupolican, presente. Orddilez Guerrere Diego. Ortiz Moreno

Ivdn. ©Qstaiza Cedefic Beatriz, presente. Pacheco Orddéfiez
Bayron, presente. Padilla Chiriboga Maria Dolores,
presente. Pecharich Jaime Nicolds, presente. Pefia Unda
Mercedes, presente. Pérez Sanchez Gonzalo. Poggl Guillén
Bruno. Quishpe Lozano Salvador, presente. Ramos Garreta
Jairo. Romero Leayza Franco, presente. Salgado Andrade
Silvia, presente. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Marquez

Dina, presente. Sanchez Yanez Patricio. Sucuzhafiay Sacta

Carlos, presente. Talanc Basante Vicente, presente. Tapuy

Andy Germania. Telle Barrezueta José, presente. Teran
Acogata custavo, presente. Teran Vagconesz José Rubén,
presente. Torres Ezspinoga Ramssés. Totoy Alvaro Mario,

presente. Vaca Ortega Edwin CGermdn, presente. Vasquez Gonzalez
Clemente. Vega Flores Luls, presente. Velastegul Moreno Luis.
vélez Duefias Ricardo, presente. Verduga Parxrefio Julio,

presente. Vilema Freire Angel. Vimos Toctagquiza Laura,
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presente. Vinces Navarrete César Fernando. Vintimilla Lazo
Luis. Viteri Escudero Carlos. Yanez Vinueza Angel. Yumbla
Padilla Ruth, presente. Zapata Illanes Olmedo. Incluido usted,
sefior Presidente, ge encuentran segenta y  ocho sefiores

legisladores presentes en la sala.----------—-----—————-~———-~—~—-~ -~

B, SENOR PRESIDENTE. Graciag, cefior Segretario. Sefiores
diputados, en el estado que se encuentra el debate, ceonsidero
procedente dar pasco a la mecidn presentada por el diputado
Jimmy Jairala y apoyada por el diputado Rubén Teran, mocidn a
la que califico de previa. Por lo tanto, dispongo a Secretaria
gue dé lectura a la mogidn pregsentada y someta a votacién

simple, como COrrespOnd@.-—---—---ssscmmr oo oo — e m————————

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Mocidn presentada
por el diputado Jairala y zrespaldada por el diputado Teran.
“Negar el proyecto, peor Iinconstitucional y devolverle a la
Pregsidencia de la Reptblica”. Hasta aqgui la mocidn, sefior

Presidente. ------rmmurs e rladce s e - o e

EL SENOR PRESIDENTE. Estid ordenada la votacién diputado Teran,
no hay punto de orden. Por lo tanto, seflor Secretario, proceda

con la votagidn.------- - hemhem oo oo oo

EL SENOR SECRETARI(Q, &i, senor Presidente. Los sefiores
legizladores que eztén de acuerdo con la mocidén leida,
presentada por el diputade Jairala, sirvanse levantar la mano.
Cincuenta y tres seiflores legisladores a favor de la mocidn, de

gegenta vy nueve sgefiores legisladores presentes.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. 2Aprobada la mogiédn, negado el proyecto.

Reconsideracién solicitada por el diputadeo Luis Almeida.-----

EL SENCOR SECRETARIQ. Los seflores legisladores gque estén a

favor de la reconsideracidén, dignense levantar la mano. Por la




Acta N° 26-063 Pag. 104

reconsideracidén, once sefliores legisladores, de sesenta y nueve

seflores legisladores presentes.------------------—-"—-"—-"-~—-~—-~—-~--~-~---

EL. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn. Sefior
Secretario, proceda como manda la ley. Sefiores diputados, se
clausura la segidén. Conveoco para 1 dia de mafiana a lag nueve

horas a la sesidn ordinaria. ---------wvrmr--ro-mmm oo oo oo

Iv

El sefior Presidente clausura la sesidn cuando son las guince

horas cincuenta minutos. s=-s==--—c-----------—-—mo oo

Peﬁé' iguel Mosguera Murillo
/ﬁééé{ SECRETARIC GENERAL DEL CONGRESQ NACIONAL

MAG/mIp/MCA.




