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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Continuacién del primer debate del proyecto de Coddigo
Organico Administrativo

2.1 Oficio nimero 257-CEPJEE-P-2016 de 9 de agosto de
2016, suscritc por el asambleista Mauro Andino
Reinoso, Presidente de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo informe para primer
debate.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional :

‘Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Na01onal ubicada en la
ciudad de Quito, Dlstrlto Metropohtano a las orice horas catorce minutos
del dia treinta de agosto del afno dos mil dlCClSClS se re1nstala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ~==---=-===mmmmm oo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ==----mmmmmmem oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, orden en la sala, para
iniciar la continuacién de la Sesidén cuatrocientos cinco del Pleno de la

Asamblea Nacional. Verifique el quorum, sefiora Secretaria. ---------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, denos, por favor, unos dos
minufos para- reinstalar la siguiente sesién. Sefioras y sefores
.asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul
.electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
;Secretaria. Gracias. Sefora Presidenta, tenemos un inconveniente
con la curul dél asambleista Alberto Zambrano, vamos a realizar un
cambio para poder registrar la asistencia. Le rogamos, por favor, unos
miriutdls. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho
asambleistas presentes en la sala, sefnora Presidenta. Si tenemos

QUOT UL, === === = o e oo o o o e e e e e e
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L'A‘. SENORA PRESIDENTA. Reinstalo Ila sesi;’)n. Continue, sefora

S ECTELALTA, === m oo e _

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién numero 405 del Pieno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 30 de agosto de 2016, a las 10h00, en la sede de la Funcion
Legislativa, ublcada en la Avemda 6 de Dluembre y Piedrahita en el
cantéon Qulto provincia de Pichincha, con ‘el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia: Primer debate del Proyecto de
Coédigo Organico Administrativo”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria,

sefiora Presidenta. ==--=rmmmmmmmmmm s m oo oo e

LA SENORA PRESI]‘)ENTA. Gracias, sefora Secretaria, 'po'r récordar
a las y los Aasambl-e'iste'i's 'qﬁe la sesion anterior cerramos la discu'sic')n
sobre el lero Preliminar y Libro Primero. En este momento abrlmos el
debaté sobre el Libro dos del Codlgo Admlmstratlvo para las y los
asambleistas que deseen hacer uso de la palabra, por favor, solicitarlo
excluéivamente para el tréttamiento del Libro II. Tiene la palabra para la
e‘(poslclon del L1bro c orrespondlente Asambleista ponente asambleista

Mauro Andino. -------=--=-==----- e e e

DPagingd 2 de 42 .




L o) WJM?

Acta 405-A

v

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO Gracias, sefiora
Premdenta Bupnos dias, comparieras, compaferos todos. En mi
intervencioén anterior, sefiora Presidenta, sefialé que el paso que vamos a
dar en este Parlamento es de singular importancia, porque implementar
un Coédigo Orgéanico Administrativo va a ser trascendental para los
ciudadanos y ciudadanas del pais, cumpliendo fundamentalmente con lo
que establece la Constitucién de la Repuiblica, puesto que hoy nos vemos
avocados a simplificar de una vez por todas los largos, tortuoscs ¢ initiles
procedimientos, que se llevan a cabo en la administracién publica desde
hace décadas atras, a pesar del gran esfuerzo que ha venido haciendo
este Gobierno, en especial el presidente de la Republica, Rafael Correa.
Por primera vez, sefiora Presidenta, en nuestra historia se podria contar
con un procedimiento unificado al gque deben regirse todas las
administraciones publicas, un procedimiento snnple sencillo, con reglas
claramente déterminadas y  concordantes con las exigencias
cornistitucionales qué hoy marcan el derrotero dé la modernizacién de
fiuestro pais. Ojala podamos’ decir cero papeles y entremos ya
covmplet'amente al'sistema informatico. Se han reébgido los pi‘incipios del
procedimienfo que‘ se encontfaban dispebrs‘os' eni el Proyecto original se
1Ics’ depuro y traslado al Libro Preliminar, a fin de que sean considerados
como prmClplo% informadores  al trabajo de  las J1ferentes
administraciones publicas. Se reestructuré todo el Libro Segundo con'el
objetivo de dotarlo de orden y 's’e'ncille"z, ¢para qué, sefiora Presidenta?
Para que las personas tengan mas cercania con la norma y entiendan de
maneéra simplé,'como ya sefialé, sencilla, cada uno de los pasos a segui'r

para la consecucién de sus pretensiones y no vuelva a repetirse ese

"Pdgina 3-de 42




-Acta 405-A

dlscurso trll].ado de que Vuelva manana, Vuelva pasado Vuelva la prox1ma
semar\a 0yo no oy laquele atienda, Vaya donde la otra companera vaya
donde el otro companero es demr una pérdida inutil de tlempo Se hdn
e].1m1_na_do expresmnes o términos -que _chﬁcultaban el entendimlento, asi
como la repeticién innecesaria de normas. Siendo conscientes del trabajo
realizado en las normas que nuestra Comisién ha aportado o esta
aportarido a este Pleno, hemos recogido las experiencias del Coédigo
Orgéanico Integral Penal y el Codigo Organico General de Procesos, que
eso es sumamente importante. En esa linea, en el Libro Segundo se han
previsto normas tendientes a evitar la deslealtad procesal. Por ejemplo,
se ha determinado la obligatoriedad para que la persona interesada
adjunte los medios probatorios,que disponga al momento-de su primera
comparecencia, asi como esta funcionando hoy en todas las materias que
conistan en el C‘()di’go Orgé{nico General de Procesos, asi como el deber de
anunéiar aquello Que sea imvpo'sible tener acceso, por'lo que no se podra
apoftaf' prueba que no héya sido anunciada o a menos de qlie' se
demuestre de une la misma no estuvo a disposicion de la persona
intétesada, no conocia de ella o no podia acceder por cualquier
circuristancia. Paralelamente se ha terminado con la {zieja discusién
réSpeéfo' de la diferencia entre plazo o término. En este Proyecto se ha
determinado qﬁe los dias en los cuales ‘se realizaran las actividades de
las administraciones publicas, siempfe ‘seran los dias habiles vy, poi"lo
tanto, esta diferenciacién, sefiora Presidenta, compaﬁer"as companeros.
solo servira para saber los perlodos en los que las perbonas interesadas
deberan presentar sus prefensmnes o cumphr con sus obhgacmnes En
cuanto a la pruebd se ha determinado con claridad los medios
probatorlos aur)que redunde, de lo que dlspone la persona mteresada

asi coro se ha explicitado las cargas probatorlas, de modo que ‘se

Pagina 4 de 42




PR
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 405-A

entienda - que. la. carga. probatoria por parte de la administracion le
correspondera en los supuestos en los que las administraciones publicas
.ejerzan sus competencias sancionadoras, puesto que en los demas casos
la carga de la prueba le corresponde a la persona.interesada, es decir, al
ciudadano o ciudadana que acude a recibir un servicio en las diferentes
instituciones del sector publico. Sin embargo, la prueba que presente la
administracién no podra tener valor alguno si previamente, aqui es
importante resaltar, si previamente la persona interesada no ha podido
ejercer su derecho a la contradiccién, porque se estaria vulnerando un
principio constitucional. Tomando en cuenta la dindmica del proceso
administrativo, se deja abierta la posibilidad de que la administracion
publica pueda practicar prueba de oficio, pero unicamente cuando sea
necesario esclarecer hechos controvertidos; de lo contrario, prohibido. En
lo que tiene que ver con la ndtifi(:acién, se recoge en gran medida lo que
ya ésté"previs.to“en el Codigo Organico General de Procésos y qt'ie hasta
esta fecha estan dando buenos resultados. Por ejemplo, se moderniza el
sistema ins'tituy'endo las diferentes formas de notificacién, de manera
pex‘sbﬁal;‘ Iﬁor’ bole‘taé,' en el eXtranjéro, pluralidad de interesados y
notificacién a través de los medios de comunicacién Que 'inc‘luyen
publicaciones en un periédico de amplia circulacién o mensajes radiales
y medios institucicnales. Esto para permitir qué las partes, que los
Cilidéidanos, ciudadanas hagaﬁ uso de su legitima defensa y no queden
en estado de ihdefensién, atentando a la Seguridad juridica. Asimismo,
se han"di'fer'e,nciado'con claridad las medidas provisionales de proteccién
y'léls medidas cautelares, que en el Proyecto original se encontraban
confur'ldidéi’s, puesto quel no se habian diferenciado el momento pro'ce.slal
en el qué se pbdian. solicitat cada una de ellas. Finalmente, en lo Que

tiene que ver con la impugnacién, se han previsto dos tipos de reciirsos:
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Uno,ordina_rié, que es el recurso de aperlaci(;)n; y, otro extréordinario, qué
es el recurso de revision. El —primero serviré para impugnar todas las
actuaciones de la admmlstracmn que sean susceptlbles de impugnacion.
El extraordmarlo de revision, en cambio, sera el recurso que se aplique
para impugnar aquellos actos administrativos que han causado estado.
No quiero finalizar, sefiora Presidenta, mi intervencién sin antes llamar
la atencién de todos ustedes para incentivar, para pedirles, primero con
mucho respeto que iean el informe, que lean el Provecto, si no leen no
van. a entender, rio van a comprender y de esta manera cuandc lean,
entiendan y comprendan con el equipo que cada uno de ustedes tienen,
nos hagan llegar sus aportes sobre temas que merecen ain todavia un
mayor debate, como €s el caso, por ejemplo, del silencio administrativo.
Actualmente el silencio administrativo, de acuerdo a la Ley de
Modernizacién del Estado, preqenta la petlclon si no le contestan en
quince dias, hace sentar la razon y se cree que ya operé el silencio
admlmstratlvo, pero no es asi. En la actuahdad, insisto, contamos con
un sistema de silencio administrativo positivo, que pof las consecuencias
juridicas en contra de los qerv1dores pubhc‘os no ha tenido una verdadera
: aphcamon Pero por otra parte nos han propuesto’ como solucion
_también invertir los eféctos dél silencio administrativo hacia la negativa
de la pretensién del administrado. Es decir, que esté es un tema que hay
due debatirlo ambliaménte en este Pleno y por ello les pedimos qﬁe
éoﬁtribxijan, que 'nos a};uden, que Hagan | pro'pué'sfas; "c‘lue hagan
observaciones. Me "p'feguntd Iyo: es acaso necesario cambiar el efecto del
silencio administrativo de positivo a negativo, es eso una forma efectiva
de ejercer derechos constitucionales, como es el derecho de peticion. La
respuéSta' la tendran ustedes, los cdmpaﬁefos abogados, los espeéiali:stas

en Derecho Administrativo para que nos ayuden a construir el informe
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para segundo debate Compaﬁeras( compaﬁeroé nd desaprovec'hemos
esta oporturudad hlstorlca de contnbulr con la elaboracmn de esta norma
tan ne(‘esarla para los bludadanos como prec1samente algunos
comparieros ya lo hdn dicho en ee‘re Parlamento es indispensable, es
imprescindible que nosotros debatamos, como ya lo dijo, por ejemplo,
Ramiro Aguilar, yo recojo tus palabras, Ramiro, de la sesién anterior, que
hay que aprobar este Proyecto, pero hay que revisarlo si, hay que hacer
algunos reajustes si y gracias por ese aporte, gracias por ese respaldo,
Ramiro. Lo mismo quiero del resto, queremos, la Comisién, del resto de
compafieros y asambleistas, algunos son expertos en Derecho
Administrativo, Christian Viteri, por ejemplo, conoce, sabe, ha aportado
y les vamos a seguir pidiendo que nos sigan aportando. Les invito a
manifestar a todos ustedes stuis ideas y que no nos han hecho liegar aun,
para poclerlés Nnosctros préceéar en la Comision y en base de elib, ojala,
seﬁora’ Présidenta, éompaﬁefaé,'coﬁlpaﬁeros y pueblo ecuatoriano, hasta
finales de octubre o noviembte podamos ya volvernos a reunir en este
Parlamento A é.probarlo en el segundo debate. Hoy tenemos este nuevo
reto, ya lo hicimos con varios 'proyectos histéricos, el Cédigo-Orgénico
I‘nt'egral Penal, eI'»Cédigo Organico General de Procesos, si, ya lo hemos
“hecho y ahora tenemos en nuestraé manos este nuevo reto, hagamoslo
juntos’, cbmpaﬁeros, por el bien del pais, por el bien de los ciudadanos y
ciudadanas para garantizar sus derechos, porque el Estado no puede
estar pbr encima de los derechos de las ciudadanas'yu ciudadanos, deben
estar los ciudadanos por encima del Estado, companeras vy Companeros

Mu(,hlslmas grac1as sefiora Presudenta i A

Lt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambléista. Vamos a dar paso,

existen dos solicitudes de intervencién para tratar el Libro II. Tiene la
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palabi‘a, asambllei‘sta.Richard ,C_alde‘r_(’)n.l -;-7--(--_--------—-7-————--—————-——~-7-j—-

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Compaﬁei'as y comparieros asambleistas: Con la
Constitucion del dos mil ocho, uno de los aspectos fundamentales que
avanzdé el pais en su organizacién politico-administrativa, fue
precisamente la institucionalizacion del Estado, para esto ya la
Constitucion en el capitule sobre régimen de competencias, se establecio
una organizaciéon adecuada de cada nivel de gobierno, se asigné
competencias al Gobierno Central, a ‘ios gobiernos provinciales,
-cantonales, parroquiales, se establecié mecanismos de la concurrencia
de estas competencias, un proceso ciaro de descentralizacién que ha
permitido que a diferencia de la Constitucién anterior, se pueda tener
claramente las »re'sponsébilic‘iades del Estado para con los ciudadanos. De
la misma manera hemos observado un claro proceso de
desconcentracion, espécialmente' desde el Gobierno Central’ y la
Asambléa Nacional del pe'riodo anterior y del actual ha hecho esfuerzos
impértanteé también en 10 que 'A sign’ificé desarrollar esta organizacion
clara del Estado a través de ’ﬁormas} como ‘el Cédigo ‘de Planificacién y
Finanzas Publicas, la Ley de Contratacion Publica, el Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, que han permitido precisamente que el Estado
entre sus instituciones pueda actuar adecuadamerte y también existan
mecanismos agiles :paraysus actuaciones. Sin embargo, esta pend(ie'n'te lo
que significa ya el procedimiento pafé aplicar estas competenoias, estos
servicios ptiblicos que brinda el Estado y enl ese sentido es fundamental
la étprobaci()n de este Cédigo Administrativo que permita actuar como lo
establece el articulo doscientos veintisiete de la CO'nStitucié'n, tener una

administracién publica, eficiente, eficaz, agil, que brinde servicios de
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calidad. Sin embargo, existe actualmente el problema dé la dispersion de
normas en torno al procedimiento administrativo, el mismo Cootad tiene
todo un éapitulo-d‘e procedimiento administrativo, de igual manera el
Gobiernio Central, la Funcién Ejecutiva y asi varias - instituciones
publicas, lo que no permite garantizar la claridad de la norma, la
seguridad juridica también en el pais, porque ¢l ciudadano, mas alla del
tramite que realice, debe tener claramente cuales son las reglas para
dirigirse al Estado como tal, no puede el cindadano cada vez que quiera
reclamar, cada vez que quiera solicitar algin servicio publico, tener
diferentes normas. Este es un avance fundamental para que el Estado se
acerque al ciudadano y viceversa. En esa medido es fundamental este
Titulo Segundo, porque establece normas y procedimientos importantes
como la representacién, por ejemplo, muchas veces una persona por vivir
er otro lugar, por tener la residencia en un sitio distinto, riecesita una
f)ersona q'Lié le represénte, pero debe’ existir un solo mecanismo para
Cualqﬁier institucién pﬁblicd. El tema de los términos y plazos también,
el asunto de la notificaciéon, un ciudadano debe tener claridad cémo es
notificado y p'a'fé esto un solo pi‘oéedimiehfo va a ayudar mucho en lo
que significa el servicio publico al ciudadano. El siléricio administrativd,
al q.ue' hacia referencia ei Presidente de la Comisic‘)n., el doctor Mauro
Andinb, se viene utilizandec los quiflce dias", ﬁei‘d habréa 'qué ver y en ese
sentido el ciudadano debe tener la garxanti‘a de qlie si no es atendida su
solicitud en un tiempo establecido, se da por deéscontada la aceptacion
del mismo. La apelaéién, el recurso extraordinario de revision 'y‘ algo que
en buena hora también se ubica en este Cédigo, ‘qué"es' la prdViSién
adecuada de servicios, cierto es en el Titulo Sexto, que significa que deben
existir a nivel general los mecanismos adecuados para que los servicios

publicos puedan ser atendidos de manera eficiente y con oportunidad.

'
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De tal manera que, por la experiencia de quienes hemos. tenido la
oportunidad de servir a la ciudadania, es importante la unificacién de la
norma, evitar la-dispersién, garantizar la agilidad al ciudadano.y, por
tanto, la seguridad juridica en cuanto a gque lvos ciudadanos puedan tener
la garantia de que se respeten sus derechos y también sus obligaciones.
De tal manera que la felicitacion a la Comisién y el respaldo, los temas
que son bastantes técnicos se hardn llegar por escrito en la medida que
requieren un analisis detallado para tener, ojala lo mas pronto posible,

ur. Codigo Organico Administrative. Muchas gracias. -------=----~----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar el

debate del Libro II, con la intervencion de.la asambleista Maria Augusta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
'compaﬁéré Presidénta. Creo que‘el'Cédigon O’rgénico Administrativo es
una de las leyés fundamentales que-p‘odriamos dejar en este periodo
leglslatwo de hecho estamos administrando las diferentes furiciones del
Estado con una enorme discrecionalidad. Desde mil novecientos noventa
tenemos el Erja.'fe, desde mil novecientos noventa y ahora tenemos la
opbrtunidad de porier la plata qué falta para tener un Estado moderno,
un Estado que responda efectivamente al mandato constitucional, a una
Constitucién eminentemente garantista. Por esa razén, quiero felicitar
mucho a la Cofniéién de Justicia, al com‘paﬁero' 'Mauro Andino, a
Mar.iangel Mufioz, a toda la' gente de la Comision de Justicia, por haber
puesto el empeno en el trabajo de esta nermativa. Tenemos, como decia,
una normat 1va absolutamente d1spersa que ha creado una profusién de

mecanismos y reg1menes espec1a]es para Juzgar a los admlmstrado
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atentando contra la séguridad' juridica y contra los derechos de los
administrados. Sin embargo, tengo algunas observaciones que quiero
poner a consideracion de la Comisién de Justicia, la primera es la referida
al Capitulo Tercero del articulo ciento cuarenta y uno al ciento cuarenta
y seis, relativo a términos y plazos. No se define en el texto el concepto
que tiene tanto término como plazo, que ustedes conocen perfectamente
v mucho mejor que yo, que son diferentes, pero en el articulado se
confunde la utilizacién de término y plazc. Lo méas adecuado, creo, seria
utilizar en todo €l Proyecto el concepto de término, es decir;, de dias
habiles, toda vez que estamos hablando de tramites que se realizan ante
el Estado, que funciona generalmente en dias habiles, de lunes a viernes.
Qué pasa si hay que hacer un tramite bajo el concepto de plazo y toca un
sabado. Adicionalmente, creo que seria necesario incluir en el articulo
ciento cuarerita 'y cuatro, si es queé no se ve la necesidad de dejar
Gnicamente el uso de término, seria si es que quieren seguir manteniendo
piazb v térinino, si les sugeriria que en el articulo ciento cuarenta y cuatro
se use la palabra -térrhino, puesto que en el pfoy-ec'to solamente consta el
de los plazos. Re'speé‘tcr) a formularios y'm'ojdelos,‘ mirén ustedes, en el
articulo ciento treﬁinrta y siete del Erjafe, ya se 'habla' derlabbligacién de
que las instituciones del sector pﬁblico tengan' formularios que faciliten
la tramitacién de las solicitudes de los peaidos de los administrados; sin
embargo, ‘en el articulo ciento veintiuno del Proyecto ‘qué estarnos
éétudiandb, se da la posibilidad de tener formularios. Creo qﬁe se debe
recogef el texto del Erjafe y dar la obligatoriedad a que se tenge.m'est'os
forr-nu‘lario's, con una salvedad, compaferas y cémpaﬁefoé, y €s Que‘ esa
obligatoriedad del Erjafe no es cumplida, no hay formulérids, uno o
tiene la posibilidad de tener un procedimiento totalmente definido

actualmiente, d pesar que el Erjafe dice esto desde mil novecientos
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no‘/énfa, -pero' 1o, no existen los formularios. Entonces, creo que hay qﬁe
-recoger la ofoligatofi‘edad, péro ademéis'héy -que sancionar a équellaé
instituciones que no pongdn a dispoéici()n dél administrado los
formularios respéctiVos. El articulo ciento veinticuatro respecto a
subsanacién de peticiones o reclamos incompletos me preocupa mucho,
porque establece el plazo de diez dias para subsanar actuaciones
incompletas de los administrados v permite que cualquier otra norma de
ordenamiento juridico, por ejemplo, un acuerdo ministerial, reduzca el
plazo, inclusive a dos dias, esto vulnera el derecho de tutela, de tutela

efectiva, vulnera ese derecho, podrla ser al revés, es decir, que hay el

plazo de diez dias para completar decumentacién en un procedimiento y-

gue por la complicacién de completar esa documentacion, una norma,
digamos inferior, podria ampliar el plazc, ampliar el plazo, pero nunca
reducir, nunca ‘reducir. Otra cosa que me préocupai en este Proyecto €s
dué se esta utilizando terminologia' penal, no puede ser que denitro del
arnbito administrativo de la institucionalidad del Derecho AdminiStrativo,
que tiene siglos de vigencia, qué tiene un lenguaje 'e's',-tablecido,‘que esta
claramente 1’ééonoci.do“ por todos Ios_ abogados, 4que esta utilizado por
]egi%lacio’nevs" de diversos paises que tiene una doctrina, una
Jurlsprudunma una normativa se émpiece a utilizar otra terminologia del
ambito penal, pues 0 sea, no puede ser que en Derecho Administrativo
en este Cadigo se incluya, por ejemplo, la palabra imputado y otras, todo,
todo el texto esta atravesado por una terminolégia peliél y creo que es
necesario’ revisar. También quisiéfa hablar sobre los procedimielntos
éspeciale's; obviamente que este'Céaigo trata de evitar la discrecionalidad
y 'dar-"procedimientos' homogéneos para todos los tramites de orden
administrativo, pero hay areas que deben teéner procedimientos

especiales determinadas instituciones, por ejemplo, Fuerzas Armadas y
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Policia Nacional. Los procedimientos que se den en el ambito de Fuerzas
‘Armadas y Policia Nacional no pueden ser 'parté de este Cédigo'Orgé.niéo
Adrriinistrétivorsino tiene que ser manéjéidoé'bajo un régimen especial
pdrdué es un régimen 'eépecial el que tienen estas dos instituciones; asi
como, creo yo, que también deberiamos considerar la excepcionalidad
para el tratamiento de aquellos actos administrativos referidos a
movilidad humana, ahi se necesita un tratamiento singularizado por ser
procedimientos expeditos, considerando que en el caso de una no
admisién al pais, por ejemplo, no se le puede mantener al ciudadano en
la zona estéril, como se la llama, por los plazos que establece el COA, son
dos aspectos que pido que sean considerados como excepcionalidades:
Fuerzas Armadas y Policia y lo que tenga que ver con procedimientos de
movilidad humana. Y también creo, que en el caso de la Contraloria
General no debe ser ‘excépcionél, sino que se debe penalizar aquella
autoridad qlie no cumple la resolucién de la ACQntralo-ria, hay que
peneﬂ&atr a la autoridad que no cumple lo que la Contraloria résuelve,
mas que darle a la Contraloria la capacidad coactiva. También me parece
qtié ('hay que revisar el articulo ciento cincuenta y dos referido a
notificacionies en el exf.ranjero: La verdad _eS qué 1.03‘ écuatorianos que
estan fuera del pais no tiénen 'qué estar yeﬁdo todo el rato a un
Coh°ulado no 'tiéﬁé ’pbr Aqué darse la obligatoriedad a un ecuatoriano que
esta fuera del pals ‘que deba ir al Consulado a ver si le han dado una
not1ﬁca01on porque supuestamente de acuerdo a esto se not1flcara con
avisosen los consulados de cada uno de los paises, no, porque también
y como estamos debatiendo la Ley de Movilidad Humana, es un debate
fuerte en el qué de forma personal, bbviarrieﬁte, creo ‘que no se debe poner
1a' obli'gaéién de regiétrd de los ecuatorianos que salen fuera del pais, si

es que quieren registrarse para ser beneficiarios: dé determinada
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informacion, de que les llegue que puedan participar en eventos, que
puedan organizarse que se registren, pero no es obligatorio; no es

_obligatorio registrarse. Con el articulo ciento cincuenta y dos...-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,------------cccemeeeemv

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...se convertiria
en obligatorio el registro, cosa que no estoy de acuerdo. Por ultimo,
comparfiera Presidenta v compafieros de la Comisidén, yo enviaré estas
observaciones de forma escrita, pero permitanme felicitarles y
agradecerles por esta tarea que se han empefiado. Espero que podamos
aprobar este Codigo de forma rapida porque va a ser una de las mejores
‘berenmac que podemos dejar al pais desde este periodo legislativo.

Graclas e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Retiro el cierre del
debate de este punto, ya que se han inscrito tres asambleistas mas:
Asémbiéista Méﬁéol Penalfiel, Mariahgel Mliﬁéz y Christian Viteri, con los
tres vamos a cerrar el debate T1en\, la palabra, asamblelsta Marisol
Penculel ----------------- R O E e RS e
LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
'coinpaﬁér‘a Presidenta. A mi me pérec'e importahte algunos criterios que
aq{ii' se han 'erriitidd, sobre todo conociendo qué han tenido la
oportunidad, pbr ejemplo, en el caso del asambleista Richard Calderén,
de conocer los procedimientos tortuosos que no cumplen con los
bri‘ncipios constitucionales de eficiencia en los gobiernos locales, por

ejemplo: En el tema de la administracién publica una de las grandes
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demandas de los ciudadanos es como los principios de inmediatez y de
celeridad para reparar-el derecho se cumplen; por eso la necesidad de
unificar los procedimientos y en el Libro II precisamente la Comision lo
que ha hecho es reconstruir un procedimiénto Aporque en la propuesta
inicial en el Proyecto lo que tenia como fundamento y objeto era regular
el procedimiento administrativo y no avanzaba mucho més alla, sobre
todo en esta forma de dispersion de la norma y dispersion de los
procédimientos en las diferentes instancias de la administracién publica.
cQué dice la Constitucién de la Republica cuando se refiere al tema de
como se administra y beneficia los derechos para aqueilos que son
administrados? El principio es eficiencia para garantizar seguridad
juridica y por eso la necesidad de resta_blccer el Titulo I de la propuesta
inicial en cuanto al procedimlento y ademas en el Titulo II que solo
dedlcaba exclusivamente " al procedlmlento ordinario, me parece
ifnpdrténte recalcar esto que ha hecho la Comisién. Réferente a algunos
temasA,' quiefd decir que a qué llamamos y a qué determinamos en la
propuesta de este informe al p'robcedimiento e-tdmin'istrativo, cual es el
objeto de ese prbcedimiehtb. En este procedifniento nosotros planteambs
qué exista; preéisamerite, una causa formal de la serie de actos que se
C'cihcretan’ en la actuacién adrvinistrativa paré la consecucién de un fin
1rrenun(,1able esa es la esencia de este principio en el procedimiento.
Entonces aquello que nos ha dicho la asambleista Maria ‘Augusta Calle
que ‘tiene por esencia pre<:1samente este Codigo’ en el procedlmlento
mejorar esos principios para cumphr con ese ob]edvo de eficacia y
seguridad 'juridica. Ahora bien, me parece que hay'algunas confusiones,
si bien el Codigo Administrativo plantea e,Stés'* definiciones de plazo y
término, finalmente cuando se refiere al término alude en el término para

los dias, pdr'ejémplb, los dias en los que debo ‘pr'e'sentar la prueba, lo dice
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con absoluta claridad la norma; €l plazo en cambio se refiere, en este
Codigo, para determinar el periodo en. el que debe cumplirse una
-obligacion, si-hay que mejorar la redaccion.la Comision lo haré, pero el
‘espiritu-de la.norma -plantea con claridad estas definiciones y asilo
recoge. Pero, insisto, para tener mayor claridad, un lenguaje que se
maneje v que signifique no confundir creo, comparfiero Presidente de la -
Comisidn, que lo podemos hacer en ese marco. Ahora, se ha establecido
algunos otros principios referente a la utilizaciéon de posiblemente unos
términos penales referente al imputado como se refiere la asambleista
Maria Augusta Calle, quiero recordar que el procedimiento administrativo
es eminentemente sancionador y que ademas parte, esa sancidn, parte
de un nucleo comun. Por otro lado, cuando alguien incumple aigo,
cuando alguien no cumple algo se le llama “imputado” asi se denomina,
el Derecho ‘Administrativo tamblen ‘ha evolucionado, en materia no
solamente penal se utiliza esta term1nolog1a por lo tanto, creo que
también habra que recoger en ese marco estos principios del Derecho
Penal Administrativo-y la ‘terminologia. Sobre el tema de las
e)icepcionalidadlés:(i:lue aqui se ha planteado; en la ponen.éia' del colega
asambleista Mauro Andino se establecio que la Comisién habia adoptado
en el tema dé dejar excepcional todo o que ba significado él trabajo y el
mecanismo y aplicacién de la normativa del Servicio de Rentas Iaternas,
hoy se ha plant‘eadodés temas adicionales como es el tema de las Fuerzas
Armadas y de los migrantes y me par’ecé que este tiene que ser un tema
‘de discusién al interior de la'Comisién con el fin de n(’jl’contrapbner ias
normas’ y de gara‘ﬁtizaf derechos. F‘inalménte compaﬁéra Pfesidéfita
cref que el gran problema del Derecho Administrativo ‘ecuatoriano,
premsamente es la dlspersmn de esas normas sobre el procedlmlento

que ademas ha causado la incertidumbreé, la 1nsat1sfac010n, la no
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reparacion en los ciudadanos que al momento de ejercer sus derechos
frente  a la administracion publica no obtienen la respuesta
correspondiente. Es por ello que en ese momento resulta imprescindible
para el Legislativo tomar esta decisién, establecer esa sistemati.z;acién‘de
esas normas dispersas y que ademdas determinemos un solo
procedimiente, es decir, que un ciudadano que acude a las diversas
dependencias no tenga diversos procedimientos y que no sepamos como
actuar y, por lo tanto, lo que propone este Codigo en el procedimiento es
contar con un solo procedimiento, sobre todo, para agilitar los procesos
que en su determinado momento llegan a cada una de las instituciones.
Ya algunos colegas establecian que uno de los principios es el terma de la
inmediatez, la celeridad, la oportunidad y este es un Caédigo que resuelve
estos problemas frente a los administrados. Abiertos a recoger cada una
de las propuestas Que sean viables de acuerdo a lo que la Constituciéon
de la Republica sefiala sobre el téma de la administracion publica como
un tema de’ setvicio a la colectividad, porque asi hay que entenderlo,
pai‘eceria ser que algunos todavia no entendetrios ese conéepto de qhe la
Constitucién establece’ due la administracion publica Constituye un
servicio a la colectividad y que debe prestar servicios bajo principios de
eficacia y de eficiencia. Entonces, esos son los prin'cipalesAfunda‘mén.tos
qué 'prbpoin'énioév en este ‘debate del Libro II v con relacion a términoAy
p—laizd'la Cornisién ha tomado énfasis en aquello, ha}‘} claridad_j p‘éro, sin
embargo, digd, al Présidente de la Comision, si-se‘requiéré profundizar
sobre esa diferenciacion para la’ correcta apliéaciéxﬁ," tendremos qué
hacerlo en la Comiisién. Recalco esto p'orque a simple escuchar o aISimple
vista ﬁéreééria’ sef que la Comisién tomé una decision adecuada referente
a los 'plazos y términos y con absoluta claridad se establece cual es el

principio fundamental. Sefiora Presidenta, creo que el pais recibira uno
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de los instrumentos juridicos que permitan réparar derechos, que
permita»ri que en forma inmediata aquellos administrados puedan tener
respuesta frente a lo que solicitan y a'lo qlie demandan y, adetnas, este
Cédigo establece las sanciones para aquellos que no cumplen con la ley
v para aquellos que, violando el procedimiento, no actiian en forma
eficiente, eso también es parte de este procedimiento que cambia
estructuralmente esa vision donde el reclamo administrativo no era
entendido cemo la defensa de un derecho, sino como el ataque por
incumplimiento de ciertas pretensiones individuales. Entonces,
conﬂpaner a Presidenta, seguir sumando nuestro aporte al apoyo a esta
normativa v a la Comisién, gracias por la apertura, algunos de los temas
los hemos propuesto en la Comisién, haremos llegar otras observaciones
por escrito y seguiremos disc.utiendo en la misma Comisiéon el
mejoramlento de este documento yd qu\, es el prlmer ‘debate. Gracias,

séfiora Presldenta S S S —

LA SFNORA PRESIDENTA. uramass Asamblelsta Tlene 1a pcdabra

asamblusta Marlangel Manoz S —— e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Sefiora Presidenta,
companeros, compaﬁeraé ’ ésam'bleistas: ’BLiéno, sin  duda alguna
a‘c‘ogiéﬂdo- las palabras del compariero’ Presidente de la Comisién, creo
que esta Asamblea Nacional va a _hécer nuevamente una geStiOn muy
importante para el pais. Con el Cadigo Organico Administrativo no
hacemos sino regulér la relacion entre los ciudadanos yla administraciéon
publiéa, entendida esta ho solamente como el EStado c’e’ntfal,.’ los
gobiernos AUtoNomos deséentralizados,"siﬁo sobre todas las funciones

del Estado yes ahi donde radica la importancia y la trascendencia de este
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Codigo. Acogiendo las observaciones que han sidg presentadas por las
companeros y co‘.‘r‘npaf_l,e_ros asambleistas y muy acertadas observaciones
presentadas por Maria Augusta Calle. Creo que es importante
niuevamente revisar si unificamos la concepcion entre términos y plazos,
creo que es un tema que estd evidentemente demostrando un discusion
al respecto y ahi vamos a tener mucha discusion con académicos y con
abogades en libre ejercicio de la profesién que nos pueden dotar de
algunas experiencias para incorporarlas inclusive en el mismo Caodigo
Organico Administrativo. Creo que es importante reconocer algo, que si
bien es cierto este Libro II del Coédigo Administrativo, establece la
notificacién, qué es lo que pasa cuando no se notifica de forma adecuada
o simplemente el administrado, el ciudadano no llega a ser notificado,
por ejemplo, con una glosa, un titulo de crédito. Estabamos revisando
normativa Vigenﬁté, pbr ejerriplo, la del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, una ‘reciente resolucion 4qu.e fue aprobada y evidentemente
demostramos e ideﬂfifioémos; rriejor dicho, que por error evidente un
titulo de crédito puéde ser Considerado nulo. Creemos, por tanto, que en
el Libro I del Coddigo Orgéanico Administrativo se establezca como una de
las causales de nulidad del acto adm mlstratlvo tamblen la falta de
'nofificécién; porque, claro, si revisamos el articulo noverita yf uno cuando
dice las causales de nulidad que establecen ocho distintas, en la primera
causal se habla eri términos baétante généra.leé' cuando dice que el acto
adrmmstratlvo serda nulo cuando sea contrario a la Constitucién y a la
ley, pero ¢esto qué 81gn1f1(‘a9 jAh! entonces tenemos que espec1f1car de
mejor manera adecuandonos, por ejemplo, en el caso de que no se haya
feépetado el debido ‘proceso, el derecho a la défensé, étcé’fefa:, etcétera v
también desarrollando el articulo setenta y seis de la Constitucion de la
Republica. Esos son elcm‘entos esenciales qué dia a dia los ciudadanos
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que nos estan escuchando, lo viven y puede ser que a pai*tir de esta
norma podémos >garantizar de largo los derechos que establece la
Constitucién de la Repuiblica. A mas de ello, sefiora Presidenta y
coAmpar:iéros y ccmpafieras asambleistés, créembs que es ‘sumamente
necesario garantizar y me hago eco de las observaciones presentadas por
Maria Augusta Calle, garantizar, digo yo, la creacion de formularios para -
que las administraciones publicas puedan dotar a los ciudadanos de
estos formularios que a su vez van a servir para realizar diferentes
actividades, actos administrativos en si mismo. También, creo que es
importante acoger algunas observaciones presentadas por compafieros

asambleistas donde decian qué importante es para el ciudadano, para la

-administracion publica, para que esta sea eficaz, transparente, eficiente,

que tenga un manual, por ejemplo, de los procedimientos a seguir en

cada uno de los casos, para sacar una licencia ambiental, para realizar

cualquier acto en un gobierno autéonomo descentralizado, para llevar

adelante un proceso de impugnacién a una multa, etcétera, etcétera; es
decir, 'Iﬁara todos los actos deberia haber procedimientos preéstableéidos
y que puéda_ri ser éhtregados al ciud'adano'-para .q'lie el ciudadano tenga
él conocimiento integro de cuales son los pasés a seguir, de cuales son
las instancias que tiene que’ acudir y f_efeétivarhente cual es el
proéedimiento al que'tiehe que someterse. Por esa tazén creemos también
necesario uﬂcorporar ‘esta obhgamon para las administraciones y que
puedan cumphrla En ese sen‘rldo tamb1en senora Presldenta creo que
es importante reconocer que el silencio administrativo es un tera que
todavia no ‘estd agotado en- el debate de la Comision de Justicia;
reconocemos qlié el silencio administrativo puede ser considerado como
una garantia para"que el administrado no se quede finalmente sin una

respuesta de la administracién publica, pero ahi hay que analizar si este
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silencio administrativo solo $€ lo con31dera de forma pos1t1va o de forma
negaava y por tanto es muv 1mportante las observaciones que se puedan
reablr en la’ Comision y en este Pleno de la Asamblea F‘malmente
reconocer que este debate ha sido muy 1mportante dentro de la Asamblea
Nacional y dentro de la Comisién especificamente, porque hemos recibido
las observaciones de diferentes sectores, inclusive de los sectores de
oposicion. Sin duda alguna el debate sigue y nosotros estaremos atentos
para las buenas iniciativas y propiestas que se presenten. Gracias,

Presidenta.----===-=m=mmmoommmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. La tltima intervencién

sobre este tema, asambleista Christian Viteri,----====-==m==mmmmmmmrmmmmneo

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Bien,
perdén que por faita de 'tlefhpo en la sesién anterior me falté un punto
sobre el Libro I. Creo que hay que mejorar la redaccién del articulo ciento
once cuando se define al contrato administrativo, ¢omo esté pfopuésto,
la definicién de contrato admini‘strati,vo, se dice que ‘és todo acto
convencional que pfoduce eféc.:t»os‘ j"ur‘idicos entre dos o mas sujetos de
derecho de los cuales uno ejerce una funcmn admmlstratxva pero esto
podrla leerse de otra forma como que o podria excluir ‘cuando qulenes
intervienen son dos entidades publicas. Por lo tanto, deberia decir en
lugar de: entre dos o mas sujetos de derecho de los cuales al menos uno
ejerce Una funcion administrativa, este es un cambic qhé'sugierd que se
haga. Lo mismo puede darse una lectura equivocada en el inciso finai del
articulo ciento once cuando dice: la validez del acto administrativo
expedido con ocasién de un contrato administrativo es objeto de arbitraje,

deberia ser “puede ser objeto de arbitraje” porque cuidado se va a pensar
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que alempre tlpne que ser ObthO de arbl‘rraje Entonces €s 1mportante
decir en este punfo que o lo que sugiero que diga es que: podra someterse
a los mecambmos de med1ac1on y arbltraje de conformldad con la ley

Bien, eso re specto al Libro I, lo que me faltaba. Respecto al L1bro IIyya
lo han habledo nuestros compafieros, es importante que profundicemos

el tema del silencio administrativo. En el articulo cierito noventa se regula

| el silencio administrativo y se establece un mix aqui; el silencio
administrativo positive para los casos de autorizaciones, pero este es un
términc muy general, general y a la vez puede ser muy restringido desde
el punto de vista que una autorizacién puede ser una concesién, puede
ser un permiso, etcétera. Pero, luego en el cuarto inciso se establece que
para todos los demas casos y lo cual puede generar confusidon, me
imagino que se refiere a los casos de reclamo de impugnacion, apelacion,
etcétera, dice: La falta de contéstacion p'roduce el siiencio administrativo
negativo, 0 sea que, si no me réSponde la administracién se entiende,
como esta p’rbpuesto, que me han négédo el tramité o se entiende que me
han négadb ‘mi irhpugnacion, se entiende que me han negado mi
apélaCiOﬁ. Creo que no se puede dejar de administrar justicia ni siquiera
‘por. las ‘instituciones ’pﬁbliéés, por mas ‘administrativas que sean y
bporque‘ a lo mejor por negligencia de algin funcionario o por n’egligencié
de algtiieh,‘ el administrado fe’ngé que considerar que se le'ﬁegé el tramite
e irse a la via judicial. Creo que debe establecerse p'araA todos los casos de
derecho de peticion, 1mpugna<:1on apelac‘ifn etcétera el silencio
admlmstratlvo posmvo lo que pasa es que antes era 1mpract1cable
porque primero ‘el plazo, quince dias que establecia la Ley de
Modeérnizacion ’er’a impracticable, hay que establecer plazos reales o
te1rnmos como d*cb Maria Augusta reales que perm1tan urn t1empo

prudente y suficiente a la administracién a resolver, como ocurre en
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materia tributaria en que un reclamo administrativo tiene que resolverse
en seis meses y como lo dice el Cédigo Tributario y ha venido funcionando

perfectamente, si no-se resuelve en los seis meses al dia siguiente ya se

convierte en silencio administrativo positivo. Eso ha venido sucediendoy

ha funcionado perfectamente bien en materia tributaria y Creo que
nosotros debemos ampliar estc también para todas las administraciones.
En este mismo sentido, son los mecanismos que nosotros estamos dando
y aqui el articulo ciento noventa y uno que va en concordancia con la
Disposicion General Sexta dice lo siguiente, qué dice el ciento noventa y
uno cuando habla de los efectos posteriores al silencio administrativo,
dice el ultimo inciso: Los actos producidos por silencio administrativo
generan efectos el dia siguiente al vencimiento de! plazo maximo para la
conclusién del procedimiento administrativo, sin que el acto
administrativo resolutivo se haya expedido y notificado y su existencia
debe ser acreditada por cualqlviier medio de prueba admitido pb'r el
derecho, sin 'perjuicio de la accién concedida al interesado pa_ra-acudir a
los ju’ebes competentes. En la Disposicién General Sexta se establece, por
primera vez, una diligencia judicial sumaria, por la cudl se establecé €l
fhecanismo ya no de ir a ped..ir a la administracion que me conteste si me
ha resuelto o no me ha resuelto y no me confesta nunca; y no tengo como
ir luego al juzgado, sino ir como d111genc1a preparatorla a un juez decir,
sefior Juez vbrlﬁqu\, usted que la administracién no contesté dentro del
término sefalado y entonces, téngo esa habilitante por la via judicial
'pai‘a proceder a solicitar el silencio administrativo positivo, por eso creo
que en todos los casos y pof segurid’ad juridica débe establecerse el
silencio administrativo positivo. Por otra parte, en el articulo doscientos
dlez, 'quier'o"hacér' una sugerencia, ‘sefior Pres-idente,.en ‘el articulo

doscientos diez sé habla en el segundo inciso, que la interposicion del
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recurso de apelacién suspende la ejécuoién;'eso es correcto, luego dice,
el érganc competente podfé resolver de oficio o a peticién de persona
interesada la ejecucion del acto 1mpugnado no es'la ejecucién del acto
impugnado porquie dlgamos si hay una 'apelacnon pendiente, lo que
puede resolver y creo que lo correcto seria, podria el 6rganc competente
a peticion de partes interesadas establecer la suspension de los efectos
del acto impugnado cuando concurran algunas de las siguientes
circunstancias. Por otra parte, en el articulo ciento noventa y nueve,
cuandoe habla de los efectos de la no impugnacién del acto administrativo,
dice que el acto administrativo causa estado, o sea que se encuentra en
firme y dice, primero cuando se ha expedido un acto administrativo,
cuands ha fenecido el plazo. y. tercero dice, cuando el administrado
decidié no ir por la via administrativa sine irse directamente a la via
judi}iial contencioso a’dr'nini_s‘trativa, quié lo pérmite la Cohstituciéﬁ, el
ciento " setenta y"tr‘és, me p'é'reé.e, que puede irse un administrado
impugnar un acto tarito por la via judicial como por la via administrativa,
perb tiene que decirse y que no se hayan -suspéndido los efectos por pérte
del'tribﬁﬁal, esto es algo fundamental. Creo que por seguridad juridiéa el
hecho de irnos por la via judicial debe mantener la suspension ‘de los
efectos o al menos dejarle al juez contencioso administrativo la
posibilidad de mantener suspénsos los efectos administrativos si es que
estos pueden causar un dafio irreparable al administrado, esto es
fundamental, no puedé ser qué siyo decido no ir por la via administrativa
e ir por la via contencioso administrativo, irme a juicio directamente,
entonces los actos administrativos causan efectos y téh'go que sufrir los
efectos de ese acté que podria ser desde prchibicidon’ de salida del pais,
podfian ser multas, etcétera. Miren ustedes, la Contraloria actué muy

bien, pero tampoco actia siempre muy bien v pbdria establecerse a veces
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muchas glosas én las que a lo fhejor no 'tenga razén y resulta quie los
glosados que son funuonarlos pubhcos aqui hay muchoa p011t1cos var)
a tener que pagarlas si o si por la via coactwa porque el acto no se
suspende cuando empleza el juicio contencioso adm1n1strat1vo, no se
suspende, es importante que esc quede claro y es el inice punto en que
yo discrepo scbre esta norma. Por otra parte, en el articulo doscientos
doce cuandc se habla del recurso de revisidn, se establece un plazo de

un afio para el numeral primero... —---=======-=m==ms-mmmoomesom oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, --------------=--nnn-o-

'EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ... Gracias. Y para los
demés casos habla de veinte dias, piense usted que actualmente el
recurso de révision establece un plazo para presentarlo por ser un
recurso extraordinario de tres afios y por qué, yo solamente les quiero
establ'ecer, digamos, una de las causales del recurso de revisién, por
ejerh}';)l‘o,' me refiero 4l articulo doscientos doce, cuando apafeican nuevos
documentos de valor esenciafpara resolver el asunto que evidencien
errores de la févisi.én impugnada, péro estos nuevos elefhén’tos no sﬁelen
aparecer en vemte d1as puede aparecer despues ‘de cuatro mf-“ses
después de seis meses, Creo que se debe mantener para el ciento doce
1umera1 uno un afo y tamblen un afc para las otras causales del
doe ‘al cinco, esa es la sugerencia que le 'hago a la Comisiéon. Como se
acabd el uempo me reservo para la siguiente intervencién. Gracias,
Premdenta e et e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con la intervencion del

asambleista Christian Viteri, cerramos el debate sobre el Libro II, en este
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momento, asambleistas; vamos a abrir el debate sobre el Libro III del
Coédigo Administrativo; repetimos, quienes quieran inscribirse en el
debate para para el Libro III pueden hacerlo en este momento. Tiene la

palefbfa Asambleista ponente, asambleista Mauro Andino. S —— -

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSC MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. En esta tarde van a tener que scoportarme un tanto porque
hay que dar a conocer las ponencias de los diferentes libros. Dos
precisiones, con el respeto que se merecé Christian Viteri, en cuanto tiene
que ver a la primera, la preocupaci()ﬁ era qué pasa si no se notifica con
el acto administrativo. En el articulo ochenta y siete esta la respuesta, le
invito a que revise el articulo.ochenta y siete que ahi habla de la
retroactividad del acto administrativo favorable, ahi esta determinado. Y
en el otro punta, se ‘seﬁalaba‘que la preocupacién sobre si el acto, una
cosa €s que el acto causa estado y que el acto sea firme, o sea, dos cosas
diféréntes. VIgual en el ciento noventa y nueve esté'determin_ado qué
ocurre o qué se define o a qué nos referimos cuando hablamos si causa
estado o que el acto csta en firme, eso G,Std desarrollado consideramos de
una maneéra clara en el ciento noventa y nueve, pero si es necesario hacer
alguna aclaracion con la finalidad de que sea mas expedito para
géraﬁtizar'l’os derechos de los ciudadanos y ciudadanas, pues habra que
feéogerlo Chriérian con mucho gL'lsto.A'Ya entrando en el tema del Libro
I, este se titula® Los Procedlmlentos Espef‘lales y se compone de dos

tltulos el procedlmlento sancmnador y el procedlrmento de ejecucién
coa.ctlva. A cont1nuac1on me Voy a permmr explicar brevemente, el
contenido de la potestad sancionadora incorporado en el COA, la potestad
sancionadora’ implica la facultad que tienen ‘las administraciones

publicas para establecer sanciones a las personas en caso de incumplir
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la 'léy, como en toda normativa, si alguien incumple la ley pues hay un
prOCédimiento,-hay sanciones y tienen Qhe respondér anté la 'le'y, éstas
sancionés tienen que ser cumplidas por las p'ersonas "de manera
voluntaria o en su defecto, el Estade debe éjeréer un" mecanismo
coercitivo para obligar su cumplimiento, porgue si voluntariamente no
quiere cumplir con esta sancién, obviamente, o con esa pena cuando
hablamos en el Cadigo Integral Penal, por ejemplo, el Estado es el que
interviene. La administracion publica no debe complacer la infraccion de
las normas imperativas o prohibitivas merecedoras de una sancién, por
ello, si la persona comete una infraccién que llega al conocimiento de los
drganos y entidades publicas estan juridicamente cbligadas a iniciar un
procedimiento administrativo y dictar la resolucion correspondiente; sin
embargo, sefiora Presidenta, creo que es necesario reconocer que en la
éxperie;icid cotidiana, en’ especial quienes han ejercido la profesion de
ébog'adc')s' y en el ambito adfhinistfativb, CONOCemos casos espéciﬁcos Cjue
debieron ser sancionados, per(‘)‘ ‘ que " fueron tolerados por una
"adminis‘traciéh pt’lblica que prefirié mirar a otro lado y no hacer frente a
estas situaciones fécticaé, lo que ha generadb'deséonfiaﬁza,‘ indignacion
y frustracion en la sociedad ecuatoriana. | Frente a esta lamentable
sitacion el COA, el Codigo Organico Administrativo, propone un nuevo
plante‘étmienfo que respo'ndé al nuevo reto y bbjetivé de la administracién
puablica'y de las personas siguiendo la linea de este novedoso cuerpo legal
se simplifica’y se unifica el procédimiento administiativo sanéionador
para todas las instituciones, érganoé vy entidades que conforman el sector
pﬁbli'co‘ con la finalidad de garahtizar el derecho a la 'ééguridad juridica
de las per50nas reconocido en nuestra Con’stitﬁcién, obviamente, que se
esté plaﬁteando la posibilidad de crear exéepciones, se habia dicho, p’br

ejemnplo del Servicio de Rentas Internas que desde hace treinta o cuarenta
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anos v1env llevando una excelente admlnlstra(:lon en lo que tiene que ver
al_ procedimiento, a la accién coactiva y no seria necesario incluirlo aqui,
se 'ha_bv_la de la posibilidad de_: la _mo‘}ilidad humana, de la posi_bilid_ad,de
1}31~ Policia y de_lasb Fuerias Armadas y también se deéia, por ejemplo, de
la Contraloria, qué pasa cuando la Contraloria encuentra sanciones de
caracter administrativo o de otra naturaleza que puedan ser sujetas a
una multa por parte de un alcalde, de un prefecto o de un concejal o
exfuncionario de estas dependencias, quién es el que tiene que hacer
efectivo ese cobro, es la misma autoridad de ese GAD, pero como se dice,
entre bomberos no se pisan las mangueras, no lo cobran, no lo ejecutan.
El Contralor en una presentacion en la Comisiéon daba cuenta de que
existen millones de millones de délares que no se puede recaudar porque
lamentablemente entre elios hay una solidaridad de cuerpo; entonces, se
estd analizando también la posibilidad de que la Contraloria,
exclusivameénte, para hacer efectivo este tipc de cobros tenga la facultad
coactiva y los GAD y las otras instituciones sigan igual haciendo efectivo
el sistema éoactivo, pér"ej-empld, si alguien no paga ‘los impuestoé,
obviamente Que el GAD municipal tendra q'u.é iniciar el juicio coactivo'y
hacer efeéti\}o ese cobro asi que todo esto es triatéria de un 'grap debate,

de un gran ‘analisis para nosotros segLur proplclando la (‘reaclon detl
informe para qegu*ldo debate. Los principios mformadore% y rectores que
rigen el COA, también forman parte sustanc:1a1 e indivisible de este
proced'imiento, pues constituyen verdaderos limites de la actuaciéon
administrativa. El principic de tipicidad se enmarca en que las
infracciones administrativas estaran. establecidas en la 1ey, en
consonancia con el precepto constitucional que determina que nadie:
puede ser sancioniado p"o.r accién u omision que en el momento de

producirse no constituyan infraccién administrativa, en esto resalto lo
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que vo habia dicho la sesiénl anterior; no se  puede -determinar
procedimientos o-sanciones en reglamentos, de ninguna manera, porque
eso va en contra del articulo setenta y seis, numeral tres de la
Constituciéon de la Republica. El Cdédigo Civil ecuatoriano deterrina
también que la ley rige para lo venidero, es decir, se pone de manifiesto
el principio de irretroactividad de la ley, este principio recogido en esta
norma administrativa tiene estrecha relacién con las principales
exigencias de seguridad juridica que las personas reclaman y se merecen,
los ciudadanos y ciudadanas que acuden a la administracion publica, las
personas en su vida diaria permanentefnente se preguntan qué esta
prohibido, qué esta permitido, qué sanciones recibiré en caso de
contravenir la iey y ese conocimiento debe ser anterior y jamas posterior,
porque de lo contrario las personas no tendrian certidumbre sobre la
trascendencia y dimeénsién de su compbrtamiento; Ei'Cédigf3 Orgénico
Administrativo en aras de 1ogfar' la tan anhelada Seg’uridad juridica de la
que nos habla la Carta Magna en cuanto se refiere a las infracciones y
sanmone% prohme Pxpresamenre la aplicacién por analogla ni las
interprétaciones extensivas, prphibido esto. Por ejemplo, si la ley

establece cual es la conducta'prohibida una norma inferior, en este caso
el rbalamento bajo ninguan concepto podrla amphar la infraccion
t1p1ficada a otros UsOS “similares, tiene que aphcarse Gnicamente
la ley, en consecuencia y dado que las normas sancionadoras afectarian
a’ las personas, este Codigo exige una interpretaciéon restrictiva no
extensiva, corhpaﬁeras y companeros. Este cuerpo, que busca que
las ﬁérsdnas confien en la administracién pu}glica, desarrolla el precepto
éonétitucién_al que impide la prohibiciér'i de doble sancién, conocido
'pof"la' doctrina como el nobis in idem; esto se traduce eh que‘ﬁna

persona 1o podra estar sometida a dos procedimientos administrativos
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sancionadores al mismo tiempo y sobre la misma matéria, este es un
principi6  constitucional e inclusive un principio de caracter universal.
Como podemds‘obs‘ervar, éste Proyecto, -este informe, reconoce a la
potestdd sancionadora como una facultad que la administracion publica
para castigar una infraccion tipificada con anterioridad; sin embargo, la
inactividad o la pasividad en el ejercicio de esta potestad, acarrean la
extincion de la responsabilidad del administrado por el transcurso del
tiempo, es por ello que se incorpora en este Proyecto la caducidad de la
potestad sancionadora y la prescripciéon de las acciones. En cuanto se
refiere a la materia procedimental tenemos que partir de la idea
fundamental, la admirﬁstracién no puede imponer sanciones de plano,
hacerlo significaria que la administracion estaria actuando de manera
arbitraria, para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se
incorpora un procedimiento formal oportupo y se establecen las fases

que la administraciéon debera cumplir', el inicio, la prueba q’ue g'arantiza
el principic de inocencia v la terminacién del procedimiento. En el inicio
de esta intervencién senalamos que las sanciones impueétas po-r‘ parte’de
la administracion. pubhca tienen que ser cum phdas por las pe*‘sonas este
ciirriplir‘niénto, ya les decia, pueden ser de marera voluntaria como
tambiéti puede ser impuesta por el ‘E'stado, 'por’ lo tanto, sefiora
Presidénta,"conéidéramos que es importante sefalar que- del proyé'cto
ofiginal se ha eliminado una serie de aSpectos‘ ciue creiamos no
pertineri’tes, los pfocedimie’ntos en esta materia tienen un desarrollo de
mas de cincuenta afios de vigencia, adem4as tanto los elementos de la
relacién ~ juridica como los procedimientos administrativos 'y la
impugnacion de los actos administrativos se encuentran adecuadamente
regulados por ejemplo, por ‘el Codigo Trlou‘rarlo criterio consolidado en

la dourma ddmlmstrativa Les invito a que 31gamos debatiendo, a que

i
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sigan haciéndonos llegar las observaciones y de esta manera podamos ya
ir preparando el informe para segundo debaf;é. Quiero aprovechar para
agradecer, aunque en ausenecia-de -nuestro compafnero-Gabriel-Rivera,
que fue miembro de la Comision de Justicia también. y que estuvo
apoyandonos en este y en otros temas. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. ——-=--mmmmm oo e oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Maria Augusta Calle. ~----—---——smmmm o

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compafiera Presidenta. Algunas pocas observaciones sobre este tercer
Libro. Tengo preocupacion entre el articulo dos veinticinco y dos
'Veihtiﬁéis, en estos articulos se habla sobre la caducidad de la-po"te'Qtad
qancmnadora v en éstos articulos uno puede tener un JUICIO y cuando ya
seva a proceder a su caducidad le pueden armar otro juicio, es deci ir,
una persona 1ouede ser juzgada dos Veces pero ademas se daria paso a
que ‘cuando’ caduque un juicio, un proceso 'inmediatamente le puedan
abrir otro o mientras estan en ese procedimiento le abran otro; entonces,
la persona, los derechoq de las personas quedan en las manos de los. .
administradores del Estado juicio y juicio y juicio, puede usted tener una
cadena de juicibs, Creo que el articule dos veinticinco y dos veintiséis
debe ser revisado y creo que se deberia considerar que se inicie un nuevoe
p‘r'ocedimi._ento, ‘no sobre otra materia, sino sobre la misma. Esto me
péréce’ que 'hay“q'_ue revisarlo bien es una cuestion qué pu'ede:es‘tar
rayando en la inconstitucionalidad, pero que daria chance a una
vulneracion de‘de,‘ré'chos, a mi juicio, bastanté seria, que creo qile es

necesario que obviameénte no es el intérés del articulado, sino es la
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redaccién del articulado el que da lugar a e'sto, es la redaccidn, no el
interés, no la voluntad de quienes lo han hecho. Igualmente, tengo
observacionés ‘sobre el articulo dos veinticinco, dos veintiocho, dos
treinta y dos, dos treinta y tres, dos treinta y cuatro, des treinta y ‘seis,
dos treinta y siete y asi, porque se sigue utilizando en todo ese articulado
lenguaje del ambito penal, me ratifico en que en Derecho Administrativo
se tiene que utilizar el lenguaje correspondiente, tradicional del Derecho
Administrativo, creo que eso le daria una mayor coherencia a este
excelente trabajo que se estd haciendo y, por ultimo, tengo una
observacién en el articulo dos noventa y cinco, donde esta estipulado la
venta a terceros, €l articulo dos noventa y cinco, creo que este articulo
que permite que se puedan vender, que se pueda vender bienes a
terceros, debe establecer 2i método mediante el cual se asegurer que los
avaltios realizados no afecten ni favorezcan arbitrariamente a hinguné de
las pértes, de lo contrario, si no se deja claramente establecido aqui cual
va a ser el método ‘para fijeir el avalto de los bienes se puéde prestar a
abu’so's, 'digamo'é asi de forma elegan‘te, abﬁsos. Igualménte, entiendo que
vamos a debéﬁr' el Libro IV, sobre ese también tengo algunas

bservaaones Muchas gramas R — e m oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracyas A%amblmsta Tlene la palabr

asamblelsta Cbmstvan AT« P ——— s SR —
EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias Presidenta.
Sclamente quiero de cierta manera’ concretar el tema del feé:u’rsdde
reVisiéfi, el recurso de revision reéoi‘démos 'que-. €s un recurso
eXtraofdinafid, como un rec’ufsb extraordinario ese si no suspende los

efectos del acto administrativo, no los suspende, una vez que a una
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persona se le ha negado el recurso de apelacion y opta por ir por el
recurso de revisién y no por la via judicial, ese si no suspende los efectos
del acto administrativo, por eso precisamente es que actualmente
funciona el recurso de revision con tres afios y sucede también en materia
tributaria porque luego pueden aparecer los elementos que no
apareciercn en el momento del juicio y demostrar con esos nuevos
elementos que el administrado tenia razén, por esa misma razon
justamente es que propongo que el plazo del recurso de resolucion para
todos los casos sea de por lo menos un afo, justamente por tratarse de
un recurso extraordinario. Por otra parte, comparto la misma
preocupacién que acaba de exponer Maria Augusta Calle, respecto al
tema de la caducidad, en el articulo doscientos veinticuatro, al final del
primer inciso se dice que si se produce la caducidad de un procedimiento
administrativo, luego dice, esto no impide la iniciacién de otro
procédimieﬁtb mientras no opere la présCripciéh, esto obviainente genera
inseg’ﬁridad j"urid.ica, porqué significa que la administracién tributaria
después de abrir otro expédiente sancionador cuando yo ya me defendi o
cusndo en media defensa la administracién pflblica' no dejo pasar el
tie'mpovdé accionies e hizo caducar el procedimiento, sieso Hega a
Sﬁcedef, si hay caducidad 3'7a no puedé haber nuevamente otro
pro'c"edimiénto administrativo pdrdué eso ca‘dsaria‘in's'e'gur‘idad _juridica.
Por otra 'par'te, en el articulo doscientos veintisiete hay una cosa
impert*antis’ima, ‘sefior Presidente, en el ?fimer inciso del doscientos
veiritisiete, el plaz'o' de pfés'cripéiéri comienza a contar desde el dia
siguiente aquel'en qde el acto administrativo ha causado estadé, estamos
hablando de las san'cion’és,' no " estamos ~hablando de los actos
administrativos preducidos por la administracién, sino de los actos que

realice el administrado y que producen una saricion, por €so, lo que debe
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decirse es desde el momento en que se produce la infraccion, es decir,
que el plazo de prescripcion comienza a contarse desde la fecha del
cometimiento de la infracciéon porque es el administrado el que comete la
infraccién, estamos- hablando de la prescripcion. en el procedimiento
sancionador. Lo mismo en el tercer inciso dice: Si las actuaciones de
ejecucion se paralizan; no pues, si estamos en un procedimiento de
ejecucion, digamos un procedimiento que es contra el administrado,
todavia no hay ejecucién, deberia decirse si las actuaciones del
procedimiente sancionador, no de la ejecucion, porque todavia no hay
ejecucion, habra ejecucion cuando ya esté por la via coactiva, entonces,
antes de que haya la resclucion sancionadora, dice, si las actuaciones se

paralizan durante mas de un mes, se tiene que hablar del procedimiento

sancionador. Por otra parte quiero de-alguna manera observar el articulo

de las facilidades de pago, el articulo doscientos cincuenta y seis, en
materia tributaria se resolvlo por esta misma Asamblea, el afio pasado,
ampliar el plazo de facilidades de pago de dos afios a cuatro afios y creo

ue debe establecerse el mismo pfocedimi'ento dos afios de facilidades de
pago pdra el adrinistrado y hasta cuatro afos con la éntr.éga'de algiin
tipo de 'garAb'tia féal como ocurre en fnéteria tributaria, porqué dos aﬁos
podrla resultar muy poco Y, flnalmente ‘sobre este libro en el articulo
doscientos cuarenta y $eis, creo que es fundamental insistir en que no se
puede ejerccr la potestad coactiva si la causa que da orlgen a la emision
de! titulo de crédito es materia de imp’ugnécién en sede judicial, creo que
no debe ejééutaréé el acto administrativo si esta impugria.do hasta quie no
se resuelva la causa judicial, es respotisabilidad del Estado tuteldr los
derechos éiudé'dénos, si la j-usticia se demora no és probléma del
a'drhiniétra_do; és problema de la Funcién Judicial, pero del Estado én su

cdnjtmtd, ¢l ordenamiento juridico qué no le brinda agilidad al
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ciudadano, entonces nc puede decir, es que como ‘el juicio demora
mucho entonces que se ejecufe ld coactiva, rio, tengo que esperar que se
termine ‘el pr‘o'cédirhient'cl)' coactivo y tenemos qﬁé velar todas las
instituciones del Estado, 'para que el procedimiento  contendcioso
administrativo sea agil y rapido; se han creado nuevas salas contenciosos
administrativas; sin embargo, se siguen demorando los juicios
contenciosos administrativos, hay jueces que no despachan las pruebas,
hay jueces que prefieren esperar que el administrado se canse de
presentar escritos y cuando ya no los ha presentado alguna vez, es decir,
declarado en abandono porgue ne presentd escrito en treinta dias; eso no
puede suceder. Llamo la atencién del Consejo de la Judicatura, tiene que

llamar la atencién y hacer una evaluacion, porque de todas las unidades

judioiales la unidad contencioso administrativa esté fallando y esta
faltando gravemente en perJu1c1o de los ad*nmlqtrados no esta dlctando
j"ustlcla y eso hay que decirlo con claridad. Por otrd parte €es
‘vimp'(‘;rtanfi'slmo establecer en el articulo doscientos cuarenta y tres que
los actos y decisiones que adopta un servidor pﬁbli'co 'ejec'utor que tiene
a éargb la pO’t‘estad ccactiva no son actos jurisdiccionales sino
administrativos y esto va en concordancia con el doscientos sesenta y
'urio,'.creo que nosotros con muy buena fe y, pdr' supuesto, con la méjdr
de las intenciones, sobre todo para precaﬁtelar los derechos de los
tfabajédofes, que es lo que siempre ha motivado, el derecho a las graﬁd'e"s
mayorias, se estableci6 aqui‘ la-'Ley para la Defensa de los Derechos
La‘broira-les'," en el afto dos mil déc‘e, justa.ménté‘para ‘aqueli'os trafnposcl)'s'
que hacian alzamiento de bie‘nés, escondian sus p‘atrimonioé y'A'con‘ €50
no les pagaban las liquidaciones a los trabajadores.  Entonces, ‘el
Ministerio de Trabajo- hacia el pago y 'lueg'o'podia irse confra los bien€s

de estas personas y luego sé expidi6 esta potestad, en esa misma Ley
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para LOdaS las admlmstrdcmnes pubhcas que puedan cobrar los JUCCPb
de coantlva por presuncu)n en los casos que se con31dere que ex1ste abuso
de la perso*lahdad ]urldlca sm embargo ]o que. ha habido tamblen es
abuso de a]gunos jueces de coactlvas y Creo que deberiamos nosotros
estudiar qué ha pasado del dos mil doce al dos mil dieciséis,
especialmente en la Corporacién Financiera Nacional, también en el
Banco Central, porque resulta que se han dado embargos a accionistas
de compariias diciendo que tienen que llegar al tltimo nivel de propiedad,
ignorando lo que dice la norma, ignorando que es subsidiaria, sin prueba
alguna y embargan y desembargan, es importante ver qué hay detras de
todo esto, porque no se puede utilizar una norma para vulnerar los
derechos de los ciudadanos y este es un tema que tenemos nosotros que
fiscalizar, eso no puede seguir ocurriendo. No puede una Ley para la
D’Aeferi&';a"det jos Derechos Laborales, ‘vulnerar los derechos ‘de las
personas. Fijense ustedes les quiero contar el caso de los famosos Pons,
de Juan José Poris y'Costatré,ding, en ese caso en partiéuialr que tenian
que cobrarle la deuda a los Po’ns,' resulta que hicieron alzamiento de
bienes pasafon de Costatrading a Fapi'oban, de Fapfoban a S‘lifftita, de
Sufruta’a Gtra compafia y siguen exportando sin ningun problema. Pero
el Bance Central decidio irse al ultimo nivel de propiedad y coger @ los
guardi.'anes';"'conse'rje’s, j'ardinerbs que pﬁsieron' como accionistas de las
é‘orripa‘ﬁias, eso no decia la ley, lo ‘q‘ue la ley dice es que en caso de abuso

sé levante el velo societario y se busque a ql’ui‘en realmente. .. ~=---n-mn-== -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. -------=-----<--

El, ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...tiene el negocio por

e‘j'emplo, de ios Pons y haber embargado las propiedades de ellos, viven
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como _,aques y le aeben cuarenta v dos mll]ones de dolares al hstado
ecuatorlano que le d1eron prebtamoo en su dia al Banco de Progreso
sin garantias eales sin ni una garantia real no han pagado y parece
que no piensan pagar nunca, €so no puede suceder, tenemos que aplicar
bien y si es necesario con esta Ley reformar la Ley para la Defensa de
Derechos Laborales tenemos que hacerlo, se vulnera el derecho del
mas pequefio y con esta misma ley al mas grande se lo deja libre. Gracias,

Presidenta.--~=--==smmmmmmmmmer oo e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esa intervenciéon

cerramos el debate del Libro III. Abrimos el debate en este momento sobre
el Libro 1V, disposiciones.. ‘generales, disposiciones transitorias,
dlbposwloneq reformatorias y. detogatorlao Qu1enes deseen participar,
por favor, inscribirse por favor 1nscr1b1rqe para el uso de ia palabra Tiene
en este momento la palabra para explicar el Libro 1V, disposiciones
generales, frénsitoriés, reformatofiaé y- derdgatoria's, ' Asambleista

ponente, asambleista Mauro Andino. --=---=--===mmm=mmmmmm oo ee

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Con esta intervencién creo que varios a conciuir ya la tarde,
pero antes quisiera hacer referencia que con mucho respéto le tenigo a
Marla Augustd (‘alle s1 utilizamos el lenguaje penal y lo vamos a seguir
utlhzando jo vamos a segulr uflllzando el lencruaje penal porqhe se trata
de un proc‘edlmlento admmlotratlvn sancmnador Sanmonaaor si, en el
proced1mlent0 sancionador se aplican los pr1nc1plos del Derécho Penal y
mas aun 1o Qué'hé,'cér‘n'qs"és reniitirnos al articulo se‘tenféi'y sei<* numeral
tres de la Con%ituciéﬁ de la Repﬁb ica que dice lo rs1gu1ente Nadie podra

ser JLucado ni sancmnado por un acto u omision que a! momento de
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corriéte“%, ri esfe tlplﬁcado enla Ley como 11111‘ac<:1on eetamos hab]ando
de una infr acmon penal “administrativa o de ott‘a naturaleza es “decir
haolamm de mfraccmnes que pueden ser 1nfraC01ones de caracter penal
infracciones de caracter ddmmlstratwa ) mfraccmnes de cualqmer otra
naturaleza, por eso estamos hablando con ese lenguaje nosctrcs en el
informe que hemos presentado y asi mismo dice, ni se le aplicara una
sancién, una sancioén, no prevista por la Constitucién o la Ley. Aqui en
la Ley estamos poniendo las sanciones y estamos determinando cuales
son las infracciones, las infracciones que podria cometerse. Por lo tanto,
nos ratificamos en lo que nosotros hemos hecho en la Comisién. Ahi lo
que tiene que ver el Libro IV del COA, que se refiere a la responsabilidad
extracontractual por actos de las administraciones publicas, recordemos
este Cédigo tiene como principal objetivo regular las relaciones entre
las ‘per‘s'o‘has'-' y"1éts’ 'adr'ninisti'acid*ie;s pflbliéa's N4 es alli jus‘tafhén’té de
donde se deriva de los actos u omisiones que se producen en ¢l
co*xtexto mismo de las relacmnes entre las autoridades administrativas
y los administrados que son los ciudadatios y c1uaadanas por esto
es conveniente que el régimen juridico dé la responsabﬂldad
extracontractual del Estado conste en el COA, pues‘complem‘enta'la
regulacion del fégimen juridico de la actividad administrativa y permite
aprccmx en comunto y smtemaﬁcamente tanto los reqtusl‘ros de Val]dCZ
como las consecuencias de las infracciones al derechio. Es 1nd1spensable
d.1st1ngu1r el tema de la responsablhdad extracontractudl» del Estado por
actuaciones jﬁdiéiales, ya que és’ totalmente extrafio a un cuérpo
normativo que versa sobre la actuacion de las administracicnes pilblicas.,
se trata de la res_pon’sabili,dad de otra Funcién del Estado q’ué se fig’e pof
principibé 'propicé yipor\nbrfn‘a’s de aééionéS‘particuléxfés.‘ 'Es"po‘i" esto,

sefiora Presidenta, que se ha eliminado toda referencia a otras funciones
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del Estado. Al trabajar este Libro con los miembros de la Comisién
expertos en Derecho Administrativo, abogados en el libre gjercicio, se ha
depuradd del P6royecto.la excesiva diferenciacion de situaciones que lo
hacian confuso - innecesariamente complejo, es.'imp_ortante que una
norma sea categbérica en €l lenguaje y procure y procure, sefiora
Presidenta, evitar distinciones y- clasificaciones inutiles. Lo quie precisa
tener claro, esta parte del Coédigo, es que el Estado y las demas
instituciones del sector ptiblico definidas, definidas en la Constitucién de
la Republica, sus concesionarios, sus delegatarios y toda persona que
ejerza por cualquier titulo una atribucién publica, estan obligados a
indemnizar a los particulares por los dafics y perjuicios que se les
ocasione por cualquier acto u omision licito e ilicito, licito o ilicito, que el
pery udlcado no tenga la obligacion Jurlchca de soportar y que sea
consecuerncia d1rec‘ra e inmediata de la actuacion administrativa o de ia
1nacc1on de la misma. Dicha obhgaCJon, séfiora Presids enta, es objenva v
dlrecta sin’ perJu1c1o del derecho de repptlcmn que las instituciones del
sector publico tengan respecto de sus servidores’ pablicos. En €l caso de
los conceéionarids;' délegatai‘ios y demas pérsdnas »qu'e' por C'ualquier
titulo gjerzan una aitribuéién pubiicé,' la resboﬁsébilidad déi Estado y de
las 'i.nstitucioneé del sector publico sera subsidiaria, sefiora Presidénta.
Una véz que queda aclarada la naturaleza y condlc iones de la
rf*sponsablhddd pu}\hca basta con indicar qu €s objetlva vy dlrecta., se
supone que solo interesa la realidad del daito que el particular no tiene
la obligacién juridica 'de.')s'opoftar y que las consecuencias se irriputén al
Estadc y no a la persona del funcionario, especial atencién merecen los
supﬁéstO' de responsablhdad cuando la misma deriva de actividades
anormalmente peligrosas, en éstos casos, el Estado asume ob Jetlvamente

los efectos dafiosos de dicha actividad sin que sea relevante la licitud de
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la conducta ‘de los servidores publicos a su carge. En cuanto a la
responsabilidad dé los sujetos de derecho privado que actiian en relacion
_con las personds en ejércicio de una potestad publica por delegacion
del Estado, precisamos expresamente que el delegatario responda
directamente por los danos antijuridicos que ocasione, como presupuesto
imprescindible para el régimen de la responsabilidad, el Codigo define el
dafio calificado como aquel que la persona no tiene el deber de
soportar o que resulta de la viclacion del principio de igualdad en el
reparto de las cargas publicas y determina de forma detallada los
requisitos materiales de la responsabilidad extracontractual, pieza clave,
compafieras y companeros asambleistas, de la misma, es la verificacion
de la concurrencia del nexo causal, entre €l dafio causado y la actividad
‘admvinistrativra y la ausencia de las causas de exoneracion de
responsotblhdad Sk Iegulan las reparaciones por dafios pdtrlmomales
que pueden efectuarse in naturd o por equwalente mediante
indez rmlzacmn. pe(‘unlarla a eleccién de la admlnlstracmn en cada caso
parucular los dafios no patrlmonlales no se reparan a través de
indemnizaciones pecuniarias, salvo que no haya reparacwnes por danos
patnmomales en el caso del que se trate y que el dafio calificado se refiera
al derecho a la Vlda libertad o 1ntegr1dad fisica. En cuanto a 10% dafnos
ambientales son reparados mediante la restauracmn 1r1tegra1 del
ambiente y supone en cualquier caso una obligacion de hacer, que quede
irltly claro esto. 'Fl Titulo II de este Libro, ‘ reglulAa con caracter gerier'al el
proced1rnento de e‘<1genc1a de'la responsabﬂldad ‘extracontractual, la
1n101a01on de dicho procedlrmento ex1g° en todo caso la recldmamon por
par te de ios interesados en los plazes dlapU.GStOo por la norma. La
remision al pror‘ed1mlento benera] mmphﬂca sSu 1 eglmen ]urldlr‘o y el acto

adrrhnla‘rratlvo resolutlvo se pronunma recesaryarnente sobre la
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existencia o.no del nexo causal y en su caso sobre la valoracion del dafio
causado y la cuantia de la ind_emnizac_i()ri fexplicando los  criterios
utilizados para este calculo. En lo que tiene que ver ya las disposiciones
final, derogatoria, reformatoria o disposiciones generales, pues, conforme
les habiamos dicho, igual eso se determinard muy claramente cuando
tengamos ya estructurado todo el articulado para el informe para
segundo debate. Sin embarge, pueden hacer las observaciones que
crean pertinentes, sefiora Presidenta, agradezco a los companeros
asambleistas, compafieras asambleistas, que han intervenido en esta
mafana y en la sesion anterior y esperamos recibir las sugerencias, las
observacicnes para ir mejorando todavia este texto qile, insisto, lo que
garantiza son los derechos de los ciudadanos y ciudadanas a recibir una
atencién de calidad, con agilidad, con transparencia de todas las
instituciones del servicio pﬁbiico' con las excepcionés' que se esta
determlnando v con las que p031blemente se podrian 1nclu1r asi que el
debate 110 P‘a *ermmado Muchisimas grama% sefiora Preoldenta con esta
1nt<=rven01on qulero agradecer y esperar que eén este receso Iegmlatwo
pues, ptledah tomarse un poquito de t'iempo revisar y hacernos llegar las
éugl_érencias-'que' crean del caso. Agradezco"igual a mis cdmpaﬁ.eros y
cbrﬁpaﬁ'era"s deé la Comision pOrqﬁe'Sin' el éxpdyo de ellos no ﬁt)driarﬁos
culminar con estos ébj'étivos que nos hemos propuesto, como igual al
equ1po técnico de la misma Comision, académicos,'abogados que han
coricurrido vbluﬁtéfiamerite a la Comision y'han hecho grarides aportes,
tenemos este desaﬁo y creo que vamos a lograrlo, sefiora Presidenta. Por

'el Ecuador v por esta Asamblea Muchlslmas grac1as S Do

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista ponenn Para este

debate no tenemos 1nscr1pc1one> ni bOhCltLlu de palabra, por Io tanto
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vamos a cerrar el debate respectwo del Libro IV, dis posiciones generales

dlspos1(‘1oneo transltorlas dmposmlones refor matomas y derogatorias y
con esto tamblcn cerramos el primer debate del Proyepto del Codigo
Organlco Adm1mstrat1vo y clausuramos la sesién nmerc cuatrocientos

cinco del Pleno de la Asamblea Nacional. -------==-mmmmmommmm oo
LA SENORA SECRETARIA. He tomado nota, sefiora Presidenta, se

clausura la SESION. ~--mmm s s oo o oo e e

La sefora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

cuarenta vy nUeve rminitos. -----zzommmrmmmm s e oo

Pre51d nta de la Asamblea Naclonal

)

: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General e’la Asamblea Nacional

RPT/MPV.
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