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En la ciudad &e1Quitﬂ, a los veinte y nueve dias del mes
de octubre de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala
de Sesiones del H. Congreso Nacional y bajo 1a Presiden-
cia del titular Sefior Doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se
instala la Sesién Veapertina'dai Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, siendo las 17h30,~=~-cn-w=a-

En la Secretaria actfian el sefior abogado Enrique Drouet -
Sdnchez y el sefior abogado Wilson Cérdova Loor, Secretario
y Prosecretario del H. Congreso.-Nacional, respectivamente.

Concurren los siguientes HH, sefiores diputados,--~---- 1 -~

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL PONCE GANGOTENA CAMILO
- LLERENA OLVERA OSCAR SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

MOLINA MONTALVO EDGAR TORRES GUIMAN ELOY
PLAZA VERDUGA LEONIDAS '

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

COBO BARONA MARIO PALACIOS MONSALVE LUIS -
CHERRES ALVARADO VICENTE RIVAS VALLE JOSE
GUILLEN MURILLO HUMBERTO

LARREA MARTINEZ FERNANDO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, TNDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO WALTER PLAZA ARAY CARLOS LUIS
CARMIGNTIANTI GARCES EDUARDO QUEVEDO TORQ MARCELO
HERRERA VILLACIS FREDDY SUAREZ MIELES MARIO -

MEJIA VILLA FRANCISCO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL; BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

ACOSTA VASQUEZ CESAR LALAMA NIETO JOAQUIN
CEVALLOS VEGA RUBEN ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO

ESPINEL JARAMILLO JOSE ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase_cﬂnﬁtaﬁai
el qudrum, -« -=~---~ e e o b L L R R R
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EL SENOR SECRETARIQ,.- Estfn presentes’, sefiorecs Presidente,
?eintiﬁn Honorables Legisladores y hay qubrum en cada una
de las Comisiones .[e~-s--r-cacucucncacravnencinsnmense- o
BL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a indicar cuantos legislado-
res hay por Comisifn,----~--=-s-c-cmmmmmmemm s a e i e ns = -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, en la Comisifn
de lo Civil y de lo Penal, estén presentes cinco Heonorables
Legisladores; en-la Comisién de lo Laboralyy lo Social, -
estdn presentes seis honorables legisladores: En 1a Comisidn
de lo Econdmico Agrario, Industrial, estén presentes seis-
honorables legisladores. Fn la Comisidn Tributaria Fiscal
y de Presupuesto, estfn presentes cuatro honorables legis-
- ladores.-~=~~m==nn- R e el T e L L
EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qubrum reglamentario -
en cada una de las Comisiones, por lo consiguiente - hay -
qubrum pﬁra esta sesiﬁn del Plenario de las Comisiones Le~

gislativas,~~==-- == meedicecesmdcsecmesacsesacsnemasrasan
ok

EL SEROR PRESIDENTE:- Queda instalada la sﬂéiﬁn, -----------
-II-

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Orden del -
dfa. ~-- v e R e T o
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Orden del Dia,
de 1a sesiﬁn del Plenario de las sesiones legislativas del ﬁ
dia martes 29 de octubre de 1985.- 1°.- Primér Debate del
Proyecto de Riegs de Loja.- {caﬁtinua;iﬁn]. 2°.- Primer - _1
Debate del Proyecto de Reformas a la Ley Orginica de Ad -
ministraci&n'Financiera y Control.- 3°,- Segundo Debate -
del Proyecto de creaaiﬁn del Cantén ﬁnlivar de la Provin-
cia del Carchi.- 4°.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma
toria ce Ley de Peforma Agrarda, con la que se crea la -
Jefatura Zonal o Cotopaxi. 59, - Sepundo Debate del Pro -

J-l L P o

yecto de Ley que prohibe toda clase de propaganda de taba
cos, Bebidas alcohdlicas y otras drogas que causan dafio - {7 ¢
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a la salud humana. Hasta aqui el Orden del Dfa, sefior Pre-
Sidente, ~=s-mmmem e e et m e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Diputadu Su@
R B ik LTS P T

EL H. SUAREZ MIELES. - Sefior Presidente, tengo en mi poder
del Registro Oficial nGmero 302 en el cual se publica la =«
resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, me-
diante el cual se suspende de oficio los efectos del inci-
s0 primero de la disposicidbn transitoria de la Ley 09, que
corresponde a las'reformas, a la Ley de Régimen Municipal,
Provincilal, y de Elecciones. Sefior Presidente con una cele
ridad y una vocacidn digna de mejor suerte, este Tribunal
de Garantias que esti moroso con el cumplimiento del Art#
culo 44, de 1a Ley de Elecciones, s & hecho todo lo posi -
ble por incursionar en las ﬁltimas reformas que tramitﬁ es
te Congreso Nacional; como el ﬁrti:ulﬂ 41 de la Constitu -
ci6n Politica del Estado, faculta al Congreso Naciocnal, pa
ra que conozca sobre este caso, solicito, sefior Presiden-
te, tengo maynria en la Sala, que se cambie el drdﬁn;del
Dia, para tratar como Primer Punto de esta sﬂsiﬁﬁ, lo re-
lativo a esta resolucibn del Tribunal de Garantfas Eﬁnsti '
tucionales. Gracias, sefior Presidente, --=-ecrccamcamunanax
‘EL SEROR"PRESIDENTE.- Se ha presentado una peticibn por -
parte del Diputado Sufrez de que se altere el Orden del -
Dia, cull seria antes de pasar a votacidn, Honorable Sufi-
rez, cual seria el Primer Punto que usted propone.------
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, concretamente, que
daria de esta manera: Primer Punto someter a decisibn del
Congreso Nacional, la resuluciﬁn del Tribunal de QGarantias
Constitucioanles que ha suspendido, que suspende, los efec
tos del inciso primero de la Disposicidn Transitoria de la
Ley 09, de acuerdo al Articulo 141 de 1la Constitucidén Po

litica del Estado .----------- R e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Serilia someter a cunsideraciﬁn del -
Plenario de las Comisiones Legislativas,=--=--=-==seccnax

EL H. SUAREZ MIELES.~ Del Plenario, si, sefior Presidente.

En receso del Congreso, le corresponde al Plenario seg(n Lﬂ};
el mismo articulo.--====---u-nn- e Pfuﬁ
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El. SEROR PRESIDENTE.- Los scfiores legisladores que estén
de acuerdo en alterar el Orden del Dia, que se sirvan le-:
vantar el brazo! Ha sido aprobade. Sefior Secretario, con

esa modificatoria, proceda a dar lectura al Orden del Dia,
como quedaria entonCes.--------m--e-c-tacmoaocccmcadanaoaa
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Primer -
Punto del Orden del Dia, quédaria: Primero.- Someter a -
decisidn del Plenario de las Comisiones Legislativas la -
resolucibén del Tribunal de Garantias ﬂGcnﬁtituciﬂnales.que
suspende el efecté de 1a Ley Reformatoria a la Ley de Ré-
gimen Municipal de Régi@?FLFrnvin:ial y de Elecciones.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia.-iAl-
gan Honorhble Legisladﬂr desza intervenir sobre el Primer
~punto del Orden del Dia?. Honorable Ponce--==-=--vmececnua-
EL H. PONCE GANGOTENA.- Creo que el Tribunal de CGarantias
Constitucionales debe haber enviado un oficio, una comuni-
caciﬁn al Congreso Nacional, seguramente debe estar en Se-
cretaria esta comunicacién; y de existir esta caﬁunicaci&n,
yo rogaria que se le dé lectura, sefior Presidente, por cuan
to no creo que el Tribunal Supremo Electoral solamente ha-
ya publicadoen el Registro Oficial- la decisibén, sino que -
seguramente debe haber comunicado acd al Congreso Nacional
respecto de la decisibén, de forma que si es que hay esa co
municacién del Tribunal de Garantias Constitucionales, yo-
fbgaria que se le dé lectura aqui en el Congreso,--=--=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, existe alguna co-
municacién que haya llegado o haya sido recibida de parte
de Secretaria del'Eangreﬁﬂ* ------------------------------ -
F], SENOR SUCRETARIO.- Sefior Presidente, no ha llegado has-
ta el momento ninguna comunicacidén al Tribunal de Garantias
Constitucionales, nos ha 1legado una comunicacién del se -
fior secretariﬁ General de la Administracidn,en la cual nos

adjunta un ejemplar del Registro Oficial 30Z en el cual se
publica dicha resclucidn del Tribunal de Garantias Consti- 1

tucionales , ===-= e sm=nu= S e L e
EL H. PONCE GANCUTENA, - Sefior Presidente: despraciadamente
la descortesfia panifiesta del Tribunal de Garantias Consi | .

.
-

e
- L e

tuciounales, ha hecho el gue no se envie al Primer Poder - fyig
' ' : . Loy
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del Estado una cnﬁuniaacién en la cuwal se le indigue 1la -
resolucidn que ha tomado el dfa de aver. Ye rogaria, sefior
Presidente, que para iniciar la discusidén se dé lectura por
parte de Secretaris de la parte pertinente del Registro -
Oficial, nimero 302 de octubre Z9 de mil nuvéﬂientﬂs ochen
ta ¥ CINCO., Graciasg.-----==-mme-smcmemcaccmmecaoaooaasn
EL SEROR PRESIDEH?E.- Quierc indicarle que ha side pIEﬂEU‘.
pacibn de la Presidencia del Congreso el esperar recibir -
alguna compunicacidn sobre esta suspensidn que se ha dado,
parcial a la Ley de Elecciones; en este caso, tapbién he -
mos solicitado al Bjecutive de que se nos envie, si es que
se ha publicado en el HEgistrﬁ oficial esta resolucidn del
Tribunal de Garantias, por eso es que el Secretario General
de la Administracién mos ha enviado el Registro que el dfa
de hoy se ha publicadeo, pero es a solicitud nuestra, hemos
recibido la comunicacifn del sefior Secretario Genevral., Pro
ceda a dar lectura a lo solicitado por el Honorahie Legis-
lador en lo referente a la reaalucién del Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales, .del Registro Oficial 302 ,de octu
bre 29 del B5,sr-wn-r-gleinb o adrner s or s sl S e e
EL SEROR SECRETﬂﬁiD.— 5{, sefior Presidente, la resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucioanles, publicada en
el Registro Oficial, nlmero 302, de octubre 29 de 1985 -
dice: "El Tribunal de Garantias Constitucionales. Conside
rando ﬁue en el Registro Oficial nlmero 300, de 25 de octu
bre de 1985 se ha publicado la Ley nimero 09 que yeforma-
las leyes de Régimen Provincial, Régimen Municipal y de -
Elecciones. Que el Considerando Cuarto de dicha Ley consig
na una afirmaciﬁn refiida con la realidad jﬁriﬁica, dado que
el Articulo 11 de 1la Ley 125, promulgado en el Registro 0f1
cial 479, de 26 de abril de 1983, reemplazd el Articulo sex
to, del Decreto Legislativo nfinero 84 reformatorio de la
Ley de Elecciones, y establecié el texto definitivo del Ar
ticulo 45 de la Ley Ultimamente nombrada, sin determinar
la fecha de realizacidn de 1as Elecciones de las Minorias ﬂ
de los Conscjos Municipales y de los Consejos Frﬁ?knciEIES;,fﬁ
7

Gue el Primer Inciso de la Disposicidn Transitoria de la
Ley 09 viola las pertinentes disposiciones constantes en - |
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los articulos primero, treinta y dos, treinta y tres, -
treinta y nueve, ciento nueve, ciento veinte, ciento vein
te y uno, ciento veinte y cuatro, ciento treinta y siete

y la disposicibn transitoria de la Constitucién Politica
de1la Repfiblica del Ecuador; Que de acuerdo a lo dispues-
to en los numerales uno y cuatro, del Articulo 141 de 1la .
Ley Suprema del Estado, es'ahligaciﬁn del Tribunal de Ga-
rant{as Constitucionales velar por el cumplimiento de 1la
Constitucidn y suspender total 0 parcialmente en cualquier
tiempo, de oficio o a petlﬂlﬁn de parte, los efectos de -
leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o reso
luciones que fueren inconstitucionales por la forma o por
el fondo. Resuelve. 1,- Suspender de oficio los efectos

del inciso primero de la disposicifn transitoria de la Ley
09 que reforma las leyes de Régimen Municipal, Régimen Pro
vincial y de Elecciones, publicada en el Registro Oficial
nimero 300,de 25 de octubre de 1985, que dice: "Para reem-
plazar a las actuales minorias de Consejeros Provinciales

y de Concejales Cantonales principales y suplentes, el -
respectivo Tribunal Provincial Electoral, en el plazo de
ocho dias a partir de 1a vigencia de la presente ley, en
base al resultado de las elecciones del 29 de enero de -
1984, procederd a la adjudicacidén de puestos aplicando el
ﬂrticulﬁ 85 de la Ley de Elecciones y prescindiendo de los
candidatos que fueron declarados electos Consejeros v Con
cejales. Quienﬂs'résulten favorecidos con la asignacibn -
de puestos, se posesionardn inpediatamente y duraran en -
sus funciones hasta ser reemplazados por los que se elijan
en 1988, para la renovacibn total de los Consejos Provin -
ciales y Concejos Cantonales. 2.- Disponer la publicacién |
de esta resolucibn en el Registro oficial y 3.- Someter
¢sta decisifn a resolucién del Congreso Naciomal © en re-
cesode éste al Plenario de las Comisiones Legislativas, -
de acuerdo a lo ordenado en ¢l numeral cuarto del articu
1o 141 de la Constitucidn Politica de 1la Repliblica del -
Ecuador. Certifico que la resolucibn que antecede fue -
aduﬁtada por el Tribunal de Garantias Cnnstitucimnaiqsicn i{f
Pleno, en su sesién extraordinaria celebrada el dia lphﬂg.-_;~ H

i _:,._W 1 v
. - 4 .
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28 de octubre deée 1985, habiendose declarado con el caric-
ter de urgente, por lo que de conformidad con el Articulo
21 del Reglamento del Organismo, la presente resolucibn -
esth ejecutoriada. Quito,a 28 de octubre de 1985.- f.- Doc
tor Jacinto Aguilera Parrefio.- Sefior Secretario del Tribunal de
I Garantfas Constitucionales.Encargado” Hasta agui la resolucidn,
sefior Presidente, que ha sido publicada en el Registro Ofi
ok B 0 et ik
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce.---=--c=cromcnmuuns
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente y sefiores legisla
dores, el Congreso Nacional tiene la obligacibn constitu-

cional de conocer de oficio esta resclucibn del Tribunal -
de Garantias Gnnst:tugzunalex, no hemwos recibido vna comu
nlcatléu expresa del Tribunal de Garantias Constitucioanles,
pero el Registro Oficial nos ha informado de esta resolu -
cién, y nos vemos obligados a tratarla; este organismo que
~dicta la resolucibn que estamos tratande es un Tribunal, .-
un Tribunal de materias constitucionales que ha tomado una
_reaﬂluciﬁn, resolucidén de inconstituciomalidad de un pro -
yecto de Ley, y una Ley aprobada por el Congreso Nacional

v ejecutada por el Presidente de la Repiblica; lo que me -
gxtrafia, sefior Presldente, es que estos magistrados entre
comillas, que deben defender la Constitucibn, que deben de
fender la justicia, se hayan olvidado que paraidictar una
resoluciébn en un juicio, es necesario oir a la una y a la
otra parte, Sefior Presidente, no ha sido citado el Congreso
Nacional, sefior Presidente, no ha sido llamado ningﬁﬁ Re -
presentante del Ejecutivﬁ para que explique por gué creian
que era constitucional 1la Ley; y el Tribunal de Gﬂrantiaﬁ
‘Constitucionales, demostrando totalmente su parcializacibn
dicta una vesolucidn sin oir mis que a la una parte. Mas
alin, sefior Presidente, la ciudadania del Pais no conocia-
siquiera que se 1lba a realizar esta 53516ﬁ, porque apurada
mente se 1a realizo, si hilamos delgado, sefior Presidente,
para tratarse de asuntos como este, de alta politica, de -
bhen ser citados, todos los divectores de los partidos po- [_
lit1:03 nara que asistan a csta sesidng Y si NG g0 citados h

debe comunicirseles que se va a realizar una sesidn del
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Tribunal de Garantfias Constitucionales para que puedan -
asistir, pero nada de eso se ha hecho, sefior Prasideqte,
estos pseudos magistrados dictan una resaluciﬁn-diﬁqdé, -
para defender la Constitucidén de la Rep(iblica violando el
mis elemental principio de justicia, el de ofr a las dos-
partes antes de dictar una resolucidn. Sefior Pre
sidente, la Constitucidbén Politica del Estado, en su arti-
culo ciento cuarenta y uno, manda que de estas resolucio-
nes del Tribunal de Garantias Constitucionales ha de sex
juez de Qiltima instancia el Congreso Nacional, o en su re
ceso el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, Yy por e€so es que esta tarde tenemos que pronunciarnos
respecte a esta resolucibn del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, no es que se esté defendiendo por lo menos en
mi persoma, se esté defendiendo la bondad del proyecto, la
bondad de la ley, wis alin, sefior Presidente, personalmente
creo que podemos mejorar esa ley, que podemos camhia?ia,
que podemos transformarla, para el mayor beneficio de la -
democracia y del Pais; pero no porque sea inconstitucional,
sefior Presidente, no porque el Eungresh haya actuado incons
titucionalmente, porque el Congreso Naciomal, actualmente-
actfla bajo el amparo de 1a Constitucidn Politica del Esta-
do, no se ha apartado el Congreso, un momento de la Cons-

. titucidén Politica, yo creo, sefior Presidente, que no es con
veniente la Ley, pero no que es inconstitucional, el Con -
greso Nacional ha actuado constitucionalmente y por eso, -
sefior Presidente, creo que esta tarde debemos pronunciar -
nos unanimente los legisladores, manifestando que esta re- .
solucibén del Congreso, al dictar esta ley, que esta ley -
del Congreso Nacional, y que este pronunciamiento del Pre-
sidente de la Reptiblica, al poner el ejecﬁteae son consti-
tucionales. E1 momento que nasﬂtfﬂs aceptemos esta resolu-

i ¢iﬁn_ab5urda del Tribunal-de Garantias Constitucionales, -

.. estaremos aceptando que actuamos em la ilegalidad, sefior -
Presidente, yo comprendo que por resentimientos politicos,
¢l Tribunal de Garantias Constitucionales haya actuado de
esta mhneru..tﬂdﬂs_cnnﬂcemﬂa cémo macid este Tribunal de = J.

Garantias Constitucicnales, aqui dabemos sefior Presidente,
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que muchos de ¢llos, de muchos de los miembros del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, fueron miewbros de una
primera Corte de Justicia que luego renunciaron; y tenian
gue ir a alguna parte, sefior Presidente, y fueron, por no
poder estar en la Corte Suprema de Justicia, al Tribunal-
de Garantfas Consfitucionales. Yo comprendo este comporta
miento de los sefiores miembros del Tribunal de Garantias
Constitucionales, pero esto en su calidad de hombre, pero
COmo magistradﬁﬁichhu hombres que deben de estar defendien
do la constitucionalidad, como hombres que deben estar de
fendiendo el derecho, no comprendo su actuaciﬁn, sefior -
Presidente; realmente estan desdiciendo de su calidad de
jueces, realmente estin actuando contra derecho, estéin -
actuando contra mandatos dela Constitucién de 1a Reptblica,
que manda que siempre han de ser oidas las partes due son
acusadas, y en este instante el Tribunal de Garantias Cons
titucionales, después dec haber oido dna acusacibn de in -
constitucienalidad contra el Congreso Nacional, lo esté de
clarando que ha actuade en contra de la Cnﬁstitucién.de ~
la Repfiblica. Sefior Presidente, este procedimiento debe -
ser sepultado, porque jamis se debe dar curso a una causa
en la cugl no se-escuche a las dos partes. Por todo lo an-
teriormente dicho, sefior Presidente, yo creo, vuelvo a Te-
petir, que el Congreso Nacional, debe pronunciarse indi -~
cando que sus actuaciones y que el pronunciamiento del Pre
sidente de la Repﬁblica respecto a esta ley, estAn enmar -
cados dentro de la Cﬂﬁstituciﬁn de la Rep(iblica y por tan
to, dejar sin efecto la resolucidn del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales. Gracias, sefior Presidente.-~=«-a-- -
EL SEROR PRESIDENTE. - Henﬂrable_Larrea.—-----;----u----*--
EL H. LARREA MARTINEL.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores comenzaréd mi intervencién expresando mi satisfaccidn
pdrque se¢ haya solicitado aqui en este recinto la inclusibn,
0 el conocimiento por ¢l Plenario de las Comisiones Legisla
tivaﬁlda este Congreso Nacional, justamente de la.resolu -
cidn adoptada por el Tribunal de Garantins Constitucionales,

na voy yvo o defender de ninguna maners o1 Tribunal de Ga - Ay

rantias Constitucionales, por las omisiopes en las chales-
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ha incurrir no voy yo a defender a persona alguna del ---
Tribunal de Garantfas Constitucionales, sorpresivamente
encontramos esta comunicacidn suscrita por el sefior aboga:
do Jofre Torbay Dassun, Secretario General de Administra-
¢ibn Pliblica, pero ya los ecuatorianos cstamos acostumbra
dos sefior Presidente, a recibir o a obrar de snrpresﬁ en
sorpresa, asi estamos recibiendo, de sorpresa en sorpresa,
proyectos que el sefior Presidente de la Repfiblica Ingenie
ro Leén Febres Cordero envia al Plenario de las Comisiones
Leislativas Permanentes de este Congreso Nacional, que las
califica de carécter econémico, y muchas veces de esos pro
yectos, ni siquiera hemos podido discutirlos, no voy a ser
yo quien defienda la wayorfa tal o cual que en un momento
determinado estuvo aqui legitimamente representada en el
Congreso Nacional, como la que hoy esti representada legi-
timamente en este Congreso Nacional.--=---=--c=--"c-u- -
‘EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbn,Honorable Larrea, quizds pue-
de haber habido alg(n mal entendido, ha sido preocupacién
de la Presidencia de la Repfiblica que apenas esté en el
Registro Oficial, esta Ley se nos remita al Congreso Na -
cional, porque teniamos la duda de que lo haga el Tribunal
de Garantias Constitucionales, que hasta el momento no ha
remitido ninglin oficio al Congreso Nacional; y yo me he co
municado con el Ejecutivo yva que ellos son los que impri-
men en el Registro Oficial toda ley del Congreso, tode -
Acuerdo o resoluciones de las Instituciones del Estado, =
de que apenas esté la ley, por favor, que se nos envie a
Secretaria del Congreso para conocer cual es la resolucidn,
es por eso que . el:sefior Secretario General de la Adminis-
tracidém ha enviado con un oficio, a su nombre esta ley, a
peticibn nuestra, vy por es0 no estaba en el Orden del Dia,
porque hasta esta mafiana no habia ninguna publicacidn y -
por eso no se pusoc en el Orden del Dia, hasta la tarde de
hoy que recién nos 1legd la publicacibn; esta es una peque
fia aclaracidn, no estoy tratando de defender al sefor Tor
bay, ni nada de esto sino indicar cuales han sido los he-
chos y el porqué esti el oficio del sefior Torbay. L1 sefior |}
Tnfhay manda ese oficio al Sccretario a base del pedido - A1
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nuestro, pero no me explico el Secretario, tal vez se le pa

sb ﬁuner el oficio del sefior Torbay en este Rﬂgistra.gfi =
cial que lo han pedido los sefiores legisladores, y yo he -

‘ordenado que a todos los legisladores se les entregue el -

Registro ﬂfiuialj.el_nficiq es algo comin ¥y corriente de -
satisfaccibén para el pedido que hace el Presidente del Con
greso Nacional al Ejecutivo, ya que ellos son los gque im -
primen el Registro Oficial. Gracias. Honorable,--------=---
EL H. LARREA MARTINEZ.- Muchas gracias, por su explicacién
sefior Presidente, precisamente al iniciar su intervencifn-
aplaudia la iniciativa del seficr Diputado Mario Fidel Sui-
rez el haber propueste la inclusién en el Orden del Dia -
de este tema, Yy por €50 a punto s&guidﬁ decia que no vengo

~yo a defender las omisiones de las que ha incurrido ¢l Tri

bunal de Garantias Constitucionales’; en efecto coincido ¥y

admito con el criterio aquf expreéﬁﬂn de que el Tribunal -
de Garantias Constitucicnales estaba en la obligacidn de -
enﬁiar una comunicacidn acé al Congreso Nacional, para que
sea el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
tal cual lo manda la Constitucibn de la Repfiblica, que avo

que comnocimiento del tema; pero independientemente de¢ cdmo
1legd, sefior Presidente, era nccesario de que el Plenarie -
de las Comisiones Legislativas se pronuncie sobre un tema

tan delicado como este, en el cual no es cuestidn de obrar
con ligereza y de decir, como ha sostenide el sefior Presi-

dente Constitucional de la Reptblica, en comunicacidn que

envia a usted y que la hemos conocido los ecuatorianos a -
travéﬁ de los medios de comunicacidn, que la responsabili-
dad era de la mayoria que antes se ejercia aqui en el Con-
greso Nacional, o que la resPGnSabiliﬁad de Izgquievda Demo
critica; yo concretamente 1o que Creo y para entrar al te-
ma, sefior Presidente, es que es necesario que enfrentemos

el problema y que aquil con honestidad y con sinceridad ex-
presemos nuestros puntos de vista, con relacibn a tan deli
cado asunto, sobre el cual se han pronunciado no 1os pnrﬁi
dos politicos de la oposicidn Gnicamente, se han prorvuncia
dﬂ_timﬁién otros purlid¢51pnlititds y $e han pronunciado
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los medios de comunicacibén nacional y distinguidos perio--
distas y es a ello, sefior Presidente y llonorables Legisla-
dores a quien tenemos que dar respuesta y légicamente tiene
que ser una respuesta sincera, no esa respuesta falsa e hi
pbecrita de aquellos que después se desgarran las vestidu -
ras acudiendo al Tribunal de_Garantias Constitucionales, -
cuando si estuvieron aqui en la sesibn del dia viernes y -
del dfa sébado eri.la madrugada y votaron a favor de ese -
proyecto que aprobb el Congreso Nacional en su perfodo or-
dinario, por esos afanes y por esos espiritus de repente,

Y por esos impetus electoralistas, sefior Presid ente y des
pués con esa politica de tirar la piedra y esconder la ma-
no y de decir yo no fui, yo no sé quien:. fue, quieren pa -
sarse de astutos y de'listﬂs. Afortunadamente, sefior Presi
dente y Honorables Legisladores, el pueblo ecuatoriano nos
tiene a todos perfecta y absolutamente identificades. Sefior
Presidente y Honorables-Legisladores, el Tribunal de Garan
tias Constitucionales ha tomado ciertamente una resolucibn
suspendiendo el efecto de las reformas tanto a la Ley de -
Régimen Provincial, come a la Ley de Régimen Municipal, la
Constitucibn, sefior Presidente y Honorables Legisladores es
perfecta y absolutamente clara, los concejales o las mino-
rias de los Concejos Cantonales y en los Consejos-Provin -
ciales, tendrin que renovarse por eleccibn popular y esta
eleccibn popular es un principio inamovible de la democra-
cia del Pals, es un principio inamovible que tenemos que -
defender, que estamos en la obligacibtn de defender, so pe-
na de debilitar fatalmente a uno de los principios verte - .
brales de la democracia ecuatoriana. Los argumentos esgrimi
dos, tales como la no convocatoria, la caducidad de las cé
dulas de identidad, son problemas secundarios y de facil -
solucién. Cierto es, sefior Presidente que no se los avncé,
6 que no se avocd , o que no se avocd conocimiento oportu-
namente y que ahora se ha apelado a 1a wmuletilla de echar-
le todas las culpas 21 Congreso Nacional, si el dia de ma- _
fiana algo puasa con alguien en ¢l Tribunal de Garantiaﬂ Cons .{]
titucionales, la culpa la tienc el Congreso Nacional, Si ,'fj !
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algo pasa an el Tribumal Electoral, la culpa la tiene el =1
: ' - ' ' L
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- Congreso Hatlunal y de todo tiene la culpa el Congreso Na-
cional , porque esto vya se ha convertido, sefior. Presidente
en una verdadera y auténtica muletilla. Se podra argumen -
tar que lo quec estamos expresando es puramente un criterio
electoralista, pero eso es precisamente loque vive el Ecua
dor, eso es precisamente lo que traza la historia ecuato -
riana, no estamos hablando de una democracia participativa,
estamos hablando de una democracia formal, que se sustenta
justamente por un espiritu, PoT un impetu'electﬂralista pu
ramente electﬂralista, del cual en muchas ocasiones son -
ajenos 10s ocho millones y medio de ecuatorianos, del cual
quienes sacan prebendas no son precisamente los ocho millo
nes y medio de ecuatoriancs que hasta ahora estﬁn esperan-
do no solamente del Ejecutive el cumplimiento de las prome
sas electorales, estdn esperando también el cumplimicnto -4
de las promesas electorales de cada uno de los Diputados -
agqui{ en estec Congresa Nacional, de cada uno de los Conseje
ros Provinciales y de cada uno de los Eqnceiahm- Cantona-
les, sean o se pertenczcan al partido que se parfenezcan.-
No hay sefior Presidente, argumento alguno para seguir uti-
lizando esa mulqtilia que de todo tiene la culpa el EqngrE'
s0o Nacional, tenemos que enfrentar y tenemos que enfrentar
con veracidad y tenemos que enfrentar con amplitud de sen-
timiento y de criterio este problema y el problema justa -
mente es grave, sefior Presidente, cuando se quiere rostar
las pocas posibilidades que tiecne el pueblo ecuatoriano, -
como pueblo libre, de poderse expresar en las urnas. A no-
sotros el pueblo nos mandd a legislar y a fiscalizar, pero
a nosotros no nos mandé el pueblo ecuatoriane ack al Congre
s0 Nacional para que le quitemnﬁ el Gnic¢o derecho que tie-
ne, no otro, de poderse expresar y ese derecho de poderse -
expresar, 1o va ﬁ'hacer y lo tiene que hacer normalmente -
en la tradicibn politica, histbrica y constitucioral ecua-
toriana, justamente a través del voto. Esa es la razdn, se
fior Presidente, por la cual creo que tenemds necesariamente
que enfrentar con seriedad, tenemos que enfrentar Con res-

pﬂﬂbablltdud este problema; ya basta, scior Presidonte, j
gque aqui en este Pais todo el mundﬂ le ccha la pejnbl al gj
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otro y de tudu.vﬁalvn a repetir, y vuelvo a enfatizar en
aquello, siempre resulta culpable el Congreso Nacional. Yo
creo, sefior Presidente y en eso quiero coincidir con 'algunas
expresiones aqui, que bien puede este proyecto de ley de -
alguna manera, o esta ley de alguna manera, mejorarse en el
tiempo, pero rescatar el inconmovible derecho que tiene el
pueblo ecuatoriano de que en las urnas poder elegir y ser-.
elegido. Yo creo que ese derecho no se 1o puede coartar, ni
@l Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, ni
un Congreso Extraordinario, ni nadie en este Pais, es el -
{inico de los pocos derechos que tiene el ecuatoriamo, que-
tienen los ocho millones y medio de ecuatorianos sumergidos
.en una crisis &cnnﬁmlca, a la cual tenemos que solucionar-

0 ayudar a solucionar todos los ecuatorianos, no es um pro
blema solamente del Gobierno Nacional, es un problema del
Gobierno Nacional y de la oposicidn, entendida 1la oposicibn
como una oposicidén sesenta, reflexiva y sobre todo y por -
encima de todo con caricter nacionalista y con :arﬁcf&r -
ecuatoriano. Es en ese criterio y sobre esa base, sefior -
Presidente, que yo gquierc finalmente expresar el criterio-
de que tiene necesariamente que acogerse aqui en el Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, es la reso
Lucibn y'asi me voy a expresar en el momento de votar la -
resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, fun
d;méntalmente porque ella apunta a rescatar o a formar fun
damental y bisicamente el derecho que tienen los ecuatoria
nos y que tenemos todos, de elegir y ser elegidos y tene -
mos que tener la suficiente responsabilidad histérica, para.
poderlo asumir con entereza aqui y no ir después el dia -
de mafiana decir que uno tuvo la culpa o que otro tuve la-
culpa. Yo creo que aqui estamos en una sesibn hlhtﬁflﬂa,
sefior Presidente, y tenemos que enfrentar con respnnsah1li
dad y fundamentalmente salvaguardar el derecho que tienen
todos los ecuatorianos para en las urnas ﬂleﬁir su propio
destino: Gracias, sefior Presidente, gracias, seflores legis
Iadores,. ~r - mr e e e e m s e -t ﬁ%
E, SEROR. PRESIDENTE.- Diputado Alvarez. F.H-“”ﬂ“-”-d-/}ﬁ’;’;f
EL H. ALVAREZ FIﬂILD -+ Sefior . PlﬂbldPHtL, no me ha :ausada Jr ™
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absnlutamente sarpreaa gue se¢ hable hoy de urbanldad se -
acusa al Tribunal de Garantias de falta de cortesia, por -
no haber euviado la comunicacitn al Congreso, se acusa de
falta de urbanidad, por no haber enviado la comunicacidn al
Congreso. Conclusidn: el Tribunal de Garantias es un delin
cuente por falta de urbanidad y por falta de cortesia. El
Congreso de la Repfiblica usurpa al pueblo del Ecuador el-
derecho a elegir concejales y censejeros provinciales y se
apresta a usurpar el derecho a elegir diputados, y wés -
alli, en el afio ochenta y ocho, ‘ante el terror de 1la derro
ta pﬁpular, lo que se estd fraguando es el autogolpe de -
Estado, para instaurar.-----=s--==e=-2-=scemcmoeoioaeamean-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Cartwright.
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.= Yo no creo, sefior Presidente,
que se puede hablar de autogelpe de Estado, este ¢s un Go-
bierno constitucional, este €5 un Gobierno que ha salido -
por el pueblo a pesar del fraude que existiﬁ en las elec -
CLON@S, ~==r == "meaae-m oS amaiamcamasmmamesasm e maaa o
EL. SEROR PRESIDENTE.- El1 punto de Orden, Honorable, ~-=avew=-
EL H. CARTWRIGHT BE?&HLGURT - Yo no creo, sefioy Pre51dente,
que se pueda pErmlt;r dentro de este Parlamento, de este

“Recinto, que es sinbfnimo de la democracia, que se permita-
hablar acerca precisamente de auteogolpe de Estado, autbgql
pes son los que quisieron dar anterliormente cuando se qui-
so hacer un fraude; por lo tanto le pido a usted, sefior Pre
sidenke, que el seflior Diputado se dedique exclusivamente al
tema que estamos tratando,-----s=csmreocmmm e A
EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos tratando especificamente
un tema sobre lo que ha resuelto el Tribunal de Garantias

en este caso, yo si le rogaria al Honorable Alvarez v a -
todos 1os gque van 2 hacer uso de la palabra, haber 5i nos
concretamos a este e:peciflcqmente ----------------------

EL H. ALVAREZ FIALLO.- El punte de orden del Diputado Car-
wright, no es pertinente.-----s-scmmcoomoosmoomoonnannn

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego dirigirse hacia la Presi
dencia Honorable. ----=5---- R i f?

BEL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente, es ¢l nerviosismo ,Hff
3 o : _ A
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ante la denuncia ‘de la estrategia que ha fraguado la banco
cracia,, instaurar en el Ecuador por un largo periodo la -
dictadura del gran capitén, y qué es lo que esté entonces
en juego?, la democracia, el derecho del pueblo a elegir -

a sus representantes. Claro que en las elecciones el pueblo
realmente no elige a sus representantes, pero por qué se le

quita al pueblo el derecho a elegir el cordel en el cual ~
se¢ va a ahorcar?,.por lo menos ese derecho debe dejirsele-
al pueblo que elija,el cordel en el cual le van'a ahorcar,
porque asi se le estid ahorcando.aqui con las leyes que se
han dictado en favor de las empresas petroleras, de las em
presas bancarias, y de las empresas nacionales, es0 es lo

que estf en juego sefiores legisladores, no la falta de ur-
banidad del Tribunal de Garantias, porque no envib el ofi-
cio esta maflana, lo que estd en juego es la violacibn de -
este Congreso de la Constitucibn de la Rep@iblica que dice:
que concejales, y consejeros, y diputados, y Presidente, -
el pueblo lo elegiri, equivocado o acertado, engafiado por

la televisibn o no, pero ese derecho a que el pueblo sea -

engafiado y que vote engafiado, pero en el fondo, lo que se-

quiere es gue el pueblo no participe en procesos electora-
les, porque los procesos electorales de todas maneras, el
pueblo aunque no tenga televisidn a sus érdenes, 1los can-

- didatos del pueblo, si podemos hablar en los mercados, en

las calles, en los sindicatos, en los p&ramns y el pueblo-
oye, y @1 pueblo aprende la verdad v es eso lo gue no se -

~quiere que exista un procesoc electoral, que serd un plebis

cito en contra de toda la politica econémica y politica -
nacional e internacional del actual Gobierno y quiero se-
fialar un punto final, sefiores, no solamente debemos defen
der la Constitucién de la Repliblica, sino que tenemos que

defender la verdad, y poner en evidencia la hipocresia. El

sefior Presidente de la Replblica, exige al pueblo de Nica-
ragua que realicen elecciones y usurpa a su propio pueblo
el derecho a elegir a sus representantes, qué somos ante

¢l murido exigiendo clecciones en Nicarapgua y negando elec-
ciones en ¢l Ecuader?, Un dia el puchblo sabri esto y des -
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pertarid, cuando su conciencia se despierte, su furia va -
a despertar, su energfia va a despertar, su decisibn de -
combatir va a despertar y su decision de morir o de vencer

sonari en nuestra Patria Y vamos d VencCer,---=-==---~ SR -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sufrez,----=-=------=- .
| EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

res, hay que insistir en lo mismo, sefior Presidente, el ~
~Tribunal de Gararntias Constitucioanles, a pedido de dos -
cﬁnspicuos representantes de la oposicidn sectaria e indis
criminada que sufre este Pals, ha cumplido su amenaza de -
revelarse contra el Congresc Nacional, para evitar el fun-
cionamiento de la Ley 09 que se tramitd en este Congreso y

que fue sancionada opertunamente por el Poder Ejecutivo. =~
Parece que este faposo Tribunal de Garantias Constituciona
les, queriendo convaliddarse con la sociedad ecuatoriana por
haber incumplido el Articuln cuarenta y cuatro de la Ley -

de Elecciones, por haber. side morosos en el cumplimiento de
esta disposicibn, quieren volverse diligentes, wmuy oficio-

sos y de la noche a la maflana tienen una resolucidn en me-

nos ‘de cuarenta v ocho horas, vetando una ley legitimamen-

te tramitada. Cuando el anterior Tribunal Electoral mafosa

y deliberadamente dejd de convocar a elecciones cuando de-
bia, este diligente Tribunal de Garantias Constitucionales

de ahora, se hizo de la vista gorda, y complicitariamenté-
permitid que el Tribunal famoso de Don Bustorgio, no con - i
vocara a las elecciones conforme lo mandaba 1la levy, En
- consecuencia, sefior Presidente, el Tribunal de Garantias - i
Constitucionales no cumplidé con la ley, funcionaron los -
aliados de ayer pavra ponerle una trampa al Congreso y no -
convocaron oportunamente a las elecciones que irfan a reem
plazar las minorfias en los municipios y consejos provincia
les en el mes de junio del presente afio, la inoperancia va
histﬁri:a de este famoso Tribunal Electoral de aver, hizo-
~que no tuvieran los padrones listos, permitid que millones |
de ecuatorianes por falta de dedulacidn oportunsy dejaran - :
de votar =i hubiéramos ido a estas elecclones, v para tapar .l
esta négligﬂncia, siitil e ingenuamente se lLe ocitrrid enviavﬁij

una carta al Congresc Nacional y decir con esto heowos 5af%{£i;
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do nuestra responsabilidad en el incumplimiento del Arti
culo 44 de la Ley de Elecciones y para que nuestros ami-
gos y aliados circunstanciales llamado Tribunal de Garag
tias Constitucionales, puedan taparse mafiana del Congreso,
también le mandamos una cartita avisindole 1o que le hemos
dicho al Congreso Nacional, Que buena manera de no cumplir
la ley, sefior Presidente, manana le mando yo una carta al
sefior Ministro de Finanzas y le digo que como no entiendo
la Ley de Impuesto a la Renta, simplemente no pago impues
to hasta que alguien me avise como voy a interpretar esa
ley, sefior Presidente, esa no es la forma de incumplir con
la ley en este Pals, y ahi si, el Tribunal de Garantfas -
Constitucionales, es diligente, mundialmente diligente del
Tribunal de Garantias de hoy, no dijo ni pio, ni le 1llamb
la atencibtn al Tribumal Supremo Electoral, ni lo destituvd,
ni convocd a elecciones como lo mandaba el Articulo 44 de
la Ley de Elecciones., Sefior Presidente, alguien se.alarmﬂ
ba aquf de que el Tribunal de Garantfas Constitucionales
no haya tenido la cortesia de comunicarle a este Congreso-
Nacional que alguna vez cometid el error deinombrarlos tal
vez, la decisién que habia tomado contra una ley tramitada
en este Congreso; pero claro, sefior Presidente, scguramen-
te estin prejuiciados contra este Congreso, porque tiene -:
las barbas en remojo y nos ven como enemigos potenciales,-
porque no vamos a permitir que sigan ahi haciéndose de 1la
vista gorda cuando sus aliddos incumplen con la ley. Sefior
Presidente, sefiores legisladores, se ha hecho mucho aspa -
viento aqui de que hemos eliminado elecciones, aqui no se-
ha eliminado sefior Presidente, el proceso electoral de este .
pais, se lo ha diferido simplemente, pero no este Congreso
Nacional al que le quieren tirar los perros muertos ahora,
fue otra institucibdn, un ex-Tribunal Electoral y un actual
Tribunal de Garantias Constitucionales en contubernios, -
los que no permitieron que este Pais tuviera elecciones,-

1o que esti haciendo este Congreso es tratar de remediar -
EStﬁ_ﬁﬂgligencia, tratar de remediar este mal que le hizo- f
al Pals este famoso Tribunal Electoral. Ahora, seiior Presi
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‘vaya a las urnas, porque hay otros propbsitos y otros nego

mente que esto no es verdﬁd 1a ley que de oficie el Tri l

*’(*
dente, c¢Omo no va a ser una buena razén para que no haya -
elecciones para reemplazar las minorias de los concejos mu

nicipales y consejos provinciales, si el Tribunal Electo
ral no lo hizo oportunamente quién le quitd al pucblo el
derecho de estas fawmosas elecciones que hoy se debaten?,

este Congreso, 0 un Tribunal Electoral negligente y com
plicitario con el Tribunal de Garantias Constitucionales?.
Por lo tanto, si és importante recordar que no estamos en

elecciones ni hubo elecciones en junio de este afio, por-

que fue otra institucidn la que se mlvidé de cumplir comn-
la ley, seflor Presidente. De tal forma que estos Tribuna-
les, 1l4mense Electoral o de Garantias Conmstitucionales, -
francamente insurrectos contra el Congreso Nacional,

van a lograr echarnos la culpa encima de todas sus neﬁligag
cias, de esto pueden estar seguros, sefior Presidente, por-
que aqui habemos diputados que vamos a defender =l Congreso
Nacional, v ya tendrfin los amiguﬁ del desorden v de la pa-
ralizacibén cconbmica del Pais, tiempo de ir a elecciones -
en junio del prﬁximﬂ afio, de tal manera que no uayﬁn a de-
sesperarse, 50N uncs cuantos meses que no van a haber elec
ciones, ya van a tener y 0ojala en vez de cada dos afios, pa
ra que estén mis felices los ﬁue no trabajan en este Pais,
tengan elecciones cada afio, y cada seis meses, para vivir
en permanente juerga, en permanente desorden en el Pais, -
sefior Presidente. Eso es lo que nadie quiere decir aqui, -
que noses pura voluntad soberana, no es para gue el pueblo

cins a costa del proceso electoral en este Pais. Seior Pre
sidente, para terminar quiero decir que alguno quv otro re

presentante en este Congreso, se mata insistentemente, di-

il a2 " sl i e e s

ciendo que somos nosotros 1os que no queremos que haya -
eleccidén en este Pals, el Pais tiene que saber definitiva-

bunal de Garantias acaba de impugnar, lo que ha estado -
tratando de hacer es remediar este despelote gque hizo el

l

Tribunal Supreme [lectoral anterlﬂr ¥ oque ahora ©2 un pan f:
{;

demonio del gue nadie sabe como salir, Yo quisicra que nos rI”:
’ :
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diga el Tribunal de CGarantias Constituciomales si nosotros
nos cruzamos de brazos ante esa situacibén, qué piensan ha-
cer ¢lles para remediar este asunto de las elecciones, cb-
mo van a convocar a nuevas elecciones, o quiere también el
Tribunal de Garantias Constitucionales ab¥ogarse la atribu
cibén de convocar por su propia cuenta y fijar fecha por su
propia cuenta para nuevas elecciones?. Este Congreso, seflor
Presidente, no tiene ninguna culpa de lo que estd ocurrien
do, lo que simplementé trata es de rehabilitar la democra-
cia en este Pais, tan maltrecha por ese Tribunal Electoral
en contubernio con este Tribunal de Garantias, 1o que 59 -
debemos ir pensando es cbmo reemplazar comn clase de gente
‘menos sectaria el actual Tribunal de Garantias Constitucio
nales; no estoy de acuerdo, sefior Presidente, de ninguna -
manera com el Tribunal de Garantias, cuando impugne esta -
ley legitimamente tramitada por el Congreso Nacional. Gra-
¢cias, sehor Presidente.-------==---- N
'EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Zambrano,---=---==--«secc---
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, honorables sefio
res legisladores. Efectivamente, es un acierto del Plenario
de las Comisiones, el haberse incluido para esta sesibn, el
conocimiento de la resolucidén del Tribunal de Garantias -
Constitucionales, v es un acierto, porque el Plemnario de -
las Comisiones, esti demostrando su gran sensibilidad con
aspectos que inquietan a todo el Pals, y que tienen que ver
giréctamente con la convivencia democritica de todos los -
ecuatorianos v tenemos fundamento, sefior Presidente y'seﬁg
res legisladores, para pronunciarnos sohre tema de tanta im
- portancia, porque a parte de las cuestiones de mera corte-
sia, de que no haya llegado o haya llegado la comunicacibn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, tenemos ¢én nues
tro poder el Registro Oficial, el per@@dicﬂ del Estado y -
de la ley, que es instrumento vdlido para que el Congreso-
pueha adoptar la decisidn que mis convenga a los intereses
del Pafis. Soy el primero en reconocer sefior Presidente, la
e]evq&a misién que esth cqnfiﬂdﬂ por la Constitucidn de la ~f
Repiblica o1 Tribunal de Garantias Constitucionales, si - L;
hien el respeto a la Constitucién, su observancia, €3 ﬂhliﬁ?ﬂ;;

.
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gacidén de todas las autoridades, de todos los organismos -
del poder, y de todos los ecuatorianos, el Tribunal :de Ga-
rantias Constitucionales, es el organismo contralor por ex

celencia del respeto y de la vigencia de 1a Constitucibm vy
de la ley. Pero. gl cumplimiento de esta elevadisima misidn,
que tal vez excede a la que puede tener cualquier otro tri
bunal en este pais, entrafia también en forma directa el -
cumplimiento serio y responsable de asuntos de tanta tras-
cendencia y de tal grhvedad, sélo de esta manera, aquel -
“ Tribunal con sus decisiones serias, apoyadas c¢n derecho, -
estudiadas a profundidad, puede dar satisfacciones al pue-
ble ecuatoriano, gque no vengan a inqulietarlos mﬁs, gue no-
vengan a agudizar los problemas y a sefialar con claridad -
el camino de la Cnﬂstitucién y de 1la ley, pero eso no ha -
~ocurrido en este caso, sefor Presidente, y Honorables legis

R T T A B - i S

ladores; se inicia un procedimiento, por dos demandas, gue
presentan dos miembros representantes de la ciudadanfia an-
te el Tribunal de Garantias ﬂnnstituciupﬁles, luego conoce 1
mos que se preséﬁtan siete demandas, yo praguntaria, 58 -

realizd alli la acumulacién de demandas en el campo proce-

sal?, se realizd la acumulacibn de procesos o de autos?, si
| v Ll [ - ) - r a -

un juez deparroquia al iniciar un juicio tiene gue oir a -

il v T L

la parte contraria, tiene que iniciar un proceso, tiene que
contar con los aiemsntﬂs de juicio necesarios y las pruebas
para Su pronunciamiento, no se diga ¢ste el mds alto tribu
nal de 1a R5pﬁbliuartﬂu s&, yo pienso, sefior Presidente, -
que en 1a forma como se grncediﬁ el dia de ayer, ni siquie

Ea b Rl =t ol Rl I e b

ra ese Tribunal tuvo tiempo de leer las demandas, y es el

Ml

caso del juez que se pronuncia sin baber ni siquiera qué

i

@8 lo gque se le pide, porgue son distintos aspectos con se

FL

guridad los que se EStﬁn pluntaanﬂn en cada una de esas

[ ]

demandas. He aqui los vicios de procedimiento, no se escu-
cha ni sc notifica al Presidente Constitucional de la Repi
blica y a su Sciiorfa, como representante del Congreso Na -
cional, tercer Poder del Estado, mi siquiera se toma la mo ;
lestia el Tribunal, de nu¢hrar-unﬁ comisidn parva que reali
ce un esiudio por elemental que fﬁcﬁu, sobre asunto de tan
ta gravedad y de tanta trascendencia y en esta forma, uﬁ&;fﬁﬂ

¥ ' gty
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te su pronunciamiento y creo que con este parto de los mon
tes ha resuelto el problema que,léjns de hacerlo, loique -
ha venido es a agudizarlo, loc que ha venido es a crear una
grave situacibn juridica para el Pals. Y lejos de velar en
el aspecto de fondo por el respeto a la Constitucidn, lo -
que ha hecho es violarla flagrantemente, sefiores diputados,
porque si bien el Articulo 124 de la Constitucidén, que con
su venia voy a dar lectura, sefior Presidente, establece que
los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales, los-
consejeros provinciales, serfn elegidos por un periodo de-
cuatro afios; el procedimiento para la renovacibn de los or
ganismos seccionales serd establecido por la ley. Esta dis
pﬂsitiﬁn tiene dos aspectos, la dura:iﬁn es de cuatro afios
y al haber emitido esta resolucién el Tri bunal, 1 momento,
el minuto histérico en que nos encontramos juridicamente,
significa que no existe ninguna convocatoria a elecciones,
y lejos de promoverlas el Tribunal de Garantfas, &1 si es-
"t conculcando este derecho del pueblo; y estd conculeéndo
lo porque en el evento de gque no existiese un pronunciamien
to de este ﬂﬂngfﬂﬂn, aquellos concejales de minoria elegi-
dos en enero de 1980, estarian prorrogados en sus funciones
- o'en funciones prorrogadas hasta 1988.- He aqui en consecuen
cia, una violacibn flagrante del Articuln 124 Se la Consti
tucidn, que establece que los concejales y los consejeros-
~seran elegidos por un periodo de cuatro afios; esa es la con
secuencia jurfdica que ha creado el Tribunal de Garantfas-
Constitucionales del Pafs, - Pero por otra parte, sefior Presi
dente, y para reforzar este argumento vale recordar a los

sefiores legislaores, que la ley 125 reformatoria de las le
yes de Eleccilones, de Registro Civil, Identificacidn y Ce-
dulacién, publicado en el Registro Oficial del 26 de abril
de 1983, establece en el Articulo décimo: "Las minorias se I
elegirén el segundo domingo de julio, asi mismo de cada cin
co aftos". Esta es la dificultad, que la Ley decia cada cin '
CO anos; fern caﬁﬂ la Ley tlilene que estar en cmncor&anti& g
con la. Constitucién, si l¢s concejales y consejcros ya no g
han de durar sino cuatro afos, era cbvio que 1a unnvﬁcatnﬂiff

!
R
ria a elecciones debfa realizarse el 3 de abril de Igﬂd,~;ija
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para que se realice el proceso electﬁ&al el 7 de julio del
miémﬂ afio. Y esta convocatoria, jamés se realiza v como -
consecuencia de esta omisibn del Tribunal Supremo Flectoral
anterior, bien 1lamado de don Eustorgio, y omisifn tambiédn
del Tribunal de Garontlias Constitucionales que no supo apli
car las medidas establecidas en el Articulo 44 de la Ley -
de Elecciones, dejé una situacibn insdlita, una situacibn
irregular, .en el aspecto juridico, que tenia que sclucio -
narla en alguna manera el Congreso.- La solucibn, sefior -
Presidente, no podria ser la idéal, la que nosotros habria
mos deseado, del pronunciamiento popular, del sufragio popu
lar como debid efectuarse el 7 de julio; pero teniamos que
tomar las cosas como $€ encontraban, teniamos que legislar
para la realidad del Pais, para la situacidn que nos habia
dejado y que habian ocasionado esa omisibn tanto del Triw
bunal Supremo Electoral, como también del de Garantias Cons
titucionales. Y si bien no se encantr& esa solucidbn ideal,
se partid de un criterio, no antﬂjadiza,-na de eleglir a los
concejos, al primer ciudadano que pase por la calle, sineo

a aquellos que fueron cbjeto de un pronunciamientc soberano
‘del pueblo el 29 de.enexe de 1984.- O sea que, en definitiv
va, no se estaba dando la facultad de nombrar en forma dis
crecional o a su antojo a los Tribunales Provinciales, si-
no en base al pronunciamiento popular; leos Tribunales, el
fnico papel que cumplian pricticamente, era el sefialado en
cuanto a la distribuaiﬁn de puestos para los suplentes que
figuraron en las listas de las elecciones del 29 de enero.-
Por otra parte, sefior Presidente, tengo que expresar mi sa
tisfaccidn al conoceér este pronunciamiento del Tribunal de
Garantias; y mi satisfaccibén es en el sentido de que este
proyecto gue merecid tantos impugnaciones es en ¢l sentido
de que este proyecto que merecid tantas impugnaciones de -
su Articulo primero al 17, que reforma tres leyes importan
tisimas del Pais, sélo ha sido suspendido en sus efectos .-
por inconstitucionatidad, un sdlo inciso.- De esta manera,,
los impupgnadores al Congreso nos han dado 1la razdn en mas
dei noventa y nueve por ciento,- Asi son las cosas, sefior é{f

'residente, y como cstamos obligades, lejos de todo consis
| . - :
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deracidn pﬂliticé, velar por el imperio de la Constitucidn
y también por la respetabilidad del Congreso, y a eso me -
uno a las expresiones de uno de los sefiores diputﬂdaé de -
oposicidén; pienso que el Plenario de las Comisiones, no tie
ne otra alternativa en esta tarde y una vez por todas, acla
rar las reglas del juego para la democracia ecuyatoriana y
pronunciarse porque esta resolucibn carece de valor y de -
efecto, por enconfrarse en pugna con disposiciones consti-
tuciompales y ratificar el pronunciamiento del Congreso en
cuanto al inciso primero de la Disposicibn Transitufia. Yo
coincido con algGn Diputado, sefior Presidente, que este -
proyecto no puede ser acabado, no puede ser algo perfecto,
¥ s1 pnsteriﬂrﬁénta nuede encontrarse un CaMNC . para mejo-
rarlo, no sabremos nosotros resistirnos a ese necesario me
jnramiﬂntﬁ; pero ante todo 1o que si debemos saluar al -
Pais, es de esta situacidn cadtica y dejar muy en claro un
precedente de defensa institucional, de defensa verdadera
de la Constitucibn; va que las razones invocadas pnr'el -
Tribunal de Garantias carecen de fundamento.- El Congreso
no ha eliminado elecciones, este es un contrasentido, por-
que en el mismo decreto estamos reconociendo que se reali-
zaran elecciones el 7 de junio de 1986.- Forzosamente y -
obligadamente hemos buscado la alternativa, frente a la omi
si6n del Tribunal Electoral y del propio Tribumnal de Garan
tias Constitucionales.- No creo, sefior Presidente, que es-
to pueda dar motivo para de manera alguna, asimilar la si-

"~ tuacibén de un Pais que vive la democracia como el nuestro,

ante Nicarvagua donde se han cenculcado los derechos funda- |
mentales de la persona humana, las libertades de asociacibn
las libertades de pensamiento; no podemos nosotros compar-
tir jamds nuestro espiritu de hombres libres, con aquel -
Pais, donde ese pueblo vive la opresién totalitaria.- Pero
si tengo que reconocer la-validez de algln Diputado que ma
nifiesta que la situacidn y la crisis de eﬁté Pais, no es
obra s0lo del Gobierno, tenemos que superarla todes los -
ccuatoriannos gobernantes y gobernados, y en eso sabremos - -
respetar la actitud Je una oposicidn que vigoriza 1a dema-'yﬁl
cracia y sabe dar soluciones.para los mejores cauces gue ;?};
: : ol
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reguiere el destino de nuestra Patria.» Mil gracias, sefior
Presidente.------ o b e ALLER AT RS
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Eﬁpinel.-r----n~-----; -----
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Senor Presidente, y s efiores legis
ladores: creo que realmente estamos haciendo nosotros una
tempestad en un waso de agua, en lo que se refiere al tré-
mite que se ha dado tanto a la reforma a las leyes de Régi
men Provincial, de Régimen Municipal y de Elecciones; como
a la resolucibén del sefior Presidente, de aprobar dichas re
formas y a la resolucidn del Tribunal de Garanfias Consti-
tucionales, declarando incomstitucional um inciso de unnar
t{culo de dichas reformas.- En este Congreso se tramitd, -
como debiera haberse tramitado las reformas a las leyes w-
mencionadas, c<reo yo que fue un acto legislativou del Con
greso Nacional, que se dio dentro de lo que dispene la Cons
titucibn y los Reglamentos de este Congreso.- Igualmente el
sefior Presidente de la Repfiblica con las atribuciones esta
blecidas en la Constitucibn de la Repliblica, aprobd dichas
reformas, aprobacidén que fue publicada en el Registro Ofi-
cial como lo dispone la Eanstitucién y 1#5 leyes: vy par fi
nal, el Tribunal de Garantias Constitucionales en pleno -
ejercicio de sus atribuciones conocid de esas reformas y -
resolvid declarar inconstitucional lo referente a la mane-
ra de elegir concejales y consejeros. Asi las cosas, co =
rresponde a cste Congreso Nacional, pﬂrqﬁe asi también lo-
dispone la Comnstitucién, conocer la resolucién del Tribunal
de Garantiaﬁ Constitucionales, pienso vo que debe cuvnocer-
lo ya sea que el Tribunal de Garantias Constitucionales
remita la comunicacidn correspondiente haclendo conocer --
su resolucidén o que, en manos del fﬂngresﬂ Nacional repose
o se encuentre la publicacidén de la resolucidn del Tribunal
de Garantias Constitucionales en el corrcspondicente HRegis-
tro Oficial.- De tal suerte que bien podria este Congreso-
Nacional, el Plenario de las Comisiones conocer 1a resolu-
cifén publicada en €1 Registre Oficial, o bien podriz tam -
bién, conminar al Tribunal de Garantlia: Constitucicnales - /¥

pidiendo que- se remitu la comunicaciln correspondiente con

i

la resolucidén respectiva. El'Frente Radical Alfarista, {in']
H ’ . ) F'”;" '
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Senor Prasidenié, a través de su Director Nacional Yy yo -
particularmente como Diputado, hemos sostenido la tesis de
que en realidad 1la reforma planteada y constituida en Ley-
por este Congreso Nacional, en lo referente a la eleccidn
de concejales y conscjeros es una Ley inconstitucional; y-
yo creo que en esé¢ sentido bien hubiese podido sl Congreso
buscar otra solucidén a esa grave falta que cometid el Tri-
bunal Electoral de mo convocar en tiempo oportunc a elec -
ciqnes‘- Y es inconstitucional , sefior Presidente, porque es
evidente de las disposiciones legales.- Dice el Articulo -
137 de la Comstitucidén de la RepGblica, que la Constitucién
_dé la Repfiblica es la Suprema Ley y que no tendrén valor
alpuno aquellas leyes que se opongan 4 los preceptos cons-
titucionales.~ El ﬁrticulﬂ 1200 y 121 de 1la misma Constitu-
cibn, da un camino de eleccibfn de los concejales y conseje
ros que integran los Municipoios y Consejos Provinciales -
de la RepGOblica, y dice claramente que esa eleccidn debe -
hacerse por votacidn popular directa y secreta; s &ﬂcir,
que nos da un camino concreto y claro de cémo debemos ele-
gir concejales y consejeros, y cuando el Congreso Nacional
dicta una ley en 1la gue se dice que se tenﬁr&n que integrar
los Concejos Cantonales y los Consejos Provinciales median
te la seleccidn para concejales principales que deberdn -
ejercer esa funcidn desde 1985 a 1988, v que esa integra -
cibn deberd ser por seleccidn que hagan los Tribunales Pro-
vinciales, de aquellos concejales y consejeros suplentes-
‘que fueron elegidos en 1984, es evidente que ese gs otro -
camino, un camino distinto al plﬂnt?ﬂﬂﬂ por la Constitucién
de la Repfiblia para nominar los concejales y .los consejeros
que integren esos Concejos Cantonales y esos Consejos Pro |
vinciales; v entonces hay dos caminoes, ¢l caming que nos - i
sefiala 1la Eﬂnétitucjﬁn Politica de la RepQblica v el cami-
' no que nos sefiala la refﬂnmm, la Ley que reforma a estas ’
otra leves; ¥ habiendo dos caminos, senor Presidente y se-
fiores diputados, el camino correcto-es el camino que seflala

la Constitucidn de la Repiihriica, porque ese es ¢l camino - !
o . = LR 1} L *

que indica que cs ¢l camino de la SupremaLey. 'or eso hemes ]
. . B . . . . . P .f'l.' =
sostenido nosotros, sefor Fresidente, In 1ncﬁn5ftruclonalei;ﬁ
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dad de esta Ley y lo seguiremos sosteniendo en este Parla-
mento, como partido politico; pero repito, sefior Presidente
tanto los actos llevados a cabo por el Congreso Nucional,
por el sefior Presidente de la Repliblica y por el Tribunal-
de Garantias Constitucionales, son actos legitimos de los
que no debemos 1lamar la atencidn. Uno de los diputados que
me antecedid en el uso de la palabra, sefior Presidente, de
cia que 1las leyes tenian que adecuarse y acomodarse a la _
Constitucibébn Politica ‘de la Repfiblica, y es asi y es eviden
te, pero hay que sostener eso para todo; y en este Caso es
la''Constitucién de la Repﬁblica la que marca €1 camino de
cbmo deben elegirse concejales y consejeros.- Y por eso -
creo yo en la inconstitucionalidad d& la Ley aprobada por

el Congreso.- Con todos estos razonamientos, sefior Presi -

dente, y hasta que se llegue 2 votacidn, yo propongo que -

este Congreso Nacional remita una comunicacidén al Tribunal
de Garantias Constitucionales, pidiéndole que remita en el
menor tiempo posible, para conocimiento de este Congreso,

de acuerdo a lo que dispone el Articulo 141 nlmero 4, la -
resolucibn por la que se declara inconstitucional la Refor
ma a la Lev de Régimﬂn Municipal y Ley de Régimen Provin &
cial que el Triﬁunal_ﬁa resuelto declararla inconstitucito-

nal.- Gracias, sefior Presidente,--=sc--cacmamcrmnnaannacna
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una mocibn propuesta por el Dipu
tado Espinel.- jHay &poyo?.- Honorable Plaza Werduga.--~---

EL H, PLAZA VERDUGA. -. Sefior Presidente, Honorables legisla
dores: Desde hace ﬂlgﬁn tiempo hemes venido denunciando en
este Congresc Naclional, el proceder bastante alejade de las
normas legales del Tribunal Supremo Electoral que presidid
el ingeniero LFustorgio Mendo:za Cubillo, a tal extemo se -
cometieron actos contra la Ley que nosotros pedimos la 1in -
terpelacién v en efecto interpelamos al Presidente del Tri
bunal.Suprﬂmﬂ Electoral, ingeniero Mendoza Cubillo; inter-
pelacibn que lamentablemente no pudo finalizar per cuanto
un grupo de legisladores dejd sin qudrum las ;realﬁltimﬂs_
sesiones Jonde se iba a preceder a la censura del cx-Presi

dente del Tribhunal Supreme Electoral,- Bsteé grups de le--

giﬁ]adnruﬁ nertenceia al Blogque Progresista del Farlamento
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bunal Supremo Electoral, envalentonado por el respaldo ---
que tenia en esos momentos, de diversas instituviones del-
Estado, omitid cumplir con el mandamiento legal de convocar :
a elecciones en el mes de abril de 1985, para que éstas se
realicen en junio de 1985 a cefecto de renovar las minorias
de los Consejos Provinciales y Cantonales del Pais; y con

i

ello ese Tribunal Supremo Electoral de ingrata recordacidn i
para el pueblo ecuatoriano y para la democracia en nuestro
Pais, viold lo dispuesto en la Constitucién Politica del

Estado y en el Articulo 44 de la Ley de Elecciones.- Pcro !
el convivir en dewocracia da ciertos mecanismos para obli-
gar a instituciones remisas como el Tribunal Supremo Elec-
toral, para que ﬁrncﬂda y se ajuste de acuerdo a la ley.-

4
Y este proceder y ajustar a la Ley, ese llamado al respe-

to a la Ley lo tenia que dar una institucién que hasta es-

te entonces se llamaba Tribunal de Garantias Constitucions |
les; porque no sé cbmo le podemos llamar el dia de hoy.- ¥

ese Tribunal de Garantias Constitucionales debi6 haber he-

cho respetar el Articulo 44 de la Ley de Elecciones.- Y con

su venia, sefior Presidente, me permito leer las partes -
principales de dicho articulo.- Dice: "El Tribunal Supremo
Electoral harﬁ la convocatoria para las elecciones popula- i
res directas con noventa dias de anticipacidn al de las vo
taciones, determinando la fecha en que han de realizarse -
las elecciones, loscargos que deben proveerse y el periodo |
legal de duracién de los mismos. Si el Tribunal Supremu -
Electoral no cumpliere con este deber, el Tribunal de Ga-

rantias Constitucionales le requerird para que lo observe,
Si no se realizare la convocatoria cuarventa v ocho horas -
después del requerimiento, el Tribunal de Garuntias harl -
la convocatoria, el Tribunal de Garantias hari la convoca-
toria destituird a los vocales del Tribunal Supremo Elec -

Lot vl R TR T Tl e e A g

toral y 1llamari a los suplentes para que actién por el tiew
po que faltaba a los principales para completar su periodo™.

o

Y yo pregunto, seiior Presidente, pregunto a las sefiores di
putados, preguntu ol puebis ecuatoriano: (E1 Tvibupal  do-
Garantias Constitucionales cumplid ¢ hizo cumpliv con ¢l - .

mandato. expreso del Articule cuarenta y cuatro de la Ley

k
=
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de Eleccionesi. ﬂvidentemente que no.- Y el Articule 141 -
de la Constitucién Politica, cuando nos habla de las fun-
ciones del Tribunal de Garantias Constitucionales, dice:
"l.- Velar por el cumplimiento de la Constitucidn, para lo
cual excitari a las autoridades y demis funcionarios de 1la
administracidn pliblica.". Y era evidente que en ese momen-
to el Tribunal Supremo Electoral, el ex-Tribunal Supremo -
Electoral hahia ulnladu no solo la Ley de ElEtClﬂﬂEE, sino
la Constitucidén Politica del Estado. jHizo algo el Tribu -
nal de Garantias Constitucionales para que se respete el -
ordenamiento juridico de nuestro Pais?. Y la respuesta es
no. EBse Tribunal de Garantias. Constitucionales que por su-
esencia esti ennla obligecién de hacer respetar lo dispues
to en el Articulo 141 de la Constitucibén Politica, omitid-
mafiosamente hacer respetar al Tribunal Supremo Electornal,-
la Constitucibn y la Ley de Elecciones.- Gravisima culpa -
bilidad porque eso ha traido una serie de consecuencias -~
que han llegado a este Congreso Nacional.- ;Y qué tuve que
hacer el Congreso Nacional, para poder enmendar el error,-
el gravisimo error cometide por el Tribumal Supremo Elec -
toral en contubernioc con el Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales?. Dar una solucibn juridica al problema de elec
ciones de renovacidén de minorias, que se habia presentado
en el Pais. Yo recuerdo que cuando se comenzb a tratar este
proyecto, se hablaba que lo que se buscaba con £1 era la
proérroga o autoprdérroga de los diputados provinciales, y -
hubo un momento en que las criticas se dirigian Gnicamente
a combatir la supuesta autoprdrroga de los diputados pro -
vinciales, nadie hablaba de la renovacidn de las min&rias
de los Concejos Cantonales vy Conseios Provinciales en el

' Pais; y se nprﬂhé ese proyecto de lLey en el Congreso Nacio

| nal, y se resolvibé que las elecciones para los diputados -

provinciales se realizaran en junic de 1986, y entonces, por
obra de wagia nos clvidamos de los diputados provinciales.
Ya no tienen nada que hacer los diputados provinciales en

ecste asunfo y tomawmos otro caballite de batalls, cual es -
la rencvacidn de las minorias-de los Uoncejos Centonales y = /0

i

Provinciales, Y que es lo que se dice?. Que ol Congreso <
. . . AF G
Mucional ha violado '1a EDHBtltutlBH Potitica, gue ha dLLtn o
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do una Ley inconstitucional, que se ha hecho y se ha cometi
do una cosa tremenda contra los ecuatorianos, que se:le ha
impedido y se le esti4 impiddendo el sufragio, el derecho -
al sufragio, el derecho a elegir y ser elegidos a los ecua
torianos.- Pero eso es lo que se dice y yo p}eguntu: iQué
solucibn se da para obviar lo que ha hecho el Congreso Na-
cional?. ;Cuil es el criterio positivo de quienes estén ¢ -
combatiendo actualmente la ley que nacid en este Congreso
Nacional apedido del actual Tribunal Supremo Electoral?.
;Cudl es la solucién que nos dan los defensores de la demo
cracia, los defensores del derecho al voto del ecuatoriano,
los defensores de las garantiés constitucionales en el Pafis?,
Ninguna, peorque nadie a exc&pciﬁn del Congreso Hacinngl, -
tocd el asunto delicado de lo que era dar una solucibn para
la renovacibén de esas minorias en el Pais. Y ponglmonos en
otra situacién ;Qué hubiése ocurrido en este momento en el
Pafs;:, si el sefior Presidente de la RepGblica hubiése obje
tado la Ley?. Que ¢1 dia de ayer 28 de octubre lo {nico que
se hubiera convocado a elecciones era para renovar o lla
mar a elecclones de diputados provinciales en el Pais; por
que para renﬂvaq'las minorias el mismo Tribumal Supremo -
Electoral, el ex-Tribunal Supremo Electoral y este Tribumal
de Garantias Constitucionales reconoce pOblicamente que no
hay estatuto jufidicn para poder llamar a las minorias, -
para renovacidn de minorias de los concejos cantonales y -
provinciales en el pafs. ; En qué situacidn nos encontraria
mos en este mﬂmentn?..ﬁcasa con tanta palabreria y demago-
gia se iba a solucionar el problema de la rennvaciﬁn de -
esas minorias; y yo pregunto, jqué ocurriri si este Congre
50 en este momento decide aceptar la rasqluciﬁn dictada -
por el Tribunal de Garantias Constitucionales?, jqué va a-
ﬂdurrif?, que estamos pepennizanda a las minﬂrias de los -
consejos provinciales y cantonales en el pals, que estaria
"mos atentando contra la renovacidén democritica de las ins-
tituciones en el Ecuador, de las instituciones seccionales,
porque 51 nosotros ¢n este momento aaePtﬁmas esta situacion, |
vamos a quedar. igual o peor:: que antcs, las minerias en al}i{
Ecuador clégidas en.i?ﬂp, se quedarian percnnizadas en ﬂLlf-i;

i
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cargo; le hemos dado un cargo de concejal o de consejero gue

FPag s

no tiene término legal, mientras tanto que las mayuriﬂs de

los mismwos concejos si tendrin que renovarse cada cuatro -

afios. Estos son los problemas que existen
en el pais, pero que por conveniencia por
atentar contra la democracia y contra las
en nuestro pais, ese mal llamado Tribunal
Constitucionales estld cometiendo tropelia

en ¢ste momento-

mala fe, por
instituciones
de Garantias
tras tropelia,

=

-

4

ya sabemos porqué 1o Hacen, ya sabemos, de dénde nace esta

situacibn, porque muchos de los.que encontraron asidero en

ese Tribunal dﬁ Gayanﬁiaﬁ Constitucionales fueron defenes-
trados de la primera Corte Suprema de Justicia gue se eli-

gid en este Eﬂhngﬁﬂ, y lo que no decimos aqui, es gue se

los ﬂefenﬂstrﬁ poryue estén encausados civil y penalmente,

por atentar contra terceras personas, porguenhan cometido

hechos penales que merecen sanci@n;_y entonces ellos como-
no-les iwporta nada; y en af&u de revanchismes contra el -

LCongreso Nacional, nos tratan de endilgar ahora queée nosotros
hemos violado la Constitucibn, y voy a probar quién es el

~que ha violado 1a Constitucidn Politica, sefior Presidente;

ademis esos malos vocales del Tribunal de Garantias Consti

tucionales prevdricaron, sciior Presidente, el dia viernes-
sébado y domingo dejaron conocer su criterio que esa ley -

que habia aprobado y puesto el ejecltese el sefior Presiden-
te de la Repiblica, iba a ser declarada inconstituciomal,

y ©llos no podian llegar a esas conclusiones, ni dejar co-

nocer cuil era su opinidn, porque estin actuande en cali -

dad de jueces y eso en el Cddigo Penal, que estﬁ sancionado

con la circel, se llama prevaricato y muchos. de los voca -
ies del Tribunal de Garantias Constitucionales han preva -

ricado, v se les puede, sefor Presiente, iniclar el juicio

penal por el delitc queihan cometido: y aqui nos llegﬁ la-

tesolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionidles, nos

1a envia ¢l Secretario General de 1a Administracidn Pdbli-

ca, y aguil yo oigo bablar de cortesia, que los schores vo-

P cales del Tribunat de Gavanitias Constitucionalos son unos

e
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propone una mocién que le enviemos una comunicacibén a los
vocales del Tribunal de Garantias, para que pnr_favat se -
dignen enviarnos la resolucidn que han tomado; ninguﬁa, se
fior Presidente, aqui no hay ninguna descortesia, ni tampo-
co hay por qué pedirles que envien 1la resolucidn.. Ellos
en este momento estin violando lo dispuesto en el Articulo
ciento cuarenta y unc, numeral cuarto de la Constitucibn =
Politica, que dice: "Le compete al Tribunal de Garantias
Constitucionales suspender total o parcialmente, en cual -
quier tiempo, de dficio, o a peticibn de parte los efectos
de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o re
soluciones que fueren inconstitucionales por la forma o por
.el fondo", y alli llegamos; ¥ una vez ﬁue ha resuelto y -
que han tomado una decisién, qué tiene que hacer el Tribu-
nal de Garantias Constituciomales, por expreso mandato de
la Constitucibén?. Fl Tribunal someterid su decisibn a reso
lucibn del Congreso Nacional o en receso de éste al Plena-
rio de las Comisiones Legislativas'. Sefior Presidente, no
es que son descorteses, no es que el sefior Secretario de es
te Congreso MNacional, tiene que enviarle una comunicacibn-
para que por favor ros hagan llegar la resolucién a la que’
han llegade respecto a la ley que estamos comentando; es -
por mandato de la Cnnstituciﬁn gque ellos, una vez gue tnmé-
ron esa resolucifn, debieron haberla puesto a conocimiento
&el'ﬁﬂngrEEG Hacinnal. iPero por qué no lo hacen?, porque-
quieren seguir engaflando al pueblo ecuatoriano, porque no-
dicen que la resolucibn que tomaron ayer, recién zyer lunes
a altas horas de 1a noche, no tiene efecto retrcactivo, por
que no le dicen al pueblo que el Tribunal Supremo Electoral, |
en este momento, ya no puede convocar a ninguna eleccidn,
porque tenfa hasta ayer veintiocho; para convocar a las -
gélecciones de' diputados provinciales, por qué callanZ. Ese
silencio es con toda malicia, y temeridad, porque ellos sa
ben que estdn violando la ley, -porque al no enviar su reso
lucidn, creén que van a seguir engafiando al pueblo ecuato-
rinnﬁ, creon que los ccuatorianos piensan que'ﬁllus son 1085
quu.tiﬂneﬁ la: razdn; y que con esa suspension se ha solucio uf
nado todo en el pais. Tamafia mentira, sefior Presidente, pog 9“‘
. . g
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que no han solucionado absolutamente nada, han vuclto a --
poner las cosas tal como estdbamos hasta antes de qug este
Congreso Nacional apruebe la ley que reformbé la Ley de Ré-
gimen Municipal, la lLey de Régimen Provincial y la Ley de
Elecciones; porque este Congreso si actud con responsabili
dad, porque este Congreso se despojé del sectarismo que -
existe en ese Tribunal de Garantfas Constitucionales, por
que este Congreso Nacional si obrd conforme lo ordena la-
Ennstituci&n Polftica del Estado y el Reglamento Interno-
del Congreso Nacional. Eso es 1o que han hecho?. Qué reso
lucidn toman, sefior Presidente?. Ellos tuvieron shbado ¥-
domingo y lunes para haberse reunido y haber suspendido y
para que inclusive el dfa lunes,con esa suspensidn, el Tri
bunal Supremo Electoral conveque a elecciones de diputados
provinciales, pero no lo hicieron, lo hicieron el dia lunes
a las veinte y tres horas ¢Para qué?. Para seguir con la -
farsa y la mascarada, porque si ellos hubieran resuelto -
eso el dia domingo, ¢l dia lunes,, el Tribunal Supremo -
Electoral hubiera convocado 2 elecciones; pero akqué:elec-
ciones iba a comnvocar?. La de renovacibn de minorias de con
cejales y consejeros, mentira, sefior Presidente. E1 Tribu-
nal Supremo Electoral iba a convocar el dia lunes veinti -
ocho para elecciones de diputados provinciales en wil no -
vecientos ochenta y seis. Iban a quedar desenmascarados an
te la opinidn pOblica, pﬂfque no iban a conveocar para las
elecciones de renovacidén de minorias de los concejos canto
nales y provinciales, que es por leo tanto hablan vy por lo-
que tanto dicen defender la Constitucidn en el pais; y por
elle esperan, ellos si, entre gallos y media-noche, dar -
una resﬁ1u¢i6n al apuro, para de esa manera, que como no -
tiene efecto rqtrnactiuu, ya el Tribunal Supremo Llcctoral,
no pueda convocar a las elecciones y quedar tapados. Gran-

des defensores de la democracia, han declarado la inconsti

tucionalidad de qué?, de toda la ley?. No, sefior Presidente,
del inciso primero de la diﬁpﬂ5iﬂi5n'trﬂnﬁitﬂriﬂ,I5? cnn-r
eso qué han solucionado?. Yo me permito cecordar gue las -
reformas a 1a ley terminan con la renovacidn de mayorias -
y minorias, que en cste, momento enm 1984 se cntravid o ﬂlcgijﬂ

i
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concejales y consejeros por cuatro afios, es decir 1988 a -
1982, iy gqué ocurre que si en este momento nosotros proce-
diéramos a elegir las minorfas, en el supuesto no cﬂﬁsenti
do de que ellos tuviésen la razén?. Las vamos a elegir de-
1986 a 1990, porque la Constitucibén asi lo dispone. Y esto
estd en franca contraposicién con el proyecto -de ley inin-
tegrum, no pueden darse esas elecciones porque si se die -
ran ahora durarian hasta 1990, y se harfa un grave conflic
to constitucional, con las elecciones de 1988. Entonces -
ellos habilmente no declaran la inconstitucionalidad de to
da la ley, declaran finicamente la inconstitucionalidad del
‘inciso primero de la disposicibén transitoria de la ley, ¥y
con ello creen que han salvado la democracia, que le han -
devuelto a los ecuatorianos las garantias constitucionales,
queé nuevamente vamos a ir a las urnas porque se esté vio -
lentando 1a Constitucidn y 1a Ley de Elecciones. Tremenda-
mentira, sefior Presidente, y esta farsa, esta cﬂﬁﬁli;idad,
esa alcehueterfa del Tribunal de Garantias Constituciona -
les, tiene que ser sancionado, si se analiza esta resolu-
cién, en el segundo considerando, ellos estin diciends que
el ﬁrticuln 45 de la Ley (ltimamente nombrada, sin determi-
nar la fecha de Tealizacidén de las elecciones de las mino-
rias de los concejos municipales y de los cﬂnﬁ&jns provin-
€18l@S . =~ mmmrm e dmm e adee—amee e an e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd por concluir su tiempo, Honora-

EL H. PLAZA VERDUGA.- Voy a terminar, sefior Presidente. Es

tin reconociendo que nunca habrd elecciones para minorias

en el pais, y sin embargo se prestan para la confusibn, -
cuando aprueban a declarar inconstitucional la primerﬁ dis
posicidn transitoria; por Gltimo, ellos dicen que velan por

el cumpitimiento de la Constitucidn; he demostrado que no -
estén velando por el cumplimiento de la Comstitucidn, que -

ese es un Tribunal que no garantiza nada en este pafs, y -

por ello, sefior Presidente, para no a bundar en mis razones,

vo agqui oficialmente pido a usted, que se convoque a un (on ’
ETeso Extraﬂrdinarip, seftor Presidente, para proceder a la .?;
dcﬁtituciﬁn.inmcdiapa,+de cﬁtﬂs_vﬁqalﬂs del Tribumal de Ggfﬁﬁ;

I
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rantias Constitucionales, que no pueden seguir ejerciendo-
tan elevada y delicada funcibn, porque estdn atentando con
tra lo que e¢llos tienen que defender, que es la Constitu -
cidn Politica del Estado. Gracias, sefior Presidente.----- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con los Honorables Camilo Ponce y -
Francisco Mejia, terminamos este debate.-=----cmmmccanuaaa.
EL H. PONCE CGANGOTENA.- Seiior Presidente, sefiores legisla-
- dores: breves palabras, no quiero repetir, lo que ya aqui-
se¢ ha manifestado; siwmplemente, sefior Freéidente, quiero -
completar algo, qae en mi primera intervencidn no lo habia
menciconade, porque no era wi intencidén el hoy dia, recor -
darle al Tribunal de Garantias Constitucionales, el incum-
plimiento de sus funciones. Simplemente estaba tratando -
de recalcar las fallas de ese Tribumal, al dictar el acuer
do que el dia de aver dictd; pero, sefior Presidente, ya se
ha dichoa qui y creo que es menester dejarlo muy en claro.
De ninguna mwanera, senor Presidente, se iban a realizar -
elecciones para la venovacion de las minorias en los canto
nes y en los conscjos provinciales, jpor qué no se iban a-
realizar estas elecclomnes?. Porque el Tribumal Supremo Elec
toral anterior, el Tribunal de COMPUTEC, no convoco oportu
namente para la realizacibn de esas elecciones, v el Tri -
bunal de Garantias Constitucionales, que hoy dia pone el -
grito en el cielo, porque dice que se han suspendido elec-
ciones, nada le dijo al Tribunal Supremo Electoral anterior,
nada le dijo cuando €1 si, suspendido elecciones, ese Tri-
‘bunal Supremo Electoral de COMPUTEC, con este Tribunal de-
Gﬂrantias Ennstjtﬁciﬂnales, del grupo progresista, se pu =
sieron de acuerdo v suspendieron las elecciones de las mi-
norias en este pais, sefior Presidente; no ha sido ¢l Congre
so Nacional, no ha sido el Presidente de la Rep(blica, ha
sido el Tribunal de Gnrantias Constitucionales, ¥ ha sido
en anterior Tribunal Supremo Electoral, qui¢nes han concul
cado esta posibilidad al pueblo ecuatoriano. Hav gque decir
las cosas claras, scfior Presidente, ; qué podia hacer el -

Presidente de la Reptiblica?. Sino poner el ejeclitzse a esta

. . : i
iey del Congreso; doc ne hacerlo, ya so ha dicho uguil, seflor |

Presidente, ibamos a ir a unas elecciones frauduleontas de- g4/
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diputados provinciales, porque se iban a utilizar aquellos

padrones que vicolando los derechos constitucionales de los
ecuatorianos no acogian a todos los que tenian 1a posibili
dad de emitir su voluntad en el sufragio. Aparte de eso, -
senor Presidente, el doctor Juan Isaac Lovato, ha manifes-
tado ya, existian tres millones y pico de cédulas caduca -
das, ecuatorianos que no iban a poder paticipar en la 1lid
electoral; y hoy dia a medio dia, sefior Presidente, he es-
cuchado una descabellada intervemcidn del ex-Presidente Hur
tado, que seguramente preocupado de la politica de la Demo
c¢racia Cristiana Internacional, de los problemas de esta -
fuerza:polftica internacienal, no se entera de lo que pasa .
en el pais, vy aﬁusa al Presidente Febres Cordero de decir
mentiras y de no solucionar el problema de las cédulas ca-
ducadas. Sefior Presidente, el Presidente Constitucional de
la RepGblica, le mand6.al Congreso Nacional el mes de abril
del afio pasado un proyecte para reformar al Registro Civil,
y'para dar una constente duracibén a las cédulas'de ciudada
nia. Para que la misma cédula sirva a un ciudadano desde -
que la saca hasta aque muéra; y solamente cuando existan -.
cambios en su profesidn, en su estado civil, etcétera recu
rra al cambio de cédula; pero el Presidente del Congreso -
Nacional, en ese entonces, el sefior ingeniero Baca, no dio
curso a este proyecto, porque con un sectarismo absurdo, se
creia que todo lo que venia del Ejecutivo, iba contra la -
Repfiblica, esa era la tesis del mal llamado progresista, -
mentalidad absurda, obtusa, que nos ha llevado a lo que es
tamos viviendo .este instante, porque si es que se hubiera
dado curso a este proyecto que queria-prevenir.----------
EL SENOR PRESIDENTE,.- Punto de orden, Honorable Larrea.---
EL H, LARREA MARTINEZ.- Especialmente a usted, quese dirija
a la persona, al Diputado que estl interviniendo, para que
2e Cifia al tema,----=- = =scccemcmms e st a e
EL SEROR PRESIDENTE, - Précticamente cstid hablando sobre -
los proyectos que han sido presentados en el Congreso Na -
cional, sobre este proceso de eleccioncs, del REngtTﬂ lell

ﬁf

y caducacién de cédulas. Contintie, Honorable Ponce, ---==-=-~--
EL H, PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente: una de 1as caumﬂ?i
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para que las elecciones que se guerlan convocar el dia de
ayer iban a ser fraudulentas, era'pre cisamente aguélla, y
vuelvo a repetir, para aquel gque no me escuchd, ecra que -
las cédulas estaban caducadas, que muchas cédulas, millones
de cédulas, tres - millomes ciento treinta y dos wil cédulas
estaban caducadas, tres millones ciento treinta y dos mil
ciudadanos, no iban a poder participar en el proceso elec-
toral; y esto ya 'lo habfa previsto el Presidente de la Re-
pliblica en ¢l mes de abril del afio pasado, y mandd un pro
yecto de ley, para que el Congreso analice este problema,-
para que s¢ haga una serie de reformas a la Ley de Regis -
tro Civil; pero como tode lc que venia del Ejecutivo era -
considerado por el progresismo de mente estrecha, era coasi
derado contra la Repfiblica, no se le dio paso, sefior Presi
dente; pero el dia de hoy, hoy si, la Comisibén de lo Civil
y Penal esti estudiando eso v le va-a dar a la ciudadania

la tranquilidad de tener una cédula de identidad que no -
dure doce afios, sino que dure todo el tiémpn que vive la
persona, y asi le ahorre al pals cada proceso de recedula-
cibn que cuesta alrededor de seiscientos millones de sucres,
porque ahora si, nos estamos preocupando por los intereses
nacionales, sefior Presidente. Pues aparte de los padrones

y aparte de las cédulas, que estaban caducadas, sefior Pre- .
sidente, no se podia convocar a elecciones inmediatamente,
y eso lo saben los miembros del Tribunal de Garantias Cons
titucionales; y bien ha dicho el Diputado Plaza, por eso -
es que el dia sfbado o el dfa domingo, no se reunieron y no
suspendieron la vigencia de la ley. Como sablan que unz vez
ejecutada la ley, no podian ordenar para lo posterior, no
pedian pidenar su retrﬁactivida&, se quieren lavar las ma
nos, sefior Presidente. Yo soy partidario, y todos los miem
bros del Congreso lo conocen y la ciudadania lo sube, yo -
goy partidario de que se reforme esta ley, sefior Presidente,
PevC no es el momento de tratar esto, en este instanie. Es-
tamos tratando.de c¢émo el Tribunal de Garantias Constitucio
nales trata de lavarse las manos, trota de justiiticarse y
echar 1a culpa al Congreso Nacional, este si que ¢s, scior

Presidente, sefiores diputados, los pljaros contra las esco 4.
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petas, aquellos que cometieron el delito de quitarle al pue
blo ecuatoriano la oportunidad de renovar las'minnrias can
tonales y las minorias provinciales, hoy dia quieren irse -
contra el Congreso Nacional, que quiere darle al pueblo -
ecuatoriano elecciones libres, con padrones puros, en el
afio 86, para que se elijan diputados provinciales. Sefior
Presidente, eso es lo que dice precisamente la ley aproba
da por el Congreso, que no contempld el asunto de la reno-
vacifn de las minorias; quizés eso en mi r concepto fue un -
érrﬂr, pero no :aﬁsa es0 incnnstituciaqaliwﬂ&d, lo vuelvo
a tepetir, sefior Presidente. Verdad es, que guienes van a-
entrar a ejercer los cargos de concejales y cansejereﬁ por
mandato de esta ley, no han sido electos por el pueble hoy
dia, pero si fueron electos por el pueblo hace muy poco, -
sefior Presidente, no es gque a cualquier ciudadano de la -
Rep(blica,a gusto del Presidente del Congreso o a gusto -
del Presidente de 1a Replblica o a gusto del Presidente del
Tribunal Supremo Electoral se lo va a dqsigﬁar concejal o
consejero de determinado cantdon de determinada pfavintia;
no senor Presidente, no sefiores diputados, esto 5, lo que
se quiere hacer aparecer ante la Repliblica; la verdad es que
aquellos que fueron clegidos por el pueblo, van a entrar -
a ejercer sus funciones, porque se han suspendido las'eleg
ciones, porque el Congreso no tiene la culpa en esto, por-
que €1 Tribunal Supremo Electoral, no convochd a elecciones
oportunamente, esa es la verdad, sefior Presidente. Yo hago
votos, porque en el futuro solucionemos este asunto, pero
actualmente el,Cdngresn tiene que pronunciarse porqgue asi-
1o manda la Constitucidn, tiene que pronunciarse y declarar
que la ley que dictd es constitucional, que la declaratorias
del Tribunal de Garantias no tieme ni pies ni cabeza. Sefior
Presidente, cémo es posible que estos sabios tengan una -
capacidad tan grande para en pocas horas o en pocos minu -
tos quizas logren acumular siete causas, cosa que los miem
‘bros de la Corte Suprema de Justicia, personas duchas en ¢l .
procedimiento, personas que han hecho una larga carrera en Zf
el Poder Jurisdiccional y que por tanto tienen mucho cono- j{
cimidnto en el procedimiento se deworan dias, semanas y o= A AL

i
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ses, estos sabios de gran capacidad hayan logrado acumular
en pocos minutos, schor Prédsidente, y dicten una mala dada
resolucién reunicndo las siete causas; ahi no mis, sefior -
Presidente, se estd demostrando lo poco serio de esta reso
lucidn, lo antijuridico de la resolucibn, lo politiquero de
la resolucidbn, sefior Presidente. Agui hay un espiritu sec-
tario, que hay que cortarlo, porque la Constitucién, no se
defiende con sectarismo, sine con sabiduria, sefior Presiden
te. Gracias.===r---n==~= e e e e . ~mmmmmrm e
EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Francisco Mejfa.----=--- .
EL H, MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente. Honorables-
legisladores: en enero de 1978 y el pueblo ecuatnriaﬁu fue
llamado a una consulta popular, } en ese mes de enero de -
1978 el pueblo ecuateriano mediante consulta popular, se -
pronuncia per una Constitucién Politica del Estade y es -
puesta ¢n vigencia mediante esa corisulta. Desgraciadamente,
conjuntamente con csta ley se dictan ciertas leyes, como
la Ley de Partidesy la Ley de Elecciunas-y se¢ perjudica en
forms directa a Comcentracibn de Fuerzas Populares, prohi -
biendo la participacidn como candidato a la Presidencia de
la Repfiblica de nuestro 1ider miximo e inmortal Don Assad
Bucaram; sin embargo, sefior Presidente, esa Constitucifn -
que fue aprobada por el pueblo ecuateriano, la Cémara Na -
cional de Representantes nombrada, designada a partir de -
1979 se permite reformarla a su antojo, y desgruciadamente
-quedan vacios de crden legal gque este Congreso ha tenido
que llegnr a dictar ima ley que viene 2 cubrir ese vauié de
orden legal; y cn esa Constitucidn de 1978 se hubla de que
el sefior Presidente de la Repiblica serd electo para Cinco
afios, gue los legisladores durarén cince afios en sus fun -
ciones, los alcaldes y prefectos, concejales v consejeros-
~también cinco afies en sus funciones; al realizar Jdichas re
formas se disminuve a cuatro afios tales designuciones, ¥ es
asi como se hace un verdadero labervinto legal, sofior Presi
dente., Este Congreso, consciente de Hﬁ responsabilidad his-
tﬁrl;ﬁ y ante la incapacidad de los organiswos gue tenian

(que dictar las noimas respectivas o convocar cportunamente &NQ

a4 clecciones. tomd la decisidn ante la faz del pois para -ﬁﬁﬁﬁ
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dictar esta ley que viene a normar definitivamente el caos
existente para la convocatoria a una eleccibn de mlnarias,
y esta eleecibn de minorfias es precisamente producto de -
una herencia, de una herencia, que por decir nos deja la -
dictadura anterior, cuando deja sus minorias en cada una . -
de las instituciones seccionales del pais, y por decir en
un Consejo Provincial donde habia que designar siete miem-
bros, deja tres de la dictadura vy se procede a elegir una
mayoria, desde alli viene el problema que el Alcalde, los-
Prefectos, Concejales y Consejeros duraridn cuatro afios en-
sus funcienes; y yo pienso, sefior Presidente, de que preci
samente a partir del mes de enero de mil nevecientos ochen
ta v ocho, se va a nﬂrmar.definiti?ameﬁte esta cuestidn an
‘ticonstitucional e ilegal que se venia dande en cada una -
de las instituciones seccionales del Pais. En consecuencia
rechazo la resolucién tomada por el Tribunal de Garantias-
Constitucionales, en razén de que el Congreso Nacional y -
el sefior Presidente de la Repfiblica, han procedido de con-
formidad a la Constitucidn Politica del Estade y a las 1le
yes vigentes del Ecuador. Gracias, sefior Pr&sideﬁte. ------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con el Honorable Molina, cerramos el
debate y vamos 4 pasar a votacibén. E1l Honorable Molina. Hay
una peticidén propuesta por el Honorable Zambrano de que -
el Congreso se pronuncie en la ratificacibdn de la ley que
fue aprobada, de acuerdo al A?ticulﬂ ciento cuarenta vy
uno; vamos a proceder. a dar lectura, En este case seria la
fatifigatiﬁn sobre la parte de lo que se ha suspendido la
ley, tengo entendido, porgue lo demfs estd aprobado, Por -
favor, yo le rogaria que por escrito prﬁsénte la indica -
cidn, Sefor Sacretériﬂ, ﬁrﬂceda'a dar lectura,------=------
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legis
lativas .- CONSIDERANDO: Que en el Registro 0Oficial No 302-
de 29 de octubre de 1985, se ha publicado la Resolucibn -
~del Tribunal de Garantias Constituciomales, mediante la cual
s¢ suspende de oficio los efectos del inciso primérﬂ de la
HispuSiciﬁn Transitoria de la ey No 09, que reforma las - '%
leyes de Régimen Municipal, Régimén Provincial y de ElacclnJII ‘

nes; Qum la mencionada Resolucién, al no tantrmplar 1ean1a Af
(74,

.: _: :... - T— iy i m—rrye { = - ..
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¢ibn legal para la renovacibr de minorias de los Concejos
Hﬁnicipales y Consejos Provinciales, prorroga indefinida-
mente el mandato de dichas minorias; Que de conformidad -
con lo establecido en el Articulo 124 de la Constitucibn-
Polftica del Estado, el periodo de los Consejeros Provin-
viales y Concejales Municipales, no puede exceder de cua-
tro afios. En uso de las atribuciones que le confiere el ~
Artfeculo 141, numetal cuarto de la Constitucién Polftica,
RESUELVE: Dejar sin efecto la resolucidn adoptada por el
Tribunal de Garantias Constitucionales, por cuanto el in-
ciso primero de la Disposicidn Transitoria de la Lev No (9,
aprobada por el Congreso Nacional, no contraviene norma -
constitucional alguna v ha sido legalment e sancinnadu_pur
el Ejecutive. Hasta aquil la mocibn presentada, sefior Pre-
sidente.~-~--=-vn=- e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al ARticulo -~
ciento cuarenta y uno en lo que Eﬂmpete al Congreso Naclo-
nal, cuando el Tribunal de Carantlas Constitucionales sus-
pende una ley, total o parcialmente.----- mm o - - hms s
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente "Articulo 141, -
ﬁnmpete al Tribunal de Garantjas Constitucionales; numeral
cuartnrﬁuspendef total o parcialmente, en cualquier tiempo,
de oficio o a peticibdn de parte, los efectos de leyes, de-
cretos, acuerdos, reglamentos, ordemanzas o rescluciones -
que fueren inconstitucionales por la forma o por el fonde,
El Tribumal someterd su decisifn a resolucildn del Congreso
Nacional o o receso de éste al Plenarioc de las Comisiones
Legislativas., Ni la resuluciﬁn del Tribunal, ni 1l dol =
Congreso Nacional, ni la del Plenario de las Comisiovnes ~-
Legisiativas tendrén efecto retroactive". Hasta agui el -
numeral cuarto del Articule 141, sefior Présidente.—hj~~~-~
EL  SENOR PRESIDENTE.- En este caso estin suspendidos leos -
incisos primero de la Disposicibn Transitoria de 1z Ley de
Reformas de la Ley de Elecciones gue fue aprﬂbhdﬂ por el-
Congreso Nacional. En el filtimo de los casos le compete -
a4l CﬂﬂgTEFD Nacional o en su receso al Plenario de las Co

misiones Logislativas acoger la suspensidn propuests por .ﬁ,
el Tribunal de Garantias Constitucienales o ratificarss en(f$§H

=—4_=Lfﬁ::1.. -lmﬁum.fﬁ#*uuuigﬁu_uuLWH Conpreso Nacioq el

e e - - =



*{i .

¢ste inciso que se encuentra suspendido, Entiendo que esa
serfa la resolucidn que debe tomar el Plenaric de las Co-
misiones Legislativas, Concreta la proposicién del Honora-
ble Zambrano. El Honorable Zambrano tiene la palabra,-----
EL H. ZAMBRANO BENITEL.- Perdén, sefior Presidente, en el
Considerando Eegundn; también al transcribir la respluci&n,
habia un error de transcripeién, seguramente, 0 una omisidn
dice: "Que la mencionada Resclucién, al no contemplar solu
cibn legal alguna pard la renovacibn de las minorfias de -
los Consejos FrnvlnC1ales y Concejos Hun1c1pale5, prorroga
1ndef1n1damente el mandato de dichas minorias', Esees el sen
tido exacto del Considerando. En cuanto a la parte resolu
tiva estoy de acuerdo que se aumente : "ratificar el conte-
‘nido del inciso primero de la Resolucidn Transitoria'™.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso tendrd que ir a los consideran -
dos expuestos en la mocién del Honorable Zambrano, le co -
rresponde al Plenario de las Comisiones lLegislativas, aprob
bar o rechazar la Resolucién del Tribunal de Garantias Cons
titucionales. Los sefiores legisladores que estén de acuer-
do. Antes de tomar votacién, Diputado Molina, sobre la mo-

EL H. MOLINA MONTALVO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior -
Presidente y sefiores legisladores, es evidente que la mo -
¢ifn va a dar una resolucién que defiende el problema juri
dicamente planteado ante la su5pensiﬁn por parte del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, porque evidentemente
al Congreso no le corresponde sino: o ratificarse en su -
resolucidn, su texto o allanarse a la suspensién del Tri-
bunal ¥ éstﬂ es lo que aqul se va a hacer luego, se va a
resolver. Pero, sefior Praéidente, esta es una resolucibn -
de ﬁrﬂfundu contenido, de trascendencia histbrica, diria

. yo, en nuestro Pais, hace muchos, muchos afios, cuandﬂ'vi*
#ia Gandhi, el Gran Mahatma Gandhi, el indi, le invitaron
para que concurra a un cenfcule a ver de tratar la resolu
cidn de los problemas de la anuiedad-cﬂntamparénaé; y é1--

.-‘-""—r -u

se negb, diciendo que no acudiria a ese cendculo, a estar f:
con los grandes pensadores o politicos, cn virtud de que gf 
ahf no era posible entrar desnudos; 7y yo pienso, sefior - .0 b
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Presidente, que mirado desde ¢l punto de vista del im -

" rés nacional, ni en el Tribunal de Garantfas Constitucio
nales, ni en e! Tribunal Supremo Electoral, ni em 1la Cor
te Suprema de Justicia, ni en el Congrese Naciomal, podria
mos ir con ¢l requerimiento de entrar desnudos, esto os -
limpios de segundas intenciones, en la formulacidn de las
grandes resoluciones civicas; esto ya es un hecho censumas
do, y es conocidd.del Pais, la posicidén que este Diputuado
ha adoptado desde su vera cefepista, y aqui quiero aclarar,
que como el Partido dejd no resulta una definicién respecs
to a este problema, con arreglo a wi conciencia civica, &

mi conciencia juridica y politica, que creo que representa
también un sector importante del pueblﬁ gcuatoriano, gue-
piensa como yo he venido diciendo las cosas, que he actua -
do con libertad que enaltece la capacidad que CFP, se di,
de la posibilidad de disentir azun en el seno de nuestra -
estructura. Por eso, scfior Presidente, me voy a permitir ha
cer aqui unas ligeras, unas brevisimas acotaciones. Esto -
que aqui estamos tratando desde Hace algin tiempo, cs el -
yesultado de una herencia maldita, una herencia ﬁue ompezd
como alguien bien dijo, en mil novecientos setenta y ocho,
cuando con el problema de la Constitucibén que fue aprobada
en un Plebiscito, Referéndum para otros, pero sefiores, abi
habia un vicio formal, ni ahera los legi sladores que ya -
‘hemos manoseado la Censtitucién durante algunos afios,.cono
cemos en su totalidad el texto constitucional y las conse-
cuenciag de su aplicaciln, peor, mucho menos, el miildn ye
miis de écuﬂtmrianus gque acudimos en mil novecientos sofen-
ta v ocho, a poner un si o un no, Tepecto de un cscogita -
miento de algo que no podia conocerse en forma asi tan su-
perficial, primer vicio, en la formulaciém de la Censtitu
cibn, herencia dictaterial; a eso, sefiores, correspondid

_ el hecho de que en wil novecientos ochenta y tres, el Can-

. greso, dominado por las facciones que no hace falta agui -
mencionar, en wil novecientos ochenta vy tres,_se.lﬂglﬁiﬁ -
una reforma constitucional en forma criminal, ¥ qﬁs B LS ‘
Clesislaturas, v oque los irvibudaxies Electorales y que 1os
Tribdunales de ﬂﬁranfi:? fﬂﬂﬁtitﬁtiﬂnﬂlﬂﬂ,-ﬂﬂ sSU orden, por

-

— II I_ |'
,-rr"-' !
R N

T e Sl o

_

i1
{1
L !

T

™

B

RN :
I T v, m ey e e e A Pl e, B i

. N N ) ¥ L B [ ] -



No. 4 'PLENARIO DE LAS COMISIONES RPag 4

mitieron que fuera madurando como una pfistula juridica, --
social y politica que han puesto en nuestras manos, para -
que reviente; con el legitimo derecho de legislador, he ve
nido manteniendo que el proyecto tal como fue aprobado, no
solucionaba ¢l problema politica de fondo, cull era el qui
tarle al pueblo ecuatoriano, el derecho de elegir; lo que

se da respecto de pretextos, lo que se da respecto de dia-
léctica juridica, traida con propiedad a veces, solamente

justifica parcizlmente las acciones de los que realizaron,

.I. . -
u
= -!' i
L [

o de los gue omitieron en su mcﬁ&ntn, lo que debieron ha -
ber hecho, pero sefiores, aqui, hay todavia un instrumento
que debe funcionar, respecto de que se haga prevalecer el
derecho a la soberania popular, y agui ya lo dacia Camilo-
Ponce y algunos ya 10 han anunciado, habrd que hacer un -
replanteo para reformar estas reformas, porque sefiores, el
Tribunal Supremo Electoral de esta &poca, este Tribunal -
que_estﬁ vigente, si manﬂﬁ un:prnyeétﬂ de ley, que tenia -
copo objeto justamente solucionar el problema, y era fu -
sionar las elecciones de Concejales y Consejeros, con las
elecciones de Diputadﬂs, en mayo de mil novecientos ochenta
y seis; pero ya estén las cosas comoestén, y habr que bus
car otros mecanismos para ser leales al mandamiento popu -
lar. Hay algo, sefior Presidente, que no puede deja: pasar,
aqui se ha dicho, gque no es que al primero gue pasa por la
calle se le va a nombrar Concejal o Consejero, tal vez no
sea tan mejor o peor, que le van a llamar al Gltimo que es
tuvo en las listas, porque no es cilerto gue aquellos su.-
plentes fueron elegidos en el orden juridico, la eleccidn
establece el derecho en la forma matemiticamente sefialada
por la ley, aquellos que no nbtﬁwieran los votos, no. fueron
elegidos , esos van a ser es: designados, y ese no es. el me

canisme politico soberano, ni juridico de determinacibn del

Derecho. Sefior Presidente, hay que decir también que el Tri
bunal de Garantias Constitucionales ha hecho desgracaada -
mente honor a sﬁ trayectoria de una tremenda debil idad ju- )
ridica y de una inoperancia absoluta en ¢l orden pelitice; ¥
esta resolucidém, asi tomada de oficio, come ellos lo han - ri;

hecho, que no es cierto que han hecho acumulacibn de nndf}ﬁlﬁ
- . _.__.':I=.r ;l'lr .
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lo que han hechd es acumulacibén de pereza, porque teniendo
cuando tenian ellos algunas demandas, donde seguramente
les dieron algunas nociones del orden juridico o justifica
ciones el orden politico, sobre los cuales ellos podian --
haber asentado una resolucidn mis clara, 135 omitieron vy -
vienen aqui con esta cosa tan chiquita, tan diminuta en el
orden juridico, que nuturalmente va a obligar a que el Con
gresc la rechace. Sefior Presidente, esto también era evi -
dencia de gue el pueblo ecuatoriano no tiene un Tribunal -
de Garantias que le defienda en sus derechos, asi no se -

: defiende la Constitucifn, es un pésimo defensor, y desde -
aqul no es desde donde les vamos a dar la lecciones de cémo
deben hacer su trémite constitucionalmente adentro. Sefior
Presidente, se menciona con repeticidn a veces, aquello de
que tres millones de cédulas estaban caducadas; esto es un
asunte de una simple resnlu¢iﬁnpdel Congreso, una reforma-
a la ley que ya esth en trhmite, ademls como en efecto aqui
se dijo, para hacer lo gue debe hacerse, que la cédula de
~identidad sea un instrumento plblico perenne, que nazca con
el sujeto ¥ muera con el sujeto, asi debe ser, pero eso no
puede ser preteitﬂ para gquietar todo el proceso electoral;
y finalmente, sﬁﬁer Presidente, yo tengo la preocupacidn y
también al mismo tiempo abrigo la esperanza, la preoccupacibn
de ﬁn.ladu, de que la vida nacional se ponga conflictiva,
por efecto de resoluciones del Congreso, cuando es la paz
social, cuando son los mecanismos del equilibrio pelitico,
los gue mejor deben servir a la gran causa del desarrollo
nacional en sus distintos niveles, pero también abrige la
esperanza de que el talento juridice, de que la:votacidn -
de servicio nacional del Congreso que us;éd preside, le -
encuentre una salida, una salida jufidica, y una salida -
politica a la necesiad de preservar el d&rethﬂ.inmanunte,*
de que el pueblo ecuatoriano sea el finico que pueda deter-
minar quiénes son los gue se sientan en las curules de La-
’rﬂpruaentéciﬂn popular en esta Replblica. Gracias, sefior -

Procidente, ~—-emmsmcre s ame st s s v
Bl SENOR PRESIDENTE. - Vamos a tomar votacion sobre esta - EJF-
. : L . . L
. tema. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a la modian- o
- I;i-,.'
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que ha side PrDbUGSFE per el Honorable Zambrano,---=~-= -

EL SENOR SECRETARIC,.- Si, sefior Presidente, la mocibén dice:
"El Plenario de las Comisiones Legislativas.- CONSIDERANDO-
Que en el Registro Oficial No 302, de 29 de octubre de .
1985, se ha publicado la Resolucién del Tri bunal de Garag
tias Constitucionales, mediante la cual se suspende de -
oficio los efectos del inciso primero de la Disposicibén -
Transitoria de la Ley No 09, que reforma las Leyes de Ré-
gimen Municipal, Régimﬁn Provincial v de Elecciones. Que la
mencionada resaluciﬁn al no contemplar solucidn legal para
la renovacién de minorfas de los Concejos Municipales y -
Consejos Provinciales, prorroga indefinidamente al mandato
~de dichas minorfas; Que de conformidad con lo establecido-
en el Artfculo 124 de 1a Cnnstituciﬁn Politica del Estado,
el periodo de los Consejeros Provinciales y Concejales Mu-
nicipales, no puede exceder de cuatro afios. En uso de las-
atribuciones que le confiere el Articulo 141 numeral cuar-
to de la Constitucibn Politica; RESUELVE: Rechazar y dejar
sin efecto la Resolucifn del Tribumal de Garantias Consti-
tucionales,- Ratificar el contenido del inciso primero de
la Disposicibn Transitoria de la Ley No 09, aprobada por -
el Congreso Nacional, por cuanto no cunfrauiene norma €ons
titucional alguna y ha sido legalmente sancionada por el -
Ejecutivo”, Hastd aqui la mocifn, sefioriPresidente.~---~--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que Estén -
de acuerdo con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR SECRETARIO.- Diez Y nueve votos a favor de veinte
y un legisladores presentes, sefior Presidente.----=--v=n---
EL SEROR PRESIDENTE.- H a sido aprobado, por.consiguiente
envie la resolucibn, en este caso seria el Registro Oficial
para su debida promulgacibn,------=mem=mescenne acmonnannn
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,--=---s---=-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia, debemos hacer ciertas aclaraciones,
gque en este caﬁﬁ bien lo han hecho algunos sefiores lﬁgigig-
dores, al cual se nos intenta acusar al Enngréﬁn Nacicnal,

v
f

de huber suspendido este proceso de elecciones; las ﬂlec:ia-@“}
o/

nes fueron suspendidas per el Tribunal Supremo Electoral -

! r:l:l' .
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anterior; ¥y que no hizo ni tomd cartas en e¢ste asunto schre

esa suspensidn el Tribunal de CGarantias Constitucioanles;
nosotros lo que hemos intentado os dar una salida que cree
mos positiva para el Pals, sobre este problema; nosotros--
ne hemos suspendido elecciones algunas, si bien es cierto
hay el criterio, de que debe unificarse los periodos de -
elecciones cada cuatro afios, en lo referente a los Conceja
les y Consejeros, y 51 nosotres aceptﬁbamus en este momoen-
to, lo resuelto por el Tribunal de Garantias Constituciona
les, en qué situacién qucdaba el Pais, cuando también sc-
viola el Artfculo ciento veinte ¥ cﬁaﬁrn, (Gue expresa que
los EDHEEjﬂléS_?JCUHSEjETDE duran cuatro afios en sus funcio
nes, y segln la Resolucidn del Tribunal de Carantias, van

a durar ocho afios, en este caso también habia vielacidén -
de Constitucidn; y también habrfa que entrar a reformas de
la misma ley, para una convocatoria posible a estas elec -
ciones de Concejales y Consejeros; esa ha sido la preccupa
cién del Congreso Nacional y que tedos se le han querido -
echar la culpa; nosotros hemos heredado este prﬂhlemﬁ, ¥ -
‘1o hemos dade la solucibn, que hemos crefdo conveniente, pe
ro siempre pensando en los intercses del Pails, vy a.nﬂﬁbre -
del Congreso Nacional, como su Presidente, haremos una ex-
posicién a futuro ante el Pais, porque se ha tratado de dis
torsionar la verdad de los hechos y de confundir a la opi-
nién pGblica por sectores interesados y por ciertos secto-
res que hay que decir. lo que demagbgicamente act@ian cuando
en su interior se siente satisfechos y contontos con esta-
ey, pnrque_éan beneficiados. Como Presidente del Compreso
Nacional, haré una exposicién ante el Pais, ¢n el momento-
que sea adecuade, porque no voy a permitir que se distorsio -
ne la verdad y se le eche la culpa aqui al Parlamentc. No-
so0tros heredamos este problema y creemos gus esta es Lo -
medida mwhs conveniente para resolverla. Que el Pals, nos - i
juzgue. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-

t'al"i{l..---|a---l-------—4—-1--!1----—---n-ﬂ----.—-n-rid---n--n-l-i--ﬁ--r-“-—-—---i----.---i-l-r-r-l-----l-——-
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EL SENOR SECRETARIO.- Segundo punto del Orden del Dia.- -
"Primer Debate del Proyecto de Riego de Loja (continuacién)”’
EI. SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.- Continde en
el Articulo primero, de este proyecto, cuando no hubo quﬁ
rum suficiente en la Comisidm,=-------soomcmommmmnnaaon
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a dar lectura al Articulo pri
L= e R e R
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo prim
mero.- Declérase obra de emergencia nacio nal, el Plan in
mediato de Riego y Rehabilitacibn Ecoldgica de la Provin-
cia de Loja, cuya ejecucifn estari a cargo del Programa de
Desarrollo Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR, debien-

do el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos INERHI,‘

proporcionarle Asesorila Técnica y efectuar la supervisidn
y fiscalizacidn de lné estudios y ejecucibén de las obras,
a fin de que se encuadren en los lineamientos del Plan Na-
cional de Riegol.-----sr-frerammm e oo
El, SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, Honorable Torres.

EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisiadores:

el Congreso Naclonal, el seis de octubre de wil novecientos
setenta y nueve, dictd una ley que declard obra de Emergen
cia Nacional, ¢l Plan Inmediato de Riego de la Provincia -
de Loja, vy este acto fue publicado en el Registro Oficial
nfimero setenta y dos, de veinte vy tres de noviembre del mis
me afio; por medio de este decreto, se establecid un fondo-
de doscientos millones de sucres, para esta obra de impor-
tancia fundamental para la Provincia de Loja, vy encargd al
INERHI 1a realizacibn de las obras que requiere mi provin-
ciasen realidnd,en las tres provincias del sur del Pais, -
existe una organizacidn de desarrollo que es PREDESUR. PRE
DESUR, tiene funciones especificas que competen z esa ins-
titucibn; y si bien es verdad, este proyecto prescntado -
por un diputado lojano, que resulta encomiable, desgracia-
damente la Comisibn Permanente Econémica, Agraria, Indus -
trial y de Comercio, al dar su informe, s6lo lo que hace
es vambiar de unidad ejecutora de las obras de ricpo que
cﬁfvuﬁpﬂn@un a2 la Provincia de Loja, a hacor una institu -
clon gque es INERHI y pasar a PREhESURn sefiar Presidente,

i e T B I i . i il e, e o i
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sefiores legisladores, sin querer oponerme a este (raspaso

de unidad ejecutora, vo creeria necesario que el Congrezo-
solicitara informes a las institucicnes corvespondientos, -
fundaumentalmente ul CONADE, a INERMI, a la misma instita -
cibdn PREDESUR, para que tengamcs los elemcutos de juicio -
necegsavios, a fin de que el Congreso dictara una lev que -
realmente benceficiara a la Proevincia de Loja. De tal mancra
que, scior Presidente, en relacidn a este articulo, antes
de que se apruebe y quE piase a segunda, solicito que =1 -
Congreso v su Presidencia, ordenara estos informes a las -
institucieones gque he venilde solicitando,--==<-=-=-=-----=--=
EL SENOR PRESIDENTE. - Recoga esas observaciones, seiei Se-
Crefario, ===+ —-smesocmm macdn e nn e
El. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Honorable Pan-
CE, === ammma—o R it e
EL H. FPONCE GANCOTENA.- Sefior Presidente, de ninguna wmane-
ra gquiero oponerme a este proyecto, todo lo contraric, me
parece que es urgente el rehabilitar la ecologila de 1a Pro
vincia de Loja, evitar gque siga avanzando el deslerto gue
del Perd vienc hacia nosotros, y por eso todo proyecto de-
irrigacidn que se efccific en la Provincia de Loja, me pare
ce beneficioso para el Pais, pero, sefior Presidente, yo no
veo la razbn, el fundamento para que se le guite al ITHNBRHI
que ¢S5 una institucién cspecializada en asuntos de rvicgo,
s¢ le guite al INERHT que tiene o su gcarpgo actualmenic, 25
te programa, poara dirselo a PREDLESUR, Bicen puede PREDLGHR
supervigilar las labores de INERHI, pero 21 iustitute o:=pe
cializado es IMERHI, sefior Presidente., A veces, el awor o -
que por PREDESUR siente el Diputado Castillo es exngersido,
no s¢ puede llevar todo para que lo administre PREDERUR, -
estos asuntos de cspecializacidn tienen gue cstar 2 ourgo
del Instituto Fcuastoriano de Recursos Hidrauvlicos, porgie
precisamente =e trat: dJde un proyecto hidriiulico para vesn-
dio de la Provincia de Leja. Por eso, seior Presideats, -
creo que esto doebe guedar a cavgo de INERMI, como aciai-

. -
| L ::_‘Ste1.=------~”--------nu+—.-.---.-.-..--....-,...-...__,-..__.-- o

ELOSENOR PRESLDENTE. - Recoja esas observaciones. Bl osioion )
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te articulo, sciior SeCretarig.-=----=scmmmccmecmcmmue e

EL SEROR SECRETARIO.- S$1, sefior Presidente. El articulo se
{ gundo dird: "Articulo 2°.- Para el financifmiento de las -

obras contempladas en el Plan Inmediato de Riego y Rehabi-i
litacidn Ecoldgica de la Provincia de Loja, de las que se
hallen en ejecucidn y de las futuras que planificarc y pro
gramiare PREDESUR en esa provincia, a mds de las partidas -
que constaren en el Presupuesto General del Estado, ﬂsigng
s¢ el 25% del monto total de la recaudacidn del 1% de las
operac iones de crédito en moneda nacional, establecidos en
gl Decreto 317, publicado en el Registro Oficial 524 del -
28 de marze de 1974", Hasta aqui el Articulo segundo.------
El. SEROR PRESIDENTE.- Heonorable Torres.--=----=-=-==--~--~-~-
EL H, TORRES GUIMAN.- Seiior Presidente, preocupado por los
intereses de wi provincia y én la necesidad de que se in -
crementen los fondos que fueran creados, vepito, por el -
Congreso anterior, cuando, con mucha satisfaccidn, el schior
Assad 'Eucarﬁm, su ilustre padre dirigfa precisamente el -
Congrese, s5e cred esta aﬁignaciﬁn de los doscientos millo
nes de sucres para la Provincia de Loja. Desempefaba yo, -
en ese entonces, la Alcaldia de la ciudad de Loja, y en re
conocimiento de este decreto, el Ilustre Municipio de Loja
resolvid agradecer al sefior Assad Bucarim, y me cupo ¢l -
honor de entregar una presea y el acto de reconocimicnto -
del Concejo de Loja, de la ciudad y de la Provincia de Lo-
ja a vuestro padre y al Congreso Nacional, quicnes hicieron
posible esta asignacidn especial para mi provincia, Ls -
indudable que en la actualidad, esta asignacién resulta in
suficiente para satisfacer el Plan de Riego de la Provin-
cia de Loja; INERHI tiene planificado y en cjecucifm una -
serie de canales de riego que, daodas las condiciones oro -
gridficas de la Provincia de Loja, son de un costo realmen-
te clevado; y, por eso, seflor Presidente, es que, de acuer
do asimismo, con las necesidades de la provincia, analizan

do con los funcionarios y autoridades de mi provincia ¢ -

igualimente con los funcionaries de INERHT, presentd a1 Con ;
gyreso Macional un proyecte de loy para que 5S¢ Ineyenentara -E

en un porcentaje de un tercio del monteo total de la vecau-
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dacibn del impuesto del uno por cientdé a las operacicnes -

el L

de crédito en wmoneda nacional, establecido en ¢l Decroto -
trescientos diecisiete y publicado en el Reyglstro Oficial
nimero gquinienctos veintidds, del veintiocho de marzo do -
mil novecientos sctenta v cuatro. Yo creo, sciior Presidente,
quc Io yue interesa a la Provincia de Loja, lo que recuie-
re la Provincia de Loja, para hacer posible la construccisa
de los vanales dE“riegg que tiene programado y en ejecucidn
INERHI ¢s5 el incremento de estos fondos, y como conscousi
cia de ello, sefior Presidente, pido que se incluya este ar
ticulo, esta veforma dijéramos, al articulo, en razén dol-
proyectc, vuelvo a repetlr, que tengo presentado en la Se-
cretaria del Congresp, vy dé acuerdo con las observaciones

que acabe de hacer en esta mi exposicibn.------- R — " -
EL SENQOL PRESIDENTE.=- El Honorable Cobg.--+-cmsmmmmnauaan

EL H. C0BO BARONA.- Gracias, sefior Presidente. Los legisla
dores de provincias llamadas pequefias en este Pals, que -
somos 1a mavoria, aplaudimos con emocidn, sefior Presidente
y seiiores legisladores, cuda vez que se trata de que las -
provincias pequehas del Pals salgan adelante por medio de-
programas scrics, de verdadera redencidn provincial y uo-
clonali -y, une de estos programas prioritarios es induda -
blemente el programa del wegadio, y por este aplaudimos, v
por esto nos solidarizamos fraternalmente con este proyeco-
to, porgque crecmos que los proyectos de repndio y, sobre to
do aqu=llos, cumo en ¢l caso del Provecto lidroeléctrice -
de Visavambo, (ue cumplan las dos funciones;: el Proveotye -
de Pante que cumple las dos funciones; dar clectricidad y- 5
lucgo después de darla, irrvigar grandes extensiones de Lie
rras feraces que ahora estin acumulando 1a desertiguez: nos

sentimes realwente ufanos de que esto suceda vy de que se -

]

aplawda, potr parte de la Legislatura, este tipo de nrovoc
tos

se los 1lleve adelante. Como observucién, seflor i'rvo

WP
r
sidente, al Articule sopundo, querria propouer lo guo

R T M T B Bl

e propuesto on ocasidn anterior, que diga: "Para el {iasn

Clamconto de Tax obras contempladas en el Plan Inmedinto
1

de H:rceo, prevsovacidn del medio ambilence v conservasciin
de los veosistopas de la Provincia de Lojo. .. b, estn oo 5
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cibén, seiior Presidente, incluye tedas las formas posibles.
EL SLEROR PRESIDENTE.- Perdbén, un momento, Honorable Legis-
lador. Sefior Secretario, vamos a suspender unos cinco minu
tos esta sesién, Sefior Secretario, invite inmediatamente a
los miembros de las Comisiones Legislativas. Yo piensc si
asi no vamos a peder trabajar, vamos a tener gque convooar
a Congreso Extraordinario para tener el qudrum y a expedir
estas leyes que beneficien al pueblo,----=-=ce-ormmneen-n-

Bl SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente...... . .icuvais
Se dispone, por parte de la Presidencia, cinco minutos de-
TECES0, ~==-===-smecamanme———— i
EL SENOR PRESIDENTE.- .......legisladores que estin asis -
tiendo a este Plenarig.==ss=~=-=--="=--~---- R e L
ElL, SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.-------=-------~-

EL H. COBO BARONA,- Decia que si ponemos preservacibn del-
medio awbiente y conservacidén de los ecosistemas, estamos-
realmente encajando la idea en la universidad del tema de
la preservacién ecolfgica, porque debemos preservar, sefior
Presidente, agquello que se va a regar, no solamente ague -
11o que es atentatorioc contra el medio ambiente, sino tam
bién tenemos que preservar la pureza de las aguas de nues-
tros rios y de nuestros arroyos con los cuales vamos a re-
gar estas tierras feraces que van a dar abundancia y ali-
mentos al pueblo ccuatoriano. Nosotros por esto, scnor Pre
sidente, los legisladores de provinclas pequefias estamos--
y estaremos sicmpre con este tipo de proyectos y aplaudimos
fervorosamente éste y nos sentimos muy complacidos de ha -
cerlo con solamente esta pequefia observacidn que me he per
mitido hacer, que contempla realmente todo aguello que tie
ne relacién con la redencidn de la ecologia. Gracias, se -
fior Prosidente,—=--==sse e s mm s s e e e m s s s s e s
EL, SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Ponce, sobre el articule. -
FL H. PONCE GANGOTENA.- 81, sefior Presi dente. Consecuente
con mi observaciém anterior, en este articulo también hay
que cambiar en la parte gue dice "PREDESURY, por INERIL, l

poraue crveo que JNERHI e¢s el organismo espercializado que--

fi

debe, en la institucidn especializada, gque debe gncavgurse :
: . - syt

de Ios programas de riegeo. Por otra parte, senor Presioonte,d o
. f .-I.l'.-'l'- ﬁ #
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yo estoy de acuerdo con la peticién hicha por el Diputado-

Eloy Torres. En este proyecto se habla del veinte y cince

por ciento, del uno por ciento del impuesto a las Gpéra -

ciones de crédito en moneda nacional, eso pues, en mil no-
vecientos setentna y cuatro equivalia a doscientos millones
de sucves, hoy debe ser mayor esa cantid ad, EL Diputado -
Eloy Toires propone que en lugar de que diga "¢l velnticin
co por ciento', diga "el un tercio", y me parece adecuado,
sefior Presidente, estd} completamente de acuerde con clla,
1o que si es importante anotar és que en lugar de que diga
"PREDLSUR™ diga "INERHI"™ porque INERHI es el orvganismo gue

debe preocuparse de los asuntos de Tﬂgadia.-—-~-—*---—*~—-
El, SEROR PRESIDENTE.~ Fl1 sipuiente articulo, scfior Secreta .
FTiQ,~====-=occau-cos mesmm s man e R e

EL SEROR SECRETARIO.=- "Articulo 3°.- Sustit(vase por cl 1
guiente: "El Banco Central del Ecuador retendri en forma
automdtica y acreditarh, en alicuotas mensuales, el produc
to de 1la cuenta especial denominada "Plan Inmediato de -
Riego y Rehabilitacién Ecolégica de la Provincia de Eoja",

la miswa que serfd abierta a orden del Prograwa de Desarro
11lo Regional del Sur del BEcuador, PREDESUR, en la sucursal

del Instituto Eﬁiﬂnr, en la ciudad de Loja, para ser des -
tinado exclusivamente en las finalidades que =sefiala el pre
sente decretn".~lﬂasta aqul el Articulo tercero.------==---
El. SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articule, Honorable Pon
i, === s mmwm e T

BI, H, PONCE GANGOTENA.- Como observacibn, que se suprima -

este articulo, sefior Presidente,------=w-vocmonomnmnonann o
Bl SENOR PRESIDENTH'= El siguiente artficulo, scfior Secreilu
111:]_'_ --------- - om = o o osm T T om o omoTH W omm T -- nnnnnn Homm m Em g o e R e o M omm S S e ey e

EL SEROR SECREATRLIO.- "Avtfculo 4°.- Facfiltase al Prograia
de Desarrollo Regional del Sur del Ecuador, FPREDESUR, nars
que, con sujecidn a los trimites legales, contrate prista-

mos intornos hasta por mil millones de sucres, plgnoroando-

b gy e PO i o s ) B R o i g i - L e T

las Tentas cresdas por este decreto’, Hasta aouf el arti-

: _ culo, s2fhor Prosidente.~-remmms s e s mmmmm s s e ne s s e

Bl SERDE PRESIDUMNTE., - Honorable Ponce, Con es.as obsServa
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ciones, La Disposicidn Transitorig.------ssecemoamcaananns
Ll SEROR SECRETARIO. - Disposiciones transitorias: "Primera.
El Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidratlicos, IMERHI,
dentro del plazo de 60 dias, desde la fecha de promulga -
cidn de este Decreto, transferird al Programa de Desarro-
11o Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR, de conformidad
con la Ley al Reglamento de Bienes del Estado, toda clase
de biemes muebles ¢ inmuebles que haya adgquirido con apli-
cacidén a los fondos del Plan Inmediate de Riego y Rehabi-
litacidn Ecolbégica de la Provincia de lLoja. Igualmente -
transferird, dentro de dicho plazo, el archivo y d ocumen-
tacidn perteneciente al Plan Inmediato de Riego y Rehabi-
litacibn Ecnlﬁgica de laiProvincia de Loja, en los que se
incluirén estudios de planificacibn, disefio, planos, mapas,
crogquis, publicaciones, 1ibros de contabilidad, inventarios
cuentas, ndminas, etcétera. Hasta aqui la Primera Disposi -
cion Transitoria,----~-= B T
FL SENQR PRESIDENTE,- Honorable Ponce. La segunda.--------
LEL SEROR SECRETARIO.- "Segunda Disposicidn Transitoria.-

El Programa de Desarrollo Regional del Sur del Ecuador, --
PREDESUR, dentro del plazo de noventa dias, contados desde
la fecha de promulgacidn del presente decreto, se subroga-
rid en los derechos y obligaciones adguiridos y contraidos
por INERHI, a través de contratos o convenlos celebrados-
con terceras personas de Derecho Pdblico o Privado, en re-
lacibén con la ejecucidn del Plan Inmediato de Riego de la
Provincia de Loja, sin que para el efecto deban suspender

se ¢ liguidarse trabajos o actividades inherentes a estos'.

Hasta agui la Segunda Disposicibn Transitoria.------=-==---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ponce.--=-~---rommmenenons
EL H. PONCE GANGOTENA,- Que sc suprima. Sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.---=v--rmceee-
EL SEROR SECRETARIO.- "Tercera Diposicidn Transitoria.-

Facliltase a las mencionadas entidades, INERHI y PREDESUR,
acordar procedimientos adecuados para el cumplimiento de--
las disposiciones anteriorcs con sujecidn a las nermas le-

aales aplicables'. Hasta aqui- la tercora y Gltimy Disposi-

cidn Transitoria, sefigr Presidente.-=---- e e

Acta No. ¢ PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag s
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EL SERDOR PHLHIDENTL.# Honorable Cobo,-=~=vcmmmmunnaaax -
EL M. COBO BARONA.- Que se diga, sefior Presidente: "Facilta
s¢ g INERHMI acordar procedimientos adecuados'™, ¥ se tache
todo lo que dice PREDESUR, concordante con lo que s¢ ha -
vanido mencionandQ, - --==screcrmcaec e r et m e r e s e . -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los considerandos.--==--sr--nv-w- -
B, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "La Comisibn -
Legislativa de lo Dcondmico, Apgrarie, Industrial y Conmer -
cial, Censiderando: Que, mediante Decreto Legislative expe
dido el 6 de octubre de 1979, publicado en el Registro Ofi
cial N® 72, de 23 de noviembre del misme afio, se declard -
obra de ¢mergencia nacional el Plan Inmediato de Riego de
1a Provincia de Loja, encargindose de su ejecucidén al Ins
tituto Ecuatoriano de Recursos Hidrafilicos, INERHI. Que,
PREDESUR, como organismo de desarrollo reglonal del sur del
Ecuador, encargadoe por ley del aprovechami ento y manejo -
de las cuencas de los rlos binacionales Catamayvo- Chira,
Puyango- Tumbes, cuenta con una vasta infraéstructurn de -
recursos materiales v técnicos para 1a ejecuciﬁn de va -~
rios proyectos de desarrolle integral, cuya capacidad insta
lada le permitirﬁ asumir planificadamente la ejecucidn de
los trabajos del plan de riego de la indicada provincia, -
bajo la supervisidn y fiscalizacibdn del INERHI. Cue, el .-
ricgo no pucde ser considerado como un eclemento aislado de
ta problemitica de vehabilitacidn ecolégica y desarvollo in
tegral de la regidn sur del paisy Que, l1a economis nacivnal
inpone la nocesidad de evitar el incremente de gastns co -
rrientes y la dispersién de recursos en entidades pilbli -
Cas que SUpcrponen sus fuﬁcinnes, de aprovechar sdecuada -
mente los recursos disponibles, descentralizar 1a cjecucidn
de los proyectos v de coordinar la accidn adminisirativa pa
ra alcanzav la meta de integracidén nacic nal mediante el -
progreso arménico de todas sus regiones y provincias; vy,
Que, las direcciones e institutos macionales de caricter -
sepctorial deben centrar su actividad al cumplimiento de -
las tavess proplias d¢ entes roctores, o alvel nooional, de

-“.:

las politicns scotoviales, asesorando, supervistslo v fis-
» X

ciiizando la realizacibén de las obras v =ervicios, HLj-dW1?¥ :
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la ejecucibébn de las mismas a los organismos descentraliza-
dos', Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honotable Torres.--=--=---remsccan==

EL, H, TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, vuelvo a molestar
su atencidn y de los sefiores legisladores, solicitando que
en este proyecto, en razdn de que se han hecho obscrvaciones
relacionadas con el cambio de la unidad ejecutora de las -
obras de riego de‘Loja y, habiendo planteado yo la necesi-
dad del incremento de las rentas en beneficio del Plan de
Riego de Loja, se considere el proyecto gque tengo presenta
do y los considerandos que en &1 constan qGue, para mayor -
conocimiento, me voy a permitir molestar a su autoridad que
se digne disponer se diera L ECLUTA, ~====-aammemmnsmmcmeaann
EL SENOR PRESIDENTE.- 51,10 podriamos recoger como observa
ciones para que sea enviado a la Comision, Honorable To: -
rres. Recoja como observaciones de los considerandos, vy el
resto de las observaciones que pfesenta en este provecto, el
Honorable Torres, para que la Comisidn en conjunto, con el
proyecto original v las observaciones que se han hecho. 51,
para que envie al secundo debate, o sea que es en primera,
para gue enﬁie al segundo debate com sus.....Es lo normal.
HOROTABLE PONGE, = == === === === = = m i m e e
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, conforme a la -
observacién gue hice al Articulo Primero, yo creo que la -
Comisibn debe tomar en cuenfa ésta, para que los conside-
randos estén de acuerdo con esa observacidn; es decir, gue
INERHI se quede a cargo de este programa de riego en la -
Provincia de Loja o en el Carchi_dehe tener un interés na
cional, mno solamente provincial. Es necesarico que siempre
actuemos pensando primero en el Pais, para de csta forma -
lograr el desarrollo integro de la Patria. Gracias, sefior
Presidente.~==-eerccmm e s s s e e e A e
L. SENOR PRESIDETNE,- Recoja esas observaciones. El proyec
to pasa a la Comisibn para que se nos sea tramitado al Con
preso Macional.--csemrommm e e e e e s s e o
il SENOR SECORETARIO.- Asi se huré, scfior Presidente.------ /
Gl SEROR PRESEIDENTE.- E1 siguiéate punto del Orden del Din. i,

¥ '
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EL. SEROR SECRUTARIO.- Tercer punto del Orden del Dia. -
"pPrimer debate del Proyecto de Reformas a la Ley Orufnica-
de Administrecidn Financiera y Control",--=----------- .=
Bl SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura.---~---------= -
BEL SEROR SHCRETARIO.- Estd 1a comunicacidn de 1a Comisibn-
Legisilativa Jde lo Tributario, Fiscal, BPancario v de Presu-
puesto, la miswa que Jdice: "Sefior doctor Averrocs Bucaram,
Presidente del H. Congreso Nacional.- En su Despacho.- Se-
fior Presidente: Chmpleme comunicarle que la Cmmisién Légiﬁ
lativa de lo Tributario, Fiscal,Bancario y de Presupussto,
en Eesiﬁn de hoy, martes 29 de octubre resolvid ratificarse
en todos y cada uno de los t&rminos del Proyecto de Refor.
mas a la Ley Orglnica de Adpinistracién Financiera y Con =
trol, originario de esta Comisidn, y enviada a su despacho
con el oficio nUmerc 0039, de 30 de septiembre del presente,
Esta resolucibn fue tomada una vez que se conocid ¢l ofi -
cio N° 073, del 28 de octubre de 1985, firmadoe por cl sefor
Prosecretario del Congreso Nacional, gue se refiere al he-
cho gque al darse lectura en ¢l Plenario de las Comisiones-
Legislativas Permanentes, dicho proyecte no harwmcibido nin

guna observacidn de 1os honorables legisladores,- Dol sefor

]

Presidente, muy atentamente, dector César Acosta Visguez,
Mresidenta™, ------- e e bt S
El. GENOR PRESIDENTE,.- Proceda a dar lectura al provecto,--
El. SENOR SECRETARIO.- El proyvecto dice: "El Plenaric de
1as Comisiones Legislativas, Copnsiderando: Que, el creci
micato prescentado durante los Gltimos anos, per o] Prosu =

pucsto del Estade, rveguiere de un andlisis profundo de las

L

proformas presupuestarias prescentadas por el Ejecut ivo, Que,
o] Articule 70 de l1a Constitucidnm Politica del Estle depo

sita en el Congreso Naclonal la faculfad expressz oo conoger,
:%1ntutit'}’aqrrﬂﬁur i proforima presuptcritarlia onviooo por

e HjE¢ﬁtlrﬂ; Fn use e la ot cibucibn que Le conlioos ol-
Avticulo 64 o la Copstitucion Politica, foplide Tno o uﬂﬁuf
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tes reformas a la Ley Orginica de Administracién Financie
ra y Control.- Art. 1°.- Sustitiiyase el (Gltimo inciso del
Art., 74, por el siguiente: "La Funcibn Legislativa, de -

conformidad con el procedimiento prescrito en el Art. 70,

de la Constitucibn Politica, debera remitir, aprobado, el
Presupueste del Estado a la Funcidn Ejecutiva hasta el -
30 de diciembre del aific anterior". Art., 29,- Sustitfiyvase

el texto del Art,'79 por el siguiente: "El1 Presidente de -
la Repliblica promulgard, para su vigencia, el Presupuesto

del Estade en el Repistro Oficial"™. Hasta aqui el proyecto,

s5eflor Presidente,---=mmemmemmecmn e e sm et e s s e e e - -
EL SEROR PRESIDENTE. D¢ lectura al primer articulo.------
EL SENOR SECRETARIO. - El primer articule: "Sustitfiyase el

Gltimo inciso del Art. 74, por el siguiente: "La Funcién -
Legislativa, de conformidad con el procedimiento prescrito
en el Art. 70 de la Constitucibén Politica, deberid remitir,
aprobado, el Presupuesto del Estade a la Funcién Ejecutiva
hasta el 30 de diciembre del afic anterior'™. Hasta aqui el-
Articulo primero.---2+c--an-bomcecana- e e Rt
El, SEROR PRESIDENTE. - Proceda a dar lectura al Articuloe se
tenta ¥ CudlYQ,=-=---="==--eococam e r e n e c e me s mm = o
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo setenta y cuatro, el se-
gundo inciso dice: "La Funcidén Legislativa, de conformidad
con ¢l procedimiento prescrito en el Art. 70 de 1la Consti-
tucidén Politica debera remitir, aprobado, el Presupuesto -
del Estado a 1la Funcidn Ejecutiva hasta el 30 de noviembre

de cada afio; y, en caso de no hacerle, el Presidente de la

Repiblica promulgari como Presupuesto la proforma remitida -

por &1, de acuerdo con lo previsto en el Art. 79 de esta -

11-_3}.'“' ------------ . L T T T T T
[}], SEROR PRESIDENTE.- Lo que propone el proyecto, la susti
tucldn del Articulo setenta y cuatro por el que acabamos -

de leer, -~ -mevmvomnnanana U P A UL S S LTS
I, SEROR SECRETARIO.- Bl ltino iNCiSg.-====ccommecaon=n--
L SEROR PRUESIDENTE.- El filtimo incisec. Sobre el articulo,
Honorable Mejfa.----r-cormmccrmmonmmnan oo Sy

EL H, MEJIA VILLA.- 51, sefior Presidentc, a pesar de que -

: - ' - . e
con fecha diecisiete de octubre del presente afe, habiu Poe

SO A o
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sentado un prﬂyéétﬂ de decreto, reformando en forma inte -
gral la Ley Ovginica de Administracidén Financiera y Control
y la Ley de Regulacitin EconOmica y Control del Gaste Ph -

blico, en cl Articuloc tercero hacia mencibdn precisamente a
esta reforma, v en razdn de que los miembros de la Comisidn
tienen todo el derecho de que ecste proyccto se tramite con
el carficter de urgente, sclamente voy a solicitar que en =
gste articulo se aumente "hasta el treinta de dicliembre de
cada aie', "y en caso «de no hacerle, el Presidente do la -
Repliblica promulgard, como Presupuesto, la proforma remiti
da por é1, de acuerdo a lo previsto en el Articulo sctenta
y nueve de esta ley". Y, sefior Presidente, un pedido ¢spe-
cial que ojald se tome en consideracidn este proyecto de -

reformas que preseté el diecisliete de octubre, sefior Presi
dente, faltan tres dias.--=------- e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esa observacidn, Lo gue casual
mente, la preocupacidn sobre esto, este articulo era de -
que, acorde a la Constitucién, es el Congrese el gue aprue
be el Presupuesto; el Presidente no puede promulgar presu-
puesto alpgune sino es el Congreso, por eso era que s¢ hacla
esta reforma al articulo. Recoja esas observaciones, Il si
sulente articulo, scior Secretario,-=------- S -~
EL SENOR SECRETARIO.- "Sustitfiyase el Art. 79 por el siguien
' te: "E1 Presidente de 1la Repfiblica promulgard, para su vi-
gencia, el Presupuesto del Estade en el Registre Ofzcial™.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articulo setentu y nue
Y@ == mmmm e immnE e h e e mmaameae ST S UL N
EL SENOR SECHETARIO, - Bl Articulo setenta y nueve dice:; "EI
Presidente de la RepOblica promulgard el Presupucsto del
Cobierno Npcional en el Registro Oficial, a mas tavdar has
ta el privevo de dicicwbre del afio anterior al de su vigen
cia", Hasta ahi el Articulo setenta y nuecve, Sefor Presi i
L A I wm s A
EL SENOR PRESIDENTE, - Los Considerandos,-==-===r--rrvommaax
ET, SEROR SECRUETARLIO, - "Considerandos: Que, el crovimicnto i,
nresentado davante 1o (ltimes afos, por ol Presvsuesto del :'E
betado, requiere de oonoanilisis profunds de las svotarmas ;ffg
prosupucstatias procoaiadas por el Djecotivos oo, of ﬂxigﬁfig
| | Sy
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70 de la Constitucibn Politica del Estado, deposita en el
Congreso Nacional la facultad expresa de conocer, discutir
v aprobar la proforma presupuestaria enviada por el 'Ejecg
tivo; En usoc de la atribucidén que le confiere el Art, 66 -
de la Constitucidén Politica, Expide ..." Hasta aqui los
considerandos, sefior Presidente,-----=--cccmmmmmaaaaon
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre. los considerandos., No existien
do obscrvaciones en los considerandos; pero si existiendo
observaciones presentadas sobre el Articulo primero, el -
proyecto regresa 4 la respectiva Comisién, para que anali
ce estas observaciones presentadas y luego se nos presente
aqui en el Plenario de las Comisiones para el segundo y de
finitivo debate. El siguiente punto del Orden del Dia, se-
Nor Secretdrio.-=-=--=ssesaacan =
Se hace carpgo de la Secretaria el sefior Prosecretario del-
H. Congreso Nacional . =---~-="-cccccmmmm e m e rm e e m e o s

VI

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Cuarto.- Segun
do Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantén Boli-

var, Provincia del Carchi. 1-84-015". Hasta aqui el cuarto-

punto del Orden del Dia, sefior Presidente.~--=-=---2-v-noos
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al informe.-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El inforwe sus

crito por el doctor Jorge Zavala Baquerizo, de fecha cator

ce de agosto, entonces Presidente de la Comisibn Legislati
va de lo Civil y Penal, dirigido a usted, oficio nimero -
55-CLCP-P, textualmente dice: "Sefior Presidente: "La Comi-
sién Legislativa de lo Civil y Penal en sesién realizada =
el dia de hoy, conocid las observaciones que en el primer-
debate realizé el Plenario de IHS.CDmiSiGHEE Legislativas-
al proyecto de cantonizacidn de la Parroquia Bolivar, en la
Provincia del Carchi, vy reselvid aceptar cn el primer con-
sidovando que se cambie-"creclente” por "un alto nivel de
desarrolle™. Al mismo ticmpo que S¢ Suprims ¢l cuario con- ;
slderando que consta en el proyvecto originatl.- Con 1o vﬂpuU* lﬂ;

ra '1

to, scior Presidente, la Comisidn se rati{ica en o iUlTLH

':
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do del oficio N® 054-CLCL-P, de fecha julio 18 del presen-
te afiol- Hasta agul el informe.- E1 Proyvecte dice asi:'El
Pleaorio de las Comisiones Legislativas,- Considerando:
Que, la Parrvoquia Bolivar, de la Jurisdiccidn del Cantdn-
Mont(far, Provincia del Carchi, ha logrado un alto nivel-
de desarrello v progreso especialmwente en lo urbaniscicn,
industrial, agricola y comercial; Que, es deber del Pstado
ecuatoriano cstimular a los puchblos que han demostrado tra
bajo creador y permanente afin de progreso, dindoles las -
posibilidades de administrarse por si mismos; Que, la poti
cidn cumple con todos los requisitos que exigen los Arts,

4 de la Ley de Régimen Municipal y 6 de las Reformas o la
misma Leys; Que, luege de haberse realizado una detenida y-
exhaustiva investigacidn de la realidad geogrifica, humana,
econbdmica y politica de la Parroquia Bolivar, se ha ilega-
do a la conclusidn de que es conveniente elevarla a 12 ca-
togorfa de Cantdn; y, En ejercicio de sus facultades consti
tucionales, EXPIDE LA GIGUIENTE LEY: Art. 1.- Créase el -
Cantdn Bolivav, en la Provincia del Carchi, cuya cabecera-
cantonal serd la parrogquila del mismo nombre.- Art. 2.- Bl
Canton Bolivar entard integrado por las parroquias ¢ Lus
Andes, Garcia Moreno, Monteolivo y San Vicente de Iusirv.-
Art. 3.- Les liwites del Cantdn Bolivar seviin: AL NORTE: -
De 1a afluencia de la Quebrada E1 Aperrcadero en el Hia El
Angel, el curso de esta Quebrada, aguas arriba, aue liuac-
tomi el nowbove de Quebrada de Taupe, hasta sus nacicunies -
de coardenadss ceogriaficas 0° 34" 50" de latitud noves v 77°

55" 57" de longitud occidental; de dichas nacients, uen uli

ncacién al Noer-Fste hasta alcanzar la cima del cerve s ru-
tal; de dicho cerro, la linea de cumbre a2l Nor-BEste hooia-
la cima de 1 towa del Colorade; de la loms del Coloradn, -

una wlineacion nl Sur-Este, hasta las ovizencs de la uubra

da Cucsaquita, de coovdenadas geogrificas 0° 35" 08 o o

i

g i

titud norte y 777 54' 40" de lencitud occidontal.- oL s

De fon orisencs de 1o auchrada e Cuesacita, el curo o g
dichin guebysoo, aguus sbajo, hasta su aliaoncia o oo: oo- i
Topriag de ewra afluencia, el curso del cio Tupals, 00 s [

i
n AT : :
S . TR | Y
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aboio, hasta b afluencia de la guohrada Joecizals
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afluencia, la qhéhrada Carrizal, aguas arriba, hasta sus--
nacientes, de coordenadas geogréficas 0° 26' 43" de lati -
tud norte y 77° 49' 19" de longitud occidental; de estas -
nacientes, una alineacidn al Sur-Este hasta alcanzar la -
cima del cerro Mangls, la linea de cumbre al Sur-Este, has
ta su union ﬂrugréfica con la Cordillera dc los Andes, con
tinuando por csta Cordillera, hacia el Sur, que pasa por -
las nacientes dg los formadores de la quebrada de San Ra-
fael, y de los rios San Antonio y San Miguel hasta las na-
cientes de la quebrada formadora Sur de la Quebrada Espejo,
de coordenadas geogridficas 0° 21" 21" de latitud Norte y -
77° 48" 45" dd longitud occidental.- AL SUR: De las nacien
tes de la quehfada formadera sur de la quebrada HSpejb, el
curse Jde dicha queﬁrada, aguas abajo, continuando por la -
quebrada Espejo, hasta su afluencia en el rio Cordova; de
dicha afluencia, el rio Cérdova, aguas abajo, que luego to
ma el nombre de Escudilla, hasta su confluencia con el rfo
Mataqui, formadores del riec Caldera; de esta confluencia,
el rio Caldera, -aguas abajo, hasta su confluencia con el -
rio Apaqui, formaderes del rio Chota; de esta Gltima con-
flucncia, el curso del Rio Chota, aguas abajo, hasta la -
afluencia del rio E1 Angel.- AL OESTE: De la afluencia del-
rio 1 Angel en el rio Chota, el curso del rio El Angel, =
aguas arriba, hasta la afluencia de la quebrada el Aperrea
dero.- Art. 4.- Ademiés de la asignacién dque le corresponde
por lo dispuesto en el Decreto Legislativo s/n de 19 de no
viembre de 1979, publicado en el Registro Oficial N°, 113,
de 24 de enero de IQSE,'usignase al Municipio del Cantén -
Bolivar un apcrte extraordinario de $§20'000.000,00 {veinte
millones de sucres), con aplicacibén al Fondo Nacional de -
Participaciones.- Art. 5.- Esta Ley entrarl cn vigencia a-
partir de su promulgacidn en el Registro OFicial,- Bxiste .

una certificacibn en este proyecto, que dice: CERTITICO: -

Que el Proyecto de Ley que antecede, fue discutido y apro-

bado por los miembros de la Comisidn, Legislativa de lo Ci-

vil v-Penal, en sesidn de la proesente fecha.- Quite, agos- '1fi
to f4 de 1985, Suscribe: Pr. Germén Pacheco Gdrate.- Secre | fi0

tarvio de la Comisidn Lepislativa de lo Civil y Penasl'.- Has o

. EV—— s g e e Pl el g S g e T =0 U S e 2
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ta aqul el Proyecto, schfior Presidente.---~=--==r----- R
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer Arti
Culo, === mmmrne e s s mmn v i s i om ek R -

EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- "Articulo 1°.-
Créasc el Cantdédn Bollivar en la Provincia del Carchi, cuya
cabecera cantonal serd la Parroquia del mismo nowbre'.- ilas

ta aqui el Articulo primero, sefior Presidente,=s-=--:---u- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo primero.- Diputado

T B e i R
EL M. POZO GONZALEZ.- Scior Presidente, honorables seiores

legisladores: Como Diputadﬂlde la Provincia del Carchi, con
I sidero de wi deber, hacer una. muy breve exposicién sobre es
te proyecto. En'primer lugar, expresarle a usted, sefor Pre

t sidente y a cada uno e los miembros de 1la Comisidn do Me-

sa, nuestro profundo reconocimiento por haber entendido la
importancia que tieme para la Provincia del Carchi este pro
yecto,y al haberlo puesto en el Orden del Dia que cstamos-
tratendo. En scgundo lugar, sefior Presidente y sefioves le-
gisladores, casi siempre que sc¢ ha tratado un proyccic que
tiende a la cantonizacidn de una parrogula, han surgide -
problemas, ¢ entre parrodquias, o entre cantones de ia mis-
ma provincia, y-aGn entre provincias. Pern el caso due nos
ocupa en esta noche, evs totalmente diferente y sinoulawr, -
pucsto que esta aspiracidn de la cantonizacidn de Eolivar,
no €5 una aspiraciom exicusivamente de la parroquia o de -
las parroquias que van a formar este nueve Cantbdn. i's una
azplvacidn Je carfcter provincial, v lo estamos demostran-
do, sefor Presidente, cuando los informez que constnn colo
documentacidn anexa a este proyccto, dicen de la acoptacion
del Consejo Provincial, de la aceptacidon inclusive Jel nis
mo Municipio de Monti{ar,del cual, ahora forma parts cita
parrequia. Y ademas, aqul con nosotros, scior Presidente
y sciores lepisladores, estln las autoridades seccicnales-
de 1a Provincha del Carchig aqul estd conm nosotros of seonor
Prefecto Provincial v los sefllores conscjeros) el =coner Jve
sidente del Coantén MeatGfar y les sefiorss concejalest ol -

: senor Presidontedel Unntdn Tspejo y los soferes Sopiojsloy

|

und represcntacidn del Cantén Mira, fsto estd downsioam-

17 -
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do que realmente es una aspiracibén de carficter provincial.
Desde el punto de vista legal, nuestro proyectoe cumple con
todos los requisitos gue exige el Articulo cuarto y el sec
tor reformado de la Ley de Régimen Municipal. De manera que,
sefior Presidente y sefiores legisladores, este proyecto aspi
. ra a temer de ustedes, en este segundo debate, todo el res
paldo, porque ese respaldo es para ‘toda una provincia; le-
jos de cualquier criterio politico, nos interesa que un -
nuevo cantdn nazca en la Provincia del Carchi, para que a-
través de esa cantonizacidn, encuentre un mejor camino para
su progreso, Estoy seguro de encontrar este apoyo en favor
de mi provincia, por lo cual desde ya, sefior Presidente, ra
tifico mi agradecimiento pavra usted, , y para todos los miem
bros del Plenario gue en esta noche nos acompaian.Fry nombre
de la Provincia, !'yvo guiero abrigar la esperanza de que este
Proyecto serd aprobade, para luego pasarlo a consideracidn
del Ejecutivo, sefior Presidente y seflores legisladores.=- -
Muchas gracias,----- i o cieiailelabus Rk alalele b L R o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, casualmente ha sido la preocu
pacibn de los honorables legisladores del Carchi, el caso -
de los honorables Zawmbrano, que &l también ha solicitado a
la Comisién de Mesa esta aspiracidm de la Parrogquia Bolil
var, de cantonlzarse.- Sohre el thiculﬂ, Honorable Zanmbra

ELL H. ZAMBRANO BENITEZ.- COracitas, sefior Presidente. En pri
mer lugar sefior Presidente, yo debo expresar mi profundo -
agradecimiento a su Sejiorla y a los integrantes dec la Comi
516n de Mesa, por haber incluido em el Orden del Dia de -
esta sesién, cste importante proyecto al que estamos dindo
le el Segundo Debate. Este proyecto, sefior Presidente .y -
seiiores legisladores, recoge ung vieja aspiracién de 1a -
Parroquia de Bolivar, una de las parroquias de nuestra pro
vincia de dignas tradiciones y que ha sido cuna de hombres
que han dadoe lustre a la Patria, por su serviclo a ella. -
Ademis, sefior Presidente, se distingue esta parroquia, por
el capirvitu progresista de todos sus hijos: no s¢ trata que
yamos @ crear un cantdn wis, o debilitar a otro. Yo estoy J
convensido quoe la p-gﬁ-'uquia de nl"i’.var ha 1llepado a un gr: 1!;'
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do de madurez civica y de desarrollo, que estd on capaci--
dad plena Jde gobernavse por 57 misma, v que la aceptacifn-
de este proyecto, que sabri dar el Plenario de las Comisio
nes, significard un estimulo positive para su progreso y -
para su Jdesarrelle. Pues, en esto, sehor Presidente, estoy
recogiendo el sentir de todos los moradores de 1u Parro -
quia de Bolivar v del nuevo Cantdn, porque sin difecrencias
politicas, ellos ﬁun pensado como un gran ideal, el de can
tonizaciom de esta parroquia, que serviri cowe un aclcate
y un estimulo, para que esc pueblo gque se encuentira en ca-
pacidad de forjar su propio destino, sepa encausuirse por -
los caminos de progreso, Por otra parte, sefior Presidente,
como bien lo ha manlfestade el sefior Dinutado Pozo, 'en la-
tramitacidn de este proyecto se han cumplido todas las exi
gencias legales, especialmente de la Ley de Régimen Munici
pal, sc ha previsto que tendri las ventas suficicntes para
el funcionamiento del nuevo Municipio, y que no serd de -
ninguna manera una carga para el Erario Nacional, Todas es

el el S ST L TV ST T 5 e et W i ok W0 e el L T S o b B T | s . e s b et 0 T s il e, g i 2o

tas motivaciones, hacen que ¢l proyecto sea verdadoramente

viable. Y estoy seguro y solicito a los honorables colegas,

que se sirvan darle el apoye necesarie para gue se convier
ta en Ley de la -RepGblica, con la correspondicnte sancilbn

por parte del sefior Presidente de la RepGblica.- Gracias,

sefior Presidente,--=-n==s- e i I S e
EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo wAs observaciones, oh-
servacifén alguna sobre este nrticulﬂ+.v Articulo priﬁerm,

Honorable Ponce.----=r-r=csm-msmrera e msmrmcar e o nn s e
EL H. PONUE GANGONTENA.- Sciior Presidente vy sefiores legis
ladores: Como miembro gue fui, de la Comwmisibn gue estudid-
este proyecto, sefior Presidente, creo gque debo informar a-

los sefores legisladores de que en vealidad la Parroguia -
Bolivar realmente, no solamente ha cumlido con los requi-
sitos para ser Cantbn, sino que ha dewostrade tener uua in
dividuaslidad propia. En varvias oportunidades discutimos el

B T T N L i e, L e e b T e ] o R T ey B S T e P R L T R

asunto, en la Conisidn de lo Civil v Penal del antericr pe-

riodo legislative, y nunca hubo problema alpuue gque pucda

interrumplir este proceso de cantonicucidén de bo parcoguia- oo

Bolivar, Sefor Presidente., despuds de gque se hivieren las o
R T A o M AT e i
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observaciones aqui en el Congreso Nacional, volvid el pro

yecto a la Comisibdn de lo Civil y Penal, y apenas se tu -

vieron que tomar en cuenta pequefias, pequefiisimas observa-
ciones, como se apunta en la comunicacién, del entonces -
Presidente de la Comisién, doctor Zavala Baquerizo. Por -
esto, sefior Presidente, yo cteo que debemos dar paso a es-
ta cantonizacidn, que es una aspiracibn que no se ha pre -
sentade ¢eén este peria@u legislativo; esto viene de hace -

tiempo, ha ido madurando con los afios, y como decia Hace -
un momento, sefior Presidente, la parroquia de Bolivar, den
tro de la Provincia del Carchi, tiene una personzlidad pro
pia, que le hace digna de ser Cantém.- Gracias, sefior Pre-
sidente [ «=ecemwaua. e I T e
El, SENOR PRESIDENTE.= Los senores legisladores que estén -
de acuerdo con este articulo, que se sirvan levantar el -

BIAZ0. =~ ==rr-rosmsr s W el e o na —mmr a s mm s an Y a s a S e S e
El, SENOR SECRETARIO.- De veintidds presentes, veintidds a-
Favor, sefior Presidente,-rm--c-cmmemcomme et s ia e uam

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarles que me gustarfa -
también levantar el brazo, pero desgraciadamente el Presi-
dente no tiene voto, pero nos solidarizamos también con la
aspiracidén de la parroquia Bolivar.- El siguiente articulo,
Sefl0T SeCretario, ~----sssss--moonoomonsasctni i s
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Articule 2.-
El Cantdn Bolivar estard integrado por las parroquias: De
tes Andes, Garcia Moreno, Monteolivo y San Vicente de Pu-
sir". Hasta agui el Articulo dos, sefior Presidente.--=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo?. No existiende in
tervenc iones, los scfiores legisladores que e5tén de acuer
do con el Articulo, que se sirvan levantar el hrazo.,-----
EL. SENOR SLECRETARIO.- Veintidbés honorables legisladeres a
Favor, de veintidds presentes, sefior Presidente.,---==----=-~
El, SENOR PRESIDENTE.- Un siguiente articulo, sefior Secreta
o s I e e Suiainiaiete
FL SEROR SECRETARIO, - Si, sefior Presidente. "Articuleo 3.~
Los limitcﬁ del Cantdn Bﬂ}iuﬂr, serdan: AL NORTE.- De 1a -
afluencia de la guebrada Bl Aperreadero en el Hio El Anscol,

fitf

i

£
¢l curso e esta quebrada aguas arriba, gue lucgo toma ﬂi."fi
."'. .-r 'll:
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nombre e Quebrada de Taupe, hasta sus nacientes de coor--
denadas geogriificas 0° 34' 50" de latitud norte y 77° 55' -
57" de longitud occidental; de dichas nucientes, una alil -
neacién al Nor-Este hasta alcanzar la cima del cerro Ceru-
tal; de dicho cerro, la linea de cumbre al Nor-Este hasta

la cima de la lomwma del Colorado; . una alincacidén 21 Sur-Este,

hasta las ﬂrigenes de la Quebrada Cuesaquita, de coordena-
das geoprificas 0% 35' 08" de latitud norte y 77°% 54' 40"

de longitud occidental,- AL ESTE.- De los origencs de la -
Quebrada dc Cuesaquita, elcurso de dicha quebrada, aguas -
abajo, hasta su afluencia en el rio Tupala; de esta afluen
cia, el curso del rvio Tupala, aguas abajo, hasta la afluen
cia de la quebrada Carrizal; de dicha afluencia, la Que -
brada Carrizal, aguas arriba, hasta sus nacientes, de cooT
denadas geogriaficas 0° 26" 43" de latitud norte y 777 49°

19" de longitud occidental; de estas nacientes, ung alinea
cibén al Sur-Este hasta alcanzar la cima del Cerro Mangls,

1a 1inea & ambre al Sur- Este, hasta su unidn ovecgriafica
con ia Cordillera de los Andes, continuando por esta Cor--
dillera, hacia el Sur, que pasa por las nacientes de los -
formadores de la Quebrada de San Rafael, y de los rios San
Antonio y San Miguel hasta las nacientes de la quebrada -
formadora Sur de la quebrada Espejo, de coordenadas geogrd
ficas 0° 21' 21" de la latitud Norte y 77°48°45" de longi

tud occidental.- AL SUR.- De las nacientes de la qucbrada

formadora Sur de la quebrada Espejo, el curse de dicha que

brada, a:mss abajo, continuando con 1a quebrada Fsépcjo, has

ta su afiuvencia en ¢l rio Cérdova, de dicha afluesncia, el
rio Cdrdova, aguas abajo, que Juego toma el nombre de Escu
dilla, hasta su confluencia con el rfio Mataqui, {ormadores
del rfio Caldera; de csta confluencia, el Tio Caldera aguas
abajo, hasta su confluencia con el rio Apaqui, [orwadores
del rio Chotan; de csta Gltima afluencia, el curso del rio
Chota acuas abajo, hasta la afluencia del rio El Aagel.-
AL OESTE.- De la allucncia del rie El Angel en =1 rio Cho-

ta, el curso del vio El Anpgel, aguas uarviba, hasta la -
- T . - 1 . A P e L LA { » - .
aFluenpeia de. la Ouebrada el Aperreadore™. Hasta ogud el Le
- ;-_1 1
Articulo tres, sefivy Presidente,---=---x m = S e b ry
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre ol Artfculo tercero?. Los sefio
res legisladores que estén de acuerdo con este articulo, -
qué se sirvan levantar el brazo.------c-cacimmmmmmciacnaas
EL SEROR SECRETARIO.- De veintidds honorables legisladores
presentes del Plenario, veintidds a FAVOT, mormmmmmmmm e
EL SEROR DPRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El1 siguiente artfi
culo,-- ~=memaeana e L e Y |
EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente.- "Articulo 4.-
Ademds de la asignacidn que le corresponde por lo dispues-
to en el Decreto Legislativo s/n de 19 de noviembre de -
1979, publicado en el Registro Oficial N° 113, de 24 de -
enero de 1980, asignase al Municipie del Cantén Bolivar un
aporte extraordinario de $20'000.000.00 (veinte millones

de sucres) con aplicacién al Fondo Nacional de Participa -
ciones'". Hasta aquil el Articulo cuarto, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre €1 Articulec cuarto?. Los sefio-
res legisladores que estén de acﬁerdﬂ, qué se sirvan levan

tar el brazp,- -~ - sl msmc s et r e e e add e s e e .-
EL SEROR SECRETARIC.- De vientidbs honorables legisladores
presentes, veintidds a favor, sefior Presidénte,-------===--
El. SENOR PRESIDEHTE.- Ha sido aprobado.- E1 siguiente arti
g} B R e T e L L e B L L L L

LL SEROR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 5.-
Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién
en el Registro Oficial". Hasta aqui el Articulo cinco.- Se

flor Presidente.-=-=-==-=---c--cmom e e e e m o m e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén -
de acuerco con el Articulo, que se sirvan levantar elibrazo
LL SERQR SECRETARIO.-De veintidds honorables legisladores
del Plemario, veintidés a favor del Proyecto. Sefior Presi-

dﬂnte lllll B LE BN N ML M G of -8 g H OB B Gl @ B -E & W OEy G b —f S M Al B L oy E OB OB OB N .5 L U I B DN £ L m m
- .

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Proceda a dar lec-

tura a los Considerandos,~-=ccesmuemnnenncmennn e ane e
'L SEROR SECRETARIO.- 81, seiior Presidente.- "El Plenario-
de las Comisiones Lepislativas, CONSIDERANDO: OQue, la Pa -

rroquia Belivar, de la Jurisdiccibn del Cantdn Montiufar, - I?

Provincia del Carchi, ha logrado un alto nivel de desarrmllﬂ?f;

* - -lr'l:r_l l:Ilr
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 progreso especizlmente on lo urbanfstico, industrial, -
agri:uln v comercial; Que, os deber del Estado Lcuatoria-
no estimuiar a los pueblos que han demostrado trabajo crea
dor ¥ permanente afédn de progreso, dindoles las posibili-
dades de adpinistrarse por sf  mismos; Que, la peticidn --
cumple con todos los requisitos que exigen los Avts 4 de-
ia Ley de Régimen municipal y 6 de las Reformas deo la mis-
ma Ley: Que, luegh de haberse realizado una detenida y ex-
haustiva investigFacién de la realidad geografica, humana,
cconbmica vy politica de la Parroquia Bolivar, se ha llega-
do a la concldsién de que es conveniente elevarla a la ca-
tegoria de Cantén; y, En gjercici o de sus facultades cons
titucionales, EXPIDE LA SIGUIENTE LEY'. Hasta aqui los Con
siderandos, sefiory Presidente,---===----- M s e =
. SENCR TRESIDENTE. - Proceda a leer el articule, antes de
dar la palabra sobre lgs (lonsiderandos. Proceda a leer el
Articulo cuarto de la Léy de Régimen Municipal y sexto de-
las Reformas de 1la misma Ley.-----reesmenmanm- ‘e
EI. SENOR SECRETARTO.- EL Articulo 4°, de-la Ley de Régimen
Municipal, el Articule cuarto reformado, dice asi:"Corres-
ponde al Congreso Nacionial, crear, suprimir o fusionar mu-
nicipies y fijar sus T1m1{uﬂ, crear y por tanto pava darle
existencia legal, sc requiere: 1°.- Poblacidn residente,
no menor de cincuenta mil habitantes, enla extensibn terri
torial, de los cuales cuando menos diez mil delordn BSLAT

domiciliados en 1a ciudad gue ha de ser cabecera del canton.

De estos reguisitos se podrd prescindirvr, para la creacién-
de cantones en las provicincias fronterizas, losde la Be -
pidn Amazdnica y la de Galapagos. 2.- Territorio proporcis
nando a la poblacidn, con recursoes indispensables gue per-
mitan el establecimiento de servicios plblicos esonciales

y ademds, susceptible de s¢r circunscrito en lo posible, -
por lideracidn natural. La demarcacién del territorio can-
tonal o las moedificaciones Jde sus linderos y cxloensiones, -
la hari ol Congresa Nacional, de acucrdo con luas cenvenioen
cias nacionales v leucales. 3%.- Capacidad econfwica suii -
ciente parsa sufrapor los gustos del Lfvncionamicnio ording -

vro de 1o adiministeacidn local, y especi almoule purd gsee

1l P rakv el i SRRy © 1oy e T i o~ e T e Sl
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gurar el establecimiento y atencibén de los servicios pibli
cos esenciales del nuevo Municipio. 4°.- Peticidn expresa-
para que se cree o establezca el nuevo Cantdn, presentada-
por la mayoria de los moradores que tuvieren por lo menos-
dicciocho afos de edad., 5°.,- Que la creacidn del nuevo Mu-
nicipio no prive a los existentes de ninguno de los tres -
primeros requisitos de este articulo. 6°.- Informe del ves
pectivo Consejo Provincial y de la Comisidn Especial de -

_Limites Internos de la Repfiblica. Este (ltiwo versarf  {(ni

camente sobre el frea territorial y sus limites. El infor-
me del Consejo Provincial deberid ser favorable'. Hasta -
aqui el Artfculo.Cuarto de la Ley de Régimen Municipal vi-
gonte, sefior Presidente. La Secretaria informa que en el -
tercer Considerando, donde dice; "Los articulos cuarto,
corresponde a decir; "El Articulo cuarto ordinal sexto de-
la Ley de Régimen Municipal, conforme se ha leido, sefior
Presidente.-=---=----rsrdme st mm e s e e e
El. SENOR PRESIDENTE.=~ Quisiera indicarle al sefior Secreta-
rio, gue hubo unas reformas sobre esa ley, casualmente e
aprobada por el Congreso Nacional y que estin en vigencia
actualmente, porque no han sido suspendidas.-----==-=-e"--=
El, SEROR SECRETARIO.- As{ es, sefior Presidente.-----=-=----
El. SEROR PRESIDENTE. - Prﬁcﬂda a dar lectura a las reformas
dltimamente 3prnﬁadas por el Congreso Naciomal, porque la
que usted acaba de leer, précticamente ya no existen.----
EL. SENOR SECRETARIO. -  Sefier Presidente: El del ordinal scx
En, del Articulo cuarto de la Ley de Régimen Municipal con
las reformas pertinentes dice asi:"Informe del respectivo-
consejo provincial y la Comisidén Especial de limites Inten
nos de la RepGblica; éste (ltimo versard sobre el 4rea
territorial y sus limites, 8i en el plazo de scsenta dias,
contados a partir de 1la fecha de recepciﬁn del expediente

de cantonizacibn, el Conscjo Provincial no presentare ol

informe, se prescindird del mismo” Hasta aqui el numeral
sexto del Atticulo cuarto de la Ley de Régimen Municipal,

que se oncuentra vitente, seflor Presidente.---sovosanseors oo

BL SEROR PUESIDENTE.- Honcorable Molina, sobre los conside-

rancdos, - -=== et e m D ey e e R am 110
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El, H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, s6lo para expre-
sar la civica complacencia de gue estn noche el Cﬁngreﬁﬂ -
Nacional, a través del Plenario de sus Comisiones ha Teali

zado un acte, que juridicamente es perfecto y civicamente

positivo, Porque es asi como deben crearse los municipios
¢n este Pals, cuande es una necesidad producto del desarro
Ilo social, cuande tliene el Tuapaldn de todas las fuerzas
que presentan verdaderamente, al conglomerado civico, cuan
i do no 52 ve en la wunicipalidad a nacer, una especle de bo
tin politico de un partido. Agui estdn todos, v aqui han -

venido en un acto solidario de la necesidad de la Provin

cia y de este cantén que nace, con buenos augurios aguellos
que mejor lo representan., 55]5 para expresar que qguleéenes -
tambifn aun cuande 80 bhemos tenidola suerte de nacer en el -
Carchi, lo queremos ¥ lo visitamos, y que estamos perfecta
mente conscientes de gulles som sus aspiraciones  tlenen pues
el respaldo de todos aquellos, independientemente de la eti
queta politica y de la mgidn donde hewos nacido. Gracias,-

sefior Presidente,--=-=---ccccmmmammnna-= e
El, SENQR PRESIDENTEH.- Sobre los considerandos, Honorable -
Cobo.-------- e et g R et e s s s s -

EL H. CORD BARONA.- Sefior Presidente, después de lo dicho,
solamente we queda a mi ratificar aquello gue un gran pen-
sador decla: "Los pueblos deciden antes de ser lo que real
mente son". "Y con ubsoluta honestidad politica, con abso
tuta honestidad social los personeros v la comunidad de -
esta parroquia, guieren convertirla en cantén, guiere de -
cir que quieren llevar adelante su propio destine., Solamen
te invoco, sefior Presidente, que Sus Personeros ¥ su comu-
nidad tencan presente que, la tarea es dura, porque nosola
mente se trata de una descentralizacibn administrativa sino
que paradojalmentc, se produce por esta misma descentrall-
zacién la fraternizucibén de la nacién entera, la Unica for
ma de Llesar a tener una Nacidn fuerte y rﬂbﬁstu, es cuan-

e

do mosetros no discutamos scbre cuestiones tan nimias, -

: ' puerites ¢ insivnificamentes coma son aguellas ile limites-
¢ de otves pequenas diferenvias entey pueblos v wntre pro-
1 yincias. (ueedta puevas parrndguia, guo este nuove punicipio,

__._._-Ww = e I
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gque nace con toda la energia humana, con todo un potencial
econdomico, con toda una unidad geogrifica, sea un wunicipio
que ayude al engrandecimiento del Pais., Mi complacencia, -
sefior Presidente, la complacencia de mi partido, el Partido
Social Cristiano, por esta acertada resolucibn de la Comi-
sibn, del Plenario de las Comisiones Legislativas Permancn
tes, y nuestro mejor deseo porque este pueblo cumpla con su
destino, en la forma en que todos los ecuatorianos creemos
Yy queremos que va a ser.- Gracias, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre los -considerandos, no hay nin-
guna otra intervencibn. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con los..... Punto de Orden, Homorable Zambrano,
EL. H. ZAMBRANO BENITEZ.- Una observacién, sefior Presidente,
consecuente con lo que ha dpreobade el Congrese y ha ratifi
cado el dia de hoy, refercnte a las reformas a las leyes -
de Régimen Municipal ¥ Provincial, seria al tercer consi -
derande:"Que la peticibn cumple todos los requisitos que -
exige @l Articulo cuarto de la Ley de Régimen Municipal vy
sus reformas publicadas en el Registro Oficial 300, de 25

de octubre de 1985) Considero, sefior Presidente, que esta
reforma es procedente, tomando en cuenta las leyes que real
mente se encuentran vigentes en el Pajs,------ccmemaeonnnan
EL SEROR PRESIDENTE.- Casualmente, esa era la preocupacidn

de la Presidencia del Congeso, debido a que esta ley fue re

formada iltimamente, para que no, es decir para que queden
encuadrados los considerandos con la iltima reforma de 1la
iﬂy. Usted la presenta como mocidn, Honorable,--=---=--=----
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- La presento como mocidn, sefior Pre
sidente, 51 tengo el apoyo de los sefiores lepisladores.---
EL SENOR PRESIDENTE, - LGS sefiores legisladores. Sobre l1a -
mocibn, Diputado MOling.--==-=s=sem-moseamsanzn- R
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, con gran acierto

usted ordend que se diera lectura a las reformas que estin

vigentes, pero considero, sefior Presidente, que la mencidn
de esta disposicidn legal, on el texto del considerande, -

resultsvia, a wi wanera de ver, un tanto como gue sobra, -

de la creacibén de este municiplo, inclusive ¢l gque los re-bl

| et ok S e | R -t ey
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porque todo el triwite que se ha realizado en fa aprobac ions
P
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formas cansagrn,_eaté dado, absolutamente dade, de tal ma-
nera que yo pienso, Sefior FPresi dente, que mejor seria qui
tarle esto situacidn que c¢s tlcita, porque estd perfecta-
mente claro despuls de 1a orden del Presidente del Congreso
que tambiién esta cs una disposicidn que estd considerada -
en la aprobacidn de este proyecto, de tal manera gue , con
el mayor respeto, ne permito discentir a efecto de que ¢l
Proyecto salga tdl como estd sin que haya ¢l menor peligro
de ninguna contradiccidn juridica, ni de ninguna otra or -
den, <=« ---- im0 b ot e’ o ot e i m s -
EL SENGR PRESIDENTE.- Honcrable Zambrano, antes de interve
nir, casualmente agqui hay una preccupacidn. Habla el Arti-
culo cuurto de la Ley de Régimen Municipal y sexto de la -
refeorma de la wiswa ley, no serla sexto, el ordinal sexto-
tal vez, lo que tratamos es de evitar en este caso cual -
quier equivecacidn que pudda dar lugar a una bbhiccibn. Mejor
hacer las cosas bien hechas para que la ley sea leoy ‘de la-
Repiblica. Honorable Zambrano,=--------- R LR R LT
ElL, H. ZAMBRANO BUMNITEZ. - Justamente, senor Prosidente, yvo
participe plenamente de esa inquietud y esa es la razdn de
la mocién gque me he permitide presentar a consideracion -
del Plenario de 1as Comisiones, es una realidad juridica in
negable que estin on vigor las reformas a la Ley de Régimen
Municipal, aprobadas por el Congreso Plenao anterior; con -
consecucncia, sefior Presidente, si esas reformas estén -
modificando el trimite para dar la ercccidn Je nuevos can-
tones, tenemos gue hacer una referencin necesaria, porque
¢sas son Jas disposiciones que tencmos que aplicar, v nn -
aquellas qgue va fueron derogadas v dejaron por lo mismo de
ser, para la creacidn de este nuevo cant&n. Lol esto lo

que estancs es dondo un fundamento juridice a 1a ereqcion
de este nuevo cantdn y precisamente evitando que se pueda-
producir por este motivo una objecidn purcial y muv funda-
mentada por parte del sefior Presidente de 1a FophOblica; -
poT estos considoraciones vo encarcrco a los soliores leouis
fadores gie ¢on <asa misma decisibe que han salide apoyar -
fos distintos nriiCHIU? de aste provecto, s¢ sivvan hacor-)

Lo, ofald por vianinidad, a osta mocifin que wuy vospeino s
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mente, me¢ he permitido presentar, Sefior Presidente,-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores, que estén
de acuerdo con la mocibn prescntada por el Honorable Zam -

brano, ue se sirvan levantar el brazo,-=-=---=-=cscccnaaan
EL SEROR SECRETARIO.- Veintiuno de veintiuno, sefior Presi-
L T 1 T 0 = gy RO Ot

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, por consiguiente =~
el Considerando de¢ esta forma. De todas maneras vamos de -
nuevo para dejar bien aprobados estos considerandos, los -
seflores que estén de acuerdo con tedos los considerandos,
que se sirvan levantar el brazo.--=--=w-=-- B T
EL SENQR SBECRETARIO.- Veintiuno de veintiuno, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada esta ley. Sefior Sd-
cretario, proceda a dar el trimite respectivo enviar al -i-i
sefior Presidente de la Rep(iblica, para que se pronuncie -
50bDTE 1@ MESMA.~~=---- " o s m e e m e s s
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, asi se haré. - -
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Crden del Dia.

VII

EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente,--------------
ELSERNOR PRESIDENTE.- Yo les rogaria a los honorables legis
ladores, el siguiente punto es un proyecto que contienc -
apenas tres articulos, haber si avanzamos, faltan quince -
minutos para conclulr esta sesidn, haber si avanzamos con
el otro punto. Es lectura no mis. Yo les rogaria por favor .
a los sefores legisladores no abandonar el recinto. Dé lec
tura al siguiente proyecto, sefior Secretario.-----=----=---~-
EL SEROR SECRETARIO,- 5%, sefior Presidente,----=-=r=en=-a-
LEL SENOR PRESIDENTE.- Es en favor de laj Provincia del =
Cotopaxi, ashora, honorables legisladores.--=«=cermeranaann
EL SEROR SECRETARIO.- "Quinto punto. - Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley Agraria, con la gue se crea-
3 la Jefartura Zonal de Cotopaxi'™. Hasta aqui el quinto punto | f
del Ordan {le:,l Do, = mmmmms s aeam I S ‘fi
L SEROR PHESIUEETH+~ Dé ]ﬂcLuta al proyecto.------- 4 e = fﬁ%ﬁ._
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ELl. SEFOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente.- Ll Proyecto--
dice asi: "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas Per-
manentes, Considerandeo: Que la ejecucidédn de la  reforma -
agraria y c<olonizacidn requiere de mayor agilidad, facili-
tande a los campesinos la solucibn mas rapida posible de -
los problemas relaciomados con la posesidn, dowminio y explo
tacibn de la tierra. Que en la Provincia de Cotopaxi, las
gestiones conducentes al propdsito enunciado, sufren retay
do, en vazdn de que t ienen gque realizarse en la ciudad de
Riobambu que se halla distante, especialmente cuando se tra
ta de lugares wuy lejanos como la Parroquia de La Mani, el
Tingo, Guazaganda, Pucayacu, Chuchilén, Insinilivi, Sigchos
las Pampas. Que la Provincia de Cotopaxi es eminentemente
agricola y cuenta con zonas extensas aptas para el cultivo
v que son de posible afectacibn para elevar el nivel de 1la
produccibn, y, En usc de sus atribuciones,decreta: Articu-
lo 1°,- Crease en la Provincia de Cotopaxi, la regifn Cen-
tral Uno del IERAC, con sede en la ciudad de Latacunga., Av-
ticulo 2.- La Direcccidn Ejecutiva del IERAC, realizari en
el plazo de noventa dias los reajustes técnicos, burocridti
cos y administratives necesarios con el persenal que actual
mente trabaja en 1a Delegacidn de Latacunga, pava que esta
nueva Repidn Central uno s¢ incorpere a las actividades -
propias de la apiicaciﬂn de la reforma agraria, y a la -
administracidn de los recursos pertinentes. Articule 3.- -
Para los recursos de apelacitn, nulidad, o cualguier otro-
contemplado en lua ley, se adscribe esta regidn al Comité -
de Apelaciones Jde 1z Regibn Norte, que tieme su zede en la
ﬁapita] dee 1Ta Repiiblica', Hasta aqui el proyecto, que estd
patrocinadonrpor los honorables diputados Gale Atiaga y Ale
jandro Cepeda, sciior Presidente,~=-~-s-rmu-mmencor v memnue-—
EL SENOR PRESIDENTE.- El primer articulo, proceda a dar ©-
Lo A o B e T R e iy
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo 1°.-
Créasce en la Proviacia de Cotopaxi 1a regidn Central Uno -
del TERAC, con #-ds en 1a Fiudaﬂ de Latacunga'. lasta agui
el Articuelo primere del proyecto, seior Presidento,===------

roor

L SENCR FPRESIDENTL. - Sehee el articulo, obseyvaciones. Ll
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putado QUeved@,--==-mmmemsos-mamemasmacmeaasnan e -
EL H, QWEVEDD TORO.- Sefior Presidente, a mi wme parece muy-
viable 1o que proponen los sefiores diputados que patroecinan
este proyecto, porque légicamente no es aceytahle (que una
provincia de la importancia como es la de Cotopaxi, la im-
portancia agricola que tiene esa Provincia de Cotopaxi, o-
¢llos tengan que acudir para resoluciones a Riobamba, o sea
en la Provincia db Chimborazo, entonces, yo apoyo firmemen
te lo que ellos solicitan para que se cree la Regidm Cen -
tral 1 «del IERAC, en la ciudad de Latacunga.-------===-==--
EL SERO"R PRESIDENTE.- No existen obscrvaciones. E1 siguien
te articulo,—-==msc-cmeaaoaan. S U
EL SER(R SECRETARIO.- §1, seifior Presidente. "Articulo 2, -
La Direwcidn Ejecutiva delliRC  realizard en el plazo de-
noventa dias los reajustes ténicos, burocrfticos y adminis
trativos necesarios con el personal gque actualmente traba-
ja en 1a delegacién de Latacunga, para que esta nueva Re -
gifn Cemtral 1, sé incorpore a las actividades propias de-
la aplicacidén de la reforma agraria y a la administracidén-
de los recursos pertinentes'. Hasta aqui el Articule 2, se
fioT PreSidente,.----m=-ssss-m-casmscomaceaauianoonuotannsenn
EL SENOR PRESIDENTE.- No existe observaciones. El siguiente
b o B+ B R
EL SEROR SECRTARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 3.-
Para los recursos de apelacidn, nulidad o cualquier otro--
contemplado en la Ley, se adseribe esta regidn, al Comité -
de Apelaciones de la Regién Norte, que tiene su sede en la |
Capital de la Replblica", Hasta aqui el Articulo 3, sefior-
Presidento,n====mrecrceemcde s ec e s s na s ma e nh s e — e
CL SENOR PRESIDENTE.- No existe observaciones, Los conside
s T L L I e R
EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente.~- "Los conside-
randos dice asf{: Considerando: Que la ejecucidén de la rei-

forma agraria y colonmizacidn requiere de mayor agilidad fa
cilitande a los campesinos la solucibén mids rdpida posible
de los problemas, relacionados con la posesidn dominio y -

explotacion de la tierra; Que en la Provincia de Uotopaxi,

[

lis gesiivnes conducentes al propdsito cnunciado, sufren <347
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e las copisiones de ustedes, especlaipunte aquiilos proyed
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ve de benoficlo que tanto necesita of pueble ccuniariano, -
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retardo en razén de que tienen que rcalizarse on la ciu -
dad de Riobamba gque se halla distante, especialmente cuan
do se trata de luraves muy lejanos como las parvogquias de
La Manf, el Tingo, Guazaganda, Pucayacu, Chucchillin, In-
stnlivi, Signchos ¥ lLas Pawpas; Que la Provincia de Co-

topaxi, vs cminentomente agricola y cuenta con zonas exten

sas, aptas para el cultive y que son de posible afectacidn,

para elcvor el nivel de la producciotn, y, en uso de sus -

atribuciones, decreta; ™. Hasta aqui los considerandos, se-

fior Preszidente.-—«-=-c-cmc--ona= e e i e m i e i b mmnkm e
LEL SENOR PRESIDENTE. - Sobre los Eﬂnﬁiﬂerandﬂﬁ,_ﬂiputﬂdﬂ -
Quevedo, --=-~- S LN SO R A S O R S -

EL H, QUEVEDO TORO .- Sefior Presidente, yo no creo que ha-
ya necesidad aqui en los considerandos de enumerar esas pa
rroquias, sino suficiente con manifestar especialmente, -
cuando s¢ trata de lugares muy lejanos, porgue 1dgicamente
agqui no se ha mencionade todas las parroquias lejonas que-
tiene 1a provinCia.-—--=--=-sf-=-asccc-c-moonmar oo
FL SEROR PRESIDENTE.- jUsted, pide que se suprima?.-;Hace-
alpuna observaCLlOn T, — o e cdm e e e e e |
L H. QUEVEDD TORO.- 51, mi observacidn, seria que se eli-
mine justomente el mencionar estas parroquias, busta con -
pener solamente que se indique pues que afecta mis cuando

hay lugares lejancs, pero no hay necesidad, porque tampoco

aqul se estin incluyendo todas las dewis parrvoguias, leia-

nits que ticne la provincia de Cotopaxi.------- LEREEEELELE
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacicones, y cuwistiendo
la (mica, pricticamente al proyecto, pasa a comisidn.,------
EL SENOR SLCRETARIO.- S{, sefior Presidente.---~-=--v=ue-n-

LL SEROR PHESIDENTE.- Pasa a la Comisidin Econdmicu y Agravia.

L. SENOR SBCRETARIO.= Si, sefor Presidont@.=-=ssew-vevonwen-
B, SERNGOR PRESIDENTE.- Vamos entonces, a quedarnes ahi, Ffal
tende cinmco winutos, para concluir esta sesidn, 1a vames a
terminar y o la vez les rucgo a los sehores micmbros de las
Comisiones Permancnies Legislativas, nor favor, sowitirnos

. A . #
los respectivos informes, Hoy muchos proyectos oo estin -
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Y aprovecho esta oportunidad, para agradecer a cada uno de
ustedes por ese consenso del Congreso Nacional, al solida-
rizarse con la trigica muertc de mi sefiora esposa, por lo
cual agradezco a cada uno de ustedes, por esa sensibilidad
(que han tenido, no con el Presidente del Congreso Nacional,
sino con el colega, con el amigo de ustedes. Quecda clausu-
rada esta sesibn, scfiores., Gracias.,--=====s-ccccmceooacnan

VIII

siendo las vein-

ok e M oM e e o e R M A A R mR g B e

Abog do Wilson Cérdova Loox
PRDEECREE}EID DEL H. ' CONGRESO NACIONAL
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