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En la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes
de febrero de mil novecientos noventa y dos, en la Sala
de Sesiones del Congreso MNacional, bajo la Presidencia
titular del doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala la
Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Lagis-

lativas Permanentes, siendo las diecisiete horas cincuen-
ta MEANUEDS o = = e e o o o o e e e

En la Secretaria actda el abogado Walter Santacruz Vivan-
co, Prosecretario del Congreso Nacional.-=--—--ecmmecaaaa

Concurren los siguientes gefiores diputados miembros de
las Comisiones Legislativast=eecrercanaca-a e s o e s . .

CHAVES GUERRERO CARLOS
SERRANC SERRANO SEGUNDOD
SALINAS PALACIOS SEGUNDO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL
TORRES TORRES LUIS FERMANDO
REYES CUADRAS WILLIAM

QRTIZ GONZALEZ CARLOS

DELGADO JARA DIEGO

GRNADA ARCINIEGA DANIEL

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
VAYAS SALAZAR EDUARDO

ROBLES CASTILLO JULIO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA MORA EMRIQUE




NE

1s

R S

G S g B ] i I S i e S L P AN S . S R L o R L G TR e ST W TR G SRS S S TR S

SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
VILLACRESES COULMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: constate el gud-
rum por lista., ~~cmer e e e e — —————

EL. SERNOR SECRETARIO.- S{, seflor Presidente. Sefiores le-
gisladores: Segundo Serrang Serrano, presente; Luis Pon-
@#a Palacieos, ausente; Carles Chaves, presante; Marco
Proafic Maya, ausente; Segundo Salinas, presente; Fran-
klin Verduga Velez, ausente; Efrén Cocios Jaramillo, au-
sente., Comisidn de lo Laboral y Social: senores dipu-
tados: Daniel <Granda Arxrciniega, ausente; Eduardo Vavyas
Salazar, ausente; luis Ferpande Torres, ausente. Wi-
lliam Reyes, presente; Carlos Ortiz Gonzdlez, ausente.
Diego Delgado Jara, ausente; Roberto de la Torre, ausen-
ta, Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto, selores legisladores: Adolfo Bucaram, pre-
sente ; Cid Abad Prado, ausente; Julic Robles Castillo,
presente; Simon Bustamante Vera, ausente; Carlos Fal-~-
guez Batallas, ausente; Washington Bonilla Abarca, pre-
sente; Enrigque Ayala Mora, ausente. Comisidén de lo Eco-
nomico, Agrario, Industrial y Comercial: sefiores dipu-~
tados: Antonic Andrade Fajardo, ausente; Cumanda Vinue-
za Molina, presente; Alfredo Serrano, presente; Boli-
var Lupera Icaza, ausente; Gustave Espinoza Chimbo, au-
sente; Cecilia Calderdn de Castro, ausente; Luis Villa-
creses Colmont, presente. Ingresé el seflor Legislador
Roberto de la Torre. Se encuentran presentes once legis-
ladores en la sala, sefor President@.--~-==-ccc—-comaw--

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Esperamos unos minutos. Vamos a
esperar unos cince o diez minutos, les enecarezco, sefioras

Iy —————— e I ——— s ————— 1T 5 PRI EE T T T ST E T R R R R
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legisladores. Dignese constatar el Quérum,--—=c——=e=c---

EL SENOR SECRETARIO.- Con el ingreso del Diputado Mejia
Montesdeoca, se encuentran presentes guince diputados
en la sala, seflor Presidente, existe gudrum.---——————e--

EL SENOR PRESIDENTE, - Hay qudrum, sefior Secretario, Se
instala la BRBLOM = = e o o e e o o i e o i

BEL SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente, hay qudrum,
quince legisladores presentes ,——-——=-———-=—emeeeee

11
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Orden del Dia,-==--

EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente. 'Punto uno.-
Continuacidn de la Objecidn Parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica, doctor Rodrigo Borja Ce-
vallos, al Proyecto de Ley Reforwatoria a la Ley de Elec-
ciones, Dos.- Segundo Debate del Proyectoe de Ley de
Creacion del Fondo de Desarrollo de la Provincia del Car-
chi. Tres.- Primer Debate del Proyecto de Decreto gue
declara de Utilidad Pdblica con fines de expropiacidn
urgente y ocupacidn inmediata los terrenos ubicados en
el sector El1 Condado, Parroguia Cotocollaoc del Cantdn
Quits, (Camino a la Libertad'. fLCuatro.- Segundo Debate
del Proyecto de Decreto gue concede Pensidn Vitalicia a
los compeones Bolivarianos, Sudamericanos, Panamericanos
y Mundiales Ecuatorianes. Cingo.- Segundo Debate del
proyecto de Ley de Creacidn del Consejo Nacional de Fi-
jacidén de Precios de Medicamentos de Uso Humano. Seis.-
Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Migracicon. Siete.- Primer debate del Proyecto de De-
creto gue concede Pensidn Vitalicia al sefior doctor Alfonso
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Loza Rivera., Ocho.~ Primer debate del Proyecto de Lay
de Fomento de la Pequefia Produccidén Agropecuaria. Nueve.=-
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Gene-
ral Antonio Elizalde fBucay! Provincia del Guayas. Diez.-
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Triansito y Transportes terrestres. Once.- Conocimiento
de la Objecidon Total del sefior Presidente Constitucional
de la Republica, doctor Reodrigo Borja Cevallos, al Pro-
yecto de Ley de Trabajo de la Gente de Mar. Doce.- Lec-
tura del Proyecto de Ley gue autoriza al sefior Ministro
de Salud Pablica vender a Fundacidn Natura el predio de-
nominado Bosgque Protector Pasochoa, parte de la Hacien-
da Pilopata de Monjas, ubicado en la Parroguia Uyumbicho,
Cantén Mejia. Trece.- Lectura del Proyecto de Ley median-
te @l c¢ual expropia y declara de Utilidad Publica mil
seiscientos sesenta y dos hectdreas de los predios Para-
gachi, Jesdis Maria y San Juan, a favor de la Cooperati-
va Agricola San Juan de Pimampiro. Catorce.- Lectura
del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Centinela del
Condor". Hasta agui el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Orden del
Dia. Senores legisladores: guiero consultarles.... Un
momentito, sefior legislador, en seguida le cedo la pa-
labra, en el orden gue me han solicitado son: el Diputado
Adolfo Bucaram, el Diputado Humberto Delgado, la Dipu-
tada Cumandd Vinueza. ZAlgin otro diputado gque desee
intervenir sobre el Orden del dfa?. El Diputado Segundo
Salinas también. Ese es el orden en gue me han solici-
tado. Quierc consultarles algo: se€ gue va a haber plan-
teamientos fuera del Orden del Dia; si se pudisra, y us-
tedes asi lo considerardn, colocar el asunto de plantea-
mientos de legisladores en segundo punto del Orden del
Dfa, de modo que terminemos con la Reforma a la Ley de
Elecciones y de forma inmediata pasemos a planteamientos
de legisladores. Yo no puedo mocionar nada, eso gueda
a consideracidn de ustedes, si ustedes consideran conve-

04
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niente lo plantean, 8i noe ... 81, sefior diputado, uUni-
camente estoy sugeriendo, si ustedes creen conveniente...
Eso tarda cinco munitos, sefior leyislador, sdlo es vota-
cidén, ya no hay debate, sdlo es votacidn, sefior Legisla-
dor Bucaram, ya no hay debate, sdlo tomamos votacidn vy
entramos en segundo punto: planteamientozs de legisladores.

EL H. BONILLA ABARCA.- Mociono gue como primer punto tra-
temos lo gue consta en el Orden del Dia, sobre el Veto
Parcial a las Reformas a la Ley de Elecciones; y gue,
como gegundo puntoe del Orden del Dia, oigamos las expo-
siciones de los sefiores legisladores sobre diversos pun-
tos de - R - e ittt

EL SENOR PRESIDENTE.- Me ha pedido la palabra en primer
lugar para ese punto, el Diputado Bucaram. Aclarando
gque el primer punto de la Reforma a la Ley de Elecciones
solamente es votacidn, ya no es ni debate., Bien, enton-
ces vamos a poner a consideracidn la mocidn del Diputa-
do Bonilla. Senior Secretario: consulte a la sala, pa-
ra dque el segundo punto sea: "Planteamientos de 1los
sefiores legisladores e ~-ccmmmm e - e

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Los sefiores
diputados gque estén a favor de la moecién planteada por
el Diputado Washington Bonilla, que se sirvan levantar
el brazo, Poce legisladores, de guince presentes en la

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado cemo segunds punto
del Orden del Dia. Sobre el Orden del Dia, el Diputado
Humberto Delgado,,~~~ccmu s e e e e e

EL H, DELGADO TELLO.- Gracias, senor Presidente, sefiores
legisladores: quiero apelar a la sensibilidad del Plena-
rioc de las Cowmisiones para gque se rinda un justo home-
naje de la Regidn Amazdnica al cumplirse cuatrocientos

R—— A o
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cincuenta anos; por tanto consideroc gue uno de los home-
najes seria pasdndole del catorceave al segunde punto
lﬂ_ Llntura dﬂl Prﬂrﬂﬂtu. E T TSSO R OE S ST SE SN T O R T w - —

EL SENOR PRESIDENTE.- Tercero, porque estd aprobado pri-
mero ¥ BeJUNAQ . = mmm e e . ——————— e -

EL H. DELGADO TELLO.- Es la lectura del Proyecto Centi-
nela del Céndor, gue eso serfa rendirle juste homenaje
a la Regidn Amazdnica, al sector no delimitado gque co-
rresponde a la Provineia de Zamora Chinchipe.---—=--==-

EL SENOR PRESIDENTE.- EL planteamiento del Diputado Del-
gado es que el catorceavo punto pase a tercero en el Or-
den del Dfa. Sefior Secretario: consulte a la sala.----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados gue estén
a favor del planteamiento del sefior DiputadQee,-——----——-

EL SENOR PERSIDENTE.- Décimo ¢&uwarto, due pase a tercero,
esa Bs El plantaamienta'—_Fﬁ--ﬂr#ﬂ----lml-llﬂ-l-l-l-h———l-—l--h ________

EL SENOR SECRETARIO.- Que el décimo cuarto punto pase a
ser tercerc del Orden del Dia, que se sirvan levantar
el brazo, por favor. Trace legisladoraes, de diecisiete
presentes en la sala, sefior Presidente.===scsscacccaxas

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado, gueda como tercer
punto del Orden del Dia. Diputadeo Segunde Salinag.----

EL . S5ALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente: Simplemente
para solicitar gue el punto diez pase a ser cuarto.----

EL SENOR PRESIDENTE.- El planteamiento del Diputado S8a-
linas: punto décimo a cuarto. Estd en consideracién.
Tome wvotacidn, senor Secretarioi-rrreccecmmcnccccnc——.-
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que es-
tén a favor del planteamiento del Diputado Segundo 8Sali-
nas, gque el punto décimo pase a ser cuarto, gue se sir-
van levantar el brazo. Trece, de diecisiete presentes
en la sla, sefior Presidente,——cemroccmcm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cumandd Vinueza,-——--==-

LA H, VINUEZA MOLINA.- Senor Presidente, sefiores legis-
ladores: Quiero solicitarle, sefior Presidente, gue en
el Orden del Dia se haga constar el Proyecto de Ley me-
diante el cual se concede una Pensién al sefior tallador
Octavio Yumiseva, é€ste consta en Secretarfa, pero si es
necesario le haria llegar el gue tenge agui, sefior Pre-
sidente. Quiero aprovechar de esta oportunidad porgue
tenemos que ser lo mas concretos y aprovechar al mdximo
el tiempo dque disponemos. El sefior Octavio Yumiseva se
encuentra agui presente, es un tallador de la madera, es
un artista de primera calidad, de primera categoria; €1
ha demostrado, a través de diferentes obras gque ha rea-
lizdo y gue reposan tanto en &l pais como en el extaerior,
estas obras de la madera gue se encuentran también en
diferentes museos de nuestro pais, son obras del sefior
Octavio VYumiseva; él se encuentra en un estado de edad
avanzada, wmuy enfermo, y lamentamos profundamente que
nosotros 1los legisladores y los poderes piublicos no ha-
yan considerado nunca a este sector de artesanos para
beneficiarles o© reconocer esa entrega para la cultura,
para el arte de nuestro pafs, al darles una pensidn o
beneficiarlos a través de un seguro. El sefior Octavio
Yumiseva, después de haber obtenido algunos triunfos gue

se los ha sintetizado a través de diplomas, de condeco-
raciones y medallas gue &1 tiene aqui presente, no ha

sido merecedor de ningdn gesto econdmico; €1 se encuen-
tra, como digo, en una situacién lamentable, su estado
de salud no le permite trabajar; de ahi que he recurri-
do a los senores diputados para que, asi como hemos pro-
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cedido con los serioreg deportistas, con los senores ju-
bilados, con los sefores combatientes del cuarenta y uno i
y otros representantes de 1la cultura, del deporte, del !
arte, etcétera, sea tambidn beneficiario de esta pensidn. |
De ahi gua, concretiandome, sefior Presidente, le entrego
este proyecto de Ley para 4que proceda a incluirlo en el
Orden del I R e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, diputada, estard
inecluido en el Orden del Dia de mafiana. Sefior Diputado
Reyes y con eso terminamos las intervenciones en esta
parte, Sefior Diputado Torres. Solo sobre el Orden del
Dia, diputados, porgue en el segundo punto hay plantea-

mientos de legisladores. £i, le wvoy a dar la palabra,
paro s8lo sobre el Orden del Dfa. Correcto, sefior Dipu-

tadﬂ RETEE § TR S R o w0 N 0 O W W -

EL H. REYES CUADRAS.- Gracias, sefor Presidente, sefores -
legisladores: Con todo respeto guisiera solicitarle a
usted, muy comnedidamente, que se consgidere porgue se tra=
ta de una simple Llectura, como punto ndmero cinco el
punto ndmero nueve, gue corresponde a la Lectura del Pro-
yecto de Cantonizacidn de Ceneral Elizalde /Bucay'). Este
proyecto wviena constando en el Orden del Dia desde hace
varias semanas, estuvo en el ndmero octavo, después pa-
$O0 al dieciséis, después lo bajaron al trece, luego estu-
vo en el guinto y en este momento estamos en el noveno.
En todo caso, comc se trata simplemente de una lectura
Yy cowo ayer menciond agui gue debaria darse cierta prio-
ridad a los diputados gue asistimos y damos gudérum y es-
tamos permanentemente presentes en el Plenaric, yo gui-
siera, muy comedidamente, pedirle gue con el mismo tra-
to gue seé ha dade a los demas lagi?Ladnres, se permita
gque éste pase a ser el namero guinto, sefior Presidente.
GraClag,—— === e m e e e e e e e e s

ELl. SENOR PRESIDENTE.- El1 planteamiento es gue el punto
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nimero nueve pase a ser ndmero gquinto, Sefior Secreta-
rio: consulte a la sala.--~-—c-cmm e

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores gque es-
tén a favor del planteamiento del Diputado William Reyes,
que se sirvan levantar el brazo. <Catorce, de diecisie-
o= legisladores presentes. ~—~-mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Diputado Luis Fernando
MO TR o =m o6 e o o s o o e i e s e 5 i i i e o i e

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefioras legisla-
dores: Desde hace varios dias he venido insistiendo para
que conste en el Orden del Dia el Proyecto de Ley median-
te el cual se crearfa el Fondo Ecoldgico para la Prowin-
cia de Tungurahua; lamentablemente no se ha incluido en
el Orden del Dia este proyectc, asi{ como otros proyectos
sobre Ambato y Tungurahuvua gue son necesarios para la pro-
vincia y para la ciudad. Yo le rogaria, sefior Presiden-
te, con el respeto del caso, gue por favor incluya este
proyecto porgue el Congress MNaciocnal, en el anoe y medio
gque llevamos,; no ha aprobado proyecto alguno en benefi=
cio de Tungurahua y peor de la ciudad de Awbato. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Seifior Secretario: tome en cuenta
el pedido del Diputado Torres para incluirlo mafana tam-
bién en el Orden del Dia. Diputado Roberto de la Torre.

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente y sefiores
lagisladores: solamente para insistir en la necesidad
de gue el Congreso trate en segundo debate la Ley dea
Creacion del Consejo Nacional de Fijacidn de Precios de
Medicamentos; a la wvez se ha aprobado, sefior Presidente,
varias modificaciones y al estar cubiertos del punto nd-
mero uno al ecineco, solicito gue se ratifigque gue este
proyecto guede en el punto nUmero Seis,sw==sewcao——o_..
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ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior S8ecretario: informe si estd
en el seis el Proyecto de acuerdo a las modificaciones
establecidas. En guéd punto estarfa.eecescccscsccccscas

EL SEROR SECRETARIO.- Cinco, sefior Presidente, al nueve,
Pérdaﬂ W o SRS et e e S S S SR RS SRS s S sl e S W o "

EL SENOR PRESIDENTE.- No, es el punto ndmero cinco, el
segundo debate del Proyecto de la Ley de Creacidn del
Consejo MNacional de Fijacidn de Precios de Medicamentos,
con la reformas establecidas len gqué orden estd?.--~==--

EL SENOR SECRETARIO.- Quedaria en el noveno lugar,=====-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las reformas establecidas, di-
putado, estd en el nimero nueve ahorita, pero pasaria...

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente: agui hemos
votado del punto wuno al cinco, naturalmente pasarfia al
nimero BRLg s e ee

EL SENOR PRESIDENTE,- ZPor qué seria en el noveno, sefior
Secretario, si hemos votado del uno al guinto?. E1l Di-
putado Roberto de la Torre plantea gue guede como pun-
to nudmero sexto. Seflor Secretario: certifique si ese
proyecto tuve © no observaciones el dia de ayer en el

debate. e e T T P T . T T o e A P T T = P P P e -

EL SENOR SECRETARIO.- No tuve obsarvaciones, sefior Pre-

.idﬂ:ntﬂ o T - O RS S SR S S S D R LR AR e e e e i e g

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulte a la sala, sefior Secreta-
rio, gque el punto actualmente gquinto esté en el lugar
H-Elltﬂ... ————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO,- Los seiiores legisladores gque estén
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a favor de gue el punto nimereo guinto gquede en el sexto
lugar del Orden del Dia, gque se sirvan levantar el bra-
Z0. Doce legisladores a favor.s===ssccccccmmca=s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estda aprobado; pero para tratar
el proyecto, senores legisladores, creo gue hubo observa-
ciones el dia de ayer del Diputado Segundo Serrano con-
cretamente. Sefior Diputado Serrano: Zpodria usted recor-
dar su intervencidn de ayer?,—--———memmmcmecceece———————

EL H. SERRANQ SERRANO.- 8i, senor Presidente, se referia-
a la forma cdémo tiene que elegirse el representante del
Congreso anta al Consejo de Fijacidon de Precios;==ce===

EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso estd en el punto nd-
mero seis. Sefor Diputado Daniel Granda,-——-c--emmeo

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: este proyecto
de la Secretaria General del Estado no ha ido a la Co-
migién de lo Laboral y Social todavia, en el entendido
de gue unos pensaban gue ne hubs ninguna obsarvacién,
otros que si, tal como lo acaba de decir el Diputado Se=-
rrano, y si €1 cree gue es una observacidén, lo es, se-
nor Presidente, y por lo tanto gue llegue a la Cowlsidn
Y le daremos el tramite inmediato.--—--mccmmmmmcmaaao_

EL SENOR PRESIDENTE.- En el punto nié@mero seis tratare-
mos ese aspecto, senores legisladores. Sefior Diputado
Ayala: si es sobre el punto sexto, lo trataremos.------

EL H. AYALA MORA.~ Sefior Presidente: 8i es gue estamos
fijando un punte del Orden del Dfa, wvariando de otros
y sabewmos gue no hay informe, no tiene sentido el poner-
lo; yo le decia al sefior Diputado de la Torre, a guien
le respaldé wmuy entusiastamente para gue se& trate aho-
ra, en la hipdtesis de gque no habia observaciones, pero
el Diputade Serrane ha ratificado una preocupacidn gque
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va teniamos agui y es gue s{ se dieron cbeservacionas vy,
2or lo tanto, no hay ¢omo tratar ese proyecto ni en sex-
to ni en noveno lugar, porgue no hay informe,---=cw—wa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefiores legisladores. Sanox
Diputado Bustamante y con ello dameog por terminado 1lo
relativo a discusion sobre el Orden del pPia,-—-=—c—=—---

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- §i, sefior Presidente, iJdnica-
mente para hacer un anérgico reclamo al Plenario, de que
nuevamente se han burlado de la Provincia de Loja. Los
proyectos de ley due ha presentado el Diputade Bustaman-
te, come el Fondo de Desarrollo Profesiconal, la Creacidn
de la Red das Bibliotecas em la frontera sur, gue consta-
ban ya en el Orden del Dfa, nuevamente los han sacado,
es decir gue agui sea estd legislando en contra de la
Provincia de Loja. Yo reclamo, sefior Presidente, y es-
pero que la Comisidn de Mesa sea sensible con una pro-
vincia abandonada permanentemente por aste y por otros
gobiernos, Y espero que <l dia de mafiana conste an el
Orden del Dia estos proysctos gue benefician a la provin=-
¢ia mds abandonada de la Patria ecuatoriana. Gracias,
sanor Pregidente.—~~r-cmrr e e e

I1I

EL. SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del 0Orden del Dia,
sefhor Bagretari.—=emecom e s e e e ——————

EL SENOR SECHEETARIO.= B8i, sefior Pregsidente: "Continua-
cidén de la Objecidn Parcial del sefior Presidente Consti-
tucional de la Repidblica, doctor Reodrige Borja Cevallos,
al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones”,
seflor Preasidente, gue acaba de aprobarse la mocidn.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea la mocidn, sefior Secretario,
y tomamos wvotacidn ... Perddn, no se votd el dfa de
ayer, por favor en Secretaria vamos a coordinar bien las
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acciones, no se votd el dfa de ayer la moeidn, simplemen-
te se discutid, se debatid, se dio por terminado el deba=-
te, ibamos a votar, pero no hubo gudrum y guedd para la
votacidn en el momento gque existiera el gudrum legal y
reglamentario del Congresso. Por lo tanto, serior Secreta-
rio, lea la mocidn y de forma inmediata tomamos vota-
cion porgue estd cerrado el debate. Se wva a votar en
partes, de conformidad con lo gque planted el Diputado

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Diputado Bonilla propone el
allanamiento al veto parcial del Presidente de la Repi-
blica a la Ley de Elecciones, sefior Presidente,-—--—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea la mocidén tal como la planted
E-]- Di Dutﬁdﬂ Eﬂnillﬂ i 1&& pﬂr part‘! g e o - R S A S

EL. SENOR SECRETARIO.- En esa forma la planted, sefior
PR AN, mm o e s i e e 1 e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Bonilla, por favor.
Vamos a hablar después en  Secretaria, Sefior Diputade

EL H. BONILLA ABARCA.- En efecto, la mocion de cardcter
general, y usted, frente a algunas exposiciones de cier-
tos diputados, dispuso gue se votara por partes; yo le
habia expresado, sefior Presidente, gqgue no tenfa inconve-
niente en gue se wvote por partes, porgque en cdanto al
primer punto de 1la objecidn habia alguna discrepancia,
no asi en la segunda Disposicidén Transitorig.-----——---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado; como se iba a vo-
tar por partes, le quiero encarecer, lla primera parte
seria el 4llanamiento? ... ===mwmw-———— L LT repe——

EL H. BONILLA ABARCA.- A la primera objecidn, la segunda
a la segunda objacidn.-—--mmee e
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El. SENOR PRESIDENTE.~ Correcto. Sefior Secretario: gue
se le a la objecidn concreta parcial del Presidente de
la Republica a la Reforma de la Ley de Elecciones, en
esa bagse la dividimos en dos partes, en las dos obleciones,

EL SENOR SECRETARIO.- La parte pertinente, sefor ._Pziesi-
dente, dice: "Obijeto parcialmente el referido Proyvecto

de Ley en el sentido de gue se suprima en la primera Dis-
posicidén General la frase: "antes de remitir cualquier

informacién sobre los resultados electorales al Tribunal
Supremo Electoral”, y el taexto integro de la segunda dis-
pﬂﬂ.iﬂi-ﬁn gﬂnﬂral ". B e e  E T g R e e

El,. SENOR PRESIDENTE.- Vameos a tomar votacidn sobre la
primera parte relativa a la Disposicidn General. Sefior
Diputado Bonilla: Zalguna otra observacidn?.--~--ce——--

EL H. BONILLA ABARCA.- Que pe lea la primera objecion
para gue pueda someter a votacidn. Nada mds, sefior Pre-

Eidanta N —— . i e g e ol g e e, i s i R L e ko ] i i il b - il e i s i s il e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea la primera objecidn, sefior Se-
cretario, pars saber qué se estia votando,----—=-=-- ———

EL SENOR SECRETARIO.- "Esz obligacidn de los Tribunales
Electorales ' Provinciales, antes de remitir cualguier in-
formacidn sobre resultados electorales al Tribunal Supre-
mo Electoral, constituir un archive con las copiag auken-
ticadas de las actas de todas las Juntas Electorales y de
todos los resultados obtenidos. Este archivo c¢on las
copias autenticadas astard a disposicién de los dirigen-
tes o delegadeos de los partidos politicos y de los medios
de comunicacidén, sea para obtener informacién fidedigna
o para verificar resultados”. Hasta agqui la primera ob-
jecién, sefior Pragidente.—-———-ceeeae- i e o et e

EL. SENOR SECRETARIQ.- Muy bien, ahora si tome votacidn
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referente a la mocidn del Diputado Bonilla, de gue se
allane el Plenarioc de las Comisiones Legislativas a la
supresidn an la primera Disposicidn General de la frase:
"antes de remitir cualguier 1informacidn scobre resultados
alectorales al Tribunmal Supremo Blectoral®, Tome vota-

cidn, sefior Secretario.~——-eeccmm e -

EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn del Diputadeo Bonilla, que se sirvan
levantar el brazo. Diez de dieciséis legisladores pre-

sentes, Senor Presidenta,—~——sccmarmamcscccn e c e cm e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada, diez de dieciséis

leglisladores presentes, Aclaro gue 840lo sBe necesita la
simple mayorfa, porque no se trata de ratificacidém. Rec-
tifigue la votaecidn, sefior Secretario.—————-ceecccmeaaao

EL SENOR SECRETARIO.- Los gefiores legisladores gque es-
tén a favor de la mocidén del sefior Diputado Washingtom Boni-
lla, gue se sirvan Llevantar el brazo, por favor.-------

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, sefiores legis-
ladores. Encarez<¢o a los legisladores tomar asientce o
pedir la palabra cuando guieran, igualmente a usted, se-
fior legislador, o punto de orden o me pide la palabra.
Punto de orden, sefor legislador. No hay punto de orden,
estamos en votacidén. Le encarezco, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO.- Que se sirvan levantar el brazo
los senores lagisladores en forma undnime, por favor.--

BELL SENOR PRESIDENTE.- Sirvanmse levantar el brazo, sefiores
legisladores, voy a hacer de Secretario también,-==-~--

EL SENOR SECRETARIO.- Seis legisladores presentes de
guince en la Sala, sefior Presidente, han levantado el brazo.
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El. SENOR PRESIDENTE. Dignese rectificar umna vez mds la
votacion. Encarezco a los legisladores estar sentados
y levantar el brazo, sehfor Diputado de la Torre, les en-
carezco a todos estar sentados para tomar la votacidn
por dltima vez. Tome votacidn.-—==ccmmmeo o

ELL. SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores dJgue se
sirvan levantar el brazo los que estén a favor de la mo-
cidn, Nueve legisladores de guince presentes, sefor
Presidente. ~——=memecceecaaa = o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la wmocidn, en la pri-
mera parte, del Diputadeo Washington PBonilla. La segunda
parte de la mocidn es de que se suprima el texto integro
de la segunda Disposicidn General. Les encarezco, sSe-
fiores legisladores, tomar atencidn, gue se suprima el
texto integro de 1la segunda DPDisposicidn General; la mo=-
¢idon del Diputadoe Bonmilla es gue se allane a esa obje-
cidn, Sefior Secretario: tome votacifn.—-e=ecemaccmaaa-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores diputados gue estén
a favor de la mocidn, gué se sirvan levantar el brazo,
por favor, Doce Diputados a favor de la mocidn, de quin-
ce presentes en la sala, sefior Presidente.---——c—ecwc-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidén del Diputado

Washington Bonilla, gue se siga el trdamite legal y cons-

titucional correspondiente, -———--~--—-mmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- Asi se hard, sefior Presidente.---
v

EL. SENOR PRESIDENTE.- Segundo punte del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO.- ''Peticidn de legisladores', sefior
Presidente, ——--=— - mm e e e e e e e
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El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Adolfo Bucaram.---

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Senor Presidente, sefores
diputados: En los Jdltimos dfas han venide saliendo algu-
nos comentarios en los medios de comunicacidén con respec-
to al Presupuesto CGemeral del Estado, el mismo gue fue
terminado por parte de la Comisidén de lo Tributario, Fis-
cal, Bancaric y d4e Presupuestoc el dia veintitrés de di-
ciembre, para gque €l Ministerio de Finanzas termine su
tipec y sea publicado en el Registro Oficial. El1 dfa
treinta de diciembre gse aprobéd un acta en la cual, cum-
pliendo con el Artficulo setenta de la Constitucidn, gque
manda de gue en un trabajo mancomunado entre guienes re-
presentan al Goblerno HNaciomal por intermedioc del Minis-
terio de Finanzas y guienes representan al Congreso Na-
cional por madio de la Comisién de Presupuasto, se apro-
bd un acta en la cual se daba por firmado la no existen-
cia de ninguna discrepancia y el hecho de gue se pueda
publicar el Presupuesto General del Estado con todos Ide
cambios gue han eldo propuestos por parte de la Comi-
sidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to. Dentrc de ese andalisis, la Comision de Presupues-
to, y e8 conocimiento de usted, sefior Presidente y de
todos los diputadeos, en forma sacrificada y permanente
estuvo trabajando teodos los dias del mes de noviembre y
del mes de diciembre para, analizando cada una de las
partidas de ingresos y de egresos, poder encontrar 1los
mecanismos que le permitan cambiar un presupuesto Jue
fue enviado en una proforma presupuestaria por el Minis-
tario de Pinanzas, un presupuasto enviado por dicho Mi-
nisterio, presupuesto recesivo, presupuesto gue no era
adecuado, aen el cual estaban totalmente inflados los
gastos corrientes y no existfa dentro de ese presupues-
to realmente una programacidén de obras gue pueda permi-
tir asignaéinms a los diferentes sectores del pais,
para gue se puedan desarrollar las obras gue ellos requie-
ren, tanto a nivel de salud, tanto a nivel de obras pa-
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blicas, tante a nivel del Ministerio de Bienestar Social,
tanto a nivel de las obras gque tiene gue desarreollar sl
Ministerio de Agricultura y asi sucesivamente todos los
Ministerios del pa{s, prdcticamente un presupuesto en el
cual lo iUnico gue venia conformado es de asignaciones
para desarrollar gastes, para desarrollar egresos y, de
hecho, la nmayoria de ellos todos gastos corrientes, en
el cual no se estaba favoreciendo a ningin sector del
pals, v lo gue se estaba es perjudicando a todos los sec-
tores de 1la Patria ecuatoriana. Desde el inicio del
trabajo de esta Comisidn, cuando se me legd la responsa-
hilidad por parte del Congreso para ejercer la Presiden-
cia de esta Cowmisién en conjuncidén con otros diputados
guée son miembros de la Cowmisién, yo indigué y consta en
actas en este Congreso, gue el trabajo de la Comision
fundamentalmente 1iba a estar dirigido a conseguir asig-
naciones qug puedan desarrollar a cada uno de los secto=
res del pais v, de hecho, nosotros por ello tuvimos gue
hacer una revisidn integral de todas las partidas de in-
gresos Yy egresos, revisando técnicamente cada una de
ellas y haciendo 1los céil,:;ul;u: pertinentes gue se regue-
rian para poder determinar cuiles eras sus valores rea-
les. pentro de ese analisis, se estudid las partidas
de dingresos a nivel de todo lo gue significa ingresos
tributarics, no tributarios y otras rentas, fuera de
ello tanmbién los ingresos petroleros en el pais; y del
estudio se detectd gue los calcules gue generaba cada
unc de esos 1ingresos era por el orden de ciento sesenta mil
millones de sucres mas de lo gue habia programado el Mi-
nisterigo de Finanzas, vy evidentemente por algunos facto-
res: el primer factor de ello la elevacién del precio del
barril de petrdleoc a diecisiete délares, cosa gue ha
sidoe wmuy cuestionada por algunos sectores politicos vy
por alguncs ex-Ministros de Finanzas, gue realmente pa-
reciera ser que no tienen ningin conocimiento de lo gue
es el Presupuesto General del Estado porgue ellos hablan

como si solo existiera ingresos en las rentas petroleras
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y se wolvidan de gue tambi&n existen costos, diferentes
costos: el costo de industrializacidn, el costo de produc-
cidn, el costoe de comercializacién y el ¢osto de trans-
poste, se olvidan de gue cada uno de esos costos impliecan
gastos gue tienen gue ser calculados y la diferenu::ia con
los ingresos tiene que ser el wvalor real gue tiene gue
recoger el Presupuesto General del Estado. En este es-
tudio determinamos que en lo referente a los costoes de
produccion se habia introducido el costo de mantenimien-
to, el costo de depreciacidn, costo de explotacién y los
costos de materia prima; asi mismo, en lo gue se refiere
al ¢osto de indusktrializacion se habia wvuelto a incluir
el costo de la materia prima v el costo de refinancia-
cién, y vya ahi nosotros ibamos encontrando alqunos cen-
tavos de ddélares gue significa gue habian sobrevalorado
los valores presupuestados en esa proforma presentada
por el Ministre de Finanzas. Se revisd el costo de
transporte vy practicamente existian valores superiores
a los costos reales porgque ahi las tarifas del oleoduc-
to, los costos de depreciacién y los costos de las em-
barcaciones hacia el sector gue tengan gue llegar, sean
éstas al lado del Golfe o al lado del Pacifico, implican
también egresos gque también estaban sobrevalorados por
parte de 1la Pireccidon HNacional de Hidrocarbures y de
PETROECUADOR; y asi mismo los costos de comercializacién
externa en gue con solo veinte o treinta funcionarios
gque hacen la comercializaecion externa de easte pais, se
calculaba y sumaban a eso los costos de energia eléctri-
ca, de teléfonos y de telex gue puedan enviar, se ponia
como veinte centavos por dbélar el barril del petrdlec a
nivel de estos costos, para pagar a treinta funcionarios
y para hacer el pago de la energia eléctrica, de los
telex y de los teléfonos que se gastaban. Evidentemente
se determind que existia dentro de estos costos una so-
brevaloracidén de més de un dbélar, que posiblemente po-
dia llegar a un délar cincuenta y podia ser inclusive
macho mas, decian algunos hasta el doble. Como todo eso
significaba un estudio amplio en el cual habia una variacidn




total en el Presupuesto General del Estado, se pidid la
informacion a PETROECUADOR, la gue Jamis pudo entregar
la informacidon a esta Comisidn. Esto significd el hecho

de gue la propuesta de gue en el Presupuesto, habiendo
side sobrevalorados los costos de produccidn, los costos
de comercializacidn, los costos de industrializacidn, vy
los costos de transporte, se coacibid por parte del Mi-
nisterio de Finanzas de gue era logico vy procedente gue
el precio del barril del petrdleo era de diecisiete do-
lares porgue realmente con estas sobrevaloraciones sig-
nifiecaba que ese costo del barril del petrélec estaba
poniéndose a dieciséis doblares o a quince délares con cin-
cuenta centavos. La primera gran mentira de todo lo gue
se ha expuesto en este pails y la falta de conocimiento
y de capacidad por parte de quienes no han revisado el
Presupuesto CGeneral del Estado v se atreven a salir en
los medios de comunicacion hablando de gue se ha sobre-
valorado el precic del barril del petrdleo. Fuera de
ello se aumentd a guince dblares, de doce cincuenta dé-
lares a guince dolares, el precio de venta de los dife-
rentes derivados del petrélep, en el cual se detectd gue
solo habian considerado un item gue era la exportacién
de la gasolina y 8e hablan olvidado del fuel oil y se
habian olvidado de la exportacién del DIESEL, que tiene
costos superiores v por ello habian puesto del DIESEL
y de la gasolina y habiat puesto sblo doce cincuenta,
cuando era de promediar las exportaciones de todos estaos
productos para sacar el costo real, y por eso en la ven-~
ta de derivadas de petrdlec por exporta:iﬁn se elevd a
guince délares el barril de petrdleo. Fuera de ello se
analizé los dias de produccidén gue tiene el pais para
producir el petrdles, normalmente se dice que se produce
tode el afic y hay algunos dias de mantenimiente y esto
se supone cgue llegan a trescientos sesenta dias; sin
embarge la Proforma Presupuestaria trala un caleule de

seiscientos cincuenta dias y era evidente gue la Comi-
sidén tenfa que pedir un ammento de esa cantidad de dias porque los difas
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reales eran trescientos sesenta, y de hecho se lo hizo
y & aunmentd a trescientos cincuenta v cinco dias, de-
jando una base de cinco dias de produccidn por una can-
tidad eguis wpor mas de trescientos mil barriles de pe-

trdleo diarios para gue en el afo ellos puedan tener ese
colchdén gue les permita tener inclusive un presupuesto
adicional para cualguier desvie gue pueda existir en una
falta de ingrescs va sea por cuestidon del precio o por
cuestidon de alguna otra paralizacidn gue se pueda produ-
cir a nivel de algunos de esos sectores donde se produ-
ce el petrdleo. De ahl evidentemente analizamos los in-
grasos tribotarios ¥y en los ingrescos tributarios consta
el . impuesto a la renta; el impuesto al wvalor agre-
gado, constan los impuestos &  los diferentes sectores
como bebidas, como de cigarrillos, como de matriculacidn
de wehiculos, y todos elleos no es gue la Comisidn de
Presupuasto, como alguna wvez se dijo, ha aumentado im-
puestos al pais, sino gque sencillamente wvaliéndose de
los decretos gue existen en este pais y gue existian
hasta ese momento se hicieron los calculos pertinentes
v los wvalores salieron superiores a les ecaleculados por
el Ministerio de Finanzas, inclusive en aguellos que sa-
lian valeres inferiores también se ponia el calculo de
valores inferiores. Evidentemente, después de todos
estos analisis, nosotros podemos encontrar gque en la ho-
ja de acta precisamente se habla de una eaatidad de ingre-
305 de clento sesenta mil willones por encima de lo pla-
nificadeo por el Ministerio de Finanzas; 51 ese presu-
puesto ara de dos millones cuatrocientos wveinte y cin-
co mil sucres, evidentemente habia un incremento de cien-
to sesenta wil millones de suecres, pero se restd a ese
incremento una cantidad de veinte vy cinco mil millones
de sucres porgue habia una emisidn de bonos de cuarenta
y mnueve mil millones de sucres, y emision de bonos sig-
nifica desfinanciamiente vy por ese se aportd veinte vy
cinco mil millones para que el desfinanciamiento gue
pueda existir en este presupuesto s6lo sea de veinte vy




N® 2 ~ Pa

ll--ll.lrrlill

cuatro mil millones de sucres, Es decir, tenemos ciento
sesenta mil millones de 1ingresos; después se hizo el
andlisis de ecada una de las partidas de egresos y se de-=
termind en el estudio de la deuda publica, gue a nivel
de la deuda externa se habia aumentado los wvalores de
cien mil millonmes de sucres, analizando cada uno de los
préstamos realizades en el pais, se detectd esa canti-
dad, inclusive nosotros teniamos el concepto de gue de-
beria esa cantidad duplicarse por efecto de gue el pais
no ha estado pagande los préstamos gque tiene con el
Club de Paris y con los sectores de la banca privada,
enn el ecual noe se han estade pagando capitales, amortiza-
cién ni intereses. Ante la propuesta del Ministro, de
gue este afio, en la renegociacion se pensaba pagar leos
intereses y gue por eso0o era necesario poner pagos de
intereses al Club de Paris y a la banca privada, se
aceptd el hecho de que no pueda rebajarse otros cien mil
millones de sucres por ese concepto y de hecho guedd la
rebaja de la deuda externa en cien mil millones de su-
cres; y en la deuda interna se ha rebajado sesenta mil
millones de sucres, lo gue significa c¢iento sesenta mil
millones de sucres gue se rebajaron a nivel de egrescs;
ciento sesenta mil millones gue se rebajaron en el pre-
supuesto en la deuda piblica, vy ciento sesenta mil mille
nes gue se pusieron adiciomales en la parte de ingresos,
significan trescientos veinte mil millones de sucres,
son trescientos veinte mil millones de sucres gue la Co=-
misidon de Presupuesto consiguid para poder resolver los
problemas de 1los diferentes sectores publicos a nivel
de Ministerios, asi como también encontrar la posibili-
dad para gue se pusdan introducir obras a nivel de cecada
uno de los cantones del pais. En funcidon de ello, de
esos trescientos veinte mil millones de sucres y consta
en esta acta gue se ha firmado, inicialmente como ya 1lo
dije, primero se entregaron veinte y cinco mil millones
para la emisién de bonos; después, para todo lo gue era
el capitulo de servicios generales, donde constan algu-
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nos sectores, se aumentd de setenta y dos mil seiscien-
tocs noventa y seis millones de sucres para resolver pro-
blemas tanto de la Puncion Legislativa en cuatro mil
ciento treinta y dos millones, de 1l1la Funcidn Jurisdic-
cional en siete mil novecientos treinta millones, para
gue hayan construcciones de edificios gque permitan gue
existan salas a nivel civil como penal en los diferentes
sectores del pails, asi como también para gue exista un
mayor presupuesto en la Funcidén Jurisdiccional porgue
se le habia rebajado, se consiguid esa cantidad de sie-
te mil novecientos treinta millones; a nivel de organis-
mos superiores se aumentd a seis mil doscientos ochenta
y cinco millones, fundamentalmente para aumantar esos seis
mil doscientos ochenta y cinco millones al Tribunal Su-
premo Electoral, donde no se habia planificado el proce-
so electoral del pais y donde se habia pricticamente in-
dicado cantidades muy peguenas para poder desarrollar
este proeceso electoral; como  era necesario hacer las
publicaciones de los padrones electorales y preelectora-
les, evidentemente era necesario gue se incremente esos
seis mil doscientos ochenta y cinco millones de sucres;
para la Presidencia de la BRepiblica se aumentd en cien-
to sesenta mwillones de sucres a nivel de obras gue co-
rresponden a es80s sectores y due se pusieron para gue
puedan desarrollarse diferentes sectores del pais; a
nivel del Hinisterio de Gobierno se aumentd en cincuenta
vy cuatro mil ochenta y ocho millones de sucres para re-
solver el problema de la seguridad nacional en cuanto
a la integridad gue tiene gue dar la Policia Nacional
a cada uno de los ciudadanos y sSe pueda desarrollar cur-
sos, sSe pueda desarrollar algumnas actividades por parte
de la Policia para mejorar su trabajo dentro del pais
y para gue puedan tener mas vehiculos y mas herramien-
tas de trabaje gue no le permita tener un justificative
para decir gue neo se estd cuidando a todas las ciudades
del pais, y para gue puedan tener inclusive mas perso-
nal. Fuera de esc de alli, el resto, la diferencia en-
tre cincuenta y cuatro mil treinta y siete mil millones,
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doce mil millones fueron para solucionar el problema de
la transportacidn pliblica y el resto de asignacionas
fueron asignadas en obras gue tienen gue ser desarrolla-
das wpara la construccidn de parques, para la termi-
nacion de iglesias y para una serie de obras gque estan
involucrados e} Hinisterio de Gobierno v gue le corres-
nonde v @s atinente a ese Ministerio. Se aumentd al Mi-
nisterioc de Finanzas s6lo cien millones de sucres para
cuestiones de asignaciones especiales que ellos reque-
rian. A mnivel del Ministerio de Educacidén y Cultura,
cincuenta y dos mil seiscientos sesenta y tres millones
de sucres, de les cuales inicialmente veinte y cinco mil
millones se distribuyeron para las universidades del
pais, wuna distribucion primera de guince mil millones
de sucres, gue permitid la posibilidad de gque todas las
universidades del pais, haciendo una distribucidn en la
cual el c¢incuenta peor ciento se entregd de acuerdo al
numero poblacional de cada wuniversidad, el treinta por
ciento de acuerde al nimere de facultades y el wveinte
por ciente de acuerdo al nlmero de profesores, permitid
adyguirir grandes asignacionas para esas  universidades
gue tienen mas poblacidon, dando asignaciones especiales
a las universgidades politécnicas, de miés de mil millones
de sucres, por afecto de las planificaciones qgue ellos
tienen gue realizar y el desarrollo investigativo gque
nan realizado en c¢ada una de esas universidades; fuera
de ello se entregaron asignaciones de mil gquinientos mi-
llones de sucres al Consejo Nacional de Universidades
y se entregaron una gran cantidad de asignaciones para
resolver los problemas de todas las extensiones que
existen en =21 pais vy gue no tienen presupuesto y gue no
estan funcionandoc adecuadamente; el resto de asignacio-
nes fueron ocniregadas a muchas facultades de las univer-
sidades wmis importantes del pais, dando un indicativo
de gue se¢ entregaron esas asighaciones distribuidas a
todas las universidades del pails, satisfaciendo el grave
problema gu= tienen las universidades ecuatorianas; 16gi-
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camente gue siempre se dird gue la plata ne aleanza vy
gue de hecho, por mas gque se haya puesto esas cantidades
de dinero, aun seguiran existiendo problemas en eso0s
sectores, Fuera de elle, la diferencia entre los cin-
cuenta y cuatro mil millones y los wveinte y cinco mil
millones, ¢inco mil millones fueron también asignados
a2 otras universidades vy se dio la posibilidad de poder
introducir wveinte y cuatro millones de sucres para cois-
trucciones escolares, construcciones de canchas deporti-
vas, para resolver el problema de muchas federaciones
deportivas en el pais, para resolver el problema de mu-
chos colegios y escuelas que requerian de construcciones
de aulas, gue requerian de construcciones de baterias,
gue reguerian de construcciones de canchas deportivas,
gue reguerian de muchas situaciones, las cuales se dio
paso por parte de los miembros de la Comisidn para que
puedan existir asignaciones suficientes en la mayoria
de las provincias gue puedan permitir la solucidn de
estos problenas. A nivel del Ministerio de Bienestar
Social y Trabaje se entrsgaron once mil novecientos se-
tenta vy cuatro millones, inicialmente se incrementaron
los presupuesteos de todos Llos hospicicos a nivel de an-
cianos, a nivel de ninos, a nivel de discapacitados, se
dieron asignaciones para lLas construcciones de casas
comunales, para las construeciones de algunos saeactores
en cuanto a desarrolleo gue tengan gue realizar en esta
drea especifica de bienestar social, vy todo ello distri-
buido en muchas de las provincias del pais. A nivel de
salud existid wveinte y siete mil sesenta y siete millo-
nes de sucraes, de los cualeg doce mil millones de sucres
se permitid la Comisidén llamar al Ministro de Salud
para analizar cudles eran los problemas mds gravitantes
gque tenia el Ministro de Salud, resolviendo esos proble-
mas al asignarle siete mil millones de sucres para gue
se incremente el presupuesto de todos los hospitales,
de todos loas subcentros y de todos los centros de salud,

para gue se puedan realizar construgciones de aguellos
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hospitales gue no estdn terminados, para gue se puedan
realizar acciones a nivel de algunas enfermedades gue
requeria el Ministerio tomar las medidas preventivas
para solucionar el problema del dengue, para solucionar
el problema del cdlera y muchos de los problemas; bene-~
ficios gue fueron también a parar a instituciones como
SOLCA, como Cruz Roja, como Cuerpoc de Bomberos, en el
cual fundamentalmente se lo manejd con el criterio de
solidaridad hacia este problema de salud y se permitid
gque se d& una programacidén del mismo Ministerio de Sa-
lud; vy fuera de ello, catorce mil millones deée sucres
gque permitian entregar asignaciones a nivel de construc-
cion de thospitales, centros y subcentros, de obras de
infraestructura, de alecantarillade, aportes entregados
a diferentes municipios para gue puedan desarrollar obras
de infraestructura, entre las cuales se encuentra inclu-
sive la solucién gue se le dio al problema de Guayaguil,
entregandole mil millones de sucres para gque tengan la
comtrapartida y se pueda continuar con una obra de mas
de wveinte y ocho mil millones de sucres de rellenos in-
teriores, y de aguas lluvias vy de aguas servidas, en el
cual el Gobierno tenia seguramente la intencionalidad
de gue ese proyvecto no siga funcigonando peorque beneficia-
ba a ochocientas manzanas, a mas de doscientas mil per-
sonas y seguramente pues no era necesario poner la contra-
partida pergue seguramente lo hizo el Municipio de Gua-

vaguil en la administracién de la abogada Elsa Bucaram.

Ocho mil cuatrocientos c<incuenta y cuatro millones para
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, cinco mil ocho-
cientos cincuenta y siete para el Ministerio deée Energila
y Minags para la construccidn de tendido de energia eléac-
trica para muchos de los sectores del pais, doscientos
setenta millones para el Mipisterio de Industrias y Co-
mercio, cuarenta vy ocho mil ciento setenta millones
para transportes y comunicaciones, gue ha significado
esto de agqguil incorporar una gran cantidad de asignacio-
nes para la construccidén de la mayoria de las carreteras,
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las cuales no se las habia considerado por parte del
Gobierno y gue reguerian de reparaciones en cada una de
las diferentes provincias del pais, asi como tambieén la
construccién de caminos vecinales, la posibilidad de en-
treqgar aportes a los muanicipios para construlr aceras,
bordillos, para gue rellenen sectores suburbanos, para
gue puedan realizar la obra del pavimento. Y las asig-
naciones a FODESEC vy el Acuerde Ministerial trescientos
setenta y cinco son las asignaciones a todos los dife-
rentas Ministerios del pais. Yo guiero gue me permitan
poderme exteader un poco para hacer las aclaraciones
finales porgque primero estoy haciendo un andlisis de
lo gue hemos hecho en la Comisidén de Presupuesto y de
ahi guiero hacer un andlisis de los comentarios gue se
han  hecho, sefior Presidente.---ccmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador: gquiere consultar
lo siguiente para atenerme estrictamente a la ley vy al
reglamento: usted ha tenido wveinte minutos, pero tiene
derecho a wuna segunda intervencidn sobre el mismo tema;
si usted guiere seguir interveniendo, podriamos dar la
palabra al Diputade Ayala, al Diputado Granda y usted
tiene una segunda parte de acuerdo con la ley y el regla-
mento, gque tiene todo el derche a intervenir otros veinte
minutos mads. fEstid de acuerdo, senior legislador?.-----

EL, H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- 81, no hay ningun problema.
En ese Acuerdo Ministerial trescientos setenta y uno se
entregaren mas de cuarenta mil millenes de suecres para
resolver 1 problema de las remuneraciones gue no esta-
ban consideradas para todos los funcionarios del sector
piblico, en =21 cual la proforma presupuestaria no traia
un analisis de esas asignaciones. Después de este ana-
lisis, senor Presidente, parece gue &l celo en nuestro
palis es muy grande, y de hecho muy personas gue no se
sienten capacitadas como diputados para poder ayudar a
los diferentes sectores del pails vy han hecho graves
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denuncias gue yo si guiero tomarlas con la seriedad del
case, y come si1 conozeo lo gue se ha hechos en la Comi-
sion de Presupuesto, porgue no han sido los asesores,
come en otras comisiones, los gue han hecho el trabajo,
como si conozco de memoria y de detalle, con punto vy
coma, todas las cosas gue se han llevado adelante, asi
como también los otros diputados la conocen, téngalo
usted por seguro que en la proxima exposicidn gque usted
me wva a permitir hacer voy a rebatir cada una de estas
insinuaciones y voy a rebatir a aguellas personas gue

piensan gue no hay gue realizar obras para los sectores

Rl R

desposeldos y gue tienen muche ecelo por el hecho de gue

la oposicidn haya side guien hava hecho este trabajo
tan sobresaliente dentro de laz Comisidn de Presupuesto.
Gracias, sefor Presidente, y espero la prdxima oportunidad.

T L ™

T T T

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, seflor legislador. Tiene
? la palabra el Diputado Enrique Ayala,-~=--—=cce--em--nu-

EL H. AYALA HMORA.- Serior Presidente: me wvoy a referir
al mismo tema en térwminos muy breves. Estamos en campa-
na welectoral ¥ creo que esta discusidn y esta serie de
acusaciones sobre presuntas lrregularidades en la Comi-
sidn de Presupuesto van a ser una cantera interminable.
Yo quieroc pedirle, sefior Presidente, que la prdxima wvez
gue un sefor legislador, més aln si es el jefe del blo-
gue gobiernista, le solicite una investigacidon sobre es-
te tema, le diga que presente una denuncia concreta, por-
gue esto puede sger causa de enjuiciamiento politico del
sefnior Ministro de Pinanzas gque suscribio ese Presupuesto
en el gue se gupena hay autoasignaciones e irregularida-
des; gquisiera, senor Presidente, gue se concreten las
cosas c¢uande el Diputade Patricio Romere esté agui el
dia de mwafiana, en todo caso maflana tengo wuna sesidn en
la Comisién gue &l preside v se lo voy a emplazar qgue
concrete agquil sus acusaciocnes y gque venga el sefior Minis-
tro de Finanzas, gue es guien le toca aclarar estos
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asuntos al Congreso, a decir si es o no verdad barbari-
dades como gue cada diputade ha distribuido un poce me-
nos gue a su antojo gquince mil millones de sucres, como
gue si el Presupuesto del Estado se manejara en esa for-
ma . Por tanteo, sefior Presidente, yo lo inico gue guiero
aclarar agui es que lo gue la Comisién ha hecho lo hizo
estrictamente cumpliendo la Constitucion, de acuerde con
el Ministro de Finanzas nombrado por el Doctor Rodrigo
Borja, ¥y con una aclaracidn adicional: de gue si hay al-
guna acusacidn de irregularidades, es también el seiior
Ministro quien tiene gue responderla, y seria muy bueno
gque &l sefor Ministro wenga al Plenarieo de las Comigio-
nes a aclarar definitivamente ese asunto; pero no solo
eso, sSino los wveinte y tres mil millones adjudicados a
diputades de Gobierna, ahl si fuera del Presupuesto del
Estado, fuera del Presupuestc del Estado, ¥ gque el afio
pasado se entregaron y se& entregaron para gue incluso
vayan a repartir los chegues los senores legisladores
del Partido de Gobierno;, gue se aclare ademas, sefor
presidente, por gqué el Ministerio de Finanzas no ha
transferide un solo centave de las asignaciones provin-
ciales. Yo soy miembro de la Comisién de Presupuesto vy,
por excepcidén , uno de los trescientos millones, uno,
ni wno mas de los trescientos millones ha sido transfe-
ride a la provincia. Todo eso tendria gque aclarar el
sefior Ministro de Finanzas vy todo eso tendria gque acla-
rar la bancada del Partido Izguierda Democratica, sefior
Presidente, porgue agul no es cuentidén de salir en 1la
televisién en medio de una campafia electoral y decir gque
un grupo de legisladores autorizados por la Constitucidn
a hacer las asignaciones presupuestarias se ha autoasig-
nadao. Yo no tengo ninguna asignacidn presupuestaria,
sener Presidente, y tenge una vida personal muy limpia
gque otros legisladores, sobre todo los acusadores, no
la tienen para venir a hablar de manejo alegre del Presu-
puesto del Estado. Cres gue esto debe aclararze vy no
ser solamente un tiro al aire en media campana electoral;
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51 hay gue aclarar, dgue venga el Ministroe, dgue venga vy
nos aclare agui em 1la Camara, ante los medios de comuni-
cacidn, c¢on todas las preguntas gue sean del casoc, de
como se aprobd al Presupuesto, a qué se destinaron las
partidas y sobre tode 8i econcurri® o no la voluntad de
8l para gque las asignaciones sge hagan como se& hicieron.
Gracias, sefior Presidente., s==swessccrnmascwssnnccnc e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda,--=-=--- o

El,Lb H., GRANDA ARCINIECA.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: yo voy a exponer un par de ideas complementan-
do una serie de afirmaciones que se han dado aca y acla-
rando algunas de ellas. El Presupuesto del Estado, por
responsabilidad determinada por la Constitucidn, es una
obligacién en su proforma v en su articulacidén del Go-
bierno Nacional, del Ejecutivo, y por la propia Consti=
tucidn, enviarlo al Congreso Nacional, y éste, a traveés
de la Comisiém de Presupuesto, conocerleo, estudiarlo,
dar su comentario y aprobarlo conjuntamente con el Eje-
cutivo. Es responsabilidad de un gobiernc manejar con
abscluta <laridad los ingresos por un lade, con abso-
luta objetividad y serliedad los ingresos gque se va a
tener provenientes de wvarics rubros, y responsabilidad
del Gobiernoc deéterminar la prioridad, lo austerc en el
manejo de es0s ingresos gque son del pueblo ecuatoriano.
Agui, sgeflor Presidente, hay por lo tante dos elementos
fundamentales: la definicidn con absoluta claridad y ob-
jetividad del ingresc gue wva a tener el Estado, y el uso
en forma ©prioritaria para saticsfacer las nacesidades
fundamentales a nuestro pueblo; sobre la base de esos
dos ejes gira la articulagion de un presupuesto, y eso
es lo gue ha realizado el Ministro Better, en nombre del
Ejecutivo. Este planteamientc sobre 1la base de esos
dogs ejes, sgeflor Presidente, estid claramente presentado
en esta acta de aprobacidon del presupuesto que nos han
pasado esta tarde, firmada por el sefior Ministro y peor
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el sefior Diputade Adelfo Bucaram Ortiz. Pere agui mismo
constatamos gue esta proforma gque es el resultado del
manejo serio, objetivo 'y zrepponsable de los ingresos Yy
de las inversionea de egresos gue sSe van a hacer para
la situacién de las necesidades fundamentales del pueblo
ecuatoriano, en la Comision de Presupuesto sufre altera-
ciones, y esto &8 lo de fondo: gque en la Comisidon de Pre-
supuesto ha existido alteraciones a la propuesta hecha
por el Ejecutivo; si esto es un hecho facilmente aprecia-
ble, lo gua teneamos gue lavantar, sefor Presidante,...

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior legislador...

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Que se lea el Articulo se-
tenta de la Constitucidn y el setenta y uno, para gue

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior GSecretario: dignese dar
lectura a los articulos 70 vy 71 de la Constitucidn Poli-
tica del  EStadO.sc—-cemmm e o i e o

EL SENOR SECRETARIQ,- "Articule 70.- La formulacidn de
la proforma del Presupuesto corresponde a la Funcidn
Ejecutiva. La respectiva Comisidn Legislativa, con el
asesoramiento del organismo técnico del Ejecutivo, cono-
ce y discute la proforma presentada por éste y, en caso
de discrepancia, informard al Congreso, el gue en un
solo debate las resolverd. Si no hubieren discrepancias
o 8i &éstas hubiasen sido resueltas por el Congraso, el
Presupuesto del Estado queda aprobado definitivamente
Yy no puede ser objetado por el Ejecutive”. Hasta agqui
el Articulo setenta, sefior Presidente, "articulo 71,-
El Presupuesto se dictara anualmente y contendra todos
loe ingresos y egresos del Estado, incluyendo lozs de las
entidades autdnomas destinadas a la atencidon de los ser-
vicios plblicos y a la ejecucién de programas de desa-
rrollo econdmico y social, a excepcidén de las indicadas
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en la letra b) del Articule 125, asi como las creadas
por acto legislativo seccional para la prestacion de ser-
vicios piblices. Los gastos administrativos del Presu-
puesto no podrdn ser cubiertos con empréstitos extran-
jeros, En el Presupuesto se destinari no menos del
treinta por ciento de los ingresos corrientes del Gobier-
no Central, para la educacién y la erradicacion del
analfabetismo’. Hasta aqui el Articulo setenta y uno,
sefior Presidente,---~cec—swweccmnnc e nmrr e ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Continlle, sefior legislador.------

EL H. GEANDA ARCINIEGA.- Exactamente lo gue acaba de leer
el sefior Secretario, el Articulo 70 y 71 de la Censtitu-
cidn: gque el Ejecutivoe, a travas del Ministro de Finan-
zas, presenta la proforma, la Comisién la estudia, etcé-
tera, etcétera, y en caso de descrepancias puede mandar
al Congreso MNacional, gue las resolvera en un debate...
Sefior Pregidente: gque no me interrumpa porgque cuando &l
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EL SENOR PRESIDENTE.- Asli es, gefior legislador. Punto
de orden, pero puntce de orden, senfor legislador.-------

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-La <Constitucidn habla de dis-
crepancias, vy discrepancias significa que cuando esti
mal calculado un ingreso y egreso tiene gue ser refor-
mado. Nada MAS s = e o e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador: tiene oportuni-
dad de intervenir npuavamente, Sefior legizlador Granda:

continie en el uso de la palabra.=====c=c==ca== e -

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Muchas gracias, sefior Presiden-

te. Por lo tanteo, sefior Presidente y senores legisla-

dores, el Ejecutivo presentd una proforma técnicamente
realizada, objetivamente planificada, contando con los
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ingresos y priorizando 1los gastos para satisfacer las
nécesidades fundamentales de nuestro puebloe; la Comi-
5idn de Presupuesto altera esa proforma, y consta aqui
en este documento, en esta acta. La primera alteracidn,
seflor Presidente, estd en el célculo del costo del pe-
troleo. i Acaso los lagisladores y el pueblo ecuato-
riano no pueden conatatar con absoluta objetividad gque
lo incrementan a diecisiete dolares el precio del barril
de petrdleo, y gque en la actualidad, hoy, estd a cator-
ce dbolares?®. Evidentemente gue hubo una alteracidn egqui-
vocada, y gue esto va a generar un déficit del Presu-
pueste Naciconal del Estado, eso es evidente, sefor Pre-
sidente. Decir esto no significa ninguna irresponsabi-
lidad, decir esto no siguifica alterar la wverdad. El
Gobiernc WNacional, obviamente con la responsabilidad que
lo caracteriza, calculd a dieciséis ddlares, y vyva ese
caleulo estid resultands un c@lculo exagerado con raspec-
to a los ingresos del Presupuesto del Estado. Ponerlo
en diecisiete dodlares el petréleo y teniendo el petxo-
leo a catorce dblares el barril, es evidente gque se
va a producir un desfinancliamients, Yy es3to &3 una cons-
tatacidn gque hay qQue comenzar a manejarla para efectos
de solucionar este problema. Vamos a tener va en el
mes de enerc y febrero un desfinanciamiento que se wva a
ir incrementando en el transcurso de los meses de mil
novecientos noventa y dos, esta es una realidad. Seilor
Presidente: guierc subrayar, por lo tanto, de gque al
interior de 1la Comisién hubo wuna exagerada apreciacitn
del costo del barril de petrdleo, y esa es una consta-
tacidon real gue surge del manejo de la economia. En se-
gundo lugar, sefior Presidente, en la Comisidn se incre-
mentaron genarosamente algunas cantidades a Ministerios.
Pensemos, c¢onciudadance, gque si el Ministro de OQObras
Piblicas, el Ministro de Salud o cualquiera otro Minis-
tro, en el manejo responsable dentro del Gabinete, plan-
tea un techo dentro de su presupuesto ministerial, as
porgue el Presupuesto del Estado no le da mas; no porgue
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no existen més necesidades, por supuesto gue si, pero
si no hay mds recursos, cdmo los vamos a obtener. La
Comisién incrementa, para decir algo; en el Ministerio
de Educacidn y Cultura, c¢incuenta y dos mil millones de
sucres; esto, Presidente y sefiores legisladores, altera
tode tipe de planificacién, altera todo tipo de manejo
de uvun presupuesto, vy esSo s lo gque estamos diciendo. Que
en el Ministerio de obras POblicas, cdmo no lo vamos a
decir, con un sistema wvial lleno de necesidades y lleno
de falencias, cémo no vamos a decir gue se requiere un
presupuesto mayor al gue presenta el Ejecutive, por su-
puesto que si; pero el problema no estd alli, el proble-
ma estéd en determinar de dénde tenemos los ingresos. De
tal manera, sefor Presidente, que la proforma presentada
por el Ejecutivo ne es ni mucho menos la proforma ideal
para solucionar todos los problemas que tiene el pueblo
ecuatoriano, pero eso, eg loc gue alcanza el Presupuesto
del Estado, asi responsablemente planificado., Lo que
si llama la atencidn es este conjunto de incrementos,
once mil millones, veintisiete mil millones, ya a adgque-
1l gue un propic ministro ha planificado dentro de una
reunion de Gabinete, y no porgue el ministro crea gque
no tieme m@s necesidades en su Ministerio, sino gque aqui,
una serie de legisladores dentro de la Comision de Presu-
puesto sé poéenen de acuerdo incrementarle al ministro;
obviamente a lo mejor existe un compromiso abierto o en=
cubiertc en gque ese incremento va a ser para Ssu provin-
cia, va a ser para obras gue &€l va a manejar o va a ser
para obras gque bajo su responsabilidad van a llegar a
su provincia y dice: vo, en calidad de miembro de la
Comisidn de Presupuesto, he alcanzado que a lo planifi-
cado por el Ministerio, se incrementen siete mil millo-
nes mas, para decir algo, o guince mil millones mas. De
esto se trata, sefor Presidente, este es el fondo del
problema de gue haya surgido por lo tanto, un manejo no
técnico y totalmente cargado de una politica electoral.
De tal manera gue guien estd haciendo agui politica
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electoral no es el diputado que haya dicho esto a la
prensa, sino guienes se incrementaron en esos rubros;
habria gue descubrix, sefior Presidnete, de estos incre-
mentos, cuanto le corresponde a cada diputado miembro de
la Comision de Presupuesto. Senor Presidente: el fondo
del problema es enfrentar un presupuesto seriamente ar-
ticulado, técnicamente organizado, considerando objeti-
vamente los ingresos gque tiene el Estado, y no en forma
demagdgica, estos incrementos gque se han realizado, vy
gue conste gue no digo que no wan a satisfacer necesi-
dades, si wvan a satisfacer necesidades, pero gue en un
mundo de necesidades como sociedades nuestras, hay gue
priorizar esas necesidades para ser atendidas. De tal
manera gue hubo una deformacion, por decir lo menos, en
la articulacién del presupuesto; y por supuesto, dentro
de lo gue significa las presiones para el propio Minis-
tro, de aprobar el presupueste, y dentro de los mérgenes
que la propia Constitucién y la ley le permite al Minis-
tro, se wvio obligado a firmarleo con toda responsabilidad
también, tratando de manejar estos desajustes gue repre-
sentan de alguna manera dentro del contexto del Presu-
puesto del Estado, Sefior Presidente: agul no existe nin-
guna acusacién de alguna irregularidad ni de un acto
penal; lo que &1 resulta es por lo menos poco ético el
que algunos diputados si tengan esa posibilidad, y otros,
en la misma igualdad de condiciones, no tengamos como
hacerlo. Gracias, serfior Presidente,~-~-=-ceemmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE.- En el orden gque me han solicitado
la palabra: el Diputado Segundo Salinas, el Diputado
Adolfo Bucaram y el Diputado Diego Delgado. Diputado
Segundo Salinags.---—~=—===-rmmsr e -

EL H. SALINAS PALACIOS.- Gracias, senor Presidente. Se-
fores legisladores: una llamada de fuerza mayor me impi-
di® escuchar , como hubiese guerido hacer, la interven-
cidn del sefior Presidente de la Comisidén de Presupuesto
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del Congreso Nacional; pero entiendo que la misma tuvo
razones en el orden técnico, de explicar cdémo se habla
elaborado el presupuesto, Yo me voy a referir funda-
mentalmente & algunos aspectos gue, mas allid de ser es-
trictamente técmnicos, tienen comoc efecto tratar de dar
explicacion por algunas cosas gue se estan diciendeo o
posiblemente se wvan a decir, en cuyo caso tendremos gue
hacer usc de nuestro legitimo derecho de tomar una segun-
da intervencidn para refutar cualesguier planteamiento
gue se lo haga. Ha sido costumbre tratar de mantener
todo un eguilibrioc gue no me permita llegar a ofender a
nadie, sino en todo caso buscar mids bien argumentos gue
nos permitan plantear lo gue nosotros pensamos. Comen-
cemos siamplewente diciendo gue en este pais, creo que
desde la reinstalacidén de 1la democracia, cada gobierno
y éste cada afio habrd de enfrentar problemas en el orden
econdomico, problemas en el orden econdmico gque, a mane-
ra que van pasando los afios, se van profundamente agudi-
zando; realmente munca hemos podido retomar nuestra fuen-
te originaria de ingresos economicos qgue irfa con la vo-
cacion de trabajo de nuestro pueblo que es la agricul-
tura, sino siempre estaremos haciendo girar nuestro, pre-
supuesto en base al petrédlec, y los anuncios sobre vya
la crisis petrolera wvan siendo cada dia mayores. Enton-
ces, Yo crec gue cuando tengamos gue manejar un presu-
puesto en este pais, el solo hecho de este tratamiento,
supone gue sSe estd hablando de actitudes gue realmente
no wvan a estar perfectamente establecidas, que un presu-

ll'
puesto jamas vay ser real, siempre va a tener procesos

inflacionaries, siempre va a ser ideal Y. Sobre todas
las cosas, uunca va a poder recoger las aspiraciones de
servicio que la socjedad ecuatoriana lo demanda. Enton-
ces, Creo gue este es un aspeckto gue no nos va a corres-—
ponder en esta tarde discutir, sino mAs bien en tode caso
voy a *tratar de interpretar come Subjefe del Blogue de
la bancada de Gobierno, alguna declaracidn que en este
sentido lo haya hecho el compafiero jefe de nuestra ban-

‘——ju
R ETT T TR Lot Lo T e e A e e e s b N R m—

v m e w

i T O

——— e Ry T P, . . S i T S T S T T i SN RS I e e, T T T T O g, T T T T T e T Y R 1 e e T e v
T, e e e T W W & ow ow v r

A i e e a —————_




P 28 | Pa 37.

l-l-l-’.rll-l

cada, gque 4indudablemente en el libre ejercicio democri-
tice tiene derecho a hacer planteamientos o c¢uestiona-
mientos gue bajo su criterio realmente los considere ade-
cuados. No c¢reoc gque el Congreso Hacional, ni uno ni
otro de este Congreso, es el Unicc que conoce la trayec-
toria politica de Patricio Romerc, esta la conoce el
pueblo ecuatorianoe y particularmente la conoce el pueblo
de Pichincha, quien afin estd reclamando su presencia
para bterciar en las elecciones a la Prefectura Provin-
cial, en donde tuvo una destacadisima y brillante actua-
cidbn. Entonces, creo gue tratar de poner jocosamente en
duda la personalidad de Patricio Romero, &5 cometer una
equivocacidn, porgue eso no es lo gue aqui se esti discu=-
tiendo, sine posiblemente al aciertoo la equivocacidn de
su declaracidn, gue cae en el orden estrictamente poli-
tico. Yo conozco al senor doctor Romero, y tampoco creo
gque al momento en el gue €1 haga cuestionamientos a 1la
organizacién del presupuesto, estd acusando de ladrdn
a nadie pues, sino simplemente estd indicandeo algo que
no van a poder tapar gquienes son ahora miembros de la
Comisién, y gque la gran mayoria de ellos, el c¢ien por
ciento merecen mi absoluto respeto: el hecho de gue se
conforme esa Comisidn, y gue de ahi nacen actitudes pre-
supuestarias gue favorecen especialmente a las provin-
cias de las que ellos forman parte; no vamos a estar tam-
poco en contra de ellos, no wamos a estar en contra de
ese tipo de politica, porgue consideramos gque bien veni=
do sea el dinero cuande va en beneficio de una provincia
ecuatoriana, pero esto es wuna realidad, wuna realidad
gue nadie la va a poder discutir, ni este Congreso ni
ningune, ni va a creerse éaste el  inmaculado Congreso
como para haber creado una actitud en este sentido, gque
sirva de Jjurisprudencia para gque los congreses gque ven-
gan en forma posterior elaboren una Comisidén de Presu-
puesto gque no produzca estos efectos gue nosotros esta-
mos indicando. Entonces, c¢reo gue cuando se habld de
este festin de los recursos del Estado en lo gue va a
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ia elaboracidon de la proforma presupuestaria, sin duda
alguna la relacidn tuvo ese sentido; jamads creo 4ue agui
nadie pueda acusar absoclutamente a nadie de actitudes
dolosas. i el doctor Ayala quiere gue la bancada de
Gobierno dizcuta con &l sobre los favores gue supone él
gue nosotros hemos recibido, lo vamos a hacer ahorita
o en el faro gue €l lo considere adecuado; lo gque si es

peligroso es gue el pais emplece a conocer los favores
gque reciben gquienes desde aqui insultan al Gobierno,

guienes desde aqul conderan la pelitica econdmica del
Gobierno ¥ gue son los peregrinos beneficiarios de algu-

nas actividades econcmicas P e et
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefor Legislador.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Que especifigue guiénes son
esos gue solicitan favores, gue de nombres, agui hay gque
hablar con NOBBDrEeS - mm e s s s e — ==

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: eso puede ser una
peticion, pere no es punto de orden, sdlo sobre aspecto

EL H. SALINAS PALACICS.- Buscaremos una oportunidad si
asi el caso lo awmerita, para sacar precisamente las asig-

FRad T

naciones qgue el Ministerio de Finanzas ha conferido a
determinades diputados y gue no son ninguna cosa oculta,
ninguna cosa oculta, agyui el Congreso Nacional sabe muy
bien qui&nes szon las personas gue han obtenido millona-
rias cifras vy 4gue no solamente wvan a necesitar gue yo
los diga, sino gue se han publicado aun en muchisimos
diarios del pais, sefor Presidente, de la Comision de
Presupuesto, por algunos legisladeores provinciales ubi-
cados en el bando de la oposicidn gue han hecho conocer distri-
butivos de wmillonarias cantidades de dinerc en beneficio
de sus provincias, esta es una auténtica realidad. Lo

qgue guierc gus el sefior Presidente de la Comisidn de
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Presupuesto conozca es gue los legisladores precisamente
gue formamos parte de la bancada del Gobierno, de la Iz-
gquierda Democratica, no hemos podido obtener un sole cen-
tave de las cantidades de dinero gue fueron asignadas en
los fondos O©CIP; y s8i guiere una demostracidn, la pode-
mos hacer en base documental, porgue agui no se trata
de gue caprichosamente estemos planteando una idea a fa-
vor o en contra de determinada tesis, sino gue la poda-
mos plantear, digamos, en bases profundamente documenta-
les. Cuande se da a entender gue alguna asignacidn extra-
presupuestaria han manejado los legisladores del Gobier-
no, wvale la pena destacar gue estas asignaciones genera-
les son, y no generalwmente sino creo que en el cien por
ciento de los casos han side manejadas por organismos
seccionales gue tienen competencia legal, juridica para
convertirse emn unidades ejecutoras; y esos recursos eco-
nomicos, bien venidos sean también, han ido en beneficio
de los estratos sociales en los cuales se ha encontrado
la necesidad. Creo gue esto es necesarico gue se expligque
asi al pais, lo qgue se ha tratado posiblemente de cues-
tionar ez deaterminada, exagerada cantidad de dinero gue
distribuye determinado miembro de la Comisidn de Presu-
puesto en besneficio de los sectores sociales a los gue
él representa, y que agui hay también otros sefiores le-
gisladores gue no han recibido un solo centavo; son mu-
chos los gue wvamos a acabar ¢ algunos van a acabar vya
los dos anos sin haber recibido un solo centavo de las
asignaciones presupuestarias consignadas precisamente
en ese rubro gue se llama las obras de interés provin-
cial. ¥ en esa idea comin del reclamo estamos incluidos
los legisladores el Gobierno, en cuyo testimonio me wvoy
a referir a los companeros legisladores gque wviajaron con
nosetros hacia la sesidn gue hubo en la capital de 1la
Provincia del El1 Oro, en Machala, en donde entre broma
y serio se estaba disenande en conjunte una actividad
de reclamo al Ministerie de Finanzas, para gue en forma
general se transfieran los recursos gue permitan la sa=
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tisfaccidon de las necesidades, por muchas situaciones;
porgue cuande al diputado se le confiere esa facultad,
el diputade poeiblemente con la honestidad de actes, acu-
de hacia los organismos s8seccionales o hacia los frentes
de necesidad, y les plantea la posibilidad de brindarles
ese apovo econdmico para la realizacidén efectiva de al-
guna obra, ¥y cuando ese dinero no sé transfiere, aguella
aspiracidén del pueblo realmente no se ha podide cumplir,
y la rakia < el descontento es mucho mayor que el gue se
podia haber tenido antes de plantear ningan ofrecimiento.
fo mas bien creo gue cuando se maneje actitudes presu-
puestarias, el Ceongreso en forma conjunta, ya no solamen-
te hacer causa comun guienes estuvimos sentados en un
avion viajande a Machala, sino hacer causa comin para
encontrar wun mecanismo gue nos permita gue los trescien-
tos millones de sucres gque han sido distribuides por
los diputadoz en base a los organismos seccionales y en
base a los respectivos justificativos, se haga una autén-
tica realiadad. Voy a explicar gue, de seiscientos mi-
llones de sucres gue dehid haber sido beneficiaria 1la
Provincia del Cahar en el anfo mil novecientos noventa vy
uno, recibimos seis millones de sucres; entonces neo po-
demes estar contentes con esta posibilidad, y no hemos
tenido ningin accesc a que dentro de la Comisidn de Pre-
supuesto realmente se nos podia ubicar alguna cantidad
de dinero en beneficioc de nuestro pueble. Entonces, guie
ro dejar establecida la idea de gue el cuestionamiento posible que
se estd realizande a la elaboracidén del presupuesto no
es ni siquiera en su razdn técnica, sino obedece a este
aspecto gue se ha dado, repito, en todos los Congresos
de este pals, y se dard ahora y se darid después, gue es
el lograr formar parte de ahi, para conseguir asignacio-
nes, gue nadie estd diciendo gue se las estd robando
pues, o es gue somos demasiadamente infantiles en las
cosas gue decimos, cuande entendemos gue muchisimos de
ellos también gue han logrado ubicarse cantidades de mil,
dos mil millones, las informaciones de prensa por ejemplo




!l‘"f“'!‘!

del austro ecuatoriamo recogemn datos como gue legisla-
dores de la oposicidon han entregado mayores recursos
scondmicos gue los legisladores que forman parte de la
bancada del gobierno, y esto lo podemos probar simplemen-
te haciendo venir a nosotros los recortes de la prensa
en donde los propios legisladores, cuando han rendido
las ruedas de prensa, han hecho conocer a sus provincias
las cantidades de dinerc gue han obtenido, no estamos
diciendo que nadie ha robado nada, ni estamos acusando
de delito a nadie; yo creo gue por ese lado, la cultura
del doctor Ayala le debe permitir hacer una serena obser-
vacion de las cosas que estid manifestando, porque &l
hace entender de gue agqui neos estamos acusando de pica-
ros y ladrones entre unos y otros, y eso no beneficia
ni a la imagen de nosotroe ni a la imagen del Congreso
Nacional. |Nosotros guisiéramos hacer de nuestra inter-
vencion més bien un verdadero llamado para gque haya ma-
yor equidad de distribucidén entre todos los setenta vy
dos legisladores gque -formamos parte del Parlamento Ecua-
toriano, y 81 hay la oportunidad qgue en esta vez se estan
manejando mucho mejor gue antes las cosagz en el presu-
puasto, © hay los suficientes pantalones o las correas
en los pantalones de quienes forman esta Comisidén, gue
por favor trabajen en la exigencia de que salgan los re-
cursos en beneficio de les legisladores gue formamos
parte de este Congreso, y no sge destinen exclusivamente
las gestiones para gue los recursos sean favorecidos a
guienes forman parte de esta Comisidn, respetable por
cierto, peroe numéricamente ocho, nueve o diez personas
gue podrian resultar aparentemente favorecidas freante
a todo un conjunto de legisladores gque hemos vivido vy
seguiremes viviendo las mismas odiseas de no poder obte-
ner los recursos. Hosotros, si ahora gue estamos ya en
los comienzos de febrero de mil novecientos noventa y
dos, no hemos lograde obtener la transferencia de 1los
recursos de los fondos O0IP=-1991, mucho peor cCreemos Qque
podamos consequlr gue se transfieran los recursos econd-
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micos 1992, cuando apenas tenemos sobre el camino seis
meses posiblemeéente para plantear esta exigencia. Enton-
ges yo creo, sefior Presidente, gue hacia alli, en ese
planc es hacia donde podriamos orientar una respetuosa
critica, gue no busca ofender absolutamente a nadie; no-
sotros sabemos gue los recursos en el presupuesto wvan
al Ministerioc de Finanzas, y los mismos son transferidos
en los cheques, lleve guien los lleve, eso es menos im-
portante, perc no es gue van a la cuenta privada de un
diputado, sino van a 1la cuenta de los organismos gue han
sido legalmente reconocidos como unidad ejecutora; v
ellos en base, especialemnte &n cuerpos colagiales, en
base a guién sabe ni siguiera c¢dmo estd organizados po-
liticamente, son los gque se encargan de la contratacidn,
la realizacion de 1las obras; nosotros, como conoce el
pals y conocen nuestras prnviﬁcias, nos hemos mantenido,
al menos no hemos tenido ni siguiera posibilidad, nos
hemos mantenido totalmente al margen en lo que va a dis-
tribucién de los fondos OIP. Entonces, sefior Presi-
dente, si debemos brindar alguna nueva explicacién en
otros términos, gue tambidn lo podemog hacer, lo hare-
mos cuando usted tenga la gentil de gue, si solicitamos
la palabra, conferirnos para poder continuar analizando
varios aspectos. Mi idea central simplemente se reduce
en esta tarde m&s bien a plantear una idea comin, en
la cual el Plenario plantee a través de su Presidencia,
la exigencia al Ministerio de Finanzas sobre el trimite
gue se deba dar para los fondes OIP, gue son los gue ma-
nejan los diputados de este pais, porgque sino resulta
risible, no se transfieren los dinercs, mAs se hace
viajes internacionales de las comisiones buscando tode
tipo de justificaciones gque permitan gque esos dineros
sean transferidos, ¥ a la hora de la hora nunca real-
mente lo son. ¥ creo gue de lo gue si hemos podido ave-
riguar en térmios generales, el presupuestoe 1991, en
cuanto a 1las transferencias reales de los fondos OIP,
fue mucho menor gque los fondos OIP gue manejaron
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los legisladores del Periodo Legislativo anterior. Gra-
cias, sefior Presidente,~--rr--rmmremcccme e s s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram, Ssu segun-
da intervantifn. —ce it m e e ——————

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- A confesidn de parte, rele-
vo de prueba, senor Presidente y senores diputados. Ex-
posiciones cantinflescas. Hay un documente firmado por
el Ministro de Finanzas, en el cual el Gobierne no ha
planteado ninguna discrepancia, y el Gobierno esta repre-
sentado per el Ministro de Finanzas en el analisis del
presupuesto. Por otra parte, el Diputade Salinas ha
institucionalizado el hecho de que el Gobierno es due-
fio del dinero, por eso posiblemente se puede entender
gue la reserva monetaria haya ido a parar al Banco del
Pichincha en Nasau. Seguramsnte pues estas exposiciones
cantiflescas, es5 gue se pretende decir de gque el precio
de un mes del barril del petréleo sera el precio del afio,
hacen pues ver con malos ojes a los diputados, por su
falta de conocimiento y de capacidad, Si a mi me dicen
gue hable de medicina, yo no me atreveria a hablar de
esa area porgue no la conozco, hay otros gue si se atre-
ven y lo hacen econ mucha prepotencia, como gque conocie-
ran de todo, y realmente pues tienemn mucha ignorancia,
porgue no conocen las cosas, y deberian ellos primero
conocer cul@les son las realidades, para de ahi hablar;
es lomismo gue yo dijera gue en el mes de enero se comen-
26 a vender a veintiin dbélarss, y gue ess significa que
en el presupuesto debemos aumentarlo no a diecisiete,
sino a diecinueve ¢ a wveinte, Evidentemente gue hay
una falta de criterio. Fuera de ello, para redundar en
ese aspecto inclusive, como se puede vender en este pais,
s1 hay una formula gue le llaman NET BACK, en el cual

agqui tengo un documento, gue a una empresa YUCON de Corea,
le venden a quince ddlares, ciento cuarenta y uno doéla-
res, y a la empresa ULTRAMAR le venden a diez dblares a
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los dos dias, y a la empresa COASTAL le venden a diez
dbdlares, y sacan todavia licitaciocnez, en el cual se
pierden cinco dodlares en cada barril de petrdleo; y es-=
tamos hablande de que cada dia se venden cuarenta mil
barriles de petrdleo, son doscientos mil délares, serian
mas de doscientos millones de sucres diarios gue se pier- 1
den por esta forma de wventa gque tiene PETROECUADOR y gue
serd motivo wmds adelante a algin enjuiciamiento nueva-
mente al Ministro de Epergia y Minas, si es que hay tiem-
po para hacerlo, porgue ya ni siquiera se los guiere
enjuiciar, porgue por todos lados gue uno mete la mano
sale pus. Dicem gue no se ha hecho denuncias como gue
se estd manejando . indebidamente las cosas, y aqui dice
el Diputado Romero: "Utilizacidén indebida de ciento diez
mil millones de sucres”, y fue a la Comisidn a decir gue
él queria también poner asignaciones, y que deberian |
distribuirlas a todos los diputados, ese es el eriterio
gue tienen algunos diputades en este Congreso Nacional.
No es el hecho de gue la Comisién haya trabajado adecua-
damente y haya resuelto el problema de muchos sectores
desposeidos, Agui hay una protesta porgue dicen que los
barrios de Quito wvinieron a felicitar al Presidente de
la Comjisidnpor haber hecho la gestidon de gue se introduz-
can algunas asignaciones presupuestarias, y estad bravo
el Diputado Patricio Romerc porgque han . venideo mis de
tres mil personas a agradecerle al Presidente de la Co-
misién por esa gestidn, como asi habrdn muchas otras de-
cenas ¢ centenas de miles de personas que le han agrade-
cido a los otros diputados de la Comisidén por el traba-
jo que elles han realizado. Esas son las preocupacio-

nes y eso son los manejos con los gue se pretende eriti-
car a una Comisidon gque ha estado trabajando adecuadamente
Y 4que ha cumplide, y gue desde el primer momento dijo
que iba a conseguir asignaciones para ponerlas en el
sector de la educacidn, en el sector de obras piiblicas,
en el sector de salud, en el sector de energia y minas,
Yy para resolver los problemas gue no estaban resueltos
en esa proforma presupuestaria, en la cual, vuelvo a
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reiterar, el Ministro de Finanzas ha firmado porque esta
muy de acuerdo. Y dice agul en otro comunicado, gque el
Ministro de Finanzas no estad de acuerdo cen ninguna de
esas aprobaciones gue se han dade en la Comision de Pre-
supuesto y gue no las va a aceptar. Que se han autoasig-
nado partidas especiales de guince mil millones de su-
cres. Entonces tendrian gue decir gue nos hemos autoa-
signado no gquince mil millones de sucres sino trescien-
tos veinte mil millones de sucres gue hemos introducido
para resolver los problemas de las instituciones pabli-
cas y para gue pueda haber obra plblica que no existia
en esa proforma presupuestaria, v gue yvo tenge los docu-
mentos de la proforma para gue pueda ser revisada por
cada uno de los diputades, y para gque se den cuenta de
la ineficiencia, de la incapacidad de guienes presenta-
ron esa proforma, sin ningin amor ni ninguna entrega
para resolver los problemas gravitantes gque tienen los
sectores pobres de este pais. Por otro lado, se dice
que hay errores de c¢iento noventa mil o deoscientos millo-
nes en el presupuesto, se saca hasta una comunicacidn
en gue nos han hecho famosos, han sacado una foto, ahi
estoy gordito, asi soy yo, en que dicen gque serd para
entregarle a la lucha de los pobres. El Presupuesto es-
ta bien calculado, sefior Presidente, Y tengo gque recor-
darlez a los diputados, gue existen mis de doscientos
millones de dblares, doscientos mil millones, deoscien-
tos mil millones de dodlares, serian doscientos millones
de délares, gue estidn guardados dizgue para la reserva
monetaria, de todo aguello gue se introduce en el pais
cuando se wvende por encima de diecisiete dblares el ba-
rril de petrédleo, todo eso wva a parar al Fondo de Esta-
bilizacidn Economica, y ahi existen mas de doscientos
millones de ddlares, el Gltimo dato gue tenia era gue
existian seiscientos millones de ddlares, seiscientos
mil millones de =sucres, y sin embargoe no pueden reparar
las centrales eléctricas para resolver el problema de
luz en este pals, porgue dicen gue perderian algunos




centavos de sucre si es gue transfieremn los dolares a
sucres; esa es la opinidn que tenian los sefiores del Mi-
nisterio de Finanzas y la opinién gue tiene el Gobierno,
gue sacar esa plata para hacer obras en el pais signi-
fica gue se esta perdiendo alguna cantidad de dinero ¥y

gue es mejor seguir matande de hambre al pueblo por man-
tener esa reserva monetaria que estid incurrida en gran-
des negociados. A mi si me gustaria que estuviera pre-
sente el Diputado Patricio Romerco, porgque hay diputados
gue hablan en los sectores de comunicacidn, pero gue no
tienen la entereza de enfrentar las declaraciones gue
ellos hacen, pravalidos fundamentalmeante de su inmuni-
dad parlamentaria; me gqustaria que especifiguen bien
cuales son esas insinuvaciones, gque de aguellas partidas
gque se introducen en ministerios, sean é&stas para los
sectores seccionales o provinciales, significan asigna-
ciones gque pueden incurrir también los diputados en be-
neficios personales; eso s1 es muy importante que lo
aclaren los s<ehfores diputados de gobierno, porgue se tie-
ne sobreentendide de que diputado que pone asignaciones,
se estd llenando los bolsillos de dinero, y eso de ahi
si es inmoral y valdria la pena conocer cuiles son esos
inmorales. fo por suerte, fui Vicepresidente de 1la
Comisidon de Presupuesto del afio 86-88, y tanto en el
ano B87-88, tengo testigos y tengo a todos los analistas
del Ministerioc de Finanzas, gue saben muy bien cudl ha
sido mi comportamiento, y por gué jamids ellos han podido
lanzar siquiera una leve insinuacidén de aguellos diputa-
dos roldosistas gue siempre hemos puesto las asignacio-
nes, y no estamos pidiendo gue se pongan contratistas,
no estamos pidiendo gue se den asignaciones especiales
a los diputados, sino que sencillamente ponemos las asig-
nacicones, y como somos oposicidn, alld el Gobierno si es
gue quiere seguir con su politica de hambre y miseria,
gue no las entrega, o 5i las entrega, pues bien esti que
se hagan esas obras, pero nosotros no participamos de
ese tipo de situaciones, y 1los inmorales gue lo hagan,
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de eso pues hay gue sgindicarlos y a mi si me gustaria
conocerlos,; aungue si conozco a algunos y tengo algunas
comunicaciones gue voy a traer a este Congrese para gue
se vea cuales son los alegres manejos gue se dan por par-
te dé otros diputados. Q(Quisiera pedir, senor Presidente,
y en la prdoxima semana porgue posiblemente no esté el
dia de mafiana, se pudiera hacer una reunidn, se llame
al Ministro de Finanzas para conocer si es gue €l real-
mente dioc su aprobacién o no a este presupuesto, porgue
lo gue se pretende ahora es impedir 4Quée puéede publicarse
es@ presupuesto para impedir gue puedan entregarse obras
a los sectores populares, lo gue se pretende es impedir
gue salga adelante un presupuesto ya aprobado, tanto es
asi gue el Diputadc Romeroc dice que el Gobierno tenia
previste esos ciento diez wmil millones de sucres para
hacer obras del programa provincial, Yo les estoy dan-
do el acta correspondiente donde se demuestra a ddénde
han sido rebajados cientc sesenta mil millones y a dénde
s& ha incrementado cilento sesenta mil millones de su-
cres, s80lo con esa demostracidon doy una muestra de la
falta de conocimiento, de capacidad de estos diputados
que no teniendo cdédmo criticar, cbéme atacar a guienes
han trabajado en esta Comisidn, ahora pretenden, por me-
dio de mentiras y de enganos, tratar de desacreditar a
quienes hemos venido trabajando en esta Comisidn; y lo
hizo en un anuncic de prensa gue seguramente ustedes le
habran leido, sefiores diputados, que el Gobierno tenia
previsto ciento diez mil millones para obras de los pro-
gramas provinciales y gue, pobrecitos, les hemos guitado
las remtas y los diputados nos las hemos llevado y las
hemos pueste, no, nl siguiera para la universidad, don-
de habia una partida de mds de nueve mil millones de
sucres gue tenfamos gue distribuirla nosotros, la distri-
buimos y no dejamos gue el CONUEP la distribuya a
punta de trabajo, de conciencia se hizo la realizacion
de poder entregar estos incrementos en cada uno de los
ministerios y Llos sefiores del Gobierno todavia son los
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primeros en estar felices de gue les hemos dado un tra-
bajo adecuade en este presupuesto porgue lo gue nos en-
tregaron era un mamotreto gque sdlo servia para ir a pa-
rar a la basura, y lo gque nosotros las hemos entregado
es una posibilidad para que ellos se puedan hacer méis
grandes realizando obras en los diferentes sectores popu-
lares, porgue eesa plata no la manejamos nosotros, jamas
hemos manejado ninguna plata del gobierno ni manejaria-
mos ninguna plata del gobierno porque jam&s hemos sido
esbirros ni le hemos agachado la cabeza a gquienes han
tenido poder, siempreé nos hemos mantenido en la oposi-
cion y cuando ha sido de colaborar para mejorar alguna
sitwacidén nacional, ahi nos han encontrado y por eso se
ha resuelto este trabajo sin discrepancias y eso es lo
que les duele a los sefiores diputados del Gobierno, les
duele a los senores diputados del Gobierno que un  hombre
gque preside la Comisidén y gue muchos diputados a guienes
guieren criticar hayan podide culminar con este trabajo
exitoso y estén recibiends el aplauso en teodas las pro-
vincias del pais por haber incurrido en una accidén posi-
tiva de solventar los problemas nacionales. 5i es gue
esto de agui hay gue hace una exposicidn mds grande,; 1la
hacemos porgue el presupuesto no es cuestidén de anali-
zarlo en un dfa ni es cuestién de decir que este precio
esta bien puesto o estd mal puesto sélo porgue se le ocu-
rrio a algin diputado; es cuestidn de andlisis, de tec-
nicisme y de wuna capacidad probada gue ha demostrado
esta Comisidn para poder llevar adelante este trabajo.
Gracias, senor Presidente, sefiores diputados.----——--—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Diego Delgado, lue=-

go el Diputade Daniel Granda en su segunda y Gltima in-
LR VRNCLOM . = e o 2 ot o e i e i 4 i e e % e

EL. H. DELGADO JARA.- BSerior Presidente: quisiera recordar
que, a propdsito del asunto presupuestario, hace algunas
sesiones, hace algunas semanas seria mas exacto, habia-
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mos pedido gue solicite informacidén al Ministerioc de
Finanzas respecto al destino de los recursos del Presu-
puasto del Estadoe del afic mil novecientos noventa y uno.
Quisiera gue gSe& repare en algunas cosasj estaba perfec-
tamente financiado el Presupuesto del Estado de mil nove-
cientos noventa y wuno, habia dado algunas razones por |
las cuales no habia ningln motivo para efectos de gque
supuestamente desaparezcan o se esfumen los recursos eco-
nomicos de ese ministerio. En primer lugar, el Presu-
puesto del afio mil novecientos noventa y uno estuve cal-
culado a diecisiete ddlares el barril, y el promedio del
afioc fue sobre los diecisiete dolares. En segundo lugar,
seftor Presidente, gquisiera recordar que el cambis a su-
cres de cada dolar de las exportaciones estaba calcu-
ladoe a novecientos cincuenta y siete sucres; sin embar-
go, en gran parte del afic los dbélares estuvieron sobre
los mil doscientos sucres, es decir alli habia una dife-
rencia significativa a favor del Ministerio de Finanzas
en lo que tiene gue ver la relacidn de la paridad del
ddlar respecto al sucre, tomando en cuenta, insisto, de
gque el c¢alcule para efectos de financiar el Presupuesto
del Estado era de novecientos cincuenta y siete sucres.
En tercer lugar, sefor Presidente, habia otra situacidn,
y esa situacidén era aquella gque apuntaba a recordar gue
en el afio mil novecientos noventa existid un sobrante,
un remanente, como ze guiera llamar, superior a los seis-
cientos millones de délares, dade el hecho siguiente:
en el ano mil novecientos noventa se calculd el Presu-
puesto del Estado gue iba a ser financiado con barriles

de petrdlec de trece ddlares, y el promedio del afic mil
novecientos noventa, a raiz de la invasién de Trak a
Kuwait, fue de alrededor de veintiiin ddélares, esoc eigni-
ficd ocho Jélares m@s por cada barril de exportacidn de
promedio gue en todo el afio obtuvo como ingresc el Gobier-
ne Nacional. Pero a nadie escapa en el pais lo que ha
acontecido los dltimos meses, las @Gltimas semanas: no
ha habido dinero para pagar a los maestros, no ha habido
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dinero para pagar a los servidores piblicos, no habido
dinero para cumplir wuma cantidad de obligaciones del
Estado ecuatoriano, se debe a wuna enorme cantidad de
conse jos provinciales y de concejos municipales; de 1o
que yo conozco entiende que alguma provineia del sur del
pais wva a hacer que se declare umn paro entiendo gque
este prbéximo dia siete del mes de febrerg porque nog lle-
gan las asignmaciones a los municipios, no me estoy refi-
riendo a oktras instituciones, donde 1la mayorfa de las
autoridades son del proepio partido del pgehierno, son
de la propia JIzquierda lDemocrética, la provincia del
Azuay exactamente, sefor Presidente, Entonces qué es
lo que estid sucediendo, uno tiene que preguntar ddnde
estd el dinero del Estado ecuatoeriano, qué pasbd, acaso
vendié solamente al fio los barriles de petrdleo y no
les estdn pagando, algunma explicacién deberia Thaber.
FExisten dos criterios que empiezan a circular, que val-
dria la pena despejarles para efecto de que dejen de ser
Tumor {es wverdad acaso ygue =g utilizd gran parte del
Presupuesto del Estado del ario pasado para efecto dizque
ae la defensa nacional? ‘@3 cierto aquello?. -e ha em-
pezado a senalar gue supuestamente se estaria recompran-
do deuda externa que fue comprada al catorce por ciento
por una entidad fimanciera del pais, al treinta por cien-
to para efectos de poder hacer que cubra determinados
per juicioes que habria tenide en funcidn de <que una de
sus sucursales en las Bahamas habria tenido wuna pérdida
multimillonaria. Bueno, habrd que ver qué mismo es 1lo
que estd pasando, aqui en este pais se puede especular
mientras no haya una respuesta, Para evitar esas espe-
culaciones, para evitar estos rumores que ademids tienen
razén de ser en términos no de que tenga veracidad 1o
que estdn aiciendo, sino en términos de cbdmo puede expli-
carse que desaparecid el dinero del pais pues, ien dén-
de quedd el dinero del pueblo ecuatorianeo?; los maestros,
los empleados piéiblicos pasaron la navidad sin que se

les pague en muchos casos noviembre y diciembre, iqué
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pasd con 21 dinero del Estado ecuatoriano?. Sefior Presi-
dente: nosotros hablamos pedido agui en el Plenario del
Congreso y se habia comprometido usted para enviar una
comunicacidon al sefior Ministro de Finanzas, a gue se
expligque adecuadamente por gué el dinero no llega. Pero
ademds creo gue es necesario, sobre lo qgue hoy esta no-
che se ha tocado, hacer algunas reflexiones: no creoc gue
sea justo gue el sefior diputado indique aqui de que el
Ministerice de Finanzas tan bien atiende a determinados
sectores gue incluso les ha hecho el favor de permitir
el egreso de ciertas partidas. Senor Presidente: en la
época de Gabriel Gareia Moreno, para ser ciudadanoc ecua-
toriano se requeria ser catdlico, el gue no era cato-
lico neo era ecuatoriano; pero parece gque con esta logi-
ca ahora deberia ser alguien miembro de determinadas
posiciones politicas para ser parte de los ciudadanos
ecuatorianos. Yo no creo, con todo respeto y el come=-
dimiento gque merecen todos los legisladores, de gue el
Gobierno MNacicnal le estd haciendeo un favor a determina-
das persconas cuando salen determinadas partidas, dfacaso
las partidas wan a favor de los legisladores?, van a fa-
vor de 1las instituciones; cuando los municipios, cuando
las entidades como las federaciones deportivas, la Casa
de 1la Cultura, 1la Cruz Roja, los cuerpos de bomberos,
los colegios, las escuelas, las instituciones gque reci-
ben son entidades con perscneria juridiea, hay gue pre-
guntar de gu# manera SsSe esta favoreciendo a los legis-
ladores, Ademds, a mi me parece gue es absolutamente
injusto como criterio, gue se suponga gue el hecho de
ser parte de 1la Comision de Presupuesto es practicamen-
te ger un ciudadano sujeto a todo tipo de sospechas, yo
no creo gque sea asi, no creo gue ningan legislador de
ningin sector pueda suponer que en el periecde mil nove-
cientos ochenta y ocho a mil novecientos ochenta y nue-
ve ¥y desde mil novecientos ochenta ¥ nueve al noventa,
en los dos aios, de los siete miembros de la Comisidn

de Presupuesto, de los sjiete miembros cada alio cuatro
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de los siete eran del actwal partido de gobierno, yo no
creo gue esga argumentacidn pueda ser coherente o pueda
ser justa. Me parece igualmente gque es necesario gue
ge le pida explicacidén al sefior Ministro de Finanzas de
las razones por las cuales determinadas partidas no sa-
len, porgue aguili con el criterio gque se ha esgrimido 14
gque entiendo debe persistir guizas en el Ministerio de
Finanzas, se supone gue ciertas partidas deben salir
porgue son de determinados sectores politices, y que
determinadas partidas que han sido gestionadas o gue pue-
den estar a nombre de legisladores de otro signe poli-
tio no tendrian por gqud salir a no ser gue sea favor,
a no Ser gue sea una especie de dadiva graciosa de la
autoridad que permite que esa partida salga; yo creo gue
no se perjudica a los legisladores, un sefior legislador
ha indicado ¢gue en la Provincia del Canar, de los seis-
cientos millones han salido seis millones, me parece muy
grave esco, y habrd gue preguntar a quién se perjudica
con esto, <le perjudicaran acaso al Diputado Segundo Se-
rranc? Lle perjudicaran acaso al Diputado Segundo Sali-
nags o a lag instituciones a las cuales estaban destina-
das esas partidas?. Adewas hay aqui dos cosas que vale
la pena tawbién Jde una vez indicarlas : si es gue una
institucién no Jjustifica plenamente la salida de las
partidas, leo logico es gue las partidas no salgan; pero
sl es que lag instituciones, haciendo todo tipo de eas-
fuerzo obtienen la Jjustificacidén de esas asignaciones
o de esas partidas, por gué se obstruye la posibilidad
de que es0s recursos vayan a provincias que tanto reguie-
ren. A mi we parece gue este Gobierno se presta a una
actitud de engadoc ¢ de retaliacidn porgue no podria su-
ponerse de gue las partidas salen siempre que determi=-
nadas partidas hayan sido gestionadas por determinados
legisladores. No escapa a nadie, sefior Presidente y no
estoy diciendo ninguna ¢osa irreéespetuosa, inexacta ni
falsa, de que obviamente es el Congresco Nacional el gue
aprueba el Presupuesto del Estado y gque todos los dipu-
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tados para serlo tienen gue ser afiliados a un partido
y que los que estan en la Comision de Presupuesto forzo-
samente ser3n parte de un partido pelitice, estonces no
puede realmente haber la medida o la regla de caracter
politico para este tipo de hechos., En este sentido,
sefior Presidente, yo creo que el Congreso Nacional debe-
ria manifestarle su preccupacidn al sefor Ministro de
Finanzas, de las razones por las cuales, habiendo justi-
ficacion de las partidas por las entidades beneficia-
rias, porgue los gue realizan realmente las gestiones
son las entidades beneficiarias y no los legisladores,
gué es lo gue resulta: gue deberia el sefior Ministro
atender pues. Ademas hay finalmente una posibilidad,
senox Presidente; si es gue existe la duda del Gobierno
Nacional, del Ministerio de Finanzas, de cualguier enti-
dad respecto a gue ha habido un manejo inadecuado, exis-
te la Contraloria, existen organismos de control para
establecer si es que existe alguna falla, alguna irre-
gularidad o algin heche dolese, algin procedimiento ina-
decuado; es decir, me parece gue no hay justificacidn
de la conducts gue toma el actual Gobierno respecto al
Congreso Naciocnal, vy me parece realmente muy grave el
heche de gue se sefiale o 52 insinide como 5i fuese un
acto diriamos casi delictuoso lo gque ha sucedido en el

Congreso Nacional respecto a la Ultima Comisién de Pre-
supuesto, en la gue no estoy yo, senor Presidente, pero
51 el seifior Ministro de Finanzas y Crédito Piblico firma,
él aprobando el presupuesto enm los términos gque esta
aprobado, lo lidgico es gue si hay algin hecho delictuc- ;
so, el complice gquién seria: quien habria aprobade aque- L
l1los hechos gque hoy son motivo de una insinuacidn gue
me parece a wi perniciosa y no me parece realizada real-
mente con la mejor intencién, Creo, seflor Presidente,
en definitiva, gue aqgui es necesario dos cosas pedirle
a su autoridad; en primer lugar, sefor Presidente, creo
que deberia expresdrsele al sefior Ministro en una atenta
comunicacidén, la preocupacidén de gue existen instituciones
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de muchas provincias del pais gque han cumplido con todos
los requisitos para justificar el egreso de pocos centa-
vos gue van a favorecerles y ayudarles y gue son normal-
mente entidades gue mno estén integradas en los famosos
planes guinguenales o en los planes de desarrollo cua-
trienal; entonces primero pienso gue debe dirigirse al
Ministro uma comunicacién. ¥ segundo, me parece Qque es
necesario pedir una explicacidn al sefior Ministro de Fi-
nanzas en los términos mis comedidos, no hace falta aten-
tar a su integridad,; yo pienso gue es una persona hono-
rable el Ministro de Finanzas, pero es necesario al
sefior Ministro decirle que nos explique por gué desape-
recid el dinero, c¢omo es posible gue de pronto en el mes
de octubre, noviembre y diciembre ya no hay los racursos
para cumplir una serie de obligaciones. Sefior Presiden-
te: hace dos o tres semanas se resolvid justamente enviar
una comunicacidn al sefior Ministro para que &l expligue;
de acuerdo al reglamento gque estaba rigiendo, habian
ocho dias para gue el sefior Ministro responda, y realmen-
te me gustaria saber si el sefior Ministro dio alguna
respuesta, y si no ha dade ninguna respuesta por gqué no
pedir vy recabar informacidn Jjustamente del Ministerio
en este sentido. Y de paso, sefior Presidente, gquisiera
recordar gue también solicité que se le ponga dos comu-
nicaciones al sefioxr Ministro de Gobierno respecto a la
desaparicidén de las fotografias de los ciudadanos desa-
parecidos gue se llevaron las £fuerzas de seguridad hace
tres o cuatro semanas del pargque de la Independencia,
unas telas gue relamaban por la desaparicién de los her-
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manos Restrepo y por la desaparicidn de otros ciudada-

nos, gque nos gustaria saber por qué el sefior Ministro de
Gobierno no hace gue se devuelva cosas gque son propiedad
de los padres y de los parientes de los desaparecidos;
me permito remitir a eso,; sefior Presidente, porque jus=
tamente solicitamos que se ponga la comunicacidén a los
dos ministros, me gustarfa saber si hay alguna respuesta
o realmente el sefior Presidente del Congreso o el Congreso
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estd como una de las obras del escritor Garcia Margquez
gue decia "Al coronel ne hay gquien le escriba", parece
gue al Congreso no hay guien le responda, Mada mas,
sefor Presidente,-~~—sccmmrrcm i i s s e

EL SENOR PRESIDENTE.- En cuanto a las peticiones del
Diputado Delgado, el dia de mafiana voy a verificar en
Secretaria con el objetive de que se me certifique la
fecha en gue fueron enviadas las comupicaciones, el pla-
26, Y con mucho gusto le informard para tomar medidas
al respecto. Sefior Diputado Granda.,---==--—=-===c~==---

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, seliores le-
gisladores: agqgui se ha hecho una apelacién a la capaci-
dad, supongo gue a la capacidad intelectual, a la capa-
cidad académica para manejar algunos temas; yo creo gue,
mags allid de la subjetividad y la especulacidédn, vy nadie
puede acusar de incapacidad porgue simplemente se le
antoja y enfrentar lo gue se puede decir esto es capaci-
dad y esto no es capacidad, el discurso hace a la capa-
cidad, no estid bien gue precisamente lo realice guien
carece de ella. Sefior Presidente: agqui el problema de
fondo gque hemos planteado en torno de este tema es gue
el Ejecutivo, en cumplimiento de una disposicidn consti-
tucicnal, elabord y planted una proforma presupuestaria
y la presentd al Congreso Nacional; de frente a este pri-
mer hecho, la Comisibén de Presupuesto del Congreso Na-
cional planted algunas diferencias, como se denomina
acd en la....; v lo gue nosotros decimos e8 gue esas
diferencias distorsionan el manejo planificado del Pre-
supuesto del Estado, esta es la tesis de fondo, y que
ese manejo distorsionado, ese manejo eguivocado esta
siendo demostrade por los hechos de l1la realidad. Negar
gue el petrdleo estd a catorece, pero gque a lo mejor en
febrerc o en junio subiri a veinte, realmente esas cosas
no demuestran una capacidad del manejo del mercado pe=-
trolero mundial. £1i nosotros manejamos Yy conocemos los
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paises gue tienen ese recurso, de los paises OPEP y no
OPEP, de la cantidad de petrdolec que puede salir de la
Union Soviética o de México, obviamente eso se inscribe
dentro del manejo técnico experimentade de esta materia;
de manera que no es efectivamente un argumento suficien=
te decir gue porgue ahora estd a catorce, asi va a estar
todo el ano, ¥ nadie ha dicho eso; pero tampoco €8 lo
contrario lo valide y lo wverdaderc decir gque después su-
bird; la realidad es que esta a catorce y eso si afecta
a una hipdtesis gue se manejd en el sentido de gque iba
a estar minimo a diecisiete, esto es lo gue estamos afir-
mando y esta es la realidad avalizada no por un estilo
de exposicidn sino por los hechos que arroja la realidad.
En segundo lugar , senox Presidente, gue esta diferencia
gue nosotros planteamos gue distorsiona el manejo del
Presupuestc del Estado estd siendo manejado por interés
de algunos legisladores. Sefior Presidente; acid wvendra |
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Poli- !
técnicas a decir gue este incremento gue agqui se le hace
de, no sbdlo al CONUEP porque es al rubro educacidn y cul-
tura, de una diferencia importante, se esta entregando
parte de ese incremento a pedido de algunosz legisladores
a determinadas universidades, eso es lo gue estamos di-
ciendo, y el CONUEFP wva a venir a decirnos manana, a lo
mejor, vyo tengo bastantes amigos dentro del CONUEP por ¥
la actividad propia gue yo realizo normalmente como pro- 5
fesor de la Universidad Central, v mé lo han planteado, !
Yy eso es lo gue estamos diciendo, gue esos incrementos 3
distorsionan la forma planificada del presupuesto y gque §
va a ser manejada a discresidon por parte de la decisidn
de uno u otro legislador de la Comisién de Presupuesto,
eso es exactamente lo que estamps diciende. En tercer
lugar, sefior Presidente, nadie discute de gque esta acta
no asté aprobada por el sefior Ministro de Finanzas, vya
lo dije en mi intervencidn anterior, aqui estd la firma;
pero que también la firma, y €1 lo ha dicho en la Comi=-

sion y en tode lugar, la ha aceptado con la esperanza de
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manejar adecuadamente este presupuesto, no con la cien-
cia cierta de gque este presupuesto va a estar desfinan-
ciado y con la debida advertencia de gue ya sufre un des-
financiamiento. En = c¢cuarto  lugar, sernior Presidente,
agui por parte de un distinguido legislador y con teda
extraneza para el puebloc ecuatoriano, eso es verdad, el
Fresupuesgto del Estade para finales de mil novecientos
noventa y uno sufrid una limitacidén muy grande, el Esta-
do no pudo cumplir con las rTemuneraciones a tiempo de
muchas instituciones del seéector piblico; pero yo estoy
de acuerdo en gue venga el seflior Ministro a explicarnos
y a resgponder esa pregunta, a informar sobre esa pregun=
ta; pero el Congreso Nacional, sefior Presidente, agui
aprobd un incremento a los maestros con un retroactivo
gue asciende a treinta y eginco mil millones de sucres
gue no estaba presupuestade y, por lo tanto, ese incre-
mento que aprobd el Congreso Nacional alterd y distorsio-
no también el Presupuesto del Estado de mil novecientos
noventa y uno, ahi estd una razén fundamental., Sefior
Presidente; no hay nada obscuro, absolutamente transpa-
rente el manejo del Presupuesto del Estado en beneficio
de satisfacer las necesidades fundamentales del Estado.
Muchas gracias, sefior Presidente.-~-—rermrrrrmnn -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo Bucaram.--—-—-—-=-—--

EL H. BUCARAM ORTIZ JACORQ.- Sefior Presidente, senores
legisladores: realwmente es un tema de enorme trascenden-
cia y en muchos aspectos, de manera particular por par-
te de los legisladores de 1la bancada gobiernista, se
plantea asuntos informales como los gue realmente son
de fondo y gue interesan al pais; no es nueveo tampoco
los atagues gqgue se realizan al Congresg Nacienal y a una
de sus comisiones, durante tres anhos ¥y algunos meses
venimos viende y observando como el Ejecutivoe se ha en-
cargado de desprestigiar a la oposicidn y de manera par-
ticular al <Congresc Nacional. Se decia gue si ya el
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Ministro de Finanzas firma un documento, es gue esta de
acuerdo en esa acta transaccional de gque ese presupues-
to es una ley de Estado; lo gue si hay gue hacer es lla-
mar al Ministro de Finanzas, y de aguello seria indis-
pensable gue se encargue la Comisidn de Presupuesto, para
cuando no se cumpla con ese presupuesto llamar y sentar-
lo en el banguille de los acusados al Ministro de Finan-
zas, porgue eso ha sido lo gue ha estado sucediendo du-
rante los Gltimos afios, ¥ en base a ello se ha persegui-
do a la oposicidn politica. Por otro ladeo yo considero
realmente suicida yue los diputados gque estidn en la Co-
mision de Presupuesto y gue son diputados gque represen-
tan a leos partides gque tienen el noventa y nueve por
ciento de posibilidades de ser gobierno, se cologue la
guillotina para gue en 1los cuatro primeros meses de
gobiernoc no tengan presupuesto para poder funcionar,
aguello realmente es absurdo. De igual forma, se habla
de precios del petroleo, hablande de valores diferencia-
les en un determinado momento, cuandc desde la prima -
ria nos enseian gue dJdebemos hacer una integracidn entre
valores miximos ¥y minimos y sacar una media ponderada,
gque es 1o gues ha aceptado el senor Ministro de Finanzas;
de igual manera, durante los seis primeros meses del
afic €l Ministro de Finanzas tiene la posibilidad de
hacer los zreajustes presupuestarios de acuerdo a las di-
ficultades gue se vayan teniendo en la ejecucidn del
presupuesto; asg decir, s5i existen mecanismos. Pero es
grave v de enorme gravedad gue un diputado de este Con-
grese MNacional busgue lanzar su artillexia en contra del
Congreso HNacional, desprestigiar a los miembros de una
comision y, por ende, al Congreso, y esto si es una fal-
ta de lealtad, es una falta de étiea y es una falta de
calidad moral, mucho mds ain cuando todos agui conocemos
gue se coppra a los diputados y que hay una lista para
comprar diputadcs y guedarse con el Presupuesto del Es-
tade ecuatoriano, cont el dinero del pueblo ecuatoriano
manejado por el CGobiernc Nacional y que no le pertenece
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a ese gobierno, Frente a aguello, el debate de fondo
es: debemos o© no debemos satisfacer las necesidades de
los ecuatoriands; yo creo gue en aguello la Comisidn de
Presupuesto, con una definicidn econceptual, ha tratade
de elevar el nival de bienestar de los ecuatorianos muy
deteriorado para favorecer a aquellos grupos que ejercen
el poderic econdmico en nuestro pais, y por eso es 1la
protesta gue se esti realizando el dia de hoy por ague-
llos diputados del gobierno que no dicen nada cuando la
reserva monetaria de este pals sirve a los que financian
las campafiag politicas de un determinado partido politi-
co, cuando tode el aparato estatal estd sirviendo para
fomentar daterminadas candidaturas politicas, cuando
determinados partidos politicoe 8i reciben esozs =i los
favores del Estado ascwatoriano a través de cargos piibli=-
cos que los estidn ejercitando; frente a ello cres gque  este
es el debate de fondo gue deberia de existir. Pero,
seflor Presidente y para no empantanar este Congreso,
crec gue hay tareas muy inmportantes y se ha lanzado una
acusacidn para detener y empantanar la gestidén gue usted
guiere cumplir, senor Presidente. Gracias,--—=-===-=e--

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién segunda de los
diputados Diego Delgado y Enrique Ayala se da por con-
cluido este tema y seguiremos con el Orden del Dia.
Sefior Diputado Diego.--=— s o oo

El. H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: exclusivamente
me remitiré a una puntualizacidén del sefior Diputado Da=-
niel Granda en el sentido de que la razdm por la cual
el dinero habria desaparecido en las {ltimas semanas ¥
megses del afo anterior habria sido la aprobacidén por par-
te del Congrese de un proyecto de ley mediante el ecual
habria implicado un egreso de treinta y cinco mil millo-
nes de sucres, cantidad que primero no seria suficiente
para gue pueda de manera paralela eguipararse con la
situacién de no haber podide pagar a todos los maestros
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ecuatorianos, que son cerca de cien mil profesores, gque
no se han pagado a cerca de trescientos mil servidores
pablicos una cantidad adicional, sectores de la salud,
hospitales en paro porgue no se les cancelaba sus remu-
neraciones,; sectores de la administracién pQblica que
presionaban gue por favor se les pague los wvalores de
uno o dos meses atrasados. Yo pediria, para demostrar
que alli no esti la razdn, sefior Presidente, gue por Se-
cretaria se lea el primer inciso del Articulo setenta vy
dos, porgue ademds eso implicaria, de haber sido ague-
1la razdém agul argumentaba la verdadera, pues sencilla-
mente que gl Congreso habria cometido un acto inconstitu-
cional vy paralelamente el Presidente de la Repiblieca, vy
voy a demostrar gue esc seria muy grave y que no es esa
la razdon, la explicacidén para gue se pueda sostener que
no hay dinero en el pais. Quisiera, antes de concluir
mi intervencion gue va a ser muy breve, que se lea el
primer inciso del Articulo setenta y dos de la Consti-

EUCLION POl I 8 o = oo o m e omm o o o o s i ok o o o s e e e o e o e o e o
EL SEHOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO.- §i, sefior Presidente. "Articulo
setenta y dos.- El1 Congreso Nacional no expedirid leyes
gue aumenten el gasto piblico o gque deroguen o modifi-
guen las gue establezcan ingresos comprendidos en el Pre-
supuesto del Estado, sin gue al mismo tiempoe establezca
fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitu-
tivas o aumente las existentes™, Hasta aqui el inciso
primero del Articulo setenta y dos, sefior Presidente.--

EL H. DELGADO JARA.- Serior Presidente: come se puede co-
legir, si es gue el Congreso Nacional aprobd una ley,
lo 1ldégico es que le hubiese puesto el financiamiento
correspondiente, c¢aso contrario el Congreso habria gue-
brantado una norma constitucional; y en la ewventualidad
de que eso hublese acontecido, lo 1légico era qgue el sefor
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Presidente de la Republica, con el respaldo de la Cons-
titueidn Politica, habria objetado esa ley por no tener
los fondos gue permita justamente viabilizar ese pago o
retroactivo como aquli se ha sefialado; es decir, no es
esa tampoco la razdn. Yo guisiera obviamente demostrar
que no existe ante el pais una respuesta clara de por
gué los ultimos meses del afio mil novecientos noventa vy
uno desaparecisron 1los recursos. Pero incluso en el
eventual c¢aso de gue los treinta y c¢inco mil millones
se hublese reguerido, habia posibilidades de obtenerlo
y voy a deciy de dénde: justamente con la diferencia de
los diecisiate ddlares con los gue se cubrié el Presu-
puesto del Estade y el costo promedio anual, y ademids
de ello la diferencia de 1los novecientos cincuenta y
siete sucres con los gue se hacia la cuenta de cada do-
lar de exportacidn del petrdleco en comparacidon con los
mas de mil doscientos sucres gue durante wvarios meses
costd la divisa para efectos de los ingresos reales al
Presupuestc del Estado como dirfamos wvaloracion oficial
de la nmnoneda extranijera. Sefior Presidente: no hay razén
alguna para gue hubiese desaparecido los recursos del
pueblo ecuatoriane, mire wusted, no lo han podido expli-
car ni siquiera los mis hdbiles argumentadores del parti-
do de gobierno, yo creo gue es obligacidn del sefior Mi-
nistro responder no s86lo al Congreso sino al conjunto
del pueblo ecuatoriano. Nada mas, sefior Presidente,
MUCHAE QILaACLES  ~ == e e e e e e e e et e e

EI. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ayala, con su interven-
ciébn pasamos al siguiente punte del orden del dia.-----

EL H. AYALA HMORA.- Muy brevemente, sengr Presidente, dos
precisiones, porgue aguil interesa gque sea el propio je-
fe de la bancada de gobierno guien precise sus acusacio-
nes, y el sefor Ministro guien las responda, de manera
gue creo gue estamos en este momento ya divagando, pero
guisiera hacer dos acotaciones pegquefilas a la intervencién
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muy licida por cierte del Diputado Granda. En primer
lugar, e2 bien grave dacir gue el sefior Ministre ha fir-
mado el Presupuesto bajo presidn; el seflor Presidente
de la Repiblica ha nombrade un sefior que no Solamente aprue-
ba el .prasupuliltu sino gue felicita a la Comisién por
su trabajo ¥ gue dice gue estd satisfecho de que el Pre-
supuesto se haya aprobado en esos términos. Caray, te-
ner dirigiendo la politica monetaria y fiscal de este
pais a una persona gue no tiene la personalidad para
sostener un punto de vista, es bien grave, yo no coinci-
do con ese punto de wista, pero creo gue es importante
destacar este hecho. Y en segundo lugar, sefior Presiden-
te, algo muy importante gue creo gue agui deberia tam-
bién aclararse es que el seflor Ministro de Finanzas par-
ticipé en varias reuniones de la Comisidn, en las cuales
se aprobd el Presupuesto del Estado, y en algunas de
ellas en las cuales se definmieron los rubros fundamenta-
les qgue son los gues ahi estdn aprobados, eso también es
una cuestidn gue creo hay gque aclarar y que no puede que-
dar flotando como gque aguf hay una comisién gue por su
lado ha festinado fondos pilblicos. Por lo demias, la
Comisidn siguid muy cuidadosamente 1las solicitudes de
los propioes. funcionarios plablicos, de los propios sefio-
res ministros, respetd 1la planificacidn del Ministerio
de Obras Pablicas por ejemple para las obras péblicas,
y entonces no es al ecaso de haber hecho irracional o im-
premeditadamente el asunto. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del orden del d4ia,
EEﬁﬂr Eﬂﬂf&tﬁriﬂ.-'rﬂﬂ--rH---------—--———------------_--_----..

EL SENOR SECRETARIO.- '"Tercero.- Lectura del Proyecto
de Ley de Creaciétn del Cantdon Centinela del Cdndor".
"Articulo uno.- Créase el Cantdn Centinela del Céndor en
la Provincia Zamora <Chinchipe, cuya cabecera cantonal
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sera Zumbi". Hasta agui el Articulo uno.,-——-meeemee——-
EL SENOR PRESIDENTE.- :iObservacicnes?. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO,- "Articule dos.- La jurisdiccidn
politico administrativa comprenderi las parroguias de
zumbi y Paguisha. En sistesis el Cantdn Centinela del
Condor tendrd sus limitee generales. Al norte y al este...

EL, SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario, el
Articulo dos wvuelva a leer, por favor.-—-c--eeeccccaaen-

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo

dos.~ La jurisdiccidn politico-administrativa comprende-
ra las parroguias de Zumbi y Paguisha",--c-—ceomcaaanaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi no mls, sefior Secretario,
iObsexrvaciones?. Siguiente articulo,===-ssccoccnm—————

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule tres.- Los linderos del
Canton Centinela dJ&el Condor seran los siguientes: AL
NORTE.~ La guebrada de Piedra Liza desde su confluencia
en el rio Zamora; y, por €sta aguas arriba hasta el vér-
tice geodésico No., 119 ubicado al Nor-ceste gue separa
las aguas meridionales del rfio Piuntza, las quebradas de
Yantzaza, Panguintza y Z2ocapaca, asi la guebrada de Pie-
dra Liza desda su origen hasta su desembocadura en el
rio Zamora, limita al cantdn Yantzaza. AL SUR.- De la
interseccidn de los limites internacionales con la repi-
blica del Perll, con el paralelo geogrédfico que pasa por
las nacientes de la qguebrada de Mavyaycu; de dichas na-
cientes, el curso de la gquebrada de Mayaycu, aguas abajo
hasta su afluancia en el rio Nangaritza; de esta afluen-
cia el curso del rio Nangaritza aguas abajo hasta 1la
afluencia de la guebrada de la Wintza y por ésta aguas
arriba, hasta sus origenes formadora meridional, la 1i-
nea de cumbre hasta dar con el origen del nacimiento de
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las quebradas de Nambija en el punto de las coordenadas
cero tres grados cincuenta y cinco minutos cincuenta y
cinco segundos de latitud Sur al nacimiento de la quebra-
da de Chamico y por ésta aguas abaje por San Vicente has-
ta la confluencia del rio Zamora y por la margen derecha
de dicho rio hasta la confluencia del rio Yacuambi, co-
lindando asi con la parroguia de Cumbaratza del Cantdn
Zamora. AL ESTE.- Partiendo de la interseccidédn de los
limites internacionales con el Perii se inicia como punto
de partida en el paralelo geogrdfico hasta encontrar la
confluencia de la guebrada de Piedra Liza en el rio Za-
mora, en toda esta gran regidén oriental separa al cantdn
Yantzaza, AL OESTE.- 8e ini¢ia en la confluencia del
rio Yacuambi en el Zamora, una linea recta para encontrar
el (Toscén) y por éste siguiendo la linea de cumbre en
vértice geografico MNo. 19 gue separa las cuencas hidro-
graficas del rio de Piuntza, el origen del nacimiento de
la guebrada de Piedra Liza hasta su desembocadura en el
rio Zamora; en toda esta extensioén separa con la parro-
quia de Guadalupe y el cantdén Yantzaza. En sintesis, el
Cantdén Centinela del Céndor tendria sus limites genera-
les: Al Norte y al Este con el Cantdn Yantzaza y con el
Pert, Al Sur y Oeste con los Cantones Nangaritza y Zamora,
Al Nor-Oeste con la parroguia de Guadalupe". Hasta aqui
el Articulo tercero, sefior Presidente,----——--m—-m—cae-

EL SENOR PRESIDENTE.- Z2O0bservaciones?, Diputade Segundo
Eerranﬂ. ------- BN RL BE SR R B3 L3 ek o e v e S R S S S S e e e e e A G R S . e S

EL H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente: este es un

canton fronterizo y wme temo gue hay gue solicitar infor-

me a Cancilleria. Entonces, esta observacibn para 1la
CﬂMiSiﬁn.""""" ------------- EE LS R R Ll e e e e ma e S R S e e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-—-—--=--meo-a-—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- 8in perjuicio
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de la asignacidn de los fondos provenientes de la explo-
tacidon petrolera para el desarrollo de los organismos
seccionalas, dispuestos en el Decreto sin nimero de die-
cinueve de noviembre de wil novecientos setenta y nueve,
publicade en el Registro Oficial ndmero ciento trece del
catorce de enero de mil novecientos ochenta, asignase
al Municipio del Cantén Centinela del Céndor, un aporte
anual de treinta millones de aucres, con cargo al Fendo
Nacional de Participaciones". Hasta aqui el Articulo
cuatro, sefior  Presidente.--—-==—cmm- oo

EL SENOR PRESIDENTE.- IObservaciones?. Sefior Diputado
Sequndo SerFAND. c === e e e e e e e e e

EL H. SERRANQ SERRANO.- GSelior Presidente: cuande se fija,
a lo mejor esta es la -razén por la que este proyecto,
esta ley fue vetada, porgque estamos conociéndolo por se-
gunda vez, esta  cantonizacidén fue vetada, y a lo mejor
se esta manteniende el mismo articulo, una de las razo-
nes por las gue el Ejecutive wveta es cuando se fija en
este articule uma cantidad como la que estd hablando
agui de treinta millones, que por otro lade es irriso-
ria, con treinta millones no se puede hacer un cantén.
Entonces preferible mantener una forma medio sacramental,
aqul se decia ya qgue esto es una fabrica de cantoniza-
ciones, hemos visto que no sd8le ha sido fabrica de can-
tonizaciones sino también de asignaciones, paere bueno,
ya tenemos wuna formula sacramental para este articulo.
Que en la Comisidn se tome emn cuenta el articulo perti-
nente para evitar gue vuelva a ser vetado el proyecto,

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---——-——--uu--

EL SENOR SECRETARIO.- '"Disposiciones transitorias.- PRI-
MERA.- El1 Tribunal Supremo Electoral convocard a elec-

ciones de Concejales del C(antén Centinela del Céndor en
el plazo de noventa dias, contando a partir de la wigencia
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de la presente Ley. Los electos permaneceran em funcio-
nes hasta que se realicen las prdximas elecciones gene-
rales de Presidente de Conicejo y Concejales; y". Hasta
agui el texto.=ma=as e

EL SENOR PRESIDENTE,- ZObservaciones? Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.- "SEGUNDA.- Todas las gestiones vy
actividades de carédcter administrativo, fiscal y muni-
cipal del Canton Centinela del Céndor, no serin suspen-
didas por falta de autoridades de eleccidn popular o de
designacion gubernamental hasta gque sean legalmente de-
signadas, posesicnadags o hayan entrado oficialmente en
ejercicio de sus funciones. Hasta tal evento, dichas
actividades y gestiones seguirdn siendo atendidas por
las autoridades correspondientes del Cantdn Zamora y de
la Provincia de Zamora Chinchipe, en la misma forma gue
lo wvenian haciendo antes de su cantonizacién". Hasta
aqui la segunda disposicidn, sefior Presidente.-====m==-

EL SENOR PRESIDENTE.- I0bservaciones?. Articule final.-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo final.- Esta ley estra-
rd en vigencia a partir de su publicacidén en el Regis-
tro Oficial’ i mercmm e c e st e e -

EI. SEHNOR PRESIDENTE.- I10Observaciones?. Considerandos. -

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, CONSIDERANDO: Que las parroguias Zumbi vy
Paguisha de la jurisdic¢cion del Cantdn Zamora, Provin-
cia de Zamora Chinchipe, han alcanzado un notable creci-
miento, especialmente en lo demografico, wurbanistico,
comercial, agricola y ganadero; (Que la especial ubica-
cidn geografica de las parroguias Zumbi y Paguisha exige
que se les eleve a la categoria de cantdn para la crea-
cidon de verdaderas fronteras vivas que reafirmen la so-
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beranfa nacional en 1la regibn fronteriza Sur: Que 1la
Comisidén Especial de Limites Internos de 1la Reptliblica
ha emitido el informe correspondiente enm lo relacionado
con el 4rea y los ldmites; y, el Honorable Consejo Pro-
vincial de Zamora Chinchipe ha informado favorablemente
gobre la <cantonizacidn; Que es deber de las funciones
ael Estado velar por el respeto a la soberania nacional
y estimular la superacidn cultural, social y econdmica
de los pueblos dotdndoles de la infraestructura politico-
administrativa que corresponde a s8su desarrelle: v, En
uso de las facultades constitucionales de que se halla
investido, Expide; La Ley de Creacidn del Cantdn Centi-
nela del Cdhndor". Hasta aqui 1los considerandos, sefior

Prgsidente_ ________________ P A ——

EL SENOR PRESIDENTE.- (Observaciones? Que se envie a
la Comisidén de le Civil y Penal para el informe para el
primer debate. Siguiente punto del orden del dia, sefior
BT AL AT I 0. o e o e oy e e e e e

VI

EL SENOR SECRETARIO.- "“Cuatro.-~ Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Lay de Trinsite y Transparte
Terrestres”. -~ "Articulo wuno.~ En el Articulo cuarenta
y nueve reemplicese el nfmero dos de las sanciones pecu-
liares del delito de trdnsito por el siguiente: "Dos .-
Multa de hasta diez @il sucres”. Y, el nfmeroc uno vy

dogs de las s8ancloneg peculiares de las contravenciones

de trdsito, remplidcese por los siguientes: "Uno.- Pri-
5i6n de hasta siete dias; Dos.~— Multa de hasta dos mil
quinientos sucres". Hasta alld el Articulo uno, seifior
Presidente.~~—==m—em e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- En el Artfcule se-
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tenta y tres sustitGyase: "de la gquinceava parte de un
gueldo minimo wital del trabajador en general" por:
"hasta de un mil sucres™. Hasta ahi el Articulo dos,
sefior Presidente,-~—=ececewmnaucoanrncnenm e m i n e e e

EL, SENOR PRESIDENTE,- <{Observaciones? Diputade Diego

EL H. DELGADO JARAR.- Sefior Presidente: si bien este mo-
mento estamos prdcticamente los diputados gque guieren
participar, porque no estames aprobande y por Lo tanto
no hace falta el guorum, pero si me permitiria encarecer
a usted gue se lea como estaba originalmente el Articulo
uno y cuales son las reformas gue se van a implementar,
por una sola razon: porgue nos gustaria ver comparati-
vamente lo que va a pasar para poder hacer las observa-
ciones, una cosa. Y en segundo lugar, a mi me parece
que en =21 caso congreto del Articule dos, donde dice:
Sustitiyase "de la quinceava parte de un sueldo minimo
vital del trabajador en general" por "hasta de un mil
sucres” a lo mejor estamos cometiendo wuna limitacidn
cuandoe normalmente en un pais que tiene un gran proceso
inflacionaric come muchos otros palses de América Lati-
na, quiza lo mas razonable es poner limitaciones en base
de porcentajes de los salarios minimos; es decir estamos {

desde el punto de wvista legal, haciendo las cosas al re-
vés, poniendo un tope de wil sucres; yo guiero recordar
gue esto en paises con inflacidén es realmente un hecho
contradictorio; en Argentina lo gue costaba una caja de
tabacos en el afio mil novecientos ochenta y dos era el
valor aproximado dée una c¢asa barata en el setenta y seis.
Entonces pienso gue deberia estar en términos de sala-
rios minimos contempladas asi las disposiciones legales;
por eso me gustaria, seflor Presidente, con todo comedi-
miento, con la finalidad de establecer comparativamente
qué es lo gue estamos reformando y cuadles son las obser-
vaciones gque resulten pertinentes, gue se& nos wvaya le-
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vendo, finalmente estamos agul para hacer las observa-
ciones y trabajar de la mejor manera.,=r=memsssc==sssss.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: gque se dé lectu-
ra al articule gue solicita el sefior diputade. 83, se-
nor diputado, después de unos minutos le damos lectura
al articule gue usted solicita porgque fueron a traer la
Ley . Sefior Diputado Segundo Serrano vy luege Diputado
Daniel Granda. Observaciones exclusivamente, sefiores

legisladores.,. —— = e e —————————————

EL H. SERRANO SERRANO.~ Si, sefior Presidente, yo quiero
explicar que esta Ley Reformatoria a la Ley de Transito
pretende en definitiva reemplazar a once articulos gque
fueron declarados inconstitucionales por el Tribunal de
Garantias Constitucionales, entonces quedd ese vacio en
la Ley de Tramsito y Transporte Terrestres, por lo tanto
estos articules vienern a rellenar ese wvacio; no va a
hacer falta leer los articules a los gue ha hecho men-
cidén el sefior Diputado Delgade porgue esos articdlos
gque estan en la Ley de Transito fueron declarados incons-
titucionales y el Congreso " ratificd, recordard usted,
este Congreso ratificd la Resolucién del Tribunal de
GaTantIas, — - e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda.--=e=m====-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: para insistir
en el criteric de gue la fijacidon se haga a base de por-
centaje en relacidon al salario minimo vital, gue era el
fonde de la intervencidon del Diputado Delgado para el
Articulo dos, ya gue obviamente en una economia inflacio-

naria como la nuestraza la determinacidn de montos resul-

ta totalmente inconveniente. Gracias. ————em———— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--—-rec===wa -
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EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- En el Articulo
setenta y cuatro sustitiiyase: '"la octava parte de un

suelde minimo wvital del trabajador en general® por:
"mil sucres a mil guinientos sucres™. Hasta ahi el Ar-
ticulo Etres, sefiogr Presidente,—~——-———cmcmcmmommee o

ElL, SENOR PRESIDENTE.- IObservaciones?. Diputado Daniel

EL H, GRANDA ARCINIEGA.- La misma observacidn, seifior
Presidente, gue para el articulo anterior.-——-————c—ewe-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---ceccecceeo—o—-

EL SENOR SECRETARIO,.~ "Articulo cuatro.- En el Articulo
setenta y cinco sustituyase: "quince dias" por: “siete
dias"; vy, "hasta la cuarta parte de un sueldo minimo
vital del trabajador en general" por: "mil quinientos
sucres a dos mil guinientos sucres", Hasta alli el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE.- 20Observaciones, sefilores diputados?
Diputado Daniel Grand .= eem e ———

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- La misma observacidn con respec-
to a las cantidades.-=ccccmmmmmmmc e mm e ccm e c e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-——--—eooooo- -

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo cinco.- Al final del Ar-
ticulo setenta y cinco agréguese: "s) Quien, sin ocasio-
nar accidente, ¢conduzca una vehiculo en estado de embria-
guez o de intoxicacidén por efectos de bebidas alcohdlicas
o fermentadas, estupefacientes o drogas sicotrdpicas".
Hasta ahi el Articulo CinCo.-—-——=-emommmmm .

EL SENOR PRESIDENTE.- :Observaciones?. Siguiente articulo.
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El., SENOR SECRETARIO.- "Articulo seis.- En los articulos
gue refieren multas de un salaric minimo vital, dos ter-
ceras partes de un sueldo minimo vital, la mitad o medio
sueldo minimo vital o la guinta parte de un sueldo mi-
nimo wvital, dird: "diez mil sucres, ochs mil sucres,
cinco mil sucres y tres mil sucres, respectivamente”. |
Hasta ahi el articulo.-——~~—cocmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE .- iObservaciones?. Sefior Diputado
PHegh Dl gatln, o i o e i M i e s o s s i o e e e o e

EL H. DELGADO JARA.- GSenor Presidente: En cuanto a las
cantidades, me permitiria hacer la misma observacidn,
pero ademis de eso me parece gue en el Articulo guinto,
donde no pude hacer una observacidén, deberia sefialar
justamente gue para primer debate se traiga la ley por-
gue obviamente, a pesar de haberse declaradoe la incons-
titucionalidad, agui dice: "Al final del Artfcule seten-
ta y cinco agréguese™; esi es gque se hubiese declarado la
inconstitucionalidad de este articulo, obviamente no
tendria sentido la redaccitn en los términos que estd
este articulo. Por esa razdn, sefior Presidente, me per-
mitiria sumarme a las observaciones en el sentido de gue
en vez de poner cantidades se ponga porcentajes. MNada

mas, SEeNnor Presidente, seweaa- . o o S 2
EL SENOR PRESIDENTE.-~ BSiguiente artfculo.-----c—oeeeeo-o
EL SENOR SECRETARIO.- '"Disposiciones finales. Primera.-

Derdguese el Articulo cuarenta y cinco e inciso segundo
del Articulo cincuenta y seis de la Ley de Trénsito y
Transporte Terrestres". Hasta aqui la primera disposi-
Cidn fimal. - e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- ZObservaciones”. Siguiente articulo.

FL. SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- Derbdguese los articulos:
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dos, tres, cuatro, cinco, seis; siete, ocho, nueve, diez
y once de la Ley nfimerc ochenta y seis, publicada en el
Registro Oficial némero cuatrocientos noventa y dos, del
dos de agosto de mil novecientos noventa, y restablé-
cese la redaccidn original gue tenian los articulos re-
formados por dicha ley con las modificaciones que cons-
tan en la presente Ley Reformatoria". Hasta ah{ la dispo-
1IN, st e e e e it

EL SENOR PRESIDENTE.- 20bservaciones?. Diputado Diego
D'El'g'adiﬁ e T TS S S S R e e e e S e e e e e

EL H, DELGADO JARA.- Sefior Pregidente: me parece que
guizd habria sido més adecuado que en vez de poner “"dis-
posiciones finales" se ponga articulo tal, articule sie-
te o articule ocho; y gue ademds, donde se plantea a
parte la derogatoria, se establezca la redaccidn gue wva
a ser aprobada agui, porgue de acuerde a la redaceidn
que tiene este proyecto sefiala las tres dltimas lineas:
"Restablécese la redaccidn original gque tenian los arti-
culos reformados por dicha ley con las modificaciones
que constan en la presente Ley Reformatoria'"; lo 1ldégico
seria que si el Congreso es un &rgano legislative, un
6rgano legislador, establezca los términos, los textos |
gque van a comprender cada uno de estos articulos, Enton- j
ces pediria que esta observacidédn también vaya para efec-
tos de gue lo discota la comisibén correspondiente. Nada
mas, sefior - A L 4 o B L L T T T T ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrango,~=—---—=--

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior DPresidente: el Congreso
tiene yo creo una obligacidn: el codificar algunas leyes;
definitivamente la Ley de Elecciones es realmente un ver=
dadero galimatias, igual ocurre con la Ley de Trénsito,
porgque hay una eerie de reformas sobre reformas Yy eso es
10 que produce la confusidén a la gue acaba de hacer men-
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cidn con toda razdn el sefior Diputado Diego Delgado.
Entonces piensc gue deberliamos enfrentar ese reto, gue
la Comisidn de Codificacidén gue tiene el Congreso se
ponga a trabajar en codificar la Ley de acciones y la
Ley de Transito, gue son dos instrumentos muy importan-
tes para normar la wida juridica del pais. En cuanto a
la redaccidn de este articulo, no debe decir "restablé-
cense” sino "restablécese la redaccidn original®. Y
luego hace falta un articulo final gue diga: "La presen-
te Ley Reformatoria a la Ley de Transito entrard en vi-
gencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandogs.,--—--—eeccecae--

EL SENOR SECRETARTIO.- "EIL, PLENARIO DE LAS COMISIONES LE-
GISLATIVAS PERMANENTES, Considerando: Que el Tribunal
de Garantias Constitucionales, con fecha dieciséis de
mayo de mil novecientos noventa vy uno, declard inconsti=
tucional en cuante a forma y fondo los articulos: 1,2,3, .
4,5,6,7,8,9,10 y 11 de la Ley Nimero ochenta y seis, de
dieciocho de Jjulio de mil nevecientos noventa, declara-
cidn gue fue ratificada por el Congress Nacional en Re-
solucidén tomada el wveintinueve de mayo de mil novecien-
tos noventa y uno, publicada en el Registro Oficial NG-
mero setecientos seis, del diecisiete de junio de mil

w22 & .. &

novecientos noventa y uno. Que, en razén de dicha Reso-
lucidn, es necesaric sistematizar y determinar con exac-
Eitud las sanciones pecuniarias con las gue se castigan
los delitos y contravenciones de transite. En ejercicio
de sus atribuciones constitucionales, EXPIDE la Ley Re-
formatoria a la Ley de Tramsito y Transporte Terrestre!.
Hasta ahi los considerandos, sefier DPresidente.-——-——-=-

El. SENOR PRESIDENTE,.,- IObservaciones, sefiores legislado-
res?. Sefior Diputado Diego Delgado.—-=—-——-=-cmmcomeoaa—ax

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente: una simple suge-
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rencia, me parece gue 1o gue senalaba agui el compaifiero
diputado Segundo Serrano es absolutamente ldégico y per-
tinente, existen algunos cuerpos de leyes gue tienen gque
ser codificados. Sefior Presidente: creo gue seria con-
veniente gue usted, en base a la autoridad gque dispone,
ordene a la Comisidn de Ceodificacidén dandoles plazo para
los efectos y con una =ituacidn: de ser necesario con-
tratar personal, e& decir gente calificada para gue ayu-
de vy contribuya en estas labores, gue lo realicen, no
creo que el Congreso deberia postergar estas necesidades
gque resultan no s6lo imperiosas sino qgue ademés pueden
ayudar para simplificar todo el galimatias juridico que
a wveces existe en algunos cuerpos de ley. Nada mas,
sefior Presidente,=sseeeenaeabm o aade

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Danijel Granda,----———=w--

ELL, H. GRANDA ARCIVNIEGA.- Sefior Preszsidente: para subravyar
sobre esta necesidad, lo mismo ocurre con un cddigo tan
importante come el Cddige del Trabajo, gue dentro de to-
das las reformas gue se han hecho su aplicabilidad exige
én este moménto una codificacidén y el mecanismo més apro-
piado seria inclusc el poder pagar una consulteria, una
asesoria para efetos de gque preparen el material y aqui
en el Congreso MNacicnal 1l¢ CONOZCAMOS.—-—=———-====——m=—==

EL SENOR PRESIDENTE.- Que el Proyecto pase a la Comisién
de lo Civil y Penal para el informe correspondiente para
primer debate. Siguiente punto del orden del dia, seinor
S at AT L i e e e e e i

VII

EL SENOR SBECRETARID.- "Lectura del Proyecto de Ley de
Creacidn del Cantdn General Antonio Elizalde (Bucay)

Provincia del Guayas". “aArticulo uno.- Créase el Cantédn
General Antonio Clizalde en la Provincia del Guayas, cuya
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cabecera cantonal seri General Antonio Elizalde (Bueay)!
Hasta agui el Articulo UNO.-~=ermccmcmcm e c—c—c———ae

El. SENOR PRESIDENTE.- ZObservaciones?. Siguiente articulo.

BL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- La Jjurisdiccibn
politico-administrativa del Cantén General Antonio Eli-
zalde comprenderd la actual parroguia de General Antonio
Elizalde v las gue se crearen en el futuro”. Hasta agui
el Articulo dOS .-~ e e

EL SENOR PRESIDENTE.- ZObservaciones?. Siguiente articulo.

B, SENOR SECRETARIO.- “Articule tres.- Los linderos del

Cantén General Antonio Elizalde seran los mismos de la
jurisdiccidn parroguial dentro del Cantdn Milagro".----

EL SEHOR DPRESTIDENTE.- ZO0bservaciones?. Siguiente articule.

EL, SENOR SECRETARIO.- Disposiciones transitorias, sefior
Presidente: "Primera.- Todas las gestiones y actividades
de caracter administrativeo, fiscal y municipal del Can-
tén General Antonio Elizalde, no seran suspendidas por
falta de autoridades de eleccidn popular o designacidn
gubernamental, wva gue seguiran siendo atendidas por las
autoridades correspondientes del Cantdén Milagro y de la
Provincia del Guayvas, en la misma forma gue lo wvenian
realizando antes de su cantonizacidn, hasta gue el Tri-
bunal Supremg Elgtoral llame a elecciones populares vy
sean posesionadas legalmente las nuevas autoridades del
cantdon", Hasta agui la primera Disposicidn Transitoria.

EL. SENCR PRESIDENTE.- ZObservaciones®. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO.- "Segunda.~ E1 Gobierno Nacional,
por esta Gnica vez, asignard la c¢antidad de ciento ¢in-
cuenta millones de sueres (& 150'000.000), para el ini-
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cio de las actividades del nuevo cantdn; sin perjuicio
de las asignaciones gue el nuevo Gobierno WNacional asigna-
ra de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Sec-
cional (FODESEC), y ademiis las rentas gue le conrres-
ponda por leyes especiales". Hasta agul la disposicion.

EL SENOR PRESIDENTE.- :i0hservaciones?. Diputado Daniel
Granda y luego Diputade Segundo Serranc,—--—---—--=—--—----

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- GSenor Presidente: gue la Comi-
sion pida el informe, como es de ley, a la Comisidén de

Limites v, de ser posible, la sintesis de ese informe
nos reparta a los miembros del Plenario de Comisiones

Legislativas., ——--mm e o e e e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Senor Dipotado Segundo Serrano, ==

EL H. SERRANO SERRAMO.~ Una observacién gue la hice en
el otro provects de Centinela del Condor, por la expe-
riencia gue tenemos, cuando se fija en este articulo una
cantidad expresa, toda ley de cantonizacidn ha sido ve-
tada. Entonces, en términos generales hay gue readecuar
el articulec ¢ la Disposicibmn Transitoria segunda,--—---

EL SENOR PRESIDENTE.= Articulo final.ssssssweooee oo

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo final.- Esta ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacidon en el Registro
Oficial”™. Hasta agui el Artieculo final, sefior Presidente.

EL SEIOR PRESIDENTE.- &Qbservaciones?, Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Honorable Congreso Nacional,
Considerandes: Que la Parroguia Antonio Elizalde (BUCAY]
de la Jjurisdiccidon del Cantdbn Milagro, Provincia del
Guayas, ha alcanzado notable crecimiento, especialmente
en lo demografico, urbanisticoe, comercial, agricola y ga-
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nadero, lo gue le ha convertido en un importante polo
de desarrollo; Que 1a especial ubicacidn geogrifica de la mencio-
nada parroqguia, la generosidad de su sueloc vy el esfuer-
z0o de sus pobladores ha pérmitido gque cuente con los re-
cursos basicos para convertirse en cantﬁn; Que es deber
del Congreso Nacional estimular la superacién cultural,
social y econdmica de los pueblos dotindoles de la in-
fraestructura politico-administrativa gque corresponde a
su desarrella; y, E Use de las facultades constitucio-
nales de gue se halla investido, Expide la Ley de Crea-
cién del Cantdn GCeneral Antonio Elizalde". Hasta aquf

los considerandos, senor Presidente.-vccmmccncmcaccccaana

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Que el proyec-
to pase para el informe correspondiente a la Comisidn

de lo civil y Penal. Siguiente punto del orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Segundo
debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de De-
sarrollo de 1la Provincia del Carchi.ecomeommmammaa o

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.
Senior Diputado Diego Delgado.---—=—==——=s—mmem e

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente: los proyectos de
ley gue wvan a reguerir gqudérum para efectos de las wvota-

ciones obviamente deberia en lo posible procurarse poner
en los primeros puntos del orden del dia, porgue de 1lo
que vamos a colegir en base a la aprobacién de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa es que en determina-
dos momentos yva no hay gudrum v mal podemos tratar pro-
yectos gue no vamos a poder votar; en tal wvirtud, sefior
Presidente, soy de la idea gue vayamos avazando en la lec-

tura o en el primer debate de los otros proyectos; caso
contrario wamos a guedarnos empantanados y wvamos a gue-
darnos justamente en una =situacidn de caricetr inviable;
por €50 Juisiera gue mejor, dado el hecho de gue no hay

e
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qudorum en este momento, me refiero al gudrum anterior,
entonces no hay posibilidad de votar, que se pase a los
siguientes puntoz del orden del dia.-—--cmmmmmmmmcnaaao

EL SENOR PRESIDENTE.- DMuy bien, sefior diputado, asi se
va a realizar. Senor Secretario: cuando se trate de
segundo debate, gueda para el dia de mafiana por no tener
gudrum este momento. Continde con los puntos gue podemos
tratar de conformidad con la Ley Organica de la Funciodn
Legislativa.——==mmm e m e e e e e e e e e e

VIIT

EL SENOR SECRETARIO.- "Siete.- Primer debate del Proyecto
de Decreto gue declara de Utilidad POblica con fines de
expropiacidn urgente y ocupacidn inmediata los terrenos
ubicados en el sector El Condado, Parroguia Cotocollao
del Cantdn (uito, "Camino a la Libertad". "Quito, enero
guince de mil novecientos noventa y dos. Oficio nilmero
cero setenta y nueve-CLCP-P, Sefior doctor Fabian Alar-
cébn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: Mediante oficio numéro cero
siete veintisiete-SCl-noventa v wuno, la Secretaria del
honorable Congreso Nacional remitio a la Comision de lo
Civil y Penal <opia del Proyecto de Decreto gue Decra-
la de Utilidad ?Pdblica con fines de expropiacidn urgente
y ocupacidn inmediata los terrenos ubicados en el sector
@l Condado, Parroguia Cotocollac del Cantdn Quito, "Ca=
mino a la Libertad", numerc tercero-noventa y uno-ciento
setenta y seis, asi como las observaciones realizadas
por los honorables legisladores en la lectura de dicho
proyecto. La Comisidn de lo Civil y Penal, en sesidn
realizada el dia catorce de enero del afio en curso, co=
nocidé y discutié el mencionado Proyecto de Ley asi como
las observaciones efectuadas en el curso de la lectura.
Con los documentos «¢ue acompaian al provecto se establece
la existencia Jjuridica de la Cooperativa '"Camino a la
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Libertad” a fawor de la cual se realizarid la expropia-
cidn, aprobada por Acuerdo Ministerial niimero cero cero
cero treinta y ocho veintitrés, del Ministerio de Bienes-
tar Social, publicado en el Registro Oficial nimero seis-
cientos cuatreo, del dieciséis de enero de mil novecientos
noventa y uno. De las escrituras y certificados del Re-
gistrador de la Propiedad de esta ciudad de Quiteo se
determina cue el Presbitero Jorge Pazmifo Navas y sus
hermanos son los actuales propietarios de los terrenos
cuya declaratoria de utilidad publica con fines de expro-
piacidén se pretende, ubicado en la Parroguia Cotocollao
sector el Condado de esta ciudad de Quito, denominado
Cucho Hacienda. £l Departamente de Avalilos y Catastros
del Municipio de Quito, mediante certificacidn del veinte
de noveimbre dde mil novecientos noventa Yy uno, determi-
na gue el predic en mecidn tiene un avalllo comercial de
treinta y ©&cho milleones ochocientos ochenta y seis mil
ciento veintitrés sucres. L.a Comisidn considera gue en
el Articuleo uno del Proyvecto de Decreto debe precisarse
los lindercs y extensidn., EBEn el Articulo dos, en rela-
cibn al precio vy considerande el avaliio establecido por
2l Municipio, debe elevarse de gien sucres a cuatrocien-
tos sucres el metro cuadrado, tomando en cuenta gue el
predio en wun setenta por ciento es muy inclinade y de
dificil acceso. £E1 Articulo tres deberd decir: '"Para
legalizar la transferencia de dominio", se suprime: "Para
legalizar lo previste en el Articulo dos de este Decreto".
Con estas consideraciones, la <Comisidén de lo Civil vy
Penal ha elaborado un proyecto modificado, el mismo gue
me permite adjuntarle y gue guarda armonia con las dis-
posiciones constitucionales, para gue usted se digne dis-
poner se le d& el tramite legal correspeondiente. Segundo
Serrano Serrano, Presidente de la Comision de lo Civil
Yy Penal; Honorakle Sequndo Salinas, Vocal de la Comisidn;
Honorable Luis Ponce Palacios, Vocal de la Comisidén; Ho-
norable Efrén Cocies Jaramillo, Vocal de la Comisidn;
Honorable Carlos Chaves Guerrero, Vocal de la Comisidn;
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Honorable Marco Preafio Maya, Vocal de la Comisidn; Hono-
rable Franklin Verduga Velez, Vocal de la Comisién".

"Articulo uno.- Decldrase de utilidad pliblica con fines
de exprsepiacidn urgente y ocupacidn inmediata los terre-
nos ubicados en el sector El Condado, Parroguia Cotoco-
lloa del Cantdénm Quito, a favoer de la Cooperativa "Cami-
no a la Lihertad", terrenos gue se encuentran en pose-
sion de la susodicha Cooperativa de Vivienda, gue cuenta
con mil doscientos socins y cuya area es de treinta hec-
tdreas dentro de los siguientes linderos: WNORTE.- En
una parte guebrada sin nombre gue divide con la Coopera-
tiva de Viwvienda Jaime Roldds Aguilera y en otra con el
predic de propiedad de LTuz Maria y Juana Ramos. SUR. -
En una parte con terrengs de la Cooperativa de Vivienda
Comité del Pueblo Namero dos y en otra con la propiedad
del senfior ™Mario Ramos, ESTE, - Quebrada sin nombre y ca-
rretero publico en una extensidn de diez metros. Y, ORSTE.-
En una parte con terrencs de la Cooperativa de Vivienda
Comité del Pueblo Nimero dos y en otra con la quebrada
sin nombre gque divide con la Cooperativa Pisuli, inclu-
yendo la tala de la propiedad y otras mejoras™. Hasta
ahi el Articule uno, senor Presidente.,—-—=memcmcmccceacao

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- El precio de esta
expropiacidén se lo fija en cuatrocientos sucres el metro
cuadrado, suma gue la pagaradn de contado al propietario
cada uno de los adjudicatarios gue se beneficien con

esta expropiacion'. Hasta aqui el Articule dos, sefior

Presidente oo i e e e e e e e - ———

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidén. Siguiente articule.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo tres.- Para legalizar
la transferencia de dominio el propietario afectado con-
curriri ante uno de los Notarios Piblicos de la ciudad

80.
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de Quito a fin de otorgar las escrituras piblicas corres-
pondientes en favor de cada adjudicatarie. [Estas escri-
turas estararan exoneradas de todos los impuestos, sal=-
vo los derechos de notario y registrador de la propiedad".
Hasta avui el Articule tres, sefior Presidente,--—-——==-m

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidén. Siguiente articulo.

EL SEMOR SECRETARIC.- "Articule ecuatro.- Si el propieta-
rio rehusare al otorgamiente de las respectivas escritu-
ras publicas luege de transcurridos sesenta diaszs de ha-
ber sido ®otificado para la celebracidon de estas escri-
turas, los adijudicatarios podrédn concurrir ante uno de
los jueces de lo Civil de la eciudad de Quito, para gue
el referido juez otorgue la respectiva escritura en sus-
titucidébn del propietario renuente”. Hasta agui el Ar-
ticulo cuatro, seflor Presidente.,====ceemccscnnommenem———

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL, SERNOR SECRETARIO.- “Disposicidn Final.- El presente
Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacidn

en el Registro Oficial”. Hasta aqui la disposicidén final,
EL SENOR PRESIDENTE.-~ FEn consideracién. Considerandos.-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Permanentes, CONSIDERANDUO: ©Que es obligacidn
del Honorable Congreso MNacional velar por el bienestar
Yy progresc del pueblo ecuaterianos; Que el Honorahle Con-
greso Nacional debe contribuir a la biisqueda de solu-
ciones respagto a la insuficiencia habitacicnal gue exis-
te en la Ciudad de Quito; Que es obligacidén del Estado
contribuir a la organizacidon y promocidn de los sectores
populares estimulando vy apoyando la ejecucidn de progra-
mas de vivienda popular e impidiendo practicas especula-
tivas en potenciales 4&reas de expansidén urbana; vy, En
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uso de sus facultades constituciomnales, DECRETA", Hasta

aqu]: los considerandns . == cm e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. En virtud de
gue no hay observaciones a este Proyecto de Ley en pri-
mer debate, el dia de maflana, sefior Secretario, que se
trate en primer punto del Orden del Dia en segundo deba-
te, el Prayecto "Camino a la Libertad". Siguiente punte
del Qrden  del DIA , o e s o 0 e o e e e

IX

ELL, SENOR SECRETARIO.- "Nuave.- Primer debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Lay de Migracién". "Quito,
diez de diciembre de mil novecientos noventa y uno.
Oficic Nimero cero sesenta y dosCLCP-P. Senor doctor
Fabi&n Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congre-
so Nacional.  Presente. Sehor FPresidente: Mediante 0fi-
cio Numero cero seis nueve dos-SCN-noventa y uno, de no-
viembre seis de mil novecientos noventa y uno, la Secre-
tarfia del Honorable Congreso Nacional remitid a la Comi-
¢idén Legislativa de lo Civil y Penal copias del Proyec-
to de Ley Reformatoria & la Ley de Migracion nimero ochen-
ta y tres-trescientecs doce, en las que constan las obser-
vaciones realizadas por los Honorables sefiores legisla-
dores en la lectura del mismo. La Comisién de lo Civil
y Penal, en sesién realizada el diez del presente mes,
estudid y discutid el mencionado proyecto tomando en con-
sideracidon las observaciones de los sefiores legisladores
en el Plenario de las Comisiones Legislativas. Al mismo
tiempo se& trealizaren reuniones con los directivos de 1la
Direccién Nacional de Migraecidén. En la fijacidn de las
multas por infracciones a la Ley se realizd un estudio
actualizado de acuerdo a las condiciones econdmicas del
pais. ©Sin modificaciones de fondo se ha creido conve-
niente ordenar el texto legal, suprimir warios conside-
randos por innecesarios y ge han cambiado aspectos de

L
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forma y redaccidn del proyecto original. Con estos an-
tecedentes, sefior Presidente, me permito adjuntar el pro-
vecto modificado, el mismo gue guarda armonia con los
aspectos constitucionales, a fin de gque usted se digne
disponer se le d4& el tramite legal correspondiente,
Aprovecho la oportunidad para reiterar el testimonio de
mi alta consideracidon vy estima. Atentamente, doctor
Segundo Serrano Serrano, Presidente de la Comision de
lo Civil y Penal". ‘“Articulo uno.- En el numeral cyarto.
del Articulo cuatro, en vez de "cien sucres" dira: "el
equivalente al cinco por ciento del salario minimo vital®.

Hasta agul el Articulo unoO.==-mcccmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo des.- En el numeral sex-
to del Articuleo 4, en vez de decir "cien sucres" dira:
"el egquivalente al cinco por ciento del salario mninimo

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidmn. 8iguiente articulo.

BL SENOR SECRETARIO.~- "Articulo tres.- En el primer inci-
so del Articulo 37 sustitiyase: "de dos mil a veinte mil
sucres'" por: "de cinco a diez salarios minimos witales".

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Diputado
Diggﬂ mlgatjﬂ“lﬂﬂﬂﬁhﬂd-‘h--ﬁdi'-ﬁ ——————————————— B

EL H. DELGADO JARA.- Quisiera que se lea cOémo estaba ese
Articulo 37 en el primer inciso, porgque me parece gue
hay una desproporcidn, a no ser gue gea una falta real-
mente grave, de dos mil a veinte mil sucres a cinco o a
diez salarios minimos vitales, entiendo gue hay una des-
proporcidn, el salaric minimo wvital estd ahora en cuaren-
ta mil, de cinco a diez salarios wminimos vitales szeria
el cambio de dos mil a veinte mil sucres originalmente a

s R - S e e e L el
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doscientos mil a cuatrocientos mil, es decir hay wuna can-
tidad bastante apreciable. Me gustaria escuchar la lec-
tura del Articulo 37 en el primer inciso de la ley de

EL SENOR PRESIDENTE,- D& lectura, sefior Secretario, al
pedido del sefior lagislador.———-scmmmme e

EL. SENOR SECRETARIO.- "cCapitulo Sexto.- Delitos, Contra-
venciones y Penas. Articulo 327.- en la forma que se ejer-
ce la accion penal para las infracciones que constituyen
delitos comunes, seran reprimidos con prisidon de seis
meses a tres afiog ¥y multa de dos mil a wveinte mil su-

ereg”, Hasta aqui el incise primero del articulo, sefior
Pres ldente, = e e o e e e i

EL. SENOR PRESIDENTE,.- Diputads Delgado.----- e

FI., H. DELGCADO JARA.- Pero ahi, de la lectura no existe
una relacion cbn lo gue agul esta reformandose; lo gue
guisiera pedir es que se coteje cudl va a ser la obser-
vacidén que se va a realizar én este asunto cuando wvaya=-
mos a discutir entiendo gue para segundo debate, porque
de la lectura gue da el seilor Secretario, a no ser gue
sea otro cédigo, no hay una relacidn, no hay hilacibn
de lo gque se leyd al menos,----—---=--=-=----—-—---oo-—-

EI, SENOR PRESIDENTE.- Que guede como observacidon para
la Comisidén para el Segundo debate. Siguiente articulo.

BT, SERNOR SECRETARIO.- “Articulo cuatro.- Sustitiyase el
Articulo 38 por el siguiente: "Las infracciones gque vio-
laren las leyes de Extranjerfia y Migracidén son de accidn
piblica y cuando no constituyeren delito o estén sancio-
nadas con pena mayer serdn juzgadas como contravenciones
penales de cuarta clase y de acuerdo a las siguientes
normas: 1.- Malta eqguivalente al cincuenta por ciento

84,
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de un salario minimeo wvital: a) Al immigrante que no obten-
ga la cédula de identidad ecuatoriana dentro los treinta
dias siguientes a la econcesién de la respectiva orden
de cedulacidn; b} Al extranjero gue no informare a la
oficina de inmigracién mds proxima a su domicilio del
cambio de categoria migratoria, lugar de trabajo o resi-
dencia dentro de treinta dias siguientes al hecho; ¢}
Al extranjerc gque suministre informacidén falsa respecto
de s8us datos personales al registrarse en hoteles, pen-
siones ¢ residenciales, etcétera. 2.~ Con multa eguiva-
lente a un salario minimo wital vigente por una scla vez
dentro de su categsoria migratoria: a) Al extranjero gue
ejerza una actividad distinta a la autorizada en su wisa;
b} Al extranjerco gue ejerza actividades remuneradas ba-
jo relacidn de dependencia sin tener la correspondiente
autorizacién de la Direccidn Nacional de Emplec y Recur-
so0s Humanos del Ministerio de Trabajo. 3.- Con multa
de uno a dos salarios del minimo wvital vigente: a) Las
personas gue no registren su ingreso o salida del pais
ante el agente del servicio de migracidn. La reinciden-
cia sera sancionada con la deportacién previo el triAmite
legal respectivo. .- El extranjero gque teniendo obli-

w o
gachnJ & @ ‘_-—‘I'-"""I"I'-I'ﬂ"t-l"i"l'r'r-"-'iﬂ ----------------------- - —

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentitc, Zestd leyendo el Ar-
ticulo cuarto © es numeral cuarto?. Continlle.-——-—e——--

EL SENOR SECRETARIO,.-"El extranjero gque teniendo obliga-
cién de registrar su wvisa consular dentro del tiempo de-
terminado en el Articulo 13 de la Ley de Extranjeria no
lo hiciere, serd sancionado con una de las siguientes
multas: &) Hasta un mes, veinte por ciento del galario
minimo wital; b} Hasta tres meses, treinta por ciento
del salario minimo wvital; «¢) Hasta cuatro meses, trein-
ta v cinco por ciento del salario minimo wvital; d) Hasta
seis mases, =esenta por ciento del salario minimo vital;
e) Hasta nueve meses, ochenta por ciento del salario minimo

= ey
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vital; £1 Hasta un afio, cientoe por ciento del salario
minimo wital. A partir del afio se incrementara la multa
en el diez por ciento mensual del salario minimo wvital.
5.- El extranjero gque incumpliere su obligacidn de obte-
ner el censo o empadronamiento de las oficinas de migra-
cién sera sancionado con una de las siguientes multas:
a) Hasta un mes, veinte por ciento del salario minimo
vital: b} Hasta tres meses, treinta por ciento del sala-
rio minimo wvital; ¢} Hasta cuatro meses, treinta y cin-
co por ciento del salaric minimo vital; d) Hasta seis
meses, sesenta por ciento del salario minimo vital; e}
Hasta nueve meses, ochenta por ciente del salario mini-
mo vital, vy, f3i Hasta un afio, ciento por cientoc del sa-
lario wminimo vital. B partir del afio se incrementard
la multa en el diez por ciento mensual del salario mi-
nimo wvital. 6) El extranjerc gue permaneciere ilegalmen-
te en =l pais después de haber fenecido el tiempo autori-
zado en su wvisa o autorizacidén de permanencia serad sane
cionado con una ds las siguientes multas: a}) Hasta un
mes, +treinta por ciento del salario minimo wvital; b
Hasta tres meses, cuarenta por ciento del salario mini-
mo wvital; =} Hasta cinco meses, cincuenta por ciento del
salario minimo wvital; d) Hasta siete meses, sesenta porx
ciento del salarie wminime vital; <¢) Hasta nueve neses,
ochenta por ciento del salario minimo wvital; f) Hasta
un afo, ciento por ciento del salario minimo wital. A
partir del afisc se incrementarid la multa en el diez por
ciento mensual del salario minimo wvital, Una vez cance-
lada la wmulta, el extranjero recibird una prorroga gue
en ningin casc excederi de treinta dias para gque salga
del pais ¢ legalice su status migratorie. La reinciden-
cia serd sancionada con la deportacidn. Siete.= Las em-
presas de transporte internacional <gue incumplieren

las obligaciomes Llegales vy reglamentarias = de Migracidn vy
Extranjeria seradn sancionadas con la multa de diez a guin-
ce salarios minimos vitales wigentes™, Hasta agui el
Articule cuatro, sefior Presidente.,--—--scsecccmmncmmea—= -
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El, SEHOR PRESIDENTE.- En consideracion. Senor Diputado
SEqundu. Serranch_ Sl NN NG L GRIET N R M R TR YW T R T R o an Emomm o oI omm

EL, H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente; considero gue
hace falta una brewvisima explicacidn para conocimiento
de los senores legisladores. Lo gue pretende esta refor-
ma es adecuar la Ley de Migracién en términos econdomicos
a la actualidad, porgue esta es una ley gue mantiene mal-
tas, como se puede apreciar, de cien sucres, ahora ciemn
sucres cuesta un cigarrillo; por otro lado, gquienes wvan
a pagar esas multas son los extranjeros, gue estan acos-
tumbrados a wanejar dblares, no es para los nacionales,
es para los sgxtranjereos reincidentes gue no cumplen con
los requisitos de la ley de Migracidén y Extranjeria.
Esto guiero dejar en claroc para gue los sefores diputa-
dos sepan gue, adewmds, la Direccidén de Migracidén y Ex-
tranjeria piensa, a través de astas reformas; obtener
ciertos recursos para lograr su financiamiento, porgue
su situacidn econdmica es muy deplorable; entonces, si
se suben las multas c¢omo se& estan subiendo, gue no wvan
a afectar a ningln nacional gino a los extranjeros gue
cometan infracciones dentre del pais, se va a procurar
autofinanciar la Direccidn de Migracidm que existe en

nuestro pais. Eso es lo gqueria manifestar, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.==========

EL H., DELGADO JARA.- Senor Presidente: yo guisiera hacer
dos observaciones respecto a la forma. En el Articulo
cuatre gue se da justamente toda esta redaceidn, no sé
si cada uno de los nlmeros o de las normas deberia ser
un articule diverso, primera observacidn; pero de mante-
nerse incluso come estid este momento, en la norma uno,
en la wulta equivalente al cincuenta por ciento del sala-
rio winimo wvital, en el 1literal ¢) dice: "etcétera", vy
pienso gque la ley en vez de decir "etcétera”, debheria
tener precisidn y decir: "y otros centros de hospedaje",
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es decir para gue no esté el término de la redaccidn en
ese sentido. Y por ejemplo guisiera tambien solicitar
lo siguiente: gue exista también una regularizacidn en
los porcentajes y en los mesesa los cuales se estd pena-
ilizando, me remito al punto cinco y al punto seis, en el
cinco, respecto a gue el extranjero que incumpla su obli=-
gacion de obtener el censo o empadronamiento en la ofici-
na de migracidn, regulariza de la siguiente manera: a)
Hasta un mes; b} Hasta tres meses; c¢) Hasta cuatro me-
ses; ¢} Hasta seis meses; e) Hasta nueve meses y hasta
un afno; y en el seis por ejemplo se establece hasta tres
cinco, nueve, €5 decir se utiliza otra graduacidn de
meses, y eso implica también en los porcentajes; por ejem-
plo revisemos la lista del punto cinco, en la gqgue esta
veinte por ciento, treinta por ciento, treinta y cinco
por ciento, sesenta por ciento, mientras en el otro estad
treinta, cuarenta, cincuenta, sesenta; es decir, en algu-
nos porcentajes pilenso qua deberia regularizarse de mejor
manera, esto creo gue s un asunto de ordenar adecuada-
mente para ir estableciendo guizds de manera bimensual
¢ trimestral estas multas, podrian también ser de carac-
ter mensual, pero para efectos de facilitar como estid
previsto este momento, valdria regularizar los meses v
los porcentajes de las multas, En este sentido guisie-
ra pues 7rTealizar estas dos observaciones. Nada més,
senor Presidente.-——-——mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Grandas--—=======

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: para coinci-
dir en el planteamiente respecto al Articulo cuarto nu-
meral uno literal c¢) con respecto al "etecétera'"., En se-
gundo lugar igualmente con los pericdos penados, es decir
gue sea un mes, dos meses; deberia ser, incluso para me-
canismos de poder ejecutar la ley, trimestral. ¥ en ter-
cer lugar, ¢ue en la Comisidn =ze tenga en consideracidn
todo el proceso integracionista y gue se compare vy se
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tenga @en cuenta aquellas facilidades gque se va a otorgar
dentro dael Pactoe Andino porgue esto evidentemente va a
egtar estrechamente vinculado con todas aquellas dispo-

siciones legales dentro del Pacto Andino.--=—--eeeee——-

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente artf{culo.-———mmemmcman-

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- En el numeral segundo del Arti-
lo 39 ge la Ley de Migracidn sustitliyase la frase: 'fuera
de horas reglamentarias que se cobrardm a razdn de doscien=
tos sucres' per: "el equiwalente a cincuenta por ciento

de un salario ainime vital vigente”. Hasta aqui el articulo.
EL SEYGR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENQR SECRETARIO.- "Articulo seis.- En el numeral tercero
del Articulo 39 gqe la Ley ae Migracidén, reformado por el
Articulo tercero ael Decretu Legislativo 178, publicado
en el Registro Oficial No. 804, del nueve de agosto de
mil novwecientos noventa y cuatro, sustitdyase "cien sucres”
por: "el equivalente al cinco por ciento del salario minimo

vital”, Hasta agui el articulo, ——————mscmmme—mm e ——
A

El senfor Presidente, en razbn de la suspensibén de la energia
eléctrica, declara clausurada la sesién siendo las veinte

horas treinta L L o = B i

Doctor Fabidn Alarchn Rivera,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

V.T.E/mar




