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En la civdad de Quito, a los treinta y un dias del mes de
mayoc de mil rovecliertos noventa v cwatro, ep la Sala de Sesio-
nes del H. Copgreso Macicnal, bajo la Presidencia del Honorable
Ssamuel Belletini gzedefin, se instala la Sesior Vespertina del
Plenario de las Comisicones Leglslativas Permarentes, siendo
las 1Bh20, ~~- e e, — - ——————

En la Secretaria actlan el abogado Abddépr Monroy Palav, y el
abogado Walter Santacrvz Vivance, Secretario vy Prosecretario
del H. Congreso Nacional respectivamenig.—--—=cccceeemmao—=

A la sesidn copcurrer los sigyuientes sefiores legisladores:
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL .

FLORES VITERI RAUL
MOELLER FREILE HEINZ
AROSEMENA MONROY CARLOS
FALLARES SEVILLA MARCELO
LIMA GARZON MARIA

COMISION DE LO LABORAL ¥ SCOCIAL .

RODRIGUE? VICENS ANTONIO
CORONEL ARELLANO OQSWALDO
MATUTE ZAMORA JOHNNY
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
NUNEZ ARANDA ANGEL
GAMBOA BONILLA RODRIGO .
LEON AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO -

BUSTAMANTE VERA SIMON : _
ANDRADE CASSANELLC ANTONIO [
LARREA ANDRADE MAURICIO .
CASTELLO LEON JUMN




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESIAS ALFONEC
. RIVERA MOLINA RAMIRO
NOBOA BEJARANO RTICARDO '
DAVALOS GUEVERA REMIGIO
ZAMBRANG HIDALGO EITEL

I

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los hopnorables diputados ocupar
sus curules, Instale una Comisién General para escuchar a
los habitantes de la Parrogquia Puverto Quito, Hara Uliil'rﬂ._ de la
palabra el seficr Igpacic Bedoya, Presidente del l:nmili':'é de E

AN O L Z AT O = o o om e

INTERVENCTON DEL SENOR IGNACIO BEDOYA, PRESIDENTE DE CANTONIZA-
CION DE LA PARRUQUIA PUERTC QUITO.- Sefior Presidente del Tlus-
tre Congreso Nacional, senores diputaﬂds: Reciban el salvudo
de este hermosoc puéblc ¥ del rincédn mis hermoso del Noroociden-
te de Pichincha, que se llama ?uérta Quito. Llenos de admira-
cidn y con la voluntad de vstedes, senores diputados, venimos

a solicitar v a pedir de dque se pos haga justicia en la canto-

nizacidr de la Parroguia de Pverto Quito. Scomos miembros del
Capton San Miguel de los Bancos, perp tenemos gue atravesar
la Parrcoguia Pedro Vicente Maldomade para llegar a la cabecera
cantonal , estamos muy distantes v bien separados de nves-

tro cantdn; somos treinta mil habitantes gque estamos en la i
Parroguia de Puerto Quitc, la zona mids fértil y m&s hermosa
del Noroocidente de Pichipncha, se llama Puerto Quito; el touris-
me gue tiene el HNoroccidernte, llega & Puerto (Quiteo, porgue
ahi tiene como disfrvtar de suvs playas., Puerto Quitc produce
para todecs los rincornes de la Provincia de Pichincha, Puerto
Quito da alimentacidn, porgue es el granero de la Provincia
de Pichincha, dorde produce y da todo; La Palma Africana se
produce en Puverto Quito mas que en otros sitios de la RepOblica
gue es una de las riguezas, el café y el cacao sor los frutos
gue ros dan a posotros la riqueza y producimos porgue la gen
de Puerto Quitc es trabajadora, tenaz, rebelde, v por eso
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pedimos a ustedes gue se nos haga justicia, para dque ese hermo-
s0 rincdn de Puerto Quito pase de Parroguia a ser Cantén.
Senores dipuvtados, seficr Presidente, rogamos v pecimos el
clamor de los treinta mil habitaptes de Puerto Quito, gue
se pros haga 1Jjusticia y nos lleven, conla venia de ustedes,
a transformar de parroguia en cantdn, gue sabremos copb nuestro
trabajo, respornder y entregar el fruto de nosotros, para gque
ia Provincia de Pichincha sea cada dia mas grande, por nuestro
trabajo, senor Presidente, seflores dipuvtados. Muchas gracias.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias a vusted, sefior Presidente., A

continvacidp hari uvso de la palabra, el Reverendo Padre Martinp
Keller,——-eemcoa o R e U

INTERVENCION DEL REVERENDO PADRE MARTIN KELLER.- Senor Presiden
te del Congresc Nacicnal, sefores dipvtados: En primer lugar,
les pidco discrlpas si no me expreso bilen, porgue 'vengc de
octra parte del mundo, vengo de Irlanda, vun pais chiguito,
tiene wuna extensidn como la cvarta parte de la extesidn del
Bcuador, vrna poblacidn de tres millopes de perscnas, una pobla-
cién bastante pobre., Tengo veinte anos wviviendo aqui ern el
Ecvador, me he quedado wvolurntariamente enp este lindo pails,
porgue aprecio mucho a los wvalores gue existen en esta Patria,
los valores espiritvales, los wvalores cultuvrales vy, wvalores
sociales; tambiér veo aguil, en el Ecvador, una gran rigueza,
cornsidero yo al Ecvador comec el dardin del murdo, capaz de
prodveir cvalguier cosa, Yy e5 particularmente el caso de la
Parroguia de Puerto Quito, donde me epcuentiro en Estﬁs momentos
pero mi misidn como sacerdote, ando visitandeo los recintos
dia tras dia, y me da mucha pena realmente al ver a mis feligre
ses, puedo decir, svfrir, por falta de atencidn, veo abundancia
de naranjas, de pina, de. tantos productos Jue se pudren en
el campo, porgue no hay vias de cumunicacién para poder sacar
los productcs; he visto con mis propios ojos compafieros, pasar
svs productos por. varios rios, en al pueblo ¥ en el campa,
v el rio crecido wva llevando caballos, produvctos y todo. Yo
crec gque cada ocivdadaro tiene el derecho de wvivir vra wvida
digna, me sierntc mal al ver a wis companeros andar virtvalmente
en el lodo, cavgando sus prodoevctos, Al fipal les pido muy
encarecidamante, sengres dipuvtados, de hacer todo lo posible,
de ayuvdar a esta digra poblacidén, en suv lucha para svperarse
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y realizar s5uv cantonizacidn. También guisiera agradecer muy
sinceramente a los legisladores y a todos los ge nos estén
avuvdando ep este Provecto, gue me parece muy legal. Gracias,
por SU ALENCiOD, m— e m e e oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, padre. Dipvtado Alvear.---—-
EL H. ALVEAR LEON.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presiden-
te, sefiores diputados, sefiores delegados de la Parroguia Puerto
Quita, Pro-cantonizacidn de Puerto Quito. Obviamente lo manifes
tado por las decs personas gue antecedieron en la palabra,
creo que han sido muy claros en manifestar cval es la razén
para gue Puerto Quito de Parroquia sea cantdp, las pecesidades
gson moOltiples de todos los Tincones de nuestro pais, y uno
de ellos, por supvesto Puvertc Quite, si vstedes han dado ese
gusto de pasearse por ese lindo sector, se darian cuventa que
hermoso es realmente el paseo, y mucho mids hermcsc es lo gque
produce, los productos de @sa tierra; vyo creoc gue corn justo
derecho las mas de veinte mil perscnas de ese sector, estan
pidiendo este justo derecho, obros como Pedro Vicente Maldonado
San Micuvel de los Bancos, lograron la cantonizacidn, y obviamen
te que era justo, como en esta oportupidad es justo para Puerto
Quito, inclusive DPuvertoc Quito tieme mds habitantes gque San
Miguel de 1los Bancgs y Pedro Vicente Maldonado pero las
necesidades de ellos son mucho mavores, pordue carecen de
todo, Tuve la satisfaccidn, la sverte de estar hace pocos,
meses jostamente por alli, pero gqgué tristeza, ver dJue Llos
padres de familia tiepen gue pagar a los profesores para gue
den ¢lases en escuelas fiscales, senor Presidente, esa es
la amarga realidad, de ese sector y de muchos sectores, por
supvesto, de nuestra realidad, de ese sector y de muchos secto-
res, por svpvesto, de nrvestra Patria, descuvidado por muchas
décadas de los gobernartes. Lo importante ne es guien presente
el Proyecto, y eso si quiero decir a los companeros diputa-
dos, lo importante no es de quien presente el proyecto, sino
de guien es el beneficiarlo, y en esta oportunidad el beneficia
rio es Puerto Quito, SUS habitantes, v ro solamente ellos
son los beneficiarios, por suvpuesto, sino todo el pais, porque
ellos wvar a retribuvir ep defipitiva el trabajo del Congresa
Naciopral, con laproduccidn de su tierra, muchos ecvatoriancs
van a ir a asentarse inrclvsive alli, porque es vna tierra

L e b I e Tl g -l - _-_————m—qm
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virgen, todavia no har sido explotados los mismos bosgues
de ese sector. FPor eso, ssior Presidente, sefiores diputados,
ojald sea posible fgue en esta noche se dé lectura a este Proyeac

to, aque estid er el décimo segundo lugar, y gue en algunas I
ocacsicnes ha baisdo, ha subido, vo comprendo la sitvacion
vy ©jalid, seficr Presidente, sefiores diputados, podamos poner
entre los primeros puntos del Order del Dia, de esta oportuni-
dad. Nada mas, sefnor Presidente, para no gquitar tiempo yseguir
trabajandc ep beneficlic del pueblo ecvatoriano. Muchas gracias,
senor o 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Clavsvro la Comisién General y acoio
el pedido del senor Dipuvtado ALvear, de poner en el Ovden
del Dia....estd ep el Orden del Dia, Diputade Alvear, el Proyec

BL H. ALVEAR LEON.- Yo pedia gue suba al primer puesto.-—-
EL SENOR PRESIDENTE, - Agradeceré a los sefiores diputados ocupar

sus curvles. Sehor Secretario, constate el quirim.-====o--=

EL. SENOR SECRETARTIO.- Quince legisladores presertes en la

Sala, senor Presidente. —- - o e -
IT

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el quérum reglamentario,

declaro instalada la sesidn. Orden del Dia, sefor Secretarig.- |

L1I

EL SENOR SECRETARIO.- "1.- Continvacidn del primer debate

del Proyecto de Ley Agraria Integral del Ecuvador. 2.- Conoci-

i

miento de la Objecidn Parcial del sefior ex-Presidente de
la RepfOblica, doctor Rodrige Borja, al Proyecto de Decreto
que establece pensidor vifalicia en faver de las hermanas
Lavra y Mercedes Mendoza Scasti. 3.~ Continvacidn de la Lectu-
ra del Proyecto de Cédigo de la Familia. 4.- Primer Debate
del Provyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estado. 5.- Lectvra del Provecto de Ley de Cordora
cién de Créditos Verncidos, Rerovades o Castigados del FODERUMA
6.~ Primer Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Defensa del Consumidor. 7.- Primer Debate del Proyechto

m-—_—-——-—.——-————m_—-—-—**—-l
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de Ley Reformatoria a la Ley de Federacion de Abogados del E -
cvador. 8.- Lactura del Proyectoc de Ley de Escalafén para
los Profesionales Quimicos v Farmacetticos. 9.- Lectvra del
Prayectc Especial de Capitalizacién del Banco Nacional de
Fomzntoc y Lineas de Crédite Preferenciales para el desarrollo
integral de varios sectores. 10.- Lectura del Proyecto de
ey Reformatoria a la Ley de Creacidn del Consejo WNacional
de Fijacidr de Preciocs de Medicamentos de Uso Humanoc. 11.-
Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Cantdp Logrono
en la Provincia de Murmna-santiagu; 12.- Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidén del Cantdn Pverto Quito. 13.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgapnica de la
Funcidn legislativa,. 14.- Lectura del Provecto de Ley Reforma-
toria al Codigo de Procedimiento Civil; y 15. Lectura del
Provecto de Ley extensiva de los Beneficios de la Ley de
Escalafén para Médicos, a todos los profesiconales Cdontdlogos
reconocidos peor la Federacién Odontolégica Ecvatoriana®.
Hasta alli el Orden del Dia, sefcr Presidepnte,—---—=—====
EL. SENOR PRESIDENTE.- En corsideracion el Orden del Dia.;
Diputado Heinz = Moeller.---—--—s-s- - mmmm e e e e e e
EL H. MOELLER FREILE.- Senor Presidente y honorables legisla-
dores: Ha llegado a nvastre conocimiento gue en la mafiana’

de hoy, en la Comisidn de lo Social y Laboral, se ha producido
vn faltamienteo wverbal a la dignidad de dos legisladores,
colegas pvestros, integrantes de esa Comisidn, se me ha indica
do que fveron agredidos verbalmente por vuwn profesional gue ]
. se olviddé de cwidl es sv misidp y cval es la forma cOmo debe
manejarse gulen concurre, auvnguve sea en vso de svs derechos
como profesiopnal, al Congreso Nacional, v eptiendo gue también
la reaccidn adecvada, como debe ser, de los senores dipetades,
de esta marera, agredidos er suv dignidad, puso el profesional
en su luvgar. Sin embargo, creo gue es de Orden, senor Presiden
ke gue a nombre de mi RBloque, el Bloque Social Cristiano,

expresé al sefor Diputado Antonic Rodriguez Vicens, Presidente

de la Comisidn Social y Laboral y al sefior diputade Roosevelt
Tcaza, nuestra solidaridad, a la gue agrego nvestro rechazo
y protesta, por el agravic y la ofensa de la que intentaron
ser sujetos pasivos. Querria, senor Presidente, solicitar

a mis colegas legisladores, porque haciendo una rapida averi-
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guacién, hemos podido establecer gue si existe consensc para
dar wvn tratamierto al Proyecto de Cantenizacidén de Puerto
Quito, v en copsecucncia, me permito énlicitar, que del puesto
er el gue se encventra, se lo uvbigue en el puesto nomero
dos del Order del Dia, sefior Presidernte, sl tepngoc guien me
respalde, -~ e m e
EI. SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado Roosevelt Tcoaza.-
EL H. ICAZA EKDARA,- Sefior Presidente, honorables sefiores
dipvtados: A nombre de los miembros de la Comisidn de 1o
Laboral vy Social, gueremos expreéar' al Heoncrakle Dipuvtado
Heinz Moeller, npuestra gratitud por la solidaridad, quve
entiendo lo hace a nombre de su Blogue, e interpreta el senti-
miento de los demés colegas dipvtados; ro podia ser de otra
manera, no se pvede permitir gue a la casa de uno, Se vavan
a insolertar, so pretexto de eiercer sv profesidn, cvalguier
persona, regpondiende © pe & interesses protervos gque vap
en contra de la dignidad del Parlamento Ecvatoriano. FPor
sso, sefior Presidente, he planteado al sepo de la Comisidn
de lo Laboral v Social, vy a&sl ha sido aprobadc, para gque
por su intermedio, y de conformidad con lo que dispone e
el Articule doscientes treinta y uro, concomitante con el
Articule descientos veinticinco, del ©odigo Pepnal, usted,
en su calidad de representante legal de la Funcidn Legislativa
se sirva presentar la depuvncia respectiva en contra de este
individvo, gue atertd a las pormas de paz, de racionalidad,
que debe mostrar todo invidvo cuando comparece al senco del
Parlamentc ecuatoriano. No es posible, que sdlo por el heche
de haber pedido la comparecencia de wvn funcioparic poblico,
a la gque por Ley eostd obligado, y a la gque, de conformidad
con el Articulo setenta y ocho de la Ley Orgénica de la Fupcidn
Legislativa, y cincventa y pveve de la Copstitucidr Politica
de la Repiblica, el Congresc ecuatoriano tiene la facvltad
plepa para fiscalizar todos los actos de la Fupcidn Poblica,
v les actos qgquz nosotros estamos fiscalizando, se deben a
denupncias que han llegado a la Comisidon de lo Laboral y Social
perc rosotros jamas pos hemos querido propunciar, los miem-
bros de la Comisidr, de npirgurna manera con relacién a las
pruebas presentadas, en forma exclusiva por los denunciantes,
porgue también, de acuerdo al Articuvlo diecinveve de la Consti




tuciép, tieren el derachoe pleno para ejercitar la legitima
defensa, en este caso, el Geperal NUfiez, ipvolucrande en
estas depuncias, v eso es por el bkien propio, del General
ﬂ%ﬁez, es gue se le ha convocado, se le ha citade, para que
comparezca al sero de la Comisidn, de conformidad con lo
gve dispone =21 Articulo ochenta y cuvatro y ochenta y cinco
de la Ley Orgidnica de la Funcidp Legislativa, pero recibimes

L a cambic de esto, vna actitvd desaprensiva de parte de =
parte de su abogado, gque lejos de defenderle, le hizo guedar

mal al General Ninez. Por eso creemos nosotros, sefior Presidep

tke, y wvamos a presentarie a vsted; por intermedio -repito-
de la Comisién de lo Laboral y Social, la denuncia respectiva,
| para la conformidad conrn el doscientos treinta y uno del Cédigo
Penal, se inicie la accién penal correspondiente en contra
de este sujeto gue vino realmente a commociconar la actividad
gue realizar el Parlamerto ecvatoriano. Reilteramos nuvestro
agradecimiento al Diputado Heinz Mceller y a todos los diputa-
dos, que directa o irdirectamepte se hap pronunciado en solida
ridad, no con el Diputado Radriguez ni con el Diputado Icaza,

sire con los miembros de la Comisidon de lo Laboral y Social,
porque todos los gue estuvimos en la Comisidn, fuimos objeto
de ipjurias graves, de parte de este citado, doctor Fipto.
Gracias, SEenor Presidente ,—---—--——remv o —
EL SENCOR PRESIDENTE.- Tome votacidn a la mocidn presentada
por el doctor Moeller, referente al Orden del Dia.-------
EL SENOR SECRETARIO.- Los senores Jlegisladores gque estén
a favor de 1a mMOC1OD,-——-escscr e m et ————————
EL. SENOR PRESIDENTE.- Un momento, por favor, sefior Secretario.
Diputado Moeller.——-—sreemmm e e = - e
EL H. MOELLER FREILE.-~ Sefior Presidente, la irtencidpr es
rendir homenaje a la delegacidén de Pverto Quito, gque esté

agei; he sido informado gue el Proyecto consta de cuvatro
articvlos y gue se trata de lectvra, vo pensaba gue estidbamos

ya en primr debate, de tal manera gue, me permito con sU

avtoridad, modificar la mocidrn, en el sentido que pase al I
primer lvgar del Ordern del Dia, sefior Presidente, esa es
la MOCLOD 4 = e e e e e e e i o o e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario.--—————---
EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores 'que estén I




I

a favor de la mocidn del Diputado Moeller, gue el décimo
sequnde punto del Ordep del Dia, pase a ocvpar el primer
'lugar del Orden del Dia, por favor levantar el brazo. Catorce
de diecisiete, seior Presidente, ssecemcmmm e m e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, Primer punto del

Orden del DT @ 4 o om e o e

TV

FlL. SENOR SECRETARIO.- Primer punto del Orden del Dia: "Lectura

del Provecto de Ley de Creacidn del Cantdén Puverto Quito.”

Hasta alli el primer punto del Orden del Dila.--—--—-----—-—

EL, SENCOR PRESIDENTE.- Articuvleo primero, senor BSecretario.-

ELL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 1.- Créase del Cantén Puerto
. Quito con su sede cantonal er la poblacidén del mismo rombre'.
Hasta ahi el Articulo primero, senocr Presidente.------—---
EL, SENOR SECRETARTCO.- Observaciopes. Sip observaciones. Si-
guiente articulo, sefor Sedretarin,---—--—-———-————————————-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- El territorioc de este
Cantér es el determinado para la greacidn de la Parrogquia
Puerto Quito, cus integran importantes poblaciones: La abundan
cia, 24 de wayo, San Carlos, Aqgqrupacior Los Rios, 3 de enero i
v Buenos Aires, gue constituyer uvpa vasta extensidn de guinien
tos roverta v tres kildmetros cuvadrados aproximadamente".-
Hasta ahil =21 articurlo dos. - - e e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones al articvlo. Sin observa-
ciones, siguiente AarticUlo. ————c e
ELL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El Cantdn Puerto Quito
tendrd los siguvientes linderos: Al Norte: De la unidp del
camino de veraro gque comunica a las cooperativas Tres de
Erero y Simdr Bolivar, (bancada No. 71 con el ric Guayllabamba
el curso del Ric Guayilabamba aguas arriba, hasta la aflvencia
del Rio Pitzard. Al Este: De la aflvencia del Rio Pitzard

ep el ric Guavlilabamba, el curso del rio Pitzara aguas arriba,
hasta la inpterseccion del limite porte de la Cooperativa
15 de mayc, en un punto de coordenadas geografias de 0° 15
45'' de latitud porte y 79% 07'52'' de longitvd occidental;

de dicha irterseceidn vpa alireacior de 1.000 metros con

rumbe norte de B6°peste, hasta el purnte No. 1; de este punto

una alireacidén de 150m. corn rumbo Sur 53 Oeste hasta &l punto
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No. 2 de este punto ura alipeacidn de 8.600 m. con rumbo
Sur Z 30" Qeste hasta el punto No.3 (Limites de la Cooperativa
15 de mayo con las Cooperativas "Nvevo Ecvador" y "Grupos
los Angeles™); de este punto un paralelo geogridfico de 500m.
hacia el oeste; hasta el punto No. 4; de este punto ura alinea
cidén de 1.600 m., con rumbo sur 5 oeste hasta el punto No.
5 {Limites de las Cuﬁpératiﬁas; Grupos Los Angeles y Unidn
Cariamanga con la anpefativa:-hgrupaciﬁn Brisas de Z&balo)
de este punto una alineﬁciﬁn de 1.150 con rumboc Sur 42 30°
este, hasta alcarzar el punto No. 6 (Limites entre las Coopera
tivas Brisas del zibalo y Mariscal Sucre de este puntc unp
meridiaro geogrifico hacia el sur, de 1.600m. de longitud
hasta algcarnzar el punto No. 7, de este punto wvna alineacidn
de 250m. cop rumbo sur 55 este, hasta el punto No. 8 de este
punto una alineacidp de 1.850 m. cop ruvmbo sur 8 ceste, hasta
alcarzar el punte No. 9 (Limites entre ias Cooperativas Maris-
cal Sucre e Ipdustria, de este punte uvna alineacidn de 2.050m.
con rumbo norte 75 opeste; hasta el pupnto no. 10; de este
punto una alineacidn de 250m, con rumbo svr 49 oeste; hasta
alcanzar el puﬁtﬂ_.ﬂd‘ -1'1. (Limite entre las Cooperativas Johp
F. Kennedy yZMafi$¢El Eu:rg; del puntc No. 11 upma alireacidp
con ruvmbo Sur Oeste, hasta su iﬁtarsac;iﬁn con el curso del
Rio Abundacia. Al Sur; de la interseccidn de la alipneacidn
gue viene del Norte del ﬁﬁhtu Hﬁ.'11, con el Rio Abundancia,
el curso de este rio, aguas dbajo, hasta sv intersecciﬁn:
con el meridiana geagréfiéa'?ﬂ-jéfunf' de longitud ﬁcciﬁeﬂtal::
de este pupto, el meridiano gecgrafico indicado hacia el
Sur, hasta intersectar al curso del rio Salazar; de dicha
irterseccidn, el curso del Rio Salazar aguas abaie hasta
sv afluencia en el Rio Blanco. Al Oeste; de la afluvencia
del Ric Salazar en el Rio Blanco, el curso del rio Blanco,
aguas abajo hasta la afluencia del rfo zabalo; de esta afluen-
cia, el curso del rioc Zébalo, aguas'drriba, hasta irtersectar
el Camino de Verano, gque vne 1&5 Cooperativas Tres de Enero
y Simor Bolivar, (bancada Nc. 7}; de dicha interseccion el
camine de wverano ipndicade, hacia el Norte, hasta su unidn
cop el rio ¢uvayllabamba. Hasta alli el Articvlo 3, sefior
Presidente, —---- e e e o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciores, si-

guiente Articuvlo, — - e

__W

. - - . . . -
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articvle cuarto.....--——————-——-c-——
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento por favor, sefier Secretario,
Dipvetado Eicardo NObOaE s e e e e e e
EL H, NOBOA BEJARANC,- Eelior Presidente, una cosa muy sencilla
que era en el articule segundgo, cvando se habla de gué pobla-

. M
[ ]

ciores integrarian el nvevo cantdn; Dice gue integran i1mpor-
tantes poblaciones de..." Para hacer uvpn juvicio de valor sobre
la impeortarcia o no, no tiepe realmente gue ver con la natuvra-
leza del Proyecto de Iley.-—-———--————--—----"—"""---——-——-——————
ELL. SENOR FRESIDENTE.- Continde, sefor Secretarig.--------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cvarto.- Ademds de la asigpa-
cién gue le corresponde en virtud de lo dispvesto en el Decre-
tec Legislativo dictade el 19 de HNoviembre de 1979, publicado
en el Registro Oficial No. 113, de 24 de eperc de 1980, asigna
se al naciente Murnicipio de Puerto Quito, por esta vez unp
aporte extraordirario de TRETNTA MILLONES DE SUCRES, con

aplicaciép al F.0.D.E.5.C. Hasta alli el Articule cvarto,

senor Presidente, ——-mmermmcm s r s e e rm e e m e m e m
EL SENOR PRESIDENTE.- Observacionecs, 8in observaciones. Dispo-
sicidn Trapsibolris, s—— oo B S T 00 L e e
EL SENCR SECRETARIO,- "Primera,- El Tribural Supremo Electoral

copvocara a eleccicpes de concejales del Cantdon Puerto Quito,
de la Provinrcia de Pichipcha, ep el plazo de noventa dias,
contando a partir de la vigenciz de la preserte ley. Los
electos permaneceran ern funciones hasta gue se rvealicen las
proximas elecciones generales de Presidente de Congejo v
Concejales". Hasta alli la Primera Transitoria, sefior Presiden

tEi ______________________________________________________
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, si-
guiente DLIsSPOElCLin, e e i e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO,- "Segupnda.- Todas las gestiones y avtori-
dades de caracter administrativeo, fiscal y municipal del
Cantép Puverte Quito, pne seran suspendidas por falta de avtori-
dades de elecciénr popular o de desigracidp guberpamental
hasta que estér legalmente ep ejercicio de svs funciones,
Hasta tal vento, dichas actividades y gestiones seguiran
atendidas por las avtoridades pertirentes del Cantén San
Migvel de 1los Bancos de la Provincia de Pichipcha, en 1la

. . - i i . . i
misma forma que lo venian haciendo apntes de suv cantonizacidn.
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Hasta ahi la Disposicidn Transitoria Segunda, seflor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ohservaciones. Sin observacires, Articy
le Firal, sernior Secretario. -—-cc-cemmeccccer e
EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule Final, Esta Ley entrarid en
vigencia a partir de su publicacidén ep el Registreo Oficial”.-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Observacicpes. Diputado Simén Bustamante
FL H. BUSTAMANTE VERA.- CGracias, sefior Presiderte, Una observa
cidépn de caracter gereral para la Comisién, Cvando nos presen-
ten el informe para primer debate, senhor Presidente, solicito
gue la Comision, de manera muy precisa, de manera muvy clara,
nos indigue de si este Proyecto de Ley, en el informe para
primer debate, ha cumplido cor todos y cada uvno de los reguisi
tos sefalados en el Articulo nOmero cuvatro de la Ley de Régi-
men  Muricipal. Gracias, senor Presidepnte.-—-—--—--—-—-—==-m
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado. Los Considerandos,
Senor Secretarig, ——— e r e e e
EL SENOR SECRETARIC.- "El Plenario de las Comisicnes Legislati
vas: Considerando.- Que la Parroguwia Pverto Qulto, vbicada
dentro de la Provincia de Pichincha, ha alcanzado un considera
ble e importante desarrollo en lo vrbaristico, comercial,
poblacicral v agricola; Que la mencionada Parroguia cuventa
con los recursos econémicos svficientes para eregirse en
cantdén: Que es pecesario gue en las zonas ep donde se ha
agsentado espontdreamente grandes nicleos pobklaciconales  por
afectos de la colerizacidn, el Estado permita y promueva
la organizacidén de la comunidad, para gue ésta a través de
suv propio esfverzo pveda epfrentar v solucionar svus problemas
En uvso de sus facultades constitucionales v legales; Expide
la sigviente Lev: “"Hasta ahi les Considerandos, seifior Presiden

EL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciores. 8in observaciones. Que
el PRoyecto se envie a la Comisién de lo Civil y Peral. Si-
guiente punto del Orden del Dig.-------emmmmmmcmmmmee e

FL SEROR SECRETARIC.- "Segundo: Contipvacidn del primer debate
del Provecto dde Ley BAgraria Integral del Ecvador", senor
Presidente.——ceccmcm e i e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estihamos debatiendo el Articwvlo quinto
v guedaron inscrites . Diputado Delgado, Dipuvtado Mauvricio
Larrea, Diputado Romerc, Diputada Lima, DPiputado Rodriguesz,
Diputade Davalos y, el sefior Diputade Jvar Joséd Castelld,
que también snli.cita ser inscrito. Dipvtado Delgado tiene
la PALBDITE & oo oo o o e .
EL H. DELGADO JARA.- Seficr Presidente, yo guisiera en primer
lugar rogarle al sedbor Secretario, que nos informe en qué
fecha ingresd el Proyecto nUmero 2-94-163, a la Secretaria
General del Congreso, 'qﬁ'e. se llama Ley de Seguridad Agraria
¥y, cuya iniciativa es del Blogue Socialeristiano,----—-=--
El, SENOR PREE_IDEHTE.— Proceda, sendor Secretario.---------
EL SENOR SECRETARIOC.- Ingresd el diecisiete de mayo de mil
novecientos noventa y  cvatro, sefior Presidente,----—---—--
ELL. H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, rvego ademis gue me
informe si estd o no wvigente ura norma gue establece que
deberan pasar quince dias desde el ingreso hasta la lectora
del provecto de ley, ertierndo que hay vra porma de cardcter
constitucional "y, hay una porma en la Ley Orgédnica de la
Funcion Legislativa, rﬁegﬁ a v avtoridad gue por Secretaria,
wsted me permité comunicar g8i es o no verdad gque se regquiere
guince dias.-————-- e
El. SENOR PRESTDENTE;w Proceda, sefior Secretaroi.-------—--
El. SENOR SECRETARTO.- SEﬁdr' Presidente, el Articulo seserta
¥ ocho de la Eonstitﬂcién.'eatabieﬂe‘lﬂ'siguiante: "La aproba-

cidn de ura ley se dard su discusidn en dos debates. Antes
del primer debate se dari lectuvra al provecto y los dipuvtados !
podran hacer las cobservaciones a que hubiere lvgar. Nirgidn
provecto de Ley o decreto podra discutirse sip gue su texto
haya sido entregado con quince dias de anticipacidn a cada I
dipvtado. El mismo prncédimientﬂ se observara en el seno
de la Comisidp Legislativa correspondiente, con excepcidn
de los casos contemplados ep el ipciso cvarto del Articulo
sesenta ¥ seis";—¥~~—--———f ——————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Contindfe por favor.-————————————cn
EL H. DELGADC JARA,- Sefior Presidente, como vsted puede cole-
gir, se requiere guince dias desde gque ingresa a la Secretaria
para la lectura del proyecto, vyo creo gue todcs los sefores
legisladores que estdn percatados de lo gue estd pasando




il il — . - M
T T S LS P 7

con este Proyecto de Ley no les va a resvltar extrafio lo
que wvoy a senalar. Sobre el proyecto del gobierpo nacional,
gue tenia el auspicio del Diputadn Remigio DAvales, del Parti-
do Conservador, por Pichipcha, es absolutamente similar al
del Blogue Legislativo del Partido Socialcristiano, podriamos
demostrarlo, leyvendo incluso los articulos como por 2jemplo,
el Articulo veinte y siete del Partido Socialcristiano, del
Proyecto de Ley Agraria, es idénticos al articvle nveve,
por ejemplo, que preseptd el gobiernc nacional, y vamos a
poder ir evidenciando como justamesnte nro €5 gue sean proyectos
diversos, sop incluso textvalmente, si tuviera el tiempo
suficierte le mostraria gque hap copiado hasta las faltas
de ortografia, sefior Presidente. En el Articvlo puveve del
Proyecto gue presenta el Diputadco Remigic Davalos, dice en
lo que tiere gue ver al patrimonio del INDA, y en lo que
tiene gue ver con el proyecto del partide socialeristiano,
cosas absoluvtamente similares como lo paso a demostrar. Dice

el Proyecto de gobierno racionmal: "forma parte del patrimcnio

del INDA -es decir- el Instituto Nacional de Desarrollo Agra- I
rio, dice: Uno.- Todas las tierras gue formando parte del I
territorio pacional, carecen de otro duvefio. Dos.- Las que
mediante resolucidn ejecvtoriada y al amparo de las leyves i
de reforma agraria y de tierras valdias y colopnizacidn, entra-
ren al patrimorio del Institutc Ecvatoriane de Reforma Agraria
y colonizaecidn, ¥y atn no han sido adivdicadas". Solamente
en aras de la brevedad, sefior Presidente, me voy a permitir
leer el texto del Blogue Legislativeo del Partido Socialeris-
tiaro. Articuvlo veintisiete. Forman parte del patrimonio,..-
EL, SENOR PRESIDENTE.- Lo avtcrizo sefior Dipvutado Delgado
para que lea. o e ———— e
EL, H. DELGADC JARA.- BSenor Presidente, muchas gracias,---
EL SENOR PEESIDENTE.- Punto de Orden Diputado Pallares.-—-
EL H, PﬁLLARﬁé SEVILLA.- Senor Presidente, estamos discutiendo
el Articulo quinto, no el veintisiete, le agradeceria, sefor
Presidepte que le informe, al sefior Diputado el articulo
! gue estamos discutiendo y que se refiere al articulo guinto
y no al articvlo wveintisiete,-——-ecemmmmmcm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Pallares tiene razdn, se
estd discutiendo el Articvlo quinto, agradecerd al sefior




Dipvtado Delgado gque continfie. Usted estid en el vso de la

palabra, continfe Dipvtado Delgado.-~ececcmam oo oo
EL H. DELGADC JARA.- De acverdo al Reglamento Yy a la Ley
Organica, uvn dipvtado tiene veinte minvtos para poder hacer
‘as observaciopnes que tienen que ver con el articulo correspon
diente, y yo me voy a remitir al Articuvlo cinco, tenga la
seguridad, lo gue pasa como dice un vieio édagin: "Para mentir
y comer pescado, hay que tener mucho cuidadeo", y ahora estan
con las manocs er la trampa, porgue les hemos descubierto
que har pvesto este Proyecto como si fuera de la CONAIE vy
de la Coordinadora Agraria Nacional, esa es la verdad, sefior
Presidente, ----wweemmmas e e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Diputado.-----—-v_.
EL H. DELGADO JARA.- Fl articvlec 27 dice textualmente lo mismo.
Dice: "Forman parte del patrimonio del Instituvte Nacional
de Desarrocllo Agrario: 1.~ Todas las tierras risticas vge
formando parte del territorio pacional, carecen de otro
dveric. 2.- Las gue mediante resoluvcidn ejecvtoriada al amparo
de la Ley de Reforma Agraria y la de Colonizacién y Tierras
valdias, entrardn al patrimonic del Ipsgstitute Ecvatariano
de Reforma Agraria y Colenizacidn, que adp no han sido adjvdi-
cadas, es decir, de mapera textual podemos evidenciar una
cantidad de arti".r.:ulns de .los proyectos del Gobierno v del
Partido B8Social Cristiano, gue son absolutamente similares,
hay vna analogila total ep los dos proyectos de ley. Me refiero
sobre todo al Proyecto que con el auspicio del Dipvtado Dava-
los de Pichircha, se leyd para el segundo debate y gue fue
rechazado por el Congreso Nacional, por el Plenario. Pero
guisiera ademas evidenciar lo que tiene que ver cop el Articv-
lo e¢inco y otros mas, desde el Articulo unn} desde la primera
linea, desde la primera palabra, sefior Pfesiﬂente,l los dos
proyectos sopn absolutamente idénticos, como lo demostramos
el dia jveves a la noche, por ejemplo, y lo vamos a demostrar
con el Articulo cinco qQue es idéntico. Articulo uno del Proyec
tc del Partido Social Cristiapno: "La presente Ley tiene por
objeto el fomente, desarrollc y proteccidr integrales del
sector agrario, cuyo desenvolvimiento es de preferente interés
nacional.Quieres participan er el proceso de aprovechamiento

de los fruto de las tierras en sus diversas fases o etapas




deben gozar de los estimvlos o incentivos de parte del Estado
ecvatoriano', el Proyecto de ILey que quieren hacer pasar
_como si fvera de la CONAIE y de la Coordinadora Agraria Nacilo-
ral, dice de manera idéntica lo mismo: "La presente I¢y tiere
por obieto el fomento, desarrollo y proteccién integrales
del sector ﬁgrario, cuoyo desenvolvimiente es de preferente
interés nacional. Quienes participan er el proceso, aprovecha-
miento de los frutos de la tierra en sus diversas fases o©
etapas, deben geozar de los estimulos o incentivos de parte
del Estado ecuvatoriaro™, aqui har pedido gue hagamos relacidn
al Articulo cinco, sehor Presidente, voy a rogarle dgue por .
Secretaria se lea precisamente el Articulo cinco del Proyecto

que estamos digcutierdo vy gue se lea inmediatamente el Articu-
lo seis, del Blogue Legislativo Social Cristiapo, gque de I
acverdo a Secretaria, recién irgresd el 17 de mayo, le ruego,
sefior Presidente, que ordene la lectura de estes dos articuvlos I
| para que se evidencie gue es absoclutamente lo mismo, lo Gnico
gue han hecho qguizds, es cambiar de disket o cambiar de compu-
tadora, perc lom ismo, el mismo texto, el mismo espiritue,
el misme contenideo, esg gue no podria ser de manera diversa,
porgue son dos ramas de upa misma ralz. Le rvego, sefiro Presi-
dente, que se lea para evidenciar Jjustamente lo gue estoy

SeMalando. mmm o
El, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefhor Secretaric al pedido
del Diputado Delgado, ——-———rmrmsmm oo e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.- COORDINACION INSTITUCTONAL.
a} Los Ministerios de Educacidn v de Agricultura coordipnarédp
para que la capacitacidn del campesino ecuvatoriaro se realice
preferentemente a traveés de empresas del sector privade prepa-
radas para el cumplimientode este objetivo. b) Los Ministerios
de Bducacidn v Agricultvra deberan enviar apnvalmente al Presi-
dente del H. Congreso HNacicpnal un ipforme -:Drn'jurrtc; de las
labores de capacitacidn emprendida quien deherd ponerlo en
conocimiente de la Comisidn de leo Laboral y Social para que
formuvle las suvgerencias, recomendaciones o© correctivos due
considere copvepiente para la eficiencia de dicha labor.-
El. H. DELGADD JARA.- Senor Presidente, la oftra,---———----
EL SENOR SECRETARIO,- Articulo sexto.- "Los Ministerics de
Edvcacién vy de Agricvltura, coordinara...--—-----—-————-—---
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EL. H. DBELGADO JARA,- Exactamente 1o mismo.,---—c--cmeeeoeaa
EL SENOR SECRETARIO.- "Los Ministerioss de Educacidn vy Agricul
tvra coordiparan para guve la capacitacidén del campesinado
ecvatoriano se¢ realice preferentemente a través de empresas
del sector privado preparadas para el cumplimiento de su
objetive". Hasta ahi el Articuwle sexto, sefior Presidepte. -
EL. H. DELGADD JARAR.- Sehor Preiderte,--—---ccmmmmomemmmono
EL, SENOR PRESIDENTE.- Continfe, sefor Dipvtado.-—--—————-
EL. H. DELGADC JARA.- El Articulo cincoe gue presenta la Comi-
siop para el segundc debate, tiene integrado los dos articulos
del Partidce Social Cristiano, el Articvlo seis vy, el Articule
ccho, entonces el primer rumeral gue corresporde al Articulo
cinco, dice: "Los Mipnisterios de EBducacidn y de Agricultura
coordinardn para que la capacitacidn del campesipado ecvatoria
no ecvuatoriano se realice preferentemerte a través de empresas
del sector privado, preparar para el cuomplimiento de éste
objetivo”, y eso es exactamente lo gue dice el Articulo seis
del Proyecte Soccial Cristiano, gue sefiala: "Los Ministerios
de Educacion y de Agricultura coordirarin para gque la capacita
¢idn del campesipado ecvaterianc se realice preferentemente
a través de empresas del sector privado, preparadas para
el cumplimierte de éste objetive”. ¥ el sequndoe numeral,
el b) ro es otra cosa, el b) del Articulo cinco del Proyecto
que se estd discutiendo, es idéntico al Articuvle ocho del
BElogue Legislative Social Cristiano, que dice: "Los Ministe-
rios de Edvcacidr y Agricultuvra deberdn enviar anvalmente
al Presidente del Honcrable <Congreso Nacional, vur informe
conjuto de las labores de capacitacién emprendidas, gquién
debera porerlo ern copocimiento de la Comisidérn de lo Social
y Laboral para que formule las sygerencias, recomendaciones
¢ correctives gue"....alli se borra la frase, porque esta
mal sacada la copia, pero gque lo puedo leer Justamente en
el otro FProyecto porgue es idéntico: "recomerdacidén er los
correctivos gue considere conveniente para la eficiencia
de dicha labor". Idéntico, seficr Presidente, si es gue esto
se tuviera un avtor individval, leo podria acvsar de plagio,
aquel habria que pregupntar: Le plagia al Gobierno Nacional
al Partido S5Social Cristiano, o el Partido Social Cristiaro
le plagia textvalmente el Proyecto al Cobierpo Nacioral,
y sor la misma cosa, los des Provectos de Ley, sefnor Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Agradeceré a los senores de las barras,

no a todos, sino a los gue estap ofendiendo a los sefores
dipuvtados, gue guarden mesvra, esta es la casa del pueblo,
tiener todo el derecho estar en las barras, pero rec hay dere-
cho de cferder a padie, suvplico encarecidamente que sean
testigos del debate, pere son les senores diputados guiepes
tienen el uso de la palabra. Continbe, senor Dipotado Delgadc.
EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, el Articvlo vro del
Provecto, gue se lo guiere poner como caballe de Troya ¥y
hacer aparecer como dgue es de la CONATIE vy de la Coordinadora
Agraria Nacioral, cor el avspicio de varios leglisladores;
le wvoy leyendo coales son los artlIcvles idénticos, sehor
| pPresidepnte. Bl Articulo vno, igual al Articulo vpo del .Partido
Social Cristiaro, el 2articulo dos, igual al Articvleo dos
del Partido Social Criskiaro, ipnclusco hasta el literal 1}
absolutamerte de mapera textval, el Articulo tres, igual
al Articuvlo cuatro del Proyecte legislative Social Cristiano,
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el Articulo cuatra, al cinco del Partido Social Cristiano,
el Articulc cinceo, al Articulo seis y ocho, del Partido Social
Cristiano, el Articuleo cinco, al Articuleo seils v ocho, del
Partide Social Cristiaro, el Articvle seis del Proyecto de
la Comisifin, gue guieren meter de contrabando, idéntico al
Articule siete del Partide Social Cristiano, el Articulo
siete, idéntico al Articvio nveve, el Articule ocho de este
Proyecto, idéntico al Articulo diez del Proyecto del Partido
Social Cristianc, el Artfcvlo nuveve, idéntico al Articulo

w
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once del Provecto Social Cristiaﬁﬂ, el Articulo diez, idérntico
al Articvlo doce del Provecto Social Cristiano, el Articuvlo
once, idéntico al Articvlo trece del Partide SOcial Cristiano,
el Articulo doce idéntico al Articvic catorce del Blague
Legislativo Social Cristianc, el Articuvle trece, idérntico
al guipce, el Articulo catorce, idéntico al dieciséis del
Blogue Legislativo Social Cristiano, el Articulo guince,
idéntico al Articulo diecisiete del Blogue legislative Social
Cristiano, el Articulo dieciséis, idéntice al dieciocho del
Blogue Legislativo Social Cristiano, el Articulo diecisiete,
idéntico al diecinveve del Social Cristiaro, el Articuvlo
dieciocho, idérntico al veinte, el Articule diecinveve, idénti-
co al weitivre, &1 Articule veinte, idéntico al veintidés,
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el veintiuno, idéntico al veintitré&s. No voy, a hacer relacidn
hasta =1 firal, sefior Presidente, perc lo gue si quiero eviden
ciar es el ardid polificc, guvieren aparecer como gue po le
aprueban al Gobierno Nacional, cvando estip er el fondc apro-
windo idénticamente el mismo Proyecto de Gobiernc, después
de tratar de aparecer com¢ que ellos no hacen el jvego al
Partido Social Cristiaro, y es gue esta politica no es nveva,
la hemos dicho vy la vamos a insistir hasta la saciedad, este
Plenario y oste Congresc le ha aprobado todos los proyectos
de ley, sin excepcidn, todos sin excepcidn, al Gobierpo del
arguitecto Sixto Durdr Ballen, por eso cvando vwn legislador
el dia primerc de mayo sefialaba que quien gand las elecciones
fue el Gobierno Nacional, tenia toda absolutamente teda la
razén, porque este Blogue Legislativo mayoritaric, le esté
aprobande o le quiere aprobar el Proyecto de manera jidéntica
como le aprobd la Ley de Presupuesto del sector POblico,
la Ley de Moderpizacidn del Estado, las Reformas a la LEy
de Hidrocarbures, la primera vy segunda reforma, la Ley del
Mercado de Valores y, todas las leyes gque ha presentado el
Gobierno Nacional. Sefior Presidente, gue no pos guierap sSor-
prender, se estd vieclando upa norma constituciopal, por lo
tanto sclicito ¢que este Proyecto se le devuelva a la Comisidn,
para gue el Proyecto que ha sideo avspiciado por organizacionres
sociales del sector rural, avpgue guieran declr que, svpuesta-
mente se parece a la Ley de Reforma Agraria, y que el Institu-
to de Reforma Agraria tiene muchisimas fallas, vale la pepa
agui hacer un sefialamierto. Quienes hap manejado en este
pais, 21 Institvto de Reforma Agraria, han sido los gobierpcs
de turno los gue han determinado quienes seanr las avtoridades
de todos los organismos v eptidades wvipculadas a todos los
ministerios en el Ecvador, sin doda algupa el gobiernoc de
turno. Dicen gue alli siempre ha sido emporio de irregularida-
des, lo que tiepe que ver al IERAC. Yo pregurto y guién diri-
g9ié el pais entre 1984 a 1988, gue no se ros diga gue ahora
son oposicidn de un gobierno que er el fondo ha terido vra
calumpa vertebral Ornica. Ep el Gobiernc de 1952 a 1856, cvando
Presidente de la Repdblica fuve Velasco Ibarra, el Mipistro
de la Politica, el Ministro de Gobierno, fue el docter Camilo

Ponce Fnriquez, fundador del eptopceg Movimierte Social Cris-




" Acta N¢ o Sk - Pag

249

tiano, en 1956 al 1960, el Presidente de la Repiblica fuve

precisamente el doctor Camilo Ponce Enriquez y el Ministro
de Obras POblicas fuve, el arguitecto Sixto Duran Ballén Cordo-
vez, en los gobiernos de_velascn Ibarra, en los dos gobiernos
de la década del sesenta, los mis importantes personeros
del wvelasguismo quiénes_ eran, alli estaba justamente Jaime
Nebot Velasco, padre del abogado Jaime Nebot Saadi, ahi estaba
Nicclds y Agustin Febres Corderc Rivadeneira, alli estaba
también Lvis Robles Plaza; que me digan en la década del
sesenta, qﬁiénaﬁ fuoeron las &utorid&&es= mas importantes en
este pais, nimadas por la dictadura, el propio arquitecto
Sixto Durarn Ballén Cordovez, dos veces posteriormente a la
Alcaldia de Quite, candidato del Partido Social Cristiano,
Y gue me digar s1 es o no cierto gue hoy dirigern tambiénp
el pails los febrescorderistas. #Quiépn es el Presidente de
la RepUblica?, el que era Presidente de la Junta Nacional
de la Vivienda, el Vicepresicente, fue precisametne el econo-
mista Dahik, Miristroc de Fipanzas, Presidente de la Junta
Monetaria, ¥y, aﬁemis_de eso, fue el asesor financiero y econd
mico de la Presidencia de la Replblica. 2Y quiép es el Mipis-
tro de la Politica Interna®, el abegado Marcelc Santos Vera,
que era el Jefe del Blogve Legislative 8ocial Cristiano,
en el periodo 86-88 y principal defersor de Luis Robles Plaza,
entoncas Ministro de Gobierro., ¥ gue se me diga si eso o©
no cierto que el Ministro, gue el sefor Luis Robles Plaza,,
=l licenciado Robles, es hoy el delegado del Presidente 2ixto
Durar Ballén,, arte el CDG, y el Presidente del CDG, es el
Presidente del CONAN, el sefior Ministro de Agricultura de
Febres Cordero, el senor Marcel Laniado de Wird; y es o po
cierto gue el Canciller .de Febres Cordero, Edgar Terin Teran,
es hoy el Embajador en los Estados Unidos, defensor a tiempo |
completo de la Texaco, elemenpto contrario de los iptereses
de los grupos .rativos de 1la RepOblica del Ecvador, sefior

Presidepte. Y que se me diga si1 es o no cierto, por ejemplo
gque el Embajador er los Estadeos Urnidcs, Mario Rivadeneira,
fve hasta hace poco el Ministro de Finanzas de este Gobierno,
Ministro de Firapzas gue no se lo guizo hacer comparecer
aca, cvando el 17 de febrero del 93, estuvve determipado inclu-
so hasta el dia para sv campare&ﬁ?ica. Senior Presidente, iy
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con  estog antecedeptes, guiero indicar a vsted, gue es incops
titvecioral el tratamiento de este Proyecto de Ley, v duoiero
solicitar por ser ipconstituvcional, qgue alglp sefior legislador
que tenga derecho a voz ¥y voto en el Congreso Nacicnal, acoia
la peticién, porgue es inconstituvecional, ¥ gue este Proyecto
se difiera suv tratamiento, no s6lo dgue es el Provecto del
Gobierro, er up sertido, sino gue al ser preseptado origiral-
mepte como el Bloque Legislativo Seocial Cristiano, nro puede
ser copocido por el Congrese Nacional, antes del dia 2 de
ivrio, ¥ €l Gobierro Nacioral tampoco tendria la posibilidad
de alegar aque tiere les quirce dias, porgue este Proyecto
recién salid para el dia 17 de mayo, para el segundo debate.
Sefior Presidente, la razdn ratural pnco pide fuverza vy poir
eso es que nosctros demardamos que este Provyecio sea cornocido
conr posterioridad, v si guisiera referirme, sefocr Presidente,
a una alusidr de caricter politice vuge hizo el sefior Diputado
Noboz Bejarano. Decia gue no tenemos derecho o gue no deberia-
mos opipar porgue hemos fenido los votos suficientes er la
Oltima eleccidn. Seficr Presidente, dice un viejo axioma de
la politica que, "Para ercender vna palabra roc hace falta
mids que ura chispa", sefior Presidente, es cierto, vustedes
hap terido wmids wvotos, guienes siguen gobernando al pais,
guieres hanr gobernadc en los Gltimos cvarenta afios la RepObli-
ca del Becvador, ha garnado, es ciertoe, porgue han tenido capaci
dad de embavcamiepnte, capacidad de engafio, capacidad de menti-
ra para infiltrar y asaltar la mente de puveblo ecvatoriaroc,
perc eso no significa que tengan razdn, ¥ sepan sefiores del
Blogue de Gobierno nimero unc, y del Blogue de Gobierno nimeroc
dos, porgue los dos son gobierpistas: nunca ern el proceso
desde el retorro al regimen constituvcional, se da vn pericdo
de dos afios ep el gque po se ha podide cersvrar a un sélo
mipistro, de ura gestidn artipopvlar. Y sefior Presidente,
se va a cumplir un afio gue salid el Ministerio de Firanzas,
Mario Rivadereira, despuvés de convalidar cerca de siete mil
millores de dolaers, de acverdo a la denuncia del dipuvtado
interpelante dque tiene presentadas las preguntas desde el
ano pasadco. Senor Presidente y sefores legisladores, nosotros
ne tepemes problema a dekbatir, es posible gue seamos minoria,
er la historia muchas veces ha pasado esto,perc la razén
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EL SENOR PRESTDENTE.- Le guedan dos mipuvtces, sefior legislador

BL H, DELGADO JARA.- La razdn hvmana, hace gue los hombres gque
estén convencidos en la certeza de sus ideas, un dia triunfen.
Que se me diga cvando Bolivar, empezd la lucha, si era mayoria
acaso nro fuve derrotado, acase ro estuve exiliado an Jamaicai
gque se me diga si el Mariscal Svcre, no tuvo reveses en la
lucha por la independencia de lo gue hoy es la RepoOblica
del Ecvador: gue s¢ me diga s1 Espartaco no fve derrotado,
si Tupac-Amaruv no fve tambiérn derrotado en 1781, pero para
concluir, sefior Presidente, repetiré lo gue decia precisamente
Tupac-Amarvy, dJosé Codorcangui, cvando en la plaza central
del Cuzco lo descuvartizaban. El dijo proféticamente: "Seré
millopes". Sefior Presidente, sefiores legisladores, seremos
millones, muchas GraCla8G.——-—m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Dipuvtado Mavricio Larrea.----
EL H. LARREA ANDRADE,- Senor Presidente, companercs legislado-
res: Me va a permitir vuna disgrecién, porgue soy el portador
de wun pedido hacla wvsted, senior Presidente. Los trabajadores
de los Ferrocarriles del Estadg atraviezar wvpa suverte de
depresién psicoldgica, vna sverte de atentado a los derechos
fundamentales del hombrss, en la medida de gue peor mas de
dos meses no se les ha cancelado suvs haberes, es mas, sefior
Presidente, la mayoria de ellos, no estdn pagados de acverdo
a las respectivas tablas salariales. Ep tal wvirtvd, senor
Presidente, guierc pedirle a vusted, por intermedio suyo,
seguro de sv gestidn, gque se epvie uvra comunicacidp al sefior
Ministro de Obras Piblicas, gque se envie una comunicacidn
al Director de las Ferrocarriles, a efectos de gue se cumpla
con este O eIV . mmmm e e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Acepto sv pedido.——------—mmmoamo
EL H. LARREA ANDRADE.- Todos conocemos, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESTDENTE.- Acepto su pedideo, estamos tratando
sobre Ley Agraria y acepto gustoso su pedido Dipuvtado Larrea. -
EL H, LLAREA ANDRADE.- Gracias sv gentileza, senior Presidente,
vo pedi la palabra el (ltimo dia hébil de la semana pasada,
porgue creiamos importante cuvando se abrié el debate, hablar

v, sobre todo, reflexionar, sobre algunos temas, posiblemente
I hoy no es opeortuvno, probablepente rno es oportuvro, nce obstarte
eso, senor FPresidente, vyo gquiero hacer uvpa reflexidn. Es

hecra de que el Congreso asvma el compromiso de legislar cop
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sentido pacioral, sir ninglp cdlcuvlo politice, sin ningin |
calevlo electoral, sin visidn persopmal y, menos de partidos
) politicos; el proceso elecciocnario guve hemos pasado nos da
una gran leccidon, la gente cada ocasidp se estd cansando
de la actitvd, de la conducta v de la forma de ser v actvar
de los partidos politicos, la Ley Agraria, requiere un consep-
so, uvna decisidn, uvpa reflexion de tcdos; yo entendia que
cvando se suprimid, cvando se¢ negd por parte de este Plena-
ric, el tramite de la Ley enviada por el Gobierro, y cuvando
el senor Dipuvtado Vallejo, ex-Presidente del Congresso, mociond
que era nrecesario nacer vna comisidn, la misma que elabore,
estudie ¥y, sobre todo, ochtenga uvp documento de consenso v
ardlisis, este documento seria el de discusidp; mis alla
de eso, entiende gque se discute vrpa v otra ley. Yo creo gque
para €l pais, y este es mi juicio personal, a la gente le
interesa vep comiro gue este ley sea patrocinada por el Partido
Social Cristiano, sea patrocinada per la CONAIE, o sea patroci
nada por cvralquier otro sector, lo importarte es obteper
vn documento awe responda a wvna realidad v a vrna necesidad
nacionral, la agricvltura reqguiere de un cambio objetivo v
trascendente, nuvestro pals -se dice- que es agricola, lo
gue podria ser es con vocacifén y cop potencialidades agricolas
ésto es lo gue el Congresc en &Su corjunto deberia recibir;
no creo que es importante, porque el pais, primero no lo
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entiende, porgue ni siquiera nos estd oyendo, gque se diga
que gsta ley o5 del Partido Social Cristiano, o que esta
ley es del Frente Radical Alfarista, o del MPD, o de la TIzguier
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da Democratica, lo gue sea, yo creo que es necesaric upa
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actitvd reflexiva de svgestidn, de objetiveo pacicral de los
diputados, que agui, er el senc del Congreso, se analicen
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los articulos y se obterga la mejor respuesta y el mejor
resvltado; desde 1luego, sefior Presidente, el pais canoce
Yy, todos los gue formamos parte del Plenario lo conocemos,
agui existe vra mayoria clarameprte identificada, que posible-

merte si la ley que wviene tiene ep estricto rigor uvna tenden-
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cia, © uvp Provecto tal como esti planteado, como la organiza-
cidn del COMAIE, posiblemente no va a pasar, porgue nc hay
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el acverdo de eso, pero crec gue la svma de esa ley importan-
te, de esas reflexiones, mas los importantes criterios gue
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estan en el documento del partido Social Cristiano sumado
a ésto lo gue se discuta fruvto de la experiepcia de los diputa
dos, va a provocar un documento verdaderamente importante,
companeros dipuvtados, senor Presidente, los fundamentalismos
de extrema "siempra_ _s-&r-én'ﬂ&gativna para este pals, sean de
izguierda o sean de derecha, lo verdaderamente importante
es gue pensamos en el pals, lo necesario, lo gue reclana,
lo que pide el pails, es upa discusidn de vrna ley seria, con
visidén del presente, COn expectativa de fuvtvro, con reconoci-
mientc del pasade, con reconccimiento de los sectores gue
han trabajedo . luchando ern el sector agricola para gue se
obtenga este documento, desgraciadamente -—-coms digo- no a8
oportuno probablemente esta reflexidn, posiblemente teniamos
gque decir algo mas, estames discvtierdo la ley articvlo por
articulo., A mi jvicio, sefior Presidente, mas alld de identifi-
car la ley cor nombres v apelldisc, mas alla de declarar
constitucional o ingonstitueional a mi juicio, creoc que es
importarte que se debata el tema con verdadero jvicio, con
sentido racional, sin persar en cilcuvlo politico, que cada
vez el pals se estd cansarndo v estd perdiendo fe en la clase

politica v ep los partidos, ———-—-mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Diputado. Abraham Romero...
Seflora Dipwtada Maria Euvgepia Lima,-------mmommcmmcomoon

LA H. LTMA GARZON.- El Dipvtado Carlos Vallejo tierne la preocu
pacion de gue hable uvno del MPD, deberia acostuvmbrarse a
que siempre el MPD hable. sefior Presidente, nosotros estamos
irteresados como Partide, y vemos pecesario gue la reforma
agraria sea revisada la tesis, tal como ha vepnido siendo
manejada, DO nes pegames a eso, los propios sectores agricolas
y campesinros de este pals, asi lo svgierep.-------eceemee=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Micrdfono por favor.--——-—-————————mc—=
LA H. LIMA GARZON.- Perc tambiér creemcs que &s necesaric respe-
tar procedimientos, creemos que es Dpecesario lograrlo sin
mapiobras, ¥ nos parece a nosotros si revisamogs la porma
legal, el primer informe gue envia una Comisidn, tiene gque
reflejar el proyecto original, mas las sugerencias, las pro-
puestas de reformas gue se astablezecan agui, en el debate,
a lo 1interno del Congreso Nacicnal. Sin embargo, como el
Diputade Diego Delgado ern sv intervencidn, lo ha hecho, demves
tra de inicio a fin, como esto posycede v por lo tanto, se
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irrespeta wvarias cosas establecidas en las normas legales:
La vna, gue este Provecto no cumple con los guince dias para
iniciar sv lectvra, debiamos haberlec leido para gue pueda
pasar a la Comisiép y pveda ser considerado en la discusién,
en &l debate, o sea puesto dentro de vna propuesta; en segundo
luvgar, ro se contempla v se mantiene la numeracidn, si vusted
revisa el Order del Dia, se refiere a un Proyvecto gue fuera
auspiciado por nasotros, presentado por la Ceocordirnadora Agra-
ria, ésto no svcede, sefior Presidente, se epnvia vup informe,
irrespetande las pormas establecidas -insisto- vuvn informe
que no recoge en la practica, absolutamente nada de la propues
ta original que fvera leida meses atras. Eso, sefior Presidente,
no chbliga a nosobtros a exigir respeto a guienes formamos
parte de este Congresos;  lamento profundamente gue el Diputado
Ramiro Rivera no estd presente, porgque yo habria recurrido
a &€l para lograr vpa informacidp, si- la Comisidér tuvo © no
sv sesién. A través suyo, solicite, sefior Presidente, gue
se me envie los documentos, las ciptas magretofdricas, gue
me demuestren que la Comisiodn de lo Ecordmico-Agrario, tuvo
su reupidp, hasta ahora especo, sefor Presidente. Yo ucreu}
s1 me permite, sin interrvpciones, el Diputadeo Nobeoa, porque
2l es el mas apncioso para sacar esta Ley, nc sé& por qué,
porque es precisamente su intervercidn la gque determina gue
el 1ipforme salga de esa manera, irrespetando todo lo gue
senalaba. Creo entonces, sefior Presidepte.-———-cc—voseaen
El. SENOR PRESIDENTE.- Micréfono, por favor.--m——mmmrm e
LA H, LIMA GARZON.- Creo entopces, que por esta raion, noso-
tros como Partido, rechazamos esta actituvd de irrespeto hacia
los legisladores y hacia el Corngreso, v a guienes fueron
precisamente los avspiciantes de este Proyecto.---—-—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento diputada Lima, arrsglen
ese micrdéforo. Continlde por favor.--——-c-eememomeeoaao ——————
LA H. LIMA GARZON,- Gracias, sefior Presidente., Nosotros vamos
a presentar entorces, no solamente la propuesta wverbal agui,
sino a demostrar gue se ha procedido de vna manera inconstitu-
c¢ional, inadecvada, y por lo tarto no es procedente la conti-
nvacidén del debate en primera, de este proyecto; ese as nues-
tro c¢riteric, senor Presidente v lo decimos piblicamente.
Insisto, no nos negamos a presentar y a discubtir uvn proveckto
alternmativo, de rirgupa mapera, ningin ecvatoriano se niega
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a ello, pero gueremos gue se respete y también se logre
recopilar er vn decumento las opiniones de los diferentes
sectores de este palg,~~—--mmmmmem e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn Diputada. Les rvego, cambien
ese microféno. Continle por favor,--—-——s-=-weemmo
LA H. LIMA GAREZCN.- Lo dgue acabo de vivires parte del machismo
natural de mi pais. Creo, sehor Presidente -insisto- este
tema es mnuy serio, porgue significa sentar precedentes regati-
vos, aqul a lo interno del Congresc Nacional, y vusted comnor
representapte, como primer representarte del Parlamento,
deberia ser un poco mds cuvidadosc de cdmo se estdn manejando
- este tipo de cosas y como se permitep presentar uvr informe
de esta natuvoraleza, Ese es mi c¢riterio y no el criteric de
Maria Eugenia Lima, sino del Movimiento Popular Democriatico.

Hasta alli, sefior Presidente, gracias.--—--—-————mecmmcmea--
El. SENOR PRESIDENTE.~ Gracias Dipvtada. Diputado Antorio
Rodriquez....Diputado Remigio DAVAlOS. ~—mmmm e m e e

EL H., DAVALOG GUEVARA.- Sefior Presidente, honcorables legislado
res: MNo cabe dwvda gue el Partido Conservador Ecvatoriano
forma parte del Gobierpo del Presidente Sixta Durin Ballén,
v desde el ipicio Ge sv Gobierpo, el Partido y sus diputadois
¥, Quienes hacen el Gobierno, hemecs venido luchande por esta-
blecer una linea gue se idertifica claramente con la transfor-
macidn de las estructuras del Estado ecvatoriane. Es asi,
sefior Presidente, gue hemos tenido la oportunidad de debatir
en este Congreso, trascendentales leyes gue precisamente
estar dandose en procura de este proceso de transformacidn
de las estructuras del Estado. La Ley de Modernizacidn del
Bstado, la Levy de Valores, la Ley gue rige a las Institucicnes
Financieras, la Ley gue reforma la Ley de Hidrocarburos,
y hoy, sefior Fresidente, estamos discuvtiendo -quiza- la Ley
mads trascenderte de la histcria contempordnea de esta RepiObli-
ca, gue lo gue pretende es dar concluvsion a treinta afos
de wvigencia de uvna Ley de Reforma Agraria v Colonizacidn.
Sefior Presidente, esta Ley ya cumplid sv meta y sv objetivo,
bien ¢ mal, v me alegro haber escuchado hoy, a mas de haber
escuchado en otras ocasiones, el criterio de la Hororable
Dipuvtada Maria Eugenia Lima, que corcverda en que la Ley
de Reforma Agraria y Colonizacién, debe concluir y, gque es
necesario, sefor Presidente, que exista una puveva Ley, una
L . IR S
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nveva ley gue definitivamente la errumbe al sector mds impor-
tante de la economia del pais, hacia su proceso de avténtico
desarrollo; también los campesinos lo dicen, creo gue existe
un consenso, sefor Prsidente, y hoy estamos enfrascandonos
~quizds- er una ﬁiscﬁsiﬁn, gque sin que sea trascedente, el
porgué si la Ley de la CONAIE, que es la gue debe estar discu-
tiepdo el Congresc en este momerto, no se asemeja y ne as
! igual al Proyecto presentads por dicha organizacidn. Yo quiero
hacer vupna simple reflexidr, sefior Presidente, tal come lo
dijo la Hororeble Lira, si 25 uvn consenso y comparte el crite-
rio, duve es pecesario que el pails ternga una nueva ley gue
impulse el desarrollo del sector agropecvario, por qué estamos
afarados er upa sitvacidp de empantanamiento, cuvando la ley
presentada por la CONAIE, es précticamente la repeticién
textval de laz Ley de Reforma Agraria vy Colopizacidn, sefior
Presidente. TLa Comisidr tiepe el arbitrio de definir lo que
significa ¢l proceso de vr proyecto de Ley, v tiene su capaci-
dad para cambiar, para modificar, para transformar, de acverdo
& los criterios gue se han wvertido, no solamente en el seno
del Pleraric de las Comisiones ILegislativas, sipo también
como responsabilidad de los diputados de la Comisidn, receptar
Llas opiniones gue ha vertido la sociedad, las organizaciornes
de la sociedad, y esc es ipdiscutiblemente también lo guve
ha hecho la Comisidn, con apertura, recoger las opinicnes
de las organizaciones campesinas, reccger las opiniones de
las Orgarnizaciones gremiales del sector ag:upecﬁarin, recoger

las opiniores de la Iylesia Catdlica, v por supuveste, las
opiriones de los honorables diputados en el seno del Plerario.
Seflor Presiderte, por encima de cvalquier aspecto de paterpa-
lismo del Proyecto, porgue hoy por hoy, verdaderamente llama
la atencibn, cdmo ante este Proyecto, se han presentado innume
rables padres y madres, sefior Presidente, irnumerables padres
y madres, cvando lo Onico que tiene que haber, sefiocr Presidep-
te, y rescato las palabras del Diputade Mavricio Larrea,
es la responsabilidad de teodos los honorables diputados,
para gque sea ¢l Plenario de las Comisiones Legislativas,
el Parlamento Ecvatoriano, la irteligencia vy la capacidad
de todos los diputados, que en este debate, y en todos los
dias gue tengamos que debatir, sea aqui, cvardo los diputados
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tengar la posibilidad de poder, precisamente discutir, con
altvra, cor capacidad, no con simples remembranzas histéricas,
porque po eshtamos para vivir del pasado, senor Presidente,
estamos frente al reto de wivir el futuvro, de sentar las
bases para lo gue significa la responsabilidad hacia el furturo
y esa es nvestra misién, aqui, sefor Presidente., También
se ha dicho que es wna fiel copia del Proyecto que yo defendl,
sefior Presidente, si es qus es asl, yo aprecic y agradezce
al Partide Scocial Cristiano, dque ha tenido el acierto y el
comnedimiento de rvecoger criterios gue estaban precisamente
plasmados en egste Provecto, gue yvo persopalmente lo defendi;
poY qué, porgue no es5 un asvnto de identificar, gue simple
y llapamente se presenta un acuverdo politico, sino que existe T
vp obietiveo de pals, por delante, v se ha dichc gue existe
similitvd de ideologias., FEs posible, sehor Presidente, es
posible, porgue induvdablemetpe, la madre de la ideologia,
de lo gque representa precisamente, hoy por hoy, la ideolagia
de wvarios partides politicos, no cabe duda gue fuveron el
Partido Conservador Ecvatoriliapno v el Partido Liberal Radical,
Qué tiepe de extralio gue exista vna coincidencia de principios
¥y upa ¢oircidencia en ciertos aspectos gue tiesnen gue ver
con un provecto de Ley, cue pretende el desarrolloc de up
sector importapte, como el cector agropecvario. Sefior Presiden
te, somos persoras madvras, Yy yo quiero recabar algo importan-

te y ferdamentazl, dejémonos de paterralismo, dejémonos e

pretender convertizros & padres y madres, vo guleroc dar

ura demostracidn absolutamente transparerte, a mi lo que
me ipteresa, senor Presidente, es que el pais tenga esta
Ley, gque el pais tenga vpa Lev Agraria, para permitir su
desarrollo, vy easpecial y particelarmente, seincr Presidente
como lo demostré en dias pasados, frerte a la presencia de
los lideres del campesinado ecvatorianc, © parte de los lide- F
res del campesipado ecvatoriano, gue me daba mucha pena,
me daba mwvcha pena, senor Presidente, gue s5e sacrifigue una

ley, gue estd hecha vy dirigida para bereficiar suvstarcialmen-
te, er forma muy importante al campesino pequefio, al irdigena,
al campesinro de mencores recvrsos economicos. Pero gue pena,
sefior Presiderte, gue ahora también, aguellas voces gue guie-
ren anclarnos en el pasado, tambiérn se hagan presentes para
impedir precisamente, up proceso de discusidrn, de arnalisis
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del otorgamiento de la capacidad, y de la inteligencia de
todos los honorables diputades, para discutbtir textvalmente
iqué articvlcs po estdn de acverdo, cvdl es la objecidn,
por Qué es gque no estdn de acverde?, y que tambiédn exista
el patricotismo vy 1a transparencia y la &tica politica, para
decir si: estamos de acverdo. Sefior Presidente v honorables
diputados, el pais en este dia esti pendiente del Congreso
Nacionral, y estid perdiente de la actitvd de los diputados
de este Plerario, es defintivamente vun dis histdrico, y yo
tengo fe, tenqb fe epn este Cnﬁgresa, porgue estoy absoluvtamen-
te seguroe que la mayor parte de los dipuvtados, tiepren por
supuesto, la esperanza puesta en este futuro del pais. EI
sector agropecvaric, seflor Presidepnte, en términos reales,
espera darle la oportupidad a este importantisimo  sector,
para dejar a lado tanta demagcecgia, para dejar a wn lado lo
gue tartas veces hemos verido escucharndo, gue es necesario
volver los ojos al ﬁampa, para gve deje de ser up pais de
agricvltores vy, sea avténticamente vun pais agricola, para
que el campesinc pegueno, para gue el indigera tenga la oportu
nidad, preci&&ﬁente, de borrar agquellos perjuicios ve sembrd
el proceso de la rafdrma.agra:ia, para gue se beneficie con
la excneracidp total de impueétcs en la integracidn de los
minifundios, . para .gque termine precisametne el suvplicio de
seis mil casos gue estan esperando la decisidn de ur instituto
gque ha sido el prototipo de la corrvpcibdn, y especialmente
persecutor Yy eaextorsiconadeor del campesine ecuvatorianc, como
es el TERAC, senor Presidente, De 1la misma manera, sefnor

T

Presidente, se pidid pragmatismo, v gqué pragmatismo, si existe
en esta ley, porque en esta ley precisamente estd credndose
vn fordo que serid manejado por el Banco Nacional de Fomento,
para guve financie cor tasas preferenciales y a diez arfos
plazo, la adguisicidon de las tierras por parte de los campesi-
nos de menores recvursos econdmicos, exclusivamente, para
los campesinos, para los indigeras, y de igual manera, para
su capacitacion, entendiendose por capacitacidon, el contexto
mas amplio, es decir, po solametre de lo que representard
la integracidp hacia uvna tecnologia moderna, hacia lo que
significara la capacitacidn para el vso apropiade del svelo,
de la siembra de la cosecha, del cwvltivo, etcétera, sino

tambié&n para gue el campesino tenga la capacidad de acceder,
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ahora si, sefor Presiﬂente, a los mecanismos v a las opcicnes
de un crédito especial, también, v con tasas diferepciadas
gue se crearda al auspicio y bajo el ordenamiente juridico
de est ley. 5i, sefior Pfesidente, esos son leos objetives,
y ese es el mensaje que debe llegar a los oidos y a la mente
de los campesinos dé'mi_Eatria, porguve lo gque se pretenrnde,
en definitiva y fundamertalmente, es darle vun desarrollo
al sector agropecuvario. Senor Presidente, yo me ratifico,
tal come lo hice én-lns_antariaas debates de esta importante
ley, gque lucharé por mi pais, para gue el pais, para que
el Ecuvador, tenga'definitivamenbe, y lo mas pronto posible,
con el concvrso de la legitima part icipacién de los dipwtados
eska ley, Gracias, sefior Presidente.---—-commmmmme o
EL SENCR PHESIDEHTE.— Cor la intervencidn del Dipvtado Carlos
Vallejo, del Dfputado Juan Jasé'Caétellﬁ y el Dipvtadc Monsal-
ve, declaro termirade el debate, Dipvtado Carlos valleja.-—

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefor Presidente, yo no tengo
barras ri arriba pi abajo, asi gve me da lo mismo si aplavden

o pifian, el problemz agrarico, lo fundamerntal es terer ideas,
Por eso es gue po voy a utilizar pingfn mecarismo que me
idertifigue cor sectarismo alguno, ¥ tampoco voy a hacer
discursos fofos, sobre la grandeza del sector agropecuvario,
porque gquerierdo albarle, l= iﬁsﬂl*an, sefior Presidente.
Dicer gue esta Ley es para gue por fip el campo_se tecnlflque'
y mejore, Qué ofepnsa a los empresarios aqr:.v:a}.as, gque los
hay, vy suflclnntea en el setor agropecvario, cémo no v:an
a ser empresarios, adguellos gapaderos de la Sierra y de
la Costa ecvatoriana, que crecen al seﬁtur en un cincﬁ puntﬁ
circo por ciento, pero parece que para sus defensores sop
LNOs ircapaces, paré mi rno, sar hnmhres de bier, a los gque
los respeto ¥ los considero. sennr Presidetre, me voy a
referir al prﬂ:ediietﬂ,_este noe es un problema de pripcipios
ri de ideclogias, es de respetar la Constituveidn, voy a
hacer scle wvpa iptervencidén, sefior Presiderte, porgue sé
que este Proyecto se va a aprobar, v a cortoc plazo sus prome-
tores se wvar a arrepentir. Sefior Presidente, comencemos
por lo siguiente: B8I " hay que eliminar la Ley de Reforma
Agraria, si; hay que cerrar el IERAC, vc hay gque seguir
nacierdo discursos fofes, pero si este es el objetiva, lo
que nos permitiria porerncs de acverdo; hay que dictar una
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ley gue cumpla con ese objetivo vy ro que disfrace cosas,
senor Presidente, porque no hay peor cosa que engafarle
al pals cor disfraces, La Reforma Agraria dejd  da tener
validez despuvés de treinta afos de mala ejecucidn, po hace
talta apalizar las razores; el campo se reestructvrd y hay
eficientes empresarins'y nc kterratenientes, si, el IERAC es

vna cveva de delincuventes, si, entornces hay gue cerrarlo,
y hay que elimirpar la Ley de Reforma Agraria, si; hayv gve
sustitvir por uwna estructuvra ipstitvcioral gue le permita
al pais, a través de las estructuras del Estado, dar servicio
¥y apoyar al desarrolle agropecvario, al desarrclloc agrario
-perddn- sefior Presidente, er sus diferentes ipstancias
Y espacios, al empresario, al mediapnc productor, al pegqueiio
productor ¥y al campesino, con diferentes tipos de pro%ramas
v proyvectos, senor Presiderte, y esc no es esta ley, digan
lo gque digan los defersores. Sefior Presidente, yo hice una
propvesta, aqgui en el Pleno del Congreso, que fue apovado
por alguros diputados, lo presenté oficialmente a usted,
resvmo: conformacidn de una comisidén especial, especialisima,
que se didique exclusivamente a la elaboracidon de una Ley
Agraria; qgue conrtrate el Caongreso tres abogados del mase
alto pivel er el sector agrargi, que pida asesoria de Drgani§
mos ipnterracionales, y gue en base a log documentos existen-
tes, & los diferentes proyectos presentados, corociendo
el criteric de las Camaras de la Produccién, de los Centros
Agricolas de las Asociaciones de Productores, de las Comupnas
Campesinas, etcétera, elabore urn proyecto que responda a
la recesidad del sector agraric v a los obietivos que fijemos
Como oir 1llover, sefior Presidente, porgue los votos estan
contacdos, vy esc no es buveno para el Congresco Nacional, mds
todavia, cvando po hay quiep discuvta articulo por articuvlo
con criteric, senor Presidente. Qué es lo gue pasa en el
procedimiento, la Corstitvcidn, sefior Presidente, o la
Ley, manda, ordena uvpr procedimierto. Para comepzar duiero
decir, sefior Presiderte, gque estoy er total desacverdo,
también con la redactidp de la TLey de la CONAIE, porque
también tiere en sv interior, actos de sectarismo que no
le permitirdn ur verdaderc desarrolls al sector campesino,
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para que wvea, asi como estoy con éske, necesitamos frialdad
en el apalisis para elaborar wvra ley de beneficic para el
sector agropecvario. Sefior Presidernte, si la Constituecidn
establece gue la Comisidn tiere gue recoger el criterio
de 1os dipvtados para elaborar el irforme, como podemos
vsar el provecko de la CONAIE para el primer debate, cwvando
el informe es el Proyecto del Gobierrno gue fue regado, o©
el Proyecto Social Cristiano gue fue corregideo; no esta
pier, y ro estay er caontra, estoy er acverdo corn este articu-
lado en sv grap mayoria, pero el procedimietno no estd bien,
sefior Presiderrte, porgue vsa up informe de la ley presentada
; por el Partide Sccial Cristiapo, para discutir la Ley de
la CONALIE.ZSefior Sacretario, digame del Articuvle upo de
! la Ley de la CONAIE qué dice y gqué observaciores se hicieron®
EL SENOR PRESIDENTE.,- Sefior Secretario, proceda,--------
EI, SENOR SECRETARIO.- El Arvticulo wnod e la Leyv de la CONAIE
dice lo sigoiente, seflor Presidente: "La Reforma Agraria
constituye un procesc de <¢ambio, gradval orderado, de la
estructura AQTArl .. ~—r s e e e m e s s ———— -
EL H. VALLEJO TOPEZ.- Hasta ahi, sefior Secretario. ~Qué
observaciornes se hiciercon™. Lste ee =21 trabajo de la Comisidn
recoger las observaciores, Articwlo vro: La Reforma Agraria.
Articulo vro: Actividad Agraria. Si vsted revisa, nada tiene
gque ver el vro cor el otro -y repito- no estoy de acverdo
con la Ley de la CONAIE, hice setenta observaciones a los I
articuvlos, pero el precedimiento po estd bien, sefior Presiden
te, porgue estamos tramitapdo wvn proyecto distinto, y la
obligacidr de 1la Comlsidon, es recoger las observaciones,
otra cosa es agve mahara se cumplen guipce dias, la Cﬁmisién
nos presente 2} informe sohre la ley presertada por el Parti-
ao Sﬂcial;triﬂtiara, v lo debatimos, v wvamos adelante, pero
ro pros ergafenos Pl hagames actos, © ro tepgamos actitudes
gue van ep contra de la Constitucidn, eso como procedimiento,
sefior Presiderte. 7Qué creo sobre esta ley, sefior Presidente®
con todo respeto, es una ley cuya funcidp bidsica eg la elimi-
pacidr de la Loy de Reforma Agraria y la elimipacidp del
TERAC, dos articvleos. Articvleo tercero: Queda er vigencia
la Ley de Fomanto Agropecvario, de la cual se derogan, articu

lo tal, articulo tal, v articulo tal, gque tenian relacidnp
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cor la reforma agraria ¥ gue yva no va a existir. Senor Presi-

derte, cOmo podemos seguir engafandonos v engafando, este
articvlado en alguros capitules y en algunos articuvlos,
sor vna mala copia de la eficiente y precisa Ley de Fomento
Agropecvario, redactada por los seofires de las (amaras,
Y gue me parsce hien, Como sustituir uvnp articvlo sobre crédi-
to a siete articulos gue tiere esa ley, en donde se agspecifi-
ca cor precisidn los tipos de crdditos a conceder. Mas grave
gue esc, sefior Presidente, puede ser que sea por deconocimien
to, perc no es juvsto, sefor Presidente, que se haga del
sector agrario una burla, créditn agricola preferencial
para arroz, malz, coya, papa, cebella, vuca, trigo, cebada,
legumbres, mashva, por gvé no, maiz svave, por qué no, ocas
y mellocos, pero no es es0 & lo gue voy. Como ponemos ésto
en una ley, si esto debe ir al reglamento. Sefior Presidente,
acaso gue el crédito preferepcial ne existe, si estd en
vigencia, el problema es gue pro 1o aplicar v noc lo dan,
el problema pro es vra pueva ley sobre cré&dito, la ley de
Banco de Fomento le obliga, la Ley de Fometno Agropecuaric
ocbliga a todas las entidades finapcieras a conceder crédito
para la prodvuccidén  y para la comercializacidén. Sabe lo gue
hacer para llerar el cupo gque les fija la Junta Moretaria,
vstd wva a pedir para up avtomovil le hacep firmar el paqaré'
para papas, ro a los agricuvltores, a los citadios gue compran
carros, sefior Presidente, y le presentan a la Junta Monetaria
el paguete de pagaré gue para papas les han concedido, ¥y
las papas estdn en carros, sefior Presidente, nc en manos
de los agricuvltores, ni de los de abajo, ni de los de arriba,
senor Presidente, porave no les dan, porgue los bancos po
atiender a leog agricvltores, ni a los de abazjo, ni a los
de arriba, sefior Presidetne, ¥y po con articvlo diferente
al de la Ley de Fomento Agropecvario, vamcos a cambiar el
problema de mertalidad, el problema de capacidad del Gobiernc
de hacer cumplir para el desarrcllc del sector agropecvario,
senor Presidente. Perc es mis grave, dicen gue la comerciali-
zacidr agricola recibird crédites fventes, perc dice: "EL
crédito antee mencionrado gque se otorga al agricuvlitor, debera
egstar garantizado por el certificado de ertrega del producto




agricola, emitido por vuvpa almacenera de depdsito. Amigos

agricvltores de abajo y amiges agricuwltores de arriba, 2
En donde estd la almacenera para papas”®. COmo van a llevar
a ura almacenera las papas, 2i despuvés de guince dias ha
brotado para sembrar come semilla almacenera para lechvugas,
ocas, melloces, coles y coliflores. Diputado Dévalos, por
favor, por favor, seflor Presidente. menos burla para el
sector agropecvario, almacenera gue de certificados de depésiﬂ
tos para 1r a sacar el crédito para papas, para comercializar
cvando las papas hasta gue le tramiten el cré&dito, va ha
madurado y ha termirado ¢ la lechuga se ha prodido, gquieren
burlarse del sector; en lvgar de tres articulos, gue elimipe
la Ley de Reformas Agraria, elimire el IERAC, cree un organis
mo rector de la politica agraria qgue ejecvte la Ley de Fomen-
to Agropecvario, que se eliminen tres articuvlos gue estorban
gue guede la Ley denﬂnlonizacién ¥ Tierras Baldias, elimipnan-
do los articvles gue estorban, pero ro se puvede eliminar
la colonizacidp, por decreto. “Que vap a porer cerca de
alambres de puvas o alambre de alta tepnsidn a que no entren
los campesiros o los empresarios gve quieren ir al oriente
y al poroccidente®. Yo po estoy aqul haciendo demagogia,
ni a favor de los de abajoe, i a favor de los de arriba;
yo estoy hablardo claramerte sobre el problema d8el sector
agropecvaria, no es entonces esta una ley gue responda a
la recesidad histdrica del sector, no para ser nvevos emprasa
rios, para rvobustecer la politica de precios, sefior Presidep-
te, a estas alturas de la wvida. Yo tuvve vn enfrertamienta
brutal cor -las Cdmaras, por la fijacidén de precios, en un
momento histérico que era pecesario, catorce afios después,
no es factikle, sefior Presidente, porgue las cordiciones
son distintas, porgue las condiciones de manejo, la capacidad
de almacenamiento ya estan dadas, para gque sea el Estado
regulador de precios, vamos a velver con ello por demagsgia
para lograr los votes en el 96 de los Campesinos, arroceros
y malceros del Litoral. No, sefior Presidente, asi pno se
Jjuega con el sector agropecvario. Todo este conjunto de
articuvlado, todo este conjunte de articuvlos, estdn er la
Ley de Fomernto Agropecvario, para qué derogarle y cambiarle,
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Yo vuelvo a proponer, senor Presidepte, gue ro le engahemos
al pais, siete articulos, se elimina la Ley de Reforma Agra-
ria, desaparece el IERAC, se crea el INDA o como le guieran
llamar, up nombre gue se me ocurrid y fue....gracias Dipuvtado
Davalos, por 1o menos el pombre aceptd, Se crea el TNDA.
Fupciones: aplicar la Ley de Fomento Agropecvaric, eliminenp
el articulo de la eficiencia, si se qguiere, de la ‘Ley de
Fomentn Agropecvario, perc todo lo demds es eficierte, es
valido, es bueno, no se aplica, sefior Presidente, ro se
conpcede crédito pordue no les da la gana a la estructura
financiera de este pais, la ley existe, no se capacita al
campesino, porgque no les da la gara, la levy existe, revisen
la Ley de Fomerto Agropecvaric, no hay asistencia técnica
ri para grardes ni para peguenos, porgue no les da la gana,
porgue la Ley si lo manda, acasc gue es cuvestidn de otra
ley. El Articevlo séptimo, derogar los articvlos de las dos
leyes que guieren derogar, y no le engafiemos mds al pais,
no hagamos discursos fofos, y feleclbrices, sefior Presidente,
sobre un tema tapn trascendewntal, pero como &sto no sirven,
esta es mi Gltima iptervencidn, porque los vatos estén cop
todos, seflior Fresidenkte. Cracias., -——=me-cmemm e m— e ————
EL. SENCOR PRESIDENTE.- Cracias Dipvtado, Dipuvtado Castelld.-
EL. H. CASTELLO LEON.-~ Sefor Presidente, vo creo gque el Congre
so Nacional tiene la obligacidén de dar muestras de seriedad,
de respopnsabilidad er su procedimiento, més alld gue upa
mavoria determinada pruvebe una v otra ley, pero lo menos
que podemos e=sperar del Congreso, es gque partiendc de wn
nimero de dipvtades wvincuvlados al Gobierro, se imponga por
sobre procediniento, por sobre la ley, por sobre el Reglamen-
to inclusive, por sobre la propila constitucidn, se imponga
las coas aqul en el Congreso. Nosotros como partide Movimien-
ta Popuvlar DBemocratico, no pos prestaremos para legalizar
la wvtilizacidr de este Congreso Nacional, para violeptar
las normas senaladas. Pido, serfior Presidepnte, Jque =se lea
por Secretaria, uvn oficic llegado el dia de hoy al Congreso
Nacicnal, del Frente de Defensa de Scheraria,—-—-——-=====
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--------
EL SENOR SECRETARIO.- Frerte de Defensa de la Soberaria.
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"Quito, 31 de mayo de 19%4, Senor Samvel Belletini Zedeno,
Fresidente del Hororable Congreszso Nacional., Presente.- Sefior
Presidenrte: La Coordiradora Nacional Agraria la CONATE,
y el Frerte por la Defepsa de la Scbherania, hemos crganizado
urn debate sobre el problema agraric para el dia duveves 2
de Julio, corn el objeto de impuvlsar un amplic corsensc sobre
este ftrascerdental tema. En este sertido, nos permitimos
solicitar a vsted, senor Presidente, el diferimiento del
tratamierto de la Ley Agraria er el senc del Plenario, para
permitir gue varios sectores de la sociedad se puedar pronun-
ciar libremepnte y se pueda cumplir con =1 obietivo de desarro
llar vra amplia corsvlta paciopral. Al debhate indicado asisti-
rdn represertantes de la iglesia, de la Camara de la Primera
Zora, el Partidoe Social Cristiaro, el Gobierno MNacional,
y de las alinieaciores indigenas, campesinas, para aprovechar
vra pluralidad er el tratamienteo. Aprovechamos la oportunidad
para hacerle llegar urna cordial irvitacidp a este evento,
con la seguricad de gue sv presencia darid el realce necesario
al acto er mencidn. Segurcs de conkar con su acogida favora-
ble a pvestra peticidn ep bien del pais y, del sector agrario
nos  sucribimos. Ateptamente, por el Frente de Defensa de
la Soberania Nacional TIngeriere Roberto Proano y sehor Rafael
Fandargo'. Hasta ahi la comurnicacion, sefior Presidente.-
EL SENOR DPRESIDENTE.- Cortipfe, sefior Diputado. Regrese

el oficio al Diputado Castelld, gque esta’dirigiﬁm al Presiden
te del Congreso. Cortinlde Diputado., - e e

EL H. CASTELLO LBEON.- Gracias, sernor Presidente, Quiero
dejar plartesade lo sigulerte, senor Presidente, el Diputado
Carlos Vallejo, =i tuvo apovoe de varies dipuvtados, dentro
de ellos nuestro Blogue Parlamentario, cuvardo npegameos la
Ley del Gobierro, cor los reales o aparentes votos del Parti-
do Social Crastiaro, y se planted vp procesc de discusidnp
seria de los sectores irvolucrados para epn lo posible generar
vn consenso en los aspectos mas impoertaptes de lo gue sigpifi
ca una Ley Agraria. Ertiendo que por los hechos, 21 Presiden-
te del Conrgresc, usted, sefior Presidente, no aceptd el pedido
esta coordiradora Aacoge esta inilciativa y orgariza, Vv vea
vsted, sefior Presiderte, de acverdo a lo gue nos dicen agui,

va a estar en este proyecto de andlisis, de debate, de discu-
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5idr, vy ha aceptado 21 Partido Social Cristiaro, auvter de
esta Ley, suv jefe de Blogue, voz oficial del Partido Social
Cristiano er el Corgeso Nacicpal, acepta ir a este didlogo
entendemos y e5 lo menos lo que podemos esperar, gue es

ura respuesta positiva cop la seriedad del Diputado y del
partido, pero resulta ﬁue miertras se acepta dialogar schre
la Ley, aqui ros meter de copntrabarde la Ley, entonces vo
no sé& para gue se acepta dialogar. Yo dejo planteado esta
inguietovd, seior Ptesiderte; para qué se acepta dialogar
cor los campesiros, cor los indigeras, conjuntamente con
el Miristerio de Agricultura, cor la Cémara de Agricuvltura
de la Primera %ora, para gué se acepta dialogar, si aqui
he vtilizado la palabra cortrabardeo, y lo veoy a demostrar,
se estd empuijardo por scbre el didlogo, al marger del didlogo
entonces, yo crea gue agui, el Partido Social Cristiano
tiere la resporsabilidad de explicarle al pails, ¥ & quienes
lo irvitaror y quienes recibileron la aceptacidn de la ipvita-
cidon, para dialogar sobre este tema. Yo parto del criterio,
Senor Presid&nfe, que en auvsencia del Diputadeo Moeller,
la semana aptericr, uvr desentendimiento dertro del Partido
Social Cristiaro, v el Jefe de Blogque en ejercicio o por
lo que sea, impulsd dentro de la Comisidr de lo Econdmico
y Agrario, esc que es un cortrabando, por eso yo ro descarto
la posibilidad que el dia de hoy svsperdamos este debate,
porgque debe haber cdierencia debe hacer seriedad ante
el pais; antes de continvar mi exposicién, guiero presentar
una mocidn, sefor Presidente, gue dice asi, si me permite.-
EL SENOR PRESIDENTE,- Continde, por favor.--c-—cemm—ee-ma-
EL H. CASTELLO LEON.- "Susperder al primer debate de 1la
Ley 293009", me refierv a la Ley cuyo irforme se ha presenta-

do, asi de sencille y de lacérico: '"Suspender el primer
debate: Por Secretaria er el momento correspondiente, vsted,
seficr Presidente, solicite el trimite de esta mocidn. Biern,
por gué plarted ésto, este es el provecto de Ley, cuya pater-
ridad, wuvtilizands la expresidr del Dipuvtado del Partide
Corservador, Remigio DAvalcos, es del Partido Social Cristiano
estd ep discusidrn de guier es el rifio, porque esta Ley,
se decia er la prersa y hoy lo corfirman, y las palabras

del Dipotado del Partido Social Cristiaro, sefor Presidente,

L————————-——“-*#-h———-—f—!-f-—---w———————-—-ﬁ-—mn----n—-mnn—J.
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resaltardo la sepsihilidad del Partido Social Cristiano,
que ha acogido tode el Proayecto del Gobierro; Buerne, va
esta en dvda la paterridad, perc marntengamos la paternidad
del Partideoc Social Cristiaro, esta ley po tiene nada que
ver cor la ley preserntada agqui, er el Congresc Nacioral,
cor la denominacién que estd er el Order del DiIa 29309 que
haze alusidor a la Ley Irtegral, Ley Agraria TIrntegral del
Ecvador, presentada por la Coordinacdora Agraria a nivel i
racicnal, v gue tuve el avpicio, ertre otros dipvtados de
ruestros Blogues Parlamentarios. Lo légico, lo serio, 1lo
ético ern pelitica, lo gue teremos que demostrar al pais
que es capaz este Copgreso, €5 gue no terga gue estar todo
este artaicvlade, pero gque esto sea el esguema del informe f
pues; due, existar cambios, ldgico que tiere gue haber cam-
bios, perc es uvp ergafo burdo gue pasa los limites de 1la
ética elemental, de decirros gque para dqgue transcurra los
guvince dias, gue todavia no tiene el proyecto Sccial Cristia-
no, aceptamos este gue ya tierne los gquirce dias, pero el |
informe es del Partide Social Cristiaro, me parece una manio-
bra politica muy lamentable, gue lesiona po sdlo a ese Parti-
do, siro gue lesiora a este Congreso, porgue la maniobra,
la accién burda para que los procedimientos, la ey, el
Reglamenrto, sear hechos de lado, son formas normales de
operacién ern este Corgreso, seicr Presidente. Y expresamos
nruvestro desacverdo totao. iCuél es el apure”, si faltan
horas para qgue tenga los quirce dias. “Cudl es el apvro-,
es la presidr de las Camaras, es loc compromiscs de grupos
ecorbmicos de clases, gque estln atras de empujar como sea
esta Ley, agui tierer que dar uvra explicacidr, porgue se
supone gue si faltan poguisimes dias, lo 1ldgico es que se
espere para que 25to teprga el Ltramite correspordiente, pero [
violentando rormas alementales, empaiardo este procedimiento
vtilizar como dice el informe, utilizar el nombre de 1la
CONAIE, de 1la Coordiradora Agraria, para pﬂnef en nombre
de esas 1institvciones o de esas orgarizaciores sociales,
el Proyecto de Ley gue estd agui. Por ello, sefor Presidente,
reitero mi pedide, mi mocidr, primero, porgue hay un compromi
so oficial, serio del Jefe de la Barcada Social Cristiana,
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de asistir a vun dialogo, este dia jveves, er la cuval se
podria dar visos de consenso, de didlogo, de lo que sea,
er la bisqgreda de gque la Comisidén de lo Agrario y Econdmico,
pueda incorporar en este proceso, ciertos aspectos basicos
de consenso, perfeccilionar el proyecto iricial, pero en margen
de un tramite gue ro tierne gue ser largo, gque ro tiene gue
sey dilatado, estamos planteardo esto para alargar las cosas,
pero simplemente pos estamos refirierdo a hechos corcretos,

gue el jveves va a ver un didlogo: estd el Ministerio de
Agricultura, las Céamaras de Agricuvitura, el Partido Social
Cristiano. Por gqué ro empatamos ese dialoge con el tiempo
'qu& reguiere la Ley presertada por este partido, se empata
el procedimi=erto en etapas, en reqguisitos legales, vy se
apruvebe comod ebe ser una ley. No hay explicacidn, sefior
Presidente, por esc 1lprsisto ep la mocidn de svspender este
debate, este primer debate, v gue realmetre entremos a discu-
bir precisamente para Iircorporar las observaciopnes de este
didlogo amplio gue se va a dar ep el momeptc gue se complan |
los guince dias correspondientes. Nosotros mismos estaremos
dispvestos a apoyar que se incluya ep el Orden del Dia,
para ipiciar ese debate, perc asl como estamos planteando
expresamnos nuastro total desacverdo. Se estan violentando
procedimientos, se estd echando adp mas sitvaciones lesivas
a la avtoridad v a la imager mismo de este Congresc Nacional.

Sefior Presiderte, solicito gue se porga er consideracidn
la mocién, sclicito gue lvego de mi intervercian, de conclui-
da la misma, la ponga er consideracidon v si tiepe apoyo
se tome votaciér pominativa, para gue conste ern las actas
del Congreso, aqué dipvtados, gué partidos ceinciden ¢ no,
aprueban o ro esta mwecidén, y lo planteo asil, expresamente,
por lo siguiente: Aguil el Partido Social Cristiapo nos ha

dicho que sop npnsiciﬁn{ y tuvieron uvra importante exposicidn
para negar la ley, hov el Gobierpo a través de vpno de sus

diputados dice, gue el coptenido de la ley es la misma,
que el Partide Social Cristiaro y el Gobierno coinciden

con la paterridad del Proyecto, gue le digarn al pais: sor

o rno oposicidrn, estdp o no con el Gobierno, estidnr dispuestos

a recoger en algo, de promover un consepso sobre uvna ley
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de esta ratuvralezz, o simplemepte agtip vendierdo uvrna imagen,

perc ern el fordo estan coicidierde vy co-goberrando con el
Partide del CGobierno, eso ] pais guiere saber. Serior Presi-
dente, creemos recesario promover up debate serio, no dilata-
do, concreto, de la parte critica del Provecto, la garantia
de la propiedad, el pfnhlema del agva, de los créditoes,
de la irstituvcidn gque va a administrar el proceso, etcétera,
etcédtera; Hay puntos criticos concretos, en una reuvnidn
de esa ratvraleza de los que puede abhordar v definir puntos
bédsicos de uvn corsenso; eludirlo, dejarlo de lade, simplemen-
te meter como sea Yy aprobar como sea, porgve tieren el voto
er el Plerarie, entre sl Partido Social Cristianc y el Gobier
no, y 0o les imperta el resto; expresamos de ser asi, puvestro
absolvto rechazo y oposicidn, lo gue es mas, preferiremos
que aqui en la Sala se quedern, el Partido Social Cristiano
cor el Gobierno, aprobando en los térmivos gue guieran la
Ley, pero sin nuestra presencia avalizando este proceso,
Cada particdo asumirad la responsabilidad historica gque corres-
porde lo gue tendrd gue explicarle al pals. Nosotros concreta
mes Jgue, er pocas horas y dias.......S€ busgue uvn consenso
de las partes irtervinientes en los intereses que hay en
esta Ley, para ircorporarlos, de consenso paciopal, a aspec-
tos corcrebtos, ro un provectl dilatado en un proyecto conare-
to, gQue eso se empata con el tiempo requerido para gue la
Ley hayva cumplicde los guirce dias v se iricie el tramite
sirn atropellar procedimientos vy sin meter contrabardo. Y
que en esc proceso se permita agul en el Congreso, un debate
serio; sl es contrabardo, cor acverdos con el Gokierno,
51 €5 al marger de los consensos, 81 es imponiendo las cosas
por el riémero de votos, gue lo hagarn como tal, perc no esta-
mos dispuestes a avalizar esos procedimietnos gue los critica
mos, sehor Presidetta, por ello dejo expresada la mocidn
y el pedido awe luego de mi intervencidén, sefior Fresiden
te, la ponga a consideracidn v gue la votacidn sea nominativa
Le pido especialmebtre, sefor Presidente, gue en virtud de

que no es uvra mocidr sobre uno v otro articelo, siro schre

el procedimiento, sobre si contipvames o© no, le pidoe cop

el mayor de los respetos gue vusted lo ponga irmediatamente
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ep consideracidn, ya que tiere gue ver cop la aprobacidn,
la coprtirvacidn o no de la discusidpr del primer debate de
ia Ley. Ipsistoc gue cuvando se ponga a consideracidr la mDCiﬁn
la wvotacidén sea pomipativa..-—-——---rrrmmmm e
R, SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia irforma por segunda
vez, va lo hice el 1jveves de la semara pasada, Proyechtos
de Ley Agraria existen presentados en este Congreso, desde
hace dos afios, er el mes de febrero se dié lectura al Proyec-
te de la COMAIE, vyo auspicio up proyecto vy preferi neo darle
lectura al provecto gue auspicio, como uvn homenaje a los
puveblos indigenas y se dic lectura al Proyecto de la CONAIE.
La Presidencia del Congresc instruyd a la Comisidn de lo
Economico vy hgrariﬂ, para gue al mismo tiempo que se analice
el Provecto de la CONAIE, se analice todos los demis proyec-
tos y todas las irguietuvdes guve lleguen a esa Comisidn,
El criterio de la Presidencia del Congreso, porgue yagui
ante la historia cada vno tisne que resporder por su posicidn
la marera como actvade la Comision de lo Econbémico, a crite-
rio del Presidente del Copgresq, es valida y legal, porque
ha receptade las inguietudes de todos los proyectos presenta-
dos. Estamos en primer debate, s5i la mocidn del sefior Piputa-

do Juan José Castelld éa-aprnhﬂda, son ustedes, los senores
legisladores, los guve tiepmen la decisidn, perc la cpinidn
de la Presidencia del Condgreso, es que el debate que se
estd planteande fuvera del Congreso, se lo estid realizando
er este momento, v ningdn diputado puede rehvir su responsabi
lidad, ri siqeiera los gue no pertenecen al Plenario, porgue
legalme nte todos los sefiores diputados pueder debatir aqui,

y este Proyecto de Ley Agraria, lo dice el Presidente Congre-
s0, pho sera Social Cristiaro pi de la CONAIE, ni de las

Camaras, porque el ¥Jnice facvltade para crear ura ley, es
el Congreso Nacioral, ¥ so todos uvstedes y cada vunod de los
senores legisladores los resporsables de todo proyecto gue
se apruebe, sea gue estén presentes fisicamente o ro, porque
uvstedes son los #legidos por el pueblo ecuvatoriarnc. Diputado
+.-+.punto de order sobre el procedimiento, punto de orden.-
LA H, LIMA GARZON.- Solicitc gve por Secretaria se me irnforme
en gqué fecha fue presentado el Provecte del Partido Social

Cristiano, denominado: Ley de Desarrclloe agrario, sefior
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Fresidente,
F1, SENOR FPRESIDENTE.- Proceda, - sefior Secretarig.---—--—---
EL SENOR SECRETARIO.- El diecisiete de mayoc de 1994, sedor
Presidente, - - ————=m - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- <(ontinde diputada. —~-vocommeooo—o
LA H. LIMA GARZON.- Le solicitaria tambiér gue por Secretaria
se lea lo pertipente relaciorado a la lectura y al primer
debate de lLos provectos de Jley.mcecmmmmmcmmmmmmmm e~
ElL. SFENOR PRESIDENTE.- Prcoceda, sefior Secretario.-———--—--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo AR de la Constituvcidn Politica
del Estado: "La aprobacidr de wvna Ley exigird suv discusion
e dos debates, antes del primer debate se dara lecrura
al proyecto vy los dipvtados podran hacer las observaciores
a gue hvbiere lugar, ningdn proyvecto de ley o decreto, se
podra discutir sir que su texto hava sido entregado con
gquince dias de anticipacidn a.  cada diputado,--=---———o--
La o, LIMA GARZON.- Por favor me repite la Oltima parfe,
senor Secretaric, si es tar amable,w=weee o
EL SENOR SECRETARIO.- "Nirgip provecto de Ley o Decreto
podra discutivse sin gue su texto haya sido eptregadoc cob
quince dias de articipacién a cada diputado,--—--—---ee—--
LA H. LIMA GARZON.- Gracias, senor Secretario. Muchas gracias
senor Presidente. - rrem e m e e
EL SENOR PRESTDENTE.- Diputadc Morsalve.--——————cromwe—m-
EL H. MONSALVE 1GLESIAS.- Gracias, senor Presidente, hoprcora-
bles legisladores, primeramente guigro dar una explicacién,
porgve agul se¢ ha tergiversado muchos asuntog en copbra
de la Comisidn, aqui tengo en mis manos, sefor Presidetne,
la citaciér a todos los miembrog de la Comisidp, no es la
culpa del Presidente, pi de los miembros de la Comisidn,
gue dos legisladores po hayan asistide a la sesidrn. For
lo tarto, la cesidn se verificd el dia miérecoles 25 del
presente mes. De la misma manera, acogiendo el pedido de
usted, sefior Presidente, he puesto a consideracidr, por
cuvarto en el Crder del Dia, del dia misrcoles constaba como
primer purto: "Conocimierto de la Ley BAgraria que bereficia
a todos los agricvltores, a los campesinos y, a todo lao
gue se refiere a la agricvltura en gerneral'. Por lg tanto,

puse a ceorsideracidor de la Comisgidn, el proyecto enviado




por la CONAIE, pero la Comisidn vierndo que este Proyecto
po teria prada de furdamento y era vuvra redaccidn idéntica
a la Ley gue tenemcs actvalmente, refomuld el Provecto v
vid conrveniente, por criteric recogide por todos y cada
uno de los senores honorables legisladores de la Comisidn,
la reformulacién del Proyecto, la que ha sido presentada
para vsted. Sefor Persidente vo c¢rec conveniente de agui
los honorables legisladeores po debhemos venir a dar discursos
liricas pi bonitos, la obligacidn del legislador es hacer
sus observaciones, dar Sus criteries, y si estid bhien en
el ¥Proyecto enviado por la Comisidn, serd aprobado, de 1lo
contrario, serd pegado, sefior Presidente, hoporables lzgisla-
deres. Por tarto, yo pido a los hoperables legisladores
tenrer un poguito mas de sepsibilidad, tepner la capacidad
de poper er conocimietro del pueblo ecvateriano y, aspecial-
mente de los campesinos, de los indigeras, de los agriculto-
res de mi pais, vna nueva ley, gue formuvlando come ha presen-
tade la Comisidn, sea discutido, sea cobservado v lvego sea
aprcbado. Estamcs agui, sefor Presidente, enel primer debate,
tierer tiempo para hacer suvs opbservaciores, dar sus criterios
para la Comisidr, para &1 segundo debate ep el Copgreso.
Muchas gracias, senor Presidente, ————c e e e e o
EL. SENOR PRESIDENTE,- Punto de Orden, Diputado Carlos Vallejo
EL H. VALLEJD LOPEZ.- ¥ con estoc me voy, senor Presidente.
Yo, sefior Presidente tengo gue pOblicamerte eﬁprasax mi
felicitacidér més sincera v septide al sefior Presiderte de
la Comisidn, asi se habla, sefior Presidente, cor esa frangue-
za, b0 es punto de orden al procedimiento, no s el Provecto
de la CONAIE, dice el sefior Presiderte de la Comisidn, por
le tanto, saefor Presidente, el error pareceria gue es de
la Secretaria, aque le pone el nombre del Proyvecto de la
CONATE, cuvardo el sehor Presidente de la Cumisidr dice-
gque no es ese el Proyecto, gque ese no servia para rada y
aue han elaborado un nuvevo Proyecto, entonces =8 otro proyec-
te, con saeste recorocimierte pObliceo, gueda sentadeo, seflor
Presidente, gue o es &1l otro Provecto, gue vyo comparto

que no era buepoc, pero ro juguvemos con el procedimiento.

CGracias v felicitaciones, senor Presidente. No preden pedir




punte de orden scbre punto de orden, sefior Presidente. --
EL SENOR PHRESIDENTE.- Bien, vup momento, Yo agradeceré a

los sefiores diputados calma en el asunto, declaré concluido
el debate, cor la iptervencidn del DRipvtado Monsalve, estan
inscritos PALBA e a e e e g™ e e e e e e e e ————
EL H. MOELLER FREILE.- . . . . muy respetuvosamente por el
senor Diputado Castelld, le rvegqo gue me d& la palabra.-
EI, SENOR PRESIDENTE.- Contipfe. Dipvtado Moeller.-------
EL. H. MCELLER FREILE.- No habia tenido intencién de interve-
rir, en el Blogue habiamos designado a guiepes debian o
po intervepir er la discusidn del primer debate de un proyec-
to de ley, er el que en definitiva, efectivamente discursos
mids o discursos menos, es en cada articuvlado gue los seudos
defenrsores de ciertecs conceptos, y especificametre, los
sevdos defensores de la CONAIE o de la Directiva de la CONAIE
tendran que decir gque encuentran lesivo a los intereses
de las comunidades indigenas, de las comunas de los morntuvios
de la propiedad comunal, de la prohibicidn del trabajo preca-
rio, cuvando lleguemcs a los articuvlos. Asi es como debiera
ser, pero como wsted con buen criteric pienso, sefior Presiden
te, did algo de tribhvna para gue el debate se produzca,
entonces yo debo referirme muy brevemente, inevitablemente

y seré muy suscirto a tres intervenciones o mejor dicho

a dos: referirme a la intervencion del Honorable colega,
senor Diputado Diego DPelgado, es absclutamente innecesaria,
seria hacer porder eltiempo a la Honorable Cédmara, pero
s1d ebo referirme a dos intervenciones, porgque er este tema
de la reestructvracidén de la legislacién, y mas dque de
la legislacidér de la sitvacidn social v econdmica del esctor
agrario vy del campesino er el Ecvador, al Partido Social
Cristiaro, porqus ha cometido el pecado de merecer una vez
mids la confiarza mayvoritaria del pveblo ecvatorianro, en
el Cltimo eventc electoral del primerc de mayo, nuestros
partidos politicos adversarics y derrotados por el Partido
Social Cristiapo, aparentemetne como estrategia, han tomado
a la prédctica esto de que pale por que bogas y paloc porgue
no bogas conr el Partide Social Cristiano, v como no tenemos
vocacion de bombo en fiesta, hemos de tener gue responder,

se nos vuvbica cvandoc votamos ep loucha gue pnos merecid el
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aplavso y la felicitacidn del MOvimierto Popular Democritico, I
por las reirvindicaciones del Magisterio e hicimos los qud-
TUms recesarios para 4gre puedan los integrantes del MPD,
idertificados con la clase dirigencial de la Upién Nacional
de Educadores, librar su lucha contra los abusos del Ejecuti-
vo, éramos los bueros de la pelicvia para el Movimiento
Popular Democratico, ahora resvlta gue se nos pretende dar
-cosas gue rechazo- con Lodo respeto, sefior Diputado Castellsd
normas de ética, politica, y eso pves, el Partido Social
| Cristiaro ro pvede aceptar, pero un pco mds atrids, porgue
81 nos interesa salir al frente por lo menos de vrno de los
voceros, une de los gue respetameos si, de la Demccracia
Popular, pero gue debemos entender que habla por sv Partido,
por el gque vitimamente hablan muches wvocercs, uno de los
cuvales lamento que asté avsente de esta sesidén, v califica
las actitveces del Partido Social Cristiaro, epn funcidén de
vna frustracidn visceral gue re logra superar porgue el
Fartido Social Cristiaro es el partido del pueblo ecvatoriano

porque el pveblo ecvatoriang le ha dado reiteradas demnstra-
ciores de confianza y de adhesidn y, porgue en el préximo
Congreso del diez de agosto, en cste Congresc de setents
y siete dipvtados, habremos wveintiséis o veintisiete diputa-
dos Social Craistiancs, esta es la verdad vy, no legrar superar
nos, eptopces, pPos uvbicar en  la derecha extrema, porgue
tuvimos la frargueza y la apertura, los socialeristiaros,
de presentar al debate pdklice urn provecto, que cop ipmensa
sacrificice lo hemos publicado por todos los mediog de comupi-

cacidr, para que sea sometido y considerado por las partes
que s¢ irteresar realmente en =21 tema, por la defensa del
campasinn, no por conguistar posiciones politicas de tal
¢ cval natvraleza, y vno de esos partidos porgque nros ha

¢riticade con mucha severidad, es la Denocracia Popular,

de tal manera guve a mi me congratuvla sobremanera gue vuna

-

de las voces, la gue yo personalmente mis respeto de la

Democracia Popular er este Congreso, haya expresado con

T R

toda claridad y diafanidad, &l si, porgue lo que le hizo

L]

decir al Dipuvtado Monsalve, porgque =1 Diputado Monsalve
nurca dijo, respeto a gué Proyecto se conocid, pero €1 si
declard el sefior dipuvtade Carlos Vallejo, voz que respeto
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de la Democracia Popular, con arguvmentos fundados en sv

larga experiencia er el campo bpacioral e intermacional,
con la seriedad gue debe caracterizar al tratamiento de
materias de esta sensibilidad e importapcia, gque respalda
categ&ricamétne la mayor parte de los conceptos, de los
principios, de los postuvlados conteridos, nro en 21 Proyecto
SocialCristiaro, en el Provecto original de las Camaras
de Agricuvltura, v estd muy bien que asi sea, ern alogln momento |
el seficr Diputado Vallejo ha pasado en el estrato politico
ecvatoriano, por nuestro lado, y estd vbicado ciertamente
muy, muy a la derecha del partideo SocilalCristianc; el sehnor
Diputade Castelld, y dguiero terminar cop la alusidn gue

hize a lo qgue afirmd con toda claridad, asl es, el sefor
Presidente de la Comisidn correspondiente, el sefior Diputade
Monsalve, &1 ha dicho gue el instrumento gque se vsd para
trabajar el informe, fuve el Proyecto origiral de la CONAIE,
‘gue va es pUblico v notorig, ahora guve s1 creemos gue todos
los legisladores lo hiébrip leido, porgue esa era nuvestra
obligacidnp funﬁamental, ragulta  ser la consagracidn del
inmovilismo er materia agraria en este pais, coincido total-
mente cor &l Dipvtade Vallejo, v algunas conversaciones
gue hemos tenida, ro sny_iﬁfidﬂnte, hemos estado totalmente !
de acverdo en gve las cosas Eﬁ:el'agrp-ecutnriann, no puveden
quedar como estdn, por lo mencs los SocialCristianos no
vamos a permitir gue las cosas queden como estdn, esa tal |
Reforma Agraria vy ese IERAC, vy los saben bien los campesinos
ecvatoriarnos, indigernas o montubios, oestes v orientales,
lo saben bien, porgque lo viven en carpe propia, lo saben
bien las comunidades agricolas pobres del Ecvador, bien
o mal representadas, no me interesa, por los sefiores directi-
vas de la CONAIE, gue la Reforma Agraria le guve ha logrado
hacer, lo reproduzco una vez mas, con el respeto que se
merecen las distancias y er el tiempo, lo gue el doctor
Otto Arosemena Gdmez anurcid hace muchisimos afics, cvando
comenzaba la Reforma Agraria er =1 pais, Qué es lo que es
vr minifundista © vup pequefo campesino er este pais, el
reyecito de su propia y peguena parcela de miseria, porgue
no logra hacerita producir con eficiencia, porgue no tiene
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asistencia técnica, porgue no tiene crédito oportuno, porgue
ro tiene la capacitacidr, porgue .....hablemos de los hechos,
de los hechos sociales gue se imporner al Derecho v que le
impornen al Derecho la- necesidad de evolucionar, no es en
la titvlacidn de la'tigrra rni.en la seguridad juridica donde
radica el problema de fondo de pvestro campo, es necesaria
e inevitablemente en la incapaciéad, en la frustracidn,
en la impoterncia del agricuvltor pequeno, medianc y grande,
de poner competir adecuvadamente, 1ipnterpa y externametne,
porgue las circunstancias Jjuridicas y firancieras de este
sector, har sido totalmente nregativas; de tal mapera que,
nosctros s1i declaramos gue cuvalguier intepcidn de dilatarxr
la discusidén de esta ley, contribuye a gue las cosas se
mantenganr como estan, declara a gquieres en ese sentido se
muevern partidarios de irmovilismo, partidarios de mantener
los privilegios gue este pai’.s,_ los tiene sumidos en la cir-
cupstancia ep la que estan, y eso pves obviamente no lo
vanges a permitir. EL sefior Diputade Castelld ha hecho una
referencia y me la hizo perscnalmente también, y me avisd
gue la 1iba a hacer pﬁhlicamﬂﬁﬁe, me parece bien, asi debe
ser las cosas, y vuna 1ipvitacidn gue efectivametre me ha
cuorsadc, el Frente de Soberania, de Defensa de la Scberania
lo hicierorn personalmente ep vno de los salones del Palacio,
hace pocas horas, y mi aceptacidn,....deduce de esa acepta-
cion, gque vo VOy a concurrir a ese debate, como a tantos
he concurride o a esa mesa redopnda, como a tartas he concurri
do er plan de variar el PRoyecto SocialCristianc, gue luego
de analitico estudio, objetiveo estudio, no ha merecido toda-
via de la CONAIE o del Movimierto Popuvlar Democritico o
de otros partidos adversarios al partido Social Cristiano,
la puntvalizacidon de donde es gue estamos lesiorando, en
funcién de avanzar, de desarrollar corn justicia el agro-
ecuatoriann, a ddnde estamos lesionando y qué derecho estamos
lesiorando del campesino ecuvatoriaro y, por supuvesto gue
no 1o har dicho vy po lo har puntuvalizado, porgue pada gue
se contenga en esta lev, establece tal violacidn ¢ agresién,
todo 1o conrntrarico, y hay gue hacer ur poco de historia,
porque las cosas deben quedar claras, para todos. El provecto
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del Ejecuvtivo, el criginal del Eijecutivo, comparado con &l -
Proyecto que se presentd al primer debate a la sesidp del

Congreso, tieve notables e importantes diferencias, diferen-
cias gue son todas ellas produvcto, ola gran parte de ellas,
de observacicrnes y de propwestas radicales, de cambios hechas
por =1 Partido BSccial Cristiano, si nosotros ne estamos
diciendo al cortrarico, estamos proclamando, porgue sabemos
asumir nuestras responsabilidades y  comprendemcs al MPD,
lo hemos dicho muochas veces, guse en svu lucha suma las suyas,
rvestra responsabilidad es la de interpretar adecvadamente
la voluntad delpuveblo gue pos eligid, para aso estamos agui,
para legislar para once millopes de ecvatoriancs, hecha
abstraccidn de lo gque intentan gue las cosas gueden como
¢stén, porgue sor upa miporia, no lo serdn cuvando nos ganen
las elecciones, el noventa y seis, el dos mil, el dos mil
ccho, ewvardo nos las garep, cvando aparezcan en funcidn
democratica de expresidn popular, los votos cop los gque
ellos puedar gererar las leyes gue este Congreso las dicta,
las dictard v las dictd siempre, la mayoria, asi es, asvmien-
do suv resporsabillidad, y es muy probable gue marntenga mi
compromiso de asistir a ese debalte, wmesa redonda, didlogo,
comoe gulera llamarse, pero quiero decirles a los sedores
legisldores, gue esteoy consciente, gque no la CONAIE en su
inptegridad, tergta la represertatividad gque tenga, no es
del casc aralizarlo en este momento, perc si algunos directi-~
vos de la CONALE se hap apresurado a declarar gue el Prnfectu
SocialCristiaro no lo aprocbaran bajeo nipgdn ceoncepto, con
el UOrico argumerto de que el Proyecto es Socialeristiaro,
y cvardo nosotros lo hemos invitado a gue nos digan guéd
es lo gue po les qusta en el Proyecto, hap callado, han
callado totalmente ‘Por gué®, porque el Proyecto Sociallris-
tiano, c<omo ro pos cansaremos en repetirlo, intepta hacer,
porgue es obra perceptible para esos sor los debates parlamen
tarios, si el Dipuotado Vallejo, quiere agregar o guitar
algo, ep €l articulo pertinente hardi la mocidn pertinente,
lo mismo los diputades del MPD o el diputade Socialista,
que puede si1 lo acoge algdn diputado que actle en el Plepa-

rio, presentar suvs mociores, articuvleo per articuvlo, pero

agul hay vupa maniobra de desinformacidr que luce demasiado
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sospechosa, €1 Provecto Socialeristiaro recoge, lo hemos
proclamado, aspectos positivos, valedercs, justos, referidos
a la propiedad comunitaria, al vuso del agva, a la prohibicidn
del hvasipungo, del arrimajoe, del trabajo gratuito, incorpora
¥y el agricoultor 1o sabe muy biern, y nposotros lo somos a
mucho orgulls, hemos pérdida mucho dinero en la agricvltura,
conocemos los mismos problemas en diferentes dimensiones,
la grar mavoria de los diputados socialeristianos, somos
agricvltores, vy trabajamos en el campo, esa es la verdad,
sir créditos oportuncs, obligardo a la banca a darle crédito
al sector agricola, pero permitiéndole también imputar el
crédite gue otorga en el erncaje bancario, para asi abaratario
transfirierdn ese ahorro al agricultor; cvalguier cosa gue
aprobemos agui, sefiores diputados, serd abscluta y totalmente
inGtil, si al agriceltor se lo deja sbéleo vy el Estado npo
puede dejarlo solo, nn'pragresaré v aqgul puvestra diferencia
sustancial con cilertas disposiciopes contenidas en el Proyeco-
to original el Ejedutivﬂ, aste momentc © ep la campana
colombiara, gue bueno seria para algunos legisladores leer
lo que sostiene el candidatoe Samper, por decir algo, neolibe-
ral, pero dice guve sin svhsidio la agricvltura colombiapna,
gue va nos lleva algura distancia de ventaja, no va a progre-
sar ¥, rompe cor la ortodoxia como debe ser propio de los
espirituvs libreg gue ver la realidad raciopal y gue adaptan
SUs posicicnes a lo gre el puebls necesita, no a los dogmas,
no a todo sectarismoe, a lo gue el pueblc necesita, gve evolu-
gicra, ¥ plartea svbhsidios, avngue eso no le guste al Fondo
Moretario Irternacional, pero los plantea en su programa de -
gobiarro, tengan la seqguridad que el Fondo Mopetario Interra
cional por eso no va a dejar de considerar a Colombia up
grap swvjetoa de crédito, el gue yo me haya comprometido a
concurrir mds alld de gque se que algunos sectores y especifi-
camente el Directorio de la CONATE, va rechazd el Proyecto
Socialeristiane, porgue es Socialcristianos, sin entrar a
aralizarlec sigwviera, ro significa ni mucho mencs que este
Congresc ro puaeda y deba, esa seri la posicidn socialcristia-
na, avapzar enr la discusidén er primer debate, recogiendo

las observaciones gue epriquece cuvalgquier proyecto de ley,
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er el tratamierto de Asta, gque efectivamente, pordque  esa
es nuestra presencia mayoritaria o muy importante en la
Comisidén pertirente, tiene grar habilidad, total similitwvd
con el Proyecto Sovilalceristiano, gque aparte de postuvlados
de la CONATE™ por supuesto gue 51 lo proclamamos, porgue
no somos  sechtarios, recoge aspectos positivos el Proyvecto

del Ejecutivo, v especificametne del Proyecto reformado

del Ejecutivo, gque se someblld a discusidp en el primer debate
v ogque luego fve pegade, esta es la verdad, intentar ocuvltarla
cor dialécticas, mejor o peor trajidas, es problema de cada
cval, pero s:1 nos corresponde a naosotros honorables legislade
: res, llamar a reflexidn al Congreso Nacioral, posotros hemos

terido  respecto a puestra respoeopsabilidad historica cop

= L

vista a los resultadoz electeorales del primerc de mavo,

una actitvd mesvrada, una actitvd serera, vra actitved pondera

da: hemos dicho gque epn funciron del trabajo positivo v efecti-
i vo de este Congreso Naciepal, sencr Presidente, estamos
| en vra actitud de total apertura a dialogar con partidos
de diferentes vertientes ideclogicas, v hemos dicho ecop
toda eclaridad gue hav uvra s6la excepcidn en esa apertura
rvestra, coipcidimos cor Redrige Borija, excepcidn que impopen
las pnormas éticas del econvivir politico, perc con todos
los demids partidos, hemos abiertc el di&leogo, para ver si
logramos comc ha sido sw esfuerzo permanente, a ratos fallido
ro por falta de velurtad svva, sefior Presidente, de copvertir
este Congreso realmerte &r un taller de trabaijo en bereficio
popular, de olvidarnos de los cidlcuvles electorales, de salir
adelarte v trabajar todos por todos para todos y, no todos
cortra todos, v no agotar no solamente el esfuverzo civico
de cada vno, siro la paciencia del pueblo ecvatoriaro, tratan
do de formar trentes contra Jlos SBocialeristianos, porque
sor mas. Permitame, y voy & copcluir aproveherado la oportuni
dad para repabir apte esta Cimara, lo gue dije a losmedios
de comupicacién hoy de mafiara, vo creo que lo ldgice a este
respacto es goe los partidos antiscocial-cristiaros, coya
provesta al wpals, es 1ir contra los socialeristiancs, 3o
pran  pues, o interter unirse, lamen a esc frente, como
guieran llamarleo; 2l doctor Hurtado va po guiere hablar

de la cenktro i1zquierda, hahla de frente nacional, esta bien,
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@s cvestidor de semdrtica, que se unan o intenten uvpirse,

los socialceristiapos seamos el pimero gue sSeamos, sSeamas
mayoria, mireria, teremos vna sola liprea de conducta, conteni
do en el programa de gobierno de HNebot, el ano noventa vy
des, programa derveobtade en las eleccicnes de la segunda
vuelta electoral, por la coalicién de las fuerzas quimicamen-
te puras sixlistas, mis la Democracia Popvlar, mds la Izquier
da Democratica v mas el bucaranismo o vamos a olvidarnos

tap pronto de ésto, se los vamos a receordar permenertemetre,

perc gue cso va suvcedid en el pasado, que hava habido urp
diez de agosto del roventa v dos gue se agradecid la colabora
cidon de la segunda vuslta; que hayamos tepido rnuvestros deba-
tes ideolégices, rno sigrifica que nosotros aceptemos gue

porque un proyecto se la haubtice socialcristiapo, no se

- r rF = - r
recorczca 2r €l, articvleo por articuvlo, le positivo, que

mrreemds

tiere y como 81 garantiza y recage las mas importartes rein-

vindicacicpes de las comuridades indigenas y del campesinpo

g ecpatorliano. Sghores, el Partido Socialeristiano obtuvo
E en la elececidn d21 primerc de mayo, once diputados ep la
serraria ecvatoriara, el partido cue pros sigue, ern el pais,
obtuvo diez dipvtacicnes. Caémo no hemos de septirpos responsa
blas, “co alguién pretende convencerncs i nNoOSOLros gue nvestras F
victorias er Cotopaxi, en Tungurahuva, en Azvay, en Bolivar

Yy nuestra presencia importapte ep Loja, en Cafiar, er Pichin-
cha, es porgue roc votaron por nosotros los campesinos vy
los irdigepas®, tepdriamos que estar por decir lo menos,
miopes, Sirc ciggos, sofior Presidente, estamos conscientes
de nuestra responszbllidad y  queremos fortalecer ruestra
presencia solidaria y combativa cor el campesino ecuvatoriano,
Y por e€so asvmimos la respornsabilidad de este Provecto v,
le wamos a debatir articulo por articulo, ¥ no pos vamos
a prestar a manichbras dilatorias; ahl estaré a discutir
rig ideas, a tratar de convencer a los que no guieren escu-
char, porque va nos firarorn al cesto de hasura nuvestro Proveg
b, v si no decidimos de aguvi hasta el jveves que esto no
corstituyd cino obra maniobra dilatoria para impedir gque
la mverte del IERAC, si, Diputadeo Vallejo, coincido con
wested gue la muerte del TERAC v que la muerte de la Reforma 1

Agraria, comge se prachbilica actrvalmente en el pais, es vn




imperactive de supervivencla raecional, seficr Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, constate si el sefor
Diputado Castelld tiere el apoyo de diez legisladores para
que la votacidr sea segin el pedideo de El.--—mmmmmmmmeman
EL SENOR SECRETARTO.- Cinco legisladores, cefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién simple,-—-ceeeeeoo__
BL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que  estér

a favor de la mocidr del Diovtado Juan José Castelld, gue

se relaciora a susperder el primer debate de la Ley nimero
dos, gquidn reoverta y tres, guidn cero nuveve, por favor levap-
tar el brazo. Ciprco de veirtidds, sefior Presidente,-——---
EE SENOR PRESIDENTE.- Ha side negado. Siguiente articulo.-
ET: SENOR SECRETARIO.- "Articvlo sexto: BAtribuciones del
Corsejo Superior. Corresponde al Consejo Superior del Institu
to Nacional de Desarrollo Agrario gve se establece en esta
Ley, emiftir irforme al respecte de los siguientes temas
relativos a la rcapacitacidn de los campesiros: al Materia
o drea de ipstrvccido; b)Y Duracidn de la educaciép agraria;
c} Metodoclogia a emplearse; @) Evalvacidp periddica de la
educacidn impartida; e) Mecdnica de mejoramiento de la capaci
tacidr". Hasts ahi el articvlo, sefor Presiderte.--—-——-—--
EL SENOR PRESTNENTE.- En consideraciép para debate. Diputado
DAVA LOS . m—mmmm mm e i i e R — e

EL. H. TDAVALOS GUEVARA,- (Gracias, senfor Presidente, Para
la Comisidn, sefor Presidente tomando er consideracidnr
gue er &l Provecto gque estamos discutiendo, en el Articulo
veirtiocho esta estableciéndose las atribuciones del Conseig
Superior, dentro de un orderamierto ldgico que corresponde
precisamerte a3l capitvlo que trata fjustamente del Conseijo,
de sv admiristracion, de las atribuciones, de su integracidn,
y de igual marera, de los Orgapos admiristrativos gue tendra
el INDA; corsiders apropiado, sefor FPresidente, gue estos
conceptos gua recoge o1 Articulo seis, deberia involucrarse
er el Articule veintiocho, en el cwal especificamente estéd
tratdndose las atribuciores del Consejo Suvperior.----—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gamboa,-—mmeecomcccccco oo
EL. H., GAMBOA BONILLL,- Gracias, sefor Presidevwote, sefores
diputados, para demostrar, senor Presidente, que el Partido

Socialcristiane  presente con los otros diputados ds  los
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diferentas partidos, estamos dispuestos a discubtir a debatir
este Provecto, idgval con la presencia de algunos miembros
de la prepsa, lamertando, senor Presidente, senores diputados
que agvellos representartes de la CONAIE, se retirer, pide
que se declare er sesidn permarente para terminar este Provec
ko, en esta poche, sefor Presidente.---—----mmmmmmmm—ea—-
EL SENOR PRESIDENTE.- ‘Tiepe apoyo la mocidn®. Tome votacidn,
Sener Secrotariv. - ———— - - - r e e
B, SENOR SECRETARIO.- Los sehores legisladores que estén
a favor de la mocidér del Dipuvtado Gamboa, gue se daclare
en sesidor permaernte, por favor levantar el brazo. Once
de diecisdis, sefior Presidente.--se—mmmm o mmmm e
LL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Diputade Delgado. -
EL H. DELGADC JARA.- Senor DPresidente, a1 sernor Diputado
Moeller, hacierdo vso de la palabra decia gue el intervenia
porgque le han aluvdido, v deci gue no se refjere a lo qgue
vo habia sefalado por varios motiveas, v tiere toda la razén,
la verdad es irreversible. Como podria decir gue no es verdad
aguvells gque l= dijimos, es absolutametre cierto, gque todos
los proyvectes del gohierno nacioral har side aprobados agui,
en el Congreso HNacioral, todos, sin excepcidn, ¥y quiero
recordar gue =l caso del Proyvecto de Reformas a la Ley de
Escalafér del Magisterio Nacional, gue fue del Ejecuvtivo
Ecoromico Urgerte, y que se presentd el veintinveve de octu-
bre del arno noventa vy tres, ese proyecto salid vigente,
gracias a la auvsencia del Blogue Legislativo Soclaleristiano,
25 la verdad. Y crec, senor Presiderte, de que no esg correcto
irse salierdc, siro gquedarse, para demostrar la incopstitucic
ralidad, aqui evidertemente no wvamos a CONVENncernos, Rero
¥o si creo que podemos ir demostrande articule por articulo
sv  ircopstitucicoralidad de todo lo gue se trate aqui, vy
aurgue yo no tergo derechs a voko porgue me opuse a votar
por unra plancha que ircluia la ertrega del Plenario del
Corgreso al Partidoe Sccialceristiano, eso no significa gueno
puveda vtilizar mi voz para discutirles hasta el Oltimc articu
lo, agui, aungue sean abscluvta mayoria. 51, sefior Presidente,
vo no me voy, yo me guedo agul para demostrarle la inconstity
cionalidad del procedimiento, y lo vov a hacer articvloe

por articule, vo po tergoc por qué irme, vov a demostrarles
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gque ustedes estdn aguil viclando la Constitucidn, vy gue el Presidente del
orgresc estd vielentando el Articuleo diecisiete, gue le obliga a hacer
reaspetar la Constituveidn, ro es cierto que es constitucional
el procedimiernto, no es por votacidon como tiene que gaparse
agvl las cosas, en base de lo gue sigrifiecar viclaciones
claras de la norma constitucional, sefor Presidente, quiero
por lo tanto solicitar a su avtoridad gque por favor se haga
leer el texto del Articulo siete del Proyecto dos, en nimercs
romaros, guidp roventa y cuvatro, guién ciento sesenta y tres;
para efectos legales, senor Presiderte, mi presencia es como {
estar auvsente, porgue ro tergo derecho a woto, pero tengo
voz ¥ les vov a dar guerra con mi woz, sepa, sefor Presidente,
aue po me voy a retirar de aqui vun milimetro, voy en mi ley
a demcstraries de gve estdn vieolentando la Constitucién,
articule por articvlo, seficr Presidente, le ruego por lo
tanto que, la Ley de BSeguridad Agraria, de la iniciativa
del Blogue Socialeristiano, gue pro es como dice el cefior
diputado Moeller, que se ha towmado algupas ideas positivas,
es una copla textval, ¥ lo voy a demostrar, sefior Presidente,
le rvego gue se lea el Articuvlo siete del Proyecto del Blogue
| Legislativo Socialcristiano, ¥y que se me indigue la fecha
que fve presentade ese Proyecto.--——--emmemommmmmee {
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secrebtario.-—————---
EL. SENOR SECRETARIO,- "Articulo siete.- Corresponde al Copsejo
Svperior del Ipstituto Nacional de Desarrelle Agrario, gque
se establece en esta ley, emitir informes respecto de los
siguientes temas relativos a la capacitacidn de los campesinos
al Materias o Aareas de instrvccidr; b)) Duracidn de la educa-
cidn agraria; <) Metodolegia a emplearse; d) Mejoracidn perid-—
dica de la edvcacidr impartida; e) Mecdnica de mejoramiento

de la capacitacién", Hasta ahi el Articule séptimo, sehor
Fresidente. ——ccmmmmom e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Cortinfe Honorable Delgado.-----—--
FL. I, DELGADC JARA.- Senfor Presidente, este es el Articulo
siete del Proyecto del Bloque Legislativo Socialeristiano,

ahora le pido gue se lea el Articuvlo seis del informe de
la Comigidp de lo Agraric, v que se verifique y copstate
cvdles son  las diferencias, sefialando que este articulo
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gque se leyd, sefor Presidente, es del dia diecisiete del

mes de mayo, ¥y por lo tarto al no haber pasado guince dias,
es inconstitveicnal; le roego, senor Presidente gue ardene
gue por Secretaria se lea el texto del Articulo seis, del
Proyecto de la Comisidn correspondiente. -eeccecmmmmmaeoo -
EL SENOR PRESIDENTE.- Se acabd de leer ese articulc, honorable
dipvtado, pero i usted insiste, con mucho gusto. Proceda,

SeRor =T B B T e T

El. H, DELCADO JARA.- Le encarezco, sefior Presidente, uwna
sola explicacidén lo gue se levd fve el articule del Blogue
Legislativo Socialcristiano, parece gque wvsted ha leido, sefior
Presidente, cor todc respeto, wvarias veces y va se sabe de
memoria, pero es textuval, le ruego, gue ordene al sefior Secre-
tario ya no lea el Articvle siete del Blogue Legislativo
Socialeristiare que lea el Articule seis de la Comisidn,
gue e3 lo gue ahora por primera vez se va a efectvar, sehor
Presldente. ——— -~ m e e e e e —————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, para atender el pedido
del Dipvtado Ueigadn, certifigue wvsted si el articvlo gue
se leyd, es el articulo gque corresponde la informe presentado
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EL. SENOR SECRETARIO.- Sec levd el Articulo seis del informe
presentade per la Comisidn, ¥ estid en consideracidp para
debate, senor Presidente.---ewuoa- e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sir embargo, reitera el pedido el ﬁiputg
do Delgado, 1lea nueamerte el Articuvlo seis.-—-———c—emoemee oo
EL H. DELGADCG JARA.~ Perddneme un ratito, ahi hay vna eguivoca
cién del sefior Secretario, yo le pedi que levera el Articuvlo
siete del Partido Social Cristiano, del Proyecte presentade |}
el dia diecisiete de mayo, y lo gue el sefior Secretario leyd
fue el Articuleo siete del Proyecto del Blegue Legislative
Socialcristiane, entonces ahorz yo le pido, toda vez gque
£l dice gue es0 po leyd, gque ahora lea el Articule siete
del Blogve Legislabivo  Socialcristiano.----———cmmmmnno
EI. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a leer el
Articulo seis, porgue eso es lo gue originalmente estd reite-
rando el pedido el Dipvtado Delgado.--——--mmmmm
El. SENOR SECRETARIO.- ‘"Articulo sexto.- Atribuciores del

‘-——-——-————-—-—-—-——-—-———-—-—-——-—-’—.ﬂ_—_




Consejo Bwvperior.- Corresponde al Consejo Superior del Instity™

to Nacional de Desarrolle Agrario qgue se establece en esta
ley, emitir informe respecto a los seguientes temas relativos
a la capacitacidén de los campesinos: a) Materia o Aareas de
instruccidn; b) Duracidn de la educacidr agraria; c) Metodolo-
gia a emplearse; d) Evaluvacidép periddica de la eduvucacidp
impartida; e€) Mecdnica de mejcramiento de la capacitacidn®.
Hasta ahi el Articulo sexto del Proyecto de 1ia Comision,
Senor Presiderte, -~ o e
EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente. Le pido avtorizacidn E
para leer el Proyecto, el Articuvlo siete del Proyecto Legisla-
tivo dei BLogue Legislativo Socialcristianc. Permitame vsted,

me estoy refiriende al Articuwlo seis del Proyecto de la Comi- I
sidn, que es textval al Articuvlo siete del Blogue Legislativo
Socialcristiano. Articuvlo siete -puede revisarse-. Corresponde
al Consejo Supericr del TInstitvto Nacional de Desarrcllo i
Agrario, due se esbtablece ern egta ley, emitir informe respecto
a los siguvientes temas relativos a la capacitacidén de los
campesinos; a) Materias o Areas de instruccién; b) Duracidp
de la educacidn agraria; c) Metodologia a emplearse; d) Evalua
cidn periddica de la edvcacidn impartida: vy, e} Mecinicas

de mejoramiente de la cgapacitacidn”, Textval, literal por
literal, palabra por palabra, puntuaciﬁﬁ idéntica, agui po
hay vveltas que dar, no es gue se tomarop algupnas ideas impor-
tantes., No senor, hay vuna avtoria intelectval Jnica, porgue
los asesores de los dos sectores, son los mismos pves, seamos
claros y revisemos el Ultimo nlmero de la Revista Vistazo,
antes de la primera vuelta electoral, en el ano de mil nove-
cientos noventa vy dos, los dos pregramas sopn idépticos, sefior
Presidente, npo es que un programa fve derrotado, no sorn idén-
ticos los dos programas y lo pedemos demostrar; me voy a
permitir sacar xeroxcopia de los dos FProyectos, del Provecto
gve presentaba el abogado HNebot y el Proyecto politico gue
presentaba el artguitecte Sixto Durén Ballén, y son absoluta-
mente similares. Como es dgue vieren a decir que el vp progra-
ma ha sido derroftado, y guiénes son el soporte politico cen-
tral, para gue todos los proyectos del Gobierno Nacional,
hoy sean ley de la Repoblica; quiénes son los que hacen la
mayoria er el Plenario de las Comisiores Legislativas. Sefior
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Presidente, perddneme, peroc es absolutamente cierto. Yo le
rvego por lo tanto, en este articuleo, gue por Secretaria,
vy gue se me woiga bien, seficr Presidente, se lea el articulo
pertinetre al precedimiente legal a los dias gue debe tramitar
se, a los gue se reguiere para efecto de gue cada articuvlo
. sea.....para que up proyecto de ley pueda ser leido en el
Plenario. Y ademas, dgue 8¢ me c¢ertifique para que conste
en la grabacidn v er la historia de la ley, el dia gue presen-
td el Blogue Legisaltive Socialcristiapo, su Prﬁyectn, que
es el gue se asta trﬁtandn ahora, bajo la caobertuvra de otro
proyecto gue po as el gue le corresponde. Sefior Presidente,
le encarezco & usted v al senor Secretario, lea el articulo
copstitucioral pertinente, y ademas, la certificacion de
cvando se presertd el Provecto del Blogue Legislativo Social-
I aAD D, m e o e e e e e gl e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretario,--—-——-——--
EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo &8 de la Constitvcidn.- La
aprobacigr de uvna ley exigird su discusidén en dos debates.
Antes del primer debate se dard lectura al provecio y los
diputados podrér hacer las observaciones a que hubiere lugar.
Nirgln provecto de ley o decreto podrd discvtirse sin gue
sv texto haya side ertregado con 15 dias de anticipacidn
a cada diputado. El misme procedimientec se cobservari en el
sepo de la Comisidn legislativa ¢orrespondiente, coOD eXcepcidn
del caso contemplade en el irnciso cvarto del Articuvlo 66".
Y el proyecto de ley al gue se refiere el Diputade Delgado,
fve presenfade el 17 de mayo de 1994, -cccccmmccmmmmeecwmas
EL H. DELGADO JARA.- Seiior Presidente, una 0Oltima corstata-
cidn, Qué me diga el senor Secretarice, cvdntos dias han pasado
desde la presertacidr del Provecto original del Blogue Ledgicsla

Livo Socialceristiant. - —mrrmmmm e e e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Certifigue, sefior Secretario.---—--
EL, SENOR SECRETARIO.- Catorce dias, safior Presidente,----

El. H. DELGADO JARA.- Senor President @, es inconstitucioral
este articuleo por el procedimiento, porgue no se cuvmple con
les quince dias gue la Constitucidn establece. Nada mas,
para la historiz de la ley, v gue guede constancia de gue
agui le estamos demostrando con certificacidr del sefor Secre-
tario del Congreso Naciopal, de gque po han pasade los guince

'WHM
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dias gue la Constitvcidn determina, gue es 1o minimo que
se reguiere. Yo ahora po me voy a ir, me vovy a quedar demos-
triandoles hasta el Oltimg &rticulo, como violan la Constitu-
cidn aqui, en el Cangresn'ﬂacianal como se irrespeta la Consti
tucidén Politica, y después piden que el resto del pais respete
las  leyes, seflor  Presidente,-«—-r - mm e e
EL .SEEGR PRESIDENTE. -  Sefor Secretario, para c¢laridad de
procedimientos, sirvase certificar al Plenario, qué proyectos
es el gue se Eﬁti”ilEyEnd0;+i -----------------------------
I, SENOR SECRETAKRTID.- El sigpado con el bplmero I1T-93-09,
! sefnor Pregidente, ———~~--- e e
{ BL. SENOR PRESIDETNE.- Gracias, seflor Secretaric. Usted ha
! certificado que el Proyecto Socialcristiano, tiene catorce
dias, por tanto certifigque gue no puede leerse ese Provecto.-
EL SENOR SECRETARIN.- 8i, sefior Presiderte.-——wc—-mr—mmx
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefor Secretaric. Honorable
Bustamante ., —r e v e e e e e e

¥L H, BUSTAMANTE VERA,- Gracias, sefior Presidente., Yo creo
gque esto es parte de la democracia, tenemos que admitir,
seficr Presidetpe, que de manera definitiva epn este primer
debate &n todo el articvlado del Provects presentado por
la Comisidn, wvamos a tener gue oir repetitivamente la tesis
del Dipvtado Diego Delgado, pero yo creo gue es importante
puntualizar ciertas cosas. Todos tenemos en puvestro poder
el Proyecto signado con el nimerc II-93-009, gue dice due
es de iniciativa de los Hoporables Ramiro Rivera, Diego Delga-
do, Maria Eugenia Lima, Jvan José Castalld y César Lebn,
En la pesentacidrn de este Proyecto, sefior Presidente, provecto
gue yo estoy seguro, ellos po lo harn leide, menocs han partici-
pado en la elaboratcidén del mismo, no lo han estuvdiado, ro
lo conocen, siquiera, senor Presidente, v simple v llanamente
io gue buscan =llos 81, es meterle un gol al pais. En la
praesentaciér de este Proyecteo, sefior Presidente, que ahora
todos sabemos gue fve elaborado por la CONAIE, en la presenta-
cidn, con #V venia, sefior Presidente, vov a citar dos o tres
parrafos. ------- e

El, SENOR PRESIDENTE.- Continle, honorable Dipwvtado,------
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Se dice textvalmente lc siguiernte:
"El sector agriccla ecuvatoriano se epcuventra frente a b
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gporme v complejo desafio histériceo, resolver al misme tiempo
sus problemas interpos y aportar al desarrollo del pais".

Es decir, de uyna parte debe resolver la extrema pobreza de
vn importante grvpo de campesinos indigenas ubicados er el
llamade sector rural tradicional, y de otra, debe prodvcir
los alimentos gue necesita el pais, para garartizar s seguri- }
dad alimertaria, a tiempc gue debe producir, procesar y comer-
cializar los articulos gue le permiten integrarse con ventaia
en wn mercado interracioral frertemente competitivo,; etcétera.
Para lograr al mismo tiempo estos propdsitos, es necesario
produvcir cop eficienclia, paro preservar nuresktros Irecursos
paturales renovables, desarrollar pvestra ciencia y tecrnologla
vy moderrizar los aparatos productivos en todos los extractos
sociales, ircluidos los de las eccnomias campesiras, etcétera.
E=os dgrandes objetivos nacionales para el agro-ecvatoriano
precisan wpa pueva ley agraria, Aagil, clara v gque responda
a los pvevos tiempos -y agreguven- La Ley de Reforma Agraria
vy Colenizacidn viqéﬁté. ha cumplido sv rol histdrico, ella
ya no permite legrar esos pueved cobjetivos, se hace necesaria
sustitvirla parfuna'léy agraria que viabilice la moderpnizacién
integral de todos lﬂs_aqricultﬂrE$,.aﬁpacialm&nte del maycrita
ric sector de campesinos indigenas, para due se conviertan
ern los actores dinamizadores del desarrolle". Esta entre
otras cosas, dice la presentacidr del Proyecto de Ley Agraria r
Integral del Ecwador, avspiciado por los honorables legislado- '
res va mencionados, v gue sorn los gue se han dedicado a boico-
tear el tramite de la nveva ley agraria gue se encuentra
en primer debate, sefior Presidente.; Y vale la pena seifalar
algo mds, gue a pesar de la presentacidn gue se hace er este
Provecto. ZCual es su contenido, sefor Presiderte”. Un conteni
do totalmente contradictorio a la presentaciér, porgue el
Articvle primero de ese ?rnyectCr es una copia textuval del
Articulo primerc de la Ley de Reforma Agraria, el tesrcero,
es una copia textval del Articvle circo, el curto, es una
copia textval del Articuvlo sextc, pumeral tres, el guinto,
es vna copia textval del Articuvleo sexto, numeral cuatro,
literal a'. El Articulc sexto es una copla textwval del Articu-
lo nimerc doce, el siete, es una copia textval del Articulo
nOmero catorce, Y asi podemos ir analizando todos los articu-
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los, y vames a encontrar, sefior Presidente, honorables legisla
dores, gue hasta el Articulec sesenta, se limitan a copiar
textvalmente el contenido de la Ley de Reforma Agraria v
folonizacidn, ley gue hoy dia todos los sectores involucrados
en la produccidn agraria, sefalan la necesidad de derogarla
v de reemplazarla por uvna nueve ley moderna, gue realments
le dé garantias a todos los actores de la actividad agraria
en al pais. Esto no lo dicern los honorables legisladorss,
y estoy seguro gue tampoco 10 va a senalar el Diputado Delgado
que es5 el que se ha quedado como vocero de todos los sectores
retardatarics, que lo Urico que hbuscan no solamente es el
inmovilismo social en el campo agrario, =sefior Presidente,
cino que tambidp hay que reconocer gque hay varios articulos
de este Provecke, preparades por la CONAIE, auvspiciado por
los honorables legisladores, guve no lo hap leide en donde
se acentian er sumo ¢grado los extremismos sectarios de determi
rados sectores que buscan defiritivamente, en vez de moderni-
zar la actividad agraria en el pals, vbicarla a espacio ds
hace treipta o cuvarepta afios atras. Yo crao gue por un elemen-
tal sentidec de respopsabilidad, los miembros del Congreso
Naciopal, tepemes gque afrontar up  verdadero desafio ante ;
el pais: Entregarle uvrpa rveva ley Agraria, vupa nueva Ley 1
Agraria, que sea upa verdadera garantia para los campesinos,
para los indigepas, para los montubios, para las empresas

agricolas, para todo el mundo gue estd involuecrade en la

ia:tividad agraria del pals. Ya iremos discvtiendo, sefior !
Presidente, pero prec¢isamente por este hecho gue fve plenamen-

iy rhat sasfeal’y

te evidenclado, senor Presidente, ep la lectura del Proyecto,
v que se la efectip a finales del mes de febrero del presente
afio, en donde se hicieron muchisimas observaciones, por £s50
es que, la Comisidn de lo Econdmico, de acverdec a las instruc

cjores dadas por el Presidente del Congreso Nacienal, ha

recogidol todoes loz criterios gue se han vertido, senor Presi-
dente, y enitre ellos, el nvestro, el del Partido Social Crig-
tiaro. Los coriterios preseptados a través del Proyecto de

Dl L et i g by

Lev, dgue con el cardcter de condmicoc-vrgente, fue enviadeo
por el Ejecvtiva; yva veremos cvando avance la lectura y el
primer debate de este Proyecto, que nos van a decir el Diputa-

do Delgado, v los demds hoporables legisladores que se hanp
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dedicado a boicotear el proceso de aprobacidn de esta Ley
Agraria; ya veremos gué nos van a decir, cuvando mas adelante
ercontremos que hay disposiciores de este informe de la Comi-
5idn para 'primei debate, gque recogen, algunos conceptos de
la CONAIE, gue recoger algunos conceptos de la Conferencia
Episcopal Ecvatoriana, gue recoger algunes criterios emitidos
por las Camaras de la Produccidn, Qué se va a decir ahl enton-
ces, senor Presidente, ;Qué es inconstitucional, el trémite
del PRoyecto?. De tal manera gue dJdebemos actvar con la méas
apaoluta seriedad, sefior Presidente. Es obligacién del Congre-
so Nacioral, ertregarle al pais upa nuéva ley agraria. Fipal-
mente, sefior Presidente, respecto al contenido del Articuvlo
seis, para la Comisidn, ep mi opinidn, este articvlo debe
guedar en la ubicacidp que tiene, para gue guarde una arnonia
! directa respecto de las disposiciones contenidas en el Articu-
lo circo, gue senala la coordinacidn institucional, que deben
desarrollar los Ministerics de Educacidn y Agricultuvra, en
materia de capacitaciﬁﬁ,-a les agricultores, a los indigenas,
a los campesiros ern general. Gracias, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Larrea.----—-—-—-———————--—---
EL H. LARREA ANDRADE.- BSenor Presidente, es importante dgue
para la historia de la. Ley, la posicién de Izguierda Democri-
tica, en este tema, en esﬁe dia, v en aste punto, estd clara-
mente definida vy svficientemente aclarada. La  posicior del
pipvtado Castelld, traducida én wuna mocidn que  implicaba i
la svspensidn del trémite, a efectos de hacer un anflisis
de la mencionada ley, no tomd en cventa a vp importante sector
del pais, al Partidc Izguierda Democrética, vy eso a mi juvicio,
no lo considero ni Jjusto, ni leal, derptro del respeto y el
derecho que tienen las fuverzas politicas a exprsar su posicidn
La ipnvitacidn, eptiendo, por parte de la Coordinadora a disco-
tir esta ley, =e ha supeditado entre un aposicidn guve reinvin-
dica al Partido del MPD, respetable por cierto, en cvanto
liderar la lLey de la CONAIE y el Proyecto del Patido Social-
cristlano, respetable Partido dei pais, e importante sector

en el Congresc Nacional. Pero definitivamente, en pningln
momento, esa decisidn hacia extensivo al derecho, a la posibi-

lidad ¥y a la necesidad de gue un sector gue fue Gobierno,
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deba decirle al pais, dseba decirle a los sectores virculados
con este compromiso deé nueva ley, a expresar lo due s¢ deba
en sU momentoe oporturo. Por esc mi posicidn, y he de hacer
la aclaracidén cuantas veces sea necesarie en torno a este
tema., Creo que es inportante, companero Presidente, gue la
Ley se discuta acd, y para eso estamos la mayoria del Partido
Izaguierda Democrdtica, er el Plenario, para con ideas, <ob
tesis v temas, apoyar lo gue sea de apoyar, respaldar lo
que ssa de respaldarse v, nregar lo gque esté epn contra de
log iptereses soclales, Pero es necesario btermipar conr estas
faenas de teatro, gue a pada bvenc conduvcer. ¥Ya manara, ya
manara ¢ pasado mafara se declararéd paro, pare mnacicnal,
an donde mi provincia, vra de las provipcias afectadas por
estas decisiones, volverdrn az ser victimas, vy ahi si una protes
ta expresa del sector campesinado del pais, del sector indige-
ra inclusive tambhidén del pais, porgue el tratamiento de esta
Ley, pno tiepe gue porerse en blance ¢ en negro, o a favor
del MPD o a favor d&el Partide Scocialceristiano, eso guiero
dejar claramerte establecido regpetando como respeteol el
derecho de las fuerzas politicas. El Diputado Moeller lo
ha diche conr abscluvta certeza, v es una realidad, gue & nues-
tro sector nos preocupa v nos duele, es cilerkto, no somos
parte de vwpna mayoria en sste Congreso, fruto de vna decisidn
popvlar traducida en eventos electorales de anos antericres,
esa es5 uvra realidad, pero la discusidn hay dque hacerla aca,
no crec gue es correcto, v estov de acverdo con el Diputado
Celgado, gue nada se hace con auvsentarse de este recinto.
gque es necesario gue los temas, las tesis y las propuestas
se debatar acd, ¥ por ello mi preocupacidn en cvanto al tema.
Firalmerte, como se va a hacer la coordinacion entre el Mipis-
terio v la Instituvcidon privada, a efectos de la capacitacion
ap el sector agrario, WISrca mi juicio, sugerir a la Comisidn
gue se analice v gue s revise estos articvlades, porgue
eso implicaria terminar copn la eduvcacion técpica, gue hoy
por hay, esti en la medida de las posibilidades svficientemen-
te capacitada, v <gue seria un estamento al gque hay que robuste
cerlo para propiciar la capacitacidn, el asesoramiento que
redquiere el sackory del campesirado.-——--———-—m——————————=
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El. SENOR PRESIDENTE.- El sigriente articuvlo. Dipuvtado Delgado.
El., H. DELGADO JARA,- Pido a wvsted guepor Secretaria se lea
el derecho de los diputados a participar en el debate, 2s
decir, de las normas legales pertinentes, en torno a cvéntas
veces puweden hacerlec v por el tiempo gue pueden hacerlo,
porguee cred que hay un poco de premura para no darme la pala-
bra por segqunda OCASION , mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—-———--——--
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 57 de la Ley.,- "Articulo 57.-
Los diputados principales gue no formen parte del Plenario
de las Comisiores Legislativas podrir itnervenir en los deba-
tes, sin derecho a wvoto, Todos los dipvtados principales
tienenr derechoc a partilicipar cop voz en las revniones de las
Comisiones del Congreso Macional , - ————-——--—— - -
EL H. DELGADC JARA.- En el Plenario, sobre e}l Plebario hay
un arkticvlo, gefior PresideptEurm-—---ecermm oo o —
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo G54 del Reglamento. "Para
intervenir en los debates, los legisladores deberan solicitar
avtorizacidn al Presidente. Una vez gue fvere concedido
el vso de la palabra pépiéndese de pie, la Presidencia concede
rd el vso de la palabra en el Orden que se le hubiere solicita
do, sip perjuicio de alternar las irtervenciones de guiepes
impugnar con la de aquellos gue sostengan la tesis en discu-
sidon". Articvlo 55.- El legislador hard usc de la palabra
dirigiéndose al Presidente, y ro podrd ser interrumpido.
Su iptervercifr po podra dourar mids de veinte minvtos, ni
tomard la palabra por mas de doce veces sobre el mismo asupte'’
EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfie honorable diputado.,--——----
EL H. DELGADO JARA.- De acuverdo a la Ley Organica de la Fun-
cidn Legislatva, lo prnﬁedente es dar alterpativamente eptre
los que impugrar determiradas tesis, agui la mayoria estd
de acverdc, por 1o tapto, resulta gue guien impugna de alguna
marera, soy yo. En segundo lugar, sehor Presidepte, vo no
estoy aquil representando a ur determinade sector crganizative,
al cuval respeto mucho, porgue ne tengo esa represertacidn
otorgada expresanenle. En tercer lugar, sefior Presidente,
yo le ruege gue se lea el procedimiento legal para efectos
del primer vy segundo debate, como debe aprobarse wvna ley,
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qué es lo guve sucede er el primer debate y en el segundo
debate, y gué es lo gue svcede después de la lectura., A lo
gue Jquierc 1ir, sanor Presidente, es al hecho siguietre: Para
gque el primer debate pueda teper wvalidez, de acuerdo a la
Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, se requiere gue recoja
las observaciores de la lectura iricial., El sefior Dipuvtado
Bustamante tiene toda la razdrn, ern el sentido de que pvedarn
haber coincidencias con obtras leyes, pero hay un procedimiento
an el tiempo guve debe darse. Entonces vo leo gque guiero agui
seflalar, es guve hay otra razdn, no solo constituvcional, hay
yna razon de orden legal, por lo tanto, sefior Presidente, -
solicito a2 uvsted, gue por Secretaria se lea el articulo corres
pordiente al tramite de la aprobacidén de las leyes.------
FL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretarig.---—-—-~---
EL SENOR SECRETARIO.- YArticuvlo 6B de la Constitucidn.- La
aprobacidn de vra Lev exigira sv discusidén en dos debates.
Antes del primer ﬂehata se dara lectura al proyecto y leos
dipvtados podréan hacer las observaciores a gue huvbiere lugar.
Ningiin proyecto de ley o decrete podra discotirse sin gue
sv texto haya sido entregado con 15 dias de anticipacion
a cada diputado. EI1 misma procedimierto se observarid en el
seno de la Ccmisi&n'Legisiativa correspondiente, con excepcion
del caso corntemplado en el inciso c¢varto del Articvlo 66.
51 en el curso del primer debate se presentaren observaciores
al proyecto, éste volverd a la Comisidn deorigen para gque
infoerme exclusivamente sobre aquellas. EBn el curso del segundo
debate, po se& podran preserntar observaciones gue impliguen
modificacidén, alteracidér o cambio del proyecto, a no ser
que cuepte corn el apoyo de las dos terceras partes de los
dipuvtados asistentes, a la sesidn correspondiente del Congreso
Nacional o del Plepario de las Comisiconres [Legislativas.
Dentre del plazo de 90 dias contades desde la pronvlgacidén
de vna ley, v cuvando ésto lo establezca el Ejecutivo dictaré
el reglamento a lamisma para su aplicacidn, excepto epn el
caso previsto en el segurde inciso, letra c) del Articulo

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe, Dipvtado.--——---——swvu---m-
EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, comc wvsted puede cole-
gir desde =l punto de vista censtituciconal, hay dos erroces
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vy dos transqreéiGEEE legales. La primera, ese texto no tiene
quince dias que sea lo presentd acd de manera simvltinea 1la
misma peoche, cono informe del Gobierro nacicnal, a través
de svs diputades, el Dipuvtado Remigio Davaleos, en el informe
gque lo corecciercn en el Plenario del Congreso, la bpoche
del diecisiete de mayo, y también la misma noche, ese Proyecto
idéntico salid por parts, Jjustamente del Blogve Legislativo
Socialcristiano. Existe de parte de Secretaria y congta ep
la grabacién el texto relativo al hecho de que har pasado
catorce diag desde gue se presentd ese texto. Lo gque lo pode-
mos demostrar documerntadamente de  marera certificada. Per
ro existe una segupda violacidn constituvcional, y es &1 hecho
de gue lo gue se va a primer debate, tiene gue ser el textox
de la lectura c¢on las cbsgervaciones correspondientes. Y para
la segurda lectura, no se& puveder hacer modificaciones, a
no ser que tengan los dos tercios gue creo gue los van a
terer muy probablemetre, pero no cabe la menor sospecha,
sefior Pressdente, gue eg inconstitucicral. Yo le ruego, sefior
Presidente, para recordar las obligaciones de la Presidencia
del Corgreso RNaciopal, gue se lea el Articulo diecisiete
de la Ley Orgarica de la Fupncidn Legislativa.----------- -
EL SENOR F'RE:EIEIE.‘IS‘«T'I‘E.—lE='.rn:'.u'::Ee{fl&Jr gsefior Secretaric.--——-=-----
ELL. SENOR SECRETARIO.- 5i, seficr Presiderte.- "Articvlo 17.-
Sorn atribuciones y deberes del Presidente del Congreso Nacio-
pal: 1.- Representar al Cnngr.e's'n Nacional; 2.- Velar por
la observancia de la Constitvcidn Politica de la Repiiblica
en el ambito de svs funciones de esta Ley y sus reglamentos;
j.- Convacar, inst_alar, dirigir, 'si.:rspendar y clavsvrar las
sesiones ordiparias y extraordinarias del Copgreso Nacional,
del Plerario de las Comisiones Legislativas, asi como de
las Comisionres Generales, de acuverdo con la Ley y su reglamen-
to. 4.~ Convocar a periocdos extraordinarios de sesicnes del
Corgreso Naciopal; 5.- Elaborar el Orden del Dia, cuvando
no o hiciere la Comisidn de MEsa; 6.- Conceder la palabra
a leos lesgisladores ep el orden epn gue la soliciten, sin
perjuicio de alterar las iptervenciones de Juienes soshkengan
las tesis en discusidr cor la de agquellos gque la impvapren,
7.- Abrir, suvspender ¥ cerrar los debates. B.- Tmpaner order

deptro de la 3ala y los dewmas recintos legislativos, en el
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corcuerso de la Escolta Legislativa, si fuere necesario; 9.-
Llamar la atercidér al diputado que se apartare del tema en
discusion o wvsare términos descomedidos e impropics, pudiendo
suspender la intervencidn del misme cvandoe po acatare la
disposiciop; 10.- Precisar los asuntes gue se discuvtenrn, crde-
nar la wvotacidn upa vez cerrado el debate y, disponer que
se proclamer loe resvltados; 11.- Someter al btramite correspon
diente los provectos de ley, decretos, acverdos, resclucianes
v mas actos legislatives, asi como informes y mociones que
se preseptarenrn; '2.- Conocer ¥ resclver los asuntos admibistra
tivos que no requierar de decisién del Congreso Naciaoral

o de la Comisifon de Mesa, o dar cursc a los mismos para due

| lo resvelva el drgaro competente; 13.- Desigrar las comisiores
! especiales, crvo rpoembramiento no  corresponda al  Copgreso
Nacioral; 14.- Reguerir la asistencia de los dipuvtados a
las sesicres del Corngreso Nacienal, dsl Plerario de las Comi-
siones Legislativas vy de las Comisiones para las que fueren
desigrados; 15.- Corceder licercia a los dipuvtados  aasta
por 30 dias consscutivos, la licencia por un tiempo mayor
ias copcedera el Congreso Nacvioral o 1 Plenario de las Comi-
siones, st agquel no estuviere reunido; 16.- Suscribir conjunta
mente con el Secretarico, las actas de las sesiones, leyes,
decretos, acverdos, decisionss y mas documentos legislatives
aproebhades por el Congresce Nacionael o por el Plenario de las
Comisiones Legislaiiva=; 17.- Ordepar el retiro de las barras

cuande faltare al order u ofendiere a los diputados o funciora

rios del Congreso Nacioral.,.. .--——===-=e-—emm——a- - E
ET. SENOR PRESIDENTE,- Punto de Orden, Honorable Bustamarte.-
EL, H. BRUSTAMANTE VERA.- &1, sehor Presidente, =1 purto de

order estd dirigide a gue aprovechando la intervencidp del ;
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Diputado Delgado, gue estda haciende leer las atribuciones-
del Presidente del Congresc, =n el Articuvleo diecisiete vy

AL e h————— e

todos sus rumerales, yo guisiera pedirle a vsted, senor Presi-
dente, que apliznue precisamente el Articvlo dJiecisiete en
sus numerales o ote, ruveve, diez, a ofectos de gue ordens
la sesiﬂn, S0n0r Prasidente  —ccccmmrm e e -
"EL  SEROR PRESIDENTE.- Continde, dipuvtado.--—-—---—mc——ecu--
E, H., DELGADO JARA.-~ Articylo diecistete, porgue ahi esta

vpa obligacidr c¢larisima para el Presidente del Corngreso,

;
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er el numeral dos: "Respetar y hacer respetar la Constitucién"
Yo he pedido gue por Secretaria se lea el Articulc diecisiete,
pOraue pr&cisamenfe gquiero evidenciar de que se eskd violentap
do la Copstitucion, cuvando se adopta este procedimiento, porgue
guiero dejar cleroc de Jgue no es gue nos opongamos a los cam-
blios necesarios gue debar darse en el sector agrario, es
obvio btodo tiene gue cambiar en la sociedad huomara, hasta
el agua se estapca cvando estéd guardada; cvande no estid ep
movimiento, por supuesto, es dialéctico el cambio en todos
los campos de la realidad. Pero lo que vo guiero senalar,
sefior Presiderte, es gue epr el Articvle diecisiete, numeral
dos, de la Ley ©Orgirica de la Furcidon Legislativa, es svu
cbligactidn precavtelar =1 respeto a la Constitvecién, v lo
grve vo le estoy sefialando v existe grabacidr aqui en el Congre
so, en la gua el sefior Secretario del Congreso, 2] sefior
Secretaric tituvlar, da fe gue han pasado catorce dias de
un texto gque 25 el yve se estd hacliendo leer como si fuese
el informe de la Comisidr. Y para demostrar y evidenciar,
sefior Presidente, de gque no 38 esta respetando la LBy, vo
guiseira due se lea el Articulo pertinernte v las observaciones
gue deber constar er actas para evidenclar de gue no hay
de ningupa manera el respeto al tramite gue establece el
Articulo segepta v ocho de la Constitvcidr, Sefior Presidente,
aqui pveden porerse bravos todos los legisladores, agul pueden
recurrir a los gritos, a las razones, a wil cosas, lo guve
ro me van a wpoder demostrar nunca, aupdgue sean cien legislado-
res gue estép opirarndo en corntra, es gue agui se esta violando
la Constituecién, el Articulo sesenta v oche, corn dos procedi-
mientos, =n la lectvra gue no ha pasado guince dias del texto
gque 1llegd al Congreso Nacioral. *Por qué estames haciendo
esta observacidn, sgefor Presidente”™., Y les voy a anticipar
a los senores legisladoresg, porgue vamos a tener gue acudilr
al Tribural de Garartlas Constitvciconales, y a la Sala de
lo Constituvecional de la <Corte Suprema, v ahi vamos a ver
si es gue @35 0 no pruveba para los miembros de la Corte Suprema
la propia confesidn del sefior Secretaric General, de gve

han pasado solametre catorce dias y vamos a ver a los miem

hros de la Corte Suprema gue no quieran svijetarse al procedi -

— —_— el gl ey S i i e — ) i e i S e e i it

S 2L A e o LT




anial

68

ActaNs . - . . Pag

mierto legal, vamos a ver s8i se condvce de acuverdo a las leyes,
o cometen delitc de prevaricato, es decir, fallando contra ley
expresa. Muy biep, vamcs a ver, vstedes tienen el npimero, pero
ro tienen la razdén, sefiores legisaldores, perddonenme, no tie -
ner la razdn, y por eso, sefior Presidente, que yo he pedido -
gque el Articulo diecisiete sea leido, de ninguna mapera m2
estoy apartardo ri alejando a la discusidén y al tramite legal
de este Corgreso. Er definitiva, sencer Presidente, vo les
dite a los sefores legisladores, gue po me voy a retirar,
peroc wvey a aprovechar de todos los atributos legales, agvuil
pe va a haber faltamierte a bpadie en términos personales,
no cabria, perc hay que demostrarles gue hay una violacidn
legal y wvpa wviolaci®r copstituvcioral doble, en el Articulo
78, v guve, sefior Presidente, usted no esta hacierdo respetar
el procedimierta; agui ro se respeta el procedimiento, v
eso es muy grave, sefior Presiderte, por lo tante tenga la
seguridad gue wvamos a permanecer agui discutiendo todo el
tiempo gue s=ea posible; ustedes pueden gapar en pOmero, Do
er la razdn, sefor Presidente, mvuchas gracias.,--------—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Eéﬁar Secretario, una wvez mas dignese
certificar cvardo se i}résentﬁ el Provecto gue se esta discu-
Llendo. smrm e e e -

EL SENOR SECRETARIO,.- El 30 de junio de 1993, a las diez
b treinta oy o= T B et
El. SENOR PRESIDENTE.- Cuando se did lectura a este Proyecto,
senor Secretarit,————--——— S o—remm e —— i —— — e —
EL SENOR SECRETARIO.- 9, 16, 22 y 23 de febrero de 1294.-
EL SENCOR PRESIDENTE.- Queda comprobadoc hasta la saciedad,
senores dpivtadeos, gue har pasade mids de los catorce dias.
Contintde. Diputado 1Y Y - g Ay s
EL H. NOBOA BEJARANU.- Sefioar Presidepte, al término de la
sesidén voy a hacer la entrega a Secretaria de este cassette,
para gue le haganp a su vez la entrega al Diputado Delgado,
para gue grabe sus i1rntervenciones ¥ nos evite esta tortura
sicclégica gue teremecs los dipvtados cada ocasidr gue intervie
re, ¥ exactamente habla sobre lo mismo, al t&rmino de la
sesidn,. Seflor Presidente, el sefior Diputado Delgado v algunos
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obtros dipvtados gve lamertablemente har abandopnade la Sala,
cuande su obligacidn como legisladores vy como varones, es
permanecer deferdiendo svs tesis y no hulr como gallinas.
Sefior Presidente, vamos a demostrar docgumentadametne que
las afirmaciones Jauve s¢ han hecho en este Plenario del Congre
S0 Héciﬂnal, sorn absoluktamente falsas, el Diputadce Delgado,
2l Diputado Castelld gue lamentablemente sali&, hand icho
gue el Provecto gue se estid leyendo, se lo ha metido de contra
barda v, gue se lo estd haciendc pasar como si fuera de la
COKALE. BSenor Fresidepte, con docuomentos, ¥y muy brevemetne
por <ierto, wvamos a demostrar todo lo cortrario, agul esta
2l acta, agqui estd el acta de lz sesidr del Congreso Nacional,
celebrada el ©& de febrero de este afc, ¥ en el acta estd
la intarvercidn 4al Diputado Moboa, cuvando se leia el Provecto
de la CONAIE:; vo le manifesté al sefor Presidente, gue por
qué ro se leia el Proyecto suscgrito por €1 y por el Diputado
Divalos, porave erorden crorologico era lo gue correspondia.
S£lor Presldente, ¢on  SU VEILA,=r--=memm—mmmm e e
I ET. SENCR PRESTDENTE.- Continte Honorable Diputade Bohoa.-
EL H. NOBOA BEJARANO.- . . . .me respopndid lo siguiente:
"Ouiero irformarie Diputado Noboa, gwe la Presidencia concuerda
con  la expuesto por uvsted, pern tepemos gUe reconocer  gue
concordardo con usted, la Comisidn respectiva deberd escuchar
a todos los sectores, y er homeraje al sector indigera del
pals, he pedido gue se lea el Provecto de la CONAIE, pero
la Comisiérn de lo Eccndmico, debera recopilar los proyectos
presentados v por presentarse, a find e preseptarle al Parla-
mento el provechto correspobdiente. Esto consta er las actas
del Corgreso Nacioral, en el acta del miéreoles 26 de febrerc
de 1993. Cvarde la Comisién de lo Ecofomico elabora el informe
no mete contrabando ningdn proyvectc y &n ninguna parte de
este informe sa dice oue éste es el Provecto de la COKAIE,
yo no sé realmente donde han leido los diputados gue terca
y ciegamerte ma-tierner ciertas posiciones; po s& dbénde han
leido gue 1a (C=migidne ha tratade de epnganar al pails, npo,
ra ha tratade de erngafiar a padie, la Comisidén ern el informe
dice gue ep los Gltimos meses los representaptes de varios
sectores, taies como la CONATE, la COFENAIE, las Camaras

ebtcétera, han venido debatiendo scbre las internciores del
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Gobierro, con el afdr de recrientar la legislacidr agraria,
el debate se desarrclld en diversos escenarios, a tal punto
guve hace varios mases la CONAIE presentd un proyecto de nueva
Ley Agraria ern el Congreso; es evidente, gue la sociedad
ecvatoriara reclama con 'urgencia ve cambioc fvndamental en
las relaciones de prodvccion agraria y, todos coinciden e
que rescita impostergable reformvlar la Ley de Reforma Agraria
a la lvuz de las puvevas realldades mundiales. Con estos antece-
dentes la Comisidn ha reformulado el Proyvecto de Ley, materia
del irforme, ro dice la Comisidp ep ringuna parte de este
informe, gue tomando como base la Ley Agraria v de. acuverdo
a los postyulados presentados en el Proyecto de la LEy d=
la CONAIE, estid npresentando este TCroyecte, no, de vinguna
marera, se dice semeilante cosa, mas avn, cvando el Proyescto
de Ley Agraria, tal como ya lo hemos demostrado, €l presentado

T

por la CONAIE, pc cambia nada, a pnoe ser en algunos articulos :
vbicados al finald el Proyecto correspondiente; de tal manera
que es mentira, €5 mertira gue la Comisidn haya contrabandeado
el Proyecto Sccial Cristiano v gue haya dicho guee ese Froyeckhke

P T T LY OOt TN

es de la CONAIE, como agui lo hap dicho, la Comisidn en ringu-
na parte dice gue esté Froyectio es de la CONAIE, Jjustamente
acogiendo lo gque se manifestd agui, en el Congreso, porque
manifestd el sedor Presidente v losg diptvados gque estdbamos ;
preseptes en aguella sesidr, es gque se ha reformulado el §
correspondiente Proyecto. Del Proyecto de la CONAIE, la Comi-
sién avspiciado por algqunos leqgisladores la Comisidn si ha
tomado los conceptos de leos Articulos 66 y 67, respecte del i
crédito, de los Articulos gque van del 76 al 81, respecto
de la asistencia ténica del Articulo A7, respecto de la Comer-

cializacidn del Articvle 93, respecte del Derecho de Aguvas;
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v, del Articuvlec 106, respecto de la Propiedad Comunitaria;
lo gue ocvrre es gue hay clertos slementos sectarios en el
Congreso Nacicopal, gque: o se apruebe lo gue ellas auvspician
o gue po se apreebe nada, o gue se discuta lo gue elles presen

tan o gue ro se discuta nrada, v torpediemos tedo, &sta
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la realidad, perc er el Proyecto gue la Comisidér recoge,
hay conceptos de la CONAIE, hay corceptos de las Camaras,

TR AT

hay conceptos del Proyvecto original del Ejecutive vy, hay

conceptos Socialeristiancos. Bi, sefior, por supuesto, ¥ en i
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cse sentido vord el pueblo ecuatoriapo, tanto en el ano 92,
como er el ano 94; de tal manera, senor Presidente, gue 2=
absolutamenrte false gue el Provecto de la Comisidn sea, o
que la Comisidn haya dicho gue el Proyecto era de la CONAIE
por un lade, ¥y por otro lado, gue la Comisidn haya tratado
de introducir el Proyecto Social Cristiaro. Aqui se ha dicho
que el Provecto Social Cristianc se presentd, v due no har
transcurrido los auvince dias, la Comisidén estd plenamente
facvltada para recoger los diferentes proyectos gue se han
presentadc a 1o largo del tiempo, y reformvlarlos, asi lo
hizo la Comisidr de Asuntos Constitucionales, cuando presentd
vy Proyecto de Reformas Copstitucionales al Congreso, asi
lo hizo la Comisidrn de lo Ecopémico, con la lLey de Moderniza-
ciér del Estade, asi se ha venido haciendo, sefior Presidente,
a lo largo de todo el periecdo de sesiones del Coprgresc Nacio-
ral, de tal marera gue, creoc gue es fupdamental aclarar estas
inexactitudes, porgue Yo crecg que  gulepes han venlido hoy
al Ceopngresc invitados desde las barras o a participar desde
las barras, han sido ernqanados, totalmente enganados por
los elementos sectarios que solamente estan de acverdo con
agrelle que elles promveven. Finalmente, sefior Presidente,
cabe aclarar gue la similituvd eptre el Provecto de la Comision
¥y otros proyectos, el de la CONAIE en la 0Oltima parte, el
del Geobiernc, en algunos conceptos, los que se han presentado
a través del tiempo er el Congresc Nacioral, esa similitvd
s debe a gque la Comisior justamente ha recocgideo los corncephtos
de los dJdiferentes sectores. ElI Diputado Carlos Vallejo, gue
va tampoco estd agui, propueo gue se haga upa Comisidn, gue
ce contrate a2 tres abogados, due vengan elementos del extranje
ra, v hoy termira properiendo gue lo gue hay gue hacer es
pna ley de siete articules, elimirando tal cosa, matando
al IERAC, etcétera; entonces para qué propusc gue haya una
Comisidn tan grarde de tres abogados, de elementbs extranjeros
de ur grap debate racioral, si hoy propone agul ern el Copgreso
que lo que debemos hacer es uvn proyecto de siete arkticulos,
esc si considerc vo gue #s una burla al pveblo ecuvatoriano;
da tal manera gre vo plenso gue lo gue tenemos Jgue hacer
en este debate como va se lo ha dicho aqui er el Congreso,
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es5 ircorporar los conceptos que los legisladores vayan plaptean
do, a £in de erriguecer el Proyecto, no tratar de defender
demagdgicamente urna reforme agraria corrupta y absolutamente
ineficiente, gue es la gue ha prevalecido en el FEcuvador los
flkimos Lreinta BAOS .~ == = = i e e
FI. SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Diputado Rodriguez.--=----
EL E. RORDRIGUEZ VICENS.- Senor Presidepnte, en elmes de agocsto
del afio pasado, se leyd el Proyecto del Consejo de Ley Organi-
ca del Corseijc NWNacicral de la Judicatura, el Provectoe dgue
se levé fue =1 gue vo presenté, y como consecvencia de esa
lectura, se levarntaron otros dipuvtades, y dijeron: nuvestro
partido también hz presentado otro proyecto hay ctros proyec-
tos del Consejo Naciopal de la Judicatvra, y por tantc, lo
importante es que la Comisidn analice todos los proyectcs
vy recogiendo los criterios validos de todos los proyectos
estructuore vuvn sdlo provecto. Menciono el hecho porgue no
es poevo, en el Congresc siempre se ha procedido asi, sefior
Presiderte, v punca se ha hablado de gue se esta violando
rormas constitvceeoinales, iegales o reglamentarias, lo gque
vo 81 sostenge es, gque mi proyecto en vez de mejorarse, fue
smpeorando por la Comigion de lo €ivil y le Peral, eso es
distinteo, y vendré a discutir el Provecto articulo por articuo-
lo, no sbélo para defernder mi 1iniciativa, sipo para tratar
de gue el proyecto gue se apruebe, <er el Congresc Nacional,
sea efectivametrs un buen pr{:yectn,- y lo mismo haré cop el
PRovecte de la Nveva Loy Agraria. Efectivametne en la ses! an-
v eso lo recverdo sin neesidad de goe lo lea el acta del
Dipvtado Noboa, se sostuve gue todos losoroyvectos gue scbre
la materia ya hanr sido presentados o© se preserntaren en el
Congresc Nacional, tienen que ser aralizados por la Comisifn,
para que recogiendo los oriterios de los distintos sectores,
se estructure el Preyecto que iria para el primer debate,
como sucederi también para el segundo debate; en la Comisidnp
EcopOmica tiepe mavoria el Partide Social Cristiapo, v es
ochvio gue esa mavaoria va a recoger un criterio fupdamentalmen-
te del Partide Social Cristilaro, yo no voy a comparbir todos
los criterios, v lo mismo que hice por ejemplo, en la Ley
de Moderrizacidn, sip ser miembro del Plerario, haré respecto
de este Provecto, v como estamos -—-entisndo- discutiendo el
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Articvlo seis, vo voy a aprovechar la coyuntura, sefior Presl-
dente, del Articelo seis, para seflalar guve me parece un Proyec
to moy mal estructvrado, ¥ gue debe hacer la Comisidn up
esfverzo sigpificativo para  estructurarlo adecvadamentz;
voy a dar el ejemplo, el Articvlo 6 se refiere, sefior Presiden
te, a las atribuciones del Cchsejn Superior. De gué Conseijo
SUzerior, en el texto Gice: “Del Eansejb Syperior del Institu-
ko Nacional de Desarrclle Agrario, vamos al Articuvle 23 del
Proyecta, sefior Presidenie, v ep el Articuvle 23, después
de vpa larga enunciacibn del Articulo 90 de la Constitucidn
Politica, ahsolvtaments innecesaria en un texto legal, sola-
mepte ahi se crea ya el Irstitvto Nacioral de Desarrollo
Agrario. BAhi estid vuna demostracidn, sefior Presidente, de
la incoherercia del Proyecto, de la mala estructura del Proyec
to; en el Articulo 23 se crea =21 Ipstituvte, pero ya en el
seis, se ha establecide. las facvltades de vno de los organis-
mos del Instituto. Pero, cudél es el titvlo adicidnalmente,
sefor Presiﬂente  del Articule 23, de la Politica Agraria,
le rvego que se lea el Articuvle 2, Politicas Agrarias, ¥
veamos el Articulo 26, en el &rticuln 26: Conformacidn dedl
INGA, del Instituto, en ese momento se habla del ! Conseijo
Superior. Cémo fvese posible que en el 6, sefior Presidente,
se establezcan las facultades del Consejo- Superior, .en el .
231 ge crea el Tpstituto, ep el 26, se crea el Copsejo Svperior
es upa incoherencia ¥ uvna. incorreccidn absoluta y total en
el Proyecto, demostracidn palpable de gue estd mal estructura- ;
do y, wn Proyecto ipclusive para ser Entendihle; debe comenzar :
siendo bien estruvctuvrado, de tal manera que, une de los plan-
Lteamieptos, que voy a efectuar, senor Presidewlt=, aprovechando
al Articule 4, es esa, qgue se estruvcture adecvadamerte el
Proyecto; 1lolégico es, gue primefo se c¢ree el Instituto,
lvege se establézca la estructura del Instituto, yluvego se _
establezcan las facvltades de los distiptos Organos del insti- :
tvte, ¥y ro al revés como estd en el Proyecto. Esperoe gue
esta ley, no salga al revés, sesfior Presidente.~-——-ec=-ec---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin mas debate, siguiente articulc.-
EL SENOR SECRETARIO,- Articvlo 7.- Adiestramiento Administrati |
vo.- Los Ministerios de Educacidn y Agricultvra tambiér organi
zaran en el plazo previsto en el Articulo 4, un plan pilote
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de capacitacidn admiristrativa para el empresario agricola,
comupas, cooperativas v otras organizaciornes de avtogestidn,
tepdiente a divvlgar técpicas moderrmas de cultive, requisites
nara acceder a lireas de crédito agricola, familiarizacidn
cor megcarismos de ventas de productos er el mercado local
v da oporturidades de comercializacidn de svs preductos cop

El E}ttﬂrj_ur”'_—_-#I--H--L———----——-l--l—————— ————— - — —— e -

El, SENOR PRESTDENTE.- En consicaracidnp para debate, Diputado

ELL. H, DELGADD JARA.- Sendor Presidernte, no intervine aptes
porque va habia ocvpado mis dos posibilidades de intervenir,
y voy porgue yva habia ocuvpadc mis dos posibilidades de interve
rir, y vov hacer muy respetuvoso del Reqlamerto, perc quisiera
hacer alagvpros senalamientos, porgue se habrd neotado gue hubo
vna alvusiér de caracter personal. Er primer lugar, me parece
lamentable oue ro se distinga ve disquet de computadora vy
up cassette, .as adn, ertiendo gue debe ser el disguet del
cval sacaron coplia del Proyecto del Gobierno vy oue le cambia-
ron los ntmeros, v por es¢ es la arave inccocherencia de la
gue habia relacidr el Diputade Artonio Rodriguez. <Claro,
vnos articulos estdn en el 27 y otros estdn er otro nimero,
poergue lo OUrnice gque cambiaron scn los nOmercs y elimipnaron
algunos tituleos, v eso los puede demostrar aguil, en este
momento. Rrtorces, primera cosa, yo creo gue hay que diferen-
ciar, vo Lo gue vi fue vp disguet de computadora, de esos

de tres y medic de plastico, no cassette, cassette es otra

LL"

cosd veo gquée andames mal en lo qﬁe significa esas terminolo-
gias moderras, por una parte, por otro lado, sefior Presidente,
quiero remitirme a un heche, agul ndie esta tortuvrando sicoléd-
gicamente a otra perscra, Yo no crec que agui havap torturado-
rezs, los gue tieren wieja préctica, en la tortvra, son obtros
sectores que nan 5ido goblernd.-—-—------—m- s me e
FL SENCR PRESIDENTE.- Punto de OQrden, Diputado Noboa.----
EL H. NOBOA BEJARANO.- Por favor gue se lea el Articvie 57
del Reglamento.—- - e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 57.- NinglGp legislador podré
solicitar la palabra por haber sideo aludide en el Congreszo,

a no ser goe la =alvsion fuere lesiva a sv dignidad, y el

momento en gue debe intervenir, serd resvelto por el Presider-

w_m*—__ -l » o 0 Sl i o Pl i Ty




P‘ ?5

CActaN: | __Pag v

EL SENOR ©PRESIDENTE.- Continle hopnorable dipuvtadc,-—————-
EL H. NOBOA BEJARANO,- Que se lea también el Articvle 55,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.--—————---
EL H. NOBOA BEJARANO,- Perdén, el Articulo 56.-----——eeo-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sehor Secretaric, ----—----
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulc 56.- Si vn legislador faltare
a las pormas de& este Reglamento, se expresare er términos
inadecvados ¢ se apartére del asuntoe que se debate, seri
1lamadeo al ordenr por el Prsidente; cualquier legislador tendri

derecho para solicitar al Presiderte gque asi 1o haga,-—--
EL H. NOBOA BEJARANO,- Sefior Presidente, en primer térming
vo 1ro he hecho 'ninguna alusidn lesiva contra la digridad
del Diputade Delgado, de tal manrera que, en ese septideo ro
se puede tratar de tomar la palabra para responder a aluvsiones

personales, cvando ro ha habideo absclutamente ninguna alusiér
personal; y, ep segupndo términc, sefior Presidente, vo si
plenso gue la adecvada, la pormal condvcecidn del Congresc
Nacional, y wusted le ha hecho ya en repetidas ocasiones,
amerita guve realmente tampqcn se le tome el pelo al Congreso,
agul estd muy biepr gque cada legisaldor pveda deferder su
punte de wvista, con abscluta claridad v energia, defender
su ideclogia politica, pero vwa cosa es eso, y, otra cosa
es, repetir cada intervencidnr exactamente los mismos argumené
tos, conel objeto de dilatar perriciosamente la discuvsidn
del tema, y esc es otra cosa totalmente diferente, estd muy
bien gque el Presidente del Congreso de la palabra a los dife-
rentes blogues, v el 'Elcqué Socialista tiene un diputado,
mvy-~ien, para manifestar sus puntos de vista ideoldgiccos
schre vptema, pero cada articulo repetir exactametne la misna
arguvmentacion, repetir exactamente los mismos puntos de vista,

hacer gue el legislader incurra en la violacidn del Articulo
56, porgue si estamos ya debatiendo el Articulo octavo, sefior
Presidente, pc hay gue apartarse del texte. De ahi, sefior
Presidente, que yo le pidec encarecidamente a Diege Delgado,

a guien respeto desde el punto de vista de gue defiende sus
argumentos y defiende su manera de pepsar, perc gue tampoco |
trate, ahi siI, v &l si con artimafas, de tratar de dilatar

las discusiones, tocando a cada rato exactamente los mismos
= Q
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EL SENOR PRESIDENTE.- Cortinfe Diputade Delgado,---—---- -

EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, yo no he hecho ninguna
relacion a lo qhe se da en los articvlios anteriores, duier
hizoe relacién y aﬁui_habrfa gque traer un cassette paa volver
a repetir los mismos arﬁumenfnﬁ, fuve obtro distinguido legisla-
dor, que entiendo ahi si, debe repararse por parte de la
Presidercia ha habido -piernso- yo vrpa relacidrn lesiva, Ep
vn vieic maruval de polémica que tenia el Ffanquisma, dice
que cuvardo no se preds rebatir los argumertos, hay que amino-
rar la walidesz del arguman;adar, 'pa:a gue esos argumentaos,
sean evidentemente menos copsistentes ante el conjunto de
quienes ascuchan dichos argumentos, argumentos seriametne

expresados, ura parsora gue obra cor seriedad, es diverso

a guiern no tiene seriedad er sv intervencidpb. Yo lo que he
sefialado, sefior Prsidente, en la idintervencidn del articuvle
anterior, es gve habjia violacién del Artfcvlo 78 de la Consti-
tuveion, vo quié;e re;crdhr ~ademas otra cosa, gve vo sepa
po son idénticos el aftit::ulc 7 y el Artiévla 8, mal puede
suponarse gue esktoy répitigﬁfc Lo mismo, porgue el tema del
Articulo 8, es diverso al 'H'ir;icul.c_& siete; yo plenso que el
dogmatismo tambiép Ipuede ser, gefior Presidente, vy esto en
lo abstractec ep gﬂnefal, cuando alguién guiere gque su provecto
salga a pie juntillas, es decir, un proyecto gue se lo guiere
sacar a ﬂrcajaﬁas._ nradie estid planteando que el proyecto
gue tuvo el apspicio de algupas organizaciones campesipas
e ipdigepas del Ecvador, salga de manera textval, pro, sehor
President :. pero lo que ellos han solicitado es gue exista
R espacio para'buscar acuerdos, consen=zog sobre determiandos
articulos, y me parece legitimo. Por qué pensar gue es total-
mente, eso s, y de ahi si de mapera vupilateral, legitimo
cvando sOlo la argumertacidn de uno vale, ro la de ctro sector
social, perdéneme, come procedimientc yo creoc gue eso -
no es correcto, €s up poco piepso yo, una situacidp eguivocada
Y Yo guiero rémitirme, sefior Presidente, al Ayticule 8, v de

la misma manera voy a sefialar algo que me parece lbgico,. -
FL SENOR PRESIDENTE,- Estamos debatiendo el Articulo 7, le
rvego referirse al Articvle 7, sefor DPipvtado _____
EL H. DELGADC JARA.- Perddn sefior Presidepnte, estaba leyendo
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un texto idépntico que es del Elogque Legislativo Social Cristia
ro. EL Articvls 7, seflor Presidente. Qué dice el Articulo
7, dice textvalmente: "Los Miristerios de Edvcacidn y Agricul-
tvra, también r:rrq_'anizarén en el plazo previsto er el Articuvlo
4, un plar piiotrﬁ: de vcepacitacidon admiristrativa para el
empr2sario agricola, comuna cooperakivas, y obtras orgarnizacio-
nes de avtogestién, tendiente a divvlgar técnicas modernas
de cvltivo, requisitos para acceder a lipeas de cfedito agrice
las, familiarizacidn con mecanismos de ventas de productos
en el mercade local, y de opoertunidades de comercializacidn
de sus produvctos en el exterior. Y me voy a permitir leer,
sefior Presidente, our texto gue recidr llegé el dia 17 de
mavo, v dic.- Lextvalmeltpe., . i ~cremrmm e e
EL SENOR PRESIDENTE, - Honorable Dipuvtado, ha sido perfectamen-
te aclarado cudl ha sido el procedimiento y gue Proyecto
es el gue estd debatiéndese en este momento, le ruego referir-
se al artaicvloc del Proyecto.--=smeecemeemccmmo;ee oo
EL H. DELGADO JARA.- ‘Sehor Presgidente, permitame argumentar,
yo creo que si bien alguién puede Eener capacidad premoritoria
y para adivirar las cosas, evidentemetne yo respeto esa posibi
lidad que pueda tener alguien, perc po se pvede anticipar
los argumentos que voy a expresar, le rvego con todo comedi-
miente y todo respeto. Sefior Presidente,., Yo guiero sefialarle
lo siguiente, es decir estoy vo impugnado el procedimiento,
no e5 dque npo tengamos ideas fespect::a'al contenido de cada
vne de los articvlos, perc yo no guiero aportar en térmiros
de leo gue siqnifica-justamﬂhte calimeptar un proyecto gve
estamos nosotros objetando pt:rf_ el procedimiento, sefior Presi-
dente, perddpeme, y desde el punto de vista de procedimiento,
agui existe vura violacidn legal, como lo vamos a demostrar,
vamos a sacar la certificaci®n...--————-cmemmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden. Dipuvtado Pallares.-
EL H. PALLARES SEVILLA.- GSefior Presidente, la ley es muy
clara y dice dgue up legislador puede intervenir {Onicamente
dos veces sobre el misme tema, el sefor Dipuvtado Delgado
dice gque er cada articuvlo, &1 va a tratar sobre el mismo
tema, gue es el procedimiento gue se ha seguido, eso va a
cortra la Ley y contra la regulacion de la Funcidn Legislativa,
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sefior Presiderte, v es funcidr del Presidente llamar la aten-
cidn en estos casos, comedidamerte le pido.s—mmmmmmm o — o
EL SENOR PRESIDENTE.- Coptinfie Dipvtade Delgado.,--—=---—--
El, II. DELGADO JARA.- (on todo respeto, en cada articuleo yo
prede hacer las observacicpnes scbre el mismo,..—--——------
EL. SENOR PRESIDENTE,- Le rvego Diputade Delgado hacer el
debate v las observaciones al Articulo 7, gue es el gue esta-
M s debatierdo . sc s mm e e e e e -
EL H. DELGADD JAEA.- Sencr Preszidente, estoy demostrando
que el Articulo 7 dque se acaba de leer, es idéntico a un
texto que llegd el dia 17 de mavo, perdoreme, es otro texto,
el Articuvleo 7, se refiere a vupa sitvacidn muy diversa a lo
que sefiala =1 Articulo &, el Articvleo 6 se referia a las
atribuvciores del Consejo Superiocr del Instituvte Naciopal
de Desarrcllec Agrario, del INDA, v el Articvlo 7, a lo gue
hace relacion, es justamente al aﬂiestrﬂmientﬂ administrativo
asi se llamaba +Fustamante el provecte gue llegd, el texto,
la redaccidr textval, con punto v coma el dia 17 del mes
de mavo, por lo tapto, acogiéndome a la declaracidn y a la
confesidn del sefior Secretaric EGeneral del Congreso, gue
hace pruebas enr té&rminos de lo gue sigve el procedimiento
legal, vo guierc sefialar de uvge hay aqui, en este articuvlo,
en el Articvlo 28, el Articuvlo 7, perdon, que no es otro articu
lo, jutamente vna violacidn de cardcter legal, se estd viclen-
tando el Articule 68 de la Constituecién, porgue no existen
los guirce dias gue <l Articvle 8 debia tener para efectos
de poder agui tramitarse, para sv lectura. Sefior Presidente,
vo no estoy agui faltando el respeto a ningdn legislador,
lo que estoy sefalando son argumentos de cardcter legal,
el Articuvie 68, va po voy a insistir lo gue establece el
Articulo 68, nl a pedir por Secretaria gue se lea, pero es
obvio que fustamerte alll se determira que desde gue se presen
ta un texto como proyectoe de Ley, deber pasar quipnce dias
para sv lectura; el sefior Dipuvtado Anteonio Rodriguez, sernialaba
lo siguiernte. El1 sefior Diputade Rodriguez decia de que se
acojan los provectos gue hablan sido presentados, pero no
pvede Jjamds pretasrderse de gque se acojan los proyectos gue

a future van a presdantarse, esc no me parece correcto, perdd-
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renma, yo crec Jgue vstedes tiepnern todo el derecho para hacer
veo del ndmero, pero po tienen vstedes el derecho para coartar
vha posibilidad de argumentar sobre el texto de los Articulos
correcspondientes. Sefor Presiderte, si fuvera asi el asunto
pues, seria muy sencillc, ros retiramcs y ro ha pasado absclu-
tamepte nrada, pero estamos impugrando un procedimiento  en
el Articulo 8, articulo 7, perddén, me confundo cada vez porgue
el uvp provecto es el 7, el ctro es el 8. Con todo comedimien-
Lo, senor Presidente, estoy objetando el procedimiento del
Articuvle 7, eso =s lo gue he hecho en este articulo, pada
mis, sanor Presidente. Muchas graclas.-—-—c-——c--a- o - .
I, SENCR PRESIDENTE,- Sin mis debate, el siguiente articulo.-
EL. SENOR SECRETARIO,.- Articulo 8.- CAPACITACION Y FINANCIAMIEN
T0.- El corsejo Supericr del Instituteo Naciopal de Desarrollio

Agrario emitird el informe previo a la contratacidn con empre-
sas del sector privado para la capacitacidn gerencial.- La
i capacitacidn se desarrollard a través de talleéeres de trabajo,
ercuertros, semiparios, etctera, gue permitan el meijoramiento
de les recursos humaros ercargados de la gestidp empresarial
agricola.- El fipanciamiento de la capacitacidén se efectuara
conr recursos provenientes de ingresgs que perciba g1 Estado
por la venta de activeos improductivos del sector pUblico,
para cuyo efecto =1 Ministerio de Firanzas transferird a
los referidos Miristericos leos fondos necesarios para el oporty
no cumplimiento de ese objefivo . -ccmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion para debate. Diputado
Bustamante, ----- e A e e e e ——— e

EL. H. BUSTAMANTE VFRA.. Para la Comisidp, sefior Presidente,
el seqgundo icciso del Articuvle 8, me parece gue tienen algupa
contradiceldr corn Disposiciones de la Ley de Modernizacidn,
irgcluse de la Ley de Presuvpuresto, en el sentldo de vtilizar

el producto de la wenta de activos improductivos del sector

piblice, para este fin especifico; estdbamos convarsando !

con el Diputado Davalos, y €l senalaba uvn ejemplo, gue lo Vvoy-

a mencionar, por ejemplo, mafara 5. decide la venta de algip --
activo de EMETEL o de cualguier otra entidad gue nada tenga gue

e

ver cor el sector agrario, »no deberiar uvtilizarse esos recur -
sns para destinarlos a la capacitacion del sector agrario, es

decir, debe armonizarse el segundo ircisc con las disposicitpes !
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de atras leves an easte CaAmMpPO.-—-—-=rrcrmemcce e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Dipvtado Delgado.---cr-cmmaceeaaaa-
Er, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, observacidpr scbre
el Articulo 8., Quierec reparar gue el Articvlo B es textual,

absolvtamente al Articlo 10 del Provecto, signado copn el
Chdigo II en pimeros romanos, guion 94, guidn 163, que por
parte del sefor Secretario del Congreso, no han transcurrido
los 15 dias para sv lectura, siro solamente 14 dias, es decir
puevamenke on el case de este articvleo concreto, guierc hacer
vra objecidn sobre el prnﬂedimiéntm, Es decir, este texto

. Fldmin

g podia haber side jaméds redactado por la Comisidn, porgue
llegd corn posterioridad, Jjustamente a la lectura vy a las
observaciones del mismo. Quierc senalar ademis, guve este
Proyecto al no tener los 15 dias desde gue entrd al Congreso
Nacional, comec lo vamos a demostrar con la certificacidn
correspondiente, s absolutmepte inconstituvcional, por la
misma razdn del articuvlo ADLEYIOr.-—-—=weocmmmme -
EL SENOR PRESIDENTE.- Punte de Orden Dipvtado Bustamante.-
FL, H., BUSTAMANTE VERA.- Con todc comedimiento, senor Presiden-
te, quiero solicitar que por Secretaria, disporga la lectura
del articulo 55 del Reglamentoc Interng.-—cea--ccvemceeea--
EL, SENOR PRESIDENTE.- Droceda, sefior Secretario.---------
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 55.- FEl1 lagislador hara vuvso
de la palabra dirigiéndose al Presidente y n podra ser inte-
rrumpido, su int.ervgnciéx_'} ru:. podrid durar mas de 20 minvtos
ni tomard la palabra por mis de dos veces sobre el mismo
E=10] 1) X o Ay L S Y SRS o Ry Sy — i

El, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sehor Presidente, estamos
er el Articuloc 8 del Proyecto, sehor Pfesiﬂenta, Yy todas
y cada una de las interverciopes del Diputadeo Diego Delgado,
se dedidan a impugnar ceda articvlo respecto del procedimiento
es decir, &1 estd interviniendo sobre el mismo asupto en
todos los arti:ulds; comedidamente, senor Presidente, la
golicito a vsted, gue haga vso del Reglamentc Interno vy ordene
esta sesidn, po podemos nosotros por up elemental sentido
de respetoc y consideracidén estar sometidos a esta sgitvacidp
gue va realmente constituye vna falta de respeto del Diputado
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EL. SENCR PRESIDENTE.~ Continde Dipvtado Delgado.--——-emev—neu-
EL H. DELGADD JARA.- Sefcr Presidente, vo no tngo £l animo de

crear agui una sitvacidérs de conflicto cen ningbp legislador
v, sernor Presidente, lo que vo gulero sefialar es lo siguiente:
vo me he estado refirierde a articvlo diversos, yo he estado
haciendo yso efectivamerte de vura posibhilidad de caracter
tegal, porgue puede interpretarse de manera ambigua. Puoede
ser asunto el articvlo correspondiente y asvnto puvede ser
el procedimiento. Voy a ser més breve, por supvesto, sefior
Presidepte, para que se evidercie de que no tengo el arimg
de faltar a los legisladores, pero yo si guiero sefalar gue

en cada articulo tengs derecho a sefalar de gue se da upa

g L

sitvacidn precisamente parecida o andloga, de gue se estd
viclentando el Articulo 68 de la Copnstituvcidn. Yo no crec

gue establecer en [&rmincs absolutamente respetuvosos esta

L T

sitvacidr, constituye de rpirguna marera uvn faltamiernto a
los legisladores, s1 guieren los legisladores gque guede cons-
tarcia de la impevaracidn total al PBreovecto, v quierern sacarlc
prorto, tengan la seguridad gue pveden hacerle, es mas,
guierer que no ceidern lo articuvlos, sefior Presidente, ellos
Eienen todo =1 derecho de solicitar, pero yo no creo de que
la vrgencia qgue tieren alguros legisladores, sean muy conve- 1
niente, por wna razén muy simple, tode lo gue significa imposi- !
ci0n, sefior Presidente, es ivadecvado. Er el pais, el problema |
Jrave es un problema gue reguiere la coparticipacidn de diver-
sos sectores sociales, perdbpneme, estan cometierdo vpa eguivo-
cacidn, estan arte un prﬂhlema agrario, estdn queriendo apagar
un ircendio cor gascolina, las cosas no se arreglan de esa
marera, perdoreme, solamerte haré la realecidn al procedimiento :
en términos generales, sefior Presidente, yo creo gue es incors
Litvecional completamente, me guedaré& agui, sefor Presidente,. é
hasta que acabe la sesién, no voy a molestar a pingiin sefior :
legisiador, po sz trata de es0, pero ro significa aguello, .
gue vsted tenga la razdn, tiepen la razén, perdénenme, tienep
el pimero, tieper vstedes posibilidad de argumentar de manera 2

miltiple, lo gue no tiepmen es absolutamente la razdn, v lo ;
vamos & demosirar con certificacidn de articvle por articulo.

Nada mas, sefior Presidente, cuvando sea de apelar apnte la
Cocte Suprema y ante el Tribunmal de Garantias Copstitucicpa- t

e s 0 HaH

oy
B




2L, SENOR PRESIDENTE.- Sin mas debate, el siguiente articulo.-
Fl, SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 9.- CREDITC AGRICOLA.- Los
Bancos y Sociedades Financieras establecidos en el pais,
deberadn participar en el plar nacional de concesidn de crédito

de corto plazo, para el fipaprciamierto de la produccidn agrico
la de los siguientes cultivos de ciclo corto para el consvmo
nacionral: Arroz, Malz, Sova, papa, cebolla, vyvca; trigo,
cebada; legumbres. Ademi&s, se fipanciarad la produccidn de
leche, carne vy sSu9s derivados. ELl Suvperirntendente de Bancos,
en el plazo de roventa dias contados a partir de la promulga-
cidp de esta Lev, dictari el reglamento para reguvlar la parti-
cipacidon obligateria del sector financiers en el plan de
concesidn de créditos er aste sector, en el cuval se determina-
ri el porcentaje minimo de los depdsitos recibides del pidblico
que deberi destinar para ese chjetivo".- Hasta ahi el articulo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon para debate, Diputado

DAVALOS o = = o e om0 i Sl . vk 90 e et b,
EL H. DAVALOS GUEVARA.- Graciéaf-'aeﬁc-r Presidente, para la
Comisidn, con su wenia, sehor Presidente.--—--—-ceoecoooo-
EL SENOR PRESIDENTE,- Contirde, honorable Dipvtado,------

EL, H. DAVALOS GUEVARA.- En el seguondo parrafo, en el primer
parrafo del Articvlo 9, =e esteblece concretamente uvn plan
racicnal de concesidn de crédito de corto plazo para el finan-
ciamiento de la produccidr agricola de los sigvientes cvltivos
de ciclo corto, v se establece vna casvistica, sefior Presiden-

te, gue yo c¢rec gque realmente no es recesaria; vyo pienso
guve lo convenierte deberia establecer en este articulo: "Sim -

plemente para los cultivos de ciclo corteo", en primer lugar;
er segundo luvgar, senor Presidepte, en lo gue corresponde
especificamente al Oltimo parrafo, cvande dice: "gque el Svper-
intendente de Bancos en el plazo de noventa dias contados
a partir de la promuvlgacidp de esta Ley, dictarda el reglamento
para regular la participacidn obligatoria del sector firancie-
ro en el plan de corcesidn de créditos en este sector'. Me
preocupa, sefior Presidente, porque esta determinacidn estaria
afectardo las normas v los pripcipies gue estan establecidos
en la correspondierte ley de las 1nstituciopres fipapcieras
gue establece la libertad de accidn de los diferentes interme-
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diarios finarcieros, cvando se .trata del "~ establecimiento
v corcesidn de crédito, por lo tanto, yo me permito svugerir
que, Mo se establezca el imperativo: "deberdn sino.....deberan

"pﬂ-r
que es impnrtante~tamhién advertir ¥ hacer notar gue mediante

' "padfan". Por otro lado, serfior Presidente, yo creo

esta Ley, cuvando se incorpore ep términos reales, ¢ue es
el propdsito, el financiamiento para el sector agricola en
tErminos qenaraies, para los pequenos, mediaros y grandes
agricuvltores. Las institvciores finanecieras al ampliar svus
operaciones de credito, van a tener como consecvencia ratuvral
y 1dégica uvna disminvucidn de los costos fijos en operacidn,
por lo tanto, las ipstitucicnes financieras van aser las
primeras interesadas en la incorporaciénr de ampliacidén para
este sector de los créditos fipancieros; por. lo tanto, sefor
Presidente, -creo gue estableciendo el articulo er la forma
como he suvgeride, va ha redvpdar, en primer lugar, de vpa
clarificacidén gue no 88 contraponga coh leyes vwvigentes en
el momento y por suvpuesto, #ué redondard también er la dismipu

cior de los costos fijos de los intermediarios fipancieros.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis debate, el sigviente articuvlo.-
EL SENQR SECEETARIO.- Articvlo: 10.- DEL SHURD - DE CREDITO
AGRICOLA.- La Junta Monetaria determinarid en el plazo senalado
en el Articule 4, los mecanismos y condiciones que garanticen,
a través de seguros, la compensacibp por la pérdida del valor
de los créditos ipcobrales otorgados por el sistema financiero
cvando exista imposibilidad de recuperarlos por casos fortuvi-
tes o de fuverza mayor' ——mmemmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidon para debate, Dipvtado

Bustamanta, —— - - - =i e e s e e o e i S i o
El, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, seiflor Presidepte, para
la Comisién, creo que es fundamental que se precise, senor
Presidente, gqué ﬁasa cor =1 vsvario de crédito, porque aguil
se podria interpretar de que el seguro de crédito agricola
tepdria efecto solamente para las entidades financieras que
conceden el crédito, ahi entraria a funcionar el seguro.
Pero qvé sucede con el crédito en si, respecto del agricuvltor,
del respecto al usvario, eso debe especificarse y guedar
de manera muy clara y muy puntval. Y podria entender, por
ejempln,fée gue @l Seguro de Crédito Agricola estd dirigide,
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»*4 por uvp lade, a garantizar la recvperacidn del crédito o

bl - i P . -

=t la ertidad fiparciera, pero produvcido ese hecho gqué sucede

«

con el wvsvario del crédito, JSigue mantenierdo la devda®.
Esto gue la Ceomisidn le aclare.-—--——rommmmmmm e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Davalos.-—--—--—-—m--rm-oc-
El. H. DAVALOS GUEVARA.- Para la Comisidn, me permito aclarar
algo que creoc gue es5 importante, de acuverdo con la Ley, no
le corresponde & la Junka Mornetaria determinar este tipo
de politicas, y pienso gue es al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, quién debe precisamente establecer esta promocidn
en cuantn se refiere a la creacifin de seguros para el sector
agropecvario, Yy en ese sentido, sehor Presidente, tambiép
vo creo gque inclusive existe un antecedente comoe ne 1 ¢asc
del BEV gue el BEV promociopade lgs seguros de desgravamep,
y por lo tanta, le corresponderad al Ministerio de Agricultura,
como eptidad gue norma la politica del desarrollo del sector
agropecvario, ircentivar vy pPromover este tipo de seguros
para el sector gue le compete.-------~-—-- e o 2 e g
FL SENOR PRESIDENTE.- Sin mas debate, el siguiente articulo.
Diputado Flores, perdﬁn; ---------------------------------
El,L, H. FLORES CEDILLA,- Sefior Presidente, honorables legislado-
res, esta importarte ley que estd cuorsandose, debatiéndose
aquei ep el Plerario de las Comisiores Legislativas Permarentes
del Corgreso Nacicpal, es muy importante para nvestre pais,
estos dos articulos; el nveve, el diez ros hablan de estimvlos
para los agricvltores, yo celebro como hijo de agricuvltores,
porgque er mi infancia vivi tambén en el campo, gue se tramitep
este tipo de proyectos en bepeficio de la agricuvltura, ep

beneficio de la produccidr, Estimvles, créditos, Segoros,
son los que hacen falta para mejorar la produccidn de este
pais; lo mias importante gque el ecuvatoriano terga los alimentos
para servirse diariamente, yo le ruvego a la Comisidn en el
Articulo 9, v en &l inciso que dice, -perddn- sefior Presidente
"Ademds se fipanciard la produvccidén de leche, carne y sus
derivados, después de la palabra "Carpe", se anada la palabra
"hvevos", leche, carpe; hvevos nos ensenaban gque eran los
glimentos basicos gue todo hombre debe servirse diariamente,
que po deben faltar, es por esto gue yo pido a la Comisidn

incorporar ¢ste término, en el Articvle ¢, Gracias, senor

——__-———ﬂ-—-mm—-—-“—“——_—-__—————”
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;i-'EL SENOR PRESIDENTE.- Dipvtado Delgado.-——-—---moeceo
=t EL H, DELGADO JARA.- Sefior Presidente, ep el Articule 9, 4
| gue tiene relacidn con el crédito agricela, plantec gue es
también ipconstitvcional, viola el Articvlo 68 este articvlo,
porgque es idéntico al 'Art_ic:ulc:r. 11 del Proyvecto va...--—--
EL. SENQR PRESIDENTE.- Puntod e Orden, DIputade Gamboa.---
EL H.. GAMBOR BONILLA.- Gracias, seror Presidente, nuevamerte
@l Diputadux Diege Delgado, a quién lo aprecio, indica q;m
se viola el Articuvlo 68 de la Constitucidn, pero tengo anotado
agui, sefior Presidetre, las frases que estd repitierdo en
cada una de las intervenciones, ‘el Diputado Diego Delgado.

Er relacidr al Articuvlo 68, indica gque es inconstitucional,

consecventemente wviola la Constitveidn, otra frase de ésta

A RCARRR AR MR MARAL CRRA AL LA oy

S Y i ——

mids © mepnos ha repetido diez veces. La otra frase: "Que el

W

sefior Secretario, siente razon de 1la fecha de ingresa del
Provecto del Partido Social Crisftiang, nveve wveces; Vv 1a
otra: Ustedes tienen el niimero de votos, peroe no tienen la
razor". Yo estoy vierde con mucha seriedad, como es mi forma
de actvar, cbmo las intervenciones, inclusive la del diputado
Flores, rememocra gue &1 fuvue agricultor que trabajé vy que
sabe efectivamente en qué corsiste la agricvltura. Las inter-
venciones del Dipuvtade Bustamante, del Diputado Davalos canlle
van a una oObServaciin.—~—--siticecr s m e e e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sv punto de Orden, Diputado Gamboa.-
EL H, GAMBOA BONILLA.- Yo solicito al Dipuvtado Diego Delgado,
gue por favor, el Farlameptc vy les dipvtados nos merecemnos
1 mucho respeto y mucha seriedad, Usted, seror Presidente,
tiepe la obligacidr, estoy indicarndo las frases gue esta
repitiendo v de &za manera no se puade legislar, senor Presi-

Qe . = m e e e e e T e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Coptinde Diputado Delgado. Le ruego
certrarse al articelo correspondiente.----=m--ome—comenooo

El, H. DELGADO .JARA.- Sefor Presidepte, yo ofreci ser muy
breve, yo intervine ya, cuvardo el sefior Diputado pidié: el
uso de la palabra, vo habia sefialado gue iba a ser breve,
yo me he referide, ¥ e5 cilertoc, er esto tiemer razdn los
dipvtados, he seflalado de gue este articulo es inconstitvcio-
nal, pero yo me refiero al Articvlo 9, del Crédito Agricola

del Pvovyecto, ¥ he dicho que es inconstitucional, porque
e —————— i —— e o e
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es idértico al aArticulc 11 de upn Proyecto gue recién ingreso
el dia 17 de mavo. Esa fue toda mi intervencion, v es evidente
gue eso es cierto, y refiriéndome a otro articuvle, es decir,
que yo podria sehalar de gque el sefior Dipuvtado Gamboa utiliza
las mismas palabras, cbviamente hay en el dicciomarico algunas
gue sor de mayor uso vy en el campo del Dereche, existen pala-
bras que son o frases gue sorn fundamentales; yo estoy senalan-
doi gue ya acabé mi intervencidn, sefior Presidente, he dicho
que hage la objecidn sobre ese articevlo, porgue es idéntico
& otro.-—----- kLT o T i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Dipvtade Delgado.-------—--
El. E. DELGADO JARA.- Esao es tode, sefior Prsidente, perddneme

pero no goiero agul realmente molestar a nadie absclutamente,

vy lo gue &1 sabe como abogado, es5 gque determinadas frases
cvande fa certificacidn =21 Secretaric dice: Doy f&, firmo
es una cvestidr absolutamente logica; nada mas, seficr Presi-
dente, por lo tarto, yo creco gue 31 el senor dipvtado oye
las frases sabker gue son ciertas, es mas, vuna vez mas el
me ha irnvitade a gue diga uvra ¢€osa due es clerta, Gtienen
el nromero nd, la razdpn, es clerto.--——rc—-mm e mmmme e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Sip mas debate, el siguviente articvlo,-
EL. SENOR SECRETARKIO.- "Articule 11.- TASAS DE INTERES.- La
Juﬁta Monetaria fijari de manera oportora y en forma periddica
las condiciones gue deben regir para el otorgamiento de présta
mos por parte del ssctor fivapciero para cultivos y activida-
des anteriormente mencionadeos, pudiendo para tal efecto esta-
blecer intereszes  diferenciadeos e2r forma selectiva y temporal
para cada products a los que se refiere el Articulo 9.---
EL SENOR PRESIDENTE.- En copsideracidn para debate. Diputado
DAVALOS, —

EL H. DAVALOS CUBVARA.- Serior Presidente, Para la Comisidn.
Considero gue este articvlo debe ser modificado, por cuvante
al determirar gue la Junta Moretaria fijard de manera oportupa
v en faorma periddica laz condiciones gue deben regir para
el otorgamiento de préstamos por parte del sector financiero,
estaria refido por lo gue establece el Articvlo 204, de
la Ley Geperal de las Ipstitvciopes de Sistemas Financiero,
porgue este articuolo y esta Ley, precisamente establece guve,

las remuneracicnrnes por los servicios, en este caso fipancieros
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sor  libremente fijadas por las partes intervinientes, de
tal manera que sugiero a la Comisidn que tome en copsideracidn

ésto, para gue po exista ningdn tipo de contraposicion cor

leyes vigentes . —w-r e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sipn mas debate, el siguiente articulo.-
El, SENOR SECRETARIO.- "articulo 12.-COMERCIALIZACION AGRI

COLA.- Adicicnalimepte, la Junta Moretarla previa sclicitud del_ l

Ministerio de Agricultvra, suvmiristrara antes del inicio

de las cosechas de los productos sehnalados en el Articulo
9, lineas de créditos preferencial de corts plazo para guve

el sector firnarciero privado otorgue créditos a los agricuvlto-

L e g vy ey

res, en £l tiempe gque medie entre el periodo previo a la
cosecha y le percepcidn del precio de venta de los productos
cosechados. El '"Crédito Puente" tiene por objeto evitar la
venta apnbticipada de las cosechas a precios que lesionen econd- :
micamente al agriculter. EL crédite antes mencicnado gue
se obtorgue al agricuvltor, deberia astar garantizadeo por el

certificado de entrega de su producto agricola emitido por
un almacén de depdseito, Montos igvales a los créditos del
sector financiero a favor del agricuvltor, otorgados con tasas i
de interés, diferenciadas, en forma selectiva y temporal,
referidos er los Articules 11 v 12 de la presente Lay, no
eptrarin a formar parte del encaje bancarico v el beneficio

gue por este motivoi obtenga el hanco o la sociedad firanciera
sera trasladado obligatoriamente al agricuvltor prestatario,
copstituyérndose er la diferencia respectc de los créditos
ordinarios.- Kl derecho de propiedad de un producto agrario
podra incorporarse a vun documento que tenga la naturaleza
de titulo wvalor, el cual podrda ser negociable con sujecidn
a las disposiciones gue normen &£l mercado de valores'.---
Hasta ahl &l articulo, e ommmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidn para debate. Diputado
Davalos. ———— — o —————

EL H., DAVALOS GUEVARA,- Gracias, sehor Presidepte, para la
Comisidn iguvalmente, =svgiero tomar en corsideracidon lo gue
determina el Articulo 97 de la Ley de Régimen Monetario y
del Banco del Estado, en donde expresamente se prohibe gue
| el Banco Central del Ecvador, puveda copnceder créditos o lineas
de crédite a las Institvciones Firancieras alejadas de lo

T R - M
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que determina taxativamente la Ley. Es decir, estd permitido

de acverdo con la ley, establecer lineas de créditos especifi-
camente c¢vapdo son cases de falta de liquidez o de retiro
de depdsitos que afectern precisamente la estabilidad de los
entes financieros, por lo tanto, sefior Presidente, sugiero
a la Comisidp, compatibiliza con la Ley de Régimen Monetario,
este = B o I T
EL SENOR PRESIDENTE.- 8in mds debate, el siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo 13.- ESTABLECIMIENTO DE MERCA-
DOS MAYCRISTAS.- Las irversiones que efectien los particvlares
para el establecimiento de mercados mavoristas, podran ser
deducibles de la base imponible para el cilculc del impuesto
‘a la repta, en leca términaﬁ que se determine en el reglamento
a la preserte Ley. El Estado estimulara el establecimiento
de tales mercados gue tiepepn como fupncidn acercar a prodvcto-
res y consuvmidores y evitar la inconveniente intermediacion
que eventvalmente pueda perjudicar el interés econdmicoi
de campesinos ¥y agricvltores!, ceece
EL SENOR PRESIDENTE.- Consideracién para debtae. Sin debate,
el siguiente articulo. Diputado Delgado.-~-—-cememcemcmana
EL H. DELGADRG JARA.- Seflor Presidente, esos articuvlos en
el fonde lo gue estan -entiendo yo- es eliminando la existen-
cia del Banco Nacioral de Fomente, como una observacién gene-
ral. Yo gquisiera hacer un sehalamiento, sefior Presidente,
en el sentido que al igual éste, como los dos anteriores,

ok

son tomados textvalmente de un proyecto gue recién ingresd
el 17 de mayo, porgue eso es cierto, v por lo tanto sefalo

n
i el

también 1la inconstitucionalidad de este articulo.--wweec-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mds debate, el siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARLO.- Articvlo 14.- POLITICA DE PRECIOS.-
Sesenta dias antes de la fecha prevista para el inicio de

v o et

el

la cosecha de cada uno de los productos senalados en el Articu _
le 9, =1 Ministerio de Agricuvitura fijard 1las politicas "

vy arbitraré los mecarismos de comercializacién y regulaciép -
necesarios para proteger al agricultﬂr y garantizarle précio
justos para la compraventa de svs prodvctos”.--—--cmmmmee-
EL SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidr para debate. Diputado
DAVAlOS, = e e ———————

EL H. DAVALOS GUEVARA.- Sefior Presidepte, para ia Comisién,

e —
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‘estando de acverdo con el texto defla primera parte del articu
lo. considero que al establecerse en este articvlo que se

gt by e R ek
e

garantizara los precios para la compra-venta de los productos,
corremos el riesgo, sefior Presidente, gbhe se inferprete eguivo
cadamente &l objetivo, el obletive natuvralmente apropiado
de lo gue pretende este articulo, cvardo se habla de los
pPrecios garantiﬂadmﬁ,. por lo tante, senor Presidente, vyo
svgiero preferiblemente E@primir esta 0Oltima parte del 3
Articulo 14 m e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis debate, siguiernte articulo.- ?
EL SENOR SECRETARIO.- ESTIMULOS PARA EL DESARROLLO AGRO-INDUS T
TRIAL.- Las BEmpresas Agricolas nvevas gue se establezcan '
en al pals, fuera de logs cantones de Quite vy Guayaquil,
para la transformacién indvstrial de productos agropecuarios,
pagaran el cineventa por cientoc del impuestec a la renta

Ty el o el ¢ e A

fcalculadn de acwverdo con las normas de la Ley de Control
Tributario Ipterro, por el tiempe de cinco afios, contados

¥ g i, s
P o

a partir de la pvesta en marcha de sv actividad industrial”.-
EL 3ENOR PRESIDENTE.- Er consideracion para debate. Sin debate
el siguiente articvlo. —w—-mcme e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 16.- LIBERTAD PARA LA LIBRE
IMEORTACION Y COMERCIALIZACION.- Garantizase la libre importa-

cidn y comercializacion dJe maguinarias, eguipos, repuestos,

Finie, s,
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semillas, animales, abonos, pesticidas e insumos de uso agricg

wop e g E
e

la, sip pecesidad. de autb:iz&cién'-previa;- excepto de aguellos
que el Estado los: haya calificado como nndivﬂs e 1nconvenien- i
tes para la pre_sér?aciah,_' ecolbégica o del medio ambiente
que pveda poper an riesén:élidgéariﬁllc sustentable del ecosis
tema. Scleo se eﬁ:igiré el certificade de sanidad vegetal o {

i

animal ¢ el 'registro sanitario, 'ep .sv ¢aso. Garantizase,

asi mismo, la libre importacidp de las materias primas, partes ! i

y piezag, npecesarios para producir ep el pais los abonos,

§ T ek ol T
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pesticidas, ipsumos, maguinarias y equipes de vso agricola.
Las importaciores arteriormente mencionadas estaran exentas
de todo tipo de tribotos", —cemommmmmm e e ;
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidr para debate. Dipuvtado
pavalos.---———-- b e m e

EL H. DAVALOS GUEVARA,- Para la Comisidn, sefior Presidente,
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Tal como lo dije en la primera seegion de este Primer Debate.
Me preocupa que la excneracidn total de tributos en las impor -

PR

taciores que sefala precisamente este articvlo, tenga como

.

copsecvercla una controversia con los acuerdos irterracicrales
que se&¢ hap establecido, especificamente dentro de lo que
es 21 pacte Ardiro, la ALADI, e inclusive las negociaciones
del arancel externo comiin, por lo tanteo, para gue po exista
vr conflicto con este tipo de sitvaciones que son verdaderamer é
te importantes en el Comercic Interpmacioral del pais, svgiero 1
que preferiblemente se supriﬁa el 0ltimo pérrafc'ﬂel presente :
ArtiCUlQ, e s e e _
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis debate, el siquiente articvlo.- ;
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 17.- Capitulo Tercero.- Obliga
ciores del Estado. En armoria con lo dispuesto en el Articulo
51 de la Constitveidn Politica, =l Estado garantiza la propie-
dad de la tierra que, cumpliende su funcidn social, sea eficaz
merte trabajada, para cuyo efecto es su obligacidn crear g
la conveniente ipfraestrvctura para el fomento de la produvc-

cidr agrepecvaria y el estimvlo 2 la empresa agricola en
cuvalguiera de svs formas, teniendo en cuenta como objetivos
el desarrollo ecaonémice, la elevacién del nivel de vida del
campesino y la redistribucion egqguitativa de la riqueza vy
de les irgresos. El aprovechamiento de la tierra puvede hacerse
en forma individeal familiar, asociativa, comurnal, avtogestio-
naria o societaria, miepntras cumpla su fupcidn social'.--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate
el siguiente R o L N R T T T j
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 18.- FUNCION SGCIAL.- La :
tierra cumple sv funcidr sccial cvando estd en produccidn
y explotacién, se conservan adecvadamenrte los recurscs natura-
les repovables v se brinda preteccidn al medic ambiente,-
El. SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracién para debate. Sin deba-
te, £l siguiepbte Articulo, - cmr i mim——— - -
ELL. SENOR SECRETARIO.-' Articvle 19.- FORMAS DE TRABAJO.- FEl ;
Estado garantiza 21 trabajo de la tierra realizado por sus
propietarios, acciocnistas, administradores, dependientas
familiares, etecétera, sear estos perscnas naturales o juridi-
cas. EL trabajo .directo implica que el propietaric asvme
los riesgos y costos de la produccidn persoralmente ¢ a través

e S O T Vit b T e M S S ——
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de las formas contracturales establecidas en el Cddigo Civil,

cédige del Trabaje v Ley de Compafifas. El Estado también

promueve y garantiza el fomento de la produccidon agraria,
4

mediante el estimvlo de formas asociativas, comunitarias

y empresariales, gue coplleven a vna O&ptima vtilizacidn de

todos los recursos gue intervieren en una eficiente produccidn

agraria. En el afdrn de avmentar los indices de produccidn
y productividad el .Estaﬁ;:;:'_permite la creacion de sociedades
de cventas en. participacidn, er las gue se aportenpor dos
0 mds partes intervipientes: La tierra, el capital, el trabajo

los ipsumos y Lla tecrologia necesarios para la actividad.

agraria.. El Presiderte de la RepCblica reglamentard esta

- " a A ° L - . -
‘disposicion, observarndo al efecto la expresa prohibicion

que se determina en el articvlo siguiente", —ceccmemcmmee -
EL SENOR PRESIDENTE.- 'BEn consideracidén para debate,-Dipe-
tado Davalos, ——--- i pugm mmk e el iaii i
EL H. DAVALOS GUEVARA.- Sefior Presidente, para la Comisidn,
en este articvlo se esti estableciendc claramente el respeto
a las formas de trabado. en el sechtor agrario, amparadas por
el Cédigo Civil, el Eﬁﬂi'g'o de Trabaje y la Ley de Compafiias
por lo tanto, para im'p&dir,_.'aeﬁar Presidente, dgue aguellas
PErSONas gue pratﬁnﬁen'cdnfﬂﬁdir,-distﬂrsiaﬂar lo gue preterde
asta Ley gue debe ser clara, chjétivé, ¥y un campo tan importan
te como es la relacidn del trabsjc en el agro, yo me permitu
sugerir a la Eaﬁisi&n. que preferblemente omita el Oltimo
parrafo, elimine el dltimo parrafo, gque trata de las socieda-
des en cuentas de participaciénr, porque es parte vigente
de las leyes a las gue s¢ hace va referencia, para elinmipar
precisamente cuvalguier tipe de .-Euspiﬂﬁﬂia' de las personas
gue estan irnteresadas en menaau:_aba_'r--“ este Proyecto de Ley.-
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Sin mds debate, el siguiente articulo.-
EL SEROR SECRETARIO.- Articuloi 20.- PROHIBICIONES.- Prohibese
toda forma de tﬁbaju pracaric er el cvitivo de la tierra,
tales como hvasipungos, arrimazgeos, fipnguerias o formas gue
impliguenr del pago por el vso de la tierra por guiepes la
trabajar por mano propia, @ trévés de productos ¢ servicios

no remunarados’ e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Corsideracidn para debate. €ip debate.

Bl siguiente BTEICUIlO . ~mm e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 21.- INTEGRIDAD DE LOS PREDICS
RUSTICOS .~ De cornformidad con lo dispuvesto en el Articulo 48 -
de la Comstitucidn Politica, el Estado garantiza la integridad
de los predios risticos que cumplanp sﬁ funcidn social de
produccidén. En casgo de prodecirse invasiones y tomas de tie-
rras, este hecho se denupciard al Director Ejecutivo del
irstitvto de Desarrolle Agrarioc. Los tridmites y sanciones
relativoz a las ilpvasiones y tomas de tierras son los estable-

cidos ep la Ley de Fomento: y Desarrcllo Agropecvaric y mas

disposiciones legales @ aplicables! . cecmmmmmmmmmcccmcawae o
EL, SENOR PRESTIDENTE.- Er corsideracidén para debate. Diputado
Delqado, — === e e e e

‘' EL, H. DELGADO JARA.- En los articulos, pro la impugnacién,
siro  en cuankto a3l procedimiento, pero guiero destacar un
hecho, er el Articulo 20, por ejemplo, existe una falta de
ortografia, textvalmente hasta la falta de ortografia esta
en el Articulo 22 del Provecto del 17 de mavo, lo gue eviden-
cia gue estd tomado textvalmente de otro proyecto, gue reciﬁn

ingresd hace catorece dias, como dijo el sefior Secretario:
simplemerte come chservacidp del procedimiento. Nada, sefior
Presidente . —mmrmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante.--eecemeee———--o
EL- H. BUSTAMANTE VERA,- Sefior Presidente, para la Comisidn,
que se revise lo dispuesto en el Articvle 82, de la Ley de
Fomento v Desarrollo Agropecvario, relativeo a lo gue se deter-
mira el corcepto -digamos- gure esti expresadeo cvando se refie-
re a los prediocs gue deber ser eficientemente explotados
v, gue esta ley establece ura serie de condiciornamientos
gue fiere gue ver de manera directa con la integridad de
los predios risticos y con la proteccidn, la seguridad,
etcetera. * GYABCLAS . — e o o e i i o i 4 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mds debate, siguiente articvlo.- i
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 22.- FRACCIONAMIENTO DE PREDIOS
COMUNALES. - Tas Comuras cooperativas © sociedades legalmente
corstituidas que deseer la particidr entre sus miembros de
la tierras rOsticas que les pertenece comuritariamente, podrin
proceder a su  fraccioramieprto previa resoluvcion  adoptada :
en asamblea por la mayoria de los miembros. La particién
de la tierra rUstica entre los miembros estard exepta de

m—m-_—_______
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roda clase de tributos’,-————mm e e
EL: SENCR PRESIDENTE.- Er consideracidr para debate. Dipuvtado
DAVALOS o = = o = e e e e e :

: EL H. DAVALOS GUEVARA,- Sefior FPresidente, para la Comisidn,
E yo Crec que 3 importante a este articuvlo afadirle un concepto

fundamental, porgue estd tratandc espscificamernte de vuna
¢, vivencia furdamertal gue tiepe ralacidén con las comunidades
.J campesinas,ﬂy por lo tanto sugiero que se anada: "Se podra
realizar refurdiclores, compensacilones, o pagos gue hagap
factible las opefﬁﬁiﬂﬂés de esta menciorada forma de participa
cidén, vy por svpuesto, en forma eguitativa'.-eeoomeean_
EL SENOR PRESIDENTE.- Sir mids debate, el siguiente articvlo.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- CAPITULO CUARTO.- DE
LA POLITICA AGRARIA.- En armonia con lo dispuvesto en el Articosr
le 90 de la Corstitucidn Politica del Estadeo, corresponde
i al Presidente de la Replblica a través del Ministerio de
Agricvoltura v Ganaderia, la Direccién Politica del proceso
de Promocidn, Desarrollo y Proteccidnr del sector Agrario.
Para su ejecucidn, créase el Instituko Nacioral de Desarrelle
Agraric {(INDA) como una eontidad de derecho piblico, cor ambito
racioral, perscphalidad juridica vy patrimorio propio, dgue
estaria adscrita al Mipisterio de Agricultura y Ganaderia
y terndrd su sede en QUito! . ccemem e cermm e
EL SENOR PRESIDENTE, - Er consideracidn para debate. Sip debate
el siguietne ATE DO o o i i o e o i e e e e e e
EL, SENOR SECRETARIC.- Articulo 24.- ATRIBUCIONES DEL INDA, -
al Otorgar titulas de propiedad a las personas raturales
o Jjuridicas gue estando en posesidn de tierras rﬁslﬁicas N
teniendo cerecho a ellas; carecen de titulo de propiedad. b}
Aﬁjudicér las 'tierras que son de sv patrimorio. <} Declarar
ia exprnpiacién de tierras, enp los sigvientes casos: 1.-
De aquéllas gue siepdo aptas para la explotacidp agraria,
se hayap manteride totalmente irexplotadas por mas de circo
anos consecutlivos ¥y siempredue po estuvieren en areas protegi-
das de reserva ecoldgica, constituyan bosques protectores
o svirar iruvrdaciores v otros casos fortvitos gue hicieranr
imposible el cwltive o aprovechamierto. 2.- De las gve seap
explntadés mediarte formas precarias de trabajo.- d) Realizar
y marterer, er coordiracidn cor la Direccién Nacicoral de

Avaldos y Catastros, up inventario de las tierras agrarias'.-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Er consideracidn para debate. Sin debate,
el siguiente AarticulC. ——w—rrmm e e
El, SENOR SECRETARIOQ.- hrti:l_.ﬂlc:'- 25.- PATRIMONIC DEL INDA.-
Formar el Patrimonio del INDA: 1.- Todas las tierras risticas
que,'farmanda parte del territorio Nacioral carecen de otro
dvefic. 2.- Las gue mediante resolucidn ejecvtoriada al amparo
de la Ley de Reforma Agraria v la de Colonizacidn y Tierras
BaldlIas, entrarcon al patrimonio del Irnstituvto Ecvatoriapo
de Reforma Agraria y Coleonizacién gue ro han sido adjudicadas.
1.- Las que gean expropiads epn aplicacién de 1la presente
Ley. Se esxceptia expresamente del patrimonio del INDA Ls
tierras que, de conformidad con su Ley de Creacidr, pertenecen

al  INEFAN", ~c o m m o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon para debate, Sir debate

el siguiente ATEICULO ~m e i m i e e
"EL SENOR SECRETARIOD.- "Articuvle 26.- CONFORMACION DEL INDA.-
a} Un Consejero Suvperior; bl Un Director Ejecutivo; ¢t Las

nidades Administrativas gue se establezcar ep el Reglamerto

de la presente Ley", —-memmmme e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideraciérn para debate. Sir debate
el siguiente AL E L CU O, m e m s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articuvle 27.- INTEGRACION DEL CONSEJO
SUPERIOR.- El Corsejo Supericor estara integrada por las si-
} guientes persoras: 1.- El Miristro de Agricvltura v Ganaderia
o 50 Delegade, 2.- E1l Mipistro de Firanzas o sv delegado.-
3.~ El1 Secretario Gereral de Planificacion del Consejo Nacio-
ral de Desarrolleo © suv Delegado. 4,.- Ur representante de
los agricvltnrgs o gapacderos, designados por las federaciores
raciorales de Camaras de Agricultura y de Garaderos del Ecva-
dor. 5.- Un represeéentarte de los campesinos orgarizados.
Los represaentartzs a gue se refierer los pumerales 4 vy 5,
serar elegidos por los Colegios electorales enrla forma guelo
determire el Reglamerto.- El Dirsctor Ejecutivo del Irstituto
Naciopal de Desarrollo Agrario irterverdrd como Secretario
del Corsedo Svperior. Los represepntantes del sector privado

durarar dos anos ep el ejercicio de swvs fupciores, pudiendo

ser reelegidocs por wna sola ocasidopn”.-cmmmmmmme e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Ep consideracidén para debate, Diputado
DAVAlO8, o e e e e e e e v i e

EL. H. DAVALOS GUEVARA.- Sefor Presiderte, ep este articuvlo

mm——-—-—_—_—_—_—_—_“—
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coande trata de la participacién del Ministro de Agricultura
y Gapaderia, v er el caso tambiér del Mirnistro de Fipanzas,
sugiero a la Comisidn que no se estahlezeca "o suv delegado',
siro guajerarguizarde la participacidn, porgue corsidero
gque  es  importante, se esgspecifigqure concretamente en  lugar
"de sv delegadao’, sea &1 Subsecretarico o un Subsecretario, -
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado PBustamante.,-—-s-ecommmcmacaao
ELL H. BUSTAMANTE VERA.- Para la COmisidn, senfor Presidente,
que se aralice la posibilidad de gue esté integrando el Copse-
jo  Superior del INDA, también el Miristre de TIndestrias,
Comercio & Integracidn, o sv delegado o Secretario,—------
EL SENOR PRESTDENTE.- Sin mas debate. El sigviente articuvlo, -
EL SENOR SECRETARIO.- "“Articule 28,- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
SUPERIOR.- 1.- Establecer 1las politicas b&sicas que debe
implemertar el INDA las cvales deber encvadrarse er las politi
‘cas de desarrolle del pais y, particularmente en las determina
das por &1 Presiderte de la RepOblica v el Ministro de Agricul
tora para el zector agraric. 2.- Bictar los reglamentos inter-
nos necesarios para la marcha del INDA. 3.- Aprobar el presuv-
puesto de 1a Irsbitucidn, artes de su remisior a los orgapis-
mos supericres. 4.~ Corocer vy vesolver las apelaciones gue
puedan presertar guienes ge considerven perjpdicados respecto
a las decisieres de expropiacidn resveltas por el Ministro
de Agricuvltura o por el Director Ejecutivo del INDA, 50—
Desigrar al Director Ejecuvtive del INDA de vna Lerpa presenta-
da por el Mirnistro de Agricvltura y determinar sv remuneracion
EL SENOR PRESIDENTE,- Er congideracidr para debate, Diputado |
Bustamante, —— - - - - —— e e E
ELL. H. BUSTAMANTE VERA.~ En el pumeral cirnco, senor Presidente |
para la Comisidr: "besignar al Director Ejecuvtive del INDA
de upa terra presentada por el Presidente de la RepOblica'.-
%L, SENOR PRESIDENTE.- Dipvtade Divalos,-———-—————=——=o
EL, H. DAVALDS GUEVARA.- Gracias senor Presidente, habia hecho
la sugerercia arteriormerte cuando se leyé el Articulo seils,
cvando se trataba..... vy gue dice: "Atribuciones del Copsejo
Superior", sugierc a la Comisidn que se establezca un pumeral
adicicnal, gue scria el nimero seis, er donde se reproduzca
concretamente el rontexkto del Articvlo selis, como atribuciores
también  del Consejo  SUperior,-—=m==e-=mmce=c-oaox ==
El, SENMOR PRESIDENTE.- Sin mas debkate. El siguietne articulc.-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 29.- FUNCIONES DEL DIRECTOR
EJECUTIVCO DEL INDA,.- 1.- Ejercer la representacidn legal,
i Jjudicial, v E:Etrajudicial del INDA, pudiende celebrar a su
nombre toda claaé de actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus -cb'jetiv'ns.r 2.- Declarar la expropiacidép
de las tlerras gue estép incursas en las cavsales a) y cl
del siguiente articule de esta Ley. 3.- Otorgar titvlos de
propiedad de las tierras gue estén en posicién de personas
gue tengan ﬂére’chc. para élla. 4. Adjuvdicar las tierras que
forman parte del patrimﬁnin del TINDA, 5,- Organizar y dirigir
la marcha administrativa del Instituvto., 6,.- Designar a los
funcionarios y empleados del Instituto y sefalar sus remunera-
ciores de acuerdo al presvpvesto aprobade por el Consejo
Superior y en gconcordancia con la Ley de presuvpuestos del
sector piOblico. Tramitar de conformidad cop esta Ley y con
la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecvarlo, las depupcias
de ipvasidn o tomas d.e tierras gue Ie sean presenrntadas.--
El, Director Ejecutive del INDA dehe ser un profesional cop
titvle universitafin cc:rn' experiencia préctica en el sector
agropecuario., No pr.::rdra ejercer sy prmfeslor- y podrad delegar
sus atribuciores a los funclnrariﬂs del Instituto manteniendo
su plera responsabilidad, ¥ prevla aprnbaclorl del Consejo
Seperior. 7.- Preséntar el proyecto del presupuesl:a apval -
al Corsejo Suvperior para su aprobacion”. Hasta ahi el articuvlo.
EL SENOR FEESIDEHTE.- En consideracior para debate. 3in debate

el siguierte  Artieulo, ———- e mmmm s e
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 30.- CAPITULG QUINTO,- CAUSAS
DE EXPROPIACION,- Las tierras rlOsticas de dominlo privado

solo podran ser expropiadas en los siguientes casos: al Cvapdo
sean explctadas mediante sistemas precarios de trabajo o
formas no cortempladas en esta Ley como licitas. b) Cuando
para SuU Explcntaﬁ'ifin Eexemplaan practicas, ircluyendc wso
de tecrologias no aptas, gque atentep gravemente contra la
conservacidr de los recursos naturales renovables. En este

caso, deberi ser el Ministro de Agricultura y Garaderia el
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que solicite la expropiacidon, luego de fenecido. el plazo
gve debe corceder para gue se rectifiguer dichas préacticas,
el gue no podrd ser mavor de dos afos calerndarios; y, ¢!
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Cvando las tierras aptas para la explotacidn agraria se havyap
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mantenido tctalmente inexplotadas por mas de treg afios copse-
cutivos v, siempre gue po estuvieren en adreas protegidas
de reserva ecolbgica, constituyan bosgues protectores o
sufran i1rnundaclenes v otros cascs fortuvitos gue hiclieren
imposible 21 cwltive o aprovechamiento".-—-—-eommecmeooom
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidp para debate. 8in debate
El siguiente articvlo, -~~~ m o
EL SENOR SECRETARIO.- Articvlo 31.- DECLARATORIA DE EXPROPIA-
CION.- Corresponde al Directeor Ejecuwtivo del INDA declarar
la expropiacidér de las tlerras gue estén ipcursas en las
cavsales a) y ¢} del articvlo que antecede., Es de competencia
del Mipigtro de Agricuvltuora declarar la expropiacidn de las
tierras ipcursas en la cavsal bBY del mismo articulo. Estas
declaracicnes podrdn impugrarse apte el Corsein Svperior
~del TNDA, sip perijuvicio de la accion contenciosa administrati-
va. El precioc serda el del avaldec comercial actvalizado practi-
cade por la DIRAC, =51 =1 afectado estuviere en desacverdo,
la controversia scbre el precioc se ventilara ante los jueces
comures, conforme a las normas establecidas en el Cddigo
de Procedimiento Civil, El procedimiente administrative para
la expropiacidn, deberia establecerse ep el reglamerto a
la presente ey e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Fr consideracidon para debate. Sip debate
el siguierte arbloulo. —— e e
EL SENOR SECRETARID,.- Articuvlo 32.- EXPROFIACION PARA OTROS
FINES.- Para expropiar tierras gue estuvierer dedicadas a

la produvccion agrarie para destinarlas a otros fipes distintos
E a los de su wvocacidor npatuvral, se reguerirda inferme previo
.- favorable del Ministro de Agricultura y Ganaderia. Se excep-
i tbar las expropiaciores para obras piblicas, que se riger
pox NOTmas espaciales’ s e ——————
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Ern consideracidn para debate. Sin debate
el sigvierte articule, el Articvlo 33, - cmeommme e
EL SENOR SECRETARIO.- Articvlo 32.- Capituvlo Sexto.- TRANSFE-
RENCIA DE DOMINTIC, ADJUDICACICON Y TITULACION DE TIERRAS RUSTI-
CAS. La compraventa vy transferencia de dominio de tierras
rosticas de domirio privado es libre y no requiere de avtoriza

cidp alauna’ . s
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Er consideracidp para debate, Sin debate J

el siguiente G5 A T o I O

EL SENCR SECRETARIO.- Articulo 34.- UNTDADEE DE PRODUCCION. -
El Estado facilitard la integracidr de vnidades de producciép

| que asegure al propietarioc vr ingresoc compatible con las

i nrecesidades de la familia, procurande la elimipacidr del
mirifuoprdio. Er las zobas de Mirifundio, promovera la organiza-

ciér de formas asociativas, comuritarias, cooperativas o

- w—

de avtogestion, tanto de servicios como de produccidn, en

i base a programas de integracidén parcelaria",--———--—c-mo
EL SENOR PRESIDENTE.- En copnsideracidén para debate. Dipuvtado
DAVALOS . == m e e ——

~ EL H. DAVALOS GUEVARA.- Senor Presidente, para la Comisidn,
cren que s importarte senalar gue unc de los objetiveos que
pretende esta Ley, =s dar vwpa alterpativa efectiva, pratica,
- para favorecer e incertivar la irtegracidén de los minifundios,
cornscientes de los perjuicics guve ha ocasiorade la HReforma
Agraria, a través de los minifundios. Por lo tanto, sugiero
gue se. establezca precisamente una exoneracidn de los impues-
tos de alcabala, Registro y adicionales, para el proceso
de la irtegracidrnr de los minifundios,-————ccemmmmmmmmmo o
EL SENOR PRESIDENTE.- Sir mAs dehbate, El siquietre articuvlo.-
EL SENOR SECRETARID.- Articvlo 35.- Prohibese a las entidades
del sector piOblico excepto al INDA, ser propietarios de tie-

rras risticas. 8i por cvalguier razédn ingresaren tierras
a su patrimonio deberar enaiepnarlas de cornformidad cor el
Articvleo 58 de la Ley de Modernizacidn. Exceptiianse las tie-
rras riUsticas gue sirvan para el cumplimiente de los fines
especificos de la entidad que las aprovecha, comoc las destina-
« das a la ipvestigacidr agraria, campamentcs de obras piblicas,
explotacidr de miras, canteras y recurscs de subsuvelo, Instala
ciores para la Defensa Nacional, Puertos, Aeropuvertos, Areas
de EBeguridad, Areas protegidas, Patrimonio Nacioral Forestal
y otros similares. Son ruleos y de ningln valor los gravamenes
corstituvidos er tierras del Estado, por quienes para hacerlo,
se hayar arrogado falsamente la calidad de propietarios,
igvalmente los titules vy transmiciones de dominio fundades
er derecheos y acciones de sitio y derechos y acclores de
mortanas, asi como los actos v contratos otorgados entre

ll

particvulares sobre dichas tlerras" . cemmcmmmmmm e
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El, SEBNOR DPRESIDENTE.- Ep consideracién para debate. Diputado l
DAVALOS ¢ == m = e e e
BL. H. DAVALOE CUEVARA.- Sefor Presidente para la Comisidn,
considero recesario gue se deje perfecta y claramente estable-
cido gue las tierras risticas del Estado, ro puveden ser cobjeta
de’ prescripeidn  adquisitiva de  dominio. —--—--mmmmmmmmwee—aa
El, SENOR PRESIDENTE.- Sin mas debate, siguiente articvlo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Articvlo 26.- Las tierras que se expro-
pier de conformidad con esta Ler, serar vendidas mediante
suvbasta piblica, previa calificacidn, alistamiente v resolu-
cidén del Director Ejecvtive del Ipnstitvto Nacional de Desarro-
lle Agrario, mediante el trdmite y procedimiento dispuesto
en el Reglamepnto a2 esta Ley, el cval cortemplard un derecho
prefererte, cor condiciones especiales, en favor de organiza-
- ciores de campesinos legalmente constitvidas que deseen adgqui-
rir predios bajo esta modalidad. El pago se destinarid para
brindar capacitaciér en la preserte Ley. Las tierras baldias
del patrimenic del Instituto podrér ser adjvdicadas en condi-
cicnes especilales a campesincs para su explotacidrn directa,
conpforme al realamepto de esta Ley'. oo
EL, SENOR PRESIDENTE.- Brn consideracidr para debate, Sin deba-
te. El siguierte articvlo.-——— o
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 37.- ADJUDICACION.- El Estado
protegeréd y entregard las tierras del INDA que se destinen
al desarrollc de las poblaciones aborigenes y las adjudicaré
en forma gratuvita a las comupidades, o etpnias gque harn estado
en su posesidn acestral, bajo la condicidn que se respeten
tradiciones y coustumbres verracvlas, ipcorporande chligatoria-
mente bajo respnnsﬁbilidad del INDA los elementos pecesarios
que coprtribuyap a mejorar sistemas de produccidn, incerporando
pvevas tecnologias semillas certificadas y otros factores
que les permitan a los aborigenes elevar sus niveles de vida",
EL SENOR PRESIDENTE.- En cansiﬂérﬁcién para debate. 5in debate
El siguietre articulo c-mmmmme e e
EL SENOR SECRETARTO.- Articule 38.- TITULACION.- La titulacidn
de las tierras se hard medianrte providencia expedida por
el Director Ejecutivo del Irstituvto Nacioral de Desarrollo

Agrario y sera protocolizada en uvpa Notaria e inscrita ep
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el Registro Cantenal de la propiedad gue corresponda®. Hasta i
ahi el ALt IO s e e i e e e i i i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion para debate. Sip debate
el siguignte’ Arfiollo.—— e, —————

EL SENOR SECRETARIC, - Articule 39,- LEGALIZACION.- El Ipstitu-
to Nacioral de Desarrollo Agraric legalizara mediante adjuvdica
cidn er favor de los propietarics, las tierras risticas de
su propiedad, cuvando se comprobare uvna tenencia ipirterrvumpida
mirima de cince afios, previo su pago y de acverdo al procedi-
miento establecido er el Oltimo inciso del Articulo 38, de
esta ey e e oL
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. 8in debate
el siguiente BT RO e e e i e e L i e
EL SENOR SECRETARIO.- Articvlc 40.- CAPITULO SEPTIMO.- APROVE-
CHAMIENTD Y CONCESION DEL AGUA.- El agua es vn bien pacional
piblico. El Estado recoroce el derecho de los particuvlares
al aprovechamiento de ella conforme a las disposiciones de
'y la presente Ley. El aprovechamiento del agva en up derecho
de cardcter real vy, copsiste en la facultad de vsar vy gozar
de ella con los reguisitos v condiciones determinadas en
esta Tey y en la Ley de Agvas y sv reglamento. No podrid trans-
ferirse el derecho real de aprovechamiento del agua indepen-
diertemente del predio al cuval accede. La concesién del dere-
cho real de aprovechamierto del a guva tiene el caracter de
indefenido. Se respeta el derecho adguirido de las actuales
concesiores legalmente cotorgadas, las mismas que estarano
sujetas a los derechos y condiciores establecidos en la presen
ke Ley para 5v aprovechamiento”. Hasta ahi el articulo.--
B, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin debate
Bl siguiente ArE U0 s
EL SENOR SECRETARIC.- "Articvlo 41. ADJUDICACION.- Corresponde
al Irstitvto EBovatdriaro de Recursos Hidravlicos la adjvdica-
ciér del derecho de aprovechaMIENTC DE AGUA. La adjudicacifn
de un derechc de aprovechamiento de agua estd supeditada
a la disponibilidad del recurso. No se adjuvdicard derechos
sebre aguas legalmerte adjuvdicadas a otros uwsvarios. Los
derechos, adjuvdicaciones y cesiones de derechos de aprovecha-
miento del agua, serdr protolizados e inscrites en el Registro
de la Propiedad del Cantdn respectivo, en cuva oficira se

abrird uvp Registro especializado de agua. Para la explotacidn

- ]
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de agvas suvbterranreas se requerird de la avtorizaciér previa
del Instituvtc Ecvatoriano de Recursos Hidradlicos,pero no
carsara ﬂlpagp_ﬂe contribuyciones © gravamen alguno durante
diez afos, pc:r parte de guiér efectvd la inversidn para a
la perforacién de los pozos © acviferos",-—--——c—ec-maemmme
BL SENOR PRESIHEHTE.f En consideracién para debate. Sin debate
el sigvriente arti;ulo.—---------------—--—--—-—----é -----
EL SENOR SECRETARIO.-. Artfcvlo 42.- CESION.- lLa cesidn de

derechos de aprovechamiento del agva deberd efectvarse median-

i l——

te escritvra pUblica y ro regverira de aviorizacion alguna.
Bl Irstituto Eéuaturiaﬁﬂ de Recvrsos Hidravlicos llevara
- up registro especial, con los datos gque deberidn enviarle
los Registradores de Propiedad, de las cesiones de derechos
de ap;uvechamientn.de_ias recursos hidricos, para fines esta-
disticos", ~cmmmaean o e e i 5 . — i — — mm— mh — —

EL, SENOR FRESIDENTE.- En corsideracidon para debate. Sin debate

el siguiente articvlo.—— e e -
EL EEﬁQR SECRETARIOD, - Articule 43,- PROHIBICIONES.- No pﬂdri
adjvdicarse derechos de aprovechamiento del agva er perjvicio

W e e o e e ke
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de campesiros o agricuvltores. Ims afectaciones en perjvicio
de tales personas, daran _derécho A demandar no solamepnte
poir la privaciﬁn' del wvso del agua, sipo también el -:Dstr::.
de las ipversiores realizadas para sv aprovechamiento, asi
como el dafio emergente vy el lucro cesante' . - o-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sip debate

e Mo e My e Tthe S oW e hee e Mo ST S Smacthe B W R RS OTOR

el siguiente . Articulo.—=—ccrmcmmn e ————————
EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 44.- CAPITULO OCTAVO.- JURISDIC
CION Y CONTROVERSIAS.- JURISDICCION.- Los Triburnales Distrita-
les de lo Contencioso Administrativo terdrdn dJurisdiccién

g e

privativa para concoer y resolver las impugnaciones a todas
las rescluciones del Terstituto Nacioral de Desarrollo Agrario.
;.Euienes 5 cnnsidereﬁ éﬁectd&s por dichas resoluciones podrér
impugnarlas ante el competente Tribunal Distrital de lo Conten
cioso Administrative. Prohibese al Institvto Nacional de

i e TR T WL R B T W MRS e

- TN

Desarrolle Agricola, ejercer actividades de naturaleza judi-
plalY e e s e e o

T

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate., 5in deba-
te, el sigviente articvlo.-———ro——mmmmmmme e
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 45.- Las controversias que ng -
tengapr como causa la impugnaciﬁn de una resolucién del Institu

to Nacioral dJde Desarfﬁlip Agraric, tales como asuntos de
linrderos, demarcaciunés}'agryidpmbres, posesiones, arrerdamien
tos, usurpacidp y.uﬁﬁ%ﬁ”siﬂilares, seran concidas y resveltas
por los juenes:grﬂina:ias,.de conformidad con las leyes aplica
hies a dichas causaé._Facﬁltase_a.la Corte Suprema de Justicia
para gue instrufa a las Cortes Svperiores la contratacidr
de Jueces Itiperantes para evacvar los recurscs en las instan-
cias cnrrespﬂnﬂiénﬁes a fir de desconcentrar los tramites
propios de la fupcidr Judicial",---crmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE,- Ep consideracidn para debate., Sin deba-
te. Primera Disposicidn Gereral . —~—m-—mo oo
EL SENOR SECRETARIO.- "PRIMERA, - Capituia MOveno.- DISPCSICIO-
NES GENERALES.- Derdgase la Ley de Reforma Agraria y su Regla-
"mento; Las disposiciones de la Ley de Tierras Raidias Yy Coloni
zacidn gue se oponrgan a esta Lev; Los Capitulos del I, al
IV, VI y del VIII al X del Tituvlo IIT, Capituvlos II del IV
al IX .del Tituvle IV, antes 63 y 64 v los Titulos del V¥ al
VII de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecvario; los articu
‘los 7, 21, 22, 23, 24 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 el literal
d} del Articulo 36, los literales al, b), ¢} del articulo
37 v Articuvlo 4(]_ y 41 de la Ley de Defersa del Consumidor;
Decreto Ejecvtive No. 625 publicado en el Registro Oficial
No. 292 de fecha 10 de octubre de 1980; la parte vigente
de la Ley de Prdcedimiéntn dgrario; y, todas las narmas_cunté-
nidas en Leyes, rgglamentns y acverdos gque se expidieron
para la aplicacidénr de dichas leyes. Se dercgan los Articulos
5 ¥ 8 ipciso -_segﬁndq de la Ley de hgués, Decreta Supremo
369 publicada en el Registre Oficial 59 de 30 de mayo de
197 2" o mmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidp para debate. Sin debate,
La siguiepte Disposicidn, ——~mcmm e e e
EL SENOR SECRETARIC.- "Segunda.~- Las pormas de esta Ley preva-
leceran sobre aﬁuellas aspeéiales o gererales gue se le opon-

gap". Hasta ahi la DisSposicidpD.-—-eccececcmmc e
ZL SEROR PRESIDENTE.- En conzideracidn para debate, Sip deba-
te. La sigviente disposiciép.--~-v-rremecmcmccrrrr e ae——

| EL SENOR SECRETARID.- "Tercera. Dentro del plazo de poventa

] | '
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dias a partir de la fecha er gue entre ep vigencia de esta

ey, el Presidente de 1la Repiblica expedird el reglamento

para su cahal complimiento’  —mmm e e
FL SENOR PRESTDETNE.- Er consideracifn para debate. Sir debate
La siguiente DiEposSicidn, —m e e e e e e
FI. SENOR SECRETARIO.- "Cvuarta.- La presente ley entrard en

vigercia a partir de sv publicacidn ep =21 Registro Oficial’.-
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidnp para dekate, 8Sin
debate. Disposiciones Transitorias. Primera.———=——m=———=-—
I, SENOR SECRETARIO.- "Primera.- Capitulo Décimo.- Disposicio-
nes Transitorias.- Las cavsas gue se hap tramitadeo ante los
drganos establecidos ern la Ley de Reforma Agraria y Coloniza-
cidr, er base al Articvio 46, nuvmerales 2, 3, y 4; 48, 49
v 133 de dicha Lev, corcluirin en el Estado epn que se ercuen-—
trer v sus expedientes deberan ser archivados, sir que gueden
“afectadas las relaciores juridicas existentes con anterioridad
! al ipiclio de dichos procesos 4l ampare de las citadas disposi-
ciores legales.- 2.- Las cavsas due se hap tramitadoante
cuoalguiera de los Srgaros sstablecidos en la Ley de Reforma
Agraria v Ceolonizacidn, teriepdo como base cgvalguier otra
cavsal prevista en dicha Ley, pasara a conocimiento y resolu-
ciér dez los compostentes Trihurales Distritales de lo Contencio
s0 Bdmiristrativo, cuvalguiera cgue sea el eéstado en gue sé
epcuentrer tales causas. Dichos Tribunales resolverdn tales
causas aplicando 2l procedimiente establecido en la Ley de
Reforma Agraria v Colernizacién ern cvarto fuvere aplicable.
De las decisicres de estas Triburales se podra interponer
el Recvrso de Casacidén ante la respectiva Sala de la Corte
i Suprema de Justicia. 3.- El Institvto Naciornal de Desarrollo
Agrarin se subrogara on todas las acciones y pretenciores
gue verilia sjercierdo el Irstituvto de Reforma Agraria de dichas
causas, s.n perijvidia de la facwltad establecida en la LEy
para que, de corsiderarlo conveniente, el Director Ejecutivo

del Iratityute Nacignal de Dezarrolle Agrario degista de tales

cavsas o trarsiia’ - e e -
EL SENOR PRESIDERTE.- Ep corsideracior para debate. Sin debate
sequnda AlSPOSICLON . e m e S e e ol
EL. SENOR SECRETARIC.- "Segunda.- Hasta gue se disigre el

i Director EBlecvtivo del Irstituvte Naclonal de Desarrollo

e
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Agrario, el Director Ejecuvtivo del Institute Ecvatoriang
de Reforma Agraria cortiprvard en su cargo despachando Unicamen
te los trimites admiristrativos y fipancieros que queden

pendientes de resolver i —cmmm el
EL SENCOR PRESIDENTE.- Er consideracidnr para debate, Sip debate
L siguierte DisposSicidn, —mmmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Terceéa.— El persoval del extinguidec

Instituto Ecvatoriano de Reforma Agraria v Colorizaciér que
manifestare por escrito el deseo de prestar sus servicios 1
er el Ipstituwto Macioral de Desarrolle Agrario, serf admitido

preferertemente en grados equivalepntes, siempre gue exista
vbicacidn, Aquelles gue ro puvedan ser admitidos serdp indemni-

zadeos de acuerdo a la Ley' . —-ceemmmee e m
EL SENOR PRESIDENTE.- Ep copsideracidn para debate. Diputado
: Bugtamanrtb e, — - o e ——————

EL, H., BUSTAMANTE VERA.- Para la Comisidn, sefior Presidente,
gue se agregua: "Aguellos qug po puedan ser admitides, serdn
obligatoriamente indeminizados de acuerdo a la Ley de Moderni-

2ACLON Y L e e e e e e ————
FL SENOR PRESIDENTE.- Sir mas debate, la siguiente Disposi-
o T 3 S 5555 S
EL SENOR SECRETARIC.- "Cuarta.- Todos los activos v pasivos

del exbinguido Ipstituvuto de Reforma Agraria vy Colopizacidn,
serar asuvmidos por el Ipnstituvto Nacioral de Desarrollo Agra-

LG i e i e e e e v —
EL SENOR PRESIDENTE.- Er corsideracidr para debate. Sin debate.
La sigulerte AispOSicidn . o .

EL SERCR SECRETARIO.- "Quinta.- Las obligaciores que estuvie-
ren perdientes de pago a favor del Ipstituto Ecvatorianc
de Reforma Agraria y Colorizacidn por concepto de tierras
gue é&sta hava adjvdicado, podrdn ser carceladas durante el
primer anco de vigencia de esta Ley cop up descuento de hasta
el 75%. Luego de dicho pago las hipotecas constituidas a
favor del Instituto por ﬁnnceptn de tales cobligaciones gqueda-
rar extinguidas, asi{ como las prohibiciones de enajernar los
resultantes de ellas. El Registrador de la Propiedad procederd
a 1ipscribir las respectivas capcelaciores a instancias del
nstituto Nacional de Desarrollo Agrario o de un Juez de
lo IV e o
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EL SENOR PRESIDENTE.- En corsideracidn para debate. Sir debate
La siguiente BE =0 e ToT= Ao N < s SNy S A
EL SENOR SFCRETARIO,- "Sexta.- Bp caso de gve no e capcele
las obligaciores a gue se refeire la Diposicidr anterior
dentro del plaro establecido, el Mipisterio de Finanzas emiti-
réd los correspordientes titvlos de crédito por la totalidad

o la HUT0a adevdada" ,~em e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate, Diputado
Delgado, ~~-—==c e e -

BEL, H. DELGADO JARA.- Ura cbhservacidn, ahora si general, upos

cvantos wminuvtes, porgue ya tiepe evidentemente la mavyoria,
tiepen la mayoria absoluvta, estdn ahi las dos fraccianes
pro-gubernamentales gue har aprobado todos los proyvectos
de ley; admitdmoslo, seamos francos, yo creo que franqueza

es noblega. En todo caso, me parece que lo gue dijo el sefor
Dipvtado Davalos, cwvando en la poche del 17 de mayo se negd

B T —

el Proyecto, se estd cumpliendo, pero va van a ver gque cuando
se discuta el Proyecto de Ley Agraria, vstedes aprobaran
absolvtfamente uno parecido al gue este momento estdr wvetando

v objetando. Entonces yo pensaba, sefor Presidente, que el
Frovecto de Ley, &l Onico que no le iban a aprobar al Goblierro

era este de la Ley Agraria, ahora le estar aprobando. E1L
genor Dipvtado Dévalos tuve la razon, hay gque darle al César
lc guve es del César, y a Remigio lo que es de Remigio, adivind
ro adivind, sabla cor anticipacidér logue iba a pasar., Pero
quiero hacer una observacion, asimismo de cardcter muy general
ahora, para gque ya DPo se exasperen el apimo v cometan =l
pecado capital de la ira, y se avtodernomiran cristiarc; hemos
decidido rosotros hacer vra observacidr final. Sefior Presiden-
te, gueremos dejar constarcia para la historia de la ley,
gue no estamos de acverdo con el procedimiento, pro estamos
de acverdo conrn Jque se i1mponga wvrpa ley, sin recibir los crite-
rics ¥y buscar determirados consersos cor los sectores sociales
| importartes. E! sectarismo puede ser de dos maneras, de un
lado o de otro, ciertamente. Dice vpa vieja frase del Evange-
lio, gue ro hav gue mirar la paja en el ojo ajenc teriendo
la viga er el propic; yo crec gue el sectarismo también puede
manifestarse desde esa otra perspectiva. Quiero para el proce-
dimiepnto, senor Presidente, y para gue sean solamente trece
1 © catorce veces la frase que estd recogiendo el nimero el

;;lﬁ., : ‘ . ——
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senor Diputade Gamboa, =zefdalar gue el procedimiento, YO me
ratifico, gue en cada vpo de los articulos, es inconstituvcio-
nal, le vamos a demestrar documentadamente, EL sefior Dipuvtado
Nobca leyd ura acta, y ohviamente ali se sefiala de que son

los proyectos de ley gue existen, padie pvede poprer como
| observacién los gue se presertardn en ol futuro; como he
i senalado, radie tiere aqui vra bola de cristal, se dedica
a la adviranza, a la clarividencia, porgue obviamerte eso
ya seria vra waravilla, gve alguién disponga de la capacidad
de leer el futuvro, v las leyes se hacen, en el caso concreto
de la Legislacidn ecvateriara, cor las observaciones que
se presertan, e 1irclusc cor las observaciones respecto a
los proyectos de Ley gue existen cvando se produjo esa lectura
del proyectc. Senor Presidente, ro me retracto en mis chserva-.

ciores, he considerado gue por un acto de delicadeza, ante
el reclamo masivo de guiepes podian cometer pecado de ira,

e —_ .

era prudente hacer uvra obserwvacidén firal. Asl 1o hage, deje
corstanclia gue po estamos de acverde cor el procedimiento,
Gue hay cosas que vap a ser sin duda motivo de grave contradic
cién social, y quiero felicitarle al Diputado Divalcs, dque
'itutm toda la razdp, abseclutamerte toda la razdn, po s86lo
esc, Veo gue sa conocen perfectamente bien, son companieros
- | de rvta, de destiro y de gobierne. Nada mids, sefior Presidente:
vamos a plantear rosobros la declaratoria, si fuere del caso
v fuese el criterio ademds de las organizaciores populares
i y campesiras delpals, de ro haber consenso y acverdo saocial,
dz gue Jjustamerte este Proyecto, como me parece a mi, es
incorstitvcional, wviolerta el Articulo sesenta vy ocho, he
seflalade ya en qué partes, y entiendo de gue po hace falta
tra vez mas irsistir, porque ellecs, entiendo gue de tanto
haber escuchade los primercs articulos, ya se saben de memoria

y le felicito tambiér a vsted, imagipese up proyecto de ley
apoyado por el Gobierno Nacioral, ¢uvyoe esquema central era

T g T

del Geohiernoc y gue tuve ! Partido Social Cristiaro, ha tenido
ur digro Presidepte coideario, dirigiendo esta sesidr. Nada
¢ mas, senor Presidente, v mmmm oo e
| EL SENGR PRESIDENTE.- Gracias por la felicitacidén Honorable
_l_' Delgado. Los considerandoc, sefior Secretario.---—-—---—-——ao
| L SEROR SECRETARIO.- NO €XiSh@n.--mmmmmeo ..
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no existen los considerandos,
e e ————— L ——
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se recomienda a la Comisidén elaborar los corsiderardos, reco-
ger las observaciores reaiizadas en el debate y, gue el Proyec
to pase a la Comisidr de lo Ecopdmico, Agraric, Industrial
y Comercilal. Dipvtado Delgado.-=——cmmmme o
EL K. DELGADD JARA.- Para gue de upa vez la copia sea total,
que porgan los wmismos copsiderandos del Provecto Social Cris-

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se recoja la recomendacidn del
Dipvtado Delgado. Se clavsura la sesidp y se convoca para
el die de manana a sesién del Plerario a partir de las cvatro
de la tarde. Graclas, sefiocres diputados,--—- - ____

VI

EL SENCR PRESIDENTE.- Da por conclvida la sesidr a las 23H10.-

HE. Samuel Belletini Zedeho
PRESTIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Abdon Monroy Palau
SECREETARIO DEL H. CONGRESC NACIONAL

Abg. Walter Sartacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESQO NACIONAL




