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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucién para la Erradicacion y Prevencién de
la Violencia de Género ejercida contra Nifias, Niios,
Adolescentes y Mujeres en campamentos Haitianos.

2.1. Oficio ntimero 83-GGA-AN-2016 de 23 de junio de 2016,
suscrito por la abogada Gina Godoy Andrade, Asambleista
por Guayas, remitiendo proyecto de resolucidn.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica para Evitar el
Despilfarro de los Recursos Ptiblicos en Propaganda vy
Publicidad.

3.1. Oficioc nimerc 111- AN-CEGADCOT-2016 de 16 de junio
de 2016, suscrito por el abogado Gabriel Andrade
Jaramille, Secretario Relator de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del

.. Territorio, remitiendo informe para primer debate.

Proyecto de Resolucién de Solidaridad con Julidn Assange.
4.1. Oficio nimero 315-MAC-AN-2016 de 29 de junio de
2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle

_Andrade, remltnendo el proyecto de resolucmn

Resumen ejecutwo de la sesmn del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto électréﬁico Sl

Llstado de asambleistas asnstentes a la sesmn del Pleno de la
'Asamblea Naclonal : , ‘
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas del dia cinco de
julio del afno dos mil dieciséis, se instala la sesién de la Asamblea

Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela Rivadeneira

En la Secretaria actiia el abogado Galo Plazas Davila, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ---------==-=--=---ooweocmmooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesién numero
trescientos noventa y siete del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior

Secretario, por favor, verifique quorum en la sala. -------=-======--m-cemeo-

EL SENOR SECRETARIO. Con su alitorizacién, sefiora Presidenta.
Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas. Por favor, sirvanse
registrarse en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Ciento cuatro asambleistas presentes en la

sala, seflora Presidenta. Si tenemos quorum. ---------=--======m=mm-mmomuooo-
II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la sesion. Continue, sefior

SECTEtATIO. ~=mmmmmmm = s oo oo o e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria para el dia de hoy: “Por
disposicién de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 397 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia martes 5 de julio de 2016, a las 9h30, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador;
2. Proyecto de Resolucién de Solidaridad con Julian Assange; 3. Proyecto
de Resolucioén parala Erradicaciény Prevencion de la Violencia de Género
ejercida contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres en Campamentos
Haitiancs; y, 4. Primer Debate del Proyecto de Ley Organica para Evitar
el Despilfarro de los Recursos Publicos en Prbpaganda y Publicidad”.
Hasta aqui el texto de la Convocatorié, sefiora Presidenta. Me permito

infofmar'que existe una solicitud de cambio de Orden del Dia. ------------
LA SENORA PRESIDENTA. Contintue, sefior Secretario. ---=---==--===------

EL SEROR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenfa,
procedo a dar lectura al Oficio nuimero 28-FBPAN-2016: “Quito, Distrito
Metropo‘lit“ano, 4 de julio de 2016. A la atencién de Gébriéla Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacicnal. En su"despacho. De mi
consideracién: En observancia a lo previsto en el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, por la presente me permito solicitar
la modificacion del’ Ordéﬁ del Dia propuestoc f:;ara la ‘sesi6on numerc
trescientos ﬁoveﬁta'y siete del Pleﬁo de la Asainblea Nacional, convocada

para el dia martes 5 de julio de 2016 a las 9h30. Al respecto le pido que
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se someta a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la inclusién
como segundo puntc del Orden del Dia la discusion de un Proyecto de
Resolucion de condena a los ataques terforistas en la Republica de
Turquia para luego conitinuar con los tres puntos adicionales previstos
para la sesidon. Para los fines pertinentesAadjunto esta solicitud. Me
permito enviar las firmas de apoyo previstas en el articulo citado de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, asi como el proyecto de resolucién
propuesto para su tratamiento. Con mis atentos saludos. Asambleista

Fernando Bustamante”. Hasta aqui, sefiora Presidenta. -=------=-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretaric. Tiene la palabra

asambleista Fernando Bustamante, -------------=--=-cmmm-omomm mmmmmmo e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Sefiora
Presidenta. Estimados colegas: En los 111 timos dias el mundo, nuestro
pals se ha visto Conmowdo por nuevos actos fCrI’OT’lbtdS de una escala
inusitaﬂa de una ViO}C‘ICia feroz que enlutan a'la ‘humanidad entera.
MuChao veces aqul en este hermcu‘lo nosotros nos hemos quejado ue
a veces la opinién }_’)utha ‘internacienal solo reac ciona cuando ias
victimas son eurd}ﬁpas ﬁortéamerir‘anas occidentales. Tenemos la gran
oportumddd ahora, preubamente de compensar €so, porque'las victimas
esta vez son turcos son 1raqu1es son bangladesws son personas que no
form n parte de ese ocmdente desarrollado que muchas veces mira con
olos parcmhzado:. y cégados la violencia, sclo ve la violencia que ejercen
contra ellos y no la violencia que se ejerce en contra de otros. En la
propuesta de cambio del Orden dei Dia que, sometldo fon31dera01on de
USLCdCS cuando se recogieron las f1rmas de apovo solame nte t mamos el

caso del atague de Estambul, del brutal ataque de Estambpl. ‘En los dias
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sucesivos, por desdicha se ha sucedido los ataques en Bagdad, en Daca;
entiendo que también en ia Meca; perdén, en Medina y tal vez en otros
lugares. Nosotros no podemos quedarncs impavidos, hemos condenado
“otros atentados igualmente brutales, por ej.émplo en México, en Bélgica,
en Estados Unidos, tenemos que sumarnos al repudio internacional a
estos actos de violencia, la violencia brutal y asesina que es violencia
brutal y asesina, venga de donde venga. Las victimas, los inocentes
sacrificados tienen derecho a que nosetros, la comunidad inteinacional
y nuestro pais como parte de ella, reaccionemos de manera indignada y
aue ademas extendamos a sus paises, a sus gobiernos v a sus pueblos
- las condolencias del caso, mas alla de cualquier alineamiento politico,
mas alla de cualquier ideologia, lag victimas, la sangre humana es toda
del mismo color, el dolor humano es el mismo, no importa la religion, la
ideologia, la raza de 'quien lo padezca. Voy a proponer agregar, por
desgracia, los siguientes parrafos y quisiera agradecer si es que hay otras
propuestas. Comio segundo inciso, agregar al primer inciso: “Que el trés
de julio de dos mil seis en la ciudad de Bagdad en la 'R-’epablica de Irak
se fegistr(‘) el segundo atentado terrorista en lo que va del aflo y ha dejado
mas de doscientas victimas fatales”. Tercer inciso: “Que el uno de julio
“de dos mil dieciséis en la ciudad de Daca en la Republica Popular de
Bangladesh tuvo Iugar un ataque terrorista que causé mas de veinte
victimas fatales de distintas nacionalidades”. Y pediria que en la parte
resolutiva agregéramés dos artiélllos, un articulc que seria el articulo
dos que diga: “Repudiar el uso de doctrinas religiosas como justificaéién
para la violencia”, puesto que en todos los casos mencionados y por
desgrécia han sido los atacantes, los autores de los atentados, personas
que se reclamaban de una ideologia religiosa como justificacion para sus

actos... —==mmmmmmemomoe- e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minufo, Aéambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ... Termino con el
articulo siete y ocho que propongo. Agregar lo siguiente: “Articulo siete.
Comunicar al Consulado Honorario de la Republica de Bangladesh en
Quito, el contenido de la presente resoluciéon con la finalidad de que lo
ponga en conocimiento del Gobierno y el pueblo bangladeshi”; y, articulo
ocho, perdonen, “Comunicar a nuestro representante ante la
Organizacion de Naciones Unidas, el contenido de la presente resolucion
con la finalidad de que lo ponga en conocimiento de la representacion del
Gobierno de la Republica de Irak ante dicho organismo internacional y
por su intermedio del Gobierno y del pueblo iraqui”. Muchas gracias,
sefniora Presidenta. Agradezco por el apoyo que vamos a tener para esta

FESOIUCION. —= === m oo oo e e o e e

LA SENORA PRES-IDENTA. Gracias, Asambleista. Se pone a
consideraciéon del Pleno la incorporacién del punto solicitado por el
asambleista Fernando Bustamante. Sefior Secretario, por favor,

VOLACION., == == mm e oo o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrafse’ en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Ciento seis asambleistas présentes en la sala.
Se somete a votacion la solicitud de cambio de Orden del Dia solicitada
por el asambleista Fernando Bustamante. Por favor, sirvanse consignar
su votacion. Sefior operador, por favor, sirvase informar los resultados.
Ciento cinco votos afirmativos, cero negativos, cero blances, una

abstencién. Ha sido aprobada la modificacién de cambio del Orden del
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Se incorpora como

quinto punto del Orden del Dia. Continuamos con e} primer punto de la

CONVOCALOTIA, ======mm === o oo o o o e e e oo
v

EL SENOR SECRETARIQ. Con su autorizacién, sefiora Presidenta: “1.

Himne Nacional de la Republica del Ecuador”. ~--------=====-mmmommommnoees

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., =-enmnmmmmmmmmmmmmom oo ommmom o mm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundoe punto del Orden del Dia. ------------
\'%

‘EL SENOR SECRETARIO. “2. Proyecto de Resolucion de Sclidaridad con
Juiian Assarige”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura el Proyecto de Resolucién de Solidaridad con Julian Assange: “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que el 16 de Agosto de
2012, el Gobierno del Ecuador, fiel a su tradicién de proteger a los que
buscan refugio en su territorio o en los locales de las misiones
diplomaticas, éon‘cedié asilo politico al sefior Julian Assange, activista de
la comuniéé-cién, quien ha sido galardonado internacionalmente por su
trabajo periodistico y en defensa de los derechos humanos. Que el

articulo 41 de la Constitucién de la Republica establece que: “Se
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reconocen los 4CI°CChOb de asilo y ”efagm de acuerdu con la 16y v los

instrumentos mternaucnales de derechos humanos. Las personaq que

se encuentren en condicion de asilo o refugio, gozaran de pmtecmon

especial que garantice el pleno ejercicio de. sus derechos. El Estado
respetara y garantizaré el principio de no devolucién, ademas de la
asistencia humanitaria y juridica de emergencia...". Que la Declaracién
Universal de los derechos humanos reconoce en su articule 14 que: "En

caso de persecucion, toda perscna tiene derecho a buscar asilo y a

disfrutar de él, en cualquier pais".-Que-la solicitud de asilo-del sefior

Julian Assange al Ecuador fue acogida por estar basada en temcres de

‘persecucion politica que podria determinar su posterior extradicion a los
- Estados Unidos de Norteamérica para enfrentar posibles acusa ciones de

~espionaje y traicién, debido a la desclasificacion y publicacién de

'nformacmﬂ e“nbarazosol para el Cnbxerno estadoumdense Que existe
una fuerte evidencia ae que a causa de la informacioén divulgada por el

sefior Assange, la represaha legal en su contrd podria poner en peligro su

segurldad, mtegrldad e incluso su vida, al ténor de varias declaraciones
realizadas por funcicnarios publicos, como cl ex Fiscal General de los

Estados Unlc.os ric Holder, confirmando 'la “existencia de una

'1nvesL1gacl n criminal en ese pais en contra de la orgamzacmn de Julian

Assange o ya sea por ilamados pubhcos_ de varias _flguras politicas,
sobl'icitando‘” que este sea tratado comec tefrorista y enjiziciado "por
esp1onaje Qu@' el asilo politico concedido a Julian ASsange; busca
protegerm de una evpntual extradicién 4 los Estadoe Unidos de América,
donde él no tendria un _]111010 justo, podrla ser Ju7gddo por tribunales
espemales o militares © podrla ser sometido a tratamiento cruel y
degrada e en violacién de sus derechos humanos, similarmenté a lo quer

ha ocurrido cén otros activistas que han sufrido acusaciories de la misma
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naturaleza Que actualmente sobre Juhan Assange no ex1sten ni _]LllClOS
penales ni cargos de nlngun tipo en mngun pais del mundo y que, a pesar
de ello, despues de un 1apso de tlempo superlor a cinco afios, las'
alegaclones que en el Reino de Suecia se hacen en contra de €l se
encuentran estancadas en la etapa de investigacion preliminar, sin
previsibilidad de siy cuando un proceso formal de caréacter judicial podria
comenzar, derivando esto en un encierroc prolongado e indefinido, a la
fecha, de mas de cuatro afios vy medio en las instalaciones de la Embajada’
del Ecuador en Londres, impidiendo su derecho a la libre movilidad y en
condiciones limitadas de habitabilidad que pueden derivar en el deterioro
de su salud fisica y mental. Que el Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
como maxima autoridad internacional en materia de derechos humanos,
en su Opinién No. 54/2015, adoptada el 4 de diciembre de'201:

remitida a los’ goblernos del Reino Unido y del Reino de Suecia el 22 de
enero de 2016, ha establecido que Julian Assange se encuentra
arbitrariamente detenido pof los dos paises mencionados, en detrimento
de su derecho a la libre movilidad y por tanto pri{lado de su libertad de
_divefsas formas ‘desrde el afio 2010, inicialmente ‘en aislamiento en la
prisién de Wands Worth en Inglaterra, luego.bajo arresto domiciliario en
ese rnisrrio pais y, posteriormente, desde junio de 2012 hasta la
actualidad, en las instalaciones de la Embajada del Ecuador en Londres.
Que entre los 'principaies '.éeﬁalamientos del Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias del Consejo de Derechos Humenos de las
Naciones Unidas estan: (1) A Julidan Assange se le ha negadé la
oportunidad de proporéionar- una declaracion, que es un aspecto
fundamental del principio de contradiccion, el acceso a prﬁebas de

deécargo Yy, .por lo tanto, la oportunidad de defenderse de cualquier
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acusacion; (2) El tiémpo' de su detencion es ipso facto incorhpatible con
la présuncién de inocencia. A Julian Assange se le ha negado el derecho
a impugnar la proporcionalidad de la orden de detencion a la luz de la
longitud de la misma, es decir, de su confinamiento en la Embajada del
Ecuadeor; (3) El caracter indefinido de esta detencion y la ausencia de un
método efectivo de control judicial o recurso relativo a la reclusién
prolongada y a la supervisiéon y vigilancia altamente intrusiva, a la que
Julian Assange ha sido sometido; y (4) La Embajada del Ecuador en
Londres no es una casa o un centro de detencion equipado para la
detencién preventiva prolongada y carece de equipos o instalaciones
médicas apropiadas y necesarias. Es valido suponer, después de 5 anos
de privacién de libertad, que la salud de Julian Assange podria haberse
deteriorado hasta un nivel que cualquier cosa mas que una enfermedad
superficial pondria su salud en un riesgo grave y se le ha negado el acceso
a un centro médico para que se le realizara un diagnéstico adecuado,
incluyendo la toma de una prueba de resonancia magnética. Que el
Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU, en tal virtud,
ha determinado que la situacion de Julian Assange viola los articulos 9
y 10 dela Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los articulos
7, 9(1), 9(3), 9(4), articulo 10 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Que de cara a la Trigésimo Primera Reunién del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, més de 500
perso‘nalidades de todo el mundo, entre académicos del de.recho,
exfuncionarios de las Naciones Unidas, ‘destacadas 'organizacionés
internacionales y defensores de derechos humanos, incluyendo cuatro
Premios Nobel de la Paz, han urgido publicamente a los gobiernos del
Reino Unido y del Reino de Suecia para que cumplan con lo establecido

por el Consejo de Derechos Humanos y den fin a la privacién de libertad
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de Julian Assange. Que 38 eurodiputados han suscrito una declaracién
dirigida al Presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker y a
la Alta Representante de la Union para Asuntoé Exteriores y Politicas de
Seguridad, Federica Mogherini, en la que condenan la manera en que
Julian Assange ha sido privado de las libertades fundamentales, incluida
la libertad de circulacién, expresion y de informacién, el acceso a la
justicia, el acceso a la luz solar, al aire fresco, a instalaciones médicas
adecuadas y al derecho a la seguridad juridica y de procedimiento,
sefialando que en su caso ha habido una clara violaciéon de la Convencion
Europea de Dereches Humanos, en particular de sus articulos 5, 6, 8 y ,,
10; solicitando que la Comisién Europea a su vez exhorte a los gebiernos
de Reino Unido y del Reino de Suecia a que cumplan con lo establecido
por el Consejo de Derechos Humanos en el caso de Julian Assange. Que

el Sistema Internacional de Derechos Humanos bajo la tutela de la

Organizacién de las Naciones Unidas, cdnstifuye &l maximo rnferente" en
la materia ba‘fa todos los estados mi'efnbr’oé de esta ot gan1za01on y, en tal
virtud, 1 las resoluciones emitidas desde sus diferentes orgamsmos como
lo es Consejo de Derechos Humanos y su Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias, se censtituyen en vinculantes para todos los
palbes mlembr(,s en la medida que estos son signatarios de los tratados-
internacionales que amparan dichas resoluciones. Que el Alio
Comisionado” para los Derechos Humanos'dé las Naciones Unidas, Zeid
Ra'ad Al Husseiri', ha exhortado pﬁblicéménté al Reino Unido y al Reino
de Suecia, a cumplir con la resoiucién del Grupo dé Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias de las Naciones Unidéis, afirmando literalmente
que "La ley sobre los derechos humanos (i;..) es vinculante, no es una ley
discrecional. A( o) qiie un Estado puede a veces éplicar y otras veces no'.
En ejercicio" de 'sus. atribuciones constitucionales y legaleis’Resuelve:
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Articulo 1. Ex Dresar el pleno reapaldo de esta Asambiea a la decision

oObCI‘a”lq del Ecuador 2l Habel‘e otorgado asilo politico a Julian Assange,’

de co nfuf"nldad con las convenciones y tratados de los que Ecuador es
parte, a fin de nrofeger su 11’]L6g1‘1dau fisica y mental en las i inst a;acmn“
de la Embajada del Ecuador, resguardandb su derecho a la Iibeftad de
expie si6n. Articulo 2. Respaldar la decision de! Grupo de T”abajo sobre
Detenciones Arbitrarias del Consejo de Derechos Humanos de las

Nacicnes Unidas, de juzgar como arbitraria la situacién de encierro de

i

<
Q.
l¢]

-Julian Assange. dentro de la Embajada del Ecuador en Londres -
solicitar al Reins Unido y al Reino de Suecia, tanio la inmediate
remédiacién de dicha situacion, asi como las compensaciones pertinentes
a Julian Assange. Articulo 3. Selicitar a los gobiernos del Reino Unido y
del Reino de ?‘suecia cumplir‘ con lo estip’*lado por el (‘-ru'oo de Trabajo

-

—t

Séb"é Detenn 1ORCS AI b1tr~*1a% del u,nsejo ae "61‘?»1’10'\ Humanos de las

Naciones Umdas eh el casc de Julian Abqang\,' en el marce de sus

ooiiga'ciones frente al Sistema nfernaczo 1al de Dérechos Hunmm

511 fespeto hacia la institusicnalidad de la. Organizacién de las Naciones

Unidas. Articulo 4. Adherirse 4l llamado realizado f)'c-r mas dé 500
pé‘ré'o—nalﬁidédes: & nivel mundial 'y de destacadas orga.nizécioneé
mfelnacu) ales 7' defensores de dere'choé hﬁn{ahos, inclﬁﬁfeﬁdo ‘cuatro
Premis NOUC] de la Paz, 'pal*a"iirgir p&blicamérite a los gobiernéé del
Reino Uﬁidé y del Reinio de Suecia para que cumplan con lo establecido
por el Consejt‘)u de Derechos Humanos y dar fin a la privacién de libertad
de Julian Ass;arige; Articulo 5. RéSpéldar el comunicado Vsus'c.rito por 38
éurodibuta&as y dirigido al Presidente de Ja Comisién E‘iimpea,’Jean—
Claude Juncker x ‘a"/\.lta ‘Répresent’aﬁie de la Cnmiéién‘pajfa ASunt’oé
E‘(Ler;ol es P-)11t1ca ae S\,gw‘lddd pederlca Mognerml y enviar a estas

autoridades desde la Asambica Namonal, un_comumcauo que expxese
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nuestro respaldo, asi como copia de la presente resolucién. Articulo 6.

Respaldar la posicion del Alto Comisionado para los Derec hos Humanos

de las Naciones Unidas, Zeld Re'ad Al Hussein, én el caso ‘de Julian

Assang‘e, solicitarle dar el cor‘respondien‘te seguimiento a'la resolucién

del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como enviarle copia de
la presente resolucién. Articulo 7. Requerir la intervencién de los
Organismos Internacionales de caracter mundial y regional, a fin de que
se exija al Reino Unido y al Reino de Suecia el cumplimiento de las
disposiciones emanadas del Sistema Internacionél de Derechos
Humanos. Articulo 8. Solicitar a la Cancilleria del Ecuador que se invite

a los é_rnbajadores del Reino Unido y delRein(‘) de Suecia acreditados en

el Ecuador, a fin de solicitarles una respuesta oficial de sus respectivos

gobiernos' sobre cuando se procedera a dar cumplimiento con lo
dispuesto por el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias del
Conséjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el caso de
Julian Assarnge y entregar al Canciller de la Reptiblica una copia de esta
resolucién. Articulo 9. Sdlicitar" a la Fiscalia General del Estado
ecuatoriano que cualquier diligencia de cooperaéiéh judicial a
coordinarse con el Reino de Suecia y con ¢l Reino Unido esté enmarcada
dentro .de lo establecido por el Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
eﬁtregar al Fiscal General de la Nacién una copia de esta resolucion.
Articulo 10. Ehtregér una copia de esta resolucion al Embajador del
Reino Unido acreditado en el Ecuador, al Embajador del Reino dé Suecia
concurrente para el Ecuador, al Embajador del Ecuador acreditado ante
el Reino de Suecia, al Embajador del Ecuador acreditado ante el Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y, por su digno intermedio,
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enviar una copia de esta resolucidn al sefior Julidn Assange”. Hasta aqui
el texto del proyecto, sefiora Presidenta. La asambleista Maria Augusta

Calle es la proponente de este proyecto. =-----==-==mommmdmmomimm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretaric. Vamos a
suspender este punto del Orden del Dia y pasamos al tercer punto del

Orden del Dia, por favor, sefior Secretario. -------=---===r-mmommmmmmmmoom
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Proyecto de Resolucién para la
Erradicaciéon y Prevencién de la Vielencia de Género ejercida contra
Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres en Campamentos Haitianos”. Con
su autorizacion, sefiora Presidénta, me permito leer el proyecto‘ de
resoluciéon: “Exposicion de motivos. El reciente terremoto sufrido por el
pais; el 16 de abril de 2016, ha sido un evento tragico con profundas
repercusiones humanas por la cantidad de vidas que se perdieron, el
impa—ctd devastador a nivel material, en cuanto a las repercusiones en
infraestructura fisica y los impéctos psicolégicos y sociales, cuyos efectos
aun estan pbr determinarse en el mediano y largo plazo. Una catastrofe
de esta naturaleza pone a prueba la capacidad de un Estado para
responder ante la emergencia, evidencia su institucionalidad y capacidad
de resiliencia. Aun cuando se haya contado con una adecuada gestién de
riesgos, existen factores preexistentes a una catastrofe que pueden
comportar efectos devastadores en los aspectos tanto social como
hufnano, pdniendo de manifiesto en forma exponencial los problemas por
los que atraviesa una sociedad y que generalmente cobran sus efectos en

los sectores mas vulnerables de la poblaciéon. La Répﬁbli(‘:a de Haiti, el 12
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de enero de 2010, sufrié un terremoto que constituyé la catastrofe mas
grave que haya afectado al pais en siglos, mas de 220.000 personas
perdieron la vida y un sinnumero de familias se vieron fracturadas,
incluidos 750.000 nifios y nifias directamente afectados. Todavia hoy,
seis afios después, mas de un millén de personas siguen desplazadas,
hacinadas en campamentos e¢n los que las condiciones “dc vida, cobijo y
servicios apenas son suficientes pafa que los nifios, niftas y adolescentes
se mantengan sanos, gocen de su derecho a la educacion, a ser
protegidos frente a cualquier situacion de riesgo y disponigan de acceso a
agua potable, saneamiento e higiene. Si bien gracias a la esperanza del
pueblo haitiano y la solidaridad de la comunidad internacional se ha
emprendide un lento camino hacia la recuperacion, muchos niflos y
nifas contintian hoy en situacién de desplazamiento, enfermedad y
duelo. En Haiti, generaciones de nifos y nifias han nacido y se han criado
en la pobreza; fruto de embarazos adolescentes en virtud de una
éfraigada violencia de géﬁéro, en medio de conflictos ‘politicos, el
descontento Social, las crisis econdmicas y la ihseguridad alimentaria.
Haiti se ha caracterizado por la debilidad  institucional v de
gobernabilidad, en donde el éjercicio democféti(;’o coékisté con el desafic
por ia propié stibsisltenc‘ia,.lo cual configura la existencia de una realidad
desgérradéra que somete a nifias, nifios y adolescentes al enfrentamiento
de una serie de desafios rriuy Serios' 'y pefﬁiciosos' par:a su desarrollo.
Estas condiciones sociales son las que han causado un impacto en las
vulnerabilidades de las nifias, nifos, adolescentes v mujeres’ j()‘vene-‘s
haitianos, exacerbando los desbalances de poder y las desigualdades de
género ya éxistehtes, siendo las mujeres sobre quienes recaen con fnayor
fuerza los impactos de la pobréza y las catastrofes naturales, ademas de

ser quienes deben atender las necesidades basicas de sus familias, para
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lo que cuentan con recursos sumamente limitados y en algunos casos,
inexistentes. 'En este contexto, es preciso recordar que en Haiti atn
existeri campamentos de desplazadas y desplazados en condiciones
precarias y hacinamiento, que dejaﬁ pocas opciones en relacién a los
medics para garantizar la subsistencia, es asi que las mujerés, ninas,
nifios y adolescentes haitianos han ido creciendo en una situaciéon cada
vez mas vulnerable frente a la violencia de género e intergeneracional,
siendo victimas de abuso y explotacién sexual. Haiti reporta los niveles
mas altos de violaciones y asalto sexual desde 2006, con un aumento de
violencia doméstica y explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes. La pobreza, la indigencia y la violencia facilitan las
“condiciones para que las y los nifios se vuelvan eﬁcluidos e invisibles;
‘explotados, abandcnados, victimas de la trata y el abuso. Si bien es cierto
no 'hay'un nimero defefmin’a_tdo de victimhas oficiales al 2016, varias
ofgénizaéio‘nes quc contintian trabajando-en Ja reconstruccion y apoyo a

la- Repuiblica de Haiti, s¢ han hecho eco de una denuncia en cuanto al

| incremento exponencial de violaciones de nifias \4 adol’eéCéﬁtﬁ"'y' su
prostitucién, a cambio de techo, agua y comida. Organismos como la
Or.gzinizétci()n’ Iriternacional para las Migfaciones. (OII\/T-) y el Fdndo de
' ‘Nacionés-Unida‘s iﬁara la Infancia (Unicef), han emitido desde el afio 2011
reportes scbre el notable incrementd de la violencia sexual a nifias en os
caﬁlpamentos haitianos. Sin embargo, no existén estudios especificés
sobre €l feiomeno. La OIM rép'orta que de 60 casos de menotes victimas
de violencia sexual que ‘atendié en campamentos del pais, 97% fueron
nifias. Igualmeﬁte identifico a 400 nifas v nifios victimas de trafico
infantil en ios campamentos, 1a mitad de los cualés sufrian violaciones y

abuso sexual. Amnistia Internacional ha denunciado también que las

< -

inlaciones colectivas a menores desplazadas se multiplican por parte de
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bandas armadas que -deambulan por.los campamentos al anochecer. El
fenémeno de la migracién a paises como Republica Dominicana, también
se acomparfia de trata de personas con fines de-explotacién sexual. En
este contexto, la organizaci()n' feminista -Solidaridad entre Mujeres
Haitianas {SOFA por sus siglas en francés), también ha difundido una
carta en la que denuncia la violencia contra menores en campamentos
del pais y exige acciones de prevencién y atencion, las condiciones de los
campamentos mantienen en constante peligro a mujeres y nifias: "no hay
electricidad ni brigadas de seguridad, no hay intimidad en los bafios ni
en las regaderas". Algunos campamentos como Canaan, tienen letrinas
destruidas y alejadas de las tiendas, las cuales estan dispersas en la
parte escarpada de un cerro donde nifias, adolescentes y mujeres son
victimas de las mas atroces formas de violencia. En la Misién de
Observacién Electoral en Haiti (M iOEH), quie tenia por o]r‘jeto observar el
proceso electoral en la Rpoubhca de Haiti en los meses de ‘octubre y
diciembre del afio 2015, de la cual formé parte por “invitacién de
Parlamérioas' una red de los parlamentos de las Américas y el Caribe, en
7 mi calidad de Presidenta del Grupo de Mujeres Parlamentarias de
Parlaméricas, mas alla de los desafios 1nst1tuc_10nales y culturales de ia
démocracia en Haiti, pude palpar, a través de ‘las reuniones y
conférencias en las que participé, esta realidad de violencia y pobreza de
la cual todas las naciones que han manifestado su solidaridad con el
pueble haitiano no puéden abstraerse. Hacerlo implica el riesgo de qué
su repeticién llegue a cotidianizar un fenémeno qué atenta contra la
dignidad y les derechos de miles de mujeres, niﬁas; nifios y adolescentes
en Haiﬁ, por lo que la comunidad internacional no puede ni debe
permanecer silente frente a este. No sera posible el desarrollo de la

democcracia en Haiti, sin que se puedan garantizar las condiciones de
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sub81stenc1a de toda su poblacwn proceso que debe reahzarse
cimentando en las bases del respeto y la garantia al derecho a la dignidad
humana y los derechos que de ella derivan, en especial de aquellos
grupos que mas sufren los 1mpactos de la pobre’/a y se encuentran en
mayor situacién de vulnerabilidad. En virtud de esta realidad, resulta
imperioso que los parlamentarios del Ecuador expresemos, como 6rgano
legislativo, un pronunciamiento que refleje la preocupaciéon sobre la
situacion que atraviesan nifias, nifios, adolescentes y mujeres en Haiti,
evidencie y visibilice las vulneraciones a los derechos humanos de las que
son victimas y constituya un llamadeoe a la urgente accién de la comunidad
mternacional, en especial de aquelios paises que como ¢l Ecuador han
demostrado en acciones concretas, su compromiso de solidaridad con el
hermano pueblo haitiano. Con tales antecedentes: “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que la Constitucién de la Republica
del Ecuador en el numeral 3 del articulo 66, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a la integridad personal, prohibiendo la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos y penas Crueles; inhumanas o

dégradantes. Que los numerales 5 y 6 del articulo 416 de la Constitucién

contemplan que en las relaciones del Ecuador con la comunidad

internacionial se reconoce la promocidén de mecanismes que expresen,
preserven y pl‘otejah el caracter diverso de sus sociedades y rechaza el
racismo, la xenofobia y toda forma de d]SCI’lI’l’llI’ldplOII y exige el respeto
de los derechos humanos. Que la Norma Suprem en su articulo 35
establece que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres erﬁbarazadas; personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos

publico y privade y que la misma atencién prioritaria recibiran las
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personas en ';situ.a‘cién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogemcos v que el
Estado oreatara espeaal ercccmr las ne“sgnas en condlpwn de doble
vulnerabilidad. Que el artlculo 44 de la Constitucién contempla que el
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrolle integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduraciéon y despliegue de su
intelectc y de sus capacidades, potencialidad
entornoe familiar, escolar, social y comunitaric de afectividad y seguridad.
Que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidés, como ideal comuin que todos
los pueblos y naciones han de reélizar; afirma qué nadie estara sometido
a esclavitud ni a servidunibre y que la esclavitud y la trata de esclavos
estan f)fohibidas en todas sus formas. Que la Declaraciéon Universal de
Deféchos‘ Humanos en sus articulos 3, 5y 25 contempia que todo
individuo tiene derecho a la Vida, la libertad y la seguridad de su persona;
qué nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles inhumanos
o degradantes 'y que t.oda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y
en especial la aiimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los>s'er'vicios sociales necesarios; resp'ecti‘kainerite. Qﬁé'el Protocolo para
Prevenir, Reprlmlr y Sancionar la Trata de Personas, en especial de
mujeres y nifos, qm complementa ala Convencmn de las Namones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, condena " (...)

la captacién, el transpiorte, €l traslado, la acogida o la recepci(‘)n de
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personas, recurriendo a la amenaza o €l uso de la fuerza u otras formas

de coaccién; al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una- -

“situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimientc’ de una persona que tenga
autoridad sobre otra con fines de expletacién. Esa explotacién incluira
como rinimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o extraccidon de
organos. Que de acuerdo al literal a) del articulo 3 del Convenio 182 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre las peores formas
de trabajo infantil, resaltan todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta'y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas v la condicién de siervo y el trabajo forzosc u chbiigatorio,

incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos

en conflictos armados. Que scn responsabilidades del Estado de acuerdo-

con el Convenio de la Organizécién Internacional del Trabajo No.- "182,
articulo 7: ,a'."IAmpedir la ocupaciéfi de las perSoné.s menores de edad en
ias peofes formas de trabajo- infantil. b. Prestar'ia'asfstéhcia directa
necesaria y adecuadd para librar a las personas menores de edad de las
peores formas de trabajo infantil y as,égura.r' su rehabilitacion e insercién
social. c. Asegulrar a todas las'pef'sonas menores de edad, libradas de
dichas actividades, el acceso a la ensefianza basica gratuita y cuando sea
posibié y adecuado‘, a la formacién profesional. d. Identificar a los nifios
que estan expuestos aAries.go y en pér‘ticulaf tomar en cuenta la situacion
de las nifas y las adolescentes. Oue él articule 35 de la Convencién sobre
los Derechos del Niﬁo, reconoce qﬁe los Estados Partes tomaran todas
las medidas ‘d'e' ca_rééter haéional, bilateral y multilateral que sean

necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
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cualquier fin o-en cualquier forma. Que el articulo 4 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, establece que: "los Estados Partes adoptaréﬁ todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole - para dar
efectividad a los derechos reconocidos enla presente Convercién. En lo
que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentrc del marcc de la
cooperacion internacional son responsabilidades del Estado". Que la
Convencidn de los Derechos del Nifio en su articulo 19.1, contempla que:
"Los Estados Partes adopuaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
neghgente, malos tratos o explotacmn, incluido el abuso sexual (...)". Que
la Convencién de los Derechos del Nifio en su articulo 19;2, contempla
que: “los Estados deben establecer pregramas sociales con objetc de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y o quienes cuidan de él, asi
como dar séguimiento a los mismos”. Que el articulo 27.1 y 27.3 de la
Convencién de los Derechos del Nifio, establece que: “se deberan adoptar
medidas para ayudar a los padres a garantizar el derecho de todas las
perscnas menores de edad a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, moral y social. Particularmente, en lo referente a la nutricion, el
Vestliarié v la v1v1enda (... reqr)ectlvamenfe” Que el articulo 32.1 de la
Convencioén de los Derechos del Nifio, contempla que "Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a estar pr'otegidé contra la explotacion
econdémica y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser
peligfoso o) éntoi’pecer su éducacién o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social." Que el

articulo 34 de la Convencién de los Derechos del Nifio, dispone que "Los
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Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
rtomaran en partlcular todas las medidas de caracter nacional, bilateral
y multllateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacién o la
coaccion para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal,;
bj La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales
ilegales; c¢) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos". Que de acuerdo con el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, es
responsabilidad del Estado: a. Prestar particular atencion a la proteccién
de los nifios vulnerables a la eXplotacién sexual comercial. b. Tomar
todas las medidas posibles para asegurar la asistencia apropiada a las
victimas, asi como su plena reinfegraci()n social y su plena recupefaci()n
fisicay psicbiégica. c. Asegurar que‘tod'as las victimas Lengéniacceso ala
reparaciéon por darios sufridos. d. Fortalecer la cooperacion internacional
con miras a luchar contra la pobreza que cOntribuye con la vulnerabilidad
de las personas menores de edad frente al comercio sexual. Que desde el
12 de enero de 2010, la Republica de Haiti sufrié un terremoto ‘que
Conétituyé la catastrofe mas grave qﬁe haya afectado al pais en siglos, en
la que mas de 220.000 personas perdieron la vida y un sinntmero de
familias se vieron fracturadas, incluidos 750.000 nifios y ninas
directamente afectados y todavia hoy, seis afios después, mas de un
millén de personas siguen desplazaidas, hacinadas en campamentos en
los que las condiciones de vida, cobijo y servicios apenas son suficientes
para qLie los nifios, nifias y adolescentes se mantengan sanos, gocen de
su derecho a la educacién, a ser protegidos frente a cualquier situaciéon

de riesgo y dispongan de acceso a agua potable, saneamiento e higiéne.
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Que estas condiciones sociales han causado un impacto en las
vulnerabilidades de las nifias, nifos, a_dolescent_es y mujeres haitianos,
exacerbande los desbalances de poder y las desigualdades de género ya
existentes, siendo las niflas y mujeres sobre quienes recaen con mayor
fuerza los impactos de las catastrofes naturales, la pobreza, la indigencia
y la violencia, gue constituyen factores que propician ia explotacion, el
abandonado, la prostitucion, la trata y el abuso sexual. Que a pesar de
que organismos como la Organizacion Internacional para ias Migraciones
(OIM) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), han
emitido desde el 2011 reportes sobre el notable incremento de la violencia
sexual a niflas en los campamentos haitianos, no existen estudios
especificos ni cifras fidedignas . -del fenémeno que afecta

fundamentalmente a niflas haitianas...” ~----=-mommmmmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NAC IONAL CUANDO SON LAS DIEZ PORAS CUARENTA MINUTOS. ---

EL SENOR SECRETARIO. “. En uso de sus atribuciones
-con‘st‘ifucibnalésy legales: Resuélve: Articuiol‘. Exhortar a la Comunidad
Ihtefnacional', a los grupos parlamentaifios de la Régién‘ de América
Lafina yel Céribe a los org’aﬁism‘oé internacionales de Proteccién de los
Derechos Humanos y a las entidades dedicadas a la protecc1on y garantla
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo, a
1mp]_ementar dentro de sus planes y proyectos, acciones orientadas a
prevéﬁir y erradicar la pro'stitﬁcién forzada, el abuso sexual y la trata de
personas con fines de explotacién sexual que se encuentran atravesando

las nifias, nifios, adolescentes v mujeres en Haiti, amén de proteger
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adecuadamente a las victimas de éstas violaciones a los dérechos
humanos, en particular de aquellas personas en situacion de
desplazamiento ¢ que habitan en campamentos carentes de mecanismos
“de proteccidon frente a esta problematica. Articulo 2. Expresar nuestra
solidaridad con el pueblo haitiano en su proceso de reconstruccion, en la
“consolidacién de sus instituciones estatales, a la vez que se ratifica el
compromisc del Estado de seguir prestando su ayuda solidaria para
hacer realidad los objetivos del desarrolle en Haiti, al tiempo que hace un
llamado a su gobierno para que las acciones emprendidas—deferma——
soberana para la consecucién de este propodsito, pricricen la atencion a
ia nifiez y adnlescencia en situacion de riesgo vy atienda las condiciones
de vulnerabilidad que propician el cometimiento de abusos sexuales v
otras formas de delitos asociadas a un ejercicio. de violencia de ge:rlero.

Articule 3. Exhortar al Fondo de las Naciones Unidas para ia Infancia

(UnicéfL a ONU- Mujeres’ y"de'méS' agencias; fondos ‘y" prO'gramaS'
pértinentes de las Naciones Unidas, a través de su Coordinador Residente
en Ecuador, a la realizacién de un Estudio de la Nifiez y Adolescencia en
riesgo en Haiti, considerandoc ia necesidad de levantar datos oficiales
“sobre el ntimero de ninas, ﬁifios,- adolescentes v mujeres victimas de
abusos sexuales y fbrmas de exﬁlot—éc'ién" laboral o 'q‘-ue gjercen la
pfostitLlciéﬁ forzada por. terce'ras-per-sonés bajo el condicionamiento de
obtener medios materiales de subsistencia; de forma que sea poéible
conocer v visibilizar esta realidad; emprender la toma de decisiones
orientadas a proteger a la nifiez y jilvehtud que se encuentran en riésgo
de ésﬁta grave vulneracién de sus “derechos; evitar que 3¢ sigan
cometlendo, v, atéhder a 'qliienes han sido 'Vic't'im.'as,‘ 1ogr‘aﬁd0 qﬁe este
tlpO de crimenes no queden cubiertos nor el velo de la impunidad,

ewtando su perpetuamon ern ‘el tiempo por la falta de accién
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1nst1tu0jona1” Has‘ra aqu1 el texto, senora Pre&denta EsLe proyecto de

lev presentado por la asamblelsta Gina Godov —_---—' --------------- SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor ‘Secretario. Asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias compafera
Presidenta. Comparfieros y companeras asambieistas un saludo fraterno.
La Resolucion acabada de leer pareceria bastante extensa, pero creo que
pudiera senalar que estd también bastante completa. Por qué hablar hoy
- de Haiti, quizas algunos pudieran plantearse esa interrogante, cuando el
Ecuador justamente hace pocc menos-de cien dias vivié un desastre
natural con indices mayores al que vivié Haiti en el afio dos mil diez y
ayer nos convertiamos, el Ecuador entero, en testigo de comio en las zonas
de desastre émpiezan' ya nuestros nifios'y nifias las clases. Qué pasa en
Haiti, que estas condiciones no se pueden dar; qué pasa en Haiti que los
nifios y nifias no tienen condiciones seguras para su sano desarrollo,
para su sano crecimiento, para su educacién como un derecho basico,
justamente para ese crecimiente fundamental. Como bien decia la
Resolucion, én el mes de octubre y diciembre, gracias a la representacion
que’v tenemos del grupo de mujéres, Ecuador tiene la pres’idehéia del
Grupo de Muj’eres'Ad‘e Parlaméricas, pudimos constatar en el mismo lugar,
en la ciudad de Puerto Principe,-las condiciones en las que'ﬁiﬁO's, nifnas,
adolescentes y mujeres y también hombres, transitan cotidianamente en
la ciudad. Ustedes deben saber que Puerto Principe es la capital de Haiti
y"en esta ciudad no existe alumbrado publico, de tal manera que tan
proento empleza a oscurecer, las unicas luces que se pueden observar son

las de los vehiculos que transitan o de alguna vivienda que tiene
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iluminacion en la parte exterior y, obviamente, no son las viviendas de
las personas de escasos recurscs, porque la tarifa ¢ el costo de tener
alumbrado es-bastante alto. De tal manera-que en estas dos ocasiones
que pudimos estar en esfa, ciudad,; pudimos censtatar no sclamente

quello que nos refieren personas haitianas, sino también lo que se anota

Yy

en la prensa y es que es muy frecuente que luego de terminado, de

empezada la cscuridad del dia, cualquier mujer, nina ¢ adclescente que .

transite por las calles, esta expuesta a un hecho de violencia sexual. La
practica cultural dice que si una mujer esta transitando sola o con otras
mujeres cuando ya ha oscurecide, es porque estan buscando sexo v los
V agrescjrés refieren que lo que hace es simplémente dar Io que las chicas
o0.las nifias estan buscandQ.EiunapLéﬂica,Qulnlral,muyfmpmchablp S

muy dolorosa, porque lo gue miramos de ac uerd(‘ a los popos registres

auP pudimos em,ontrdr €s que Haiti se ha conver tids em =} }Ja1s com ¢l
r’n’a}ior,,rmmero d.,e,ca,sgs,,de,ﬂic;lercia,'sexuathay un regwtro mqy escaso

de apenaq sesenta actos de v1oL ncld sexual detectado por la O‘M e los

campamentor nde el noventa v ocho por ciento de las victimas fueron
nifias, nifias qile ‘refirieronn haber sido victimas Justampnt\ ‘en los
‘campamentos ‘que aun"aA esta fecha. habiendo sido el ter’remoto en el afic
dos mil di'e':\z, hoy’ vpje estamos dos mil dleucelq €s0s campamentos S€
'nianticnen— y €n esas condicicnes bisuel 'ﬁamtando familias ﬁultla"lab
nifias namands hijas de la \7151Ehc1a sexual que vivieron sus madres,
- ninas 3 v adolescentes v dadas las condiciones infrahumanas en las die
estos campame"ltos existen o brlr\dan la acoglda para que ellas
pcrnocfen, ‘resulta qu ios ampamentos estan en condiciones
inédecuadas; pero los sanitarios estan a distancias muy ‘extremias, en
medio dél b‘os’_que,n en medio de matorrales, va bafiocs endebles y casi
deé:tfuidos, es el lugar dohdé'tien'en que hacer sus necesidades, péro
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tambiéﬁ Su aseo pér‘sonal. En esas c_orididbneé desgraciadameﬁte niﬁds
y niflas_ .h'ait-ia'nas desarrbﬂén sus vfdas, ‘p-ér_o‘ lc; que;tarhbié}n ﬁi;difhbs
o}isér‘?ar y qui‘z‘é‘s'fue‘uno de los hechos mas gioilorosos‘, ~es'que en lés
"éalles, aun en esa oscuridad, uno lo que alcanza a identificar son
pequenas siluetas de nifios y de nifias que estdn deambulando en las
calles buscando, abordando los carros que pasan por la misma, para
ofrecer sus servicios sexuales, como ¢l medio para obtener ingresos y asi
sustentar sus necesidades, pero muchas de esas criaturas se han
convertido en el sustento también de sus familias. Como criaturas de tan
corta edad de diez; de doce afios de edad pueden estar en las calles
ofertando este fipo de servicio, cuando ese no es servicio, tanto en el
Ecua_dor como en el Continente, a esa edad ofertar servicios sexuaies se
llama violencia sexual, explotacién seXual y las condicicnes en las que el
Estado haitiano atiende este tipo de casos también no son las mas
éptifnas, tienen dificultades de recursos, hay una insuficiencia de un
ap’ai”ataje publico no efectivo, no completo, no preparado para trabajar y
abordar este tipo de casos. Por eso quisiera recordar y también compartir
a esta sala en este Pleno de la Asamblea Nacional, como la semana
anterior el Estado ecuatoriano tuvo que comparecer ante el Alto
Comisionado de Derechos Hurhands, ,péfo también el Canciller de la
Repﬁblioa,'ca 1t6 'a una sala en la que estaban repféséntantes de paises
del mundo, de América Latina, de 'Europa, de Asia y escuchar los
comentarios de Turquia", de México, de la misma Siliza, de Chiie, de
Argehtina, de Venezueia, de Bolivia,‘ de Espana, cuando resaltaban la
forta con la que Ecuador habia abordado y habia atendido este desastre
natural vivido el dieciséis de abril. Creo que tenemos una historia distinta
para contar, creo Aque'Ecu’ad'or tiene un trabajo hecho y ha demostrado

que ha habido un Estado no solamente pendiente de dar una respuesta
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posterremoto, sino que hay toda una planificacién para lograr reconstruir
y devolver a esas familias en la medida de lo péSible, aquellas condiciones
en las que habitaban en cada uno de estos ‘sectores afectados por este
desastre natural. Asi que, si bien la historia del Ecuador sirve como un
referente para compartir procescs y experiencias al resto del mundo en
uh terremoto de tan alta magnitud, Ecuador sigue también extendiendo
la mano a Haiti como ya lo hizo en el ano dos mil diez. Por eso ahora es
importante que el Pleno de esta Asamblea Nacional también pueda
expresar no solamente su solidaridad, sino también su compromiso para
exhortar a los demas Parlamentos de este continente,v la necesidad de
mirar muchc més de cerca y ’acomi:;afrar muchoc mas de cercaaesta ——
realidad que esta vulnerando y que esta danando los derechos de quienes
empiezan a vivir en condiciones tan expuestas, en condiciones de tan alto
riesgo como son los nifios y nifias haitianas. Compaferos y .cbmpaﬁeras,
solamente quisiera cerrar juétaménte diciendo que acéa en el Ecuador y
en las zonas afectadas pof el d_.esaStre, hay‘ un aparato publico
acompaiiando y contribuyendo a una gestién que tiene como objetiVo la
gran reconstrﬁccién, hay wuna voluntad pohtlca para lograr esa

reconstruccién en el menor tlempo posible y con la mayor calidad p031ble

sin descuidar el lado humano. Estas condiciones no estan en Haiti, seis
afios han transcurrido y los resultados nos demuestran que no han sido
suficientes, la inestabilidad politica y el vivir permanentemente en un
estado de transicion, porque no se logran elegir autoridades, Haiti es un
Estado que tiene Camara de Diputados y Senado y en esos dos espacios
seblogré la eleccién de sus repreééntantes pero ningurio de los dos logra
la partlclpacwn de ninguna mujer, ahi hay autoridades solamente del
sexo masculino. Apelamos también a esos parlamf‘ntamoq a que se

puedan tomar decisiones, a que se ‘deéstinen recursos... ---------r--c=--znu-
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------------mrmmmuuu-

LA ASAMBLEISTA GODQOY ANDRADE GINA. ... Bien, sefiora Presidenta.
A que se destinen recursos suficientes para lograr brindar condiciones de
seguridad a quienes mas lo necesitan, que son los niflos y nifias y sobre
todo adolescentes haitianos. Este Parlamento tiene la oportunidad de
expresar su veluntad, de expresar su solidaridad, pero scbre todo la
necesidad de pedir a la cooperacidén internacional, a Naciones Unidas, a
Unicef y a ONU mujeres, la necesidad de hacer un trabajo mucho mas
- efectivo, que pueda darnos datos de las condiciones en las que se
desarrolla y esta también expuesta la vida y la integridad de estos nifios

v de estas nifias. Gracias por la atenciéon, compafieros y comparfieras. ---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Gastén Gagliardo. —----=—==-smmmmmm o

EL 'ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Un saludo como “siempre a nuestros amigos que nos ven a
traves de la Television Legislativa y nos estan escuchando a través de La
Radio de la Asamblea Nacional. La violencia contra nifios, nifias }
adolescentes, en general suele ser invisibilizada por la falta de
estadisticas, por patrones sociocuiturales que la fomeh’tan"y naturalizan
y por ser minimizada desde la visién adultocentrista, yei que no en todas
las ocasiones la violencia gériera secuelas fisicas "Visib'le"s, sinc mas bien
afectaciones psicolégicas que muchas veces p‘asan desapercibidas o son
silenciadas por los temores y miedos que sufren los nifios, nifias y
adolescentes. La Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que

el derecho a la integridad comiprende, entre otros, que toda persona tiene

* Pagina 28 de 85



REPUBLICA DEL ECUADOR
{17 - /
JMM u‘@@&@/:ﬁ/ |

Acta 397

derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y meoral. La
Convencion de los Derechos dej Nific prescribe directrices y principios

para el desarrollo y orientacion de pelitica de proteccion contra la

viclencia a la niftez y adolescencia. En su. articule diecinueve, ia -

Convencion establece que es obligacion de los Estados adoptar todas las

medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas

I

. para proteger a la nifiez contra toda forma de perjuicic o abuso fisico o

mental, descuide o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido.

el abuso sexual. En situacidén de crisis los nifios, nifias y adolescentes
son las principales 'ict1mas de la violencia, abusos sexuales o delitos

sumamente graves, como la irata de personas, delito que afecta a sus

€1 CASOS Mas extremos, atenta contra su propia vida y

Lamentablemente, compaiiercs v compafieras asambleistas, esa es la

v

victimas en su integridad fisica, sexual, psicolégica, emocional e incluso -

lacerante realidad en que vive este grupo de personas vulnerables que
aten ta contra su propia vida ccrmio lo ’hje y desarrollo 1nte,\: ral. El Director
wnu‘al :ie la Orgamzauon Internacional para ‘las ‘Vflgfaflone% el

ernbajador Wllham Lacy Swi ng, en su estudio titulado “Comba ir la trata

y la vxplotacmn en tlempos de ¢ rms , senajo que la Lrafa de personas no -

solo se af‘rf‘aema cuando se dan los deoasa es, sino que es un resuitado
directo de los mismos én la misma medida en lo que son los dafics én las
infraestructufas, las pérdidas de vidas y la escasez de aiimentos, sucesos
que atraen mayor atencién. En este estudio én el que se analizé los
tefférriétbs en la Regién del Océano Indico, Haiti Inepal, entre otros casos
y crisis, se cwncluyn que el caos derivado de desastres naturales son
esoauos ¢n los que se des rollan aCthldddCS como la ‘rrata de personas
donde los criminales experlmentan con niievas formas de explo_Lacmn de
personas vulnerablés. La 'prex;eﬁciéii; sanc¢ién de 19s ‘reéjﬁbnéaﬁles v

Pagina 29 de 85.




REPUBLICA DEL ECUADOR

,@W 1/«1%4@/ 2

Acté' 397

rest1 umon de derechos a las’ VlCtlI“’laS es:la 1mperantf= obligacion que
tienen los Estados para garantizar los derechos a sus ciudadanos'y
‘principalmente al grupo de atencién prioritaria como son los nifios, nifias’
y-adolescentes. En tal razon, es fundamental que el Estado haitiano y los
paises que hemos sufrido una catastrofe natural, garanticemos la
proteccion integral de nuestros nifiog, ninas v adolescentes y evitar que

casos de violencia que, lamentablemente, se han dado en los

4.

campamentos haitianos sean, jcuidado!, reproducidos en nuestro pais.

Por tal razdén, considero que en el Proyecto de Resclucién no solo debe

veferirse a Haiti, sino a todos aquellos donde se han dadc casos de
catastrofes naturales, incluido nuestro pais; pues si bien el Estado
ecuator."ano ha incorporado dentro de su ordenamiento juridico medidas
leg1slat1vas administrativas y Judwlales para la proteccion de la nifiez,
no es suf101ente, no es suficiente, ya que es fundamental que las medidas
sean efectivamente aplicadas para evitar el cometimiento de estos delitos
y sancioﬁarloé, tomando todas las acciones necesarias para proteger a
nuestros nifos } ninas, principalmenfe' a aqtiellbs'qué' fueron victimas
del terremoto ocurrido eltpasa"do diéo’iséis de abril. Para concluir, debo
manifeéhtar'qﬁe debemos fortalecer las politicas de pfevencién de toda
forma de viclencia y:fomenta-r la c.orrés'ponsabilidad del Es'tado, la

sociedad y las familias para erradicarlas. Muchisimas gracias. ---------- -

LA SENORA PRESIDFNTA Gracias, Asambleista. Asambleista Marisol

3 STV 1) P — B ey

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
éompaﬁera Presidenta. Quiéro sumarme a la pr‘op‘aels.ta realizada pof la

colega asambleista Gina Godoy en el marco de un enfoque integral desde
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la perspectiva y garantia de derechos humanos. Creo que es importante
también, en el marco de la cooperacién y la solidaridad que el Estado
- ecuatoriano lo viene ejecutando junto con el Estado de la Republica de
’ Haiti y en particular en Puerto Principe, bajo el principio de la dignidad
humana y no de la beneficencia. Me parece importante, algunos de los
elementos que aqui se han puesto en la discusién, comparfiera Presidenta,
y que creo que deben ser tomados en cuenta para que sean incluidos en
esta Resolucion. Si bien los indices de violencia en cuanto a la
intervencion del Estado en la Reptiblica de Haiti ya eran altos antes del

terremoto, las precarias condicionies en las cuales se desarrollan y se

desenvuelve aun mas la sociedad, dan cuenta del incremento y €l no
abordajc integral cen intervencién y protocolos adecuados para tratar los
temas de vulnerzciéon de derechos y, sobre todo, aquello que deviene
como es el tema de la violencia social. Solo por dar un dato, companeros,
y porque es necesario entre parlamentarios instar también para que el
abordaje sea integral. Posterior al terremoto en los meses de febrero a
abril, el mayor indiceﬁcfmspersonasqu&han&dagudkializadas y que
han recibido una sentencia se refieren a delitos de violencia sexual. Ya
nuestra colega asambleista Gina Godoy nos dio algunos datos de cémo
los campamentos en Tds cualiéré se gli';cﬂﬁéﬁtran nuestras niflas, nuestros
-niﬁos; las adolescentes y las familias y que pese a que el desastre natural
se vivié y ocurri6 en el dos mil diez, todavia subsisten porque no hay un
abordaje integral para resolver el problema. Me >pa1-rece importante
también que podamos evidenciar algunos otros mecanismos frente a la
construccién 'y creacion de pfo't’oco‘los de intervencién frente a los temas
de los desastres 'haturales, creo ‘que en eso también hay que reconocer,
el Estado ecuatoriano frente a la vulnerabilidad de derechos de las nifas,

adolescentes y mujeres, ha intervenido en forma interinstitucional para
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crear esos protocolos; y nosotros, como Asamblea Nacional sompé los
veedores de esa gjecucion y aqﬁi mismo di.écutimos algunos de aquell_os'
temas. Por lo 'tanto, me parece importanter:. que hay que hacer_ una
diferenciacion entre la declaratoria que hoy misme vamos a aprobar
frente a liamar e instar al vecino pais y frente al tratamiento que estamos
teniendo en €l Ecuador en ¢l abordaje al tema de los desastres naturales.
Companera ponente, quisiera hacer unas pequefias reflexiones para
mejorar ese documento. Crec que en el articulo uno no hay que confundir
la prostitucion forzada que se da en adultos, crec que hay que corregir,
porque lo pertinente cuando se refiere a nifias, nifios v adolescentes, se
llama explotacién sexual. Por lo tanto, sugiero que en la redaccion del
articulo uno cambiemos esa denominacion porque es un concepto errado
frente a lo que queremos conseguir en esta resolucién. También es
necesario qué 1o solo estén en los planes, programas y proyectos sino
quie ademas se dicten v apliquen urgentemente.prdtocolo's de prevencion,
de detencion tefnprana, asi como también de atencién psicolégica. Un
tema de forma, Cornpaﬁe’ra ponente, crec :que en el tercer articulo d¢ la
resolucion hay vquc éorregir las ‘s-'iglas referentes al Fondo de Naciones
Unidas pa}a la Infancia, qlie no se refiere a Unifen sino que lo correcto es
Unicef. Considero que, bese a que los antecedentes expuestos en esta
- propuesta de resolucidén son muy ricos, abonan al entendimiento y a la
gravedad del problema, creo que la preocupacion sobre la situacién de
las niflas, niflos y adolescentes y como base de exposicién de motivos, se
agfegue un cuarto y quinto nu’merali digo porque hace referencia que
airededor de setecientos cincuenta mil nifios, perdén cuatrocientos
cincuenta mil nifios y adolescentes estarian en esas condiciones. Por 1o
tarito, creo necesario complementar" en esa exposicion de motivos,

companera porniente, algo que se refiera también a como la intervencion
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del Estado ecua'toriano ¢n escs campamentos surja y tenga su efecto
frente a la aplicacién de la ley y de los conve nlos Lnterr\amona;es y me
permite sugerir que en esos algumentos mctemo> a que el Gobierno
ecuatorianoc en los programas planificados de ayuda a la reconstruccién

de Haiti, asi como cualquier otra accién en favor de la ayuda humanitaria

a este pais, observe de manera obligatoria que les campamentos para
personas damnificadas o desplazadas tengan un disefio-de habitabilidad--— —

y seguridad que disminuyan ios riesges de agresion sexual a mujeres de

‘todas 15

S1en
£

anos con d1kcapacldad Otre elemente importdante que me parece también
en ese marco de la 1 ecnpromdad v la intervencion del Estado ecuatoriano,
compaﬁera ponente, que llamemos al Gobierno de Haiti para que los
hechos de violencia sexual que se cometen contra nifias, nifios y
adoléscentes ‘en los éanipafmehtos de damnificados o persénas
despiazadas, sean investigafi'as 1561‘ la administracion de justicia, se

brinde asistencia médica y psmo;oglca 1ntegrm, asi como se sancionern los

delitos considerados en virtud de la legislacién interna y eni el'respeto de
los instrumerntos 1r‘ternac1onales d‘v delcchos humanos. Creo qqe un
elemento "pueda abonar en ese - ana 11 1s, cbmpanefos y coleg.,.s
és’érhbleisfas, son-1os profoéblos de mremeﬁ'lﬁﬁqac‘optados inchusive por
1-()':s‘j'p'aise‘é donde las victimas d | desastre sé encuentran ahoi‘a; ejemplo,
éi PrGtocolo de Intervencion en R pubhca Dominicana’ que tie ine toda una
serie de intervenciones, desde la administraciéon de JU.othla desde los
operadi-éres‘ v desde ia politica publica del Estado bajo el principio de
movilidad humana. Entonces, creo que esta es una de las respuestas que
dameoes en virtud de 'esaﬂcoop'eraci'én digd péro.sobre’ todo en el marco de
ia garantia de los derechos y el prmb1p1o de 1nferes sup°r1ur de mnos de

nifias yadolescentes Gmcms senora Premdenta. -------------- S
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LA SENORAPRESIDENIA Ultlma iqteivencién, 'as-ambleista Betry

Carrillo.---------- et ittt i mmmosessosooomnoe

‘LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. Creo que esta Resclucion nos permite darnos cuenta que fue
totalmente adecuada la intervencidén del Grupo Parlamentario de Nifios,
Nifias y Adolescentes que se dio hace pocos meses, lideradc por Marisol
Penafiel dentro del contexto precisamente de evitar que temas como los
que pasan en Haiti, que se desencadenaron mucho mas a partir del
~ terremoto del dos
péis. ‘Nosotros tuvimos la intervencién del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, del Ministerio de Justicia,
liderado por la Asamblea Nacional para articular y ver qué se va a hacer
para :prevenir la violencia dentro de los diferentes campamentos. Creo
que esto es fundamental, creo que esos protocolos que come Asamblea
Nacional nosotros solicitamos que se hagan en nuestro pais en la
- prevencion dentro de los diferentes albergues -que existen tanto en
Manabi y Esmeraldas, dan fe de quec las medidas tomadas pbr el Grupo
Parlamentaric de 105 Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Asamblea Nagional; fueron medidas de ,prevéhcién quea han perrﬁitidb y
que vana perfni'fif que en nuestro pais.,no ocurra lo que en este momenfo,
después de diez afios, sigue ocurriendo en Haiti. Qiliero felicitar, por lo
tanto, a ese grupdparlament'ario; creo qué nosotros podemos poner de
éjémplo o que hizo el Grupo Parlamentario de los Derechos de Ninos,
Nifias y Adol'escentés'p‘afa generar un protocofo y que ese protocolo sea
adjuntado a esta resolucidén que se ‘envia a Haiti que esta propuesta
dentro de las resoluciones. También es importénté recalcar que Haiti fue

el primer pais que se liberé de la explotacién de la época esclavista en
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Ameérica Latina y, sin embargo de aquello, no podemos entender cémo si
eso ocurrié hace doscientos afios, como es posible que ahora este pais
siga enfrentando internamente un proceso de discriminacion, un proceso
absolutamente machista, un proceso en donde diariamente se violentan
los derechos y se vulneran los derechos de las mujeres, de las nifias, de
los nifios y de los adolescentes. Lo que nos ha comentado la asambleista
Gina Godoy de su visita a ese pais, de no poder entrar a Puerte Principe,
de no poder llegar a las playas en Haiti, porque si entras alla no sales
vivo, porque las nifias a partir de los doce afios o cualquier nifia que
- camina pof las calles de Haiti, que no tienen la infraestructura necesaria,
es agredida sexualmente, por supuesto que merece la mirada de nuestro
pais y por supuesto que ahora -nosotros debemos, como Grupo
Parlamentario de la Nifiez, compafiera Marisol, ponernos al frente para
realizar una veeduria de qué es lo que esta pasando. Y, solicito, sefiora
Presidenta, comparera ponente, que incluso en este Acuerdo se pueda
resolver que' se génere una veeduria de parte del Grﬁpo Parlamentaiio de
Nifios, Nifias Vy Adolescentes para que viajen a ese pais y puedan entregar
un informe que sea presentado a la Organizacién de las Naciones Unidas,

porque ya es hora que si en ese pais no se ha podidé éjustar y no se estan
tomando medidas adecuadas desde lo interior, pues los parlamentos a
nivel internaciorial podamos tener un protagonismo mucho mas ‘arﬁplio
Vplara apoyar y para dejar y'detener que esa violacién a los derechos
humanos permanente, diario que se esta efectuando én_Haiti, pues cese.
Creo Quc la resolucién es positiva, pero debemos hacer algo tangible que
permita tomar medidas efectivas y parar con la violencia, la matanza-y la
violacién a los derechos humanos de las mujeres y los nifios en Haiti. El
desastre ocurrido en el dos mil diez, que sin lugar a dudas es un

desencadenante, no es la justificacién para que nosotros sigamos
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impasivos viendo lo que esta pasando,en ese pais. Muchas gracias.------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gina Godoy.----~=-----=-zczmczczuu-

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Compariera Presidenfa, solo
pedirle que me dé unos minutos para poder procesar los aportes
presentados por mi compariera Betty Carrillo v Marisol Pefiafiel, le pido,
por favor, continuar con la agenda para luego presentar el documento

listo para VotaciOn. ~---=-=mmmmmm s e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Suspendemos este punto, continuamos con

el siguiente, -por favor, sefior Secretario, ------==--=-----moommemoooooooooono oo
VII

EL SENOR SECRETARIO. Como cuarto punto tenemos el “Primer Debate
del Proyecto de Ley Organica para Evitar el Despilfarro de los Recursos
Publicos en Propagandé y Publicidad”. Con su autorizacion, sefora
Presidenta, procedo a ‘dar lectura: “Quito, Distrito Metropolitano, 16 de
juhio 2016. Oficio No. 111-AN-CEGADCOT-2016. Licenciada Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacicnal. En su
despacho. Senora Presidenta: Por el presente dirijo a usted un cordial y
respetucso saludo a nombre de la Comisién Especializada Permaneﬁte
de Gobiernos Atité'nomo's; Deéceritralizacibn, Competencias y
Organizacion del Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, me permito
poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea Nacional, €l Informe

para Primer Debate del "Proyecto de Ley Organica para Evitar el
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Despllfa rro de los Recursos Publicos en APro-paganda y Publicidad’,
presenta tado p(‘r el sefor asamblﬂsta Wilson Chicaizs. Particular que
informo para los fines consiguierites. Aprovecho la Oportuni'déd”"ﬁéfa e
exp*esarle mis sentimientos de consideracién y estima. Atentamente,
Gabriei Andrade Jaramillo, Secretario Relator de la Comisién. Informe de
Primer Debate de Proyecto de Ley Organica para Evitar el Despilfarrode—
loe Recursos Piiblicos en Propaganda y Publicidad. 1. Antecedentes. a)
‘Mediante Memorando No. SAN-2016-1610, de 27 de abrii de 2016,

suscritu per la doctora, Libia Rivas Ordofez, Secretaria General de la -

‘Asamblea Nacional, dirigido al Presidente de la Comisién Especializada - E—

"Perma 1ente de Gobiernos Autonomos Descentralizacion, Competencias
) 1%

¥y Organizacién del Territorio, economis%a Richard Calderén Saltos, se

remite y pone en conocimiento de esta Comision, la ResoluciiuLdf,l*{

o1

'ConSejo de Administracién Legislativa, Ne. CAL-2015-2017-134, de 25

de abril de 20 016, mediante la cual califica el proyecté de Ley Orgénica

'para. Evitar 'el Despiifarro de los Recuréos ,Pablicbs en Propaganda'y
Pﬁ'ﬁiicidad de iniciativa del asambleista Wil'sen Chicaiza corvl-elAr'eépal;do
de varios asa*nblelstas presentado a través de oficic No. O 2-AN-WCH-
20 6, de 21 de abril de 2016. b) En sesiones No. 23,24y 95 realizadas
lo$ dias 11 y 18 de ma"o 24 15dej Jjunio del prebent ano, respecti‘}amen te,
la Comigiéﬁ Espedal zada Permanente de Gobiernocs Auténomos,

Desc trahzacwn Compe Len'cia_s 'y'Organizaci()n del Territorio, conocid y

D-‘\

eba proywto de Ley Orgamca para’ Evitar el Despilfarro de los
fReCti.i"s’os Pablicos en Propaganda y Publicidad. 2. Objeto del Proyecto, £l
objeto del provecto de ley materia de ‘este analisis e$ ‘présentar al Pleno
de la Asamblea Nacional un analisis sobre la viabilidad del Proyecto de
Ley Organica para Evitar el De’Spmar o de los Recursos Pubiicos en

Propaganda y Pubtlicidad, de iniciativa del Asa'mblei'st_a Wilson Chicaiza.
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3. Socializacién del Proyecto. En' cumplimiento a lc dispuesto en €l

articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, €l proyecto objeto-

del presente.anédisis,, fue puesto en conocimiento de la ciudadania en
general, el inicio del tramite del proyecto de ley, a través del portal web
oficial de la Asamblea Nacicnal. La Comisién durante el tratamiento del
proyecto de ley, recibié en comisidn general al asambleista Wilson
Chicaiza en su calidad de proponente del mismo. Hasta el cierre de la
elaboracién del presente informe no se receptaron observaciones al
proyecto de ley. 4. Analisis. 4.1 Analisis Formal. El articulo 82 de la
Censtitucion de la Republica, al hablar de la seguridad juridica expresa
que esta "se fundamenta en el respeto a la Constitucién v en la existencia
de normas jufidicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
a;itor dade% competentes". El presente proyecto esta compuesto por cinco
articulos reformatorios, una d1SpOSI(‘10YI es pecnal, una d1oposw1on
transitoria y una final. Si bien es cierto cumple con lo determinado en el
articulo 136 de la Constitucién de la Repﬁbliéa, qﬁe refiere a qué los
prbyectos de léy deberan referirse a una sola materia en si, no desarrolla
un articulado d:eterminado, sino que reforma distintos cuérpas
normativos. La técnica jlegislativa recomienda que en la medida de' lo
'pb.s.ible", ias leyes modificétivas o reformatorias deben tener pbr Objetb’la
modificacién de una sola ley, lo que se debera ver refleiada en el titulo.
Debe evitarse las leyes de modificacién mﬁltiple (leyeé émnibus que
reforman varias leyes) porque dxflcultan el conocimiento y la localizacién
de las modificaciones legi slativas, lesionando la seguridad juridica. La
indicacion del objetb de la ley debe ser precisa y completa, pero también
breve y concreta. El titulo de la iey debe permitir una primera
aprox1ma01on al contenido exacto de la ley, de la forma mas concisa

posible y debe tener un contenido que guarde relacién con el titulo,
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situacién que en el presente caso no esta claramente determinada pues,

aun cuando el titulo da a entender que se trata de evitar el gasto
innecesaric o el mal uso de recursos publicos” en. propaganda y
publicidad, el contenido en si de las reformas presentadas en el proyecto
de ley solamente prohibe que se utilice publicidad que evidencie la
vertiente politica e identidad del funcionario publico y no la prohibicién
de realizarla. 4.2 Analisis del contenido. 4.2.1 Sobre Transparencia y
Publicidad. El articulo 18 de la Constitucién de la Repuiblica determina
que todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
"1. Buscar, recibir, intercambiar, producir-y-difundir-informacion veraz, ——
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca.
de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general y con
responsabilidad ulterior; y, 2. Acceder libremente a la informacién
geherada en entidades publicas o en las privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de informaciéon
excépto en los casos expresamente establecidos en la Iey’..."De igual
forrha, el numeral 25 del articulo 66 de la misma Carta Magna, reconoce
y garantizai”é"a las personas "el derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas". Asi mismo, el tltimo inciso del articulo 295 de la
Constitucién, cuando habla del presupuesto indica que "Toda la
informacién sobre el proceso de formulacién, aprobacién y ejecucion del
presupuesto sera pubhca y se difundira permanentemente a la poblaciéon
'por los medios mas adecuados”. En concordancia con lo dicho, el articulo
174 del Cédigo Orgénico de Finanzas Publicas (norma a la que no hace
referencia el'proyecto de ley) determina que el Estado garantiza a la

ciudadania’ el libre acceso a toda la informacién presupuestaria y
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ﬁnanciefa que generan las entidades publicas, conforme a la ley; en este
sentido, la infornacién qué las autoridades realizan de la ejecucion de
las obras esta debidamente permitida. Finalmente, el articulo 1 de la Ley
Orgéanica de ’I‘ranspérencia y Acceso a la Informacion Publica como
Principio de Publicidad de la Informacion Puiblica determina que el acceso
a la informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el
Estado y toda la informacién que emane o que esté en podef de las
instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho
‘publico o privado que, para el tema materia de la informacién, tergan
participacién del Estado o sean concesionarios de este, en cualquiera de
sus modalidades, estan sometidas al principio de publicidad. Por lo tanto,
toda informacién que posean es publica, salvo las excepciones
estabiecidas'en la ley. Como se puede apreciar la publicidad es un

conicepto fundamental para que proceda ia igualdad de oportumdades y
la correcta actuacion administrativa, la transparenc1a en oamb1o supone
que la actuacién de la administracion publica es imparcial, honesta y
juéta, ya que permite a todos los interesados el acceso a toda la
informacién del procedimiento de contratacién y va de la mano con la
integridad y la publicidad de los actos. Esta fransparehcia y publicidad,
‘'son medios para resguardar la probidad del actuar de la Administracion;
én otras palabras, su aplicacion se traduce en mecanismos para cumplir
con los valores y bases de toda democracia y para evitar la corrupciéh.
Por lo tanto, la informacion a pubﬁcarse debe ser arhpiiay objetiv'a, para
dé esta manéra desvirtuar toda sospecha de subjetivisr‘nos o parcialidad
en el manejo de la misma, mas atn poi‘que se trata de un derecho del
ciudadano el conocer el desempefio de las in-stituciohes.ptlblicas y como
se ‘manejan los dineros publicos. Hay que consolidar la "cultura de la

transparencia” en la gestion publica, la cual debe partir de la prevencion
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y la lucha contra la corrupcidon en las contrataciones, por lo que entre
otras acciones se debe’contar con normativa clara, sistemas de control
Coﬁfjables, san ciones duras ppra los infracteres, generar 'm.éls espacios
vara d;‘fnunc_:las de 1rregular;dades y la proteccmn a los denunciantes. La
esfera publica, en el amplio espectro de la palabra, bajc las condiciones
gue impenen las nuevas tecnologias de la informacidon, se encuentia
"mediatizada", es decir, la produccion de sernt idos y discursos en torno a
los cuales se estructura el orden soaal estd mediada por las redss de

informacién que se despliegan desde los medios de comunicacié

S

‘tradicionales {TV, Radio, prensa) v desde las nuevas teenologias {internet

y redes sociales). Sin embargo, dado la banalizacién y espectacularizacién

bajo las cuales los asuntos de interés publico s¢ producen en tales

circuitos, tal proceso de mediatizacion ha fracturado la posibilidad de
construceién de una opinién pubheaﬁeepsutu;deed\,sde 1a lugICd de la

deliberacién. Esﬁe hecho, desde °1 nlano general, al me conileva. tres

fe”f()'h'*lr‘“"para‘leloq v subvacemes. la poblacion p051b1emente se_

encuentre mas informada (hor el facil acceso d la 1mormacién de los mass
riedia) }, sin emoaréo elle no gorantlza qu devengan planoq ciudadanos
criticos y"deubel antes; b} las r_ela 101’168 pof"rlras Ta construccién de } a
phiif'rka ahora se é:f'fuctm;a', fdndamen lvnteiaCS“ie los canales de Iz
comunicacion masiva (la medlafuacrn de la ﬁohtma) . ) el vértigo con el
que circula {y se des svanece) la informacién convierte a i 1--dadama en
cons imidéres de 1nférmaciéf1 y a esta ultima en Uha mercanc a (la
ciudadania no constr uye uplmon prh a, sinoe qué dernanda infc;rmadi'éh

cil de procesar y c1rcu'ar en tanto mercancia). Empero'; pese a este

panorama, dado la condicion de las sociedades contemporareas, la

posibilidad de la constitucion de la esfera pub ica denbe ante no pliede

Gestar<° ba_]O 1'(1 nega(:lon C!C los l’uvulOS dLp (‘Oanl’lICoLCICP rrad‘uva pOI’ el
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contrario, para decirloc én términes muy generales y sencillos, la apuesta
radica en -transforinar la_estructura de acceso y de propiedad de los
“inedics,. por un lado .y por otro lado, en la generacién de recursos que
otorguen -~ densidad critica a- los productos informativos y
comunicacionales. En este sentido, las plataformas de los mass media
deberian constituirse en un pilar y una suerte de interface desde dende
los servidores publicos y la ciudadania puedan completar el circulo de
observacién, veeduria y rendicion de cuentas del ejercicio publico. Por
ello, el control del medo-c6mo ios funcionarios publicos (asambleistas,

alcaldes, prefectos, ministros) establecen procesos de comunicacion cen

la ciudadanis, (sirviéndose de recursos publicos) no puede oficiarse
simplemente impidiende que esLoe. establezcan cualquier tipo de

~

d1namlca info rmatwa en los medios, mas bien y de modo més coimplejo,
To que se precisa es que el Uso que estos actcres realicén de los mass
media ;r'eplic-me y apunte a los protesos de deliberacion publica
(tfascéndiendo con ello ia mera estrategia publicitaria o propagandistiéé
destinada a la promocion de partidos o nombres pa{rticulares'. El Codigo
de la Democracia ya sefiala un avance en este sentido en su articulo 219
al establecer la prohibicién a los servidores, servidoras. orgaﬁismos 0
instituciohies s publicas, la utilizacién de los recursos y bienes pubhco>
para promomona" sus nombres o sus orgamzacmneq politicas en las
institucicnes ', obras o] provectos a su cargu aunque, uv1der1temer1te
requiéfe dé uha normativa subsécuente qu_e permita operativizar tal
'pmhibiéiéri légeﬂ; expuesta en el articulo en mencién. No obstante lo
dicho, la’ Contraloria General del Estado es el organismao encafgado de
ejercer la funcion fiscalizadora en las instituciones del Estado para la
oporfuha pfoteéciéh y segﬁridad de los recursos pﬁblicos; por lo que se

considera que la inversién en publicidad se éncuentra protegida y sujeta
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a Vigi_lahcia. 4.2.2 So-b,re la p'ropueéta legal. Cqmo se dijo inicialmente, €l
proyecto e_sté compuesto por cinco articulos reformatorics, dos de ellos
al . Codigo Orgénico de Qrgahizacién Territorial; Autonomia y
Deé_éeritralizaéiéh' (articulos-331 y 333),. un articulo a la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado {Articulo 31, #28), un articulo a la Ley
Orgénica de Servicio Publico (Articulo 24, literal n), un articulo en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, no se determina si se trata de un
nuevo articulo o una reforma o modificacién, una disposicién especial
que crea una obligaciéon a la Contraloria General del Estado, una-— -
~disposicién transitoria que transfiere recursos de los GAD a los afectados
por el terremoto acaecido el 16 de abril de 2016 y una dispcsicion final——
sobre la entrada en vigencia de la ley. I. Reforma al Ceotad: La propuesta
reformatoria al Cootad, propone incorporar una prohibicidn adicional a
los ejecutivbs de los gobiernoé auténomos descentralizados (Articulo 331
literal mj “Difundir publi.cidéd a través de prénSa escrité, radio, television

y colocar carteles, vallas, pancartas y cualquier otro medio de

prdpagandé en los espacios publicos, de las obras que realiza €l Go bierno
Auténemo Descentralizado GAD al que pertenece, utilizando sus
nbmbres, los colores de su partido o movimiento politicoA por el que fue
elegido y cualquier otra sefial distintiva que caracterice a la vertiente
pdlitica o identidad del funcionario" y, afiadir una causal de remocion del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado (Articulo 333 h)
“Incurrir en éuaiquiera de las prohibiciones previstas en el Articulo 331",
Al respecto, si bien la incorporacién de esta prohibicién al articulo 331
seria vélida, no es menos cierto que la misma no cumple con el efecto que
' pfetende la ley reformatoria pues se entenderia que el objeto de la misma
es "evitar el despilfarrc de los recursos publices en propaganda y

publicidad". La incorporacién de esta literal no prohibe la difusién de
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propaganda y publicidad, sino que limita su Vejecuciékn a nd utilizar
nombres, colores o sefales distintivas de la vertiente politica o identidad
del fun(:lonano Caso contrano la incorporacion de. la causeu en el
articulo 3 33 incurrir en cualqulera de las prohlblck,nes del articule 331,
resultaria innecesaria ya que la misma estd inmersa en la causal del
literal c) del mismo articulo 333 que refiere al incumplimiento legal y
debida comprobacién de las disposiciones contenidas en el propio
Cootad. II. Reforma a la Ley Organica de la Contraleria General del
Estade: Sobre la reforma al numeral 28 del articulo 31 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado que refiere a la incorporacioén de la
frase "Realizar el seguimiento y control continuos de la no utilizacién de

publicidad que evidencie la vertiente politica o identidad del funcionaric

publico, tampoco se considera necesaria pues se entenderia incorporada-

dentro del numeral 3, que refiere al "3. Examinar los gastos, inversiones,
utilizacion, administracion y custodia de recursos pﬁblicos". I1I. Reforma

a la Ley Orgamca de Servicio Publico. En cuanto a la reforma al articulo

24 de la Ley Orgéanica de Servicio Pablico que reilere a las prohibiciones
a las servidoras y los servidores pubheos existe-un error formal debido a
que la publicacién del Registr'o Oficial no contiene el literal "'n" que
pre‘rendn ser susc;tuldo lo correcto serid proponpr conio 1m*0rporac1on
del literal n" y no sustltumon El proponente con seguridad basé su
propuesta'. considerando textos no oficiales que en dicho literal incluyen
la observacién: "n) Nota: Inciso omitido en la secuencia del texto". Sin
embargo'de lo dicho, este error seria subsanable. IV. Reforma a la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa. El articulo 5 del proyecto de ALey
propone que los funcionarios sometidos a la Funcion Ejecutiva segun lo
previsto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién.

Ejecu-tivé (ERJAFE) y susceptibles de fiscalizacion por parte de la
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Funci()n Legislativa sobre los cuales existieran presuncion de
cometlmlento de laq infracciones previstas en el ht\,ral "n)" del articulo 24
de la Ley Organica de Servicio Phbh(‘o se sujeten al procednmento
previsto en la Seccién 3, "Del EnJu1c1amlento Politico de las y los
funcionarios publicos". Al respecto se considera improcedente e
inconstitucional la reforma planteada, el enjuiciamiento politico esta
dirigido a los servidores publicos previstos en el articulo 131 de la
Constitucién de la Republica, estos sori: las ministras o ministros de

Estado, la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,

Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria

del Pueblo, Defensoria Publica General, Superintendencias y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Sccial y de las demas autoridades que la  Constitucién

determine, que para el presente caso adicicnalmente a estos son el

Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica...”. —=-—==-mmmmmommmmmo e o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
‘CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CUATRO MINUTQOS, ~-----

EL SENOR SECRETARIO. “... No es posible ampliar los sujetos de juicio
politico pueé la Constitucién no determina que .otros sujetos sean
determinados por la "Ley" sino exclusivamente por la ”Constituci()ri",
situaciéon que es recogida debidamente por el articulo 78 de la Ley
Organica de la Funcién Legislaﬁv,a que determina que "La Asamblea
Nacional podra proceder al enjuiciamiento politicé, pbrr el incumplimiento

de las funciones que le asignaA la Constitucién de la Republica y la ley, de
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los funcionarios detallados en el articulo 131 -de la Constitucig’)n de la
Republica, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de
terminado." La- Asamblea Nacional puede fiscalizar los actos de las
funciones Ejecutiva, Electoral v de Transparencia y Control Social y los
otros organos del poder publico y requerir a las servidoras y servidores
plblicos las informaciones que considere necesarias sin que por esto
devenga un enjuiciamiento politico. V. Sohre la Disposicién Transitoria.
La disposicién transitoria del proyecto de ley propone que: "Todos los
‘gobiernos auténomos descentralizados, la Funcién Ejecutiva y todas sus
instituciones sometidas al Estatuto de Régimen Juridico 'y
Administrativo;, de manera obligatoria transferiran el 80% de lo
-establecido en su presupuesto de publicidad, propaganda v promocion a
| los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales afectados por el
terremoto de abril de 2016. Estos recursoé seran utilizados Unica jf
exclusivamente, para la reconstrucciéon de las poblaciones afectadas.
Esta dispbsicién transitoria durara hasta que la i‘e‘construccién de estas
poblaciones haya concluido. Esta propuesta se contrapene directamente
con lo previéto en el articulo 165 de la Constitucion de ia Repubiica que
determina: Deciarado el estado de excepcidn, la Bresidenta o Presidente
de la Repﬁbﬁca podra: 2. Utili-Zér’ los fondos publicos destinados a otros
fines, excepto los :c.Orrespondientes asaludy educacion. De igual forma,
violenta la aittonomia financiera de la que gozan los gobiernos auténomos
descentralizados prevista en el articulo 238 de la Constitucién, en
concordancia con el Cédigo Organico de Organizaci()n Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que prevé en su articulo 5 que la
autonomia financiera se exprésa en el deréchb de los gobie’fno‘s
auténomos de recibir lo$ recursos que les cOrrespondén ‘asi como la

capacidad de administrar sus recursos; y, articulo 6, que establece esta
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garantia de autoncmia 'Que'dispone que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra - interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera. Asi rﬁ"q mo, se considera que esta disposicién
contravierze 1o determinado en el articulo 298 de Ia Constitucién que
hipe crear otras preasignaciones presupuestarias  salvo lag

determinadas en dicho articulo. 5. Conciusicnies: De los argumentos’ -

expresados, e conclhiye-lo-siguiente: 5:1-El Proyecto
expresas disposiciones constitucionalesy legales 5.2 Hl proyecto de ley
Pol c:om:f—mdo no cumple con el objeto de “evitar el despilfarro de los

CUrscos pl lblu Gs en propaganda y publicidad" sino que solameinte limita
'_ su ejecucién a no utilizar nombres, colores o senales distintivas de la
-vertiente polit a»( identidad del funcienario. 6. Recomendac i6on. Por loe. -

argumentos expuestos en el presente informe, la (“r\mm i0n i’.‘:SD(,Clah ada

Permanente deiGobier'nos'Auté’norrms _Descentralizacion, 4_1*11@ =ncias

01 gam:f‘a_slon del ’I\,rncor 5 cen%oera qh&velfpl—\,senve ljro;/crta—f e-Ley—

Orc“n--:a para - Evitar . el Desl,gfarro de ]os Recurscs Plblicos en

P‘onaganua 5 rubumdad no procede y por taritc DO €s conveniente

continnar ¢on su tratamies nte, porio que se' s Jerrmfe ;rcamﬁndar ai Pleno

de ia Asamblea Nacional r:l a;cmvo del mismo. SJSC

informe los asambleistas "i'r).lembros de ia Comisid n "3101’1%1”’5. Calderdn

Sa‘xt::s, Pre<,1dente Fausto Teran 53.1‘70:,4 v1ce’)re»,1de‘ e, Renié Caza
T;Danta‘uhps de la Cruz Ber 1ar:L) Alexandra Ocles Padilia. Carics
Rodas 1.401‘1tg51}16rsf Sanchez Qrdonez Octavio Villacreses Peﬁa René
Yandtn Pozo. El Asambleista ponente "es el asambleista Richard

Calderén”. Hasta aqui el texto, seficra Presidenta. -----------2--2mmmmvaaee

O‘l
»1,
(—a
B
g
B
o
0y
[®}
=
a

LA SENOF{A PRESIDENTA ur,.rlab, %encr obcretauo T1

asambieista pcnenw Rlcnard \,aldel 6N, ~-mcmmnem '-'--———’——-4---‘--———---- - -------
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I~“L ASA‘\/IBLEl S’IA CALDERON SALTOS RICHARD Senora Presuienta
asamblelqtas de eqte Pleno Me voy a perm itir en nombre de’! la Com1s1on
de Goblernos Auténomos, 1nforfnar al Pleno de esta Asamblea la decision
dP 1a Comisibn coni respecto al proyecto de ley denor'unado Ley Organlca
para Evitar el Despilfarro de los Recursos Publicos en Propaganda y
Publicidad de iniciativa del asambleista Wilson Chicaiza, cuyo
memorando llegd a la Comision el veintisiete de abril de dos mil dieciséis.
Primero quisiera sefialar que la Comision recibié en ¢l seno para poder
analizar y poder escuchar la propuesta del asambleista Wilson Chicaiza,

‘quisiera referirme a dos elcmentds para proponer al Pleno el archivo de
. este proyecto de ley. Primero, en temas de forma que tienen gque ver con
la elaboracién mismo del Proyecto.de Ley, si bien no es una ilegalidad, el
Manual de Técnica Legislativa recomienda que en lo posible los proyectos
de ley reformatorios se refieran a la modificacién de un solo Proyecto. de
Ley, lo que hace este proyecto es establecer modificacién a varios cuerpos
normaUVOs lo que dificulta la localizacién y ubicacién de la ciudadania,
de las instituciones publicas para poder ser aplicadas, ademas que si
bien es cierto, el titulo del proye.cto plantea una intencién positiva
realm’eht’e en su contenido Unicamente particulariza lo que se reﬁere a
la proh1b1c1on que en la pub icidad de las instituciones pubhcas se
ubique el nomore y el color de la tienda politica ala que pertenece el
funcionario pﬁblico Yaen el contenido en los elementos importantes que

hemos argu*nemado para proponer al Pleno el archivo, quisiera referirme

primero a que ya en la leglslacwn ecuatoriana tanto en el Codlgo de la’

Democracia como en la Ley de la Confralona General del Estado ya se
establecen restricciones al uso de los recursos publicos, sobre todo en lo
que se refiere a la publicidad, es asi que por ejemplo el articulo doscientos

diecinueve del Coédigo de la Democracia establece claramente la
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prohibicién a los servidores publicos, 6rganismos, rfrsfrtaeteﬂes—pﬂ-bhe&s—
la u’f‘ilizac"én de los recursos y bienes publicos para promocionar sus
nombres 0 sus orgamzamones p011t1cas en las instituciones, obras o}
proyectos a su cargo. De igual manera en la Ley de la Contraloria General '
del Estado se establece la proteccién y seguridad de los recursos publicos
sobre todo en inversicnes en publicidad. Ya en les articulos que proponen
reformar se establece una reforma al Cootad en la que esta prohibicion
se la determina como causal de remocion del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado. Con respecto a la Ley de la Contraloria
-General del Estado en la reforma propuesta ya me he referido que en el
“numeral veintiocho del articulo treinta y uno ya se determina claramente
examinar los gastos de inversiones, utilizacién, administracién y custodia
de los recursos publicos. De la misma manera aunque con ua asunto de
forma en razén de que no existe el literal n) enla Le‘y; Organica de Servicio
Publico se plantea una sustitucion del mismo; si qu.isiefa hacer énfasis
en estos dos articulos siguientes, el que se refiere primero a una reforma
a la Ley Organica de la Funcion Legisiativa, prirflero no indica el proyecto
de iey si pla'nte'a una sustitucién o una inclusién al determinar el articulo
cinco, lo que propone el asambleista Wilson Chicaiza es que quienes
incurran en esta prohibicién deberan ‘ster sometidos ademéas de la
fiscalizacion a juicio poiitico por parte de la Asamblea Nacional,
incumpliendo la disposicién constitucional establecida en el articulo
ciento treinta y uno que ya determina claramente quiénes son sujetos
de enjuiciarﬁi‘ento poliﬁco, como ya se menciondé en la lectura del
irllforme,' solamente por ejemplo puede ser la Procuraduria General
del Estade, la Contraloria, la Fiscalia entre otros, no dejé incluso ni
siquiera la posibilidad que. se amplien sujetos de ehjuiciamiento politico

mediante ley, por lo que incumpliria claramente estos lineamientos
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constitucionales. El otrb articulo gue también ha_sido_ importante para
sugerir el archivo es la disposicién transitoria que propone que todos los
gobiernos auténomes descentralizados, la Funciéon Ejecutiva y todas las
instituciones sometidas al Estatuto de Régimen Juridico*y Administrativo
de manera obligatoria destinen el ochenta por ciento de sus presupuestos
en publicidad para organismos seccionales en las zonas afectadas por el
terremoto del dos mil dieciséis. Primero, esta es ya una competencia
mediante el estado de excepcion del Presidente de la Republica
establecida en el articulo ciento setenta y cinco numeral dos, que le da la
potestad mediante la declaratoria del estado de excepciéon de utilizar
- estos fondos publicos para otros fines, excepto recursos que
- corresponden a educacién y salud; de igual manera se estaria violentando
la autonomia financiera de los municipios que les da la potestad de
decidir sobre el uso de sus recursos publicos, contraviniendo también lo
que establece ia Constitucién y el Cootad ccn respecto a la autonomia de
los gcb;ernos locales, ademads el articulo doscientos noventa y ocho de Ia
Constitucién prohlbe crear prea31gnac1oneq a xcepc'én de lo que tiene
que v*’r con educacién y salud, de tal manera que si bien la intencién
inicial puPde valorarse como pOQitiva los . procedimientos que se han
planteado en este Proyecto de Ley incumplen lo determinado por fa
Constitucion v ademas no genera realmente la posibilidad de que se
controle los éxcesos en’ gastos de publicidad ya que solamente se afecta
a dos temas en partlc‘ular que son la ubicacién del nombre y ciertas
referencias 4 la tienda politica. De tal manera que, analizados estos
fundamentos propbngo al Pleno de la Asamblea Naciorial a nivel de
mocién el archivo de este proyecto de l¢y." Muchas gracias, sefiora

-~

Presidenta, —===mmmmmm e e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Ponente. Vamos ' a dar
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la palabra al asambleista proponente, asambleista Wiison Chicaiza.-~---- .-

'EL ASAMBLE[STA- CHICAIZA TOAPANTA WILSON. | Colegas legistadores:
Quiero empezar manifestando en esta-intervencién que st, efectivamente,
el articulo doscientos diecinueve del Cédigo de la Democracia prohibe a
los servidores publices la utilizacién de recursos para promocionar sus
nombres o sus organizaciones politicas, pero inicamente es letra muerta,
porque jamas hemos visto un concejal, un alcalde, un prefecto destituido
cuando ha utilizado los recursos de todos los ecuatorianos. Aqui esta, de
fuente- de uno de los medios de gobierno del correlsmo que en cien dias
el alcalde Rodas se gastd uno punte cince millones de dolares en
publicidad para promocionar su imagen, aqui estan los informes de
Participacion Ciudadana en donde se estabiece que el alcalde Barrera de
Alianza PAIS dubhco ei ga%to en pubhcldad para nromocionar su imagen
cuando veia ya 'oercuda la elvcuon de su reefccmn como candidato a
A,calae de Qulto, que se gaSLan en pubhf‘ldad los polzucos con pla ta de
doe los muamﬂarlos, eso es claro y visible, por €S0 COMo un LPg1¢1adol
qué goza de du'ton‘omia, de independencia, de creatividad para’ realizar
las pfop{ieétas, he realizado y he ‘présentado este Proyecto de Ley que
tiene ‘Vai'f'ii'o'sj objetivos, “pé—ro el fundamer*tal es crear causales de
destitucion en el rato de propacanda y publicidad para todﬂs los peliticos
qan que en ostentar, ﬁgure‘rear y promoclo Jarse con plafa de todos los
ecuatorlanos g bu(Pde en cada uno de los niveles de gob1e“no He
plan‘reaao reformas a distintos CUerpos legales pero se trata de una scla
materia, aqui también hemos tratado los proyectos de ]ey que envia el
bre)mdente ‘Coireay que reforrna distintos cuerpos legales dmlmtas Py es
y ahi si no ‘hay Ja excusa ‘de la confusién o de que no se va a en;er\dex vy

todos los demas argumentos que ha expuesto el Asambleista po nente.
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Tamb1en tengo aca e] contrato de las sa‘“\atmas en do:nae se gasta el
dmero de todos los ecuatonanos para promouonar a una persona a un
movimiento pohtlco y un determlnado lema, esto no es oue ponnn los
asamblelsfas no es que ponen los militantes del actual gobwrno y estoy
haciendo un criterio y un andlisis de cada una de las organizaciones
politicas, pues si es que se sienten aludidos ya no es mi culpa. Ademas,
hemos propuesto en el presente cuerpo legal que ahora ustedes van a
archivar, es que la Contraloria tenga la atribuciéon de supervisar, de
observar el uso indebido de publicidad que evidencie ia vertiente politica,
la identiciad del funcionario publico y plantee obviamente reformas a la
Ley de la Contraloria. Sefiores y queridos amigos legisladores, €l objetivo
y el espiritu si es evitar el despilfarro de los recursos publicos en
.propéganda v publicidad, de acuerdo, si, porque en un nuevo gobierno
tendran qué cambiar todos estos stickeres de las camionetas del Estado,
en una nueva alcaldia van a volver a"pintar las estaciones del trole o de
1a Ecovia con otros colores de un nuevo movimiento politico y ya no los
mu;tlcolores como los’ que se han pintado ahora y bv1amente €sc
significa que ya no van a terier que gastar en pintura, en cambiar la
pubiicidad, en'todor lo que eso Conllevaria,‘evita el despilfarro de los
recursos rpub'i.ic'os en propagandas y en’ publicidad, cumple con el
objetivo. Otro de los objetivos de este Proyecto también es sancionar, han
establecido en este perlodo leglslatlvo v en los anteriores , sanciones a las
personas queé se . roba un celular y por qué no también sancionar a los
inmorales que utilizan la plata de todos los ecuatorianos para
promociériaf su ‘imagen, su nombre, su movimiento politico, los
ciudadanos que andamos en busca y viajamos en tfansporté pfxblico
observamos qu_e. por el Guayas se promocibna la esfinge de un caballo,

cémo aqui en Quito se pintan de multicolores los espacios publicos,
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obs\,rvamos que hay letreros, vallas, glgantograﬁas que d1cen ‘esta obra
se flnanc; con el dinero de la revoluc1on ciudadana, cuaﬂ.do ia obra se
financia con el dinero de todos los ecuatorianos y esas publicidades
‘también se invierten con el dinero de todos los ecuatorianos, no es posible
que la clase politica utilice recursos de todos los ecuatoriancs, recursos
publicos para promocionar su imagen, hemos visto libros de rendiciones
de cuentas de pastas duras que cuestan millones o miles de délares,
hemos visto spot de televisién, Guinness de radio, insertos en periodicos,
que se gastan innecesaria y Gnicamente para establecer la labor de un
~burécrata, de un ministro o de un funcionario publico. Eso es lo que
pretende este Proyecto de Ley evitar, es posible que haya algtin error en
la parte de la técnica legislativa, pero precisamente para eso se deben
plantear los debates respectivos dentro de la Comision y también aqui en
el Pleno de la Asamblea Nacional y que no se archiven los proyectos
Unicamente por algun érgumento- superficial, se debe debatir, se debe
hablar, se deben presentar las pruebas todo, todo, aca tengo algunos
contratos de cémo se despilfarra el dinero de los ecuatorianos en
propaganda y publicidad y, obviamente, sé que el tiempo no va a ser
suficiente y no solo del Movimiento Alianza PAIS, de todos losrpartidvos y
movimi'entospoliticos que han tenido o qﬁe tienen representacion en ias
alcaldias o en las prefecturas. Presenté este Proyécto de Ley porqué los
funcionarios publicos, espec*almente los de ‘eleccién popﬁlar debemos
servir, para e€so nos ehgen para esc nos pagan, no nos pagan para
ostentar no nos pagan para promocionarnos, no nos pagan para
figuretéar, es una obligacion del servidor publico de eleccion popular o
aciliel designadé por los alcaldes, por el Presidente de la Republica ofrecer
servicios, realizar dbras;_ elaborar proyéctos, presentar léyes, fiscalizar las

obras, para eso nos pagan los ciudadanos, no le pagan al ministro para
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que se esté promocicnando pensando’ en la siguiente eleccién a la
Alcaldia o a la Asamblea, los ecuatorianos nos pagan para servir y
nosotros debemos devengar lo que el pueblo nos paga. Le que propongo
con este Proyecto de Ley es que exista una informacién ética de la obra
publica, no una promocién que despilfarre los recursos de todos los

- ecuatorianos, lo que propongo es que € reemplace. . ---------m-m-7-simtoo-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----~=--wemmmemmooon

'EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ... en la publicidad los
colcres de los partidos o movimientos péiii:icos y se pongan los coleres
del Ecuador, los colores del cantén, los colores de la provincia, que se
reemplacen los lemas de los partidos politicos por estrofas o }emas del
Ecuador, del cantén o de la provmua lo que pretendo es que se deje de
des p'lf arrar dinero de todos los ecuatoridnos en pfopaganda‘ Vv en
publicidad y lo que me gustaria y propongo es que algin momento se
bote al tacho de la basura las fotos con la inﬁageh de los presidentes de
la Republica y se lo ponga mas bien en un cuadro due conlleve un
decalogo del funcionario pubhco gue promueva la ética, el servicio a la

-Lludadanla y ld nsparenc‘la l\/fuchas gracias. --------mrosoosmomoeoooo-oeoe

LA 3D1‘\IORA PRESIDENTA. Gracias, Asanﬂblelsta Hay una mocion
planLeada por la Comision, prer*hnto al Pleno si es que hay apoyo ala

mocién. Sefior Secretar*o Votamon --------- S — -=

EL SENOR SECRETARIO. Pecr favor, sefioras y sefiores 'asamnlmstas,
sirvanise registrarse en su curul electrénica. De existir alguna nevedad

1nform3_r a psta Secretaria. Ciento ocho asambleistas presentes. Se pon
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en consideracion del Pleno ¢l archivo del proyecto de Ley Organica para
Evitar el Despilfarro de los. Recursos Publicos en Propaganda y
Pubilicidad. Por favor, sefiores asambleistas, sirvanse consignar su voto.
Seflor operador, sirvase i.nformai‘ los resultados. Ochenta votos
afirmativos, veintitrés negativos, cero blancos, cinco abstenciones. Ha
sidc aprobado el archivo del Proyecto de Ley Organica para Evitar el

Despilfarro de los Recursos Publicos en Propaganda y Publicidad. -------
VIII

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Regresamocs al

tercer punte del Or d 1 del Dia. Tiene-la palabra Glna Godoy para que

exponoa lo< cam blm realizados, sin embart,o el proyvecto de resclucién-

ja sc enc 1entran en sus rerectlvos correos electrénicos. it

JA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, compaifiera

Pre 1aen’rq “Primerc a.grade'cer las intervencionies qi:-.e );.U;Viie]‘_(l‘;l’lh a bien
contnhwr al enriquncimientd de esta resolucion. Asi hemos 1:iﬂlcorpo‘reatdo
por ’—“ern;l; en el articulo dos, lo sugerlao por la f‘ompanera Marisol
Pehafiel en relac1on 4 instar a que estos delitos sean mVrsstlgados por la
administracidon de justicia, que se brinde una asistencia integral, me
parece que eso es fundamental, que es clave, porque eso es lo que
requleren 1as vi ctimas justamente de violencia sexual, de explotacion
sexual. Hay un cuarto aruculo que se incorpora a los tres inicialmente
sugerldos v esto es en el cuarto instar a que el Gobierno. ecuatowﬂcmo en
los programas oldnmcados de ayuda a la “reconstruccién de Haiti asi
como cueﬂquier‘ accion eri favor de la ayl);da’humanitaria, dicho pais

cbserve de manera obligateria que los campamentos para personas
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damnificadas o desplazadas tengan un disefio . de habitabilidad y.
seguridad que disminuya los riesgos de agresiéon sexual a mpjeres de
todas las edades, especialmente a personas mennrcs de dieciocho anos
de edad o con algun tipo de discapacidad y un quinto articulo sugiere
delegar al Grupo Parlamentario por ta Gzrantia de lus Derechos de la
Nifiez. Adoclescencia v Juventud y al Grupo Parlamentario por los
Derechos de las ‘/Iujereb de la Asamblea Nacional el seguimiento deesta——
Res (uuc1op y el cumphmuniu de 1o que en ellas se consagran. Asita mbién

decir ante la preocupacién expresada por el compaficre Antonic

Ga;gliardo que las sitnaciones que se han dado en Haiti ne se vayan-a--

reproducw en las zonas afectadas por el terremoto en €l Ecuador el

diecis€is de abril. Decir que desde losWgruposﬁ,parlamentarios estamos
haciendo un acompafamiento, estamos haciendo acercamientos
pérfanentes con las distint as carteras de Estado qué‘ estan dando
ater:mon y contrlbuypndo cen su responsabilidad en la reconsti ruccion de
las zonas afectadas. Es cueq’flon n@so}ame*ife de- qulenes somos parte de
es‘ro< orupfs parlamentﬂmos, sino del Pleno de esta ASal"’lblea Nacmna]

pueo acefcaran buSCa*, COl’lStd ar acompanar quV&" que sean las

9,

mejores condiciones en funcién del bienestar iuestros nifios y de
nuestras niﬁa‘:,, ‘de nuestros hermanos y "”hermdﬂab ecua atorianas,

afectadas por ‘el terremoto. Hasta alli los comentarios ylos cambios que
se. Hﬂn incorperado en’ esta resol w‘i()n‘ compafera Presidénta. Asi qué
pido al Plenis de esta Asamblea que se pronan‘le ‘de manera pos1t1v

esta resolucion. Gracias. --------=-----s--mmzcmccmmmzococaa SR —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista poneﬁte. Hay una
mocién al Pleno, pregunto si hay apoyo a la mocién. Sefior Secretério,

VOLACION, —~mmmmmmmimmmmm i mm e i e ——————— S
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EL Sh‘\IOR SECRETARIO Senords y senores asamblelsnas se les mf'\rma

que el texto deﬁnmvo del Proyw‘ro de Resohcum para la Erradlcacmn ¥

Pre rencion de la. Vlolenma de Genero ejermda contra Nmas ~Nifios,
Adolescentes y MUJCI’CS en Campamentos Haitianos, se encuentran en
sus correos electronicos. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Cientc ocho asambleistas presentes
en la sala. Por favor, sirvanse registrar su votacidén, para la aprobacion
del Proyecto de Resolucién para la Erradicacién y Prevencion de ia
Vi.olencia de Género ejercida contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres
en Campamentos Haitianos. Por favor, sifvanse consignar su voto. Sefior
operador, sirvase informar los resultados. Se aprueba por unanimidad el

Proyecto de. Resolucién para la Erradicaciéon y Prevencién de la Violencia

de Género ejercida contra NlndS Nmos “Adolescentes y Mujeres en

Campamsn tos chtlanos con ciento ocho votos afirmativos. S
IX

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Segundo punto del
Orden del Dia. Ha sido leida ya la propuesta de resolucién. Tiene la

palabraAsambIeista ponénte, asambleista Maria Augusta Calle. ---------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compafiera Presidenta. El véintiocho de noviembre de dos mil di-ez, el
mundo cambié, el mundo cambid, no se ria,j el mundo cambis. Por
p’rimera vez documentadamente pudimos saber el enorme esf)ioriaje y
manejo irrespetuoso de la soberania de todos los paises que se eiercia

desde el Gebierno de los Estados Unidos, fueron doscientos cincuenta
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mil cables diplomaticos que salieron a la luz a través de Ios principales
medios de comunicacién del mundo, el idolo habia demostrado que tiene
pies de barro y eso no se perdona, no le perdonaron a quien dirigié esa
“enorme filtracion de. los correos- diplomaticos de las embajadas de los
Estados Unidos en el mundo a través del portal Wikileaks, no le
perdonaron a Julidn Assange y por eso el siete de diciembre del mismo
afnio a los_poquitos_dias le dieron una -orden-de-detencién;,-obviamente,——
dentro de toda la moral pacata de los Estados Unidos tenian que acusarle
~de delitos de orden sexual, porque en ese pais lo més grave es decir algo
que tenga que ver con temas sexuales, eso es lo peor, lo peori, lo peor, ese
pais de la doble moral donde es buenisimo difundir los extravios sexuales
de cualquier estrella de cine, pero es terrible decir que un Presidente tuvo
una amante, eso s ya lo peor y le acusaron, le acusaron obviamente de
cuestiones sexuales ‘supuestamente de contravenciones | sexuales,
contravenciones no, no, de violacién, de contravencién sexual,
contravencién sexual, no de delito, le detuvieron el dieciséis de diciembre
queda libre bajo f1an7a el Velntlcuatro de febrero el QOS mil once los
: trlbunales aprueban su extradicion a pesar que &t demostraba que eso
¢ra parte de una estrategia para llevarselo a Estados Unidos. Assange, €l
dieciséis de diciembre de dos mil once recurre al Tribunal Supre'mo, el
Tri‘(;,unal Supremo da luz verde para su extradicién y el diecinueve de
junio Julian Assange entra a la Embajada del Ecuador de doscientas
‘embajadas escogio la del Ecuador porque este es un pais que respeta y
defiende los derechos humanos, porque nosotros tenemos una
Constitucion de la Republica en cuyo articulo cuarenta y uno se reconoce
los derechos de asilo y refugio de acuerdo con la ley y los instrumentos
iritefhécibnales de derechos humanos y en el mismo articulo al finalizar

se hab a de que el Estado respetara y garantuara el pr1nc1p10 de no
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devoluciéon, ademés de la asistencia humanitaria -y juridica de

emergencia y Julian Assange se refugia en nuestra Embajada y pide asilo.

politico. El dieciséis de agosto del des mil doce el Gobierno dei Ecuador
le concede asilo politico a Assange y le concede porque no hay ningtin
caso penal en contra de Assange y le concede porque ya habian las
declaraciones del fiscal gringo diciendo que le iban a abrir juicios en los
Estados Unidos por traicidon a la patria y porque va habian una serie de
declaraciones de altos politicos estadounidenses diciendo que a Julian

Assange habia que aplicarsele inclusive la pena de muerte, sino la cadena

-perpetua y se le da el asilo politico a Assange amparados no solo en la:

_ Constituci()_h, sino en el articulo catorce de la Declaracién Universal de
- los Derechos Humanos. Eso fue hace cinco afios, hace cinco afios en que
-los juicios supuéstos, las indagaciones previas no prosperaban, en que
las sefioras que habian sido supuestamente abordadas de una manera
no técnica por Julian Assange ya empezafon a retirar sus acusacicnes.
Pero Julidn Assangé sigue en la Embéjada del Ecuador y el doce de
septienibfe del dos mil catorce preseﬁta ante el'Consejb de Derechos
Humanos de Naciones Unidaé la queja por io que con €l estan haciendo
el Reino de Suecia y €l Reino Unido y se éco.ge esta solicitud de Aséangé
y el Reino de S_ﬁécia ¢l tres de noviembre del dos mil catorce _ehtrega sus
pruébas'dédescargb y el Reino Unido lo hace el veintitrés de noviembre
y entra a trabajar el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias del
C‘On'ééjo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, que no es cualquier
tribunal de cuai"ta; que es un grupo de tfabajo donde estan altisimos
personajes del derecho internacional les Voy a decir, por ejemplo, qué el
presidénte del g‘_rupb de trabajo hasfa mediados del dos mil quince fue el
sefior’ Méds Andenas Maskandela de Noruega, que es el Director dei

Centro de Derecho Europec en King’s College, Universitv' de Londres y
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Directot del Insfituto Britanico de Derecho Internacional Comparado, es
ademas profesor en la Facultad de Derecho de Oslo y asi por el estilo son
¢l resto de integrantes del grupo de trabajé. 'Es{e'Grupo de Trabajo da su
resolucién el cuatro de diciembre del dos mil quince, la resolucién
fundamental de! grupo de trabajo, la parte fundamental de la resolucién
dice que aJ ulian ASsange se le ha negadd ia oportunidad de proporcionar
una declaracién que es un aspecto fundamental del principic de
contradiccion, el acceso a pruebas de descargo y, por lo tanto, la
- oportunidad de defenderse. Porque los tribunales de Suecia nunca han
g ‘llegado a tomarle la declaracién, nunca, la fiscal no llega no guiere y dice
-lambién que el tiempo de su ueterﬁuon es ipso facto e ompati
la presunciéon de inocencia y dice también gue ei caracter de mdehmdo
s ﬁ«df' esta detencién y la ausencia de un mst«auo efectivo de control judicial
.0 FECUrso relatwo a la reclusién prulnng daya 1a s"pﬁrvlsmn v V]"’Ila ncia
altam ente inciusiva. "Juesa‘a Em bajad es la embajada mqs custodiada
del mundo. Atentan a los derechcs humanos de Julian Assang\., pero no
SCC’jta"l el PeinAo Unido y el Reino de Suecia integraﬁtes pleho's de
Nacicnes Umdas deciden que no acepian este dictamen del Grnt)o de

Trdbﬂo sobre Detenf‘lones Arbltrarlds A S S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------emnm- -
LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE 'MARIA'" AUGUSTA. .. cuyas
resoluciones son’ vinculant Por esa razr‘n' prvsemo ahora esta
Resblucmn, companeraqk v »"omraner‘os norque creo gue es
mdlspeﬂspble apar‘re de que est\, Pleno apoye la poqmra ‘soberana y
ch.gna del Gobierno del premdeme Rafael Correa de o.a:lc—: asilo p’éliti’c"o a
Julian Assar‘;:gé‘, ‘que también respaldemos al Grupo de Trabajo sobre
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Detenciones Arbitrarias y que también obviamente solicitemos a. los
gobiernos -del- Reino Unido v del "Reino de “Suecia cufnp-lir .con lo
estipulado, obedecer el ‘mandato del G-rupb de Trabajo 'y adherirnos
ademas al. llémado- que hacen méas de quinientas personalidades a nivel
mundial y destacadas organizaciones internacionales de defensores de
derechos humanos, inclﬁyendo cuatro premios N obel de la Paz sobre esta

isma circunstancia y respaldar también el comunicado suscrito por
treinta y ocho eurodiputados dirigido al Presidente de la Comision
Europea y respaldar al Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas que ‘en el caso de JuliAn Assange solicita el

cerrespondiente seguimiento a la resolucidon del grupo de trabajo y

ademas solicitar a nuestra Cancilleria que dé un seguimiento inmediato

y firme a esta resolucién. Ademsas, de decirle a nuestra Fiscalia General
que cualquier diligencia de cooperacion internacional se la haga bajo el

mandato del. grupo de trabajo. Pero ademas decir, compaiieras y

cor‘npaﬁerc;s,—qﬁefers—taﬁt{ésoiueion*&eﬁéfﬁs'amblea*'Nacioﬁal'ﬂiébﬁer
enti‘egada a las diferentes embajadas. Espero contar con su apoyo, es un
tema dé derechos humanos, es un tema aue rebasa las necesidades de
un Gobiérno; es'un tema que tiene que ver con la libertad de una persona
“cuyo unico delito ha sido entregarnos al mundo la verdad sobre el mas

terrible espionaje e injefenéi‘a del Gobierno de los Estados Unidos. ---+---
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. -----=------=---- -

LA ASAMBLE{STA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias. --------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Damos inicio al debate. Tiene ia_

palabra, asambleista Luis Tapia, --=---=--==mmmmmmmmm oo S

EL ASAMBLEISTA- TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
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compaﬁ_efos_ asambleistas: S€ *que mis palabras . despertaran la
inconformidad del oficialismo, sé también que apenas concluya mi
intervencion, por pensar diferente, vendran insultos de toda indole,
ironias de todo calibre y- comentarios alterados por parte de aguellos que
siempre cumplen la misién de ofender en el Pleno a los legisladores. Pero
no por eso voy a dejar de decir lo que opino al respecto de esta Resolucién
que hoy nos han traido para debatir. Y digo que es fundamental expresar
lo que se piensa porque esta iniciativa planteada es un poema a la
hipocresia estatal y a la hipocresia revolucionaria, porque no hace otra .
cosa més que reflejar el doble discurso cen que se manejan ios asuntos
de interés publico en este Gobierno. Cuento los dias para que ya se vayan
v me alegro que ya se van por_qué con ello se iran también todas estas
practicas que todos los dias aplican en nuestro pais y que a través-de———
esta Resolucion pretenden sentenciar hacia afuera, hablan que hay que
protegér al sefior Assange, porque el inico delito que ha cometido es dar
paso a la libre circulacién de ideas y por atreverse a public*ar****n*otiéia*s""’"'
embarazosas del Gobierno de Estados Unidos, mientras que la bendita
| Supeircom persigue a periodistas, editorialistas, caricaturistas y medios
di'gitavles f)Or deSnudér la realidad de este Gobierno. Se desviven
defendiendo a Assange de una posible extradiciéon en donde, 'segfm
‘ustedes, le caera todas las plagas de Egipto si es trasladado desde luego
a Estados Unidos, mientras que por otro lado el Gobierno ecuatoriano
hace un papel mediocre y blandengue en la defensa del ecuatcriano
Nelson Serrano, el mismo que ha sido condenado injustamente a peha de
muerte en los Estados Unidos. Se cortan las venas diciendo que hay que
defender Assange,‘ creyéndo‘se los lideres de la democracia en el mundo,
mientras el mismo Assénge dice de nosotros lo siguiente. Senora

Presidenta, solicito se disponga que se pase un video presentado, per
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'. TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “El
polémico fundador de Wikileaks se tardé mas de cinco meses en darse
cuenta que el Ecuader es un pais insignifiéante y no un jugador
importante en el mundo, tal como lo calificd a nuestro pais durante una
entrevista con la cadena CNN en inglés. Assange: Porque Ecuador es
insignificante. Periodista. Pero es el pais que esta impidiendo que te
arresten, es importante. Assange: Es importante para mi, su gente ha =~ _
'sido -generosa conmigo, pero no ha sido un jugador importante en el
mundo. ...Una entrevista accidentada en la que la periedista Eddi Burned
le interrumpio en varias ocasiones para pedirle Assange que respondaa
sus preguntas. Nunca respondié, por ejemple, si en efecto tiene o no un
problema de salud tal como 1o revel6 la embajadora Ana Alban. La
Embajadora Ana Albarn. 1 tiene una afef‘cmn cronica al pulmun que se————
puede agravaf en cualquier momento. . v1suendo una camisa similar a

la que usa el Presidente Corfsa, Julian Assange tanﬁpoco quiso hablar de
libertad de expresi()n.. .. El dicé'que la libertad de expresiéon debe ser una
funcion dél Estado v que la informacion debe ser regulada. AsSange: No

estoy aqui para hablar de eso, no, no estoy para hablar de eso, todos los
gobié'rnos" tienen sus problemas. Periodista. El comité de pericdistas

dice... Assange: No éstby équi para hablar sobre estas cosas pequenas

sobre Ecuador o lo que sea. Periodista: No son cosas pequefias, reprimir

al ‘periedismo. Desde su ingAreso- en la ﬁmbaiai’ia de Ecuador en Ldndr’és

el diecinueve de junio para evadir cargos de %upueoto abuso sexual que
persigue la Jus.t1c1a Sueca y para evitar una even‘rual extradicién a
'Esfados Unidos por revelar miles de cables dlplow aticos secrefos de las

embajadas norteamericanas en todo el mundo. Esta es ja prlmera véz que
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Assange acepta una entrevista en vivo. En Quito, Freddy Paredes™, ---—--

' EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS Muchas gracias. Nosotros
los insignificantes, los tontos utiles que defendemos a este mal
agradecido, queremos llenarnos la boca hablando de la libre
determinacién de los pueblos, perc al mismo tiempo pretendemos
descalificar la actitud de otros Estados como el britanico y el sueco y
gueremos imponer nuestra voluntad. Ya basta de doble mdra},
-recomiendo que hagamos un examen de conciencia y nos demos cuenta
que la caridad b'y 1a solidaridad comienza en casa. Por mi parte me opongo
a la promu lgacion de la presente resolucién. Muchas gracias. -------=-=--
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. T1ene la palabra, asa”nblelsta Betty

rlho ______ et ——— o e e '__________; ______________

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GAL LEGOQBE"‘TY Gracias, Com’paﬁeré

Presidenta. (,o*npar\eros asambleistas: n primer lugar, qwero empezal

fehmtando esta oropueqta prcsen‘rada por laa bxemta Maria Augusta' e

Calle. Ent uarmo esta defensa no es <1mnu°menue en contra ‘de una
perscna en part1 ular esta es la defensa que los pmses de Apnenca Latma

estamos dando a lo que 51gn1f ca la libertad en cuanto z la omamcaqon
AL1U.1 nosot;os creemos que 1 ﬂoo1ernos del Reino Unido y de Suecia
deben cu*nphr con ese dictamen de trabajo sobre detenciones arbitrarias
del Consejo de Derechos Huménos de Naciories Unidas y que,
efectivamente, se ebe deJar en libertad a Julidan Assange. Hace poco en
un foro realizado en la ‘Ciespal, su Director el académico espafiol
Francisco Sierra dijo textualmente: Creemos que en realidad el problema .

de Julian Assange es ese, el de la libertad de informacion cuando ne hay
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libertad-de informaciéon de movimiento ni de reunién, no hay derechos
humanos y, por lo tanto, el primer ‘derecho es el derecho a la
comunicacion y hay que poner en evidencia ‘qu'e el caso Assange es un
problema grave de derecho a la comunicacion. Por su vision radicalmente
critica y su lucha por un proceso distinto de emancipacion, Assange se
ha cenvertido en un icono del periodismo en el contexto de nuestro siglo
XXI aunque el mismio ha llegado a considerar que en el entorno de medios
internacicnales tan malo y distorsionar es un estado de impotencia de
" los medios, seria ofensivo ser considerado como un periodista. Esc es lo
que considera Francisco Sierra, Director Académico espafiol. Nosotros
consideramos que estos criterios son reales, nosotros consideramos de
que si existe una persecucion, ncsotros consideramos de que se buscaba
instigar, que se buscaba perseguir, emboscar a Julian Assange, nosotros
consideramos de que si ya existe una resolucion emitida y que se ha dado
en ¢l dictamen de trabajo sobre detenciones arbitrarias del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los paiseé" deben ser
respétuo'SOS en el cu'rn.plifnliento de esta Resolucién. Es pbr eso que en
esta oportunidad es i'rnpor'tante" que como Asamblea Nacicnal del
'ECuédof solicitemos que el Reino Unido y Suecia den pasb a esta
resolucién. En el pasado mes de febrero el Grupo de Tfabajo sobre la
Dcfénéién Arbitraria de la Organizacion de Naciones Unidas que depende
del Comité de Derechos Humanos de la ONU, determind claramente Que
se encuentra detenido arbitrariamente. Segun éste' jurado internacional
Julian Assaﬁge ha sido sometido 4 diferentes formas de ‘privacién de
libertad, textualmente dicen, qué la detencién inicial en la prisién en
calidad de vrégirrien de aislamiento seguida del arresto domiciliario y
después del confinamiento en la Embajada del Ecuador, sin lugar a

dudas, resulta extenuante para toda la fuerza fisica y la integridad
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1f‘ologlca de cualquler ser humano Con estos antecedentes, co*npanera
Presidenta, compaferos asamblelsfas COl’loldCI’O que cs importante ia
aprobacmn de esta resolucion que permite poner en evidencia cual es la
persecucién de las grandes potencias internacionales en contra de una
persona que puso en evidencia cual ha sido la actividad de paises, cual
ha sido la intromisién de paises, como se han involucrado dentro de la
politica de los paises de América Latina incluido las del Ecuador. Creo
que esto es fundamental, no es la defensa a una persona con quien no
tenemos, efectivamente, ninguna relacidén, sino la defensa a lo que
significa el descubrir una mafia informatica que existe desde los paises
imperialistas hacia los paises de tode el mundo, principalmente que
- permite interferir en la politica econodrmica, en la politica social de los

paises de América Latina. Muchas gracias. ------=-=--=-=-ommummmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio DONOSO. «=nn-mmmrmmmmmomimmeom o emmmemmemeemeees

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Sefiora Presidenta:
Pedi la palébra para éxpresar la idea de la reconsideracién de lo sucedido
el jueves pasado, no en este tema. Hay un error'de su parte. Seficra
Présidénta, pedi ia palabra de acuerdo al articulo ciento cuarenta y cinco
de la Ley Organica de !a Funcién Legislativa para pedir la
reconsideracién, por lo tanto, no en este tema sino, una vez que concluya
-péra pedir la réconsideracién de lo sucedido el treinta de junio pasado.

Gracias, Presidenta, ——----mmmmmm ool

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. El momento en que
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usted toma la palabra y si estd proponiendo al Pleno, procedemos a la
votacion respectiva, puesto que el tema no esta considerado dentro del
Orden del dia. Ya que usted ha tomado la palabra, ponga, por favor, la

mocidn y a consideracion la mccién al Pleno. --------- mmmmmmeees S SR

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Permitame si es que
aherita debe hacerse el tema, permitame decirle que el asambleista
oficialista, Diego Veintimilla presenté un Proyecto de Reforma a la Ley de
‘Transito y fue escuchado en la Comision; usted, sefiora Presidenta
~presentd un proyecto de reformas a la Ley Organica a la Fuancién
Legislativa y fue recibida por la Comisioén de Participacion Ciudadana y
Control Social. Ratll Abad me recibié en la Comisiéon de Educacién por
planteamientos inherentes a un proyecto de ley y en su momento Liliana
Guzman, tamb1en asa“nblelsta del o*ICJahsmo presenté un pr oyecto y fue
llamada a mi Comisién vy presentd sus opmlovmq Lo graw es que a mi
me aplicaron el jueves pasado una espeuf“ de archivo preven‘rlvo cuando
presenté un proyecto de apenas dos articulos referente a la Ley Minera y
la Cornisién de chlmen Econémico, no tuve la sensatez de llamarme a
la Comisién para que explique las razones e mi proyecto por tanto, voy
a pedlr formalmente de acuerdo al articulo ciento cuarenta v cinco de la
Ley ’urgamca “de la Funcién Legislativa, se reconsidete lo resuelto ei
treinta de junio ultimo, el juéves, porque todcs ustedes, asambieistas del
oficialismo, saben que ’tenAgo razén. Si quieren archivar el proyecto
‘hégarﬂd pero no rompan el esquema y la decencia politica de escucharle
al proponer*te perdon de un proyecto de lby para que él explique sus
verdedes. He ido a la Cornisién que la presmle Miguel Carva'au a habla
de temas inherentes a la Ley Agraria, pero no es p051ble que  al

asambleista Donoso le apliquen un absurdo e infame archivo preventive
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de un proyecto de ley, porque la Comisién cometi6 el error de no llamarme

coles antepasado ¢ jueves antepasado para explicar ldS razones de

mi propuesta de ley. Estoy pidiende, s€ncra l-;res1d_enta y estimadcs
~colegas asambleista e incluyo al oficialismo, que nos hagamos respetar,
que los asambieistas, que los lcgisladores seamos respetados por tedas
las comisiones. Este momentc hay trece comisiones, el dia de manana
habra otros presidentes de esas comisiones y no hay derecho que un
presidente de una Comisién o una Comisién, en-saeonjunto, resuelva ne
llamarle a un Asambleista cuando ha presentado un proyecio de ley. He_
~dado casos, la propié Betty Carrilio me recibid en su momento cuando

presidi una Comision, porque eso es lo decente, eso es o obvio. No se

’U

uede propener el archivo de un proyecto de ley sin escuchar al
“proponente, “-)orque eso seria negarncs entre nosotros la capacidad—de—} -
Legislador de proponer un proyec.o y argumentarlo, alla en'la Comisién

y Iqego aq 1 én el Henarlo Exhorto al oficialismo glue reverse con suUs

ctos semeéjante barbaridad de hab erméaphéado en la ultima sesién el

arf‘l”qu prevpntlvo sin escuchar las razones ‘de mi provecto Repl to,
sefiora Pr-smdenta, en virtud del articulo ciento cuarenta v cinico de la Ley
Orgémfcai de la Funcién Legislativa- que - nc;s da’ el derecho a los
legisladbfés nos da el derechn de pedir la beénsideraCié‘nl ds 1o resuelto
el dia de la sesién o ra s-°31on después, que es hoy dld pldC que hoy
dia, éXhorfo q gue hoy d1a reversemos 1o absurdamente aprobado,
reconozcan el error; prm'hro la Com131on de no haberme llamado v
segundo, qulhnes votaron a favor del archwo recoriozcan qué sé
ﬂqulvoca roh, asi es la politica y no pueden archirvarme sihlplemente
parquc soy de oposicion, porqué el dia de mafana le teﬁdriaﬁ que decir
a. Dlego Vintimiila que no va a ser esr‘uchado en la Comisién de Desarrollo

Econémico én el proyecto que él presentd o lo tendrian que decir a usted,
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sefiora Presidenta, que no tiene derecho, que no le llaman a que usted dé
las razones por las cuales ha presenltado el proyecto de reférmas alaLey
Qrgér_licé o el proyecto del uso del cémnabis para temas medipinale_s, qué
tal si no les llaman y le archivan sin llamaljle. Reconozcan que. es un
error, tengan la decencia politica de aceptar el error, primero la Comision,
primero -la Comision y luego el oficialismo que cometié semejante
barbaridad. No acepto el archivo preventivo. Pido, exhorto como
Legislador que soy, a que se me reconozca el derecho de presentar un
proyecto de ley, que consta en la Constitucién y aqui esta en los articulos
tres noventa y uno y me parece que en el setenta y cinco también. Tengo
el derecho de presentar un pfoyccto y tengo el derecho a ser escuchado,
tengo el derecho de hacer las funciones de Legislador, porque fui elegido
por el pueblo ecuatoriane, no solamente el oficialismo, yo también fui
elegido. Por lo tanto y con esto termino, sefiora Presidenta, exhorto a que
reverse tamana bafbaridad, que reconozca ¢l error qué cometid el

oficialismo o casi todos; no todos porque algunos tuvieron la gentileza de

é&poyarme, que hoy me apoyen, es ahora o nunca, porque el articulo
ciento cuarenta y cinco dice que hoy es el ultimo pl‘azquue tenigo para
pedir que se reconsidere semejante barbaridad y sefnejahte abuso. Confio
en qiie la decencia po’litica salga a flote el dia de hoy. Sefiora Presidenta,

—-muchisimas gracias. ~=----===-=-m=====mmmm oo —mmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Basados, justamente,
en el cumplimiento de la Ley Orgénicé. de la Funcion Legislativa y ‘el
articulo que ha sido citado, pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo

a la mocién. Sefior Sécretario, e T oy s P
EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,
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sii*vanéé fegiStrarse en su curul electrénica. De existir a’]guha'novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Ciento cuatro asambleistas
pr'esentes‘eri_ la sala, sefiora Prcsident'a.' Se pone en consideracion del
Pleno de la Asambiéa Na.ciorial la reconsideraciéon deilo resuelto por el
Pleno durante la sesién rtimero trescientos noventa y seis, referente al
punto en que se traté el archivo del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Mineria. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su voto.
Serior operador, sirvase informar los resultados. Veinticinco votos
afirmativos, sesenta negativos, cero blancos, diecinueve abstenciones. No
ha sido aprobada la reconsideracién propuesta por el asambleista

Patricio Donoso. ----=-=====-=-ecnuav e e

X1

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. ‘Continuamos con

el debate. Tiene la palabra, asambleista José Torres. Al no_encantrarse

présente en la sala, damos la paiabra al asambleista Pepe Acacho.-------

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. (Vacio de grabacion
origen). ... pensar las con secﬁencias, el padecer, el sufrimiento de un ser
humano, se pone a reflexionar lo emocionai, lo fisico que podria llevar,
inclusive, hasta trastornos de esa persona. Me pongo al lado de Julian
A-ssangé en el séntido humano, que detras de él esta la familia, detras de
él estan sus amiges, detras de él esta un pueblo, pero en el interior de él
estan las afectaciones sicolégicas, estan los cinco sentidos de por medio
por no tener esa libertad que todos los seres humanos nos gustaria tener
libremente, de tener esa persecucion, de tener esa limitacién, de no poder

estar libre y de no tener un contacto con sus semejantes. Pero aqui se
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dicen unas cosas, que uno se pone a reflexionar, cuando la' Asambleista
penente dice que el Ecuador es donde se respeta y se defiende los
derechos humanocs, en palabras textuales dichas en esta sesron Pero
ﬁjense esos derechos humanos se respeta en verdad, se los practica
desde el poder o solamente son palabras que van al viento, pero en la
practica es al contrario y siempre he dicho aqui y lo seguiré recalcando
mientras sea Asambleista por las cosas injustas que pasa aqui en el
Ecuador. Queremos dar al mundo una imagen, que linda resolucién en
contra de la violacion de derechos humanos, pero casa adentro es ctra la
 realidad. Se dice que hay persecucion, de que los gringos quiereri el
uerpo de Julian Assange para procesarlo; esos gringos que tanto se odia
desde aqui, pero que después s1“npleme“1te hay abrazos cuande estan en
~Estados Unidos y cuando estan en otros paises; esa es la doble morai v
por éso es que nosotros desconfiamos y nosotros reclamamos por cosas
.injustas‘ Acaso por no 'pensér diferente no ha habido persecucién, no ha

habido procesos no ha habido sufrimientos de personas que hemos sido

victimas en este Gobierno. Quién no va a recordar el sufrimiento por la

muerte de Bosco Wisuma, de Freddy Taish, José Tendetza, de la carcel

contra Carlos Figueroa, de la persecucion contra Cléver Jimér'lez,. del
opéfativo de pelicula 'contra Pepe Acacho, Pedro ‘Mashiant, ‘Fidetl Kaniras
ciiando'nos" puéié on tras las rejas ocho dias en Penal Garcia Moreno y
nos exhibieron ante el Ecuador y el mundo de que éramos terroristas, eso
ccnd'ehan‘ustedes cuands los gringos dicen que a Julian Assange le
pefQig'uen per peubar dlferenLe por terrorista, pero lo mismo a néﬁofroé
nos han nebho lo tnismo. Se dice que aqui se respeta derechos humanos.
Fijense que la semana pasada, el dia viernes, el Ministerio del Medio
Ambiente multa con un millén seiscientos mil délares al Gobierno

Provincial de Morona Santiago por haber construido una carretera en el
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canton ’I‘cu y por haber unido Ecuador_ éop. Perti ] por haber servidoa -  -—— —
seres humancs que estan en ese canton, Egas son las cosas injustas que e
noqotfos reclamamos y nos dicen qde pen%amo“ dlfcrente qu:.somoq

oposi_-:ién; €s0 nes han dicho y asi nos han exhibido ante la faz publica.

También tienen que disculparse ustedes con las cosas mjustas que han

sucedido en este Gobierno. Pero regresando al tema, sabiendo que -

'hay’ un ser humano que sufre y que nosotros también somos sere -

humanos y que esas injusticias del mundo occidental también se hacen

aqui en el Ecuador, es gque debemos pensar que el sufrir tiene sus
impactos y tiene sus. consecuencias. Compaﬁerds asambleistas
oficialistas, especialmente, reflexionen lo que estan haciendo, dias
contados tienen para corregir.e,sos erroves para gue tengan felicidad,
: _clar-qalhddu cen todo lo qm, ustedes estén he-v(:iev‘do porgue cstan en el - -

pod\r pero el poch_nQ es el.erno la vida estd en maros de ustedes

porque ‘ustedes han hecho sufrir y han hecho padecer—ff personas

inocentes. - v Tn'q 'ohhi(—‘rfﬂnq fiFQYiﬁ\ neoliber Q]PQ P] 1rnn€=1~n ha utiizado——

“estas practicas para callar v 311'371(“81‘ . las voces iﬁﬁtileé, pero agui en el
Ecuador rio vamos a rendirnos, no vamos a silenciarnos, esta vOZ v este
pueblo seguira reclamando sus derechos en cualquxer momiento y donde

quie aque nos enr‘ontremos Glamas Presidenta. --<=---=-==mm-memmmmmmmeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas A amo]elsta Tiene la paiabra

asamblelsta (‘abrl I Rivera. -------mnn-- SRS R --

EL AS Al\/[ LE[STA RI'v’ERA UUPEZ uAPRIEL Jrauds, sefiora Presidenta
De acuerde’ a lo que se ha escuchado en el debate. han sido esbozadas 0
esbozados élgunés argufrleﬁto§ Crec 'que mas vale podrian ser

calificados de indole politica, sin e*‘nbargo CTe0 que cuando estamos
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hablando del Derecho Internaéi.onal, de instituciones. como el asilo, de
instituciones como ¢l refugio, de extradicién. Debemos también tomar en
cuenta o centrarnos, poner gran parte de ‘nuestro debate en relacién a
las herramientas o a los instrumentos internacionales de los cuales la
nacién requirente, la nacién otorgante es parte y por esc, con su permiso
quiero rogar que a través de Secretaria se lea el articulo nueve de la
Cenvencion Interamericana de Extradicién que el Ecuador, al igual que

ctra gran parte de numero de naciones latinoamericanas, firmaron para

poder continuar con mi-intervencién, sefiora Presidenta;, si-usted-asilo——

autoriza. ----------- e

EL SENOR SECRETARIO. Con su _autorizacién, sefiora Presidenta:
“Convencién 'I_nteramericana sobire Extradicion. Articulo 9. Penas
excluidas. Los Estados partes no deberan conceder la extradicién cuando
se trate de un delito sancionado en el Estado requirente con la pena de

muerte, con la privacién de libertad por vida o con penas ififamantes, a

menios que el Estado requerido obtuviera previamente del Estado
requirente las seguridades suficientes dadas por la via diplomatica,
_que no impondra ninguna de las citadas penas a la persona reclamada o

que si son impuestas dichas penas nc seran ejécutadas”. Hasta ahi el

EL ASAMBLEISTA  RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. ¢Por qué es importante remitirnos a la Convencién
Interameriéana de Extradiciéon? Porque es en la Embajada del Ecuador
en donde se encuentra asilado Julian Assange y ddmé es io que ha pédidd
¢l Ecuador? Nosotros no estamos tratando sobre la naturaleza de los

supuestos delitos cometidos por Julidn Assange, ya sean de revelar
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secretos de Estado, ya sean de violaciones; no estamos tratando eso, eso
no es materia de discusidén y esa es la gran confusién que he podido
detectar en el debate hoy aqui en el Pleno. Estamos tratandc sobre las

garantias que el Estado ha requerido, en este caso el Ecuador exige para

entregar a un tercero, en este caso a JuliAn Assange a otro pais y
entonces ustedes me van a decir no, pero el asambleista Rivera esta
equivocado porque en Europa y en el pais requirente, en Suecia, no existe
pena de muerte, ni siquiera hay cadena perpetua, por lo tanto, no
procede. Pero Ecuador tiene fundadas sospechas que luego Julian
Assange pudiese ser entregado a los Estados Unidos, en donde si hay
cadena perpetua y mas que nada hay la pena capital. Por lo tanto, en uso
de los derechos que el derecho internacional de los derechos humanos y
esta Convencién Interamericana le otorgan al Ecuador, es lo que esta
pidiendo el Ecuador, por lo tanto, todos aquellds argumentos basados en

que la naturaleza de los supuestos delitos cometidos por Assange no son

materia_del debate que dehe abordar este Pleno v me ngrema gLe eso es

lo que tiene que discutir este Pleno, compaﬁeras y companeros
asambleistas. Fijense lo que dice Miguel Angel Rodriguez Mocay sobre el
derecho de asilo. Dicha con-cesién' refiriéndose a esta coﬁcesién se
funden razones de caracter humanitarids y constltuyc un acto
meramernte pacifico, de modo que de mnguna manera puede ser
cons1derado como un gesto o un acto hostil. Por eso, también quienes
creén que esto es algo en contra del Reino Britanico o que es en contra
de la Uniéni Europea o de los paises requifen’tes estan equivocados,
porque la naturaleza del asilo politiéd, la naturaleza de esta institucién
es emirientemente pacifica, por eso ese segundo argumeﬁ‘to de que esto
detericra nuestras relaciones con nuestros pares esta mal fundada y

mucho mas mal fundado, compafieras y compaferos asambleistas,
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puebio ecuatoriano y todos quienes nos esclichen, es pensar que nuestro
pais, porque es un pais pequeflo o como se guiera denominar, tiene'que
someterse a las grandes potencias, ¢y esto por qué? Porque-el derecho
internacional también recoge un principio fundamental de convivencia
entre las naciones que es la igualdad juridica de los paises; entonces,
nosotros no podemos partir aceptando una relacién asimétrica y mucho
peor que se amenace al Ecuador de ir y violar su Embajada y poderlo
tomar detenido al sefior Assange, porque demandamos, asi como se exige
que nosotros cumplamos los acuerdos internacionales, que cuande—se
trate a esta pequefia nacién, pero ccn un gran corazdn, pero con gente
realmente irrepetible en sus conductas, también se reconczca nuestro
dereého a la'igualdad juridica en el concierto de las naciones, pero no

egar una

sok

persona ruquer ida invoca este tipo de cenvenciones. Voy a pener un

e]emplo que nada t;efle que ver con Tuhan Asscmgc y si é] me esta

antemano le pido disculpas. Voy a poner el ejemplo quiza mas terrible.
Bueno, si me piden que hable en inglés también lo podemos ha'cer,' per'o
1o creo que es el lugar donde deba hacerlo. Pero \}oy a péher un ejemplo
extremo, seflora Presidenta. Cuando los Estados Uhidos una corte de los
Estados Unidos pide en extradicion al Chapo Guzman, nada mas que uno
de los mas grande criminales vivos, el lider de uno de los carteles,
orgénizacion'es mafiosas mas grandés del blaneta, México le di(ie, si,
perfecto, le véy a conceder la extradicion del Ch’apo Guzmén, pei‘
ﬁfimero usted me garantiza qi;le no le va a éprobar la pena'd'e fnuer*é Si
con el Chapo GL7man Mexmf- haCF‘ €s0, por que nosotrcs en uso de esta
convencion, por qué nosotros en uso de esa calidad humana y ese

humanisme que ha demostrado hasta la saciedad y ratificado el pasa‘do
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dieciséis de abril, a partir del dieciséis de a’bril cuando sucedid el terrible
"rer“Pmoto y que hen 0S demo&trado que podemos aporaar que Hode‘mos
. ddr mah s alla de lo c,ue tenemos no podemos aplicarlo tamb;en con Juhan
Assange. Esa es mi pregunta Entonces, quiero ratificar uup hemn agui

“esbozado muchos o muchas razones de caracter politico, pero cuando

estamos hablando de estos temas también es importante ver qué es lo

cuador también- - .

=

que dicen los acuerdos intern acicnales de los cuales el

es parte, pore inente, poraue el Ecuador
desde siempre, desde mil ocuoment.;b treinta y desae antes que se llame
Ecuador st 1pre ha tenido un rasgo caracteristico que lo ha i1s;1ngu1ao.
que es su vocacion humanista, que es su respeto permanente a a ia plena

vigencia dp los derechos humanaos, por €so €s pertinente el asilo politico..— .

Juhan Assange y algunos e:tampensande solamcntvﬁxuam*ura eza
de los supuestos delitos cometidos por él y otros peo* todavia, estan
penbar\do en L,Uctntd esto podrla s1gn1ﬁcarle al E(‘uador en  sanciones y

P*neféra ! cual me barece absolutamente man,eﬂtdb e LuanLo por 1os

Lratadoﬁ que el EcuadoL ha ferado, cuanto por la 1gua‘dad Jancuca de

las namo* €3 que nosotros con toda dlg"hdad s;emprc hemos demandado

en el concierto 'mter'nacmnal. Muchas grac1as, sefiora Presidenta. --------

LA SENORA PRES IDEL‘TA Grac1as Asambleista. Tienie la pélabra,

asamb1elsta Gaston Gagliardo. Tlene 1a palabra, asam b sta Dlego

1, ASAMBLEISTA SALC.AD Ri\/ADENEIRA DIEGO. Grauas sefior a
'Pl esidenta; Hace un afio mas o menos el vemtluno de julio de dos mil
quince, con la ocasién de haber enCUntrddo alojado en la casa virtual de

nada mas V nada menos que el sospecnoso de dehto& sexuales ahOI‘a
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“encontramocs una denuncia que algunos gobiernos, ciertos gobiernos, me

acuerdo el de Chile, uno de ellos a través de la DNI, la Direccién Nacional

de Inteligencia y otro, casualmente, el GOblCI no ecuatoriano através-de
la Senain, la Secretaria de Inteligencia, una vez mas aparece la materia
verde flex, la Secretaria de Inteligencia habia adquirido un software a ia
empresa italiana Hacking Team, el DNI chileno acepté que habia
adquirido ese programa y explicé al pueblo chileno como corresponde,
“para qué lo utilizaba. Aqui se aceptd a reganadientes que habia
programas de espionaje. Assange escogié entre los cientos de paises del -
mundo al ecuatoriano, porque este defiende los derechos humanos. Qué
" diran los diez de Luluncoto, por ejemplo, que se me vienen a la mente.
Habia pedido en esa resolucion preeentada el 21 de julio, en su articulo
pr1mero condenar firme y categorluamen . las practicas de espionaje'
haZar cualquier ‘vulneracion ilegal de la privacidad de las redes de

comunicacién que posean los ecuatorianos, sin importar su origen o

naturaleza. En el articulo tres, conminar a instancias del Gobierno

central y de la administracién de justicia, inicien las investigaciones

necesarias para esclarecer la - presunta contratacion del Estado
ecuaforiaﬁo con la firma italiana Hacking Team, etcétera, etcétera. Como
mierr»lbro de 14 Comisién de Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, solicité la comparecencia del mas inteligéfite, bbviarhente, que
esta al frente de la Secretaria Naciona‘ de Inteligéncia el Senain, se
monté todo un show cuando llego se monto pero todo un operativo,
entré por la terraza, yo que sé y un poco de gente cuidandole, finalmente,
es obvia, como no puede ser de otra manera, la sesién se declaré
résérvada, no les puedd contar, sobre todo al pueblo ecuiatoriano no le

puedov contar qué se dijo ahi sobre Hacking Team y ahora tenemos la
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osadia de estar tratando de rechazar el espionaje en el mundo, todo €l

espionaje, salvo €l de las FARC que también espian y salvo obviamente

del Gobierno de la revoiucion ciudadana, que yo creo que me siento
perseguido y espiado, si. Por lo tanto, pidb un’ poquiito de coherencia,
hace un ano propuse esto, hace un afio propuse que se condene y se
rechace el espionaje, pero no, como no viene de la materia verde fiex no
se podia tratar y peor aceptar. Yo les hago acuerdo y debe estar en los
archives y estan muy claros los votos de quienes rechazaron esa
propuesta. Asi es que tratemos de ser coherentes o desterremos el doble
discurso, la doble moral, los que prbponen, los autores de la propuesta
del pacto ético. Ya en julio del afio pasado propuse rechazar el espionaje.

Gracias, Presidenta. --------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Diego

Vintimilla, -------mmeuev B e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta.
Queridbs bolegas. No quisiera sefialar a nadie aqui, no pretendo que se
asuma de esa forma, pero si parece que yé la paranocia y el delirio de
persecucién estan tomandose la politica ecuatoriana en funcién de que
se acerca t_afnbién un proceso electoral y, por supuesto, siémpre la
victimizacién puede ser una herramienta positiva para pescar a rio
revuelto. Quierb 'decir, con absoluta claridad, que un principic que se
mangja, digamos, el de las'organizabiones sociales, es qué la solidaridad
es la ternura de los pueblos y que en funcién de ese principio se ha
logrado hacer del internacionalismo una causa que permita defender los
derechos hurmancs, mas alla de que la persoha que esté en peligro sea

ecuatoriana o nacional y es un tanto perverso, bastante perverso que hoy
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se pretenda establécer una disyuntiva entre un nacicnal y un extranjero
cuando hablamos de derechos humanos. Y, electlvamerte creo que hay
que discutir sin ponerle peros al cumplimiento absoluto y radical de los
derechos humanos, pero no utilizarlos y no jugar con la percepcién
nacional para denostar una propuesta que tiene legitimidad abscluta en
funcion de algo con lo que ¢l Estado ecuatoriano se ha comprometido de
la misma forma que se comprometié el Reino de Suecia y el Reino Unido,
que es respetar las convenciones y acuerdcs internacionales. Recuerden
ustedes que la sociedad de naciones, este primer intento que tuvo el
mundo per encontrar pun'tos de acuerdc mundiales globales, fue ——
precisamente propuesta por los paises europeos, después de la Primera
Guerra Mundial, come un ejercicio por garantizar }la minima condicién
humana aun en-las peores adversidades que podamos tener y sin decir -

q'i:e es perfecto, 'ci'eo cbmpaﬁ'eras ¥y compareros, (jue aqui tenemos que
reconocer que al menos en lo que ha sido de echO'S*Bu‘r'n'anosTpoderrSOSi

"\a'h]mf' de gue el

condicién. En una’ mejor condicién en términos legales, perc no en
términos peliticos, porque . precisamente se prostituye la palabra
deréchos humanos para venderlo al rﬁejbr postof y para hacer de esto un
Botin politico, para hacer de los derechos humanos una bandera vV mas
no una causa comiin de los pueblos. A Julian Assange se e ha inlpedidd,
voluntaria y afbi‘trériarriente, ejercer su derecho a la ﬁefensé, se le ha
1mped1do porquv no tieneé Anir"lgUn-a acusacién fbrrﬁaﬂ, tres de las cuatro
'acusacwnes que tiene, tres ya han prescrito y creo que équi‘. es irﬁportanfe
diferenciar entre un fu gitivo y un perseguldo porque un Iugmvo es aquel
que huv\, de Ia ley, un perseguido es dquel contra quien se pone la ley
para ufhuarla politica mente. Julian Assange jamas ha dicho'y el Estado

ecuatoriano Jamas ha dlChO qae se rehtye a presenfax se en distintos
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espauos para comparncer con las acusaciones que se lao hacen, nero una
cbsa es comparc er y otra (‘089 €s acudir cual pQrde"o al. rnatadero y,

perar sm Doder ser Condenadn a cddena porpetua o incluso a la pena
Capj tal en Cl caso de que sea extraditado a Estados Unidos. Es iamentable
ver como la narq a del sistema internacional hace que quienes
propusieron un sistema de proteccion de dereches humanos, hoy sean
quienes buscan leguleyadamente cualquier trampa, cualquier pasadizo,
cualquier borde, para irse en contfa de lo que ellos mismos dijeron. Es
evidente y como la proponente de este proyecto Maria Augusta Calle ha
dicho; hay contradicciones facticas clarisimas respecto a la posicién que
juegan estos paises cuando se habla de derechos humanos y cuando se

nabna pnrecisamente del cumphmlemo del debido preceso. Es lamentable

y venosc que el Reino Unido y el Reino de Suecia, aceptando las normas

de juego, aceptando comparecer en el Coxth de Derechos Hurﬁa’nos en

esta Cowusmn sobre de’re cion amurarm, una vez que se prebenfdn,

p%:i;ricipio a n"val nfernacwnal que “dice pacta sunt ser vanda, lo que se
pacta obl ga y‘ cuando ¢l Rcmo Unidc y el ‘Reino de uueua se
comyrom etieron, se obhgaron cumphr con €l 31stema interriacional de
derechos hurhanos, cosa que nos llar'nar la atencion que hoy no se quiéra
hacer. Mas alla de los argumentos politicos qué se puedei tener por Julian
ASsénge y 'aquii creo que 'n‘o‘estamos hablando de si nos Cae bien ¢ nos
cae mal, si Pstamoe de acuerdo 0no con lo que hizo, esta resoliicién tiene
absoluta pe”tlr'enma porque €s una Convocacor1a a ,umplir con los
conve*nos y fratados 1nternac1onalvs, Una COl’iVOCatO‘”Ia a la Ptl(‘a de los
paises :ie los bujetm de ‘dérecho internacional a c 1m'\11 con 10 que se
comprometleron Sefiora Premdentd no quero alargdrme mas, pcro me

pairece que es 1mportante que en este Plenarlo comno ya se ha
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mencionado, podamos hacer de la defensa, no de Julian Assange, de la
defensa de los derechos humanos, si una bandera y esperamos-que
efectivamente podamos contar con la mayoritaria aprobaciéon de esta
Resolucion quie; como vuelve a decir, no esté‘planteandé argumentos
-politicos Uinicamente, sino sobre todo, tal vez lo mas urgente, lo mas
necesario, que se cumpla con lo minimo, que se cumpla con la ley y que
se cumpla con los tratados internacionales en materia de derechos

humanos. Gracias. —==-------====-mm===mmm oo oo oo oo oo

LA QENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Termx ron primeras

intervenciones. Tiene la palabra, asambleista José Torres, cinco

minutos. -~-----=s-smmmmmmmmo oo mrm oo mmooomoossoooooo mmm e

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, comparfiera Presidenta.

Puéblo ecuatoriane, buenos dias y buenas tardes. A mi me llama mucho

derecha acufiaba un término’ que era muy importante péra ahora,
acufiaba el término “alienacién” tratando de explicarse como es Gue las
masas, éspecialfhente adoctrinadas por la Iglesia, se Qubsumian er todo
ese maremagrium de inframundo en el que les hac cian vivir. Pasado el
tiempo, parecé que en la actualidad ese término aiin sigue vigente y con
mucha precisién y con mucha fuerza, defender lo que se defiende aqui al

hegemon, significa negar a la especie humana su capacidad de reflexion

y de desarrollo. Es imposible volver con nuestro pais a la Escuela de las

Américas, por ejemplo, donde se adoctrinaba a los militares para que
atenten y ejecuten a sus pueblos. Ahora ya no es posible que los Estados
Unidos vengan con sus ejércitos a ocupar nuestros puestos nuestros

pueblos y nuestros territorios, ahora sucede que el trabajo se da a nivel
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de inconsciente y es por eso que hay partidos que mantienen realmente
una e-specie de ahistoria al inferior del desarrollo de los pueblos, para
estos sefiores, para estos partidos y movimientos, no existe el desarrollo
t’ec"ridlc‘}giég ni el cultural ni el cientifico ni el técnico, lo que’ existe son
intereses muy concretos que les ubican exactamente en sus bolsillos
como la Unica respuesta a lo que sucede o puede suceder. Si me
congratulo, por ejemplo, con mis compaifieros que estin en la
Vicepresidencia y en la Presidencia de mi pais, quienes no tuvieron
ningin problema en resolver y estan resolviendo e! problema de
solidaridad humana que fue un acto que tuvo que darse: después del
terremoto. Los ecuafbrianos y ecuatorianas que tenemos algun grado de
sensibilidad social, no hemos tenidc ningun problema en participar, en
mantener y en ahondar la respuesta frente a ese fenémeno desastroso de
la naturaleza. Es por eso q-ueé mi me llama mucho la atencion, que aun

ahora en esta época y después de este hecho, haya gente insensible, como

humanista, que pretenda ver en Julian Assange a un sujeto qué ha
atentado contra la humanidad. Creo que es uno de los pbcos sujetos en
este mundo actual, que ha posibilitado que los seres humanos fengamos
consciencia de quiénes pretenden hegemohizar la vida y el destino de
nuestros pueblos. Creo con absoluta certeza, que‘cl famoso Reino de
Suecia y ese famoso Reino de Gran Bretafia que no considero Unido,
porque simplemente Irlanda del Norte, Irlanda del Sur y Escocia no son
parte, sino a la fuerza de ese famoso reino, lleguen alguna vez a concluir

en la necesidad de respetar las organizaciones... -------==-==--=------mm---oo-

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------=-=-=-===-

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. ... que los humanos hemos
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constituido, las Naciones Unidas deben ser absolutamente respaldadas
‘en todas sus resoluciones y quisiera ademas agregar a la resclucion de
nuestra companera, que esta co‘municécic')n, que estos argumentos
también lleguen a través de la Unasur, a través de la Celac, a través de
todos los organismos que como region Ge paz que somos, deben estar
presentes en las Naciones Unidas. Y es mas, creo que se debe reclamar
permanentemente la presencia de la regién latinoamericana de la Celac,
en todos los organismes de decision y de defensa de los derechos

humanos. Compaifiera, eso es lo que queria decir. Muchas gracias. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1ab Cerramecs el aebate Tiene la palabra,

Asambileista ponente, asambleista Marla_ALgusta Caile. ~=-=~==mvmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. “Gracias,
r‘ornpai’ier'a Presidenta. Previo al de'bafp el asambleista Fernandoc

Bu S‘rnmnn’m me mdm hacer una mocuflcacmn del articulo ocho de esta

1‘esoluc1on, ha side acogida su propuesta y quedarla simplemente el
articulo ocho de la siguiente manera: “Solicitar a la Cancilleria del
Ecuador que dér'seguifniento a lo dispuesto por'el grupo de trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias del Consejo de Segurldad de NaClOﬂCS Unidas”.

Respecto a la viltima solicitud del compafero T orres, creo que no es el
ambito de ‘accidon, del espiritu ge'neréll de esta resolucién, que
fundawlenfalmmlte pretende respaldar la decision del grupo de trabajo de
Deten jonés Arbitrarias de Naciones Unidds y aspirar qu€ ia ¢ cbediéncia
a este mandato que deben tener 16s gobiernos del Reino Unids y del Reino

de Suecia, dé como consecuencia la llbertad de Julian Assange. sz la

posibilidad de que el mandato de Naciones Umdas sea aceptado pores stos

dos Estados, permita que esta persona que hizo un gran beneficio a la
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humanidad, cuyo trabajo hizo mas que todos los medios de cormunicacion
juntos; le permita a €l mismo disfrutar del saly.del ciele de-este pais. Esc

es, compaiiera Presidenta, yo solicito que se tome la votacién respectiva.

TA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponerte. Hay una
mocidn, pregunto &l Plenc si hay apoyv a la mocién. Sefor Secretaric,

1oy« T

EL SENOR SECRETARIQ. Sefioras y senores asambleistas, se les informa
que el texto qobre el Proyecto de Resolucién de Solidaridad con Julian
Assange; que se va a proceder a votar, €s. Pl mismo gue se encuentra con
la convocatoria correspondiente, cen la umf‘a modlf_Cquh -en su articulo - .-
ocho. Sef-brei;s _y senores asaﬁblelstas por favor sirvanse rPglotrame en ‘
su curul electr omca de existir al guna ‘novedad, por favor, 1nform raesta

Secretaria. C1Pnf0 cinco asambleistas pfesentes 6‘15144 §;Lar. efiora

Presidenta. Se somete a votacion el Proyecte de Resolucion de S,oudafidad

con Ju ul‘an Assange. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse x,or\blgn

su voto. Sefor opcrador s1rvase mforrnar los resuliados. Ocnenta v res
votos afirmativos, d1bc1ocho negatives, cero bmncos cuatro abmermones .
Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion de Solidaridad con Julian

ASSATIEE. ----mmmmmm==m-msmsSsSsoSsessSssSoSSsnoomomoooTomomToEImIITIEITTTIT

LA SENORA -'PRESIDEN.TA. Gracias, sefior Secretario. Vamos a
suspender la sesi6n numero trescientos noventa ¥ ¥ 3161“6 con el ﬁuntc’ de
orden nGmero cinco pcndw*ue Remstalamos esta sesion, por favor,
sefior %e(‘retaflo " notifique a los COrreos electronices de’ todos ios

asambleistas la reins talacién de esta sesion, este dia Ju‘”\/e% siete de julio
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a las nueve horas quince minutos. ----=-=--====77=="7=TTTTTTTmTTIITII B
EL SENOR SECRETARIO. Se ha tomado neta, sefiora Presidenta, ~-------
XII

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las trece horas

dieciocho minutos. ------==--=-- N i At s
/o /

GABRIELA RIVADENEIRA Buémo
Presidenita de la Asamblea Nacional

| /255N >

. X LO PLAZAS DAVILA

RPT/emnﬁ
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