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Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del proyecto de Ley Solidaria y de
Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
Terremoto. (Urgente en materia econémica).

2.1 Oficio nimero AN-CERET-246-16 de fecha 01 de mayo de
2016, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria de la Comisiéon de Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacién y Control, remitiendo informe
de primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Métrdpolitano, a las nueve horas cincuenta
minutos del dia tres de mayo del afio dos mil dieciséis, se instala ia sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.------=---=--=========sommommssooooommoosoomommoos

En la Secretaria actta la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asambiea Nacional. -------=-~~----=-=--mn=mmmoe- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesidon numero
trescientos ochenta y cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional. Seflora

Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.-------m=memmm e e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registr‘éi* su asistencia en su curul electrénica. De existir
alcuna novedad, por favor, informar a esta Secretarla Gracias, Ochenta

y siete’ asamblelstas presentes en la sala, sefiora Presldenta si tenernos

X

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la bsesi()n. Continlie, sefiora

Secretaria.------------- oo B et

ITI

LA ‘SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asambiea, y de -
conformidad con el articulo 12, nameral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambileistas a la Sesion
namero 384 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizai‘se el dia martes
03 de mayo de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la. Republica del Ecuador. 2. Reconocimiento a los
. rescatistas, bomberos y voluntarios de diferentes paises, que prestaron
su contingente humano ante el evento teltirico del 16 de abril de 2016 a
través de las embajadas y cuerpos . diplomaticos acreditados en el
- Ecuador; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley Solidaria y de
Corrusponsablhdau Ciudadana por las Afecf&cibnes' del Terremoto
(Urgente en ‘materia econdmica)”. Hasta ahi el texto de la Convoca’tor*a
sefiora Prnmdﬁnta ‘Me permito infor matle que no tenemos bOllClTudGS de

cambio del Orden del Dia. S S U

LA SENORA PREQIDE’\JTA Grduao, sefiora %cretarxa Primer punro del
Orden del D1a S B e B e T

v

A

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himnc Nacional de la R'epﬁblica del

EcuadOr _______'_______-___“;"____.___'_,________'_.-_‘_'___'____'.,__‘__'__.-.___’_‘ ________________

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA RF‘PUBLK‘A
DEL }LCUADOR e e S
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela- Rivadeneira "Blirba'no, Presidenta de la Asamblea, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéﬁica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion
numero 384 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia martes
03 de mayo de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Reconocimiento a los
rescatistas, bomberos y voluntarios de diferentes paises, que prestaron
su contingente humano ante el evento telurico del 16 de abril de 2016 a
través de las embajadas y cuerpos diplomaticos acreditados en el
Ecuador; y, 3. Primer debate . del Proyecto de Ley Solidaria y de
Corresponsablhdad Ciudadana por las Afectaciones ‘del Terremoto.
(Urgente en materia econom1ca)” Hasta ahi el texto de la Convocatoria,
sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de

cambio del Orden del Dia. --------s=m-mmmmmmmmmmmmmmmssmmmocommemmem oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. e mmmmmmmeememmmemmmmmmmmemmeseesenoooneeos

v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAAOL” , ~mmmmlrmmm  m o o oSS smsm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. <-cn-memmmmmmmmmmmmmnmommmmmm o msmmmmmme s oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora \S‘ecretaria segundo punto del Orden
del Dia, vamos a suspendel lo, puesto que el dia jueves en sesion de Pleno
se hara ‘el reconocimiento a todos los 1ntegrantes de los grupos de
rescatistas, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Bomberos y cooperacmn
internacional a través de los cuerpos diplomaticos acreditados en el
Ecuador, por lo tanto, suspendemos este punto del Orden del Dia y

pasamos al tercer punto del Orden del Dia.---------v------ e EE R L

\'

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. “3. Primer
debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana
por las Afecta(:lones del Terremoto Urgente en materia econémica’. Con
su autorizacién sefiora Pres1denta procedo a dar lectura al 1nforme
“Of1c1o AN-CERET-246-16, Quito, 01 de Mayo de' 2016. Sefiora hcenmada
Gabrlela Rlvadenelra Burbano, Premdenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho Sefiora Premdenta Con un cordial saludo, por dlsposm]on
del asambléista V1rg1ho Hernandez Enrlquez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régiméri Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de la ‘Asamblea Nacional, en cumplimiento del
articulo 60 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, remito a usted
el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Solidaria y de
, Corresponsabﬂldad Ciudadana por las Afectamones del Terremoto.
Aprovecho la oportumdad para reiterarle mis sent1m1entos de alta
cone.1derac1on y estima. Atentamente abogada Etika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora Comisién del Reg1men Econémico y Tributario y su
Regulacion y ‘Control. Informe para pr1mer ‘debate del Proyecto de Ley

Solidario y Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del
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Terremoto Objeto El presente tiene por obJeto poner en f‘onoc1mlento del
Pleno de la Asamblea Namonal el informe para primer debate del
Proyecto de L\.V Solidaria' y de Corresponsab111dad C1udadana por las
Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente en materia
econémica, que fue asignado a la Comisién. Antecedentes. 1. Mediante
memorando No. SAN-2016-1560, de 25 de abril de 2016, se notifico a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control, con la Resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa 2015-2017-133 que contiene la calificacion y
peticién de inicio de tramite del Proyecto de Ley Solidaria y de
Corresponsabilidad Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto,
presentado por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado y calificado como urgente en materia
econdémica. 2. De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funéién Legislativa se socializ() el Proyecto de Ley alasy
Ios asambleistas y a las instituciones publicas y privadas que puedan
tener interés en el mismo. 3. El lunes 25 de abril de 2016, en la sesién
095 de la Comision, se recibi6 al economista Leonardo Orlando, Director
General del Servicio de Rentas Internas, -y al economista Patricio Rivéra,
Ministro Coordinador de la Politica Econémica, Qtlienes expusieron y
exphcaron el Proyecto de Ley Solidaria y de’ Corlesponeablhdad
Cludadana por las Afectaciones del Terremoto. 4. La Comision
Espeblahzada Permanente del Régimen 'Economico y Tributario y su
Regulamon y Control recibié en comisiones generales a distintas
autoridades y 'represéntantes é'e'ctoriales para recoger sus criterios
re'spéctd al Proyecto de Ley Solidariay de Correspbnsabilidad Ciudadana
por las Afectaciones del Terremoto. El miércoles 27 de abril se recibio a

Paola Hidalgo, Subdirectora General de Desarrollo Organizacional;
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Richard Espinosa, Presidente del Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social, BIESS; Fe_lipe Bazan, Viceministro
de la Secfetaria Nacional de Gestion de Riesgos; Ma_tdelei_ne Abarca;
Mirﬁstra de Finanzas (Subrogante); Angel Torres,. Asesor Politico de la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador - AME; y, Carlos Sandoval,
Presidente de la Asociacion Nacional de Corredores de Seguros del
Ecuador - Anacse. 5. El jueves 28 de abril de 2016 se recibié en comision
general a Verénica Gallardo, Gerente General del Banco de Desarrollo del
Ecuador; José Luis Romo, Gerente General de Seguros Sucre, por
videoconferencia; vy, Alvaro Orellana, en su calidad de representante de
diversos gremios empresariales de Manabi. 6. El viernes 29 de abril de
2016 se recibié en comision general a Carlos Acosta, representante de las
Camaras de la Produccién de Esmeraldas; Miguel Vaca, representante
del Comité de Damnificados de Esmeraldas; Rafael Vergara,
representante de la Camara de Pesca de Esmeraldas; y, David Quinénez,
Presidente del Colegio de Arquitectos de Esmeraldas. 7. Asimismo, los
asambleistas Mauricio Proafio, Christian Viteri, Mauro Andino, Mary
Verduga y Susana Cajas estuvieron presentes en las sesiones de la
Comision. 8. En el tratamiento del proyecto de Ley, se recibieron
observaciones por escrito de los siguieﬁtes asambleistas: Raul Tobar,
Mary Verduga, Christian Viteri, Verénica Guevara, Marisol Pefiafiel; como
legisladores del partido politico Avanza los asambleistas: Bayron
Paéheco, Antonio Posso, Fanny Ufibe, Gabriela Diaz y Gozoso Andrade;
Rosa Elvira Muﬁoz, Herman Moya, Gabriel Rivera, Wiﬁiam Garzon,
Fausto Cayambe, Johanna Cedefio, Ramén Teran, Cristina Reyes y Dora
Aguirre. 9. Algunas de las observaciones presentadas no fueron parte del
debate, sin embargo, se las considerara para el segundo debate. 10. La

ciudadania y los representantes sectoriales que presentaron
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observaciones al Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad
Ciudadana por las Afectaciones del Terremoto son los siguientes: Edison
Lima, Teresa Villavicencio, Luis Teran, Neptali Barzallo y Pedro Grijalva,
como parte de la Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de
Jubilados Pensionistas y Adultos Mayores del Seguro Social Ecuatoriano;
Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas -SRI-;
Richard Espinosa, Presidente del Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social, BIESS; Alvaro Orellana,
Representante del Gremio de Empresas de Manabi; Napoleén Robayo,
Manuel Del Valle; Jimmy Jairala, Presidente del Centro Democratico
Nacional; Lucia Fernandez, Presidenta de la Camara de Comercio de
Manta. Por parte de las Camaras, Asociaciones y Gremios de la
Produccién de Esmeraldas, los sefiores: Carlos Acosta, Presidente de la
- Camara de Turismo; Homero Cervantes, Presidente de la Camara de
Comercio de Esmeraldas; Javier Figueroa, Presidente de la Asociacion de
Corredores de Bienes Raices de Esmeraldas; Franklin Arroyo,
representante de la Camara de la Pequefia Industria; Rafael Vergara,
rebresenténte ‘de la Camara de Pesqueria; Pericles Canizares,
representante del Colegio de Ingenieros; Vladimir  Quifodnez,
representante del Colegio de Arquitectos de Esmeraldas; Miguel Vaca,
representahte del Comité de Damnificados del Comercio; Jaime Vaca,
representa'nte' de la Asociacién de Ganaderos y Jacobo Séavedra;
répresentante del Centro Agricola. 11. El proyecto de Ley se discutié en
la sesién No.095 de 25 de abril, No. 096 que se realizé del 27 hasta el 30
de abril del presente afio. 12. En la continuacién de la sesion No. 096 que
se efectud el dia 30 de abril de 2016 a las 17h00, la Comisién debati6 y
analiz6 el proyecto de Ley y resolvio aprobar el siguiente informe.

Analisis y Razonamiento. 1. Consideraciones generales. La Comisién
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Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control . inicié la discusion desarrollando algunas
consideraciones de caracter general, entre ellas: 1.1 La Comisién resalta
la enorme solidaridad del pueblo ecuatoriano que desde el primer
momento reaccioné frente a la catastrofe natural con ayuda emergente y
otras acciones para mitigar el impacto del fatal terremoto ocurrido el 16
de abril de 2016. Asimismo reconoce y agradece el apoyo brindado por el
concierto de naciones del mundo cuyo apoyo material y humano
complementé el esfuerzo del pueblo y gobierno ecuatorianos. 1.2 De
acuerdo con la informacién receptada en las comparecencias, se
evidencié la acumulacién de capacidades por parte del Estado en sus
diversos niveles e instituciones para cumplir su rol fundamental de
garante‘de los derechos establecidos en la Constitucion. 1.3 Asimismeo,
segun las cOmparecencias, resalta el hecho de que el sector publico
recuperara las infraestructuras perdidas o deterioradas por causa del
terremoto a través de los seguros que obligatoriamente fueron
contratados con la aseguradora publica y los reaseguros que a su vez
realizdé dicha aseguradora. En la Comision también se realizaron
consideraciones sobre la oportunidad y alcance de la Ley. En este sentido,
el asambleista Ramiro Aguilar sefialé algunas reflexiones que podrian
sintetizarse en las siguientes: 1.4 Si bien reconoce que es respensabilidad
del pais la reconstruccién de las zonas afectadas y que se impone buscar
soluciones colectivas, tiene incertidumbre de que este proyecto sea la
mejor salida, por tanto, cree que es una apuesta sin la certeza del
resultado. Sostiene sus dudas respecto de que el alza del IVA sea una
solucién puesto que, ya existia una disminucién del 13% en la
recaudacién del impuesto, corhparando marzo del 2015 con marzo del

2016 y con el incremento de la tarifa podria decaer aun mas la
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recaudacién. 1.5 Cree que no hay un analisis sereno y considera que el
Estado esta respondiendo ante una circunstancia apremiante Yy
extraordinaria, pero con improvisacién. Los asambleistas del bloque de
Movimiento PAIS pertenecientes a esta Comisién expresaron los
siguientes argumentos: 1.6 Nuestro movimiento es contrario a los
impuestos indirectos, por ello a pesar de las dificultades enirentadas en
los tultimos meses, no se habia optado por esta alternativa, pero en este
momento el Ecuador enfrenta una catastrofe y por la misma razon se
requieren de acciones extraordinarias. A pesar que hemos avanzado en
el control de riesgos, nadie podia imaginar un terremoto de esta
magnitud. 1.7 Se han analizado varias alternativas y se ha optado por
aquellas que permiten dar una respuesta efectiva. El IVA es un impuesto
de facil recaudacién, pero por ser regresivo se lo incrementa de forma
terriporalf Es la contribucién del conj'u-nto de la sociedad para la
reactivaciéon de Manabi v otras circunscripciones que han sido afectadas
por el terremoto del 16 de abril de 2016. 1.8 El Proyecto también plantea
contribuciones de todas las personas que- tenemos relacion de
dependencia, asi como las de mayor renta en el pais, y sobre las
utilidades de las sociedades. Es una situacién extraordinaria y se
requiere el apo-rte de todos para responder a la peor catastrofe que el
Ecuador ha vivido en los ultimos 70 afios. 1.9 El enfrentar la tarea de
reconstruccion y reactivaciéon de Manabi y de otras zonas afectadas, no
es un asunto de este Gobierno, tiene que ser visto como un tema de
Estado, por ello hay que tener conciencia que Uinicamente se esta
sentando las bases pa’fa iniciar esta tarea, que debera continuar en el
proximo gobierno. 2. Principales modificaciones. 2.1 Partiendo de la
disposicion constitucional y 'legal de que los tributos pueden ser

impuestos, tasas y contribuciones, que solo pueden ser formulados por
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iniciativa del Ejecutivo, se reestructurd el proyecto para redactarlo en
forma de contribucién, puesto que este proyecto de Ley tiene una
finalidad especifica, que es la reconstruccién y reactivacion de Manabi,
el cantén Muisne y otras circunscripciones afectadas Que se definan por
Decreto; ademas en correspondencia con antecedentes juridicos de
nuestra historia tributaria. Se simplificé la estructura del proyecto de
Ley, con tres (3) capitulos, disposiciones generales y transitorias. 2.2 Se
incorpora un objeto general de la ley que permite su unicidad. 2.3 En
relacién a las zonas y personas beneficiarias de esta Ley, la Comision
considerd pertinente dejar expresamente mencionada a la provincia de
Manabi, el cantéon Muisne y otras circunscripciones que se definan
mediante Decreto. 2.4 Se modifica la tabla de contribuciones solidarias
que gravan a las remuneraciones, incrementando el aporte de los
segmentos de mayores ingresos y se incluye una norma para evitar la
elusion debido a cambios contractuales que afecten las aportaciones a la
seguridad social. 2.5 Respecto a la contribucion solidaria sobre el
patrimonio de las personas, la Comisiéon efectué una disposicion
reformatoria a la Ley Organica del Régimen Tributario Interno, que
precisa el concepto de patrimonio en el ambito tributario incorporando
los bienes y derechos gravados. 2.6 Para evitar que el impuesto al
patrimonio sea eludido por parte de quienes tienen su propiedad a
nombre de sociedades domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones
del exterior, la Comisién establecié una contribucién que grava a la
propiedad de bienes inmuebles existentes en el Ecuador y cuya
titularidad corresponde a personas juridicas constituidas en paraisos
fiscales o jurisdicciones del exterior, excluyendo de la misma a las
personas naturales que tengan incluidos sus bienes en su base imponible

y en el ltimo nivel de propiedad. 2.7 Se incorpora un capitulo referente
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a incentivos para las zonas afectadas que impulsa las nuevas inversiones
productivas y el otorgamiento de créditos nuevos por parte del sistema
financiero nacional en las jurisdicciones afectadas por el desastre
natural. Entre otros beneficios, se establece una exenciéon del impuesto
a la renta a las nuevas inversiones y a las operaciones crediticias del
sistema financiero otorgadas hasta el 31 de diciembre de 2017. 2.8 El
proyecto deja establecido que el sujeto activo de las contribuciones que
se crean es el Estado ecuatoriano y que seran recaudadas por el Servicio
de Rentas Internas. 2.9 La Comisién incluyd en el proyecto el mandato
que los recursos recaudados se administren a traves de una cuenta
especifica del Presupuesto General del Estado, cuyos movimientos sean
verificados por medios electrénicos y de libre acceso a la poblacion en
general. 2.10 La Comisién. estableci6 ademas la obligatoriedad de que €l
Comité para Reconstruccién y Reactivacion Productiva creado por
Decreto Ejecutivo o el 6rgano que haga sus veces, remita la informacion
sobre la ejecucién de manera detallada y trimestral.” 2.11 Entre las
disposiciones generales se otorga a los sujetos pasivos afectados por el
desastre natural una exoneracion del pago del saldo del impuesto a la
renta correspondiente al ejercicio fiscal 2015. 2.12 La Comision incorpora
ademas una disposiciéh reformatoria al Codigo Tributario,' por la cual se
otorga a la autoridad tributaria la posibilidad de suspender los plazos y
términos de los procesos administrativos tributarios; asimismo se
establece una disposicion transitoria por la cual de manera expresa, s¢
suspenden los plazos y términos de todos los procesos administrativos
tributarios en las jurisdicciones afectadas por el fenémeno natural. 2.13
La Comisién incorpora dos disposiciones transitorias que entre otros
beneficios postergan las fechas de pago de las obligaciones generadas con

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Banco del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social. 2.14 Finalmente, debido a los dafos en
la infraestructura de las. instituciones por causa del terremoto, la
Comisioén considerd pertinente prorrogar, como medida excepcional, la
entrada en vigencia de ia disposicién final segunda del Cédigo Organico
General de Procesos en la provincia de Manabi y por el plazo de seis
meses. 2.15 Se incorpora una disposicion final para que el proyecto, una
vez aprobado por la Asamblea Nacional, entre en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro .Oficial. 3. Recomendacién. Por las
" consideraciones expuestas, la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana
por las Afectaciones del Terremoto, calificado como urgente en materia .
econémica en el que recomienda la aprobacién del referido Proyecto de
Ley. Suscriben el presente informe el asambleista Virgilio Hernandez, el
asamBieista Galo Borja, el asambleista Ramiro Aguilar, la asambleista
Rosana Alvarado, el asambleista Vethowen Chica, la asambleista
Vanessa Fajardo; el asambleista Carlos Bergmann, la asambleista Rocio
A»1b~én, el asambleista Javier Ag"uirre' y la asémbl'efsté Irma Gémez. El
Asambleista ponente es el asambleista Carlos Bergmann, intégfante de

la Comision”. Hasta ahi el informe sefiora Presidenta.---------=-=c-mommmmum-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de dar paso
al ponente de esta Ley, vamos a recibir en comisién general, al doctor
Marcelo Farfan Intriago, Rector de la Universidad San Gregorio de
Poftoviejo, que ha side solicitada esta Comisién por un comité ciudadano
conformadoApor la Federacién de Camaras de Comercio de Manabi,

Céméifa de Comercio de Portoviejo, Camara de Turismo de Manabi, la
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Unién de Comerciantes y Propietarios de Viviendas de la Zona Cero, entre
otros, que han determinado y han delegado al doctor Marcelo Farfan para

su intervencién en esta comision general.------~-=-=--=-r-mmmommmmmmmmmoeooooo-

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO EN REPRESENTACION DE VARIAS
ORGANIZACIONES SOCIALES, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DIEZ
MINUTOS, = o mmmmmmmm s e e o e e o o o o e o oo oo oo oo oo o= ms oo mmoso s

" INTERVENCION DEL DOCTOR MARCELO FARFAN INTRIAGO, RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO. Muy buenos
dias, sefiora Presidenta, sefioras vicepresidentas, sefiores asambleistas.
Las diferentes organizaciones civiles de Manabi, conmovidas vy
déseépéradas frente a la situacion econémica por la que atraviesan todos
los cantones de la provincia y entiendo igual también el cantén Muisne
de la proVincia de Esmeraldas, estamos realmente comprometidos y
venimos el dia de hoy ante ustedes a plantear algunas sugerenaas ante
este Proyecto de Ley economico urgente para poder ver la posibilidad que
ustedes incorporen algunas disposiciones dentro de esta Ley que hoy
estamos .p'lant'earido. En" pri‘mer' lugar, queremds piantéar que este
Proyecto de Ley que tiene caracter econémico urgente, sea declarado con
caracter de organica, de conformidad con el articulo ciento treinta y tres
numeral dos de la Constltucnon ‘de la Republica, en razén de que al
conclulr el Gobierno atin no estaria Jamas resuelto el problema de la
'prov1nc1a de Manabi, por lo tanto, queremos quie en la Ley se incorpore
¢sta Secretaria Técnica y también el Comité de Reconstrucciéon y
Reactivacién Productiva, creada mediante el Deécreto mil cuatro de

veintiséis de abril, dictado por el sefior Presidente de la Republica. Los
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manab1tas queremos que este Decreto pervwa en la Ley, que no se quede
s1mplemente en un decreto pres1denc1al sino que sea establemdo en esta
Ley como un 6rgano creado ‘para que pueda tener vigencia posterlor a
mayo del afio dos mil diecisiete. Pedimos que esa Secretarla Técnica, que
forma parte de este Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva
tenga su sede en la ciudad de Portoviejo, como un 6rgano técnico y no
burocratico y que sea dirigido por manabitas en esta provincia. Pedimos
también que los recursos econémicos que alimentan la cuenta especifica
creada por el Ministerio de Finanzas para la construccion, reconstruccion
y reactivacién productiva de la provincia de Manabi y el sur de la
provincia de Esmeraldas, tenga uso exclusivo para dichos fines y su
desvio para otros menesteres que deba ser tipificado como delito penal
de peculado, para dar una garantia a que €sos recursos sean invertidos
efectivamente en la reconstruccion de la obra publica tanto de Manabi
como también del cantéon Muisne de Esmeraldas. Hay un pedido de las
Camaras de que la construccién y reconstruccién de la provincia de
Manabi sea ejecutada preferentemente con mano de obra manabita.
Pedimos especialmente que se suspendan, en la Ley de Seguridad Social,
por el plazo de dos afos los efectos juridicos de los articulo setenta y seis,
ochenta y nueve, inciso primero, asi como los articulos noventa y cuatro,
noventa y cinco, noventa y siete, noventa y nueve y cieri, que se refieren
a los intereses, recérgos y multas por prestacion de servicios médicos en
mora. Pedimos que la provincia de Manabi y en el'sur de la provincia de
Esmeraldas se reduzca, durante el plazo de dos anos a partir de la
vigehcia de esta Ley, el valor facturado del kilovatio hora de uso
domiciliario, comercial, agropecuario e industrial a cero punto cero seis
centavos y que los convenios de pago no tengan intereses ni ningun otro

recargo, suspendiéndose cualquier accién coactiva por este motivo.
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Pedimos que la Corporacién Financiera Nacional cree y asigne una linea
especial de crédito blando a diez afos plazo, con dos arios de gracia, el
tres por ciento de interés anual por la cantidad de ciento cincuenta
millones de délares, que puede ser ampliada de acuerdo a la necesidad,
para destinarla tnica y exclusivamente a financiar operaciones de crédito
para la reactivaciéon productiva, pesquera, comercial, industrial,
agropecuaria y artesanal de pequenos y medianos productores a través
de la banca privada con sucursales y agencias en Manabi y Esmeraldas
y de las cooperativas de ahorro y crédito que tienen sucursales y agencias
en la provincia de Manabi y en el sur de Esmeraldas. El monto maximo
de crédito de estas instituciones financieras seria de hasta doscientos mil
dolares y esta linea de crédito especial sera completamente independiente
de cualquier otra. Ademas, el crédito antes referido, las instituciones
financieras también reestructuraran todas las operaciones de crédito
vencidas a un plazo minimo de dos afios cori un periodo de gracia de seis
meses y con un plazo maximo de acuerdo con la naturaleza del negocio
del cliente. Pedimos que la Superintendencia de Bancos expida una
resolucion por la cual exima de multas a todos los cheques que hubiesen
sido protestados después del dieciséis de abril y hasta el quince~ de
mayo del dos mil dieciséis y que hayan tenido su origen en cuentas
corrientes de las zonas afectadas por el terremoto. Asimismo que la
Superintehdencia de Bancos solicite a las instituciones controladas, que
todos los créditos que se hubieren vencido después del dieciséis de abril
del dos mil dieciséis, se les otorgue un periodo de gracia de cuatro meses,
sin afectar la historia crediticia de sus clientes. Pedimos los manabitas
qﬁe se incorpore dentro del articulo ciento sesenta y nueve del Codigo del
Trabajo, la suspehsién temporal de las jornadas de trabajo, que en caso

fortuito o fuerza mayor el empleador previo acuerdo con sus trabajadores
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y con la autorizacién de la autoridad de trabajo, que verificara el hecho,
suspendera la relacion de trabajo por el lapso de hasta seis meses, tiempo
durante el cual no se generaran obligacionés entre las partes.
Recuperada la capacidad econémica del empleador, este tendra la
obligacién de reiniciar sus actividades con los mismos trabajadores, caso
contrario se considerara despido intempestivo y durante el tiempo que
dure la suspensién, sefiores asambleistas, el trabajador a partir del dia
treinta y uno contado desde la fecha de la suspension, puede solicitar
“ante el IESS sus fondos correspondientes al seguro de desempleo a la
cesantia y de no cumplir ese trabajador con los requisitos para hacer uso
de esta contingencia, el Estado subsidiara al trabajador afectado en un
porcentaje de al menos del setenta por ciento del salario basico unificado
durante el tiempo que dure la suspension. Estos valores deberan ser
financiados de la recaudacion de los dos puntos porcentuales que se
incrementen al IVA por adquisicién de bienes o servicios en el pais. El
periodo que dure la suspension serda computable a efectos de antigliedad
y durante ese ‘tiemp'o se garantizaréh las prestaciones de salud por parte
de la seguridad social, las cuales deberan ser rembolsadas por el
Ministerio de Salud Publica. Si iuego del periodo de suspension temporal
el empl‘eador- no se encontrare en la capacidad econémica | para
desarroliar su actividad comercial o producﬁva previo informe de la
autoridad competente el Mlmsteno de TrabaJo podra acogerse a lo
d1spuesto en el articulo ciento sesenta y nueve, numeral seis de este
Codigo. En caso de terminacién de relaciones laborales y en el informe
sefialade, el trabajador o trabajadora tendrd derecho acogerse a lo
dispuesto por el despido intempestivo. Solicitamos que exista la remision
del pago del impuesto a las tierras rurales para €l ejercicio fiscal dos mil

dieciséis en las zonas afeéctadas por el terremoto. Los varios cantones de
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Manabi y especialmente Portoviejo, siete dias antes del terremoto sufrié
una inundacion terrible que afecté todos los sembrios y luego de siete
dias después vino el terremoto que terminé convirtiendo las tierras
agropecuarias realmente en un verdadero caos, en un verdadero desierto,
por lo tanto, pedimos que se exonere por €l afio dos mil dieciséis el
impuesto a tierras rurales y que el incremento del IVA, sefiores
asambleistas, pedimos que no sea generado para las personas naturales
y juridicas de Manabi y la zona sur de Esmeraldas. No hay recursos, si
pagar esos dos puntos mas hasta que sea reinvertido bajo un decreto,
. realmente seria caotizar mas la poca capacidad o la casi ninguna
capacidad econémica que tienen los manabitas. De manera que
planteamos que se busque un mecanismo alterno, con tanto adelanto de
la tecnologia, que por favor en Manabi no se incremente esos dos puntos
del TVA y que la remision de los intereses, multas y recargbs derivados de
toda obligacién tributaria y fiscal, no solo esté dirigida a quienes hayan
sufrido una afectacién econémica directa en sus activos, sino también en
el giro de sus negoéios. En eleroyecto de Ley que sea aprobada péra
prim'eré'discus.i()n, solo se habla de la afectaciéon econémica que esté en
los activos, pero en muchisimos casos en la zona cero pueden haber vy
hay, de hecho existen edificios, negocios que estan intactos, pero no
puéden laborar, pdrque simple y llanamente no tienen posibilidades de
ingreso a ese sector, pdr lo tanto, el giro del negocio también esta
impedido’ no ha sufrido el local las averiaciones, pero, sin ‘embargo, el
glro del negocio si. Por lo tante, pedimos que se incorpore o que s¢ afiada
a mas de la afectacién a los bienes, también el tema de la afectacion
econémica en el giro de sus negocios, en igual sentido para las
obligaciones tributarias administ'i”ativas de los GAD, de que dicha

remision no solo sea cuando los bienes hayan sufrido una afectacion total
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o parcial, sino cuando en sus instalaciones se haya impedido restablecer
su actividad. Pedimos que todos los procedimientos coactivos iniciados
por las instituciones del sector publico antes del terremoto, se suspendan
por el plazo de dos afos, solo se habla en el Proyecto la suspensién de
los juicios coactivos para los procedimientos de la ‘administracién
tributaria, pero nada se dice de la Contraloria, nada se dice de otros
organismos mas, que es importante que también se suspendan.
Finalmente, queremos pedir, sefiores asambleistas, el Fondo de
Reconstruccién de Manabi para Financiar la Reconstrucciéon y
Reparaciéon de la Infraestructura Privada, debe crearse el Fondo de
Reconstrucciéon de Manabi con domicilio en la ciudad de Portoviejo, el
mismo que sera un fondo administrado de acuerdo a lo que establece el
articulo setenta y seis, literal a) de la Ley de Mercado de Valores. Por ello,
' la Asamblea deberia excepcionar a la banca privada, por esta vez, para
que invierta hasta el uno por ciento de los .dep()sitbs del publico que
tienen en la banca de diferentes depdsitos deserﬁbolsados, estos
desembolsos podran ser por la banca practicamente en tres afios. El
terremoto, sefiores asambleistas, golpeé demoledoramente, perdiéndose
cientos de vidas humanas, causando destruccién y desolacion
fisica, econdémica, sicologica y afectando grave y dolorosamente a
miles de familias manabitas y esmeraldefias sin distinguir etnia,
condiciones sociales, politicas, econémicas y religiosas. Por ello, a una
sola voz, invocando a la solidaridad ecuatoriana, pedimos a los
miembros de la Asamblea Nacional ayuden con la aprobacién de este
pedido a los manabitas y esmeraldefios, que nos hemos visto afectados
pbr el terrible fenémeno telurico vivido. Muchisimas gracias, sefiores

ASAMDIEISTAS. ~==-m=mmmmmmmmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Queremos agradecer la presencia del
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doctor Marcelo Farfan, Rector de la Universidad San Gregorio, de

Portoviejo, que ha intervenido en esta comision general.---------------uu-

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTIDOS
MINUTOS, - emmmmmmmmmmmmmmmoem e mmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Cerramos comisién general. Damos paso al

Asambleista ponente, asambleista Carlos Bergmann.------------------=-----

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, compaiera
Presidenta. Comparfieros y compaferas asambleistas, pueblo
ecuatoriano: Quiero reiterar mi mas fraterno agradecimiento al pueblo
ecuatoriano por ese acto solidario que demostré a nuestra provincia, a
Muisne y al resto de zonas afectadas, tal vez en el momento mas duro de
toda la historia de nuestra provincia y gran parte del pais. Este Proyecto
de Ley que hoy dia empezamos a debatirlo, contempla ese mismo
mecanismo solidario que necesitamos paré reactivar y reconstfuir las
zonas afectadas. Quiero llamar a la unidad de todos mis compafneros
asambleistas, vendran los tiempos de campafia y ahi nos someteremos a
la vindicta publica, al soberano pueblo, si hemos hecho las cosas
correctamente o no las hemos hecho correctamente. Este es un momento
dificil que tenemos que apuntar al desarrollo del pais y necesitamos tener
herramientas que nos permitan seguir en ese camino del desarrollo. Por
eso creemos nosotros que ha sido importante haber socializado este
Proyectb de Ley, como ha sido la norma y conducta de este periodo
legislativo y la Comisién de la cual orgullosarriente soy parte de ella. Este

Proyecto de Ley contempla tres ejes fundamentales: recuperar los
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servicios publicos y de vialidad; la reconstruccién de edificaciones
publicas y privadas, vias y demés y sobre todo, la reactivacion productiva
'y econdmica del pais. Resaltamos la enorme solidaridad del pueblo
ecuatoriano que desde el primer momento reaccioné frente a este
momento dificil, este fenémeno natural, con ayuda emergente y otras
acciones para mitigar el impacto fatal. Reconocemos y agradecemos el
apoyo material y humano internacional que completd ese esfuerzo del
pueblo ecuatoriano. Resaltamos que el sector publico recuperara todas
las infraestructuras perdidas o deterioradas a través de los seguros que
obligatoriamente fueron contratadas con la aseguradora publica y con los
reaseguros. Vivimos una situacion extraordinaria que requiere el aporte
de todos para responder a la peor catastrofe que el Ecuador ha vivido en
sus ultimos setenta aflos. Abrimos los espacios con los sectores y actores
que tenian que ver con esté momento dificil del pais, como fue el
Ministerio de la Politica Econémica del pais, ¢l Servicio de Rentas
Intérnas, el Ministerio de Finanzas, la Secretaria de Rieégo, la Asociacion
de Municipalidades del Ecuador, Seguros Sucre, Banco de Desarrollo del
Ecuédor, el Biess, Asociacién Nacional de Corredorés de Seguros,
gremios - empresariales de Manabi y Esmeraldas, Comité de
Damnificados, Camara de Pesca y Colegio de Arqﬁit'ectos de Esmeraldas,
Asociacion de Radiodifusores del Ecuador, AER,' representéntes de
asociaciones de ganaderos,’ centros agricolas, camaras de turismo,
colegios de ingenieros y asociaciones de jubiladds, pensionistaé y adultos
mayores del Seguro Social Ecuatoriano. ¢Qué buscamos? La recaudacién
de contribuciones solidarias con ‘el propésito de 'viabilizar la
reconstruccion de la ‘infraestructura publica y privada, asi como la
reactivacién economica productiva "que comprendera, éntre otros

objetivos, la implementaciéon de planes, programas, acciones, incentivos
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y poh‘ucas publicas para enfrentar las consecuencias de este terremoto.
Hemos hecho quince mod1f10a01ones sustanciales al articulado que
ingresé originalmente remitido por el Ejecutivo. Hay cuatro eJes
fundamentales, sobre las remuneraciones, sobre el patrlr_nomo, sobre las
‘utilidades y sobre bienes inmuebles existentes en el Ecuador, de
propiedad de personas juridicas constituidas en paraisos fiscales o
jurisdicciones del exterior. En lo que respecta a a la contribucién sobre las
remuneraciones, Hemos implementado tal como lo sefiala el cuadro,
personas que ganan mas de mil délares y menos de dos mil délares,
tendran un aporte del tres punto treinta y tres por ciento mensual y
contribuiran con un dia de sueldo, de igual manera una sola vez en un
mes; de igual manera las personas que ganan méas de dos mil délares y
menos de tres mil doélares, tendran asimismo un aporte del treinta y tres
por ciento de su sueldo y significarda un dia de su sueldo por dos
ocasiones, una vez por cada mes; de igual manera las personas que
ganan mas de tres mil délares y menos de cuatro mil délares, de igual
manera, sera su aporte el tres punto treinta y tres por ciento que
representa su sueldo y aportaran durante tres véces, una vez cada mes;
de 1gual manera, los que ganan entre cuatro mil-y cinco mil dolares
cuatro mil y ‘menos de cinco mil délares, el porcentaje que ellos entregan
seré el tres punto treinta y tres por ciento y ellos contribuiran con cuatro
Veces, uha vez cada mes en funcion de la contr1buc1on; de igual manera,
entre cinco mil y los que ganan menos de siete mil quinientos, el
porceﬁtaje de aportacién en funciéon de su sueldo es el tres pun'to» treinta
V tres por ciento y aportarén cinco veces una vez cada meé lo que
"epresenta los que ganan entre siete mil quinientos y menos de doce mil
délares, aportaran asimismo seis veces, una vez cada mes; las personas

que' ganan mas de doce mil délares y menos de veinte mil, de igual
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manera aportaran un porcentaje que representa €l tres punto treinta y
tres por-ciento de su sueldo y lo haran en siete veces consecutivas, una
vez por mes; y las personas que ganan mas de ‘veinte mil doélares,
aportaran de igual manera lo que representa el treinta y tres por ciento
de su sueldo y lo haréan en ocho meses un aporte mensual. Eso es lo que
respecta a los sueldos. Esta contribucién también debera ser pagada por
los administradores y representantes legales de las personas juridicas.
Estan exoneradas las personas naturales que presten sus servicios o
tengan su domicilio en la provincia de Manabi, €l cantén Muisne y otras
circunscripciones afectadas que se definan mediante decreto.
Contribucién sobre el patrimonio. Las personas naturales que al primero
de enero del dos mil dieciséis posean un patrimonio igual o mayor a un
millén de dolares, pagaran la contribucién del cero coma noventa por una
sola vez. En el casb de residentes en el Ecuador, la contribucion se
calculara sobre el patrimonio ubicado dentro y fuera del pais. En caso de
no residentes en el Ecuador, la contribucién se calculard sobre el
patrimonio de bienes ubicados en el pais. De igual manera, se encuentran
exonerados del pago los residentes y no residentes que hayan sufrido la
afectacién econoémica directa en sus activos como consecuencia del
desastre natural. La contribucién sobre las utilidades. Las sociedades
que realicen actividades econémicas y que fueren sujeto pasivo del
impuesto a la renta, pagaran una contribucién del tres por ciento sobre
sus utilidades. De igual manera, se exonera de este pago a los residentes
y no residentes que hayanb sufrido afectaciones, productd de este
fenémeno. Contrlbucwn de igual manera sobre las utilidades. Las
personas naturales pagaran esta contribucién teniendo como referencia
la base imponible del ejercicio fiscal dos mil quince, siempre y cuando

este supere los doce mil délares, excluyendo la renta por relacion de
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dependencia. Los fideicomisos mercantiles que generaron utilidades en
el ejercicio fiscal del dos mil quince, independientemente que esté o no
obligado al pago del impuesto a la renta. El sujeto pasivo o agente de
retencién que no pague total o parcialmente cualesquiera de las
contribuciones dentro de los plazos establecidos, sera sancionado con
una multa del tres por ciento de los valores por cada mes de retraso.
Contribucién sobre bienes inmuebles existentes en el Ecuador de
propiedad de personas juridicas constituidos en paraisos fiscales o
jurisdicciones del exterior. Una contribucién del uno punto ocho sobre €l
avalto catastral del afio dos mil dieciséis sobre los bienes inmuebles
existentes en el Ecuador, cuya propiedad pertenezcan a personas
juridicas domiciliadas en paraisos fiscales u otras jurisdicciones del
exterior. Esta contrlbucnon se declarara y se pagara conforme a los plazos
y condlclones establecidos mediante resolucién dél Servicio de Rentas
Internas. Contribuciones sobre bienes inmuebles existentes en el
Ecuador de propiedad de personas juridicas, constituidos en parais(os
fiscales o jurisdicciones del exterior. No pagaran las sociedades
dofnicil’iadas en el exterior cuyo ultimo nivel de propiedad corresponda a
una persona natural que la tenga incluida en su base imponible para
declaraciéon de la contribucién solidaria sobre el patrlmomo establecido
en la bresente Ley. En caso de no pagar, tendra una multa del uno por
ciento mensual. Incentivos para las zonas afectadas. Las nuevas
inversiones productivas qué se realicen en los s'iguientes' dos afios en la
provihcia de Manabi, en el cantén Muisne y otras zonas afectadas por el
terremoto, estaran exoneradas del pago del impuesto a la renta durante
los proximos cinco anos, contados desde el primer aﬁoAque generan
ingresos atribuibles unicamente a la nueva inversion. Si bien es cierto en

el Codigo de la Producciéon se establece incentivos para las nuevas
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inversiones en el Ecuador, pero realmente ahi esta clarificada cuales son
esas nuevas inversiones que tendran incentivos. Nosotros, a través de
este Proyecto de Ley, hemos querido ampliar para que todas las acciones
productivas puedan tener acceso a este beneficic como una forma
también de generar plazas de empleo y trabajo y poder reactivar lo mas
pronto posible esta zona. De igual manera, las entidades del sistema
. financierc nacional tendran una rebaja del valor del anticipo del impuesto
alarenta del afio dos mil dieciséis, en proporcioén al monto de los créditos
otorgados a partir del dieciséis de abril del dos mil dieciséis y hasta el
treinta y uno de diciembre. Recordemos que el anticipo al impuesto a la
renta, las instituciones financieras tienen que hacerlo en julio y en
septiembre y la Junta de Regulaciéon de Politica Econémica y Financiera
del Ecuador sera el organismo que dicte las rebajas en funcién a que las
entidades financieras hayan canalizado recursos para estas ‘zonas
afectadas. De igual' manera, tendran exoneraciones del impuesto a la
renta las instituciones que apoyeh a estas zonas afectadas durante todo
el afio dos mil diecisiete y dos mil dieciocho. Se ékonera de pagar el saldo
del impuesto a 1a renta del dos mil'quihce, tanto a persbhas naturalés
como empfesas, esta medida también incluye el impuesto a los consumos
éépeciales, el ICE, a los bienes donados cuando el beneficiario sea
institucién del sector publico, esto implica principaimente para cocinas
o cocinetas a gas que sean utilizados y que se seguiran utilizando en los
albergues como una forma también de ser reciprocos. Se exonera de todo
1mpuesto a las donaciones que hayan 31do destinadas a los afectados por
esta traged1a En el caso de que algunos contr1buyentes hayan pagado
alguna de las obligaciones que se acogen en estos beneflclos estos
Valores seran devueltos por el Sistema de Rentas Internas de oficio. El

jncremento del IVA. Se incrementa él IVA ‘del doce al catorce por ciento
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: durante el periodo de hasta un ano. Se exceptua alas personas naturales
que sean consumidores finales y que reahcen sus adquisiciones de bienes
o servicios en la provincia de Manabi, en el cantén Muisne y otras zonas
afectadas que lo definan mediante decreto, que recibiran del Estado un
descuento equivalente al incremento de dos puntos porcentuales del IVA
pagados en su consumo. “Segunda transitoria. Se exonera del pago de
“las cuotas del RISE generado hasta el treinta y uno de diciembre del dos
mil dieciséis a los contribuyentes cuyo domicilio tributario principal se
encuentre en la provincia de Manabi, cantén Muisne y otras zonas que
han sido afectadas, que se definan mediante decreto. Las cuotas que
hayan sido pagadas por este concepto desde abril hasta diciembre de dos
mil dieciséis seran devueltas conforme lo que establece a través de una
resolucion del Servicio de Rentas Internas. Tercera transitoria. No se
encuentran sujetos al:'pago del impuesto a las donaciones de bienes
aquellas qu_e se realicen a favor deApersonas naturales domiciliadas en la
provincia de M>anabi, el cantén Muisne y otraé zonas afectadas que se
definan pof decreto. Cuarta transitoria. Se suspenden los plazos y
términos de todos los procesos administrativos tributarios que se hayan
encontrado decurriendo el momento de produc1do este Lerremoto esto es
para Manabi, Esmeraldas y el resto de zonas afectadas”. Cuando la
Comisién sesionaba y analizaba este proyecto de Ley se recibié al
"Presidente del Directorio del Biésé, a Richard Espinosa, como también
Presidente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y se le planteé
que exija el éumplimiento de seguro, sobre todo los hipotecarios y los
quirografarios a todos los afectados y la pronta recuperacién de toda la
infraestructura de salud deteriorada productb- de este terremoto. “La
postergacién de las fechas de pégo de las obli’g’écio’n’es “g'enefadas con €l

TESS y con el Biess. No se generaran intereses, multas, responsabilidades

Pagina 24 de 161



REPUBLICA DEL ECUADGOR
p/%;m/

lActa 384

patronales ni recargo por la no cancelacion de las obligaciones a los
empleadores afiliados al IESS y a las personas que: mantengan
operaciones - vigentes. de crédito con el -Biess y que se encuentran
domiciliadas o mantengan actividades econoémicas en la provincia de
Manabi, en el cantén Muisne y otra zonas afectadas que se definan por

AECreto. .. = mmm s e e oo oo S oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA MINUTOS.----

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. ... “El plazo que se
establece es sesenta dias a partir del dieciséis de abril de este afio. Sexta
transitoria. En el caso de personas que mantengan vigente .préstanﬁos
quirografarios, una vez cumplido el plazo en el articulo precedente y en
el evento que no cancelen los respectivos dividendos en sus obligaciones,
al tercer dia contados a partir de la fecha del vencimiento del dividendo
u otra obligacién, el saldo de capital se cancelara con el monto que se
encuentre en garantia. El IESS podra establecer la creacién de nuevos
productos financieros, a fin de dinamizar la economia en las zonas
afectadas, misma que sera reglamentada por su directorio. Séptima. En
virtud de los severos dafics estructurales sﬁfridos a nivel institucional,
se prorroga de manera excepcional la entrada de vigencia de la
Disposicién Final Segunda del Cédigo Organico General de Procesos, en
la proviricia de Manabi, en el cantén Muisne y en el resto de zonas
afectadas, pbr el plazo de seis meses contados a partir de la vigencia del
referido codigo”. Quiero, para culminar, compafiera Presidenta y

comparfieros asambleistas, asi como el Ecuador demostro esa solidaridad
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en otros eventos, que podemos citarlos, como el caso del terremoto dé
Ambato, como el casoAdel desastre de La Josefina, como el ultimo
conflicto del Perti, como el financiamiento del agua potable para
Guayaquil que tributabamos en las planillas telefonicas, asi como la
contribucion del Malecén dos mil, hago un llamado a todos los ciento
treinta y siete compafieras y compafieros asambleistas, este e€s el
momento de la unidad del pais, dejemos a un lado el tema pelitico, el
tema politico sera meses posteriores, este es el momento de demostrar,
Manabi, Muisne y el resto de las zonas afectadas lo merecen y lo exigen.
Por lo tanto, en este Pleno nosotros agradecemos este gesto solidario,
asimismo estaremos muy atentos a que realmente en la practica se
demuestre ese amor por el pais. Ojala nunca mas en el Ecuador hayan
estos eventos, evento que trajo momentos muy tragices para nuestra
provincia j’ para las otras provincias del pais, momentos muy dificiles.
Por lo farito, reitero un agradecimiento a todo el pueblo ecuatoriano V
vamos a seguir adelante, vamos a resurgir como el ave Fénix, pei‘o
necesitamos, como lo dije al inicio de mi intervencién, necesitamos las
herramientas para poder salir, esas herramientas significan una
reactivacion econémica y una reconstruccién de todos los bienes que en
éstos momentos se han perdido. Muchas gracias y que Dios nos bendiga

y que nos ilumine a todos. Y {Viva Manabi y el Ecuador!----------~---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambléista. Asambleista Galo

Borja, tiene la palabra.—--—-—-——————-——-———-——---—--—-——--—---——-—-—-----———4 ——————

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenos dias, sefiora
Presidenta; buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas. Me solidarizo,

asambleista Carlos Bergmann, con usted, con su provincia, con la
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provincia de Esmeraldas y con las diez provincias afectadas, con todos
los ecuatorianos que han sufrido este desastre, han sufrido de este
desastre natural que nos han puesto la sensibilidad a flor de piel. Este
terremoto demostré que los ecuatorianos somos muy sensibles, como lo
dije hace un instante, tenemos la sensibilidad a flor de piel, todos y cada
uno de los ecuatorianos nos solidarizamos con los afectados por este
terremoto y la Comisién como responsable de crear esta Ley trabajo
intensamente y hemos hecho el esfuerzo al maximo por hacer justicia con
todos y cada uno de los ecuatorianos afectados, con todas y cada una de
las familias afectadas, con todas y cada una de estas personas con alguna
discapacidad que estan afectadas por este desastre natural. Esperamos
que la Ley haga justicia, insisto, con todos los lugares geograficos
afectados, con todas las familias afectadas, con todas las personas
afectadas, con la parroquia San José de Chamanga en Esmeraldas,
donde cien casas fueron afectadas, donde aparte de Manabi que esta casi
totalmente destruida, Muisne donde el noventa y cinco por ciento de las
personas, de 1os habitantes fueron a albergues, donde hay otras ciudades
que aun no las conocemos, no las tenemos en nuestro papel anotadas,
pero van a ser detectadas, porque poco a poco esta informacién va siendo
confirmada por la Comisién qlie se ha creado. Quiero felicitar y
felicitarnos a todos los ecuatorianos p'ér haber demostrado esta
sensibilidad, por haber demostrado esta solidaridad con los hermanos
ecuatorianos afectados. Y quiero hacer uso de este espacio para
agradecer' la "sensibilid.a‘d, la solidaridad internacional, que ha
demostrado que la solidaridad no tiene ideologia, como lo dijo Carlos
Bérgmann hace un instante, no tiene regionalismo la solidaridad, no
tiene racismo, nc tiene fronteras. Quiero aprovechar para agradecer a

nuestros hermanos mexicanos por la solidaridad; quiero agradecer a
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Cuba por habernos apoyado; quiero agradecer a Venezuela; quiero
agradecer a Colombia por toda su solidaridad; quiero agradecer a Perq,
Arg_gntina, Chile, Uruguay, Paraguay, Brasil, toda Latinoamérica, quiero
agradecer a la Unién Europea, quiero agradecer a Palestina, quiero
agradecer a todo el mundo que se solidarizé con Ecuador, todo el mundo
esta unido en estos momentos, y como dijo Carlos hace un instante,
olvidémonos de ideologias, apoyemos, hagamos de esta ley una ley justa

para todos los afectados. Muchas gracias, sefora Presidenta.--------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Mae Montafio.----------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Quiero pasar algunas imagenes
ofreciendo un saludo y un homenaje a mi gente de Muisne y de

Esmeraldas, asi que, por favor, si es posible.------------===s=o-oo-mmmmooooo-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Sé que hay
en tus 'ojos con solo mirar, que estas cansado de andar y de andar y
caminar girando siempre en un lugar. S€ que las ventanas se pueden
abrir, cambiar el aire depende de ti, te ayudaré, vale la pena una vez mas.
Saber que se puede, querer que se pueda, quitarse los miedos, sacarlos
afuera, pintarse la cara color esperanza, tentar al futuro con el corazoén.
Es mejor perderse qué nunca embarcar, mejor tentarse a dejar de

intentar, aunque ya ves que no es tan facil empezar”. -----------=--=--n-----

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Imagenes que no
solamente pertenecen a Muisne, Esmeraldas en su conjunto vive la

tragedia. Los esmeraldefios mantienen la esperanza, pero siguen
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preguntandose ¢Por qué el Presidente nos odia? Quiero referirme a dos
temas actuales, que a lo mejor pueden contribuir a encontrar una
respuesta a esta pregunta. Por qué en esta Ley nos referimos a la
proviﬁcia de Manabi, pero no nos referiinos a la provincia de Esmeraldas
y de una manera mezquina solamente definimos Muisne. Sefores, la
provincia de Esmeraldas fue afectada, la provincia de Esmeraldas sufre
una pobreza inmensa, la poblacién de Esmeraldas ha sufrido por el
invierno, por deslaves y sigue sufriendo, todos los dias estamos
recibiendo noticias del infortunio de Esmeraldas. Sefiores de la Comision,
planteamiento y exigencia formal que en esta Ley, en donde diga
solamente Muisne, se ubique provincia de Esmeraldas, porque hay otros
cantones, hay otros sectores, incluido la ciudad de Esmeraldas en donde
hay afectaciones por el terremoto. En el cantén Eloy Alfaro, en San
Lorenzo, en Rio Verde, en Quinindé en todos los cantones hay
afectaciones, no podemos quedarnos al gustb, a la discrecionalidad de
una autoridad para que determine en algin momento qué sectores de
Esmeraldas deben recibir el beneficio. Asi que, nuevamente, que la
meiquindad no sea lo que prime en este momento y que la provincia de
Esmeraldas sea visibilizada; estamos cansados de la marginacion,
estamos hartos de exclusiéon. Asi que, por una vez recuperemos €n la
historia por lo menos aquello que le corresponde y que por justicia merece
la provincia de Esmeraldas, que se defina en la Ley como beneficiarios de
los detalles y de los elementos que estan determinados en la Ley, eso no
quiere decir que de manera especial se atienda a Muisne y que se
atiendan a otros sectores seguin las necesidades y segun su afectacion.
Esmeraldas requ1ere mecanismos de reactivacion productiva,
Esmeraldas tiene el mas alto indice de desocupacion, de desempleo

sefiores, para los que no han conocido, hay que investigar. Asi que,
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nuevamente, insisto, en que la marginacion y la exclusién no sean la
fespuesta‘para esa pregunta de ¢por qué nos odia €l Presidente? Por qué
razén en el famoso Comité de Reconstruccién, en ese Comité “de
Reconstrucciéon tampoco aparece Esmeraldas ni siquiera Muisne. ¢Por
qué razon, sefiores? No queremos pensar que las antipatias politicas por
una autoridad de la provincia sea lo que estimula, sea la motivacion para
esta exclusion nuevamente de la provincia de Esmeraldas. No queremos
pensar que la antipatia que tiene el Presidente para el Alcalde de Muisne,
que es de su propia organizacion politica, sea lo que determine una nueva
marginacién de Esmeraldas y del cantén Muisne de este Comité de
Reconstruccién. Estoy viendo con justa razon que el Prefecto de Manabi
es parte del Comité, ‘pero' por ahi se dice “dos alcaldes”, no quieren
nombrar cuales son en Manabi, dos alcaldes, deberian estar ya definidos
esos dos alcaldes; en el caso de Esmeraldas, nuevamente, invisibilizada.
Asi que nuevamente nuestra exigencia y Esmeraldas alza su voz.
Sabemos que en estos dias estuvo el Ministro Patifio en Muisne y la gente
ha ekigido frente a él que alguien de la sociedad civil, si es que no hay
corifianza en el Alcalde, porque la ciudadania tampoco confia en ese
Alcalde que es casi 1nex1ster1te que deberia ser un problema que lo
resuelva Ahanza PAIS. Entonces una persona de la soc1edad civil deberia
representar en este momento a Esmeraldas o una persona del sector
productivo y una autoridad de la provihcia de Esmeraldas, asi que
nuestra éxigencia'al respecto. Sobre el tema de la Ley, en los pocos
minutos que me quedan nuevamente vuelvo a insistir en que es una ley
inconveniente, en que en una economia en recesion no aguanta mas
impuéstos; sin embargo, se justifica el hecho de que la tragedia, lo que
no queremos sentir los ecuatorianos es que esta ley terremoto surge del.

oportunismo de la tragedia. Por esa razén estamos exigiendo los
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ecuatorianos V no solamente es la voz de los pbliticos y de quienes
estamos en la Asamblea la cmdadama de manera general esta ex1g1endo
que este nuevo sacrificio, que esta nueva carga 1mpos1t1va sobre la
espalda de los ‘ecuatorianos, sobre todo, sobre la espalda de los mas
pobres a través del aumento del IVA, sea destinado a un fondo especifico
para que las acciones de reconstruccién, pero sobre todo reactivacion
productiva, sean efectivas, para que el control ciudadano, para que el
control social sea evidente; pero nuevamente estamos discutiendo una
Ley que no presenta un informe del Gobierno, que no presenta una
evaluacion de los hechos, que no presenta una valoracién que lleve a
determinar cudles son las afectaciones del sector publico, cuales son las
afectaciones del sector privado de manera especifica, no hay
determinaciones para saber que estos mil o mas millones que se
j’pi‘etenden recaudar y ojala se recauden porque ya el bolsillo de los
ecuatorianos nc da mas. Necesitariamos saﬁer’, sefiores, cual es el valor
que el Gobierno va a récuperar por los séguros de los bienes pﬁblicos que
han sido afectados y cual es el valor que el Gobierno a través de este
fondo deberia constituir en el excedente que le toca para la
recons'trAuc'cién; pere necesitariamos saber también de qué manera estos
valores van a servir para la reactivacién produétiva. Por eso el pueblo -

ihs'iste, sefiores, en que necesitamos conocer también cuales SOM...--==n"
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,-----i---=-----------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...los sacrificios, cual es
la disminuciéon del gasto corriente, solo nos hablan de reciclar al
Gabiriet'e, pefo no nos hablan de reducir al Gabinete; el puebib

ecuatoriano no pide reciclaje, el pueblo ecuatoriano pide racionalizacién
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del gasto corriente; el pueblo ecuatoriano quiere sentir que su Gobierno,
por una vez, sera solidario y que no apoya la crisis, que no apoya la
tragedla Y que no quiere sumar al desastre natural el costo, el precio del
desastre econémico que ha s1gn1f1cado la administracién de la cosa
publica, de los ingresos que son de todos los ecuatorianos en este
Gobierno. Insisto nuevamente, en que el pueblo ecuatoriano esta
dispuesto a ejercer, a sufrir este nuevo sacrificio, pero que este Gobierno
no se convierta en un Gobierno vampiro, que quiere cada vez mas
succionar la poca sangre y la liquidez que sirve para manejar el sector
productivo, para generar empleo quitandole cada vez a través de
impuestos la capacidad adquisitiva del pueblo ecuatoriano. jQué viva
Esmeraldas! Y Esmeraldas necesita ser nuevamente, por justicia,
identificada en esta ley, no marginada ni excluida. jQué viva

ESmeraldas!----------mmm e o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Verénica Rodriguez.----

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeros asambleistas: En este momento quiero
aprovechar realmente para poder, primero, transmitir mis sentidas
condolencias a todas aquellas familias que perdieron a sus seres queridos
en Manabi y también en Esmeraldas. Quiero también aproifechar para
agradecer la inmensa solidaridad del pueblo ecuatoriano, la solidaridad
que la recibimos de los diferentes gobiernos locales que no miraron color
de camiseta, que no miraron bandera politica. Quiero agradecer a todos
ustedes, compafieros asambleistas, que se volcaron al territorio a
apoyarnos en tantas manos que necesitabamos ayuda. Quiero agradecer

a la empresa privada, a la banca publica que reaccion6 inmediatamente,
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agradecer a la banca privada que también reacciong; y, en fin, agradecer
“a todos y cada uno de los ecuatorianos que realmente mostraron a un
pueblo unido en un solo pufio. Definitivamente, Manabi esta
inmensamente agradecido. Han sido dias muy tristes, muy tristes para
nosotros quienes estuvimos ahi en el territorio, quienes fuimos testigos
de ver como en cincuenta y ocho segundos se derrumbaron todos los
suefios construidos durante toda una vida. Fueron dias muy tristes ser
testigos de como los familiares pasaron cuatro dias, con un sol
inclemente, quemados sus cuerpos, desollados sus labios por la carencia
de liquido vital y como lloraban y esperaban noticias de sus familiares
bajo los escombros. Fueron dias tristes, en donde nosotros fuimos
testigos de todas las necesidades que tenia nuestra gente, pero, sin
embargo, también hemos sido testigos de esa alma de acero y de esa
fortaleza que tenemos los manabitas, que como ellos mismo dicen nos
secamos las lagrimas, nos remangamos las mangas y ahora si a tfabajar.
Asi que primero quiero agradecer el trabajo de la Comision, un trabajo
que'realmente lo han realizado con celeridad y qﬁe estan atendiendo
inmediatamente las necesidades de nuestro territorio. Quiero destacar
aqui también las medidas que ha tomado el Ejecutivo, el haber hecho el
Decreto diez cero cuatro en donde se crea el Comité para la Rehabilitacion
y Reconstrucciéon de las provincias afectadas. 'Quiéro agfadecer y
destacar también la iniciativa de la cuenta Unica, porque si, hay que
reconocerlo como dice la oposicién, hay un problema de confianza y la
cuenta Unica precisamente lo que va a hacer es recibir todos esos
ingresos qﬁe se han destinados para la ayuda, que va a simplemente
rehabilitar esta parte del territorio nacional, que todos ustedes nos han
demostrado que nos quieren profundamente. Quiero destacar también,

vuelvo y repito, la accién de la banca pukblica, la accién de la banca
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privada' y en base a eso me permito hacer algunas contribuciones al
proyecto de ley; por ejemplo, quiero proponer que la primera medida
deberia ser la creaciéon de una zona especial de desarrollo para los
cantones, no de toda la provincia, porque hay que ser justos, no todos
fuimes afectados, pero si para los cantones de Manta, Montecristi,
Jaramijé y Portoviejo, de conformidad con las disposiciones del Codigo
Organico de la Producciéon, Comercio, Inversiones. Estos cantones por
donde se ingresa a Manabi, por-el lado sur muy proximos entre si,
sufrieron fuertemente debido al terremoto del dieciséis de abril; se estima
que en Portoviejo existen dos mil setecientas empvresas afectadas, lo que
constituye el noventa por ciento del sector comercial. En Manta, se prevé
que unas dos mil ochocientas empresas fueron afectadas, el comercio
minoritario, es decir, un ochenta por ciento del sector y esto podria
repefcutir en la generacién de ingresos mensuales por un valor de casi
trescientos cincuenta millones de délares, mensualhes, valores estimados
por verntas locales y exportaciones, ademas, de acuerdo a la informacion
del INEC el veintiséis punte cuatro por ciento de los manabitas trabaja
por cuenta propia y un veinticuatro punto seis por ciento tfabajé en el
sector privado. Siendo asi, esto podria impactar directamente a unas
dosmentos cincuenta y cinco mil personas trabajadoras sin contar a los
miembros de la familia que dependen de los 1ngresos de ‘estos
trabajadores. El tamaﬁo poblacional y econémico de estas ciudades, su
impactci en la economia de la provincia ‘su ubicacién esfratégica la
existencia de infraestructura portuaria y aeroportuarla constltuyen las
caracteristicas fundamentales para proponer la declaramon de una zona
especial de desarrollo econémico en un periodo de t1empo que permita la
recuperaciéon y repotenciaciéon econémica de la provincia. Para el efecto

se podria limitar este tipo de zede a una que desarrolle servicios
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logisticos, de conformidad con el articulo treinta y seis de la Ley Organica
de la Produccién, lo que implica que nuevas companias y también
algunas existentes puedan aprovechary repotenciar la infraestructura
fisica existente, como son: Puerto de Aguas Profundas, el Aeropuerto
Internacional. La segunda medida constituye, denominar y elevar a nivel
legal a la cuenta tnica creada por el Presidente de la Republica a través
del Decrete diez cero cuatro, como un Fondo para la Reactrvacmn y
Reconstruccion de las Zonas Afectadas y, ademas, establecer reglas para
- su manejo. ¢Por qué hacerlo? La idea de la conformacién de un Fondo
para la Reactivacion y Reconstruccién de las Zonas Afectadas por el
terremoto, a través de una ley garantizaria la permanencia de esta
institucién por el tiempo que demore o dure la reactivaciéon productiva de
las zonas. Segundo seria muy claro en determinar que los aportes
recibidos por ayudas de personas empresas € 1nst1tuc1ones nac1ona1es 0
internacionales, por gobiernos de otros paises, por orgamsmos
financieros multilatérales; asi como la recaudaciéon que se logre con este
Proyecto de Ley, se déstinaran exclusivamente para la reconstruccién y
reactivaciéon productiva de las zonas afectadas. Junto a esta propuesta
s€ pro'pondré un beneficio paré que las p'ersonas' naturales obligadas a
llevar contabilidad y empresas, puedan descontar como gasto del
impuesto a la renta sus aportes voluntarios al fondo, de esta manera
estariamos géilerando un incentivo para que las ayudas contintien en el
tiempo. Por otro lado, de la revisiéon de propuestas como la integrada en
la Ley de Alianzas Publico-Privada, donde se creé una suerte de contratos
de estabilidad juridica con las grandes inversionés que se desarrollen en
el Ecuador y tomando como ejemplo algunas 1n101at1vas a nivel
1nterna01onal, cons1dero 1mportante proponer en este proyecto la

inclusién de un capltulo que permita la creacién de contratos de
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establlldad juridica para la inversién directa. Si a un inversionista
extranjero o privado se le plantea la p051b111dad de suscribir un contrato
con el Estado en el que se determine la establhdad tr1butar1a para sus
nuevas inversiones en los sectores mas afectados por el terremoto, se
incentivaria de manera profunda la reactivacion de la provincia de
Manabi y del sur de. Esmeraldas. La propuesta determinara que los
inversionistas puedan solicitarle al Consejo Sectorial de la Produccion,
institucién creada por el Codigo Organico de la Produccion, Comercio €
Inversiones, la suscripcién de un contrato para fijar en un periodo
determinado la aplicacién de tasas impositivas, invariables, es decir, que
no se puedan alterar aunque las leyes sean modificadas en el futuro.
Ademéas. se estableceria un monto minimo de inversién para la
suscripcion de este contrato que podria ser de cinco millones de délares,
por decir y una condicién de emplear al menos el ochenta por ciento de
su némina a personal residente de las zonas afectadas. Otras condiciones
de los contrato's, asi como las consideraciones técnicas, operativas y
administrativas para la puesta en marcha de los contratos de estabilidad
juridica, se es‘rableceran en €l reglamento de la presente Ley Considero
que esta iniciativa podria ser profundamente importante para grandes
pfoyectos en materia turist1ca, construccién, industria pesquera,
acuicola y agricultura, sectores que han sido los que mayor crecimiento
e importancia han tenido en las zonas de desastre y que también han
sido los mayormente afectados. Partiendo de la idea de generacién de
incentivos tributarios que ya plantéa esta Ley, como son exenciones
temporales del impuesto a la renta, a las nuevas inversiones, se podria
, profuﬁdiéar mas y establecer un mecanismo que brinde seguridad para
el inversor. Esta propuesta, ademas podria constituirse en un prototipo

para que en el mediano plazo se pueda evaluar su efecto y aplicarlo a
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nivel nacional. Sefiora Presidenta, me gustaria hacer uso de mis cinco
minutos adicionales e invito a ver un video, por favor. (Se proyecta un
video). Hago un llamado a todos ustedes, compaferos asambleistas, las
donaciones tienen un tiempo limite y ahora 'necesitamos un marco
juridico claro que nos ayude a salir de esta, gracias al apoyo de ustedes.
Yo si les pido que den ese voto de confianza a este Proyecto de Ley, que
hagan sus aportes, sus aportes constructivos para que creemos €se
marco que nos ayude a salir de esta; no nos miremos con camisetas
diferentes, no nos miremos con numeros diferentes, mirémonos
solamente con la camiseta del Ecuador y que este sea el resurgir de una
nueva nacién. El resto de mis observaciones las haré llegar por escrito.

Muchisimas gracias.-------=--=======ms=ssmmmmmooooooooosossssoosooooomooomoooooeos
LA'SE‘NOR'A PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gabriel Rivera.—Q --------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Hoy bien podria parodiar
las palabras que algun dia alguien dijo: “Que se presenta ante su pueblo,
ante sus comparieros, desnudo de inteligencia, si lleno de sentimientos
que rebosan mi corazén y perturban mi conciencia”. Quiero agradecer la
solidaridad y la inmensa entrega del pueblo ecuatoriano, de la comunidad
internacional para con mi pueblo de Esmeraldas, para con mi pueblo
manabita;‘ la inmensa entrega de mis comparfieros asambleistas de mi
bloQue, de la Asamblea toda; de nuestro Gobierno, del Ejecutivo de todos
los niveles, los diferentes niveles de Gobierno que han estado presentes,
asi como acude la sangre a la herida, cuando acude un hermano
ecuatoriano a salvar, a mitigar la desgracia, la tragedia de la que hemos
vivido. Por los muros caidos, por el llanto en el hospital, por las calles

cubiertas de escombros, de lodo y de miedo, por el ave que vuela sin
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arbol, por el perro que adlla sin amo, por la nacién que clama herida, por
los padres que reclaman sus hijos, por los hijos que reclaman su hogar,
por la patria de agua, por la tierra del encocado; cuna de mis hijos, por
la tierra de la sal prieta, cuna de mis ancestros, de mis padres y mis
abuelos, hija y madre de mi alma, deja confundirnos contigo en el viento
y el llanto y que el mismo iracundo destino aniquile nuestro cuerpo y
" nuestras almas si es que hoy decidimos apartarnos de tus anhelos.
Quiero con estas palabras empezar eiquello que quiero decir. Quiero
referirme, sefiora Presidenta, a cuatro temas principalmente: El primero,
he visto de arriba hacia abajo, en todos los lugares, en determinados
lugares en los que se hace opinién, en los que se genera opinién, que la
contribucién solidaria, primer tema que quiero abordar, sobre la
remuneracion es inconstitucional; y es verdad que el articulo ornce,
numeral seis de la Constitucion de la Republica dice qué los dérechos
son irfehuﬁciables, imprescriptibles y cogen ese articulo y nos dicen no
s€ pued’eA establecer una contribucién solidaria sobre la remuneracion;
sin embargo el articulo cuatrocientos veintisiete de la Constitucion, que
si usted me permlte sefiora Presidenta, rap1damente Voy a dar lectura,
dice lo 31gulente Las hormas constitucionales se 1nterpretaran por el
tenor literal que mas se ajusta a la Constitucién en su integralidad. En
caso de duda se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
Vig"encié de los derechos. El pueblo de Esmeraldas, el pueblo manabita,
el puéblo de Ecuador, tiene derecho a reivindicar, a volver a construir sus
puentes, sus cdsas y que nadie se atreva en este Parlamento a decir que
no se pueden entonces hacer contribuciones solidarias, sefiora
Presidenta, tenemos derecho. Ya van a tener la 'palabra, yO voy a
continuar. Entonces el articulo cuatrocientos veinte y siete claramente

establece cuales son los mecanismos a través de los que se tiene que
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entender la Constitucién, pero no solamente ese articulo de la
Constitucién de Montecristi sale en auxilio de los que hoy necesitan el
favor de todos sus connacionales y de la comunidad internacional.
También me voy a permitir, sefiora Presidenta, leer el articulo ochenta y
tres punto nueve, que dice lo siguiente, permitame, porque, sefiora
Presidenta, cuando la patria reclama el apoyo de sus hijos, no tanto, y
que se escuche bien en este escenario, debemos estar preocupados por
la vigencia de nuestros derechos, sino méas vale debemos estar
conscientes y dispuestos a cumplir con nuestras responsabilidades, que
eso también es importante que es el correlato de los derechos y este
articulo ochenta vy nueve dice: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, escuchese bien, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: nueve, practicar la justicia y
practicar la solidaridad”, que se escuche bien a quienes opinan v que
dicen que' este Proyecto es inconstitucional, jPor Dios! si es que ne
Iiiieden leer‘pidan que les lean el articulo ochenta y tres punto nueve que
dice: “Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos
y en el disfrute de los servicios y bienes publicos”. Perc sino es suficiente
esta disposicion constitucional voy a permitirme leer el articulo ochenta
y cinco punto uno, sefiora Presidenta, dice: “Ochenta y cinco punto uno.
Las politicas ptlblicéls y la prestatién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos y se
formularan a partif del principio de solidaridad”. No vby a continuar
1eyendd la Constitucién porque hay muchos otros articulos , solamente es
importante” poner el buscador y van ustedes a encontrar cuanta base
constitucional tiene este Proyecto y cuanta solidaridad contiene para con
el pueblo damnificado. También quiero como segundo puht'o referirme al

IVA, se ha dicho que no es necesario subirle dos puntos porque €so va a
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contraer la economia y que no puede entonces aprobarse porque es €l
peor momento de la historia en el que se puede hacer; sin enibargo, creo
que es importante revisar la evidencia que existe en paises en donde se
ha aplicado esto-y voy a tomar solamente un ejemplo porque hay varios
ejemplos, estimados colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano que nos
ve y nos escucha. Voy a tomar el ejemplo de Espafia, en la peor crisis que
recuerdo, el siglo pasado y a principios de este siglo, Espafa vela
contraerse su economia y alla no se paga el doce por ciento del IVA ni el
dieciocho que se paga en Peru ni el dieciséis que se paga en Colombia,
las patrias vecinas, alla se paga el dieciséis por ciento y el gobierno
espafiol para resolver las dificultades y no habia habido un terremoto ni
una erupcion volcanica, dijo vamos a subir del dieciséis al dieciocho por
ciénto, en un afo seis mil quinientos millones de euros y el euro estaba
como a délar ¢incuenta, sefiora Presidenta, como no fue suficiente en el
afio dos mil doce subieron del dieciocho al veintiuno por ciento el IVA,
ocho mil millones de euros ese afio produjo; entonces cual es el ejernplo
a través del cual nos quieren demostrar que esto va a contraer la
economia y que es innecesario y que no produce, que me pongan un
ejemplo en los paises vecinos, en los paises europeos en los que esto haya
pasado y no existe, pero lo que si les puedo poner un ejemplo, es que
aquellas naciones en el mundo que mas solidaridad, que mas equidad
tienen, Hungria, por ejemplo, tiene el veintisiete por ciento del IVA,
Noruega, Suecia y Croacia tienen el veinticinco por ciento del IVA y
podemos seguir nombrando y citando ejemplos, sefiora Presidenta, de
manera que lo que dicen no tiene fundamentacién juridica ni
fundamentacién politica. Otro tema que quiero abordaf, sefiora
Presidenta, es sobre la contribucién solidaria al patrimonio. El Proyecto

de Ley y el informe que estamos nosotros tratando, establece una
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contribucién solidaria por una sola vez del cero punto nueve a aquellas
personas que tengan un millon o mas en su patrimonio, propongo que
este impuesto, que esta contribucién tenga una gradacion que se baje la
base imponible a quinientos mil délares, pero que solamente quien tenga
quinientos mil, desde quinientos mil y seiscientos mil paguen cero punto
cinco por ciento, quien tenga entre seiscientos mil y setecientos mil el
cero puntoe seis por ciento, quien tenga entre setecientos y ochocientos
mil, el cero punto siete y asi hasta llegar al millén de délares a partir del
cual se estaria aportando con el cero punto nueve por ciento. Y,

finalmente, sefiora Presidenta, si usted me permite...---=--==--=---====sr===s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-----------==-=========ms=mooommmooooo

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ...cuarta propuesta que
quiéro plantear y quiero que me escuche con mucha atencién el sefior
Presidente de la Comisién, a quien felicito por toda la dedicacion que le
ha puesto y a toda la Comisiéon a este Proyecto de Ley urgente, que en
todos aquellos lugares en la Ley en el que se establezca provincia de
Manabi, el cantén Muisne y otras circunscripciones sea remplazado por
una redaccién que diga lo siguiente: “Por las provincias de Manabi,
Esmeraldas v en las zonas afectadas que se establezca por decreto”,
porque hay otras zonas en Esmeraldas que no necesariamente
corresponden al cantén Muisne que también estan damnificadas; por
ejemplo, el segundo cantoén con mayor afectaciéon es el cantén que yo
vengo, el cantén Quinindé cuatro mil ciento veintitin personas con algun
nivel de impacto, diez mil seiscientas diez personas directamente
afectadas, corrijo, novecientas sesenta y un personas directamente

afectadas, en casas tengo, en viviendas destruidas trescientas un

Pagina 41 de 161



REPUBLICA DEL ECUADO/

samblea N acccnal

Acta 384

viviendas hasta hoy las que se han reportado. De manera que, en un acto
de justicia, sefior Presidente de la Comisién, sefiora Presidenta de la
Asamblea, colegas asambleistas, miembros de la Comision respectiva.a
la que estoy aludiendo, por un acto de justicia debe decir provincia de
Esmeraldas, provincia de Manabi y las deméas en las zonas que se
establezcan por decreto, sefiora Presidenta, que es mi cuarta y ultima

propuesta y finalmente...----======--==-oommmmmomo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, concluyd su tiempo.------=--=-=-=-----

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ...Reservo los cinco
minutos que luego he de hacer uso. Muchisimas gracias por la atencion

que se le ponga a esta propuesta, comparfieros y colegas asambleistas.--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas por informarles, hay
méas de cuarenta solicitudes de palabra, cuarenta y cinco 'per‘sonas
apareéen regiStradas, adicional a eso ustedes conocen que ‘sé ha
solicitado segunda intervencién que seria posible Unicamente luego de
que todos los inscritos pudieran participai‘, trato de priorizar, de dar la
palébra de manera preferente a los asambleistas de las provincias
afectadas, de intercalarlos con los integrantes de la Comision de Régimen
Econdmico, pero no esta demas pedirles, por favo»r, su colaboracién para
procurar que el debate sea lo mas participativo posible. Asambleista Luis

Fernando Torres -------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. A los 1mpuestos se les debe llamar por su nombre, impuestos

y no contnbumones cémo se las llama en la Ley, las contribuciones
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forzadas son en definiti\}a impuestos con unaﬂdiferépcia q~ue“en el fiempo
aquei que las paga t1ene la expectativa de recibir algo como ocurre con
las contr1buc1ones a la segumdad social, al cumplirse la edad se Jubﬂa y
tiene una pensién jubilar, no se llama en estricto sentido impuesto, sino
contribucion forzada, pero aquellos impuestos que se estan aprobando
en esta Ley, disfrazados bajo el nombre de contribuciones son impuestos,
por qué no les Ilaman impuestos, incrementar la entrega de recursos de
los empleados en relacién de dependencia, el pago por el patrimonio, por
las utilidades son impuestos y asi se los debe llamar. El oficialismo en el
informe para segundo debate dice que los impuestos indirectos como el
incremento del IVA son completamente regresivos y que en principio
estan en contra; sin embargo, en este caso hacen una salvedad por la
necesuiad que se tiene para reconstruir las zonas afectadas por el
terremoto de Manabi v Esmeraldas. Sin embargo el problema de esta Ley
es el de las cifras y las cantidades, €l Presidente de la Republica én los
considerandos dice que se va a necesitar entre dos mil y tres mil millones
de dolares en dos o tres afos, éllo algmflca que en promedlo, oegun lo
que dice el Presidente de la Republlca se necesitaria cerca de mil
millones de délares por ano para la reconstruccién en Manabi N
Esmeraldas. Si ya tienen mil millones de délares a esta fecha, para qué
Quieren'mil cien millones de délares adicionales que va a >generar esta
Ley el ano dos rn11 dlec:1se1s seiscientos cincuernta millones de dolares
con31gu1eron en una semana, gracias a algunas gestmneq que se hicieron
eficientes para que se abran las puertas de los organlsmos multilaterales
de crédito y también para recibir donaciones internacionales como
aquella donaciéon importante de la ONU y también se ha abierto la
serhana‘ s’iguiente- la poéibilidad de conseguir trescientos cincuenta

millones de délares mas del Fondo Monetario Internacional. Si tienen ya
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a quince dias del terremoto comprometidos mil millones de doélares, pafa
qué quiéren los mil cien millones de délar'es si el pfopidPresidénte nos
esta diciendo que va a necesitar no mas de mil millones de délares por
afo. Cuidado se utiliza el tema del terremoto en medio de discursos
fogosos que pueden encantar un momento, pero que estan lejos de la
realidad y de las cifras para pasarle al pueblo ecuatorianc un paquete de
impuestos que no se va a emplear este ano en aquello que se requiere
para la reconstruccion. Por eso, nuevamente en este Pleno digo aquello
que he sostenido durante toda mi vida publica, no mas impuestos,
estamos en una recesion, quieren sacudir bolsillos vacios de los
. ecuatorianos, si ya tienen el dinero, para qué, repito una vez mas, este
sacudén que incrementa los tributos y los impuestos, si quieren dinero
de los ecuatorianos generosamente podemos dar ese dinero, coloquen
bonos para la reconstruccion que podriamos voluntariamente co'm'prar
los ecuatorianos, pero no nos despojen sin una justificacién econoémica y
efectiva este afio de mil cien millones de délares que al parecer no serian
necesarios por la versién del propio Presidente de la AR'epflblica. Hay un
tema sobre el que se viene comentando y'es el Fondo de Ahorro y
'Contingencias, el FAC, se dice 'que ese fondo tuvo Que desaparecer en la
ley publicada en el Registro Oficial del tres de abril del afio dos mil ocho,
porque esos recursos en lugar de haber estado en ese fondo debian
ingresar al presupuesto general del Estado, en la Ley del dos mil ocho
esos ahorros que estaban en el Fondo de Ahorro y Cont1ngenc1as
ingresaron, como se dice en las disposiciones transitorias, al Presupuesto
General del Estado para gasto corriente, lean la transitoria cuarta, la
quinta de la ley que aprobd la Asamblea de Montecristi, fondos que
pudieron haber servido si se mantenia el Fondo de Ahorro y Contingencia

para esta emergencia, cudnto pudo haber alcanzado el fondo, dicen que
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no més de ochocientos millones de.délares; sin embargo, ese fondo tenia
dos propésitos, acumular hasta el dos punto cinco por ciento del PIB para
estabilizar ingresos petroleros, hablariamos ahora de dos mil quinientos
millones de dolares y, adicionalmente, el Fondo de Ahorro y
Contingencias. Llegamos al terremoto que lamentablemente ocurrié en
Manabi y Esmeraldas sin un solo délar ahorrado para emergencias y
contingencias y esa es la razon, la primera razén que motivo a que se
envie este Proyecto de Ley para subir, no las contribuciones, sino
digamoslo por su nombre, los impuestos a los ecuatorianos. Ojala la
experiencia negativa de haber destruido el FAC, el Fondo de Ahorro y
Contingencia el afio dos mil ocho, sirva ahora para poder construir un
camino que nos permita tener ahorros y reservas para futuras
contingencias en el pais. Sefiores legisladores, el Proyecto que estamos
tratando tiene muchisimas inconsistencias. La primera, el aumento de
dos puntos en el IVA, del doce al catorce no va a generar en la misma
proporcion mayores recaudaciones,‘como dijo la propia Directora del
Servicio de Rentas Internas y cierto tipo de productos van a tener que
costarle més al ciudadano, entre ellos las gasolinas porque se paga IVA
por los combustibles y las gasolinas y habréa varios alimentos como les
higos procesadoé que también tendran que pagaf IVA y asi muchos
alimentos mas. En todo caso, la mayor preocupacion, sefores
legisladores, tiene que ver con este impuesto a las utilidades, a las
compaﬁias y aquellos que han tenido ganancias, se lesva a hacer tributar
con el tres por ciento sobre algo que ya tributaron, las utilidades
correspondientes al afio dos mil quince ya fueren repartidas entre
accionistas, socios y trabajadores, qué van a hacer las empresas qﬁe
entregaron utilidades a quienes son socios, accionistas y también a los

trabajadores, como van a reliquidar, es un problema practico, les van a
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pedir a los trabaj_adores que recibieron utilidades que restituyan una
parte, en la Ley no se dice, se traslada el problema al reglaménto qUién
va a dictar el reglamento qué se va a determinar en el reglamento Estos
son problemas operativos y practicos que estan generando muchisimo
malestar en los trabajadores de las empresas que han repartido
utilidades el dos mil dieciséis con cargo al afio dos mil quince. Luego esta
_el impuesto al patrimonio, este es un impuesto que se pagara con cargo
a los valores patrimoniales al primero de enero del afio dos mil dieciséis,
desde hace algunos afios estamos obligados a hacer una declaracion
patrimonial y entregar el documento al Servicio de Rentas Internas
quienes en el Ecuador tenemos doscientos mil dolares o mas en activos
o cuatrocientos mil délares o mas en activos si se trata de una sociedad
conyugal, que dice esta norma, primero incluyen los bienes, los derechos,

las acciones, pero si esto va esta incluido en las declara01ones —mmimmooe-
LA SENORA PRESIDENTA. U MiNUL0,--nnnm-meennmmmmmmmisemommmmmmmeetos

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ..que se hacen
actualmente, estos rubros ya se 1ncorporan Pero lo mas grave es que en
este Proyecto ' se dice que habra que esperar el reglamento, las
declaraciones que tiene que presentarse hasta finales de este mes,
entonces no deberian hacerse porque se va a esperar un reglamento, van
a chocar reglaméntos y leyes y van a hacer méas complicada “esta
declaraciéon. xMediten,\ aclareﬁ”y no confundan a quierieé tienén que
cumplir estas | obligacionés tributarias. Y, ‘por 1ltimo, sefiores
legisladoreé,'me sumo para queA los beneficios también se extiendan a
aquellos que han sido perjudicados en la provincia de Esmeraldas, no

solamente en Muisne, también en otros cantones de Esmeraldas tienen
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a sus hijos sufriendo destrozo de viviendas, de carreterasy de actividades

productivas. Muchas gracias.--------------- oS oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Mauro Andino.---------

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, senora
Presidenta. Comparferas y comparfieros: Hace pocos dias en redes sociales
iei una frase que quiero compartir con ustedes “Algun dia les contaré a
mis nietos que naci en un pais que se abrazo tan fuerte, que nunca mas
volvié a temblar” Si, nunca més volvera a temblar la provincia de Manabi,
la provincia de Esmeraldas ni el pais en general, porque hoy mas que
nunca estamos unidos como un solo-pufio para defender a nuestros
compatriotas, a nuestros hermanos de estas dos provincias devastadas
por los hechos de la naturaleza, sefiora Presidenta. La respuesta de la
ciudadania para levantar a los pueblos de Manabi y Esmeraldas, sin
duda ha sido estupenda hasta el dia de hoy. Hemos podido ver las
muestras de solidaridad de la gente quienes se han ‘hecho presentes con
alimentos, agua, v1tuallas y miles de voluntarlos que se han movilizado a
la zona del desastre natural del mismo modo es Jmportante resaltar la
excelente labor desarrollada por los distintos cuerpos de bomberos del
pals la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y la colaboracién de
instituciones internacionales que se han hecho presemes en estos duros
momentos de la patr1a A pesar de la extraordinaria respuesta de la
c1udadan1a la magnuud del evento telurico de siete punto ocho grados
de la escala de Richter ha dejado grandes pérdidas, como desconocer mas
de seiscientas sesenta personas fallecidas, veintiocho personas
d'esapar'ecidas, cihcuenté y un mil trescientas setenta y seis atenciones

de salud de las cuales cuatro mil seiscientos cinco han sido personas con
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heridas, veintidés setecientos sesenta y nueve mil personas albergadas y
ciento trece personas rescatadas con vida, ademés de alrededor de tres
mil millones de délares aproximadafnente en pérd&daéﬂ 'qu_e' s¢ han
cuantificado; ojala esta cifra no aum'eﬁte, ojalé esta cifra pueda
disminuir, cifras que pueden irse modificando. Es por esa razén que hoy
con la respornsabilidad politica y social que requiere nuestra calidad de
asambleistas, estamos reunidos para decirles a los hermancs de
Esmeraldas, a los hermanos de Manabi que aqui estamos para

defenderlos, para defender sus intereses y darles todo el respaldo en este

“~~Proyecto de Ley, ocbviamente que impulsando nuevas propuestas, nuevas

‘sugerencias que vaya a enriquecer este proyecto de Ley. Es importante
- resaltar la contribucién de los dias de sueldo, una medida importante y
necesaria que no implica vulneracion de derechos laborales tal como lo
qulereﬁ hacer aparecer Clertos medios de co'numcacmn ciertos
asambleistas. Senora Presidenta, no se trata de una rebaja de sueldo se
trata de un tributo que tal como lo manifiestan los articulos trescientos
y frescientos uno de la Constitucién asi como el articulo uno del Cvéidifgo
Tr 1bqtar10 respeto lo que ha dicho Luis Fernando Torres hace alg
mo:mento pero ‘no lo comparto, cuando él d1ce que son 1mpubs
disfrazados de contribuciones, falso, ¢por qué? porque le invito a Luis
Fernando ;’l‘or‘res a revisar lo que dice el articulo trescientoé uno de la
Constitucién de la Repubhca en la parte final qué es lo que dice, “laq
tasas v contribuciones espe\,1ale'< se crearan y regularan de acuerdo con
la lev N4 que eslo que se esta haciendo?, creando contribuciones espemales
a través de la Ley, €so es lo que estamos hac1endo y no es que estamos
simplemeénte ‘haciendo aqu1 1mpuestos disfrazados de contribuciones,
querer menoscabar este Proyecto es querer menoscabar el derecho

legitimo de la sohdar1dad a los que deben y tlenen derecho los hermanos
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de Manab1 y los hermanos de la provmc1a de ES“neraldab, seficra
Presmlenta Por otra parte, me parece necesario preplbar que la
; DlSpGSlClO"l Transitoria Primera que incremen ta el porcentaje del
‘impueste al valor agregado IVA debe incluir una msposmlon para que se
tome en cuenta el porcentaje del catorce por ciente para los casos de
devolucién del IVA, conforme lo establece la Ley para el Equilibrio de las
_Finanzas Publicas recientemente aprobada, por el tiempo que rija esfa
medida excepcioﬁal. Asi mismo, sefiora Presidenta, me gustaria que la
Comision que la preside Virgilio Hernandez de una manera muy acertada,
“analice la primera parte de la Primera Disposicion Transitoria cuando se
- sefiala: “el Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutive podra
-‘disponer que la vigencia de este :increme_nto concluya antes de cumplido
el aﬁo”‘ con mucho respeto no le comparto, deberia sacarse de esta
'Pl imera Dmpf\Sl(:]on Tran<=1tor1a esta frase tomando en cuenta lo que dice
el pI‘OplO ar‘rlculo trescientos uno de la Constltucmn ::010 por 1111C1at1va
de la Funcién Ejecutwa y mediante ley sancmnada por la Asamb]ea
Naciorial se podra GStableéer, mg)dificar, exonerar o\extingu_ir imﬁuestos';
por io taritb,.a tfa‘véé de un decreto no se podfia extinguir estos impuestos
o cesar qué los thismos lleguen hasta este mOme'n'{o, aépiro y espero que
esto ocurra. Para culminar, sefiora Presidenta y crear la cOnCiencia de IOS
ciento treinta y siete asarnolelstas en espemal del bloque de 000510101'1
yO Tes invito a que veamos este video brevemerite que io he recogldo de
las redes sociales y que con ello OJala ex1sta la sens1b1hdad el
patrlotlsmo por los hermanos de Manabi y por ]Ob hermanos de
Esmeralaas, por favor (Proveccmn de un vidéo con 1magenes del
terférndtoA)" c:ias sefiora Premdenta qu1en puede oponerse a este
dolor terrible que viven nuestros Compatrlotas solo los que se consideren

\,nemlgos de Esmeraldas 0 F-nem1gos de riuestros hermanos de Manabl
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Vamos Ecuador que aqu1 estamos para defender a los manabas ya los

esmeraldenos Gracias, senora Pr681denta S —
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Franco Romero.--------

L ASAMBLEISTA ROMERGC LOAYZA FRANCQ. Seficra Presidenta,

FJ, .

iefiores asambleistas: La primera llamada telefonica que hice a las siete

L0

de la noche del dieciséis de abril fue a mi querido v diétinguido amigo
Carlos Bergmann Reyna, ponernte de este informe de este Proyecto de Ley
en la sesion de hoy, para preguntarle como estaba él, su esposa Martha,
sus 'hijos, su familia, sus paisanos de Manta y sus paisanos de Manabi.
Luego conversé -con Grace Moreira, también nuestra querida y
distinguida colega y asi poco a poco fui haciendo 1lamadas telefomcas a
los amigos de Manabi y Esmeraldas para saber en qhe situacién se
encontraban, p'ero el tema no qued() .ahi porque parte de mi familia, mi
meto mi hija estudlante de medicina también estuvo Colabo rando en esta

tragedla y Jos hombres y las mujeres del Ecuador de las diferentes

[v/]

*‘eg*onps de la Datrla de las dlferentes provincias del peuq de la:
diferenites ciudades del Ecuador se hicieron presenwa, joévenes, VICJOS
blancos, negrOs, cholos, montu rics, pobres y ‘ricos se hicieron presentes
para solidariamenté apoyar a los hermanos manabitas ¥ éérﬁeraldéﬁos
vic:cirrlias de esta tr;'igediaﬁna;cﬁfél No ha habido un solo sector ‘sociél
econémico que no se haya hecho presente Ayer leia en las paglnaq de El
Dmverso que los productores de arroz de Daule también Pntrpgaban una
gran cantidad de arroz, ceritenares, cientos de qumt_ales de arroz en
beneficio de las victimas, de los afectados por el terremoto de Manabi y
Esmeraldas. Médiéos, .borﬁberos, ecuatorianos orenses, - ex‘tféhjéros

estuvieron presentes y todavia siguen, contintia llevando su ayuda
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solidaria a los afectados de esta tragedia natural, perc:creo, sefiora
Presidenta ¥ colegas legisladores que hasta ahi llega la $olidaridad de
pueblo ecuatoriano, hasta ahi debe llegar la solidaridad del puéblo
ecuatoriano. El momento en que el Gobierno Nacional prepara una ley,
un proyecto de ley que habla de corresponsabiiidad ciudadana, tengo que
remitirme a la Real Academia de la Lengua Espafiola para poder
investigar y encontrar el significado de corresponsabilidad y la Real
Academia Espanola me dice, qué corresponsabilidad significa

responsabilidad compartida. Y luego cuando voy al mismo diccionario a
ver qué significa responsabilidad, encuentro dos acepciones. La primera
“que dice, deuda, obligaciéon de reparar y satisfacer per si o por otra

persona a consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal

y la segunda acepcion, dice, cargo u obhgaaon moral que resulta para
albusen del pOS1ble hierro en cosa o asu%o ‘determinado. Eﬂton:es le
preguntu a Juan, a Pedro, a Roberto a Luis Alfredo, a Her 1bemo a Da*w

a todos los ecuatorianos hombres y mujeres cual es la resnonsabmdad
que tenemos nosotros en el terrethoto o\,urrldo en Maﬂ.ab1 que hicimos
nosotros o que dejamos de hacer nosotros los quince mnlones de
ecuatorianos para que suceda este fenémeno natural v afecte como ha
afec’rado Lragwamenre ala poblacmn manabita y esmer aldena nguna
es la Iespuesta 'no tenemos ninguna corresponsahhdad La
responsabilidad la tiene el Gobierno Nacional, este ‘Gobierno Nacional
que en dos mil ocho suprimi6 los fonditos a los que se refieré el sefior
Pfesidente“d‘e la Repuiblica. Aqui quisiera que meé permita la sefiora
Pfeéidema.y ustedes, leer una p’é.rte de una de las intervenciones cuando
se trataba eeta Ley que elimina los fondﬁcb, esta es narte ‘de una
intervencion del aSamblelsta Lucio Paredes Pablo qhe “dice lo &ugulente

“En primer lugar se elimina la marafia de fondos petroleros, me parece
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muy bien, habia el FEP, el Feisep, el FAC, el no sé, ya e:raL una especie de
pornografia semantica de fondos”.” Estad ‘muy bien que” se- hayan
eliminado, pero debié haberse mantenide un’ fondo de ahorrc y
éétabiliZaéién,’ un fondo no para invertir en nada, para tener un fondo de
ahorro pdra los malos momentos, todos los paises que tienen recursos
que sube‘ﬁ'y bajan como el caso del petréleo, del cobre u otras cosas,
todos tienen fondos de-aherro y estabilizacién. Noruega tiene un fondo
que equiivale al ciento por ciento del Producto Interno Bruto de ese pais,
ustedes me diran que es Noruega, que son noruegos. Pero Chile tiene un
fondo que en este momento equivale alrededor del quince por ciento del
PIB, es decir, en el caso ecuatoriano eso seria del orden de los seis mil o
siete mil millones de dodlares.. Por qué los paises tienen esos fondos,
ustedes diran, pero es que esa plata hay que gastarla en las necesidades
qu'e' tiene el pals y todos los paiQés'Que tienen fondos tienen necesidades,

por que guardan la plata, porque es 1gual de importante 1 noder enfréntar
.c blS que pueden darse cuando cae el precio del peLroleo Cuando hay
una cataerofe hay que poder enfreéntarlas porgue o si no hay la
capamdaa de enfrentar esas crisis los mas a’rectddos son los pobles por.
eso es la razon de tener esos fondos”. Cred que me feleva de mayores
édmént‘érios la intervencion de este exasambleista de Vdnte’cﬁ sti cuando
se opuso premsamente ala ehmmamon de los fondm cuando propuso
que lesta que  se quede un fondo para poder eqfrentar estas

contmgendas B — S ————— S
A SENORA PRESIDENTA. Un inUt0. ----n--i-mnn-mmmmrmmmmmmiobamnsimmnsin s

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. ... Por eso, sefiora

Presidentd, creo qué la responsabilidad es de esté Gobierno, este
2 i
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Gobiernc debid tener los recursos y debe Cohéeguir 16s recursos, si no los
tierie, para enfrentar esta crisis, no tenemos que seguir metiéndole la
mano en los bolsiilos de los méas pobres, porque para un hombre rico
pagar el catorce por ciento del IVA nc tiene mayor trascendencia e
importancia en su economia, dos puntos mas, pero para los pobres si, ya
los articulos gravados y los productos gravados con el impueste al valor
agregado ya han subido de precio y se espera una cla especulativa que
solo perjudicara a los mas pobres de pais. G—raciés, sefiora Presidenta.

- Muy amable, —s-rm s e oo oo e o ormmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambileista Virgilio Hernandez.----- :

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ E\IRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Pres1denta Qu1<—:ro sunplempnte realizar algunas prcqsn‘nes, no tenia
una presentaqon pUCSLO que el poneme efectlvameme en hmnena]e a
Manam, a Esmeraldas y a las otras zonas afectadas fue el asambleista
Carlos Bergmann. Pero creo qﬁe es ii‘npér*‘ante poder hacer Flcunas
precxsloneq respecto de lo que se ha sefialado en esta manana del debate.
Pr1mero decir que no me sorprende que algun pr\,spntador de televxslon
que se haya visto afectado por progres1v1dad por la progresvndad en el
pago de dlas de contribucién pueda sefalar que hdya elementos de
constitucionalidad o de inconstitucionalidad. Pero aqui, legisladores y
ademas leglsladcres de larga data que llevan décadas algunos, por los
pasﬂ;os de la Asamblea o del Con 0reso anfes nos puedan sefialar que
hay problema de const1tuc1onal1dad si sorprende realmente Que dice el
arth,ulo tresmentoq El reglmen tributario sé reglra por los pr1n01p10s de
generahdad progreq v1dad no es lo mismo ganar al mes mil, dos mil, tres

m11 cuatro *ml cinco m11 que diez m11 o que Vem‘re ‘mil. Por eso en la

Pégina 53 de 161



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aét,a 384 »

Comisién se establecio también en furicién del principio de progresividad,
que quien mas gana pueda tributar, no-estamos diciendo un mes, no
estamos diciendo quince dias, pueda tributar, pueda contribuir apenas
con: dias més; que ademas seran cobrados en diferentes meses. Entonces,
principic constitucional de la progresividad. Qué dice luego el trescientos
uno: “Sole por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
“exonerar o extinguir impuestos”. Pero luego qué dice la propia norma

“constitucional: “Solo por acto normativo de érgano competente se podran

~ -.establecer, modificar, exonerar v extinguir tasas y contribuciones. Las

~ tasas y contribuciones especiales se crearan M regularén de acuerde con
la ley”. Para aquellos que dicen que esto es impuesto disfrazado nosotros
ilamamos las cosas como dice la ley. El Codwo Trlburarlo dice, a rticulo
uno “Entiéndese por tributos los 1mpuestos, las’ tasas y las
contribuciones”. Las tres cosas son tributos. las fésas lés'con.tribﬁéiches
y-los ifhﬁueéfos las tres son tributos. Y el articulc dos: “Las tasas v
contribuciones especiales se cfearén y regulafén de acuerdo con la ley”.
Vale qLe aqui también podamos ver, las tasas son esp eciales o de fneidras
: y tienen que estar creadas de acuerdo a laley. Por qué es contmbucmn
porque la contribucién de acuerdo a lo que dice la doctrlr.a--se Hace con
un fin especiﬁr‘d, esto tiene un fin especificb tiene un fin especifico’ y lo
d1go con “énfasis para que nos puedan escuchar én Manabi y en
Esmeraldas’ V en otros cantones que han sido afectados cual es el fin,
reacﬁval, lvconstrulr reactivar la econorma reconstruir esas zonas que
han s1do afectadas por este fatal 'rerrernoto ese'es el fin espec1f1(,o por
eso es Contrlbumon Slgamos por favor Ahora una pregunta que vale
porque ath se dicen muchas cosas, pero 1é p]do y no solo yo OJala que

el pais le pida en este dia a la oposmlon que nos dlgan alternadvas, ese
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deberia ser el papel de cualquier oposiciér’i'dem‘ocrética én’ cualquier
parte del mundo. Esta bien que critiquen las propuestas que se hacen
oticialméntg, esta bien, pero'lo que no puede pasar es que solo critiquen-
las propuestas sin que exista un solo aporte. Les p’reguﬁto', les pregunto
a'los amigos y amigas que nos han escuchado, que algunos segurarernte
nos dispensaran con su audiencia, de todas las intervenciones que
hemos tenide, ya crec que van varias de la oposicidon, donde ha estado
una, una, una sola propuésta de cémo financiar la reconstruccion, una
sola propuesta, eso les exige Manabi, eso les exige Esmeraldas, eso les
exige las zonas que han sido afectadas por el terremoto una propuesta.
Qué-es lo que nos dicen, 1o de los fondos, qué habria pasado con el Fondo
de Ahorro y Contingencia, habria tenido, ochocientos millenes, pero ese
fondo ya se habria utilizado.cuando a mediados del dos mil f‘atorce
empezal on a bajar los precios del petroleo v el pais no t\,ndrla la inmensa

.nﬁ aesuhctura que este momento tiene.., —----sm-mmmom-am SRR

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAI\/’BLhA NACIONAL
CUANDO suN LAS DOCE HORAS DOS MINUTOQ S

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...Qué habria
pasado cont los intereses del .fondo de qolidar”idaé, cuanto dio en una
decadd, freinta Ay seis millones, con esc se nuede financiar la
reconstriccién de ‘V[anabl de Esmeraldas y otras zonas con treirita y séis
mlllones oconlo Gue el fondo habria tenido que ya se habria gastado No
seamos demagogos esta vez, esta vez les pean”\oq responsablhdad y por
esta vez les pedrmos propuestas, alternativas COI‘lCI‘CtdS.,AC]Ul se presento

un partido de oposicion, presents una propuesta de ley, propuesta de ley
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que pretende regresar cien afos y lo que es materia de derechos de los
ecuatorianios, lo qué ahora se hace por politica publica, quieren que se
haga por beneficencia, pero no importa. Para poder ver v nosotros en la
Cémisién para poder recoger todo'lc que nos han planteado hicimos un

slculo, a pesar de que esa ley solo tiene beneficios para el sector privado,

siempre la actitud rentista, que hasta en los peores momernitos y ese ha

~+'gido el peor mal de algunos empresarios eﬁuatorianos hasta en los,

peores momentos quieren sacar beneficio del Estado, pero aun asi,
nosotros calculamos, colegas, esa propuesta de ley establece que se
. pueda efectivamente contabilizar las donaciones. Un contribuyente, uno
de los contribuyentes especiales dond cuatrc punto cinco millones de
dé ares, para ese contribuyente especial en su estructura de costos y
gastos esto representa el cero punto, cero, cero dos. Si aphc‘amos eso a
los cinco mil contrlbuyentes esa preteﬁcldd propues*a le daria
dobmentos ‘millones de ‘doélares, con dosc1ent03'm1llones de dolares se
puvd mprender esta tarea de reconstruir Manabi' Esmeraldas y lds
otras zonas gue han sido afectadas No seamos dpmdg()gos, pla*ltuemos
a‘uerna VdS Conuretas al pals que es lo que eh este momento se esta
buscando. Entonceb, cuales an nuestras propuestas concretas
éhcncreta;s,'frente a la rhiseria que' p'uede haber de aqu.ellos‘ que mas
ganan, el pueblo nos dice y nos plantea también, permitan que los que
“gah:anrio-s de mil lo hagamos de forma voluntaria y nosctros lo que hemos
hecho es establecer un criterio de progresividad. Esa pré_gresixfid‘éd que
significa. tAres.vmi.llon'es' de dblares adicionales 'qué. son vitales para Ja tarea
'Te "rer;Ons'tr'L.lc'cién Luego, contribucion sobre la utilidad, dé ningurié
manera es que prlrnero ‘no estan afeutadas de ninguna Iorma las
u’rlhdades de los trabajadores segundo tampoco es que estamos

generanao un efecto retroactivo qu'a esta proh1b1do por la Const1tuc1on vy
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la ley; estamos tomando como referencia lo que ya gand lo.que el pais le
permitio ganar; que haya un tres por ciento de contribucion poi*que hay
un -momento especial. Luego contribucién sobre €l patrimionio, para
dquellas -personas que tienen méas de un: miiléon, cuantas. son esas
personas cuatro mil ochenta y ocho, pero puede haber tramposos y esta

fue una propuesta que nos hicieron en la Comisién, el asambleista Viteri

- v la recogimos del asambleista Christian Viteri, puede haber tramposos

“que ocultan su patrimonio y que aunque tienen la casa, la finca aqui, la

provaiedad estd domiciliada en algiin pais extranjero o en paraisos
fiscales, tiene que pagar y tiene que pagar el uno punto ocho de lo que———
estad en el avalio catastral, para qué, para curaplir un principic
constitucional de igualdad de todos frente a la ley y esta vez el aumento

] TVA. . mmm o st e oo o
LA SENORA PRESIDENTA Tiene un mlnuto Asamblelqta -——4%-4------——4—i

EL' 'ASAMBLE STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO ...del doce al
catorce. Nosotros Io deumos claro, por supuesto que el IVA es un
lmpuesto “egreswo por eso en las peores condlrlon»s no se ha
incrementado el IVA, pero hov es un momento eqpef‘lal hay que
reconstruir Manabi N Esmeraldas y otros cantones afectados, por €so se
réq{ii ere este aporté‘“i'rnpo"rtante por eso, por eso esta contribucién del
comunto del pueblo ecuatoriano. Sigamos, por favot. Esta contribucion
del conjunio del pueblo ecuatorlano cuales soq las garantlas cuentas,

no uno, cuatro cuenta espemﬁca informe trimestral a la Asamblea,

'mformamon en linea, informe de Contraloria. Vamos, vamos a seguir

recooqendo las propuestas de los actores y de las zonas afectadas y vamos

a se ngUII' plasmando en esta norma lo que es la’ genero&dad del pueblo
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ecuatorlano yi le pedlmos ala opo'ﬂcmn que par una sola vez actue actue'
con oonmﬁpma de pdtrla porque este no €s un tema ni de Manab1 ni de
E&‘meraldaq ni d\, las zonas alectadas es un tpma del Ecuador y st es que
' hay cronuestas que las pla*lfeen pero que no sea la demagocm de que
‘no quieren pagar, de lo que no se puede hacer, nosotros frente a eso
decimos el Ecuador entero va a poner los recursos para reactivar y
‘reconstruir Ménabi; Esmeraldas y lés- zonas afectadas. Gracias, sefora

Presidenta. —=---=-mrmm e o e e

LA SEN_ORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay un punto de

informacion asambleista Ramirc Aguilar.----~--=---wmemmmmvommcoooenno- —

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. Este deberia ser un debate econémico v un debate politico
ﬁiéﬁ"qﬁe un debate lirico, pordiie el dolot lo sentimos todos, ‘porque nadie
puede negar la magmtud de la traoedla nadle, absolutamente Ilddle

ri0 va a ser mas o menos tragewa porque se pasen mas 6 menos videos
ni va a4 ser mas o menos tragedia po*que algulen use mAs o mMenos
adjétivos Al nfenor de la Cmmsmn sefiofa Presidenta y ‘sefiores
raiembros de 1a Asamblea, 1o que se ha debatido basicamente es si esto
es conveniente o no. Y aqui tengo cifras de la recaudacion del Servicio de
Rentas Int ternas en el periodo de enero-marzo do§, mil dieciséis
Vcomparado con enero marzo dos mil qumce ‘En el IVA en el perlodo
enero-marzo dos mil qumcc se recaudaron mil trescientos setenta y siete
millones de délares. En el mismo pericde en el dos mil dieciséis se han
recaudado mil ciento noventa y dos millone's de délér'es' -Céfras- de la
paoma web del QRI es decir, hay una reduccion’ ae la recaudacion del

Lrece por CIento sin que se suban los dos punto,,, \,ualqmer economlsta
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que consulte en teoria econdmica sabra lo que significa la famosa curva
de ' Laffer, que a mayor impuesto no necesariamente hay mayor
recaudacién,-es mas, la tendencia es al revés, a mayor impuesto menor
“recaudacién. Lo que se esta-discutiendo aqui es si los dos puntos que se
estan incrementandc al IVA y que no se hacen en la provincia de
I pedido de
-~ los asambleistas de Esmeraldas, si algo tiene que hacerse es mantenerse

el IVA, también es Esmeraldas. Pero el punte no es ese...-~-~-----------===-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------===-----=----=-=-

-EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES -RAMIRO. Gracias, Presidenta. El
punte es, va a surtir efecto la medida, las cifras dicen que no y solamente
l’esrd'ej‘o en la mesa, en el nivel de gasto del Estado, ,h el preSUpuesto del
dos mil quiﬁce tenemos ingresos por veintitin mil tresmeﬁtos setenta y
ocHo mdlones y gastos por veinticinco mil ciento cincuenta y treq millones
de délar €s, es decir, hay un hueco ahi de rmas de cuatro mil millones de
delares porque no saben entender’ que hay que reducir el gasto pubhco
Propuestas debate idess estan sobre la mes fiora Pfemdenta el que

tlene o1dos que mga S S — '-———--'-'—---—-s-' ————— et E
LA S NOQA PRESIDENTA Tiene Ia palabra asambleista Pavel Chica.----

ASANIBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Sefiora Presidenta,
estlmados colegas asamblelstas Créo que todos absolutamente todos
estamos consternados por el fallecimients dé hermanos ecuatorianos y
que sentlmos profundamente que miles se en(‘uentren heridos y decenas

de mlles Hayan perdldo sus casas y sus qegomos a causa del devastador
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terremoto que azotd la Costa ecuatoriana, pero sobre todo a las provincias
de Manabi y:Esmeraldas. Nadie puede dudar que en ¢stos- momentos el
Ecuador entero tiene que ser solidario y creo, sin temor a equivocarme,
que asi lovha demostrado la sociedad civil y la comunidad interriacional,
pero al mismo tiempo esta solidaridad tiene que ser vista desde la
éorresponsabi idad gubernamental y considerando Ia situacion
econémica de la gente. El Gobierno tiene que reconocer gue no ha hecho
bien las cosas, que se ha implantado un modelo econiémico que ha
fracasado y que tiene que rectificar, caso contrario, de nada va a servir el
~esfuerzo que haga la sociedad en su cenjunto y me quiero referir
solamente a un hecho. En el dos mil ocho el Gobhierno celebraba la
-eliminacion de los fondos de contingencia, dejendo al pais desprotegido
*pafa enfrentar una ‘catéstrofe natural oelguna emei‘geneia v miren
ﬁomés ochd anc ss‘vdespueS%uan—ta £ali“a—no _hacen-esos -fonditos como
peyerav;wa“nenLe lo llama el E|ecutlv Y que de baberlos mantenido con
el excedente del barril en el precio del petroleo pudleramos haber
AaIrontado no solamente el terremoto sino también la crisis economica
que veniamos sufriendo y que organismos mternamonales oronostjcan
un cr'=01mlento negatlvo de cuatro punto cinco. Por tal motivo, antes de
que se quiera aprobar cualqu1er medida tributaria por la magm tud de la

catastrofe, necesitamos considerar pr1mero 1o s1guJenfe necesitamos una
veﬂoramon‘ seria de los dafios causados por ¢l terremoto; un inventario
detallado de que blenes publicos tueron destruidos y cuales de ellos
estaban asegurados y en base 2 ello ver queé le toca dS”l""lr ‘al Est stado,
aunque les recuerdé que legalmente toda ob“a Dubhca ‘debe estar
asegurada caso contrario seria muy grave porque por un lado, se
evidencia la neghgenua del Goblerno y, por otro lndo se esta obl1gdndo

al pueblo que pague ‘esa 1rrespon<ab1hdad a ‘punto de mas impuestos
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Necesitames-asi mismo un inventario de los bienes privados gue fueron
afectados de forma total y parcial. Necesitamos transparentar las cifras

~ de los dineros recibidos por donaciones, por. préstamos y lo que vamos a

recibir por - la -venta de bienes ptblicos. Necesitamos - también

ransparencia en la administracién de estos dineros, por eso hemos

propuesto que sea manejado por un fideicomiso o un fondo y que esté

=

~conformado por el sector privado, por la sociedad civil, por los gobiernos
.seccionales v la iglesia y no como ahora se pretende que practicamente

es un mini gabinete ministerial. En ese marco y una vez que tengamos

-.claro el panorama, ahi si tomar las medidas del caso, pero antes de

- -querer perjudicar al pueblo con mas impuestos, deberiamos aprender de

- la experiencia de otros paises, como por ejemplo Chile, que cuando fue

azotado por el terremoto y maremoto en el dos mil diez, que le costé un

diecisiete por ciento de su Producto Intérno Bruto, basé principalmente
su reconstruccién en el recorte del gasto publico, en la disposicién de sus
ahorros y‘adqiiiriendo nuevos pAréstamos. Japén, después del terremoto
decidieron no'ponef mas impuestos y péﬁf esa via es élue esta la salida,
sefiorés del Gobierno. El Ecuador entero necesita cambiar su modelo
econdmico - sustentado en los altos 'preéios del petréleo, en el
ifres:po'néabléfalto eﬁdéudéﬁiiento, en la é,bU.ltéda'cafga ‘tr.i'butaria{, en el
des’pﬂfarro de los fondos p\lbﬁcés v en inflar deéproporcionédamenié la
burocracia. Eso ya tiene qu.é ser 'pai‘te' "del'lpasadd yr Io Que’ en estos
momentos Manabi y Esmeraldas niecesitan, a mas de la obra publica, és
un plan estructural de ayuda para la construccién y:i'éconstfﬁ'ccién de
sus v'"i'vierid"as, un inéentivdeépeci’al para €l s)ector. productii}o,'éstimulo a
la inversién privéda, eliminacién del anticipo al ﬁmphes’to 4 la renta que
le resta liquidez a las pequefias’y medianas empresas y declarar zona

ranca a estas dos provincias. Tomando en cuenta estas consideraciones,
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si podriamos hablarque ei Gobierno réalmente quiere ayudar a las areas
aff;cta__das por el sismo. Y para terminar, quieroc unirmé a las pal_abras de
- mi coidearia Mae Montarlo, parar_que se considere que dcntrq del area de
reconstruccidn, también sea considerada toda la provi_ncia de
‘Esmeraldas y no solamente el cantén Muisne, porque los demas

cantones, parroquias y pecblados también sintieron los efectos del

. terremoto. Muchas gracias.~-----=----===-orme oo oo S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra,

-.asambieista Marllely VASCONez.-=--------r-mmmmmmmmm oo oo e oo

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
- Presidenta. - Compafieros, compaferas asambleistas; ecuatoriancs y
ccuatorianas que nos escuchan a través délos medios ae la Asambiea
Nacional. De la misma manera, corho se refirié nuestra comparfiera
asambiléista Verénica Rodriguéz, mé'p-ermito, a través de estos minutos
~qlié me écrréspondéﬁ,ve‘xpr'eSar mis mas sentidas condolencias a todos
los hermanos manabitas v de los diferentes rincones de la patria queé
pefdieron un ‘set querido en este terremoto, donde la provincia mas
“afectada es la proVincia de Manabi. Y de la misma manera, sefiora
Presidenta, expresar mi méas profundo agradecimiento, porque al estar
:allé fui testiga dé los camiones y‘camidﬁeé qUé llégabén con ayu&a
solidaria p"afa-p'oder'c'ubrir las necesidades elementales de agua, de
alimentacién, de vestido, de un techo para nuestros hermanos y
hermanas manabitas. Compafiera Pr‘els'idén:t'é;cred qﬁ.e esta Léy y felicito
ala Comision por el trabajo que han hecho y este Proyecto dé Ley es una
E);pc")rt_li'riidad que nos brinda la Comisioén, 'qué nos brinda la Asamblea
Nacional p’eii‘a poder daf; porque mas bienaventurado es dar que recibir;
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es una opo1 tumdad que se nos brmda porque +odo aquel oue <1emb*‘a va
a cosechar y el Ecuador entero se volco d semorar para los mllps dP

*ecuatorlanos NS ecuaforlanas para esas famlhas quc ‘uerori damn*ﬂcadas

Ty eso traera buenos Llempos_- para el Ecu ador y €S0 traera tle“npo:. de

- cosecha para el Ecuador. Expreso mi crautud a todos v a todas quienes

hicieron llegar cualquier tipo de contribucién para ]as familias afectadas,
“toda vez que era de aita necesidad, aun el agua, ya que no teniam ni
siquiera agua para poder bafiarse, agua para cumplir sus méas
elementales necesidades y esta Ley, companeros y compaieras,
ecuatorianos y ecuatorianas que me escuchan a través de les medios de
comunicacién, es una oportunidad que nos da la vida para poder
- sembrar; es una oportunidad que nos da la vida para poder dar y
mafiana, si no nosotros, si nuestros hijos pedran cosechar o sembradc
v ﬁodr'an:re'cibif la retribucién dé 1o qﬁe hoy dia nos despferideﬁlOs. Hay
una Historia que nos cuenta la Biblia; ésa historia de la vida de Sarita,
cuando pL‘;‘dO datle de comer a Elias, era lo qué 'téniéVéra lo que le
sobraba despues de und gran escasez en aqvella tierra, pero el momento

quc se dispuso a ‘dar para aciuel que. necesitaba re(lblr en ‘ese
nizjmento la abundancia en la casa de ‘esa viuda no menguéi en ese
momento no rri'éngtié el aceite y no ﬁlengué la harina y pudé alimentarse
ella hasta que terminé la escaéez en la tierra. De la misma manera, el
Ecuador sera un pais que va a cosechar bendicién tras bendic.i()n', pofqu.e
los ecuatcrianos nos hemds V'olcado a podér' dar y'es;ca Léy €s una nueva
pos;blhdad para que nosotros poddmos dar. Ciudadanos y uudddanas
(,ompaneros asa"nblelstas qu1ero dar algunas propuestas pqra el
Provecto de Ley, que espero ‘sean’ acog1dag por la Comlslon " Cuando
recorremos 1\/Ianrs}bl y recordemos el desastre que existi6 en Pedernales

Pedernales ya no existe, esta totaimente dev'a‘stad_o; Canoa, Jama,
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canfenes y parroquias totalmente dévastadOS' de la m.isr'né nianera
Manta, Portovzejo, Calceta y otros Lan‘rones no solo de Manab1 sino de
wtras pmvmmas nG&dam@%edenfra{amb1en—qbcﬁpaﬂcrems‘ren btlna-,eﬁs
en donde trabajaban mubhos crabajadores v trabajadoras de la patria; ya
no existen las clinicas en donde prestaban los ser rvicios trdbajaaores v
trabajadoras de la patria, muchos negocios ya se cayeron y dejdfbl’l de

istir y en funcion de ello es necesario, sefiora Presidenta, gue en este

royecto de Ley incorporemos una disposicion transitoria, una

_disposicién transitoria que se pueda referir a la suspension de la relacién
- jaboral por un tiempo determinado, en funcién de que los trabajadores y

.trabajadoras ya no pueden continuar con esa relacion laboral, toda vez

que los negocios se vieron aniquilados por sste terremoto, puedan tener
una xuxpenblon de esta jornada y que luegoe de la recon%ruccmn, Luegr‘
de que ya puedan tener otra vez la act1v1dad economu,a puedan ser
contratados en las ‘mismas wnmcmnes ‘que veniah ejermendo esa

actividad laboral v no sean de'spedldbs sino qué puédan volver a ‘ser
conitratados con las misimas atribuciones que teniati en el bontrato antes
de este terremoto De esa manera, Companera P”esmenta estarlamos
ewtando un smnumero de dertdOS que se pueden dal por causa de ebte
1“erfcmoto a traves de esta fvgura legal que la 1ncorporaflamos por esta

causd dentro de una transitoria del Proyecto' de Lev, come la suspensién

de ia jornada laboral o la paralizacion temporal de las actividades

iaborales. Es necesario tomar en cuenta que cientos de trabajadores y
‘rrabajaaorab ya ho pueden es ai‘weje’;c‘ielﬁdo su actividad laboral, péfo ello
no ;mphca que sean despedldos o desvinculados definitivamente de sus
puestoa de trabajo si 1ncorporamos esta figura Legal de la parahzacmn
temporal de las act1v1dades laborales. De la misma manbra Companera

Presu:lenta, en el canton Ei Carmen, donde yO Vwo, ‘mé encontre con un
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caso que me causdé mucho-dolor, mucha consternaciéon, en donde un
hombre conocido, -alla en €l cantén, murié, perdié su vida cuando-un
edificio de tres pisos-cayo sobre él; dej6 una viuda, dejé dos hijos, pero
tambijén este hombre tenia-una deuda con el SRI, una-deuda que cuando
visité a la viuda de este sefior me dijo, mire, ahora esta deuda tiene que
asumirla mi hijo, no tiene negocio; el que ejercia la actividad laboral para .
la mantencién de esta familia murié y murié con el negecio, porque alli
en el terremoto se acabé toda la actividad productiva que tenia y tiene un
hijo de veintiin afios que esta estudiando en la universidad y que
préacticamente ese hijo seria el que herede esta deuda tributaria. En
funcién de ello, compariera Presidenta, estoy proponiendo también, que
a través de umna transitoria se pueda. establecer que cuando murié el
sujeto que debe pagar el tributo y también se termina la actividad que
genera ese tributo pueda"darse la remisién de esa deuda para que no
hereden esos hijos que ya quedaron afectados emoc1onalmente por la
perd1da de un padre de una madre o de los dos, que no tengan que
heredar todavia una responsabilidad trlbutarla, de una o de otra manera,
son chicos Que en algunos casos estan estudiando, en otros casos todavia
son menores de edad. Propongo a la Comisién que se pueda hacer una
remision del ciente por ciento de las Obiigaciones tributarias vencidas a
la fecha de V1genc1a de esta Ley, de personas naturales, sujetos pasivos
que hayan fallecido a causa del desastre natural del dieciséis de abril del
dos mil dieciséis y cUyos negocios, fuente de sus ingresos, se hayan visto
afectados en su totalidad por el terremoto. El Servicio de Rentas Internas
expédifé la resolucién que permit‘a la debida aplicacién de lo senalado en
esta disposicién. De esta’ manera, bompaﬁéra Presidenta, estariamos
también 'prec'autelandd los intereses de esos hifios que se quedarbn o

jévenes que se quedaron huérfanos y que aparte de quedarse huérfanos,
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de perder el negocio con el cual lo sustentaban sus padrés tengan que
pagar una deuda al SRI y también estamos precautelando el derecho de
los trabajadores y trabajadoras que en este momento no pueden
continuar trabajando toda vez que no hay hoteles no hay clinicas, se.
perdieron en el terremoto. Nos decian en Portoviejo en una reunion que

tuvimos con las camaras, que de las clinicas privadas, précticamente el
noventa y ocho por ciento no existe y qué con los trabajadores y
trabajadoras de estas clinicas. En funciéon de ello, estoy solicitando a la
Comisién que se acoja la figura de la suspension de la relacién laboral
por un tiempo determinado para que después puedan reinsertarse. Y, por
" ultimo, compariera Presidenta, con relacion a los contratos ocasionales,
también deberiamos poner una transitoria en relacion a los contratos
ocasionales, toda vez que seria muy penoso que la gente que ya cumpla
con los dos afnocs que establece ¢l articulo cincuenta y ocho de la LOSEP
sea retirada de sus puestos de trabajo. Mas bien se deber'ia‘ dar los
nombramieritos provisionales o en su 'defecto, se deberia alargar, por esta
ocasién los contratos ocasionales de las personas que se encuentran
dentro de ias zonas afectadas. Compaﬁefa Presidenta,-una- vez mas,
gracias a todo'sAy cada uno de ustedes, que de una u otra manera
ehviafon su contingente, enviaron sus recursos a la provincia'de' Manabi,
a la provincia de Esmeraldas para poder nosotros, hacer llegar y también
llegar con nuestras contribuciones a las zonas afectadas. Nos doli6
mucho ver a nuestra provincia destruida en muchos cantones. Del
cantén que soy, estoy a noventa y nueve kilémetros de Pedernales y llegar
a Pedernalesy encontrarlo totalmente devaétado, con los albergues llenos
pdr la cantidad de gente que se habia quedado sin sus viviendas. Esta
semana tuvimos en el albergue de El Carmen la muerte de una anciana,

toda vez que tenia ochenta y siete afos y a pesar de haber sido salvada y
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rescatada de este terremoto no pudo resistir el choque emocional que
tuvo. Y asi son miles y miles de cuadros que se pueden apreciar en la
provincia de Manabi, pero también son miles y miles de manos generosas
que han podido hacer llegar esa contribucién y que a través de este
proyecto de Ley, compafieros y comparieras, vamos a peder ir sembrando
en csas pro;Jincias que fueron afectadas y en esas familias que
actualmente se encuentran en un estado alto de vulnerabilidad.

Muchisimas gracias, companera Presidenta.-----------v-=---rmzmmmzoooonommon

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gozoso Andrade.------------======--=----omoommmon oo m oo

EL ASAMBLEISTA ANDRADE VARELA GOZOSO. Muchas gracias, sefiora
“Presidenta. Comparneras y compafleros asambleistas. Esta mafana
quiero dlrlgxrme a todas v a todos los ecuatorianocs y Pspemalmenle a los
manabitas, decirles que riuestra sohdandad como siempre, con el]os
decirles a ustedes, 'Compaﬁeras y compaﬁeros asambleistas, muchas
gracias con la solidaridad de ustedes, porque aqui hay asambleistas Qﬁe
han estado ‘perédhalmént'e en el territoric de Manabi y también de
Esmeraldas. Quie’rb decirles gracias de corazén. Cémo no agradecer
pﬁblicamenté a los organismos internacionales, a los GAD parroquiales,
caﬂtonales prov1nc:1ales por la solidaridad con nosotros los manabita

Decirles a ustedes, comparfieras y companeros espécialmente companero
Presidente de la Comision de lo Econémico y Tributario, porque hay que
agradecer pubhcamente cuando es bOlldaI‘IO con su provincia. Decirles
gracias por esa Comisiéon que el dia de ayer en Manabi se recibié a
muchos grem1os para escuchar de cerca los probl\,mas que pasan en

nuestra provincia. Quiero deciries, companer‘os de la Comisiénn de lo
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Econonnco, que nuestro glorloso partldo tamblen ha presnntado
alt erna 1vas proypctoq alternativos para qLe sean qomahzados en la
I’CQ}’J\,CUV& Cor“usu)n Quiero deCJrles companﬁros asamblelsLaS que nos
estamoes :‘a.lv1dando del sector rurai de Manabi, del sector rural deA
Esmieraldas, porque hay muchas casas, companeros, Jue aquel
agricultor que produce de scis a seis, compafieros, que han perdido sus

asas y-que practicamente no se,los ha tomado ein cuenta hasta el
mormente. Hemos presentado observaciones para que también en la
Comisioén sean tratados. Quiero decirles, compafieros asambleistas,
gracias de corazon por el apoyo que se estd dando a nuestra provincia,
deciries, adelante Manabi, adelante Ecuadcr y que Dios nos bendiga

siempre. Muchas gracias.-------- et i ERRE——

LA SENORA PRESIDENTA. Grauas Asam.blelsra Tiene la paxabra,

asa. mol Rlca'"do Zambrano S S — SN —

FL ' ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Compafera
Presidenta, compaferas y compafieros asambleistas, ecuatorianas y
ecuatorianos: El e*‘rémoté‘hﬁe sacudié al pais el dieciséis de abril, en
eapeual a nuestra aguerrida y pu1ante prov1nc1a de Manab1 asi como a
Esmer aldas, debilito radicalmente su situacién eco némica \Y soaal va que

ongmo una gran perchda de vidas humanas y Gna destruccién masiva,

rcpercuucndo en el economm local v namonal Con todo ello ‘como

esﬁpula la ‘vonsutucmn de Montecmsu invocando a Dlos segulmos en

pie “de lucha lamentando con f{risteza las pérdidas irreparables de

hm maros ecuatorlanos pere con la esperanza de que todo lo destrudo

lo vamos a recuperar asi como agrade(:lendo a tedos los efuatonar\o\ y

a la_ comumdad 1nternac1onal por las demostraciones de solidaridad.
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Comparfieros, debemos ser realistas en valorar :que cualquier -economia
enfrentaria un estancamiento ante un desastre natural de tal magnitud,
siendo . un -deber: presentar. con responsabilidad la construcciéon y
reconstrucciéon de la infraestructura privada y publica, asi como reactivar
las economias afectadas por el terremoto. Con este fin, sugiero que dentro
de este Proyecto se estime determinar en el articulo uno del Proyecto, que
‘el propésito de contribuciones solidarias sera para enfrentar las
consecuencias del terremoto ocurrido el dieciséis de abril de dos mil
dieciséis, en especial a la provincia de Manabi, el cantén Muisne y las
demas jurisdicciones al sur de la provincia de Esmeraldas. Dos. Que las
exoneraciones tributarias, mas alla de que son necesarias, es primordial
reactivar la economia de las zonas afectadas, por lo que es importante
agregar una disposicion general en el Proyecto que faculte a la banca
publica, esﬁeciﬁcaménte a la CFN y al Banco Nacional de Fomento lo
siguiente: “a) Qui'enes~ son deudores de estas instituciones y perdieron su
inversion por el terremoto del dieciséis de abril de dos mil dieciséis se
lleve a cabo una remisién de mora y recargos judicialés, asi corrio la
remision de capital e intereses por un valor de hasta quince mil délares.
Adicionalmente, la concesién obligatoria de un nuevo crédito en
concordancia con la bapacidad de pago. del nuevo proyecto que se
presente. -Esto para las personas, repito, que perdieron su inversion por
el terremoto-. b) A quienes son deudores de estas instituciones y han
quedado vencidos de sus obhgac1ones hasta el dieciséis de abril de dos
mil dieciséis, se lleve a cabo una remisién de mora y recargos judiciales.
c) A quienes son deudores de estas instituciones y sus dividendos, es
decir, el capital mas ihtereées, estén por vencer, la postérgaci()n de los
pagos de estos dividendos, entre cuatrc y ocho meses”. Asi miémo,

reformar el articulo ocho del Proyecto, otorgando una exoneracion del
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pago del impuesto a la renta durante siete afios en el desarrollo de
inversiones nuevas y productivas por cuanto el articulo nueve punto uno
de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno ya determina el plazo
de cinco afics y si hablamos de reactivacién econdmica tenemos que
apuntalar los caficnes a lo que significa la reactivacién productiva de las
provincias o de las zonas afectadas. Cuatro. Agregar una disposicion
general en el Proyecto con la cual se permita al BIESS, por una sola vez,
la reestructuracion de los préstamos hipotecarios otorgados en las zonas
afectadas, con tasas activas razonables; es decir, por qué no considerar
una tasa de interés activa como la que cobra el Banco del Pacifico del
cuatro punto ochenta y ocho por ciento para créditos hipotecarios. No se
puede hablar de una reactivaciéon si hay préstamos hipotecarios
otorgados por el BIESS al ocho punto cinco o al seis punto cinco por
ciento. Cinco. Agregar un numeral en ‘el articulo ciento cincuenta y nueve
de la Ley Reformatoria de 'Equidad Tributaria, espemﬁcando como
extension para el pago de 1mpuesto a la salida de divisas, a las
1mporta01ones de eqmpos y maquinarias destinadas a sembrar, ir y
cosechar asi como a transformar materias primas. Vuelvo y replto esto
para ir en linea con la reactivacion productlva de las zonas afectadas.
Seis. Agregar una d-isposicién transitoria en el Proyecto, ‘con la cual se
permita al 'SRI’, -por una sola vez, la exoneracioén del impuesto anual sobre
1a‘pr0piedad o posesion de bienes o posesion de inmuebles rurales,
conocido como el impuesto a las tierras rurales, a las zonas afectadas por
siete aﬁoé, para entrar en concordancia con la exoneracion del impuesto
ala renta Siete. Agregar una disposicion general en el Proyecto con la
cual se permita al BIESS, por una sola vez, el cruce de cuentas de los
préstamos quirografarios otorgados a las personas naturales con sus

fondos de cesantia y que se encuentren en relacién de dependencia en
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las zonas afectadas. Ocho. Agrégar una disposicién transitoria en el
Proyeéto, en el cual se especifique que durante cinco afios posteriores a
la promulgacién de esta Ley, estaran exentos del pago del impuesto a los
predioé urbanos y rurales administrados por los GAD cantonales, los
inmuebles ubicados en las zonas afectadas, luego que del examen y
analisis técnico respectivo se haya comprobado la destruccion total de
~ sus respectivas inversiones. Con estos antecedentes, ecuatorianos y
ecuatorianas, con las motivaciones juridicas y sociales expuestas, €s una
responsabilidad colectiva no ahondar en la importacién o en el libre
aperturismo novelero, sino pensar en la reconstrucciéon de un pais que
nos llama a gritos para' que juntos podamos promulgar leyes que
permitan la reconstruccion, construccion y reactivaciéon de sus zonas

afectadas. Gracias por el uso de la palabra, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Lourdes TibAn.-------==-=-=m=====mmsmmmmmmmmmmmemmooooo oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Por este medio, ratificar la solidaridad con la Costa ecuatoriana,
saludarle a la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas- Conaie que
hoy precisamente han empezado un chasqui desde el puente limite con
Peru, desde Zamora Chinchipe para recorrer el pais y fecoger alimentos
agricolas, lo que la pacha mama puede dar y esperamos que este chasqui
llegue a las dos provincias, que después de quince dias, después de un
mes va a ser mas todavia la necesidad. Quisiéra decir, queridos
asambleistas, aqui no hay un solo enemigo de la Costa ecuatoriana. Aqui
no hay una sola Asambleista o un solo Asambleista que esté pensando

en que en estos momentos la patria no esté con la Costa ecuatoriana.

Pagina 71 de 161



REPUBLICA DEL ECUADGR

’Q/sz{(y/ mbdec L/Vaooam/

Acta 384

Todos, a nuestra manera, todos hemos colaborado, vamos a seguir
colaborando y dejando clara nuestra posicién, que estamos con las dos
provincias. Quiero empezar diciendo que apoyo esa mocion de ‘algunos
asambleistas, que no estd bien que se empiece discriminando a la
provincia de Esmeraldas. Se tiene que hablar con nombre y apellido, dos
provincias, dos hermanos. territorios: Manabi y Esmeraldas. No es el
momento para discrepancias politicas, de qué partido politico esta al
frente de la provincia de Esmeraldas o cual es la persona que debe
conformar este Fondo para la Reconstruccion, no. Aqui estamos para dar
una salida, precisamente de la que ha pedido el colega Virgilio
Hernandez, que ha dicho, pero no hay una propuesta. Cémo no va a
haber propuestas, propuestas serias, no demagodgicas. Compafero
Virgilio, me asombra que este Proyecto termine reconociendo sueldos,
remuneraciones de veinte mil ddélares o mas. Qué Gobierno tan
revolucionario es para que tehgan sueldos de mas de veinté mil dolares,
no es dem'agégico queridos corﬁpéﬁeros' sobre  todo péré’ los
revolucionarios. Pongamos un tope en esta Ley, que todo el n1vel
Jerarqumo del Ecuador no gane mas de tres mil délares y ahl nos
incluimos los asambleistas. O es demagégico o no pueden vivir con menos
de tres mil délares. ¢Qué pasa con los senores ministros que tienen un
sueldo mas que de los asambleistas? Pero ademas tienen viaticos,
secretaria, chofer, gasolina, ni s1qu1era su propio carro gastan pues para
los recorridos o ¢€b que los m1n1stros que estan pasando ahora en las dos
provincias estan gastando de sus sueldos? No, de seguro que vamos a ver
qué van a cotizar viaticos por los dias que estan pasandd en estas
proViricias. No quieren propuestas de-mag()gicas, de acuerdo; eliminen las
sébatinas, esa es una propuesta seria de los ecuatoriarios; o alguien va a

ir a gritar'en' la Plaza Grande, hay Dios mio, el Presidente ha eliminado
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la sabatina, vamos a hacer una huelgé, no. El pueblo pide a gritos que se
acabe esa pendejada que no le da de comer al pais, que se acabe eso de
gastar en los sanduches d(,omo asi firman un contrato de un mﬂlon
se1sc1entos doce mil dolar\,s para poner carpa, tarlma para la sabatma’P
Acaso no le pueden decir al sefior Carlos Alberto Correa, sabe queé, esas -
cincuenta y dos sabatinas que ibamos a hacer por ese valor del contrato
de la tarima, lo vamos a transformar en unas cien casitas para los pobres,
en la Costa ecuatoriana. No es posible pensar asi, de una forma no tan
demagdgica, suspendiendo esos contratos. Por qué no le decimos al sefior
Carlos Bravo que deje de hacer esos videos para las sabatinas, cémo asi,
mas de trescientos ochenta mil délares para que participe con los videos
que seran difundidos en la sabatina, no les da verglienza, sefiores, ahi
esta la plata. Por eso nosotros, dentro de las propuestas serias, no
démag()gicas, plantéamos la eliminacion de varias Subsecretarias. Acaso
el sefior Presidente no estd en condiciones de recuperar la memoria y
cuando él era Ministro de Economia no éramos mas de catorce ministros,
resulta que hoy entre ministros, secretarias, viceministerios Sobrépasan
los doscien’ros ‘Acaso 1o es posible mirar que el Ecuador no .ava.rilza mas
con el pago de la burocracia. Si creo que es el momento de apoyar, de
decir que aqul los asamblelstas no somos enémigos de Manabi y de
Esmeraldas, pero si somos enemigos del despilfarro de la plata somos
enemi igos de la corrupcién, somos enemigos de la falta de fiscalizacién
para ver cuanto de plata se fue en la obra real y cuanto se levaren en la
borrupmon de estas obras. Fiscalicemos v hagamos volver la plata que
fue en exceso en las obras, eso es hacer propuestas serias para recuperar
no solamente la plata para las dos provincias, mientras nos preocupamos
de las dos provincias, el pais se estd quebrando, ¢o acaso antes del

terremoto el Presidente no dio a notar que estaba mandando nuevos
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impuestos? El Gobierno ya mandé antes del dieciséis, segin él para
recuperar plata para la Caja Fiscal, de las bebidas azucaradas. Y segin
dijo, para curar de la enfermedad a algunos ciudadanos. No, esa plata va
a seguir saliendo del bolsillo del ecuatoriano. Por eso nosotros le decimos
hoy, vamos todos a llegar a un acuerdo y han pedido propuestas, yo
quiero que reciba esa propuesta de la oposicién, que no es que no
queremos dar el voto, si ustedes consideran una conformacién del fondo
para la reconstruccién, en donde esté, por ejemplo, el Estado, si tiene que
estar el Estado. Qué le pasa al Presidente que no quiere recibir, por
ejemplo, la incorporacién de la Cruz Roja, ¢le hace algin dafio al Estado
la Cruz Roja?, ¢le hace algiin dafio la presencia de la Iglesia? La Iglesia
en cada provincia esta haciendo su trabajo, en Cotopaxi la Pastoral Social
esta al frente, pongamos ala Iglesia como parte de esta institucion que
queremos crear, pongamos a los dos prefectos el de Manabi y el de
Esmeraldas que sean parte de esta instituciéon de la reconstruccion,
pongamos un delegado de la sociedad civil y ahi el Estado va a estar
acompafado péra crear un voto de confianzé ala de'scohfianza quev ha
creado supuestamente el economista mas importante que teniamos en el
Ecuador y resulta que en una tragedia como esta le coge lluchd chiro,

sin plata y ahora quién va a pagar los platos rotos, los catorce millones
de ecuatorianos tenemos que pagar todo, los descuentos del sueldo las
utilidades, el tema del IVA, todo, pero absolutamente todo termina yendo
al consumidor final que es el ecuatoriano. Compafieros y compaineras,
finalmente qu1ero a cada uno de ustedes decir, que si estamos en

cond101ones de hablar S —— oo

LA SENORA PRESIDENTA Un minuto Asamblelsta -------------------------

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ...Finalmente, quiero a cada
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uno de ustedes decir, que si estamos en condiciones de hablar de un voto
de ciento treinta y siete asambleistas a favor de la Costa, dennos esa
posibilidad de todos construir la institucién de la reconstruccién, en
donde esta el Estado y decirles a cada uno de ustedes, que aqui nos van
a ver, no ahora criticando los modelos de austeridad. Un buen
economista debia hablar de austeridad en momentos de bonanza, no
ahora, cuando la caja estd vacia, hablar de austeridad. Nosotros vamos
-a analizar este voto siempre y cuando ustedes recojan en la coriformacion
de la comisién de reconstruccioén la propuesta de la oposicién y estamos

dispuestos a apoyar. Gracias, sefiora Presidenta.-----------------=nc-moommmm-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Maria Soledad

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Compaﬁera
Presidenta, cbmpaﬁeros y compafieras asambleistas: Creo que actuar
con prudencia, hablar lo que debemos decir frente a una tragedia, frente
a una desgradia, cuando tenemos que ayudar a hacerlo como se debe
desde el lugar donde estemos, es no seguir abofeteando a la gente que
tanto ha sufrido y eso lo tenemos que hacer sea cual sea el lugar donde
estemos. Casualmente pasé el terremoto cruzando el puerite de San
Vicente hacia Bahia, creo que ese puente es un simbolb, el simbolo de la
responsabilidad que debemos tener frente a un pais de riesgo, desde lo
publico y desde lo privado; es un simbolo de los puentes que debemos
tendef en el péis para actuar como decia al inicio, responsablemente
frente a este momento de dolor del pueble ecuatoriano, no de las zonas
de riesgo, sino de la gente, porque esto lo que afecta es a la gente y

también ese puente es un simbolo de la tradicional fortaleza de la gente
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manabita, de esa fortaleza que va a permitir que nos levantemos
rapidamente de este dolor y que nos levantemos también con nuestros
hermanos y hermanas de Esmeraldas. Durante las dos primeras
semanas tuve la oportunidad de colaborar en mi tierra para enirentar y
para salir adelante de esa crisis que estabamos enfrentando luego del
terremoto, para poder afrontar adecuadamente a través de la gestion lo
que ya nos habia sucedido, la tragedia que habiamos pasado. Y ahora
desde la Asamblea creo que tenemos la maravillosa oportunidad a través
de esta Ley, de aportar a las zonas afectadas y a la gente de esas zonas,
para continuar con esos suefios que aparentemente han quedado
~ truncos, pero que tenemos que reconstruirios. Mi solidaridad profunda
con las familias, con los amigos, con toda esa gente que hemos perdido,
con la gente que era parte de nuestra cotidianidad, con todas esas
pérdidas humanas que ya no vamos a poder rer‘uperar pero que también
esas muertes nos sirvan y que sean la luz, oue sean el acompanam1ento
perma’nente para rectificar nuestra forma de vivir, nuestra forma de
'enf'rént“arnés en este pais, en un pals que slempre hemos sabido que €s
un pais de rlesgo de tal manera que la naturaleza no nos s1ga reclamando
con esa fuerza que lo ha estado haciendo. Quiero agradecer como han
hecho muchos compafieros y compaiieras, la solidaridad infinita de
nuestro pais, de los otros paises, de la co'muriidad_ internacional, de
nuestros Compatriotas, de a(migbs, dé amigas, de Véluntarios, voluntarias
qﬁe estuvieron inmediatamente en el lugar de los dPsastrés, demostrando
que la un1dad es 1mportante en estos momentos, ‘demostrando a veces no
con la pxesenma fisica, sino con el trabajo que pud1eron hacer desde los
lugares donde vivian, buscando la forma de apoyar buscando la forma
de ayudarnos para continuar. Agradecer a nuestra Presidenta de la

Asamblea, a las y los asambieistas que en forma personal han estado
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colaborando aqui en Quito, en sus provincias y en nuestras provincias
afectadas, aYudéndonbs con colaboracién matérial que siempre se
necesita, pero también con esa colaboracion espiritual que sirve para
recomponer el a&nimo y creo que la Asamblea ha tenido esa presencia tan
importante que nosotros necesitabamos en estos momentos de crisis. El
terremoto, obvlamente, nos deja lecciones, lecciones de la naturaleza,
. también, revisando con el terremoto anterior y ahora, la solidaridad en €l
terremoto del noventa y ocho y la respuesta del Gobierno no fue tan
rapida como fue en este terremoto. Creo que vamos avanzando, la
‘respuesta fue mucho mejor, pero nos sigue faltando y en eso tenemos -
también que estar siempre pendientes y trabajar para continuar
mejorando en un pais que siempre nos puede dar sorpresas, COmio la que
nos ‘dio este dieciséis de abril, pero también el terremoto nos da la
oportunidéd de reinventarnos, de recrearnos, de buscar en este moirento
de crisis la forma de salir de los escombros fortalecidos, €l terremoto nos
deJa grandes perdldas econémicas, pérdidas psicéiégicas pérdidas
identitarias que tenemos que LOIlStI'UlI'la.S nuevamente. Es duro, yo soy
de Bdma y €s duro para la’ gente de alla, cuando salimos a caminar y
vemos como no solamente tenemos las perd;das humanas, las pérdidas
cconémicas como digo, sino cuando caminamos y vemos edificaciones
qUG son 'parte‘de la historia, que son parte de la identidad, que han
31gn1f1cado tanto para la historia de Bahia y que nos ‘han ido haciendo
como ‘somos, Ver que ya no estan y va a ser duro continuar con esas
perdldas que teriemos ahi. Pero también es la oportunidad, creo yo, de
forjar una nueva identidad para Manabi, para Esmeraldas, para el
Ecuador; de tener esa historia, esa fortaleza que siefripre ‘ha tenido
Manabi, de mantener en la memoria colectiva lo qhe‘ tal vez &a no

tengamos, pero también construir un nuevo imaginario posterremoto, un

'Pdgina 77 de 161



amblea JVacwm/

- : Acta 384

1mag1nar1o donde s1empre recordemos este es un pals de rlesgo porque
yo me pregunto cuantos teniamos la linterna a la mano, la mochila de
emergenc1a todas 1as cosas que deberlamos tener, cuantos planificamos
nuestras casas con las no_rmas antisismicas, todas esas cosas tenemos
que recordarlas siempre y también de esas lagrimas, de esos
sufrimientos, esas incertidumbres que nos deja el terremoto, crear
nuevas fortalezas y tener siempre en nuestra mirada el optimismo. Esta
Ley nos va a permitir irnos fortaleciendo, creo que es algo importante que
nosotros caminemos con esto e ir también buscando formas de fortalecer
los sectores de las zonas afectadas. Por ejemplo, conversando con el
sector pesquero artesanal, tienen grandes preocupaciones, porque el
mercado local tiene una gran presencia de productos de la pesca
peruana, cuyos precios son mas bajos, entonces, frente a todo lo que ha
ocurrido, tienen hasta temor de continuar pescando con una
competencia que termina siendo desleal, con una competencia que no les
permita actuar. Sugiero una transitoria para este tema que diga: “El
Magap en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la publicaéién de
la ley, establecera el Plan Integral Econémico que permita la récuperacién
del sector pesquero artesanal, sobre todo en los cantories costeros
afectados por el terremoto”. El tema del aporte que ha hecho la banca
privada, yo creo que la solidaridad desde lo pflblico., desde lo privadd ha
sido importante pero hablando con la gente, con la génte que ha estado
buscando a la banca privada para esa reactivacion, se encuentran que
muchas veces no les permlten renegociar las deudas, como que no
responde a las necesidades que tienen. Entonces, hacer un llamado
también a la banca privada para que dé una respuesta eficaz en este
sentido y también un articulo innumerado en este proyecto, que diga, el

Sistema Financiero Nacional, entre otras medidas necesarias que
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garanticen condiciones de inversion, generara la remisioén de multas e
intereses a los créditos concedidos en la provincia de Manabi y el cantén
Muisne y otras circunscripciones afectadas por el terremoto y presentara
un informe mensual. También creo importante incluir las zonas
econdmicas de desarrollo exclusivo, para que puedan funcionar en las
zonas afectadas, nosotros tenemos los cantones costeros de la zona norte
-de Manabi que aspiran a que esto se logre, que se lo logre a través de
Senplades, a través de ver cémo se puede facilitar la Ley para
reactivarnos, también creo- que es importante en esta zona norte de
Manabi que nos enlazamos también histéricamente con Esmeraldas, que

se logre declarar las zonas de intervencion territorial integral...------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.------------------

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. ...para que se
pueda'con la inversién estatal, también crear una zona fortalecida en
toda la pfoVincia de Maﬁabi,'en nuestros cantones Sucre, San Vicente,
Pedernales y Jama, que como digo, compartifnos una historia y vamos a
compértir la oportunidad de salir adelante de esto. La unidad nos da la
opoftunidad de construir nuevas y fortalecidas comunidades, los invito a
Que con este Proyecto de Ley enriquecido con el debate que se esta dando
ahora, podamos construir un nuevo Manabi, un nuevo E’smeraﬂdas,
fortalecidos con un Ecuador mucho mas solidario y teniendo esa vision

de ecuatorianidad y de progreso. Muchas gracias.-----=--=======-=-=-="====--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleistd. Tiene punto de réplica

asambleista Maria Augusta Calle.-----------r-====mmmmmmmmmomoorerommmom oo oo

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
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comparfiera Presidenta. Una cosa pequeilita nomas, para informacién de
la Asambleista que le antecedié a Soledad Vela en el uso de la palabra.
Los- sueldos de veinte mil délares en adelante no estdn en el sector
publico, pues compaifierita, el que gana setenta mil ddlares por mes €s
un duefio de un banco, los sueldos de méas de veinte mil ddlares, no de
hasta, de mas de cinco, de diez, de veinte, de treinta, de cuarenta, de
millones de dolares, estan en el sector privado, no hay sueldos de més de
lo que gana el Presidente de la Republica, que ademas les recuerdo, que
ha sido el tnico Presidente que se bajé el sueldo cuando inicié su gestion,
eso es lo que tiene que recordar, compafiera. No es que aqui estamos
hablando, no voy a decir una mala palabra, tonteras, no, no, no, €s que
aqui estamos pensando en Manabi, pero de verdad, no estamos diciendo
0 hablando de Manabi demagogicamente, no, estamos aqui hablando de
algo muy s1mple que la solidaridad no es uria proclama, sino una accién
y que qulenes mas tengan contrlbuyan maés, de eso nada mas estamios
hablando, del que mas tenga, mas contrlbuya de eso estamos hablando,
pero no ter01verse compafierita, no diga que aqui en el sector pubnco hay

sueldos de vemte m11 doélares, eso se llama mala fe. (R ——

'LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Rephca ‘asambleista

LOULAES TIDAT. ~=mnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmommmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Si —es-’ que no hay sueldos pasados los veinte mil o cerca de los veinte mil,
seria bueno que pongamos en la Ley clarisimo, para el sector privado,
pofque sino se supone que el Presidente nos dio un Decreto en el dos mil
siete,'que nadie puede ganar mas que el Presidente y qﬁé se creen dioses

los directores de Yachay, dieciséis mil doscientos, eso quie ya les hicimos

~
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un poquito de rebaja, casi veinte. ¢Es sector publico la Yachay o es sector
privado? Cuanto gana el Director o el Presuiente del IESS, qumce mil,
catorce mil, cudnto gana, algulen me puede decir cuanto gana el
Presidente del‘.IESS, casi veinte, estamos héblando como de tres sueldos
mas que los asambleistas, porque todo el mundo mira como. que los
asambleistas son los mejores pagados de aqui. Si vamos a las redes
sociales dicen: Bajen los sueldos a los asambleistas, porque no saben que
aqui en el sector publico hay gente que gana mas que el Presidente y esos
no somos los asambleistas. Cuanto ganan en Petroecuador, alguien me
puede decir cual es el sueldo de la maxima autoridad de Petroecuador,
‘entonces no es para el sector privado. Si es que estames seguros que
nadie gana mas que el Presidente, solicito que en la Ley, por favor, se
diga, los que ganan mas de cinco mil délares en el sector privado, pagaran
tanto. Ojélé diez o quince dias de sueldo, porque sies bastaritito pai*a los
que conocemos que hay gente desempleada en el Ecuador gue hay gente
que no tiene que comer en estos momentos, pasados cinco mil do1ares si

es un buen sueldo, sefiores asambleistas. e T U —
LA SE\IORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista. - S—

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. No ahi nomas, Dios le

pague s : RIS ENE S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Lidice Larrea.-- -

LA ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Gracias, sefiora Pres1denta
Companeras "y companeros asambleistas: Primero ‘un abrazo

imperecedero a cada uno de usLedes que a traves de su solidaridad
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pudieron llegar hasta Manabi y no llegar solo en forma fisica, sino en ese
mensaje, en ese acompafamiento que nos dieron dia a dia. Vengo de
Calceta, de la tierra.dél empate Calceta, un grito esperanzador que hoy
dia ponemos muy en alto, hemos pérdido toda nuestra historia, hemos
perdido hermanos, amigos, madres de familia, maestros, perc sobre todo,
hemos perdido personas que por ser un pueblo pequefio como lo es mi
Calceta, nos conociamos y que nos van a hacer muchisima falta al
esperar su saludo en la calle. Quiero decirles gracias, companeros
legisladores, porque esta tragedia ocasioné también unirnos en un abrazo
solidario, en unir esos corazones, sin mirar, ahi si se puede decir, sin
mirar partidos politicos, la solidaridad para Manabi se hizo presente, la
solidaridad para mi tierra, para Calceta estuvo ahi, gracias, mil gracias.
Los corazones que podemos agradecef esto, jamas lo olvidaremos, pero
sobre todo, quie'nes vivimos esta tragedia, quienes desalojamos esos
sentimientos de tristeza, de abrazar a esa pérsona que perdié-algo, de
sentir esa mano inerte de nuestros muertos en la calle, pienso que nos
va a cambiar la vida. Y es que no puedo intervenir sin agradecer la
presenciay reconocer la gestién sinceray persdnal de nuestro corhpaﬁero
presidente Rafael Correa, de nuestro corhpz—ifiéro vicepresidente Jorge
Glas, ministros de Estado, pero que en uh solo equipo, con alcaldes,
p’i‘efeétos’, Concéjales, presidentes de juntas parroquiales, conformamos
ese gran equipo que se llama Manabiy que también debe estar integrado
por nuestros hermanos de Esmeraldas, porque con ellos también
sufrimos este dolor. La noble accién de qﬁienes se dieron cita para llegar
a rescatar a nuestros muertos, para llegar a rescatar a personas que
todavia estaban con vida, para llegar a sacar a estas personas que no
sabian a dénde ir. Escuchaba vo a una Asambleista gue me antecedi6 en

la palabra, decir del gasto publico y de lo que significa el gasto Que el
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sefor Presidente hace en un enlace ciudadano, los enlaces permiten estar
informada la ciudadania, por supuesto que se pueden mover rangos en
el Presupuesto, pero eso permitié que la ciudadania esté informada, que
a través de las vias nuestros hermanos de Pedernales puedan salir hacia
El Carmen; que a través de los puentes, hermanos de Bahia crucen a San
Vicente; que a través de nuestros hospitales, nuestros heridos fueran
atendidos en forma emergente y con buena calidad, con la mejor
atencién, nuestros hospitales estaban totalmente operativos; que la
respuesta de una empresa eléctrica fuera casi inmediata; que se
restablecieran los servicios basicos, después de un terremoto de siete
punto ocho, el desastre hubiera sido mucho peor sino contaramos con lo
que la revolucién ciudadana le ha dado al pais y sobre todo le ha dado a
Manabi. Companeros asambleistas, esta primera etapa de esta tragedia
'quedaré'marcada en nuestra historia y corazoén, ahora es el momento de
afrontar una verdadera solidaridad y respdnsabilidad en la segunda
etapa. Ya hemos dotado con ayudas, hemos llegado, hemos abrazado,
hemos compartido ese dolor, hemos podido reubicar a través de los
albergues a nuestros hermanos que perdieron todo. Ahora viene la fase
de qué va a pasar con ellos de aqui en adelante y es una fase en la qué
se debe trabajar con responsabilidad, con compromiso y con corciencia
social, no ser demagogos y echarle la culpa al Gobierno, decir ellos tienen
que responder, este es un comprbmiso de todas las y ios ecuatorianos,
medidas emergentes y transitorias que se estan tomando en esta Ley,
pero que son momentaneas y qué van a construir a una provincia que ha
sido una provincia bella, una provincia fraterna, una provincia hermana,
que dejemos abiertas las puertas a todas las y los écu'atorianos’ que los
hemos sentido como nuestros. Eso es lo que hay Que tener, voluntad

politica, no ser politiqueros en esta época de tragedia, tenemos que
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actuar con responsabilidad y con compromiso para quienes perdieron
todo. Jamas vamos a recuperar esas vidas humanas y esas familias han
quedado desoladas, pero esa solidaridad debe hacerse ver de cada uno

de rosotros las v los ciudadancs. Las medidas planteadas en este

3
presente Proyecto de Ley son estructuradas con un criterio efectivo de
politica publica, enfocados a recaudar los valores justos y necesarios para
impulsar una reconstruccion inclusiva y digna de las zonas afectadas.
Considerando de manera especial a los habitantes de Manabi y del
canton Muisne y las demés zonas que se vayan determinando, hay
muchisima zona rural en nuestras provincias hermanas que también han
sido afectadas v que deben ser insertadas y reconocidas y sobre todo
solventadas con estas medidas recaudatorias. Para la motivacién del
sector financiero nacional y la participaciéon activa de la reactivacion
econdmica y productiva, se propone dentro del Proyecto la rebaja en el
valor del anticipo del impuesto a la renta del atio dos mil dieéiséis, en
propercién al monto de los créditos colocados en las zonas afectadas, al
igual que' la oportunidad de no considerar en la base del calculo de dicho
tr1buto los’ 1ngrcsos obtenidos por los mencionados créditos dispuestos

en el artlculo nueve. La résponsabilidad de la reconstruccmn de nuestros
pu'eblos es de todos los ecuatorianos, que esta sohdarldad con la cual
iniciaron las donaciones y motivaciéon sincera de brindar apoyo en
nuestros hermanos ecuatorianos no disminuya jamas. Estamos {rente a
un reto que durara varios afos, a pesar de ello, las propuestas son
temporales como los dije,-unémdnos', apoyemoé'éste Proyecto de Ley,
{nicamente las personas que reconocemos, que vivimos la magnitudl de
un'desa‘stre,' podemos éomprender la necesidad hoy mas que nunca de
zipoyar esta iniciativa, una iniciativa qué rio es de una persona, es una

iniciativa que es la solidaridad con una provincia. Quiero, sefiora
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Premdenta solicitar también a la Cormsmn al ponente que ‘ha estado
aqui, que se mcluyan las sohmtudes que se han hecho a traves de la
socializaciones, hemos estado en Manabl, ayer estuvimos en Manab1 con
el cdmpaﬁero Carlos Bergmann que es el ponerite de este Pfoyecto de Ley,
que se incorporen los pedidos de personas que han sufrido y que saben
las necesidades, no seamos demagogos, seamos puntuales y
responsables. Pedir y plantear a usted, seflor ponente que se incluya a
las personas naturales y juridicas en la Transitoria Primera en su
segundo inciso, para que se beneficien del descuento equivalente al
incremento de los dos puntos porcentuales del IVA pagados con sus
consumos. En nuestro Gobierno colaboramos y actuamos de corazon con
honestidad y simpatia, de la mano de nuestros hermanos ecuatorianos y
afectados. Que esta tragedia que nos unié en un solo abrazo a todos, nos
sirva de leccion para saber que la solidaridad debe estar siempre
presenté, que‘ apoyemos esto que va ‘a reactivar la economia de la
proVincia, como yo lo digo y como nos sentimos los fn‘a'nab“itas, la tierra
maés linda y es que los manabitas somos tan orgullosos de nuestra tierra,
que 'siempr_e teniamos un defecto al decir que antes que ecuatorianos

SOMOS Manabitas... ---------=m=sm--=m==mmmomnomooooo o Ao
L NORA PREQIDEN’I‘A Tiene un minuto, Asamo1elota [T

LA ASAMBLE[STA LARREA VITERI LIDICE. ..Somos ciudadanos
ecuétoriahoe v hay que actuar con una logica néciohai legislar, también
pensando en “el bolsillo de todas las y los ecuatorianos, perc nuestro
corazén es manabita. Los invito a que todos part1c1pemos de esta
solidaridad, Manabi y Esmeraldas unidos como ya se ‘unieron para

defender batallas, 'que la sarigre de Alfaro nos siga cobijando,Apero que
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sobre todo, los ideales de esta revoluciéon que es de todos, nos una en un
fuerte abrazo. Gracias, muchas gracias, comparfieras y compaferos
asambleistas por vuestra solidaridad, jamas, jamas lo olvidaremos.

Sefiora Presidentar, --------s-mmmcmmmmmo oo R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Maria Cristina Kronfle.------------====smmucmmmmmmomm oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. En efecto, nos duele a todos, absolutamente a todos lo que
sucedié con nuestro pais. Y no solamente voy a nombrar a Manabi y a
Esmeraldas que fue el epicentro y la zona mas afectada o devastada a
causa del terremoto, porque cada corazén ecuatoriano en cualquier
rincén de la patria, sintié como se desgarraba, como se desgarraba al
pensar que hermanos ecuatorianos estaban sufriendo, que parientés,
hermanos, amigbs, padres, abuelos, de ellos, de nosotros, estaban
sufriendo la tempestad de una naturaleza contra la gue no hay remedio.
Quiero decir que, compafieros y compafieras, hermanos ecuatorianos,
tenemos que agradecer que tenemos la oportunidad de ayudary que Dios
v pido, por favor, respeten mi fe, los demas asambleistas. Dios nos ha
dado una segunda oportunidad para reivindicar lo que hayamos hecho
mal, para servir a los demas, para entregarnos en alma y corazoén a los
que mas nos necesitan. Para no mirar solamente con un ojo la realidad
del pais, sino mirarlo de frente, mirar a este pueblo ecuatoriano
necesitado, hoy deéesperado por la falta de lo basico. .Q'uiero agradecer al
pueblo ecuatoriano que reaccioné muy rapidamente, desde sus casas,
desde sus barrios, desde sus pequenas, grandes, medianas empfesas con

la solidaridad que nos caracteriza a muchos ecuatorianos. No voy a decir
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tbdos, porque hay quienes no terminan siendo empaticos con el
sufrimiento humano, no obstante de aquello, éi tengo que decir y tengo
que recalcarles, compafieros asambleistas, que aqui adentro nds
denominan a nosotros, los que estamos de este lado, como oposicidn,
pero alla afuera hemos colaborado muchos de nosotros, con muchos de
ustedes por levantar Manabi, por levantar Esmeraldas, hemos
colaborado con el Gobierno Naciohal también, aunque nos llamen
oposicién, para poder llegar a las zonas afectadas y esto lo digo por que,
porque hay que hacer una reflexién nacional, de entendernos que
efectivamente la politica no nos va a hermanar, pero si desastres como
los que hemos vivido y consecuencias en el alma de cada uno de nosotros,
nos pueden volver un solo pufio. que debe ser el Ecuador. El articulo
ochenta y tres de la Constitucién, numeral octavo, dice que entre las
fesponsabilidades que tienen los ecuatorianos, esta la de administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonid publico y
denunciar y combatir la corrupcion. Por eso celebro que en la disposicién
general segunda diga que la Contraloria General del Estado, aungue a
veces no le prestan mucha atencion, debera informar anualmente a la
Asamb.lea"N:acion'al, a quien tampoco a veces nos toma mucha atencién,
sobre los actos de control previo, continuo y posterior ejecutados sobre
el manejo de los recursos provenientes de esta Ley. Pero tengo una
propuesta ademaés de esto, tiene que también ser parte de este control,
de este ojo seco, me decia un colega quitefio, una expresion muy
guayaquilefia, este ojo seco, también tiene que ser la ciudadania y esto
esta permitido en el articulos sesenta y siete y seseﬁta y ocho de la Ley
de Participaci()n' Ciudadana, donde los ciudadanos pueden actuar en los
distintos niveles de Gobierno para orientar los recursos y los gastos

dependiendo de las necesidades que se vayan viendo. Ahora bien,
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sefiores, hemos hablado en varios momentos del IVA, pero y del
porcentaje de los dos puntos adicionales, no podemos hablar,
compafieros, que esta sea una contribucién especial, porque el mismo
nombre lo dice, impuesto al valor agregado y la doctrina tributaria, la
doctrina fiscal, asi como en la Constitucién divide en impuestos, tasas y
contribuciones especiales, esto quiere decir que el IVA jaméas podra ser
considerada como una contribucién especial, tiene caracter de impuesto.
Asi que cuando se habla dentro del objeto de la Ley, €l primer articulo de
las contribuciones solidarias, ademas esta yendo en contra de lo que dice
la Constitucion, puesto que la Constitucién no nombra contribuciones
solidarias sino que nombra contribuciones especiales, que tengan
caracter solidario es algo muy distinto porque en efecto, que como tiene
por objeto y si estoy de acuerdo luego con las formas de incentivo para
qué la poblacién manabita y esmeraldefia, coincido con la propuesta de
varios asambleistas de nombrar nada mas a Muisne, sino también a otras
zonas afectadas de la provincia de Esmeraldas, puédan tener"también
estos benef1c1os Dentro del artlculo ochenta y tres también, dice, que es
rdebel nuestro, companeros promover el bien comun y anteponer el
interés g_eneral al interés partlcular conforme al buen vivir. Si, de
acuerdo, pero también nos dice el numeral noveno del mismo articulo
que hay que practicar la justicia y la solidaridad en el ejércicib de sus
dei‘é(:ho.s,' es decir, el pueblo ecuatoriano ha ejercido justicia 'y
éolidérid’ad, sin necesidad de una ley y lo han reconocido todos ustedes
al 'rnorrientgj de agradecer a la ciudadania ecuatoriana la entrega, el
compromisc con el que han asistido a las zonas aféctadas, aun corriendo
riesgés por no estar fuera de peligro, aun en las construcciones. Quiero
d'ecir,' que en el considerando ultimo de aquellos, dice Que',‘ es para

remediar la crisis que se dio después del terremoto, pues debo decirles
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que esto no es cierto, Ja crisis ya estaba antes del terremoto y ejemplo de

esto, hace poco y antes del terremoto...--==-~-====-m=mmmmmmmmmomoo oo m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---=--=-r--=-mzmmcmmzu-

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ...Ya estaba
sobre la mesa de discusién la Ley de Equilibrio en las Finanzas Pablicas,
debo decir también como propuesta, sefiora Presidenta, que debe haber
una condonacién de las deudas contraidas con instituciones financieras
del Estado, cuando hayan sido por préstamos productivos para personas
naturales y juridicas fallecidas o no, fallecidas o no, en las zonas
afectadas. Estos, para esta condonacién para aquelios que estén en mora
no mas de tres meses, porque tenemos que reconocer que la crisis estaba
antes del terremoto. Se me eséapan algunas obser’véci’ofies, pero quiero
decir, sefiora Presidenta, compafieros asambleistas, que en este punto,
en este punto me gustaria y Lidice te felicito, en caso de que sea
confirmada la noticié de que vas al MIES, felicito que un corazén como el
tuyo maneje esta cartera del Estado, ojala que no te cambie eée espacio
en el que vas a dcupar y sigas siendo la misma Lidice de corazén qué he

_conocido durarite ya ocho afios. Gracias,--------===-=-=-=---- B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la ‘palabra

asambleista Armando Aguilar,—----=----m=emmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, Presidenta.
Compaﬁéi‘os y compaifieras asambleistas: En primer lugar, quiero iniciar
agradeciendo' a las ciudadanas y ciudadanos ‘ecuatorianos, a todos

quienes hemos demdstrado ese alto espiritu de solidaridad con las
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provincias de Manabi, E Esmeraldas y de todas las zonas afectadas y muy
especialmente a los paises hermanos de América Latina y del mundo que
se hicieron presentes con donaciones, con equipos especializados.
Coincido plenamente con la propuesta del asambleista Gabriel Rivera,
que en aquellos articulos en los que se dice en el canton Muisne, debe
decir en la provincia de Esméraldas_, por qué, porque toda la provincia de
Esmeraldas ha sufrido ese impacto, por supuesto, el canton Muisne de
manera directa, pero los otros cantones también de manera directa en el
tema de dafios a las viviendas, de heridos, pero también en el ambito
productivo, de tal forma que hay que incorporar eso, entiendo que esc ya
lo estan consensuado con la Comisién. Propongo que en el capitulo
segundo, incentivos para las zonas afectadas, se incorporen dos articulos
innumerados, el uno que deberia decir lo siguiente, claro que hay que
mejorar probablemente su redaccion, pero lo 1mportante es lo que voy a
sefalar; “La contrataciéon de las obras, bienes y servicios relacionados
con la reconstruccién y reactivaciéon econdmica de las provincias y zonas
afectadas por cl- terremoto del dieciséis de abril de dos mil dieciséis, se
realizara con las émpresas, proveedores, profesionales y no profesionales
domiciliados en las zonas donde se ejecutan las obras o se adquieren los
bienes o servicios, en los casos en que sea necesario contratar con
empresas de otros sectores o de fuera dél pais, estas deberan garantizar
la contratacion de bienes, servicios y mano de obra de las zonas en que
se ejecutan las obras”. Esto con la finalidad de que en medio del dolor,
er medio de la desgracia sea una oportunidad para las empresas, para
los profesionales para los no profesionales a lograr una verdadera
reactivacién econémica, para ello, en la Ley todos los recursos, todos los
recursos que genera esta ley tienen<que servir también para reaétivar a

las empresas, a los profesionales y a los no profesionales. Y también,
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propongo un segundo artlculo 1nnumerado. “Los recursos obtenidos con
la aphcamon de esta Ley se destlnaran de manera preferente para
fmanmar la reconstruccion y construccién de viviendas, la produccion de
los pequenos productores agricolas, pecuarios, p1scmolas, pescadores
artesanales y comerciantes medianos y pequetios de las zonas afectadas”.
Esto con la finalidad de dar ese incentivo econdémico a aquellos sectores
‘que a veces no se alcanza a llegar con las politicas publicas, por €so €s
necesario que en la Ley incorporemos esta disposicion que obligue a los
ejecutores de las politicas publicas, dar prioridad con créditos
preferenciales, con créditos a largo plazo, con créditos a intereses bajos
a los sectores productivos porque eso va a permitir emplear mano de
obra, porque eso va a permitir reactivar la produccion agricola, pero
fundamentalmente de los pequefios. Reactivar también el tema turistico
desde aquellos sectores que de manera informal ofrecen sus servicios en
las playas, por eso es necesario 1ncorporar y querla hacer una
presentacmn, con su permiso, sefora Presidenta, un poco para
refrescarnos la memoria, porque aqui se nos quiere dar lecciones de cémo
manejar los momentos de crisis. Quiero empezar sefialando este cuadro
en el que Ecuador es uno de los paises con el IVA mas bajo de América
Latina, eso no téngo que recordarles porque eso es de cultura general y
todos deberiamos saber que Ecuador es uno de los paisés mas bajos con
el IVA en América Laﬁna, ahi tienen el cuadrito, lo pueden consultar de
manera directa en el Internet. Sigamos, ahi esta el ranking, estamos en
el noveno lugar, tenemos el IVA muy bajo de América Latina. Sigamos,
por favor, pero queria recordarles en un caso un pocd parecido, porque
lo que ha pasado el dieciséis de abril del dos mil dieciséis solo es
superable con el terremoto de Ambato, es uno de los terremotos mas

catastroéficos, superable, como digo, solo por el de Ambato, pero cuéles
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fueron las medidas que en algiin momento tomaron los gobiernos que
hov nos quieren dar lecciones de como superar la crisis, qué es lo que se
hizo en el Goblerno de Febres-Cordero cuando €l terremoto en ¢l
Reventador, se incrementd la gasolina practicamente casi al doble la
gasolina super, la extra, el kerex, el diésel y los pasajes interparroquiales,
interprovinciales al catorce por ciento y hoy nos quieren ensenar como
salir'de esta crisis. Sigamos, por favor. En el Gobierno de Sixto de Duran-
Ballén, se incrementd en ciento cincuenta y nueve por ciento, ciento
cincuenta y nueve por ciento el valor de los combustibles y nos quieren
dar lecciones de cémo manejar la crisis. Igual en el Gobierno de Sixto
Duran-Ballén, hubo una macro devaluacion de ciento noventa y siete por
ciento. Sigamos. Hoy qué es- lo que proponemos, proponemos una
contribucion en el tema salarial, el dos por ciento del IVA que en el caso
de que pudiésemos gastar todo nuestro sueldo, los que ganan el salario
basico unificado, apenas aportarian con siete dolarea, los que gdnan
chco mil délares aportaria con cien délares si es que todo el salario lo
fueran a adquirir en bienes que graven IVA, con este incremento del dos
por ciento y que’ ademas es provisional y -ademas ‘hay una contmbucmn
de un dia de salarlo deoendlendo del valor que ganemos pprmbamos
mensualmente Pero ademas es 1mportante reconocer, ya lo han chcho
aqu1 el noventa por ciento de la canasta basica no paga IVA, las
medlunas no pagan IVA, si se guardan las facturas hay una devolucién
de los impuest()s, hay que reconocer que todavia los que no hemos sufrido
estas catastrofes, todavia tenemos vida, tenemos casa, tenemos trabajo,
es im.porta’nté, pdr lo tanto, darle una solucién estructural a este.
problema que estan atravesando los compaiieros, hermancs de Manabi,
de Esmeraldas. Hay por'supuesto iniciativas de apoyo, de solidaridad, de

reactivacién econémica. Pero quiero resaltar eso que aparece en las redes
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y uno de sus mensajes es, pido disculpas si estoy ofendiendo a aiguien
yo no puedo decirlo mejor, esto de Felipe Plaza Paez, su opmlnn como
chﬂeno que ha vivido ene terremotos, para la reconstrucciéon se aumenid
el IVA al veinte por ciento y las grandes empresas y la mineria pagaron
un veinticinco por ciento, todo esto duréd dos anos, aqui proponemes un
afio de manera excepcional, ahora tenemos un IVA en Chile del
diecinueve por ciento, la economia no se paré y lo divertido que ningun
sector politico lo objetd, esto en Chile. Siento algo de mezquindad en los
ecuatorianos, dice este tuitero, confunden la caridad, medicina, comida,
ropa con la solidaridad que es hacer un esfuerzo, fortaleciendo el pacto

social, hacer un esfuerzo aprobando medidas legales que contribuyan a

dar una sclucion adecuada, una solucién objetiva, practica, no
demagogica a los hermanos de las provincias de Manabiy de Esmeraldas.
El Ecuador va a salir adelante, el Ecuador como siempre unido para
apoyar con estas medidas legales necesarias, oportunas y pertlnentes

Muchisimas gracias.------------ S SN

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos la sesién
namero trescientos ‘ochenta y cuatro del Pleno la reinstalamos a las

quince FLOTELS, - - —mm cmmmmmm S mm o m o mmrmmmm mom

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la s'esi()n.-----~---——--—-—--4-#—~—-—-—»-»----—----'-F--—4 -------------------------- e

PRESIDENTA SUSPENDE LA SEbION CUANDO SON LAS TRECE HORAS
TREINTA Y SEIS MINUTOS SRR

LA SENORA‘ PRESIDENTA. Vamos a reinstalar la sesién numero

Pdgina 93 de 161



Acta 3_84

trescientos ochenta y cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional, sefiora

Secretaria, verifique quorum en la sala.------------=--------==-=------ooooooo

| LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta, buenas
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Setenta y cinco asambleistas presentes en la sala, sefora Presidenta, si

tENEMOS QUOTUINL. m====== === === oo oo oo o= o= m o oo oo Soo oo oo mssosmomeoeomes -

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTIUN MINUTOS.---------====s=smsmsmomnosmmmomooooomee

LA SENORA PRESIDENTA. Continuando con el debate, tiene la palabra

asambleista Esther Ortiz,------========mmrmmmmmmmmmm oo oo mom oo oo o m oo

LA ASAMBLETSTA ORTIZ GASPAR ESTHER. Buenas tardes, comparnera
- Presidenta. Comparfieras y comparferos asambleistas: En esta ocasién me
dirijo a ustedes no solo como Asambleista de la provincia de Esmeraldas,
sino como una perscna que vivié en carne propia el devastador terremoto
del dieciséis de abril, cuyas consecuencias las conocemos todos. Como
muchos de ustedes saben que soy de la provincia de Esmeraldas, del
cantén Muisne, de alla de un recinto, muy pequenito que se ha llamado
Tres Vias, muy cerca a Pedernales, alli me encontré en este dia, no tengo
palab‘ras para describir lo que vivi, senti angustia, conmocion,
desesperacién y, sobre todo, perplejidad, lo cual no me permitia
reaccionar, todos los servicios basicos se suspendieron, el ambiente era

devastador, doloroso, triste, duro, muy duro de asimilar, mi querido
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cantén Muisne, considerado uno los cantones mas pobres de la provincia
de Esméraldas; quedé reducido casi en nadd. Muchos de sus habitantes
se quedaron sin vivienda y con la incertidumbre de que vuelva a suceder
~ los eventos. No logran descansar con tranquilidad y lloran al recordar ese
fatal dia, hoy estan en carpas por temor a las réplicas que hasta el
momento ascienden a mil treinta y cuatro réplicas, las iglesias y las
_.escuelas que quedaron funcionan como refugios temporales, pero no
solamente fue Muisne el afectado, sino toda la provincia de Esmeraldas,
desde San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio Verde, Quinindé, Atacames y el
‘mismo cantén Esmeraldas. A nombre de mi provincia les doy gracias a
todos los hermanos paises, a las organizaciones internacionales, pero
sobre todo a nuestro pueblo, a ia empresa privada por su solidaridad y
apoyo a sus hermcmos mostrando que el Ecuador es uno solo, a los
gobiernos locales, a los servidores publicos, a la Policia, a los militares, a
los bomberos, a los voluntarios, a los rescatistas a qmenes con su
incansable fortaleéa, espiritﬁ'de ayuda y rescate luchaban contra las
circunstancias, el clima y el tiempo para socorrernos. Compaferos y
compaﬁera 'la situacion es realmente grave y que esto no sirva para
alarmarnos sino para ‘entender el desafio que tenemos que superar
Sabemos que la reconstruccion de las zonas afectadas durara anos y
costara miles de millones de dolares, igualmente sabemos que la
provincia de Esmeraldas no cuenta con los recursos econémicos para
poder solveritar los gastos que conlleva a la reconstruccion. Por ello, les
solicito a ustedes, compafieros asambleistas, apelando a su gran
sensibilidad y solidaridad, para que todos a~quéllosl habitahtes,’ este
pequefio, pero luchador terrufio esmeraldefio 'ql'ie se ha visto seriamente
afectado por el terremoto de eiquel fatidico dia, que' todos los beneficios

contenidos en este proyecto de Ley, denominado Ley Solidaria y de
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Corr'es;.ponsabilidad Ciudadana para. los Afectados del Terfémoto sea
apl1cada en toda la provincia de Esmeraldas de acuerdo a los ‘datos
estadisticos, han sido afectddos los cantones que la constltuyen Aspiro,
~estimada Premdenta, estlmados compafieros y comparieras asambleistas,
que cen el mismo sentimiento de solidaridad que estamos contribuyendo
para ayudar a los habitantes de nuestra hermana provincia de Manabi,
lo hagamos para la provincia de Esmeraldas, que también ha sido
afectada gravemente por este terremoto del dieciséis de abril y como dijo,
nuestro Presidente Constitucional de la Republica, este desastre no

detendra a la patria. Muchas gracias.---------=-=-=-=====-=s-ss=mnosooonmomo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio DON0S0.------=--=======r=mmmmmmmem e oo oo oo m oo

EL ASAMBLE{STA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas grélcias,
sefiora Presidénta; Esta es la hora de la solidaridad y no de los discursos
grandllocuentes peor aquellos que hablan mal de la oposmlon por alli
algulen manifesté que la oposicion no es propomtlva no solamente que
hemos presentado treinta y ‘seis proyectos ‘de ley, quienes conformamos
el Bloqué Legislativb de CREO, ninguno'ha sido aprdbad.o, por cieffo,
ninguﬁo en tanto que nosotros si hemos votado a favor de algunos
provectos de 1ey del oficialismo. Por lo tanto, no estoy de acuerdo que se
diga que no somos propositivos; es mas, sefiora Presidenta y colegas
L,g1SLadores hoy en la mafiana, hoy en la mafiana, dos legisladores del
Movimiento Creo, propusieron algo nuevo, fueron propositivos. Mé quiero
referir expresamente a mi colega y amiga Mae Montafio que presento con
clarldad absoluta y con razén incontrastable la necesidad 1mperlosa de

que el Proyecto de Ley incorpore a la prov1nc1a de Esmeraldas, eso es
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proponer algo, esc es proponer algo, pues,-en el Proyecto de.Ley no se
habla de la provincia de Esmeraldas en su conjunto, por lo tanto, no me
vengan -a decir que no somos propositivos, apoyo sin duda alguna-la
propuesta de .Mae Montafio, debe incorporarse a la .provihcia de
Esmeraldas en su totalidad y no dejarse para un reglamento temas
inherentes a zonas afectadas por el terrible terremoto del dieciséis de
abril, porque ustedes saben, mejor que yo que un reglamento, que un
decreto puede ser cambiado en cinco minutos en la oficina presidencial
o en la oficina de un Ministerio. Por tanto, exhorto que se tome en cuenta
la propuesta de Mae Montarfio, a que todos los cantones de la provincia
de Esmeraldas en su conjunto sean parte del tratamiento de la Ley que
hoy, precisamente, estamos tratando. Somos propositivos, por supuesto
que si, el legislador de CREO, Pavel Chica, esta manana propuso algo que
yo voy a reiterar y cuando somos propositivos no estoy diciendo qué
ustedes deban nécesariarhente, oficialistas, estar de acuerdo con
nosotros, pero si significa que estamos preocupados por el texto que
eventualmente se apruebe y somos propesitivos. La propuesta que hizo
Pavel Chica la voy a resumir después de pocos minutos, luego de explicar
lo que en mi opinién debe suceder hoy. Debemos ser solidarios porque la
tragedia es de todos, algunos ecuatorianos murieren, otros ecuatorianos
perdieron a sus seres queridos y otros, gracias a Dios, estamos aqui
reunidos, no nos ha pasado mayor cosa en términos fisicos, de nuestra
integridad fisica, porque este terremoto bien pudo habernos golpeado
mas a otras ciudades del pais. En Quito lo sentimos con fuerza, pero
estamos vivos y debemos dar gracias a Dios de estarlo, pero también, a
la par,, ‘debemos ser solidarios con quienes lo han perdido todo o casi
todo. Por eso es que es la hora de la solidaridad y no los discursos

grandilocuéhtes >que denosten de alguién. Tenemos -que alentar la
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reconstrucciéon de la economia, porque el setenta por ciento, quizas mas
de lo que se destruy6, fisicamente hablando me refiero, son viviendas,
son negocios de gente que hoy no tiene ni vivienda ni su negccio para
reconstruir su maltrecha economia. Tenemos que alentar el consumo,
tenemos que alentar la produccién en el Ecuador y tenemos que alentar
el empleo y para ello tenemos que ser solidarios, tenemos que dejar de
acusar a uno u otro, tenemos que caer en cuenta que es la hora de la
solidaridad y en base a ello estamos hablando. Tenemos que generar
seguridad juridica para que venga inversién al Ecuador en todos los
sentidos, seguridad juridica para que los inversionistas inviertan y le
apuesten al Ecuador, que nos vean hoy siendo solidarios con nuestros
conciudadanos, tenemos que alentar el acceso de fondos externos al
Ecuador y aqui cuando hablo de fondos externos quiero hacer especial
hincapié en las donaciones, en los donativos que estan viniendo y que
vendran, espei‘d, Dios medianté, en mayor proporcion hacia el Ecuador v
alli ql-liero' ’topér lo que Pavel Chica propuso.' Nos dijo qlie deberiamos
alentar €l ingreso o el acceso a €sos grandes fondos econémicos
internacionales via donativos y para ello lo méas sensato pafa captar esos
fondos es geﬁerar un fideicomiso, un fideicomiso por lo menos con los
fondos privados, tanto extranjeros como nacionales, que vengan a paliar
en algo la dificil situaciéon de las provincias de Manabiy Esmeraldas. Por
eso es que apoyo la mocién de nuestro Legislador de CREO, Pavel Chica
y debo decirles algo mas y ustedes no estan para estar de acuerdo
necesariamente, pero el veinte de abril de este ano, hace pocos dias,
cuatro dias después del terremoto, Guillermo Lasso, el lider nacional de
Creo, remitié una carta al Presidente de la Republica, con objetividatd y
respeto, como debe ser, proponiendo algo, siendo propositivos, porque

esta es la hora de la solidaridad, no ha recibido respuesta todavia, pero
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lo hace mas alla de que no puede ningtn ecuatoriano, salvo €l Presidente
de la Republica, proponer proyectos inherentes a tributos y esperamos
" todavia, estamos recién iniciando hoy el debate, en el primer debate del
Plenario, que se acojan esas ideas y esas propuestas para que exista un
fideicomiso, particularmente de dineros privados, de donativos de la
sociedad civil, de aportes voluntarios,‘ de la generosidad de lcs
ecuatorianos y también de los extranjeros. Un fideicomiso que tiene
varias ventajas y las voy a decir rapidamente, son tres. Primera, que
genera a través del contrato de un fideicomiso la obligatoriedad de
destinar los fondos que se incorporen a dicho fideicomiso, sin lugar a
dudas y sin iugar a desvio alguno. “La mujer de César no solamente debe
ser honesta, sino también parecerlo” reza el viejo adagio. Crec que con
un fideicomiso perfectamente estructurade, con participacion del
Gobierno, por supuesto, con participacion de la Asamblea, con
participacién de la sociedad civil, con la participacién de las camaras,
partiéularmente las camaras de la construccién en el pais, pues lo que
hay que reconstruir ‘es bastante, se genera esa certidumbre en que los
donatives lleguén al Ecuador con maybr envergadura. Segundo, qﬁe debe
esbozarse un proyecto y un fideicomiso es en el fondo un proy'eéto que
debe cumplir deter minadas acciones a lo ‘argo del tiémpo, tiene principio
y final. Y, la tercera, la rendicién de cuentas de dinero que no es del
Estado. De tal manera que esa propuesta la ‘hacernos con toda la buena
fe v la buena voluntad que significa arrimar el homibro para salir dé esta
terrible catastrofe natural. ‘Catorce mil viviendds tiénen 6 fueron
construidas o adquiridaq ‘a través de créditos hipotécarios' ou‘e de
acuerdo a la ley tienen un seguro pues esperemos que €sos Seguros se
activen, de tal manera que la gente pueda reactivar su vivienda y también

su negocm. ‘Debemos pedirle al Gobierno reduccion del gasto pubhco,
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austeridad fiscal de verdad y eso significa la Vénfa, por supuesto, de
ac’ti{rés no necesariamente impi*oduct’ivos pero activos en los cuales el
Estado no deberia poseerlos Me estoy refiriendo a TAME directamente,
me estoy refitiendo a los medios de comunicacién incautados, cuya
propuesta u oferta de que pasaran a manos privadas fue hecha por este
Gobierno el ocho de julio del dos mil ocho y todavia no se ha cumplido.
Esperemos que con el terremoto de por medio se cumpla con ese
ofrecimiento, pues hablaba y decia que el setenta por ciento quizas, atin
mas, del dafio de esta catastrofe son viviendas particulares, son negocios

de gente particular, pues para ello es importante...---=--------=--=-=--oo--oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------~-----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias. ...tanto el
tema del seguro como el tema de aperturaf el ihgreso al Ecuador de
aquecllos donativos. Incentivos en la Ley, perfecto, sin n'in'gfin problema.
Debemos activar todo lo que sea necesario para que la solidaridad tenga
cabida real. Concluyo los treinta segundos que me restan, senora
Presidenta, al recordar aqui el dia de hoy en la Asamblea, que hoy es el
Dia de la Libertad de Prensa y frente a ello, mi homenaje a la prensa libre
en este pais. La mejor aliada de un Gobierno honesto es la prensa libre,
la prensa investigativa y la prensa que puede actuar sin censura alguna.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.--------------=====-r---oo-moomommooomos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

“asambleista Marcela Aguifiaga.-----=---==-=-===--=---=-s-=sssmsoosooosoooooooos

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, sefiora
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Presidenta. Buenas tardes a todos los compaﬁero-s legisladorés y en
especial un saludo fraterno, carifioso a todos los habitantes de las
provincia afectadas. Recordemos que el epicentro fue Esmeraldas y
también Mané‘bi, pero también existen otras provincias que tuvieron
aféctaciones, como la provincia de Los Rios, en la ciudad de Babahoyo y
la propia provincia del Guayas con algunas afectaciones también, no
menores donde hay pérdidas de vidas humanas en la ciudad de
Guayaquil. Quiero expresar mi solidaridad a todos ellos y, por supuesto,
siempre reconocer que el pueblo guayasense ha sido un pueblo
absolutamente solidario y hermano con quien mas lo ha necesitado, asi
se vieron veolcados alcaldes de todos los cantones de la provincia del
Guayas a gestionar, impulsar donaciones, a poner su maquinaria, asi
como también la Prefectura para el servicio de la colectividad en el
momento mas dificil de la catastrofe. Sin embargo de ello, cuando se
habla aqui del momento y la hora de la solidaridad, justamente este
Proyecto de Ley creo quése enmarca en ello, es una forma de contribuir,
de dar de alguna manera en forma, como somos los ecuatoriands,
hermanos, unidos, sentidos, porque nos duele también lo que les pasé a
los manabitas, les pasé a los esmeraldefios, les pasG a los fluminenses y
que también les pasé en algunos casos a los guayaquilefios cuando han
perdido algiin familiar. Es necesario deciI.~ que necesitamos legislar con
hechos cénAcretos, la solidaridad no se cacarea solamente con decirla,
sino con hacerla y es por eso que este Proyecto de Ley asi nos llama y nos
convoca a que nosotros de la manera mas cauta, pero también mas
directa, pddamos debatir evidentemente un Proyecto de Ley que busca
dar mecanismo para de alguna forma mitigar los dafios € iniciar con la
reconstruccion en las provincias y en las zonas mas afectadas. Quiero

decir que también en el Ecuador tenemos la oportunidad de hacer un
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cambio radical y es por ello que ante estos desastres naturales, el
Ecuador tiene la posibilidad de | hoy dia debatir respecto de las
construcciones que se hacen en nuestro pais y también ir a comba‘ar la
precariedad de las mismas y, por supuesto, que se genere y se estimule
las construcciones sismorresistentes o también aquellas que utilicen
materiales mas atractivos hacia el turismo, que son més ecolégicos y que
permitan también quizas mitigar algunos impactos que se dan por estos
efectes o catastrofes naturales. Queria traerles a reflexién algunas de las
cosas que se han dicho en estos ultimos dias para algunos cientificos y
expertos, entre eso, algo que nos llamo la atencion, que decian aigunos,

el Ecuador debe tomar conciencia de _su situacion de riesgo, una de las

rescatistas de Los topos de México, dijo que se sorprendid ae la

inconsistencia de los dafos asociados .a.los desastres en nuestra. . .

poblaci(‘)n y cito textualmente lo que manifesté: “Encontramos un
Ecuador muy negadof de su situacién geologica, de su vulnerabilidad, de
tener cinco volcanes activos, de tener placas tectonicas moviéndose
debajo y que forman parte del C1nturon de Fuego del Pacifico”. Esto 1o
hay gue negar ni siquiera a nuestra capltal se necesita eotar preparado
para enfrentar estos desastres naturales, esta inconsistencia de riesgos,
como asi lo llaman algunos expertos“ 'ya' viene siendo debatida a través
de la ONU Habitat, donde este afio ‘tendremos y albergaremos 1a sesion
de la Conferencia Mundial que se dara aqui en la ciudad de QU.ltO una
de las mag jores preocupac1ones que generan las ciu dades es el r1esgo cada
vez mas alto a nuestra region, pero sobre todo en el ambito de las
construcciones. Y en algunas de las cosas se ha dicho y sobre todo sale
de ias reflexiones de la ONU Habitat, que existe poca conciencia de como
la urbanizacion mal pe'néada puede incrementar los factores de riesgo a

1os desastres naturales con consecuencias de pérdidas humanas y, por
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supuesto, materiales. Desafortunadamente, muchos paises de la region
desconocen las medidas para reducir la vulnérabilidad y no se consideran
para ser estas medidas debidamente fiscalizadas porlos entes de control.
Ante esta inconsistencia de riesgos frente a ios terremotos, abogo a todos
ustedes legisladores, por un debate serio, frontal y firme respecto de una
reconstruccion integral-de las provincias afectadas, que sea el propodsito
de esta Ley, esta Ley Solidaria y de Corresponsabilidad Ciudadana por
las Afectaciones del Terremoto a buscar una reconstrucciéon integral. Este
es un Proyecto que indudablemente pone o impone ciertas contribuciones
para financiar la construccion y las reconstrucciones de las ciudades y
de las zonas afectadas, pero también decir que asi lo hicieron paises como
Chile 0 no muy distante como el terremoto del que fue objeto Japén. Es
indispensable también que digamos que estas contribuciones, no como
se dijo aqui por parte de una Legisladora, no son contribuciones
voluntarias, son contribuciones solidarias que estan albergadas y que su
mandato constitucional también asi lo dice, de conformidad con el
articulo tresc1entos uno de nuestra Constitucion. Estas contribuciones
hacen que, por supuesto, vayan hacia las remunerac;lones el patrimonio,
las utilidades, los bienes inmuebles en el Ecuador de propiedad de
personas juridicas que sean constituidos en paraisos fiscales. Pero es
imp'eriosa. la necesidad de enfrentar esta emergencia con las
correspondientes también exenciones tributarias a aquellos habitantes y,
poi* 'supuesto, empresas que han estado en la zona o que se encuentran
én las zonas afectadas. Este Proyecto debe también ser mirado como
justo, porque a mayor capacidad econémica, mayor debe ser ia
contrlbucmn asi este proyecto puede de esta forma satisfacer los
prinoipios constitucionales, énmarcados en el articulo trescientos de

nuestra Constitucién, en relacién a que son progresivos y equitativos. Es
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por ello que este Proyecto, mas alla de ser equitativo, debe buscar
también hacer en forma efectiva, conjugar en forma efectiva el proceso de
dar a quien més lo necesita en estos precisos momentos que son las
prov1nc1as de Manabi y Esmeraldas. Por eso es que pensamos y
consideramos, me llama la atencion y reconozco con sorpresa que hoy
mismo algunos miembros de la oposicién ya rectifican y ya no hablan de
fideicomiso de bienes y de fondos publicos, cuando ya se han dado cuenta
que es imposible poner en fideicomiso aquellos que son objeto de
contribuciones o de impuestos. Bien que hayan rectificado, pero también
decir que el Ecuador no es el Ecuador de los noventa, el Ecuador donde
no habia institucicnalidad, en el Ecuador donde no se gestionaban las
donaciones para que vayan al Gobierno, porque no se sabia donde
terminaban los mismos. Hoy es un Ecuador institucionalizado que pudo
reaccionar ante un desastre natural, obviamente, de las magnitudes que
tﬁvimos, que quizas pudo ser peor-si no hubiésemos tenido toda la
infraestructura que teriiarnos,' corho las carreteras, como el Ecu 911,
donde todos estuvimos coordinados, donde habia un procedimiento,
-quién coordinaba a quién, siempre se puede méjorar, indudablemente en
momentos de desastres nos lleva por delante €l panico, quizas la
desesperécién y.és pbr €so qué en algin momento determinado no se
toma la mejor decision, pero si decir que hoy el Ecuador no es €l Ecuador
de los noventa, hoy nos permitid enfrentar este desastre natural y
escuchaba también a algunos companeros que decian que nunca mas
exista un deéastre natural, ojala asi fuera, pero son condiciones que
ningun pais ni siquiera paises de r'najfores tecnologias pueden prever. Por
€SO Creémos que €s indispensable que en los proximos dias cuando
vayamos a discutir el proyecto de ley en segundobdebate, de LOTUS, como

se denomina, es indispensable que ahi hablemos de aquellas medidas
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que se llaman el Marco de Sendai, que nacié luego del terremoto de

Japon, dond¢ hablemos de enfrentar la vulnerabilidad...--------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------- S—

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...y los riegos que
- son indiSpeﬁsabl.es. Por eso, dentro de este marco, Presidenta, ya habra
el momento de explicar que es necesario ir a construir una cultura donde
enfrentemos los desastres naturales, pero también aprovechar la
oportunidad para decir que estamos ante un desafio enorme, que
requiere de voluntad, no solamente de la voluntad politica, de la buena
voluntad de los corazones nobles, que sea esta Ley la mejor forma de
demostrar que es la hora de la solidaridad, no cacareandola, sino
efectivamente cumpliéndola con el que mas necesita, que son nuestros
hermahds desde las diferentes prox}incias afectadas. Gracias,

Presidenta.——-------=-m=mmmmmm e mm e e oo oo oo osmoscmooe s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Ulbio Cardenas.----=-=--=---=m-mommmmmmommam oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. Gracids, sefiora
Presidenta. ‘Sefioras y sefiores asambleistas: Quisiera pedirle, sefiora
Presidenta, para que autorice que a través de tecnologia se pueda
difundir un audio de un programa de opinién acaecido en la ciudad de
Macas; en Radio La voz del Upano el tltimo dia éébado, porvfavor, seflora

PreSiAEIIta. -~ —mnmmnmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmnm e memnfecmmmmfe oo el

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz 1... No
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sé si usted en su memento ha pensado tal vez disminuir el peréonal que
usted... Voz 2. Es lamentable y lo voy a decu‘ a los ciudadanocs y
Pludadanas quu en los veinte anos de Vldd en la uudad de Macas, he
sentido por primera vez una crisis profunda. Es lamentable decir que las
cuentas de mis colegas comerciantes se lo han cerrado en su gran
mayoria, Bance del Austro, Banco del Pichincha, es lamentable que s0lo
- en mi cuadra, cien metros, se han cerrado mas de ocho locales, ocho
locales, obviamente lo vuelven a abrir y vuelven a poner nuevos negocios,
pero no hay una continuidad, no hay una permanencia. Es lamentable
que se empiece a cerrar hoteles, se empiece a cerrar comercio, Creo que
algo esta pasando en la ciudad, algo esta pasando en la provincia, en el
pais. Si bien es cierto, nosotros ponemes un letrero en la salida de
nuestros negocios, para consegu1r personal y tenemos cuarenta,
cincuenta carpetas al dia. Voz 1. Ha subido el desbmpleo Bueno la
situacion es bastante critica en nuestro pals en este momento, hablar de
'trabajo es hablar de algo que practlcamente esya inalcanzable, quizas la
ante joven todav1a tiene esa esperanzat de buscar un trabajo, pero la
gente que tiene de treinta y cinco afos en adelante ya mejor ha pPrdldo
la esperanza, porque dicen que es viejo y no sirve para nada. Hablemos
de la a.gricultura y la ganaderia. Antes grandes fincas, grandes
gariaderiés, dos, tres vaquéros, ahora ya no hay esas ganaderias, esos
terrenos estan 'divididos vendidos, hecho pedazos o letreros, como dice
Franklin. Unos meses atras decia de Santa Ana a Pastaza voy a ir
contando cuaritos letreros hay a mano 1zqulerda y a la vuelta a mano
derecha, va a ver cuantos letreros hay, habian ochenta, noventa letreros.
Voz 2. Bueno, ‘en realidad se ha agudizado méas sobre todo en estos
Gltimos afos la crisis eccnormca no Solamente que vive el pais, que vive

pracucamente el mundo concomxtante a esa la crisis que se dio en
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Espana hizo que muchos comparneros amlgos famlhares nuestros
retornen al pals retornen al pais, pero a que, a engrosar el indice de
desempleo que ya existia. I{oy qué dicen, lo que manﬂestaba don
Frankhn, a como dé lugar tengo que volver, alla mal o bien tengo trabajo
o puedo conseguir trabajo, pero aqui todas puertas se han cerrado. Sin
un puesto de trabajo, sea en el sector publico o en el sector privado, si
hay un puesto estan cincuenta, sesenta, cien carpetas, asi es, ese es el
proceso. En el sector publico mucho mas cdmplejo, porque ya se
direcciona ese puesto no en base a un concurso, Como dice la ley, sino se
direcciona en base a la afinidad politica y no en base a su
profesionalismo, a su capacidad. Entonces, de esa forma se direcciona

un puesto y se da ese puesto...” ---===--r-=mmmsmmmoooommemossssooomomemooooonoos

EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Creo que no hay que abundar en
ar’gufnentos alrededor de lo que acaban de expresar o acabamos de
escuchar de parte' de tres ciudadanos, todos ellos emprendedores,
situacién que describe lo que estd ocurriendo con los pequefios y
medianos productores en el pais. Pero en medio de esta Situacién, sefiora
Presidenta y seflores legisladores, es que el puebld solidario, el pueblo
ecuatoriano ha sido enteramente solidario con los hermianos de la Costa
N particulafmeflte con los de las provincias de Esmeraldas y Manabi. E

ese sentido, entonces creo que si hay que decir que ha habido un sector
que ha estado listo y solidario, ese sector ha sido el pueblo ecuatorianoy
la pregunta es, entonces, qué pone el Gobierno frente a esta situacion,
aparte obviamente de la presencia que la tenia que dar y la que le da
también para las cémaras; pafa aprovechar, precisamente, una especie

de promocién de su accién con besos y abrazos a los desvalidos, aunque
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luego va por las amenazas. Y en ese sentido, creo quesi aqui hablamos
de solidaridad, no-podemos dejar de hablar de corresponsabilidad, la
corresponsabilidad del Gobierno ecuatoriano en estos momentos, qué
pone el Gobierno. Por eso estoy enteramente de acuerdo con lo que ya
propuso la compafiera Lourdes Tiban, al decir qué debe hacer el
Gobierno. Ponerse primero la camiseta del Ecuador y no la camiseta
verde simplemente, la camiseta del Ecuador que significa entonces un
esfuerzo, un sacrificio adicional, como ha dicho la companera, €s
necesario eliminar los gastos innecesarios e improductivos. Seis
ministerios coordinadores que no hacen o que hacen poco o no hacen
nada, las sabatinas, la propaganda profusa, absorbente y a veces o
generalmente abusiva, utilizando el adagio gobeliano de que una mentira
dicha mil veces se convierte en verdad, cuando asi se lo requiere; que se
suspendan los viajes presidenciales 0nerosos por el'mundd, que se venda
uno de los aviones presidenciales. Planteamos también la necesidad, que
ya lo habia sefialado la compafiera Lourdes, que se determina que por un
ano la cﬁp’ulé del Estado, desde alcaldes, prefectos, concejales,
asambleistas, Presidente de la Republica, Vicepfesidente y ministros su
sueldo o nuestro sueldo sea reducido a tres mil délares para todos y que
esos dineros sirvan para éngrosar precisamente la solidaridad hacia los
comparfieros de Manabi y de Esmeraldas. Que se vendan los diecisiete o
més_ ‘medios de comunicacién, si contabilizamds en ese sentido
tendriamos entonces seiscientos millones de délares por la reduccion de
los altos sueldos y salarios, doscientos millones de dolares por la
eliminacién de los gasfos improductivos, cien millones de délares por la
venta de los medios incautados, treinta millones de dolares por la venta
del avién presidencial. Y si tanto queremos forjar la unidad del Ecuador

aqui, pues planteemos una cuestion, ya s€ que para algunos les podria
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parecer horrorosa, juntémonos todos los de la izquierda y los de la
derecha, los verdes, los rojos y pasando por todos los colores y
planteémosle al mundo, planteémosles a los organismos internacionales
v a los prestamistas privados internacionales, la moratoria por tres afios
del pagoc de la deuda externa, que significara dos mil quinientos millones
de dolares de ahorro o de respiro para el Ecuador, dos mil quinientos
~millones de délares por cada afio, entiéndase bien. Y, finalmente, el SRI
bdijo en €l afio dos mil once que hay alrededor de tres mil millones de
dolares de evasion de impuestos, si el SRI sabe que hay ese rubro de
evasion de impuestos, muy seguramente tiene las pistas para hacerles
pagar a esos sefiores, que no sera el tendero de la esquina, que no sera

el bar, que no sera el pueblo ecuatoriano...------ oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,--------------z-----=-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUI‘CELA 'ULBIO. ...Ahi estan,
entonces, 1nos comprometemos a poner por escrito estas propuestas. Que
no se dlga entonces, no hay propuesta, solamente hay los achaques. Si,
que nos pongamos la camiseta, que el Gob1erno Nacmnal haga lo que
tiene que hacer y que nos Juntemos todos para plantear la moratoria de
la deuda externa durante tres afnos. Finalmente, aqui se ha invocado una
serie de articulos de la Constitucion para justificar el descuento de los
sueldos de IOS‘tra.bajadbres, aquellos que ganan menos, quiero hacerles
acuerdo a los sefiores asambleistas-que han planteado una serie de
articulos. Hay un articulo que han querido ignorar, el articulo trescientos
veintiocho de la Constitucién, que es muy claro y que dice. “Las

”»

remuneraciones de los trabajadores son inembargables...”, digase bien,

si, inembargables y que solamente ahi puede entrar el descuento para las
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pensiones alimentarias. Gracias, sefiora Presidenta.----------------- —mmmmme

LA SENORA PRF;SIDENTA Gracias, Asambleista. ifiene ,lﬁ palabra,

asambleista Rosa EIvira MUfi0z, ---------=-===mmmrmmmmmm=s=msmsomomomm e m e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes,
companera Presidenta. Compafieras, companeros: Primero, quiero
empezar solidarizandoe con el pueblo de la Costa ecuatoriana, sobre todo
con las provincias de Manabi y Esmeraldas. Para nosotros los
ecuatorianos es el momento de la unidad y lo hemos demostrado desde
el primer momento de la tragedia que paso en la Costa écuatoriana; por
lo tanto, comparfieras y compafieros, agradecer a todo ese pueblo que esta
aun todavia aportando con ese granito de arena para que nuestros
' compéﬁeros v compaﬁeras no queden desprotegidas, abandonados,
porgue nosotros sabemos y conocemos que cuando nos afectaba el volcan
Tungurahua a las dos provincias de Chimborazo y Esinei*aldas las
ayudas siempre llegaban esos primeros dias, pero después, poco a poco
se van olv1dando y no qu151era que pase €so, pueblo ecuatoriano, la
umdad y sobre todo ese apoyo que necesitan nuestros hermanos de la
Costa ecuator iana, hoy mas que nunca. Por 1o tanto, si qu1ero agmdecer
publicamente al pueblo de Chimborazo, a los diez alcaldes, a las Juntas
parroquialés que han estado presentes en estas dos provincias; pero
sobre todo el dia domingo, por prlmero de mayo las autoridades de la
proviricia a la cabeza con nuestro compatiero prefecto, Mariano Curicama
y sus empleados y trabajadores del Consejo Provincial, héemos dicho que
es un dia de solidaridad y el dia jueves se hara presente en estas dos
hermanas provincias. Agradecer ala Corporac1on Radial de Chrnborazo

agradecer tanto a TVS como a Ecuavision, diario Los Andes, a todos esos
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artistas que se presentaron para solidarizarse 3‘7>a'todas las autoridades.
Por lo tanto, compaiieras y compaferos, vuelvo a ratificar, es el momento
de la‘unidad, es el momento de aportar, pbrque muchos dicen, con el dos
por ciento que vamos a aumentar en el IVA nos va a afectar al plieblo
ecuatoriano; si nos va a afectar en algunas cosas, pero no en todo,
tenemos que estar claros, la canasta basica no afecta, la salud no afecta
no pagamos IVA, educaciéon. Entonces, por lo tanto, hay que estar
conscientes v ademas, esa plata va a quedar para nuestros hermanos de
la Costa ecuatoriana. Por lo tanto, compariero Presidente de la Comision,
quisiera sugerir algunos temas: En el titulo del Proyecto, sugiero en la
Disposicién Transitoria Quinta, se amplie el plazo de sesenta a
trescientos sesenta y cinco dias para el pago de las obligaciones
generadas con el IESS y el BIESS y que durante este plazo no se generen
intereses, ‘multas y fesponsabilidades patrbnalés ni recargos para las
personas que estan domiciliadas o mantengan sus actividades
econémicas en las zonas afectadas. Digo esto, en base a que la
reactivacién econémica de estas provincias serd en un tiempo mayor de
dos a tres afios. En el otro, el segundo, en la Disposiciéon Transitoria igual
para que se postergue en el plazo de trescientos sesenta y cinco dias el
pago de obligaciones y no se generen intereses y multas por créd.itos alas
mstltu(:lones financieras del Estado ecuatoriano y también a ‘la banca
pr1vada a las personas de las zonas afectadas por el terremoto, porque
han perdido su negocio, han perdido practicamente todo y deberia
considerarse de la mejor manera para que puedan reactivar su economia
local. Pero también, compaﬁero Presidente de la Comisién, companero
ponente, hemos conversado entre algunos asambleistas, que debe haber
un capitulo espéciﬁco para los pequefios empresarios, nuestros pequenos

empresarios, nuestros comerciantes informales, quienes realmente
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dinamizan la economia local, ellos son los que. generan el desarrollo del
pais; muchos de ellos, tal vez su negocio no tenia el seguro, muchos de
ellos sus viviendas no tenian €l seguro. Por lo tanto, debemos considerar
un capitulo especifico, las medidas especificas, el como vamos a
beneficiar a nuestros pequefios empresarios; por ejemplo, a la pesca
artesanal, como vamos a dinamizar la economia local en ese sentido,
también creo que desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pero si
debemos también poner en la Ley que para estos sectores de las zonas
rurales, en este caso el CFN o el BanEcuador, se inyecte créditos a largo
plazo, porque eso necesitan nuestros compaferos para dinamizar la
economia local. Ademas, propongo en la Disposicién Transitoria Cuarta
debemos aclarar sobre los impuestos prediale's que los municipios deben
revisar, porque los impuestos estaran como impuestos comerciales
cuandoAtenian sus.‘cas‘as, cuando tenian sus hegocios, pero ‘hoy 'se
quedaron sin nada y, por'lo vtanto, esto debefnosajustar, tal vez los
municipios a través de ordenanzas. También los impuestos prevdiales
rurales que deberian revisarse. El otro tema importante, digo esto con
expefiencia, habra muchos compaifieros y companeras que no tengan
titulo de propiedad, £como se va a beneficiar en el programa de vivienda?
Muchos de ellos y en esto han sido histéricamente segregados, cuando
ya no tienen sus documentos simplemente no tienen derecho a la
vivienda. Por eso, a los municipios, a las juntas parroquialeé deberiamos
aclarar en la Disposicién Cuarta, decir que ellos hagan un censo de
cuantos realmente estan afectados y cuantos realmente no tienen esos
titulos de propiedad para que én ese sentido se puedan beneficiar de la
mejor manera, porque sabemos, conocemos, quienes venimos del sector
rﬁral, somos los que menos conocemos de esos beneficios y los que

saben, por supuesto, es verdad que afectaron a empresas grandes, perc
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seran los que primero se van a beneficiar. Nosotros quisiéramos que con
esta Ley se beneficie primero a nuestros comparieros del sector rural que
perdieron todo, quedaron sin casa porque tenian la Uinica casa tal vez en
Pedernales, tal vez-en Canoa, tal vez en Jama o en estas dos provincias
afectadas; pero muchos empresarios no solo tuvieron su negocio, no solo
tuvieron su hotel, sino también tienen en otros lugares que se estan v
beneficiando. En ese sentido, comparieras y compaferos, tanto que
hablamos de la solidaridad, por supuesto, traigamos la plata que tienen
en paraisos fiscales en Panama, inviertan, pues, aqui en el Ecuador,
porque ya es hora, estan evadiendo impuestos y que no paguen
impuestos en ese sentido. Invito, que hoy es la unidad del pueblo
ecuatoriano para sacar adelante a estas dos provincias. Muchas gracias,

compariera Presidenta.----------=---===som-omrommmoossommooooooommmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas graéias, Asambleista. Punto de

informacién, asambleista Fernando Bustamante.---------------====r=----=-

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas
gramas sefiora Presidenta. Me voy a referir a un tema que traté Armando
Aguﬂar y Q1mplemente para ilustrar el debate qu181era explicar
exactamente 1o que pasé en Chile. Es absolutamente falso que se subid
el IVA, el IVA en Chile fue establec1do en el afio mil novecientos setenta v
cuatro por el gobierno del general Pinochet, fue una medida promovida
por los Chicago Boyé,‘ los economistas ultra liberales que regian ese pais
entonces béjo ‘el g‘eneral‘Pinochet, con una tasa del veinte por ciento. Bajo
el gobierno del p.re'éidente Frei Ruiz Tagle se redujo a dieciocho por ciento
en los afios noventa y el presidente Lagos, mucho antes del terremoto, lo

volvié a subir a diecinueve por ciento, tasa en la que se ha mantenido sin
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ninguna variacién. Chile financié la reconstruccion del terremoto por
varias vias; el fondo del cobre al que se hizo referencia, es un fondo que
existe precisamente preasignado para el caso que haya que enfrentar
desastres, es un fondo que se acumula y lo hacen las empresas mineras
estatales, porque en Chile las empresas mineras del cobre son propiedad
estatal, hay una parte de las ganancias del cobre que va a este fondo.
Debo decir también, que los gobiernos chilenos que enfrentaron esta
situacién lo que hicieron fue aumentar la tasa del impuesto a ia renta, si
ustedes quieren saber, Chile ahorré diecinueve mil quinientos millones
de délares para hacer frente a esta circunstancia, si bien el Gobierno no
invirtié directamente toda esa cifra. Legalmente el financiamiento fue,
como dije, por el aumento de los impuestos directos porque se subid,
digamos, se hizo menor la parte exenta de impuesto a ia renta y se
auments la tasa del impuesto a la renta; se hizo, como digo' la asignacion
de estos fondos de contmgen01a preex1stentes y hube dos mil novecientos

Vem’re m1llones de délares que se conmgmeron T
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------------=------=---

EL ASAMBLETSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. . . por austeridad,
por rea31gnac1ones por ahorro fiscal de austeridad y también hubo
donacm“les para esto se creé un fondo especial diferente a la plata que
venia de 1mpLest\,s. No hubo aumento del IVA, ciertamente que €so 1o
ocurrid y lo q'ué si hubo fue un aumento del impuesto'a la renta y el uso
de fondos de r‘ontmgenma del cobre que existian de manera preex1stente

ElIVA lo puso al veinte por ciento el general Pinochet,------<-=nrmi-mmmmm-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra en punto de
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EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Un punto de informacién muy concreto y muy rapido. El
asambleista Ulhio Cérdenés, con el respeto que se merece, parece que no
ha leido el contenido del informe preparado por la Comision que preside
el compariero Virgilio Hernandez, porque en ninguna de las disposiciones
se esta determinando que se pueda embargar parte o la totalidad de las
remuneraciones que perciben los trabajadores en nuestro pais, bien los
funcionarios publicos o los trabajadores amparados dentro del Cédigo del
Trabajo. Es un absurdo, en ninguna parte de la Ley se dice que se esta
embargando, porque hablé que son inembargables; si, son
inembargables, pero en el Proyecfo de la Ley no se esta embargando
absolutamente nada, lo que se estd es simplemente creando una
contribucién especial de acuerdo al articulo trescientos uno de la
Constitucion de la Republica, conforme habia expfesado en la m'aﬁéna,
sefiora Presidenta, en este Parlamento. Esa desinformacion es lo que
pretende simplemente llevar a que los ecuatorianos consideren que este
Pleno esta actuando al margen de la Ley, cuando lo que estamos haciendo
es cumplir estrictamente con la Constituciéon para mejorar y de alguna
manera pahar ese dolor que sufren nuestros hermanos de Manabl y de

la prov1n01a de Esmeraldas. Gracias, sefiora Presidenta.---------nmmmm=m=n==

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamble*s‘ra A pedldo réplica,

asambleista Ulbio Cardenas, tiene la palabra.-----------=---------cmmmmoooos

ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. Gracias, sefora
Pres1denta El sentido de embargo significa afectar a los 1ngresos de una
o de otra persona. Le pregunto al asamblelsta Andino: el articulo
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trescientos veintiocho habla de inembargabilidad excepto para pensiones
alimenticias, ¢las pensiones alimenticias son una forma de embargo? No
sefior, las pensiones alimenticias estan exoneradas de toda posibilidad
de afectacién, estan exoneradas de esa cuestion de inembargabilidad de
las remuneraciones, porque asi reza la disposicion constitucional. Aqui
lo que se quiere es utilizar leguleyadas para pretender justificar lo
injustificable que es en si la apropiacion o la confiscacién o lo que quiere
llamarse embargabilidad o recorte o reduccién de salarios de los
trabajadores, como ya se lo ha hecho anteriormente también a proposito
de los fondos de cesantia que son una franca actitud de confiscacion a

los dineros privados. Gracias, sefiora Presidenta.--------=-=-====---omooomooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Luis Tapia.----

EL ASAMBLETSTA' TAPIA LOMBEYDA LUIS. Senora Presidenta,
companeros asambleistas: El sefior Presidente de la Repubhca dice que
no hay crisis economlca, pero en doce meses se han aprobado cinco
proyectos de ley de urgencia-econémica. Este Proyecto pres1den01a1 que
lo estamos tratando de corresponsabilidé_d ciudadana por— las
afectaciones del terrémoto, que con seguridad se lo va a aprobar, es un
Prbyecto inconstitucional, innecesario, inconveniente. Sefores, les
pregunto, si tomamos conciencia en lo que nos hemos convéftido, si
tenemos claro lo que estamos haciendo con el pueblo ecuatoriano, si caen
en cuenta por qué estamos como una institucion tan desprestigiada.
Diria simplemente porque nos hemos dedicado a aprobar leyes que le
meten las manos al bolsillo de los ecuatorianos. En tres sesiones
consecutivas hemos debatido impuestos, impuestos y mas impuestos;

pero el Poder Ejecutivo no solo que sigue malgastando nuestro dinero,
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sino que ahora frente a la tragedia no da pie con bola, no tiene capacidad
de reaccion, maltrata a los damnificados y la Subsecretaria de Riesgos no
ha podido sustituir o remplazar a la Defensa Civil defenestrada y
- eliminada por este Gobierno. La desconfianza generada en el pueblo es
porque en las instituciones en donde han metido la mano, las han
destruido, las promesas temporales se han hecho permanentes. Por
. .ejemplo ¢qué pasd con la Defensa Civil, a donde la enviaron? Sera a la
Subsecretaria de Gestion de Riesgos que no saben de gestién, peor de
riesgos, el Uinico riesgo real es que no saben lo que hacen. Existe una
descoordinacién impresentable a la hora de repartir la ayuda. Han sido
tan miopes que le han dado mas importancia a instituciones como al
‘Centro Espacial, a la Secretaria de Igualdad, a la tan relajada Secretaria
del Buen Vivir gque a una gran institucion solida con experiencia y
reqpetada como fue la Defensa Civil. Qu1er0 aprovechar para exigir se
investigue las razones por las cudles se cerrd y por d1spos1c1on de quién,
puesto que ha quedado evidenciado que en el momento de este desastre,
su eliminacion ha causado un grave perjuicio para nuestra gente y para
las provincias mas afectadas. As1 mismo, senores, qu1ero aprovechar la
oportunidad para felicitar a esa sociedad civil orgamzada por lo
demostradoVa los paises amigos por su asisténcia a esos importantes
lideres nacicnales como el Alcalde de Qulto el Alcalde de Guayaqull el
Prefecto de la provincia de Bolivar y en ese orden todas las autoridades
que Te han dado catedra de cémo se gestlona una crisis. Pero eso si, al
sefior Premdente Y sus ministros, se les ocurre la brillante idea de subir
mas impuestos y mAas 1mpuestos al pueblo ecuatoriano. Y, claro,
seguramente estaran pensando que nos ¢olocan a la opos1c1on en una
posiéién 'm'uy incémoda, porque segun ustedes van a remediar con estos

impuestos la supuesta rehabilitacién de la zona del desastre. Créanme,
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compan ros, que si los ecuatortanos tenemos que apor tar péra superar
la trdgecna estamos seguros y gustosos y dlspuestos a hacprlo pero
ustedes j jamas dicen como distribuyen esa plata a donde va. Ejemplo: CA
 dénde han ido los recursos del impuesto verde?, ¢a donde ha ido los
impuestos a las botellas plasticas?, ¢a dénde han ido los impuestos de
ics autos de lujo? Obviamente a las farras y al despilfarro. Sefiores, aqui
- se debe presentar y recomiendo, por lo menos, un plan minimo de c6mo
se va a canalizar el dinero que se recaude, quién va a administrar, qué
tienen planificado, cémo van a gastar. Por primera vez déjense de cosas,
trabajen completo y presenten un detalle de como se va a invertir esa
plata del pueblo ecuatoriano. Como siempre lo digo, estos impuestds van
porgue van, ustedes tienen los votos, esta muy-bien,-si-dicen que ese
dinero ira para las victimas del desastre, correcto, pero no solamente

deren al desastre ocasmnado por el terremote, sino también a las
Viptunas del desastre econémico al que nos ha llevado este G Gobierno
durante nueve afnos. Desastre econémico ccasionado por la derogacion
de la Ley de Responsabilidad Fiscal del dos mil ocho, eso fue tragico,
pofque se eliminé lds'fnécanisfnds que obligabah al Estado a zée'nerar
a'horro's; un calculo sencillo indica que de haberse mantenido la ley se
hubiera ahorrado dinero suficiente como para no tener deuda publica y
reconstruir todas las provmc1as afectadas, sin aumentar un solo centavo
de 1mpuestos Hace pocos dias llegamos ‘a escuchar una de las mas
grande< fantochddas “Sila oposicién aprueba los 1mpueatos se ciérra la
Secretaria del Buen Vivir y se suspenden las sabatmas ' chantajes
burdos impresentables que lo Unico que hace es demostrar el talante
indolente de quien ocasionalmente ejercé la Presidencia de la Rep{lblica;
péro como les dij'e el otro dia, lo que me llena de‘esp'e:ran-za y'de alegria y

no solo a mi, sino a gran parte del pueblo ecuateriano, es que ya se van
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y‘ qﬁé bueno que se véyan. Por mi parte estoy pensando seriamente en
apoyar la inicie-lti\hza. planteéda pero seflores, mientras no exista un plan
adjunto en el que se ev1denc1a como vana canahzar los recursos, bueno
de no existir aquello haran pldt1ta de bolsillo para solucionar sus apuros
v la gente damnificada que espere y no solo que esperen, sino que se
callen y no griten, porque si lo hacen el jefe los manda detenidos, muchas

gracias. jQué viva Esmeraldas!, {Qué viva Manabil-------------=-------oomomm

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Blanca

N B 1= o Tt

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, comparnera
Presidenta. Compaferos, companeras asambleistas: Si, nuestra
solidaridad con todas Jas victimas de este terrible terremoto y en especial
con nuestros Pompaneros manabitas que han estado al pie de la lucha,
como decimos nosotros, trabajando con la gente, luchando cada dia,
pensando en el bienestar de la gente sin necesidad de proclamarlo ni
decirlo. Decirles también que este Gobierno ha sido absolutamente
responsable con los fondos que se manejan, tal es asi que el Asambleista
que me antecedi¢ puede entrar a la pégina del Ministerio de Finanzas,
puede ver los recursos que se tlenen y en qué se van gastando dia a dia,
hay transparenc1a en el manejo de los fondos y eso se puede evidenciar
-ahi, y si necesita saber en qué, como se encuentra la institucionalidad,
también puede hacerlo -o también puede encontrar el mecanismo que es
el pédido de informacién o la fiscalizacién que nos corresponde como
asambleistas, creo que esa es la funcién que cumplimos nosotros y es en
donde nos debemos enfocar. Sefora Presidenta, compaferas

asambleistas, quierc hacer solamente dos observaciones puntuales.
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Quisiera decirle que para nosotros creo que es fundamental que no
solamente pensemos en los grandes empresarios o en las grandes
construcciones, en los grandes, sino también pensemos en los pequenos,
en esos pequefios productores o en esos pequefios comerciantes que
estaban ahi alrededor de nuestras playas, donde nosotros también
ibamos y disfrutabamos de comer ese' corviche, de comer ese ceviche en
los coches. Creo que tenemos que pensar como tenemos que dinamizar
la economia, como tenemos que, con lo que se recaude de estos
impuestos que estamos generando con esta Ley, podamos nosotros
reactivar la economia, pero generando créditos, generando créditos no
solamente en el sector publico, sino también obligando a la banca
privada, digo obligando porque creo que también hay que tener
corresponsabilidad el sector privado en estos espacios y me parece que
es fuhdamentél que los recursos que se designeﬁ, en donde s¢ inyecten
los recursos, también tiene que ser a esos sectores de la economia
popuia'r y solidaria, las cooperativas de ahorro y crédito que es donde
accede nuestra gehte, a la ruralidad, alla es donde van nuestros
pequéﬁos comerciantes a las cooperativas, a las cooperativas de ahorro
que son de manera local, que es lo méas cercano que tiene la comunidad.
Eso me parece que es fundamental donde tenemos que ponerle mayor
atenéién porque ahi esta donde la mayoria de familias dependen de esos
ingreses diarios que generan estas familias o que generan ‘estos
comer01antes que estan a nuestro alrededor Y otra de las observacmnes
sefiora Presidenta, es en la Disposicion General Cuarta se habla
claramente que los inuhicipios van a tener una cofresponsabilidad de
crear ordenanzas municipales para determinar ahi el gravar impuestos o
no gravar o a su vez qtiedarén exentos de impuestos en estas zonas, pero

no se esta estableciendo que tendrian que hacer un nuevo avalto
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catastral, porque no es 16 mismo cuando tenemos una casa el valor qué
pagamos del impuesto predial, cuando tenemos una casa de un piso, dos
pisos, tres pisos, tiene un avalio comeréial; tiene un avaltio catastral.
Claro, si ahora ya no existe la casa lo que también debemos poner en esta
“disposicion es que los municipios en sus ordenanzas se vean obligados ©
-poner la obligatoriedad a los municipios, a los gobiernos locales de crear
ordenanzas para hacer una revisién de los avaluos catastrales, para que
la gente en lo posterior, cuando ya determinen las ordenanzas puedan
pagar sus impuestos, pero de acuerdo a la propiedad que ya tienen;
porque, como les digo, muchos de ellos ya no tienen su casa y su avalto
comercial seguira constando en los sistemas de los gobiernos auténomos
descentralizados como estan contemplados. Entonces, solicito que en ese
momento se ponga la obligatoriedad de los gobiernos auténomos
descentralizados en hacer un nuevo avaltio catastral para que la gente
en lo posterlor con toda la responsablhdad que tlenen de pagar sus
1mpu4=stos 1o hagan, pero con el avaliio que genere en ese momento, no
anterior al terremoto. Y, decirles también que nosotros ahi creemos un
'1os fondos pubhcos o los fondos que se recaudan por los impuestos tiene
que ser manejado por el Estado, por el Estado ecuatoriano, asi lo dice la
Constitucién', no tenemos por qué crear una institucion priva"da como se
hacia en otros gobiernbs para manejaf los fondos estatales o los fondos
que se recaudan son del gobierno ecuatorianc y de todos los
ecuatorianos, no tenemos por qué dejar en manos privadaS'(; en manos,
no sé si querran aqﬁi que le demos que maneje un banqliero o quien lo
mahéje no, o fundaciones, nosotrbs aqui no somos un gobierno
autonomo que de<‘.1gna fundaciones para que manejen Auestros fondos o
nos ensefien a como manejarlos. El Gobierno ecuatoriano sabe como

manejarlos y nosotros creemos que el Goblerno ecuatoriano tiene que
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hacerlo, no tenemos que crear una institucién particular para que nos
venga a ensefar qué es lo que debemos hacer. Muchisimas gracias,

Presidenta.------==----==-- e m e

LA SENORA PRESIDENTA.,Gracias? Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gilmar GUtiérrez.---------------=ms=mmmmmomomcmomoeeo o nom oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras, sefiores asambleistas: Con mucha anticipacion,
dentro de las actividades del Partido teniamos programado el viernes
quince de abril reuniones en Santa Elena, en la provincia de Santa Elena;
el dieciséis de abril en la provincia de Manabi; el diecisiete de abril en la
provincia de Los Rios, la eleccion de la du‘ectlva provincial, légicamente
no llegamos. Lo gue les quiero comentar es que el dia del terremoto
e‘sﬁuvimos, como han denominado en la Zona Cero. ACo’incidencialmente
y por cuestiones del destino, estuvimos viviendo en carne propia el horror
del terremoto y gracias a Dios, como mencioné aca algun comparero,
estamos pues hoy contandoles este épisodid. Asi mismo, gfacias a Dios,
donde estuvimos reunidos, de manera sorprendente, inexplicable, no
pasé absolutamente nada, el edificio de al frente se desplomd por
completo fallecieron algunas personas, se aplastaron algunos vehicllos,
el nuestro en medm de vehiculos aplasfados 10uc11meme quedo intacto,
como digo, grau.as a Dios y por cuestiones del destino. En esa reunion
Justamente conversando con algunos angCdltOI‘GS con los que me
comprometl por lo menos a hacer conocer la situacion que ellos viven en
esta Asamblea Nac1ona1 me comentaban estos agrlcultores manabitas,
dedicados al cultivo del café, que su situacion es desconsoladora, ellos

estaban ya viviendo su tragedia antes del terremoto, no les cogen el café
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ni regalado'y me comentaban desconsolados que tienen qué echarlo al
mar o dében enterrarlo. Me habia acabado de comprometer €n que por lo
menos haremos conocer esa situacién y empezo .a temblar la tierra.
Inicialmente nos.quedamos viendo, nos sonreimos, 'empez() a sacudir
mucho mas fuerte, se fue la luz, no les vi mas, pero en todo caso de ahi
ya hay muchas historias para contar. Nos quedamos las dos noches en
Manabi durmiendo en el vehiculo, haciendo lo que se podia, Ginicamente
con nuestras manos y los pocos recursos que teniamos en ese momento.
Miren, de propuestas nosotros el mismo dia lunes hicimos publicas las
propuestas que salieron de la conversaciéﬁ con los manabitas que
todavia no salian del asombro y estaban todavia envueltos en el panico.
Una de esas y la primera propuesta es una moratoria a todas las deudas
en Manabi y en Esmeraldas, por lo menos de un afio, la. banca privada
ya se¢ ha pronunciado y han manifestado que no cobraran por lo menos
en tres meses, ojala sea suficiente, pienso que no, habrd que ver y al
menos la banca privada creo que esta en ese camino y ojala alarg‘uén este
plaze que es uno de los pedidos y lo acogemos como propuesta nuestra y
la hicimos publica inmediatamente. Otra de las propuestas de los
manabitas es que se declare, que lo han dicho ya muchas otras personas,
como provincias o zonas libres de impuestos, Manabi y Esmeraldas, por
lo mehos tres afios, algunos han planteado mas tiempo, esa €s una
segundé propuesta. Una tercera propuesta que nacié ahi mismo en estos
dialogos el mismo dia lunes que hicimos publico, es que se den créditos
de vivienda y créditos productivos con cero intereses o un interés minimo,
ahi tienen tres propuestas que con segufidad van a reactivar Manabi y
con los datos que voy a mostrar salen unas dos propuestas mas. Pero
hablar de impuestos no es ayudar a Manabi, mas impuestos en la

situaciéon econémica critica, cadtica de recesién que esta viviendo el
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Ecuador no es ayudar a Manabi, los impuéstos encarecen la vida, los
impuestos nos reducen la éapacidad adquisitivai, se baja el consumo, baja
la pdeuc’Ci()n, aumenta el desempleb, baja la contribucién o baja la
cantidad de contribliyentes y cuando se encarece la vida los mas
afectados justamente son los mas pobres, los marginados Yy
principalmente las victimas de desastres, los mas afectados van a ser los
manabitas y asi le terminamos por destruir al Ecuador, cémo el Ecuador
saca a Manabi, es imposible, los impuestos por si solos desestimulan la
produccién, la inversion, el emprendimiento, el desarrollo, el progreso y
peor cuando son impuestos exagerados como en el Ecuador, como en
estos ultimos diez afos, impuestos exagerados y una inestabilidad
tributaria permanente causan recesion, causan decrecimiento como
estamos viendo y, por lo tanto, también reduccion en la recaudacion, ese
cuadro ya les mostramos por tercera ocasion. Miren, sefiores, desde mayo
del dos mil quince efnpieza a caer la recaudacién tributaria de manera
sensible, desde h’layo y todo el afio. Miren, si se compafa el primer
trimestre del dos mil quince con el dos mil dieciséis la recaudacion
tributaria, por favor, muestren las cifras, cae de tres mil ochocientos
diecisiete a tres mil doscientos o a tres mil ciento noventa y dos millones
de délar’és, seiscientos veinticuatro millones deé dolares menos de
recaudaciéon tributaria, ese ya es un circulo ‘vicioso que con mas
impuestos van a gravar mas, mas impuesfos en estas condiciones
nuevamente encarece el costo de vida, se baja el consumo, se baja la
produccién, se baja el empleo o crece el desempleo y baja la recaudacion
y se agrdva la crisis econémica, sefiores, aqui estd demostrado lo que ya
esta viviendo el Ecuador, no insistan en mas impuestos, no es ayudar a
Manabi, es terminar perjudicando mas a Manabi y al Ecuador entero.

Pero miren, aqui esté la otra propuesta que aqui algunos asambleistas
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ya han mencionado, bajen i0s gastos, bajen los gastcs, perc bajen ¢l gasto
corriente. Miren en el total de gastos, ob.ligatoriamente los gastos bajan
de cinco mil doscientos millones en el primer trimestre del dos mil quince
a cuatro mil setecientos en el primer trimestre del dos mil dieciséis, bajan
los gastos porque bajaron los ingresos, pero de manera inexplicable, el
gasto corriente, esto es con datos oficiales, datos del Gobierno. Miren €l
gasto corriente sube de tres mil doscientos a tres mil quinientos millones,
por favor, no solamente que no estan reduciendo ¢l gasto, lo estan
incrementando en trescientos millones de doélares, si esto proyectamos
son mil doscientos millones de délares en el afio. Para qué quieren los————
impuestos, los supuestos mil millones que van a recaudar, para seguir
financiando esto, ahi tienen mil millones, sefiores, sin incrementar el
gasto, no reduzcan, no hagan case, la gente les grita, les propone, no es
'que no nay propueotas reduzcan el gasto, no solamente que ne reducen,
mcrementan el gasto. Miren los sueldos, Voy a poner las cifras deé los
suel'dbs, suben mas de cien millones de délares entre el primer trimestre
del dos mil quince al primer trimestre del dos mil dieciséis, por favor,
reduzean los ingresocs, reduzcan los gastos, pero el gasto corriente y los
sueldos se incrementan. Miren esto, quieren ngUJI' financiando con los
1mouesLos, mil millones que como ya dgo otro companero ya tienen de
créditos ¥ como dijo el presidente Correa que con mil millonés le alcanza,
ahi tienen ya los mil millones en créditos, por qué q'uieren matar la
prodﬁc'ci(’)n con mas impuestos, van a matar la producci()n van a matar
el empleo nos hemos cansado de gritar esto, pero nada se ‘escucha. Asi
que la otra propuesta no solamente que d1sm1nuyan el gasto, no
incrementen el gasto, irresponsablemente 31guen incrementando el
gasto, esto lo 'presentamo’s la semana anterior. Este grafico, miren

sefiores, esta es la historia econémica del Ecuador desde hace mas de
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cuarenta afios, el crecimiento econémico del Ecuador desde hace mas de’
cuarenta afios. Miren lo que estamos viviendo actualmente, dos mil

quince, cero punto...--------- IS memmmmemo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-----=-=---r=z=z-zz--oms

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. ...tres por ciento de
crecimiento, para el dos mil dieciséis menos dos y el Fondo Monetario
Internacional avala de menos cuatro punto cinco, ustedes creen que con
mas impuestos van a revertir esto. No, van a agravar, que decepcicnante
ver esto, que frustrante, que esperanzas de que el Ecuador progrese y
crezca, quc esperanzas de que el Ecuador se desarrclle, estamos peor que
hace cuarenta afios. Y después de haber venido de esto, miren, que
Contrefste, que canti'«_dad'de recursos que administraba este Gobierno al
que ustedes respaldan de manera ciega y de esto, por favor, régrese a la
lamina anterior, miren ese contraste, qué verglienza y esto no es
solamente 1nept1tud 1ncapac:1dad esto es tamblen inmoralidad, le
aseguro que un tonto con esa cantidad de recursos no tendria al
pais conmo estan dejando este momento. La siguiente lamina, por favor,
miren aqul esta’la otra propuesta por servicios de la deuda y mas que

nada a los chinoes, solamente a los chinos tienen que pagar en el afio dos

LA SENORA PRESIDENTA. Asamblelsfa terminé su L1Pmp0 ----------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. ...dieciséis y dos mil
dieciéiéte, dos mil millones de'délares, pid‘ah una moratoria a los chinos,

ahi tienen dos mil millones de délares mas, por favor.------------ it

Pagina 126 de 161



REFUBJLHCA DEL ECUADOR

| <%/¢MZ//}@ | evzc&bmw/

Acta 384

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista terminé su tiempo,

tiene la palabra asambleista Christian Viteri.-------------------- S

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Este
es el momento realmente de la unidad, a mi me sorprende que en lugar
de buscar la convergencia de ideas para sacar un proyecto de pais para
poder reconstruir y reactivar la economia de Manabi y Esmeraldas, he
escuchado aqui personas que estan haciendo su funcién politiquera de
oposiciéon sin dar realmente propuestas viables. He escuchado aqui que
hasta se ha desnaturalizado el concepto de embargo, o sea, hasta eso he
escuchado aqui, es decir, imaginense ustedes, si usted pasa la base
imponible su empleador le va a retener el impuesto a la renta y en una
retencion los tributos son impuestos, contribuciones y tasas, si se creo
una contr1buc1on y se establece que el empleador la retenga es una
retenciébn no es un embargo, entonces tenemos que ser Ob_]CtLV()o,
tenemos gue tratar de ser objetivos y ahora arrimar todos el hombro.y. .
buscar, ‘seguir el ejemplo de los ciudadanos que se organizaron
rapidamente para iren ayﬁda de los damnificados, eso es lo que tenemos
que estar haciendo aqui todos nosotros, no estar ‘sacando cifras,
ac‘hac_ando,' oyendo propﬁestas como la que si lé he escuchado por
ejemplb a la asambleista Maria Cristina Kronfle, ojala asi fuesen todas
las propuestas, las intervenciones, sefiores de la oposicién. Por otra
parte, he conversado personalmente con sectores ﬁempresariales y qué me
han dicho respecto a la propuesta de Ley, que este momento hay que
arrimar el hombro v se los digo en serio, personas que son duefos de
grandes grupos empresariales y dice, estamos dispuestos a hacer la
contribucién del tres por ciento adicional al impuesto a la renta, estamos

dispuestos a pagar el tema del patrimonio que para muchos incluso les
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afecta bastante, estamos dispuestos a los dias de salario'quAe se nos pide
porque hay que arrimar el hombro; sin embargo, obviamente ponén sus
repa_fos a ciertas cosas ybyo he recogido ‘de varios sectores ciertas
observaciones y son las que voy a dar a partir de esté momento. Primero,
la Ley debe ser orgénica, Virgilio, porque una Ley ordinaria no puede
reformar leyes organicas y la ley de Régimen Tributario Interno que esta
sufriendo reformas es una ley organica, por lo tanto, esta ley tiene que
ser organica, eso es lo primero. Lo segundo, compartir las propuestas
propositivas que ha hecho la asambleista Verénica Rodriguez y el
asambleista Ricardo Zambrano de la provincia de Manabi, me parece que
para trabajar en la reactivacion econémica y productiva los cinco afios de
exoneracién de impuesto a la renta que muy bien ha propuesto la
Comisiéon, podrian quedar cortos, porque existen zonas muy devastadas
como el caso de Pedernales, ochenta por ciento de devastacion donde
muchisimas personas no solamente han perdido su casa, sino que
también han perdido su lugar de trabajo, es decir, estan absolutamente
desorieﬁt'ados y se necesita, qué es lo que van a hacer, van a emigrar a
otros sitios, van a ir a tratar de vivir de algo y se necesita obviamente
extenderles una mano. Entonces, también la propuesta de Rosa Elvira
Mufioz es muy buena, hay que establecer créditos, politi‘cas.de crédito y
hay Que establecerlos a través de esta 'Ley, no solo a la Cdrporacién
Financiera Nacional, sino del BanEcuador queA no sabemos si ya
funciona, no funciona si reemplazo al Banco de Fomento, pero no, tiene
que ser un procedi‘miento agrésivo de entrega de microcréditos
especialménte a los mas chicos, que no tiene que salir del dinero del
propib‘ banco, puede buscarse lineas de desarrollo de la banca
intefnacionél, del BID, de la CAF, del Banco Mundial, etcétera, hay que

buscar alternativas también de ese tipo. Creo ademas y me mantengo en
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esta posicién que hay que establecer una zona especial de desarrollo
econdémico y como decia Verénica Rodriguez, no tiene que ser en toda la
provincia de Manabi ni en toda la de Esmeraldas, puede establecerse una
zona delimitada, porque tampoco puede ser en areas reservadas en donde
se pueda cumplir lo que establece el Cédigo de la Produccién para €l
establecimiento de zonas especiales de desarrollo econdémico, €s decir,
que se den toda esa serie de incentivos tributarios, liberacion de impuesto
a la renta, de IVA, de ISD, etcétera, para ejecutar actividades de
tecnologia e innovacién, para establecer industrias en estos sitios, la
diversificacion industrial que lo establece el propio Cédigo de la
Produccién, para servicios logisticos tan importantes, justamente ahora
que hay que reconstruir, incluso se pod_ria anadir que se incluya como
parte de la Zede la creaciéon de closters, donde se puedan brindar o
comercializar matenales de construccion y poder d1nanu7a1 la economia
del sector que vclva alas empresas pero, claro que se haaan dentro de
este afio y el siguiente méximo dos arfios, pero que el promedio de
beneficios sean por lo menos de diez afios. También creo que hay zonas
rurales afectadas, por eso también creo que debe exonerarse, delimitando
el COIISC_]O Sectorial de la Producc1on qulenes establecen las Zedes y
también el Consejo Sectorlal de Produccmn establezca a qué zonas debe
exonerarse el 1mpuesto a las tierras rurales, eso también es importante
que sea una propuesta que nazca de la Asamblea péra dar una respuesta
de Cé*responéabilidad pedimos corresponsabilidad ciudadana, pues
también del Estado ese tipo de corresponsablhdad Por otra parte, es
verdad y qulslera hacer una precisién aqui, el tema del IVA, han dicho
'que en otros paises es mayor, efectlvamente es asi, q1empre ha sido asi,
31empre también se 10 establece y se lo reconoce en ¢l informe que es -

1mpuesto regreswo un 1mpuesto 1nd1recto y que efecuvamente puede
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contraer la econcmia. Pero lo cierto es que se necesitan los fondos, se
controla la. economia porque si alguien quiere construir un ediﬁéio, alo
mejor dice, mas atin cuando es temporal, dice esperemos al proximo ano
o alguien que esta acostumbrado a ir a comer a un restaurarite vierncs y
sabado toda una farmha dira, mira, ahora vamos solc los viernes porgue
ya esta el IVA més caro y eso podria significar menos empleo, ese es el
efecto ocbviamente o €l peligro de aumentar el IVA, pero no podemss dejar
nosotreos de brindar una alternativa a eso. Les propongb y dejo planteado
aqui, por qué no establecemos un impuesto directo, no lo hagamos en
forma antitécnica, que sea el SRI que nos diga si es viabie o no es viable,
por ejemplo un impuesto al rodaje como se hizo en el ano noventay cinco,
primero es directo porque lo pagan solo los que tienenn vehiculos,
- vehiculos privados, un millon novecientos mil vehiculos; segundo, €l que
tiene un Aveo va a pagar mucho menos que'elj q&é tiene un Mercedes
Benz, por lo tanto, es progresivo, es re‘quitativo, es proporcional,’es mas
eficiente y se puedé obtener en cuarenta y cinco dias los setecientos
cincuen ta millones qﬁe se pretende obtener a lo largo de un afio. Por otra
pdrte, el setior Presidente nos ha dicho el dia sébado que si se venden
algunos activos este 1mpu<—:s’fo temporal ﬂ.o se lievama a cabo, pero es
impbrtante que el SRI nos diga por qué no un 1mpuesto al rodaje en lugar
del aumento del IVA’ que podria contraer la economia, si nos da cifras
te(,mcamente no es viable por eso esto de aba de acuerdo tendremos que
apoyar porque esta es la funcién de nosotros como leglsladorPs hacer
un analisis técnico de qué es lo mas viable y que no es lo mas viable para
poder dar la mano todos como ciudadania, Estado, Le>gislativo a las
provmmas que han sido afectadas. Por otra parte, es 11npo"tan tisimo que
se haya creado, se haya visto esta observacion y el impuesto a inmueble

cuyos proplexarloq son paralsos f1sca1bs, porque muchas personas
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lamentablemente esconden sus propiedades a través de estos paraisos
fiscales y claro, a través del pitufeo, es decir, teriiendo‘v‘arias’éompéﬁias
que seguramente las tienen, propiedades por menos del millén de dolares
nunca pagarian ¢l impuesto, entonces sé convierten en un impuesto real,
pero se puso una exenciéh y eso tiene que tenerlo en cuenta la
ciudadania, que si una persona declara dentro de su declaracion.
patrimonial que este bien inmueble que esta a nombre de un paraiso

FISCAL. . mmmm e oo o oS o oo mos s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,------=-==~==c-mmooomo--

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CRISTHIAN. ...entonces, queda exento
- del pago del uno punto ochec y solo paga el cero punio nueve, €so tiene
que quedar claro. Por otra parte y para finalizar, lo que si me preocupa
es, ayer escuché a Fausto Cayambe en Ecuavisa decir que €l iba a
proponer que se baje un punto al IVA y que se cobre un valor a los que
tienen dinero en los paraisos fiscales, el problema es que e€so es muy
dificil de ubicar, tendremos que ser también investigadores y estar atras
de eso y no hay tiempo, va a ser dificil de recaudar, técnicamente es dificil
de recaudar, por eso es que propongo el impuesfo al rodaje y si'la
‘propuesta de Fausto Cayambe es viable también hacerlo. Finalmente y
termino enseguida, el articulo siete, tres por ciento de multas para guien
no 'pague el trés p—or ciento adicional del impuesto a la renta o de
contribucién, mejor dicho, me parece que eso ya existe en el articulo cien
de la Ley Orgéanica de Régimeh Tributario Intérnb y es una multa al que
no declara, o sea al que se—pasa de vivo, no al que no puede pagar, si
al'guién hace la declaraciéon, pero no puede pagar, paga los intereses de

mora, pero si usted le suma el interés de mora al tres por ciento de multa
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mensual se convierte en una tasa del cincuenta y dos por ciento que es
demasiado alta por no tener cémo pagar o lo que podriamos hacer es
aumentar las facilidades de pago de tres meses a por lo menos seis meses.

Gracias, seflora Presidenta,-----------==---=-------- e e
b

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Antonio Posso.-----=------mmmmmmmmmmmmmo o oo oo momm s o m oo o m e oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. De
tanta intervencién que he escuchado en este dia, me preocupa al menos
algunas aseveraciones, aquellas 'que pretenden insinuar que quienes
tenemos algun tipo de reparo a este Proyecto de Ley a lo mejor no somos
solidarios, somos insensibles y otro tipo de adjetivos. Cuidade con ese
tipe de aflr*nacwnes creo que en esta Asamblea ni nadie de este pais
puede ser insensible, insensato, nada solidario con una t fagedia que a
todos nos embarga y que hav que buscar las’ mmores fi ‘rmulas“para
soluc1onar1a He e%cuchado también que de sectores que no pensamos
corno €l oflc1ausmo no hay ninguna propuesta, falso de falsedad absoluta,
aqui tengo en mis manos el documento que mi bloque parlamentarlo
p_resenté el veintisiete de abril, la semana anterior con cuarenta y cinco
propuestas alternativas a los impuestos para solventar no solamente la
crisis coyuntural del terremoto, sino el inmenso bache fiscal que
lamentablemente Soporté’m’os"por el mal manejo de los recursos publicos.
Aqui estan las propuestas alternativas y es bueno que los ,qlie no saben,
sepan ahora, que al menos, algunés‘ de eétas propuestéé si se han
apog1do claro, no se qulere decir de dénde provienen, a nosotros no nos
1mporla eso lo 1mportante es que presentamos pr opqesfas mnovadoras

que le van a hacer bien al pais. El propio Presidente en la sabatma, me
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parece que en la ultima, sefial6é y recogiéo propuestas nuestras, de mi
organizacién politica indicando, por ejemplo, que deben venderse algunos

activos que hace rato debieron haberse subastado, por ejemplo el Banco

~del Pacifico y su sucursal de Panama, solamente esta medida aportaria

con quinientos sesenta v siete millones de dolares para la crisis que
afrontamos. También se recogieron las propuestas de subastar los
medios de comunicacién incautados, aunque curiosamente se dice
siempre han estado en venta, falso, falso, cuando lo sacaron en subasta
para que los interesados puedan pensar en adquirir ese tipo de bienes,
ahi también habria mu_chos recursos. También hablamos de TAME,

regalando TAME, regalando TAME el pais ganaria por lo menos cincuenta

-y ocho millones de délares que hoy significan pérdidas. No es que no hay

~ propuestas alternativas y hay otras que por el tiempo no voy a poder

desmeruzar las cerca de cincuenta propuestas nuestras, pero voy a
referirme a las mas trascendentes como las que ya he hecho referencia.
Cua‘ado se subasta o se vende el treinta y oche por ciento de las acciones
que el Estado tiene en la \,ementera Namonai eso tamblen le blgmﬁc‘a

mas de cien millones de dolares para aportar a esta crisis. Cuando se

venden ¢ se subastan por lo menos la mitad de los treinta y cinco mil

vehiculos oficiales que hay en el paIS creo que comparahvamente €s uno
de los paises mas altos incluso que Estados Umdos y Japo'q en cuanto a
'Veh"iculos oficiales, solamente he puesto una cifra de subastarios en
veinte mil cada uno, solameﬁte'es'o, siendo vehiculos -vi.ejos, aunque esa
no es la réaiidé’d, solamente eso -aportaﬁa conn trescientos sesernta
millones adicionales para la crisis que estamos soportando. El tema de
las remuneraciones ya lo hemos h.abladé, si se lee con absoluta propiedad
el inciso tercero del articulo de la Constitucion, el articulo tres Veintiocho,

hos vamos a dar cuenta que estariamos cometiendo unsa
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inconstitucionélidad, mas alla de que Quien_ les habla y creo que todos
nosotros no Nos Oponemos a que esas cosas -pued.an ocurrir. Ya lo decia
Lourdes Tiban, yo comparto incluéo y podria sus»cribir cualquier instante,
el hecho de que en este pais nadie gane mas de tres mil déiares, cifra més
que suficiente para vivir con dignidad, cuanto creen que eso puede
aportar el desarrollo del pais, para cubrir la brecha fiscal incluso y, sobre
todo, lo que la gran mayoria de ecuatorianos viene demandando en estos
ultimos tiempos, cuando se reduce ese tamafio obeso del Estado,
medidas de austeridad jaméas han sido anunciadas por parte del
Ejecutivo, reduciendo. Imaginense y esto tiene que saber el pueblo
ecuatoriano, cuarenta y siete ministerios, cuantos habia en el gobierno
anterior, quince; sesenta y tres viceministerios, doscientas veintiun
subsecretarias, por favor, qué hace tanta entidad burocratica, por qué no
se fusionan una serie de aparatos burocraticos que también es parte de
nuestra propueésta para seguir ahorrando recurso humaro y recursos
financieros. Hemos hablado también aqui del tema y del papel de Seguros
Sucre que curiosamente en este pais es estatal y al cual todas las
entidades publicas estan 'obligadas a suscribirse en aquel tipc de seguro,
Seguros Sucre deberia estar este instante reconstruyendo ya toda la obra
publica en las zonas afectadas, estamos haciendo un llamado desde
nuestro blogue para que responda aqui ante el Parlainento, ojala muy
pfonto los ejecutivos de Seguros Sucre para que respondan cémo esta el
tema de reaseguros, cuantas entidades estan aseguradas yAcuénto dinero
disponible tienen para ejecutar una obligacién que les es pertinente enla
fu_nc‘iéri qué deserripeﬁan. El tema de los impuestos ya se ha dicho aqui,
ya se ha dicho hasta la saciedad, en un pais que vive en recesion
econdmica, causa un efecto contraproducente, el IVA es un irripuesto que

va a aféctar a la gran mayoria de ecuatorianos, tengo aqui en mis manos
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conceptos del propio Presidente Correa, vertidos en su libro o folleto
“denominado “Banana Republic” ahi él sefiala con absoluta claridad que
el IVA es un impuesto regresivo, impuesto en el cual la tasa impositiva
implicita disminuye a medida que se incrementa. el ingreso del
contribuyente, de esta manera el que mas gana es el que menos paga en
proporcién a sus ingresos, vean esto; algo parecido también sefala el
sefior Carlos Marx Carrasco, que aqui cumpli6 altisimas funciones en el
‘SRI, en el Ministerio Laboral o del Trabajo y; sin embargo, acudimos a
este impuesto que a decir de la propia sefiora ejecutiva Hidalgo del SRI,
va a significar una reduccién de alrededor del treinta por ciento en las
recaudaciones, claro, porque en una economia recesiva la gente va a dejar

de consumir, esa es la verdad de lo que esta ocurriendo...------=---==--=---
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un IMAULO, - mmmm e mm o

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...Entonces no nos
vengan a de‘cirA'que no héy planteamientos alternativos, la propuesta
nuestra sin acudir a los impuestos, a las cargas impositivés puede
aportarse en alrededor de dos mil millones de délares, no solamente para
cubrir el tema de la emergencia del terremoto, sino para cubrir incluso la
brecha fiscal a la que en forma irresponsable nos ha conducido el actual

Gobierno. Gracias.-----=======m===mmm==oo = oo oo oommmooossomooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene 'la‘palabra, asambleista Verodnica

GUEVAT AL - = === === == == =t = = = o o o e e oS eoSooome oo

LA - ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,

companera Presidenta. Buenas tardes con todas y todos. Quiero iniciar
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mi intervencién con una interrogante, todos somos realmente
responsables de todo. Y hago esta interrogante ante tanta falacia e
informacién, ante tanto lloro cuando se les toca el bolsillo a los que mas
- tienen, especialmente a los que mas tienen y se les termina lo solidario.
Mi reconocimiento profundo al pueblo ecuatoriano que se volco en favor
. de sus hermanos, a la empresa publica, a las instituciones de socorro, a
-los gobiernos auténomos, & la comunidad internacional, a la comunidad
religiosa también. Esta propuesta de Ley que analizamos no debemocs
mirarla con‘desconfianza, por el contrario debemos analizarla en su
contexto real, tener claro que esta tragedia no sera solucionable en una
‘semana, en un mes ¢ en un par de meses, debemos comprender ¢l dolor
de las personas y abandonar ese separatismo, actuar con rapidez, ese
apoyo desinteresado de todas las personas debe trasladarse a la
Asamblea Nacional, debemos hacer conciencia de lo que estan viviendo
las persopas en la zona de desastre. Yo' si quiero publicamente darle
grac1as a Dios por haberme permltldo servir como voluntaria en
Pe’dernales, en Jama con la iniciativa que tuvo la companera Presidenta
en las brigadas’ que fueron a trabajar de la Asamblea Na—cionalﬁy en la
Chorrera, en una parte rurai de Pedern alés, donde pude constatar, donde
pude ev1ctenc1ar todo lo que estan viviendo las personas y escuchar aqui
tantas acc1ones tantas frases, tantas palabras en contra. Deberian las
‘perqopab que mas estan en contra de este Proyecto Qohc‘lau*lo ir un
momento y darse una vuelta por alla, pero no solamente para tomarse la
fétd, para dejar aiguria ayuda q'ue‘vale, no digo que no vale, por lo menos
a servir de voluntarios para que sientan la desesperacién de aqueilas
personas, nada sera suficiente, servir no serd suficiente p()rque'una vez
Superéxda ia emergencia se tienen que enfrentar todos los problemas de

salud, de educacion, en el ambito vial, los traumas emocionales, los
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ecuatorianos que se quedaron sin trabajo, las empresas y el comercio que
poco a” poco se-ira reactivando, todas las dificultades que deben
‘enfrentarse de forma organizada y planificada. Al comparfiero Presidente
de-la Comisién y a‘los asambleistas, quisiera que consideren en un
didlogo ciudadano que tuvimos, pudimos conversar con muchas
personas y fue muy importante escuchar a unas compafieras, 2 unas
mujeres trabajadoras domésticas y a un grupo de maestros presentar
una propuesta y decir que la Asamblea Nacional los incluya en este
Preyecto de Ley, que les permitamos también colaborar con un dia de
sueldo v es ahi donde queda probado que los que menos tienen dan de lo
que, no de lo que les sbbra, sino de lo que no tienen. Podriamos analizar
que esta propuesta de forma voluntaria conste en una transitoria, estas
son las razones por las que debemos analizar detenidamente el Proyecto,
esta propuesta d'e~cor1‘es'ponsabﬂidad que debe responder de manera
rapida y eficaz, a m1t1gar la situacion de las familias damnificadas como
una via que coadyuve ala d1nam1zac1or1 de todos los sectores, a empujar
la produ.'cci()n, reanimar la economia, reactivar el comercio y en general
apoyar a toda la poblécién afectada. Este debe ser un dialogo de
concertacion con muchisima seriedad, momento de presentar las tejores
opc1ones con ‘aportes, con alternativas mlrando la dimensién real del
Aproblema 1a urgentp necesidad v a las pPrsona . Er\ este contexto
opértunamente remiti a la Comision de Reglmen Econémico y Tributario
mi recomendacion respecto a la Ley que nos ocupa en el sentido de que
salvo el mejor criterio de la Comision, dentro del marco legal -de
reactivacion socia conom1co y productiva de ]a zona de desastre, otorgar
la oportunidad preferente, no exclusiva, preferente a los ciudadanos
manabitas y esmeraldefios, residentes permanehtes de las zchaé

afectadas. Por otro lado, la norma ‘del articulo trescientos de la
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Const1tuc1on de la Republica d1spone que el reg1men rlbutano se regira
pov los pr1nc1p10% de generahdad progres1v1dad eflc1enc1a sunphmdad
administrativa y retroact1v1dad equldad transparenc1a y suficiencia
recaudatorla y la pohtlca tributaria promovera redlstrlbucmn y
estimulara el empleo. En este contexto se propone agregar a la Ley una
disposicion transitoria que diga: “Disposicion Transitoria: Durante los
proximos cinco afios contados a partir de la vigencia de la Ley, las y los
ciudadanos manabitas y esmeraldefios que acrediten su domicilio y
origen permanente en las zonas de desastre, tendran acceso preferente
al trabajo de la provincia de Manabi y Esmeraldas y otras
circunscripciones afectadas, que se definan mediante decreto, en todas
aquellas obras cuyo objeto sea la reconstruccion de edificaciones,

viviendas, negocios y otras similares y vias de acceso a las parroquias,

cantones y capital de la provincia. Asi mismo, tendran acceso -

preferente’ al 'tra‘bajo en actividades productivas o de servicios. Los
empleadores ante el ente rector del trabajo acreditaran el cumplimiento
de la obligacion con el correspondiente contrato de frabajo, suscrito
de conformidad con la Ley”. De esta manera, considero que se dara
mertecido y efectivo apoyo a esa gran mayoria de damnificados. Quiero
citar la frase de Juan Pablo II, que viene realmente bien en estos
momentos: “La solidaridad no es un sentimiento superficial, es la
determinacién firme y perseverante de empenarse por €l bien comun, es
decir, €l bien de todos y cada uno para que todos seamos realmente

responsables de todos”. Gracias.-----------=-=-----mssmmssssssosemssmmssmmoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la pafabra

asamblelsta Alexandra Oples S

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, senora
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Pre denta Colegas asambleistas: che una frase que tu mano izquierda
no sepa lo que hace la derecha. Sm embargo, la naturaleaa impredecible
como es, suele darnos estas sorpresas y los ecuatorianos en este
momento estamos viviendo sin duda jornadas duras, coniplejas porque
‘es precisamente ese dolor que no se compensa con ninguna solucién, el
dolor de haber perdido a un amigo, a una esposa, a un hijo, al padre,
nada de lo que hoy podamos decir aqui compensa ese dolor. También
estamos atravesando por pérdidas materiales tanto en la propiedad
privada como en bienes publicos, pero compafieros, comparfieras, nos
corresponde en esta tarde y en esta jornada frente al debate de esta ley
y, ademas, sin desconocer la magnitud de esta tragedia, mirar hacia
adelante, vi elvo y repito el momento es duro, pero hay que mirar hacia
adelante. Y mirar hacia adelante también significa buscar medidas
urgéntes para’ la reconstruccién del pais. Es entonces en donde
encontramos el obj etivo de esta Ley, emprender acciones que contribuyan
precisar.nenvte a dar soluciones integrales y colectivas a las zonas
devastadas. De todas las etapas de un desastre se dice que la
reconstruccion es'probablemente la etapa mas larga, la mas costosa y la
mas compleja. Y, obviamente, es asi, porque hay una mezcla de factores
relacionados con la atencién por el ‘tiempo'que tomara ese procesé de
reconstruccion, también porque intentamos a partir de eso generar la
reduccion de los riesgos a futﬁro y la oportunidad del mejoramiento, vale
decir, por ejemplo, qué es increible que a esta altura, en este tiempo,
varias de las ciudades hoy devastadas hayan sido ciudades que con un
gran potenc1a1 tur1st1co no contaban por e]emplo, con agua potable y si
con un servicio malo de agua entubada que es el caso de Pedernales. Por
ello, insisto mas alla de la devastacion que nos dejoé este terremoto, en

que esta debe ser una oportunidad para varios momentos y para varias
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intervencicnes, la oportunidad del cambio, del desarrollo y del progrese
de las zonas hoy devastadas. Para lolgrar este proposito tal como plantea
esta iniciativa de Ley es indispensable contar con el respaldo de todos y
- todas, por eso la verdad me extrafia o bueno tal vez no, cuando uno
escucha una serie de argumentos esgrimidos en esta mafiana y tarde que
ni siquiera son capaces de responder a un momernto complejo como es el
~que estamos atravesando. Estas medidas que plantea el Proyecto de Ley
“son necesarias, seguramente habra que hacer una serie de ajustes que

en algunos casos se han podido plantear en esta tarde, pero al mismo

- tiempo debemos entender que esas medidas son temporales, el aumento

de los dos puntos del IVA estara vigente durante un ano, esgrime asila——

propuesta, las contribuciones por utilidades y patrimonio seran por una
sola vezy el aporte del dia de sueldo sera también proporci(\nal Por taﬂto
creo que es ‘bueno decn~ que no existe golpe a las ciases populares como
Psgr; men en 01ertos argumentos La iniciativa también 1ncorpora ademas
mccntlvos ‘tributarios para quienes inviertan en la reconstruccion de las
zonas devastadas v benef1c1os relacionados con el IVA para qulenes

hagan sus compras tanto en Manabi, como el cantor\ Muisne tal como

esonme la pronuesta Pero si me quero detener en este momen‘ro porque

creo que al 1gual que una serie de companPros han manifestado, no
Dodemos ‘hablar exclusivamente del cantén Muisne sin plantear la
necesidad de apncar el misino tratamiento para toda la provincia de
Esmeraldas. POrque ademas esta provincia que tiene un gran potenmal
turistico, de la’ mlqma manera cuenta con una serie de deb1hdades
histéricas es, entonces, este el momento en el cual podemos plantear ese
goce de los mismos beneficios que se plantea para Manabi, entendiendo
sin duda que la mayér g’ravedébl del terremoto esta enfla.p'rovincia»de

Manabi. Se podria entonces considerar la posibilidad', una de las tantas
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propuestas de que Muisne,” por ejemplo, sea declarada una zona
pretegida. lo -cual seria una apuesta para el ecoturisma, seria por
ejemplo, dar un apoyo -fundamental e impulsar el desarrollc de la
-+ propia comurnidad con el apoyo de los diferentes niveles de Gebierno.
Insisto, la aplicacion de la norma tal como se plantea para Manabi
seria importante pilantearlo para toda la provincia de Esmeraldas.
- Creo que también es muy importante, dadas varias expresicnes, que la
cuenta especifica que el Proyecto de Ley plantea en la diSpos—icién
‘general segunda, esté presente precisamente para que sea esta la
herramienta que facilita la posibilidad de hacer un seguimiento a los
recursos que serdn recaudados por este proceso, esto permite que en
- linea, los ciudadanos, las ciudada_nas, nosotros como legisladores
podamos tomar cuenta de lo que se estd haciendo con esta inversion y
hacer un segulmlento efevhvo decir esta demas que pa A Nosotres como
Asamblea Nacional ademas de recibir los informes trlmestralps que
plan‘re'a este Proyeéto de Ley, es importante profx'mdlzar la fiscalizacion
de esos recursos que debera estar presente en el dia a d1a de todo lo que
signifique el prO"GSO de rpfonstruccmn " Muchas gracms, senora

Presidenta.---«n-mmm-mmmmmmmm=mmmmmelemmnoomooomeneee SDEIEIUNNSNE

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleis ta. Tiene la palabra

asamblelsta Rita Ma T R

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. Sefiora Presidenta,
cbr‘h'paﬁéro% légiéladofes, f@ngafl ustedes rr\uy buehas tardes. '.Hoy,- este
dla es para los ecuatorlanos memorable pues todos estamos unidos bajo
una sohdarldad So;;ddrldad quie ha enmarCado al pueblo ecuatoriano de

cua_lqul pumo norte SU.I este, oeste todos nos hemos sohdar17ado por
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llegar hasta las provincias afectad_as.' Es en este momento donde ya lo
han manifestado muchos comparneros que todos debemos sumarnos,
porque son nuestros hermanos los que hoy estan necesitados de esta

ayuda, son _ hermanos que quedaron en escombros vidas de tremta,
cincuenta, veinte, quince anos de trabajo en solo un instante se les
desplomé. Como ecuatoriana debo recalcar que en especial las provincias
de Manabi, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios,
Guayas y mi querida Santa Elena también se vio afectada por este
siniestro natural del dieciséis de abril de este afo. Con respecto al
Proyecto de esta.ley voy a resaltar los temas que estan tomandose en
cuenta sobre las remuneraciones, sobre el patrimonio, sobre las
utilidades y sobre bienes muebles existentes en el Ecuador de propiedad
de personas juridicas constituidas en paraisos fiscales o jurisdicciones
del exterior. Considero que quienes estamos hoy inmersos en este nuevo
tributo; estamos conscientes de que el pais esta requiriendo esta practica,
estamos conscientes que podemos nosotros sumarnos a‘que el Ecuador
salga, a que el Ecuador se ponga de pie, porque asi hemos demostrado
los ecuatorianos, vivimos esa solidaridad y eso nos liena de Aesperanza
para poder decir que saldremos adelante. Debo darle ‘especiél-atencién
pues los dos puntos que sevaa incrementar el impuesto al IVA, de alguna
manera si rios va a afectar si nos va afectar a la clase pobre, de alguna
manera vamos a estar involucrados y es por eso que les invito a todo el
pﬁeblb ecuatoriano a sentirncs de alguna'manera, vuelvo a repetir esa
fi‘aSe, poi‘qiie vamos a estar todos involucrados en el proceso de
desarrollo de nuestras queridas provincias. Desde el inicio del estado de
excepcion se incorporé a mi provincia de Santa Elena, sin embargo, no
se mericioné sobre los efectos que causd el terremoto, hasta los datos

preliminares cuatro comunidades en la provincia de Santa Elena
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sufrieron dafios materiales, en donde afectadas ciento por ciento
encontramos treinta- y cuatro viviendas, quiero recalcar que - no se
compara-con lo que ha viviendo Esmeraldas y Manabi, pero si debemos
tomar en cuenta que también existié alla y que en estas treinta y cuatro
viviendas habitan ciento ochenta y seis personas; ochenta y ocho
viviendas con menores dafios leves, caida de paredes, techado, alguna
situacion de estas en donde habitaban cuatrocientas siete personas entre
ellas tenemos las comunas, la comuna donde yo habito, donde naci
también se encontraba afectada con diecinueve casas; Cadeate, nueve
viviendas; San Antonio, cinco; la cabecera parroquial también una. Sin
embargo, también debo decir que es penoso que los GAD en estos
momentos se mantengan en que las competencias se deben direccionar
a donde son y lastimosamente por €sc no se llega con la ayuda de la
ménei*a’, de la forma mas rapida y de alguna forma aca en la provincia de
Santa Elena, es cuantificable los dafios y Ccreo Que si nos unimos todos
podemos hacer de nuestros hermanos, que podemos contar a diferencia
de Manabi y Esmeraldas, si podemos contar y podemos sumarnos a toda
esa ayuda. Quie'ré recordar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
tres ochenta y nueve de la Constitucion de'la Répﬁblica: “es obligacion
del Estado proteger a las personas, las COlCCthldd.dCS y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antr()pico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad”. Asi como en el articulo dos sesenta de la misma
Constitucién establece que: “El ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gerstic’)n en la prestacion de

servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
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entre los distintos niveles de ‘gobierno”. Por lo cual en este nivel de
gobierno’ que forma ' parte, estan los gobiernos autdénomos
descentralizados que deberian ejecutar acciones para el cual se establecid
el-Decreto Ejecutivo uno cero cero uno, el diecisiete de abril del dos mil
dieciséis en que se declara el estado excepcion. “Articulo dos. Disponer
la- movilizacién nacional en la provincia de: Esmeraldas, Manabi, Santa -
Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios, Guayas”, de tal maner
que todas las entidades de la Administracion Pablica Central e
Institucional, en especial las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y los
gobiernos auténomos descentralizados de las provincias afectadas,
deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias
e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar,
recuperar y mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos
telaricos del dia dieciséis de abril de dos mil dieciséis. Sin embargo,
nuestras co*nunidade's por intermedio de sus organi-zacionesA y bajo
nuestras cooperacmn en nuestra comuna hermos empezado a contribuir
de algana manera, no qUEremos deshgar las obhoacmnes del Estado pero
es una manera de pode‘r decirle al pueblo ecuatorianc que todos
podemos ‘Nosotros hemos compnzado con act1v1dades que nos permltan
ayudar a auesiros companeros cCOmMUNErcs, sumados a ia “Aj yudaton” por
la ,construccién de nuestra querida Presidenta, aca que de alguna
_rhanera,vféiicito esa accion porque ha llegado hasta los corazones de miles
de ecuafcrianos, compaﬁera Presidenta. También mnosotros hemos
inh,lado, ,/a hemos empez,ado para Ja construccion de tres viviendas, una
en cada una de estas comunidades afectadas que los companeros duefios
o los familiares no podran asumir de la noche a la mafana las
construcciones de las mismas. Esperamos o yo de alguna rhanera espero

que esta 1n1uat1va sea una puerta aolerta para que nuestra provincia de
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Santa Elena, que es cuantificable esta situaciéon de desastre que han
tenido nuestras familias, se pueda sumar la autoridad local y los
compaderos que deseen hacerlo porque es muy facil sumar porque es
muy poco lo que alla se dand, pero al final ellos no tienen y no cuenta
- mas que con la ayuda del Estado y de alguna manera entendemos
‘que Manabi y Esmeraldas seran los lugares donde acudira la ayuda lo
mas pronto posible. Por lo referido, voy a destacar que no podemos
dejar a discrecion o a voluntad de alguien que va a emitir un decreto, tal
vez de repente por-la rapidez de la ayuda, solamente se quede en las
provincias que ya han sido manifestadas dentro de este Proyecto,
también queremos que se destaque nuestra provincia y las demas
provinicias que han sido afectas por este siniestro. En consecuencia,
propongo que en el articulo uno consten los nombres de las provincias
en donde estan las afectaciones tal como esta en el decreto dé estado
excepcion, quedando su r_edaéci(‘)hﬁd.e la sigﬁierit’e manera: “Articulo uno.
La pre’sen-té Ley tiene por objeto la recaudacion de contribuciones
solidarias con el propésito de permitir la éonstruccién y reconstruccion
de 1a infraestructura publica y privada, asi como la reactivacion
productwa que comprendera, entre otros objetivos, la 1rnplefnentac1o'1 de
planes, programas, acciones, incentivos y pohtlcas publicas para
enfrenitar las consecuencias del terremoto ocurrido el dieciséis de abril
de dos mil dieciséis, que causé efectos en la provincia de: Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y
| LJudyas” De 1gual manera para que sea concordante a lo establecido en

este Proyecto de Ley —————————————————————— mmmmemmemmemememenmooomeooenooe

iA bE\IORA PRESIDENTA Tlene un minuto, / samble1sta S

LA AS’AMBLETSTA MATIAS APCLINARIO RITA. - ...los nombres de
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estas provincias deberan constar en todos los articulos en que se refiera
a la provincia de Manabi, el cantén Muisne y otras circunscripciones
afectadas, que se definan mediante decreto. Comp'aﬁefos asambleistas,
pueblo ecuatoriano, les invito a sumarnos todos en este espiritu
solidario y decir que todos los que somos cristianos, creyentes, damos
gracias a Dios por la vida, por lo menos en mi provincia podemos
lamentarnos de infraestructura fisica y damos gracias por la vida porque
seguimos todos intactos, pero desde acd con un mensaje a nuestros
hermanos de Esmeraldas y Manabi y a la compafiera Lidice que le
auguramos fortaleza en cada una de las actividades que vaya a
emprender y que juntos todos podemos construir nuestrc futuro y un
Ecuador que todas y todos queremos. Muchas gracias, sefiora

Presidental, ~——-===-=mmmmmmmmmm o e e eSS —no oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la vpalabra

asamblelsta Cvnthla Viteri,—=-mmommmemmmmmmmm s oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Gracias, sefiora
Presidenta. La asambleista Marcela Aguiniaga llamé cacareo respecto a la
solidaridad qué decia tener otres, no estamos en el mismo corral y hasta
acd no nos llegan sus cacareos. El asambleista Rivera hablo de la
solidaridad del Presidente, me imagino que a(juélla que se bas6 en
amenazarlos con mandarlos presos hombres, mujeres, _]OVCI’ICS o}
ancianos si seguian gritando cuando estos Ie pidieron agua. Me imagino
que también se referia al Presidente cuando dijo que los pobres comian
hierba 0 que las carreteras no se hacen con atin, refiriéndose a la
‘soAlidaridad de todo el Ecuador o al companero Virgilio Hernandez, que

pidié que la oposicion en este caso votara por el Proyecto. No, sefior
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Hernandez, ustedes no necesitan de nosotros para quebrar al pais o la
sefiora Ocles que dijo no existe golpe a las clases populares con este
Proyecto. Quién cree que paga el IVA, el IVA lo pagan tedos, pobres, clase
media y ricos, pero claro en el mismo porcentaje lo que hace el golpe mas
duro para los pobres y la clase media, ademas, este impuesto que
representa arrancharle setecientos cincuenta millones de dolares directo
del bolsillo de los ecuatoriancs, no lo ponen, pues, pajaritos prefiados, lo
pone la gente de su trabajo, del dia a dia, de su esfuerzo, se farrearon la
mayor bonanza de la historia de este pais, para ahora pasarle la factura
a los ecuatorianos, el terremoto los cogié chuchaquis con cero ahorros.
Mientras que el presidente Evo Morales, de su misma linea tiene en estos
momentos alrededor de dieciséis mil millones en ahorritos lo que le evita
clavarle mas impuestos a la gente si el desastre hubiera sido alla. La
santa izquierda, le cambia el nombre a todo: a los asesinatos, les dicen
bajas; a los robos, recuperaciones; a los secuestfos, retenciones; a subir
el "ICE, equidad; a restarle el veinticinco por ciento del sueldo de los
trabajadores, optimizacion; y, al stibir dos puntos al IVA a todo el mundo
principalmente a los pobres y la clase media que son la mayoria, le llaman
solidaridad. El resultado del manejo econdémico de este Gobierno es
cincuenta y dos por ciento de la poblacién economicamente activa sin
ingresos fijos o desempleados o subempleados, ustedes se encargaron &
través de sus leyes de acorralar a la empresa privada y de ahuyentar la
inveréién, las sobretasas, el anticipo del impuesto a la renta, el
incremento del ICE, el impuesto a la salida de capitales, las normas que
crearon para ahorcar cada vez méas a la empresa privada, dio como
resultado que muchos ecuatorianos, millones de ecuatorianos no reciban
mes a mes un salario justo ni estén asegurados. Lo confirma el SRI, entre

mayor subida de impuesto, menor recaudacion, se los dijo a ustedes en
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la Comisién que ya en este momento habia bajado en el quince por ciento
la recaudacion y que si le subian dos puntos al IVA este iba a bajar
apfoximadémente en un treinta por. ciento, pero poco importa, la
verdadera manzana de todo este Proyecte son los milloncitos que le va a
- dar ei IVA. E1IVA que alimenta en gran medida el presupuesto del Estado
~junto a otros impuestos que son los que sostienen en su gran mayoria,
Jos gastos que han hecho durante estos nueve anos y casi una década
ustedes. Por ejemplo, la publicidad mas de cien millones en la misma,
mas de cuatrocientas setenta sabatinas, los miles de millones de sueldos
“en burocracia, los millones que se quedaron en aeropuertos inservibles,
“los cuarenta v tres millones de la Unasur, los ochenta millones de los
aviones presidenciales, los mil doscientos millones en el Aromo, los veinte
mil délares que pagan mensuales por arriendo, los dieciséis mil délares
que les pagan a ios profesofes de Yachay, los ciente veinticinco asesores
que tenia el sefior Patifio cuando era Canéiller; la manﬁténcién del senor
Assahgé_.,"ahi estan los impuestos de los trabajadores, ahi y en secretarias
tani “absurdas como la Subsécretarié' del Gobierno Eléctrénicjo, la
Subsecretaria de Irh'agén Gubernamental, la Secretaria del Buen Vivir, la
Agencia P‘snaéiai Ecuatoriana, todo para ustedes nada para el pueblo, no
es que la gente no quiere pagar, la gente 3 va no cree en ustedes, la gente
no quuere que ustedes manejen su plata Cuando todes los dias un
ecuatoriano se levanta a trabajar para ga“lar doce délares y medio al dia,
el Presidente gasta treinta mil dolares en sus sabatinas en un solo dia,
traté de justificar la compra del avion diciendo, vieron ahora con el
terremoto graf*las a los aviones nie pude comunicar durante el viaje con
Varms patses amloos Senor Pre&dente ‘1o mismo hace un teléfono
satelital y no nos cuesta al pa1s ochenta millones de délares, ¢o se pone

el avion en el oido? Por cierto aqui mientras todo esto pasaba porque la
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crisis ya la veniamos arrastrando desde ar_i.tes,.hipo_tecaron nuestro
petr(ﬂeo -empefaron nuestro oro, -s¢ acabaron los fonditos, se acabaron
las reservas, nos endeudaron a niveles estratésferos, altisimas tasas de
interés y a cortisimo plazo, era mas soberano. pagarle el ocho por ciento
de interés a China que el dos por ciento al Fondo Menetario Internacional
ante el cual ya estan de rodillas y cuya receta ya siguieron anics
- siquiera que estos abrieran la boca respecto de la flexibilizacion
laboral, del page o subida de mas impuestos o de la privatizacion de
bienes como las hidroeléctricas. Se consumieron alrededor de doscientos
setenta mil millones de délares para tener cero en ahorros en este
momento de tragedia y recurrir a la gente nuevamente para que
agache la cabeza y pague toda la irresponsabilidad de estos casi diez annos
de ustedes. Le dicen a la gente que no pueden sacar su plata porque
eso es inmoral v el Pres1denf~° saca mas de trescientos mil délares a
B\,lgn,a para comprar un casita, le dicen a la geme que tiene que
cécinar en cocinas de induccién y la Vlcepres1denta saca una fotc en
redes limpiando su cocina a gas, le dicen al Ecuador primero lo nuestro,
consuman 10 que vendemos aqui y son p1]1ados Rolando Panchana,
Carlos Max Cdrrasco la misma Vlcepresuipnta y el Presidente de la
Reputha haciendo comprltas en Estados Unidos y en Europa. Eso, eso
si es mnnoral el exigirle a otros que hagan el sacrificio y ustedes
no hacer ninguno. Aqu1 propuestas, senoreu, se han presentadc de
parle de todos los crupos v movimientos poht;cos unas mas extensas
que otras no me vengan a decir que la Ginica alternativa es qrmncharle
el trabajo de la gente nuevamente 'Ahi esta TC, Gamav1s1on TvCable, las
radios, TAME; ahi esta la pos1bmdad de renegomar la deuda externa, de
cobrar los. seguros respecto dé los bienes que fueron afectados durante

esta tragedia. Ahi estan, sefiores, las lineas de cred1to ue va se lograron
g ) ) q y
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y 1_as donaciones por mas de mil millones. Que hay alternativas,
muchisimas, . para recuperar a Manabi y a Esmeraldas. Que los
ecuatorianos probaron con creces su solidaridad; absolutamente y que
este Gobierno probé con creces su incapacidad, absolutamente. Gracias,

seficra Presidenta.-------=-====m---ommmmmrmmmmmm oo o B e R et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay un punto de

informacién. Asambleista Gabriel Rivera.----------------=ozcommmmmmmmmoomoomon

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefora
Presidenta. Solamente he pedido este punto de informacién por ser fiel a
la historia. Yo estuve acompanando a la comitiva del sefior Presidente de
la Repuiblica cuando €l tuvo la gentileza de visitar sectores de Muisne,
Chamanga, etcétera y resulta que se ha tergiversado aquello que el
Premdente dijo y de lo cual soy testigo, porque otros opman sobre lo que
vieron cortado en las redes sociales o alguien les cont6 o leyeron por
algun lado. La verdad de los hechos es que se pasaba caminando por los
sectores damnificados y un sefior gritd, que por qué no se botaba al
Alcalde; Alcalde del cantén Muisne, se referia y eso no es competencia
_presidehcial, botar a un Alcalde. Cuando se le explicd esto el sefior dijo,
e"ntonces‘ por'qué no hacen el puente. Se le responde que se esta
trabajando en eso y entonces el sefor dice, que lo que hay que hacer es
una marcha, hay que hacer un paro como ha pasado en otros lados,
hay que saquear lo que queda, a lo que se regresa el Presidente y
responde que no se olvide que estamos en estado de excepcién y que
por lo tanto, quien lleva acabo esas conductas, sea hombre, sea
mujer, sea joven o sea viejo puede ser detenido. Vi aquelio que

sucedié ese dia, por lo tanto, sefiora Presidenta, darle otro tipo de
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interpretacién solamente puede demostrar ante este Plenc o ante la
sociedad el desconocimiento o que se opina sobre conceptos- de
terceros. Alla en nuestro pueblo se utiliza algo asi como un dicho, que
mas o menos es asi: Pajaro de zancas largas de copete colorado, no
opines lo que no cenoces o lo que no es de tu cuidado. Muchas gracias,

seftora Presidenta.—~-------cmmmmmm oo oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de orden,

asambleista Marcela Aguifiaga.----------============-==rm=osommoo o ooooo oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Sefiora Presidenta:
Qué pena y lamentable que ante el dolor de los ecuatorianos, de los
manabitas, de los esmeraldefios, de los guayaquilefios también que
murieron, cuando sorpresivamente alguien declara que la precariedad de
las edificaciones en ciertos cantones es gracias a la culpa de los
ciudadanos y no de las autoridades de turno vy es lamentable, digo,
porque se usa este escenario politico, para que cierta persona nos quiera
dar clases de moral y decirle a la asambleista Viteri, siempre he sido
coherente en todas mis acciones. El Gobierno Nacional nunca ha
prohibido que se usen cocinas de gas, ha dicho, la seleccion es ir hacia
cocinas de gas. Adicionalmente a eso, también, sefora Viteri, el ejemplo
se da también comenzando por casa. No precisamente el ejemplo es
diciendo que mando ochenta y pico de contenedores a la ciudad de Manta
o a Portoviejo o0 a Jama o a Pedernales cuando ni siquiera soy capaz de
darle una maﬁo, un sentimiento de estima, de carifio a aquella persona
que mas lo necesita. No solamente es ser solidario diciéndolo, solamente
boceando, aqui poniéndose muy bravita; ya conocemos COmo €s el estilo

de la sefiora Viteri. Justamente los politicos d_ue no queremos, acjuellos
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que somos nuevos politicos, ese estilo de decir, ciertamente de acusar
cuando no ve la paja en el ojo ajeno, cuando no nos van a dar clases de
moral, cuando en la ciudad de Guayaquil, los paoos ‘a desnivel se caen
porque no les dan mantenimiento y la gernte se muere v el Alcalde es
incapaz de ir a decirle a esa familia, aqui estoy, aqui estoy donde me
necesitan, porque gracias a que no hice mi trabajo se cayeron los pasos
a desnivel; sin embargo de eso, sefiora Presidenta, no es el momento,
estamos ante el dolor de los ecuatorianos y no me voy a prestar, por

supuesto, a la politiqueria barata de quien no aprendié a hacer politica

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Maria Augusta Calle.-----=-=----=m-mrmmmmmmmommoos oo mm oo

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
corhpaﬁeré Presidenta. Companeras, cdmpaﬁél‘és colegas: Parece que en
mil novecientos ochenta y siete habia un péié maravilloso, de hadés, de
principes ‘encahtados donde todo miarchaba perfeéto El cincc de marzo
tamblen hiibo un terremoto ahi, hubo un terremoto ¥ en ese terremoto
se rompleron setenta kilémetros del oleoducto ' en ese terremoto hubo
tréscientos muertos cuyos nombres hasta ahora no sé sabe, porque eran
solamente gente de la Amazonia. Sucumbios, el Reventador se fue abajo.
En ese terremoto, aqui en Quito, aqui en Quito la gente ‘salimos
d1sparddos a ver dénde nos guareciamos, en ese terremoto a una horay
media de aqui de Quito; en Pesillo, tuvimos qiie llegar la gente de
Naciones Unidas a los tres dias para identificar que la mitad de Pesillo se
habia caldo porque en ese terremoto del pais marthloso, cuyo

presulente maravilloso, genial, austero, el mas austero Presidente que
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hemos tenido, se olvidé que era Presidente y nunca pisé una, un pedazo
de tierra devastada de este pais. ¢Ddnde estuvo Febres-Cordero en marzo
del ochenta y siete? ¢Dénde estuvieron sus ministros? ¢Donde estuviste
ta, Cynthia en marzo del ochenta y siete? Saben qué, eso, €so era
abandono de pais. Ochenta y siete. No, ya habias nacido, no me guiecras
decir que no has nacido en ¢l ochenta y siete; en el ochenta y sicte habias
nacido Cynthia, si eras diputada. Pero, ccmpaferos, €so era tristeza, €so
era abandono de pais, ahi la cooperacién internacional y lo puedo decir
- con absoluto conocimiento porque yo trabajaba en la cobperacién
internacional, buscabamos, tocabamos puertas para rogar, para rogar
que alguien nos reciba la ayuda. Vino el representante del maximo
directivo de Naciones Unidas en ese momento, Pérez de Cuéllar y no tuvo
un funcionario del Gobierno Nacional con quien entrevistarse, nadie le
sali6 a recibir; tuvimos que ser nosdtros la gente de la Cooperacién de
Naciones Unidas los que le llevamos a que conozca las areas devastadas.
cEse es el pais al que ahora quwren volver? La diferencia ahora, saben
cual es. Tuve la suerte la semana pasada de estar reumda, por ejemplo,
con los senadores de Eépaﬁa y también con la Presidenta de Espafia y
con los directivos de Varlas ONG espanolas y todos dljeron que pocas
veces ante una Lragedla comic 1a que ha vivido el Ecuador liega la ayuda
internacional y se ve la institucionalidad de un pais, casi textualmente
me han d1cho a un pals se le conoce cuando hay una desgrama de cse
tamafic y uno hega y ve gue hay 1‘1<t1tu01ona11dad que uno tiene un
p ocedimiento Dara ingresar la ayuda, que se tiene a donde dirigir, que
se tienen estructuradc las fasés de qué es lo que se necesita; nos dice con
¢laridad a la cooperacién internacional, ahora neépsitarnos rescatistas
hasta tal dia, ahora necesitamos este otro t]po de técnicos. El Ministro de

Agrlcultura de Espana me d11o el dla lunes, ya van t cnicos para hacer
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verificacién dé las presas, porque eso es lo qﬁe nos ha pedido el gobiernio
ecuatoriano. Esa es la gran diferencia de ese pais de nunca jamas, de
nunca’jamas y el pais actual de verdad. Yo respecto a este proyecto
quisiera’ decirles -que, me alegro la nueva redaccién que se ha hecho
respecto a le de las utilidades. Que se tenga Unicamente como referencia,
como referencia las utilidades pagadas, pero que no se piense que se va
a pagar sobre esas utilidades, sino como una referencia. Me parece muy
bien la redaccion. Creo que tiene un error el Proyecto y es que quiere
reformar con una ley; con esta Ley no se puede reformar una Ley organica
y se esta tratando de con esta Ley reformar la Ley Organica de Régimen
Tributario, no es pésible, ese es un error que hay que solucionarl. Estoy
muy contenta de saber que tenemos cubierto, de acuerdo al informe que
nos da la Comisién, que los seguros y reaseguros de las instituciones
ptblicas funcionan; estoy tranquilé, para eso es el régimen de seguros y
reaseguros, le felicito a mi Gobierno, me enorgullezco de este Gobierno.
Por primera vez en la histoﬁa, por primera vez en la historia. Entiendo
que también muchos duefios de los edificios han asegurado sus
edificaciones, sus clinicas, me alegro también que estemos entrando a
esa cultura de la prevencién, me parece bien, pero tengo una
prebcupaci()n, compaﬁeras y compafieros. En este Proyecto se ha
pensado mucho en la gran erripresa y esta bien, pero no se ha pensado
en el otro sector, en el vendedor Aambulante, en el pequeno campesino, en
el 'pe-que'ﬁo agricultor, en el pescador artesanal; por esa razdén propPONgo;
entregaré a la Comisién un capitulb en el que se pueda contemplar
incentivos pdra estos sectores. La reconstruccién no solamente es hacer
nuevamente caéas, no; ni solamente rehacer las calles, no; es la
reactivacion también econémicd, la posibilidad de que esta tragedia se

convierta en una oportunidad para sectores tremendamente necesitados,
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de que el pais regrese a mirarlos y creo que ahora es el momento de
regresar a mirar también a ese sector-a través de esta ley. Quisiera
también decirles, que estoy de acuerdo con que no sea selamente la
pagina Web por la que la ciudadania pueda hacer el seguimiento de la
ayuda nacional e internacional que se maneje en este proyecto. Creo
vque es necesario mejorar los mecanismos de veeduria ciudadana y
en lo posible de participacién ciudadana para que este Proyecto,
este proceso de reconstruccién de las provincias de Esmeraldas y de
Manabi; que también apoyo la posicion de varios. compaieros y
colegas que han dicho que es necesario incluir a Esmeraldas también
en este Proyecto, para que este proceso de reconstruccion sea también
dado seguimiento por la ciudadania. Si algo se necesita en estos
- momentos, es absoluta transparencia en el manejo de la ayuda
internacional y de los recursos que por ley se van a recaudar. Para
finalizar ahora, alguien propuso que hagamos una moratoria a la deuda
externa, me encantaria, pero es bastante dificil, pero si creo que al
menos deberiamos tomar conciencia para que esta Asamblea se
pronuncie‘ frente a la OXI, en estos momentos el pais tiene que
desembolsar varios millones de délares bastantes millones de dolares, si
no me equivoco, son como dosmentos ochenta y seis millones de délares
para’ pagar un fallo irrito que se dio en contra de nuestro pais. Muchas

gramas, companera.--———————--—---————-——--—-——-————-—-——-———————----——————4 ———————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Johanna Cedefio.-------==mmmmmmmmmmmmmmmmmeooomommm oo oemonooe

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Compafera

Presidenta, compafieras vicepresidentas, compafieros y compaferas
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asambleistas: Un saludo especial a los medios de comunicacioén, a los
ciudadanos que nos siguen a través de ellos en todos los rincones de la
patria. Hoy es un dia importante para esta Asamblea Nacional el poder a
través de esta ley apoyar y ser parte de las soluciones en este, uno de los
dias mas tristes que ha tenido que vivir la historia en nuestro Ecuador
tan ‘querido. Quiero sumarme primero, al agradecimientc que ya han
hecho otros compafieros de otras provincias que también han sido
afectados, un agradecimiento especial a todos los ciudadanocs de la patria
que desde cada rincén movilizaron sus esfuerzos, sus energias, sus
récursos, viveres, comida, etcétera y toda clase de apoyo y vituallas para
las personas que mas necesitaban. Quierc agradecer también a todo el
sector publico, al Gobierno, pero también a los gobiernos autdénomos
,desrentranzaoos que en un solo pufio con el COE, con las gobernaciones
también rnpulsaron esa ayuda en cada uno de los sectores a los equipos
de rescatistas y bomberos de las ciudades del pais, pero también a
‘a'quelloAs' que vinieron desde distintos rincones del mundo ’enter‘o; desde
diferentes paises. A toda esa coo'p'era'ci()n internacional, a todo ese apoyo,
a toda esa ayuda enviada y, pof supuesto,‘ también un agradecimiento
eépeéial a las Fuerzas Armadas 'y;a la Policia Nacional por su rol clave en
brindar s'=g'u1;idad y su apoyo ‘en tareas de logistiéa.'Eé en las grandes
catastrofes donde se mide la’ gran deza de los pueblos y el compromiso de
las autorldade% pero es también en estas grandes catastrofes donde se
mide la sohdaﬂdad de todo un pais que hoy mas que nunca debe estar
unido, hoy mas qiie nunca debe estar consolidando un @poyo rotundo.
La naturaleza hoy nos ha ‘ puesto a Aprueba; como puebIb hemos
demostrado du’e sin importar las diferencias de clases sociales, las
diferencias y nuestras posiciones 1deolog10as y politicas ha primado el

sentimiento de sol*dandad Como Gobierno ‘\Iacmnal a pesar de que no

"Pagina 156-de 161



REPUBLICA DEL ECUAD OR

-Acta 384

preveiémos un desastre de esta naturaleza y de"e'sta magni’tud, hemos
estado también dispuestos y a la altura de los désaﬁos; pero estas
maravillosas expresiones de solidaridad que no solo han ayudado‘ a
nahar el sufrlrmento las necesidades basicas de las familias en las zonas
~ de desastre, también han apoyado a fortalecer nuestros sentimientos de
pais v del orguilo de sentirnos y de ser ecuatoriancs. Hoy més que nunca
hay que apuntalar con esfuerzos de mas largo aliento y es precisamente
por eso que hoy estamos impulsando esta Ley, una Ley que habla de la
solidaridad, del trabajo, del esfuerzo que tenemos que hacer entre todos,
entre el GCobierno Nacional, entre los gobiernos auténomos
descentralizados con los organismos internacionales, pero habla también
de la corresponsabilidad que de cémo ecuatorianos también debemos
asumir para la definitiva reconstruccmn Y por supuesto, como decia la
('ompaneva que me antecedid en la palabra, Mama Augusta, no solamente
Ia reconstruccion de viviendas y de vias, sino, deflmtlvamente el volver a
reactivar la eponom1a y la producmor\ de nuestros p ueblos, de nuéstras
ciudades. Los desastres nafuraies, como sabemos, 1o respetan clases
sociales ni limites geogréficos, pero sin lugar a dudas son mas crueles
con los sectores mas vulnerables de la poblaci()n; con los mas pobres y
esta léy que hdy estamos tratando busca la solidaridad de todo un pais
y sobre todo la solidaridad de aquellos que mas tienen para recaudar los
recursos que permltan financiar la reconstruccién v la activacion
CCOHOI""l -a de la provincia de Manabi, de la prov1nc1a de Esmeraldas a la
que nos sumaimos en apoyar en las 1ntervenc1ones 'al asambleista Gabriel
Rivera y otros companeros también, que ‘es necesario clarificar y
evidenciar que no solamente ha sido el cantén Mulsne sino toda la
pfoviricia de Esmeraldas, que‘también de algund manera ha 'sent1do una

afectacion. Por eso esta propuesta que nos habla de una contribucién
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temporal temporal precnsamente busca que aquellos que ganamos mas
hagamos un mayor aporte en cuanto a nuestros salarlos en cuanto a las
ut111dades y en cuanto a los patrimonios que todos conocemos. Qulero
agradecer a la Comisiéon de lo Econémico porque ha acogldo una
propuesta por parte de los asambleistas de Santo Domingo que en dias
anteriores, conjuntamente con el asambleista William Garzoén, asi como
también lo ha hecho la asambleista M‘ary Verduga de Santo Domingo,
hemos hecho llegar la propuesta de que se incluya también la provincia
de Santo Dominge. Y digo que quiero agradecer porque mediante esta
oportunidad de este cambio que ha habido en la redaccién de varios
articulos de esta Ley, se abre la posibilidad de que no solamente Manabi,
el cantéon Muisne y como inicialmente estaba, el sur de la provincia de
‘Esmeraldas, sino, todas las zonas que han sufrido alguna afectaciéon en
maybr 0 menor 'grado pu'edan también beneficiarse y para €so quisiera,
puntualmente, hacer conocer cual es la situaciéon que vive la provincia de
Santo DOmiﬁgo de los Tsachilas. Cinco personas fallecieron el dia
dieciséis de abril y cuatro mil seiscientas cincuenta personas fueron
atendidas en los subcentros y hospitales de Santo Domingo. Y aqui quiero
hacer una puntuahzacmn importante. Esta atencién oportuna, eficiente
y en el momento de esta traged1a no hubiera bldO p0Q1b1e en un gob1erno
de los que teniamos antes, pero 'si p031ble en este, el gobierno de la
revoluc-:ién‘ciudadana. Antes del gobierno de la revolucion ciudadana
Santo Domingo nada mas tenia un hospital y en condiciones totalmente
déplorables; hdy tenemos un hospital de IESS, un centro ambulaforio del
IESS, tenemos el hospital Gustavo -Dom'inguez totalmente repoteﬁciado y
remodelado, tenemos un hospital Santo Dominge que fue una clinica
privada- que se expropié y que hoy esta brindando Servicio publico y

tenemos decenas de subcentros de salud, todos con condiciones 6ptimas,
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todos con los mejores y profesionales mas altamente capacitados para
atender este ‘tipo de situaciones. Y digo, antes del gobierno de la
revolucién ciudadana no hubiéramos tenido esa atencion y es que Santo
Domingo se ubica, precisamente, a ciento veinte kilémetros del cantén
Pedernales que ha sido uno de los cantones méas afectados por esta
tragedia y per eso no solamente hemos atendido a las personas heridas
en Santo Domingo, sino también a las personas que desde la provincia
de Manabi y puntualmente del cantén Pedernales han venido a ser
atendidos en nuestra provincia. Hemos tenido también, hasta este
momento, mil ochocientas ochenta y cinco personas albergadas y ahi es
importante decir que histéricamente Santo Domingo es y ha sido una
ciudad de migrantes y que, especialmente, uno de los grupos migratorios
mas importantes que tenemos en nuestra provincia, han sido los
manabitas, por €so hoy,'ﬁuestros hermanos manabitas, producto del
miedo y la situacién que tuvieron que vivir, han migrado hasta nuestra
ciudad y también han plant'eado en muchos de los casos la decision
perso'nal de quedarse en Santo Domingo. Al momento se estima por datos
del COE provincial, que hay alrededor de diez mil personas que migraron
desde la prdVinoia de Manabi y éspecialménte del cantén Pedernales
hasta nuestra pfovihcia. Por lo tanto, nosotros hemos planteado que
también se incluya a Santo Domingo, puesto que'nuestra provincia tiene
en este momento que estar a la altura de la problemat1ca que se presenta

tiene que ser capaz de generar oporturudad de vivienda, tiene que ser
capaz de generar oportunidades de empleo a las personas que migran y-
que han decidido quedarse y hoy mismo, hace dos dias, que Aya inicié el
pefiodo, hace un dia qué inici6 el periodo escolar en nuestra provincia,
han sido alrededor de setecientos nifios que se han incorporado al

sistema educativo dentro de las instituciones educativas de nuestra
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provincia. Adicionalmente, hay otros datos que tal vez no se hicieron

COTIOCET, ., == ===== === === oo === oo o oo momo oo e = mm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,--------=----===-==-----

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. ...oportunamente,
pero hay ochocientas cuarenta y seis viviendas que han sido afectadas
y alrededor de dos mil ciudadanos de nuestra provincia que también
fueron victimas de este terrible terremoto. Quiero, finalmente decir,
que bueno, se puede decir absolutamente todo, pero pedirles a los
asambleistas de oposicion y sobre todo a los ciudadanos, que nos
informemos Hoy estamos colocando claramente que los procesos a
través de los cuales se van a manejar estocs recursos, van a estar
investidos de lansparenc:la. No solo porquv los ciudadanos
podemos acceder a través de un portal, sino porque existe una Ley de -
Partlclpacmn Ciudadana y Control Social que garantiza el derecho a los
ciudadanos a ser veedores permanentv::q del ‘manejo de los fondcs

publices. Gracias.--------==r===rs=mmmsmmooosemmocoooss oo oosoooomooooooooomoes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Teniendo todavia
leCIOLhO asambleistas inscritos para la 1nterven<:1on vamos a cerrar el
primer debate del Proyecto de Ley Sclidaria y de Corresponsabilidad
Ciudédana por las Afecciones del Terremoto, ne sin antes recordar
que cada uno de 12)3’ asambleistas pu‘éden hacer 1'1egar por escrito
sus observaciones a la Comisiéon de Régimen Er‘onormco en los tres
dias posterlores al cierre de este debate. Clausuramos la sésién
numelo trescientos ochenta y cuatro’ del Pleno dé la Asamblea

\Iacmnal, ——————————————————————————————— o m oo SR
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

1a SESION .~ mmmm e e

VI

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las diecisiete horas

cincuenta y cinco minutos.

' LIBIA(RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/EDS
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