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En La ciudad de San Francisco de Qudito, a Lo4 6 dfas deld
mes de junic de 1983, en £a Sala de Sesiones de £a H, Cdmara-
Nac{onal de Representantes, bajo La Presidencia del H, Sn. --
Ing. Rodol§o Baquenizo Nazun, se¢ {nstafa La Sesidn Vespeatina
de Congreso Extraondinarnio, sdiendo Las 17ThlIS, cccmvmoccmnnanx -

En La Secretarfa actla ef Sn. Dr, Francisco Garcés Jara-
m{flo, Secretario de La H., Cdmara Nacionafde Representantes.-

Concurren Los sdigudlentes HH. Sres. Represendantes:

AVALA SERRA JULIO O.

BACA CARBO RAUL

BARRAGAN ROMERO GTL

BORJA CEVALLOS RODRIGO

_ BURNEQ BURNEQ VICENTE
CATCEDO ANDING HUGO

CAZAR CADENA SALVADOR
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CLAVIIO MARTINEZ EZEQUIEL
CORONEL TLLESCAS ADOLFO
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
ESPINOSA VALDTIVIESO SEVER(
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GUERRA FELIX ANTONTO
GONZALEZ REAL GONZALO
LARGACHA ENRTQUE

LARA QUINONEZ ANTONIO
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MARQUEZ MORENO RAFAEL

. MEDINA GUSTAVO

MONCAY0 PERLAZA VICTOR
MERINO MUNOZ ARNALDO

MORA SOLORIANO MEDARDO
NOGALES ATILANO |

ORTIZ ORT1Z GUDBERTO

ORBEA RUBIQ EDGAR

PICO MANTILLA GALO

PTEDRA ARMIJOS ARTURO
PROAND MAVA MARCO

SUAREZ MORALES RODRIGO
ROSERO SANCHEZ MAXTIMILIANO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VAYAS SALAZAR GALO
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
ZAMBRANO GARCIA JORGE
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CAPITULD 1

EL SENOR PRESIDENTE: Hay ef qubrum Legal, seior Secretaric, -
instalamos Lo sesibn. Antes de indedlan La sesifn, vamos a po-
sesionar al sefion Canfos Ennique Largache,por Licencia def se-
don Legisfadon principal Daza y del Honorable Zavala, que Zam-
bién ha enviado su solicitud de £icencia.- Sefor Canfos Enni-
qu-e Laagﬂuha Valladares: jurdis pon vuesiro honon, respetfan 2a
Constitucitn, fas leyes de £a Repdblica y ef Reglamenic Infer-
no Inteano de Pa Cdmana Nacional de Represenfantes?.----------
EL H., LARGACHE VALLADARES: Si, seAon Presdidente.---=---------
EL SENOR PRESIDENTE: Si asf Lo hacéis, gque La Patria o4 pre -
mie; caso contranioc, que os Lo demande. Queddis posesionade.-
Haey otnas Licencias y Los Honorablfes Representantes suplentes-
ya se han posesionado anteniormente, asi que pueden incorporar
se a £a CAmara. EL onden del dia, sefon Secrefandio,.----------

CAPITULO T1

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefon Presidente: "Redoamas ConsdZi-
tucionates”. [(CORELNUACLON] ~mrr=msmmerrenroromemo e
EL SENOR PRESIDENTE: E£ dia viernes pasado queds en el uso de
La palabra el Honorable Llegislador Lara QuiAbnez; &4 €L qudiere
continuar en el uso de £a palabra?.---vr---recucmamnmmne- -
EL H. LARA QUIRONEZ:. S&, seiior Presidente, VYo decfa que no -
intenveniir en este debate importante significaria respabfdar --
con mi silencio algunos criterdos que se han verfido y que eon
sidene que no van a beneficiar nealfmente a La Carta Fundamen -
tal def Estade y af pals; 44 no por el contrario, van a hacen-
La con mayores deficiencias que Las actuales y sefalaba que --
fos Legisladores que nos pentenecemos al bloque Ldentificado -
con Los postulados que inspiranon al Presidente Roldbs Aguile-
ra, tenemos que ver en Las reformas {ntroducidas, por cuanio -
se planteam dedicatorias en eflas en £as que nosotros eslamod-
immersos; y nealmente, La Consititucibn de La Repdblica debe --
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consagrar £a defensa de La ELibertad y no fa escfavitud; debe-
consagrar £a defensa de La democracia y no £a dictaduna; debe
consagran La Libentad de opinibn y no el servilismo; debe con
saghar el denecho a disentin y no el silencio denighante. S&
anafizamos noseiros el desarnollo hi4£5m£¢¢ de £os pantidos -
pofiticos def Ecuador, nos encontraremos con partidos extin -
guidos y casd porn extinguinse y partidos que Lrrumpen a La vi
da civica politica nacional. Tenemos ecjemplos evidentes: La
Izgquienda Pemocndtica, el Frente Radical AfLfarnista, el Parti-
do Pembcrafa, no Lienen sus origenes sine en el Pantide Libe-
naf, senon Presdidente. La Pemocracia Populan, ed Pantido So-
cfal Crisfianco, Lienen sus origenes en ef Partido Conservador.
EL PCDP, ef Roldosismo y el APRE, ftienen sus orfgenes en Con -
centracidn de Fuernzas Populanres., €L Socialismo o ef Pantido-
Socdalista, La UPP y ed MPD, Lfienen sud ordigenes en el wiejo-
Pariido Socifalista, de donde sungif el Partido Comunista que-
una vez esdcinddd en dos alas, en dos corrdientes que dieman o-
nfgenes al UDP y ak MPD. OQué significa esto? Uma realidad -
- histbérdica del desarnollo de Los pantidos politicos en ed pals.
No podemos habfar entonces, de Los cambios de camiseta con in
tents particular pornque el Prefecto de Pichincha, Patricio Ro
mero Banberdis se acaba de desafifiar del Libenalistme para in-
s¢ a La Tzquierda Democadlica, jsigniflfcaria un cambio de ca-
misefa por intenfes particular? Neo, seron Presddente, &L ten
dné& sus razones, &L Lo ha sedalado, sale de un paniido,dice €L
mismo que ha thradliclionado Los princdpios y por eflo se va a o-
tro pantido que considerna aconde con sus aspiracdiones polifi-
cas, con sus principiosd. De alll que nosofinos no podemos {m-
primin en La Constitucdifn de La Repdblica una reforma como £La
que equivocadamente se¢ plantea poa parie de La Comisibn Cons-
titucional que ha redactado esta reforma y que §4 reafmente -
en afgunas cosas son mendifondos sus planfeamientos -en esfe -
aspecto- nealmente quieren somefer una verdadera dictadura en
edos pantidos, quieren introducir verdadero senvilismo en e -
A .
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404 pariidos, Acaso no conccemod nodolros que en defeaminados
pariidos hay gue LPegar a condiciones denighantes para gquienes
ejercen fas dinecciones a f4in de fener ganantias, ser protegd-
des y poder Lfegar a sen candidatos en determinadas dignidades.
Qué hubiera sido de esta Repdblica 84 Los doce Legisladones --
def blogque al que me pertenezeo no hubieran adoptado una posi-
cibn vertical en defensa de fa democracia en este pals y hubie
ne side obsecuente servidor de posiciones que realmente pondan
en pelighe La estabilidad conguisfada de esfa democracia a ba-
se de grandes esfuerzos, de grandes Luchas calfejeras; me gra-
tuitamente, no un Legado de Los dictadores, ni de Las oligan -
quias contuptas ¢ inmorafes, producto de £a Lucha peamanente -
de Los trabajadores y de Los campesinos, de Los obrercs ¢ maes
tros, de Los estudianies y de hombres y mujeres de £os secto -
nes marginales de La Patria. Ese esfuenzo del pueblo permitis
e netoano al onden democndfico gue estuvo a puntfo de perder -
se; pero fue La aceidn verfdcal, La acceibn valiente de estos - |
doce pdilares que yo cafifico al blogue que me peatenezco, La -
que consoldidf esa democracia en este pals y ha permitido La --
continuidad de elfa, seiion Presidente. En esas circunstancias 1
£a Cdmana no puede aceptar reformas de esta naturaleza, hay --
que vigorazar Los partides polificos, es verdad, y La Ley de -
Parldidod Politicos -en alguna medida- tiende a ¢flo; pemo no -
hay que vigerizarla para beneficio de cuatro o dos dindigentes-
¢ Lidenzuelos en cada partido; esa vigorizacibn de partidos po
Liticos Liene que redundar en benmeficio del pueblo, Acaso Los
ﬁamtiiaa polificos nepresentados aqul en La Cdmara tienen vedn
te mil activistas, ninguno de ellos, sefior Presidente, LLegan-
ni a diez mil activistas; que nos demuestren con nombres y ape
Llidos &4 tienen diez mil hombres que trabafan de sof a sol --
Las veinte y cuatro horas del dia en L£a Repdblfica por forfale-
cer su partido. No, sedor Presidente, para Llegar a fa fLegali
zacibn, para reunin L£os requisitos esfablecidos porn La Ley, se
ufilfizan un sinndmero de mecandismos; a veced se presdona, a ve
ces ¢ enamona a Los amigos para que fiamen en faver de un par
of .
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tédo politico,porque hequiere neunin Las finmas suficdientes an
te el Taibunal Supnemo Electoral; pero eseo no sdignifica de que
nealmente un dignatarnio, cuando es elegido por el pueblo, LLe-
ne gue peadern su nepresentacddn porgque asi Lo nesuefven EHR#&#,
cinee, seis, diez o0 quimce personas que hacen de dirigentes de
un paaiide politice. S84 eso pasara aqui en La Cdmara, signigd
canfa institucionalizarn Las dictaduras en Los partidos politi-
204; sdgnificania no peamitin gue un militante de un partido -
comience a arnalizar La mancha de su propio partide y af encon-
tran Los ernones, inrumpa contra efLos para correginlos; signi
gicania realmente que fodos Los que no estdn en £a direacidn,-
deben mantener un sLfencio clmplice a £as pasiones y a Las ma-
Las actitudes de defeaminados dirigentes de partidos politicos,
sefon Presidente; por edas razopes, nosotfros no podemos acep -
far quepase una reforma de gifia nafurafeza y en esod Léamdinos,
expredo mis criferndcs, necoglendo opindones del blogue al gue-
me pentenezco y corroborando con fLas {ntenvenciones de mis co-
fegas.- Muchas gracdias, seifon Presidentfe.-c--r--vmmcevennwns
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononable Julic Agala.--~---r--encau-
EL H. AVALA SERRA: Sefion Presidente, compadercs legisfadones,
a través de Ra discusibn de este -a Lo mejor pol&mico pero in-
teresante fema- hemos podido conccer wuna senie de afirmaciones,
unas ca&gadaa de £a mefon comprensidn al problema y ofras ex -
clusivamente Liricas que quieren bajo todo punto de vista ha -
cex aparecer La realfddad con diferentes mafices. AsL hemeos of
do a unos Diputados hablar def color blanco, cuando ef colonr -
ed negro y hablan def color negre cuando en definiiiva, el co-
Lon es bEanco. Esfa cincunstancia, nos ha LLevado a i{nfervenin,
No &0 quenfamos hacer para dan mayor oportunidad a que ef Lxa-
bajo de La Cdmara sea dgil; sim embargo, me voy a refendir ¢ --
voy a thatar de ser Lo mds conereto posdible. Hemos escuchado-
una proposicibn de Ea Tzquienda Democrdiica en ef sentido de -
que ef cambio €ste denominade de camisetas, este juego poldili-
co de estar en un partido hoy y al dia sigulente en oiro, no -
4e produzca; pero 44 €sie se pnoduce, sea extremadamente fusdfdl
A
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{icado y que para ello exdistan Los mecanismos de justificacién
pertinente ¢ Las mecanismos tambiln anie quien jusiificar, en-
este caso, un Tribunal de Honor que sin pertenecer a Las direc
tivas del pantido, tenga La oportunidad de juzgaxr La conducta-
de cada unco de sus afiliados. Porque cudld es el hiesgo que 4&
corne, sefion Presidente y compaiienos legisladornes? EL riesgo-
gue nos corremos, es acabar con esia anarquia de que hoy unos-
politicos estdn en un partido y mafana aparecen en otlro; perc-
promoviendo, en cambio, La dictadura de ciertas direciivas de-
afaunos partidos donde el sistema demeendfico no L{mpera ¢ que-
por ed contrmarndio, impera La omnimoda voluntad de una persona -
o ef ternor y el chantaje impuesto desde wuna directiva. Esfas
cincunstancias fienen que hacer meditar definitivamente a £a -
Cdmara ¢ no se puede pensar que Las cosas rigidas vendidas des-
de arnaiba sean La salvacifn; yo cheo gue no hay més sancidn pa
rna gquiened obran en este sentido def cambdico de camisetas -cuan
do no tiene justificacibn alguma- que La sancibn moral que da-
el propio pueblfo ecuatonianc, porque el puebfo ecuatorianc sa-
be quién ha cptado por un cambio de cam{seta simplemente por -
un opontunisme y quifn ha cptade por un cambio de camiseta; --
porque realmente no podia nesistin a Lo interno de un partido,
Las imposiciones o el chantaje al que se ven sometdidos cdernios
dinigentes politicos. Esta circunstancia tiene que dax una di
fenenciacifn, de alli que no podamos generalizar en gamma'taxg
tiva como que todas Las cincunstancias son iguales; y em esle-
sentido, yo queria hacer mfa y apoyar La proposicibn de £a Tz-
guienda Democndtica, en el sentido de que se analice medianie-
an Tribunat de Honon, mediante un talbunal especial, que Ho --
tenga nada que ver con Las directivas, La conducta de estos di
nigentes. VYV en esfc qudierc hacer una proposiciln concretla, se
fion Presidente, 44 es que £a proposicibn del Honorable Borja a
cepta que sea medificada, a pesar de que no esiamos dando mds-
caiternios en ef sentide de que no sea soflamente para aquellos-

que {ntegran Listas, sino También para aqueflos gque participen

o
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como candidatos a eleccifones unipenrsonales, porgque es alll don
de mds riesgo todavia exdiste, porque Las candidaturas unipinaﬂ
nates tiene La opcién de sen apoyadas por diferentes pantidos-
politicos; Lo que podria dar con La posdieiln -en afgdn caso- -
de que un Presidente de La Repdblica, para decir algo, apoyado
porn dos o tres partidos polifi{cos, una vez que 4e ha producido
s eleceddn, diﬁa: "Bueno, yo ya no quieno estarn en el panli-
do al que me pentenecia y,por el contrario, como he encontrade
afinidad con este otro pantide que me ha brindade apoye, hoy -
me cambio™.- YV esto tampoco puede darnse, de alll gue en ese -
caso, 8L cnreo gue debe ser para todos Los dirdigentes politicos
que opten poir una candidafura. Sedor Presdidente, creo que La~
{idefidad a una {idea, a un principio, es Lo bdsico en el indi-
viduo. Cuande af indivdiduc ¢ £o ve sinucso en sus actuacLio -
nes politicas, el propio pueblo mohalmente 4¢ encarga de casdti
garlo y send seguramente castigado en un prlximo evento electe
nal o sus segquidores dejardn de serlo; esa cheo que es £a ma-
gaulaanaiﬁn que se puede imponer a un poliiice sc£nuoso, 4 um -
politico opontunista. No creo yo que aquella sancdifn estable-
cida en £a ley, vayae a guncionar en su debdida foama en nuesiro
pafs, siempre habrdn vendicuetos legafes que peamitan evadin es
te principio Legaf. TDe alll que haciendo el andfisis y trafan
do de entender de que aqui quien estd Libne de pecaso en esda-
cincunstancia, debe tirar La primera piedna, quisiera solamen-
te decin de que no es tan cierts como se quiere hacexr apahecen.
S£ nosctros mos ponemos a meditar quifnes son fas principales-
figuras pollticas en este momento en este pals, Lendremos que-
LRegan a La conclusibn que son aquellos que se sobreeniiende,-
van a ser Los futuros candidatos presidenciales ¢ vamos a vexr
como casi todos Los futuros candidatos presidencdales ¢ ague -
LEos que se menciona sus nombres, han tenido La oporfundidad de
estar en uno y otho partide politico, Lo que sdignifica bajo %o
do punto de wvista, de que &4 Las primeras figuras han encontrd
i
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do un fjustificative para esto, a Lo mejorn ofras gfiguras gue no
son de esa trascendencia, tambiln Lendadn en alguna oportuns-
dad La facilidad de encontrar un justificativeo para esta ben-
dita denominacibn de cambio de camisefa. EL ingenieno Febres
Cordenc en alguna oportunidad,Befa yo en £a revista "VISTAZO",
se declaraba Bibenal, hoy estd afifiado af Parntido Social --
Cristdane. De Lo que yo conozco, el doctor Hugo Ordbiezr Espd
nesa, toda £a vida fue un hombre de {deas sociallstas, hoy es
8 agiliado al Frente Radical Alfandista; el doctox Redradige --
Borfa, inicialmente fue un Liberal, ahonra es altfsimo dirigen
te de La Tzqudierda Pemocrdtica; el doctor Francdisco Huerfa --
Montafvo, antiguamente Liberal, hoy es ef mdximo dirigente --
def Partido Demberata; el aboaado Jadime Hurtado, en susd ind -
eios, yo Lo conoel en La Undvensidad como un dinigente del --
Partide Comundista -£inea prosoviética- hoy es un dinigente --
def Partido Movimiento Populan Democrdiico; el doctor Julic -
Césan Taufillo, antiguo dirigente del Partido Conservador, -~-
hoy dindigente de fa Demochacia Populan; y 54 asl vamos anali-
zando, vamos 4 encontraancs en un momento dado, con que reak-
mente no hay esa pureza que en muchas ocasioned se pregona y-
muchas ccasiones tanto se decanfa, sino que en ocasiones Los-
dinigentes politicos,no sofamente por el cambio de su pernsona.
sine por el cambio de actitud de Los panitidos polificos, pon-
gque esto tambi€n tiene que meditanse. Hay par tidos politi -
tos de actuaciones nealmente sinucsas, de actuaciones que hoy
aparecen como radicales y en un momento dado son completamen-
te neacclonarias; y hay otrnos que en un momento dado, apare -
cen come Los parntidos mds reaccionarios y en un momento de fLa
vida del pals aparecen fomando pos{ciones radicales. Hace u-
nos dias escuchdbamos unas intervenciones def Pantide Consen-
vadon y nos hacfan ver de que habfan sido portacstandarte de-
algunas causas que solamentedebienon haberlas Lomado partidos
nealmente nadicales; de alli, seior Presdidente, de que aqui -
ne existe, no exista realmente el pragmatisme politico def --
A
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que tanto se ha hablado y s¢ ha decantade. La propia posicddn

auestna, sefion Presidente, que hay que justificanfa de alguna-
manexra anfe el pals; porgque tanta tengdlvensacddn se Le ha dado,

Se ha querido hacer apanecer como que quienes integramos ahora
el Movimiento de Infegracidn Naclonal, fambién hemos asumide -
una actitud sinucsa politica. Muy fdeil hubiera sido para no-
sotros y usted Lo sabe, seion Presddende, escogen una vezr gque-
no tuvimos mayen opoafundi{dad de coniinuar en C.F.P., poi AU~
trhas difenencias fundamentatles a Lo interno, no diferencias de
cardeten L{deolégdlco, porque eslo fiene que enfenderlo y cono--
cenfo el pais; diferencias morales fundamentatfmente, porgue --
hay ocadiones en gque une no puede estar reundido con elemenifos-
gue no vale £a pena esfan en esda midma cifAcunslancia. EL pals
tiene que conocen Los justificativos. Muy fdcil hubiera sido,
84 La posdiciln nuestha guera sinuosda u oportunista, salinnos -
de un partido para {rinos & ublcar en un partido gque nos ofrez-
ca perspectivas politicas, perspectivas de troncha, perspecti-
vas de podexn, es¢ hubiera sido fdedl y muy cdmodo; pero hemos-
salido a tratar de armar un ghupo politico en momentos durcs y
dificdles panaied pals, Sabemos gue La Larea es de Litanes, -
sabemos que £a tarea es extremadamente dura, pero hemos empAen
dido en eldfa para tratan de conservar por Lo menosd nuestros --
jundamentos Ldeoldbglicos, Los principios que nos animaron a L -
dentidicarnosd con una causa nefa y genudinamente populan; eso -
tiene que entenderle el pals, eso Tiene que entenderle el Ecua
dor entere, porgue no se puede juzgar a priord a todos Los Ln-
dividucs; no se puede decin que afgunas de Las personas a quie
nes acabo de menclonar, han safide de un par Lido politice &im
ple y Lianamente por oporntunismo politico. Muchas de effas, a

Lo mefor en La tofalidad Lo han hecho simple y LLanamente por-
que ¢k pantido polfitico af gue s¢ pertenecian, ya no correspon
dfa a-sus dictados politicos e Ldeolbgicos porque el parfido ha
bfa abandonade La conducta que en afgdn momento p&eduja en e4e
sen, en ese {ndividuo, el deseo de afilianse; en esas cLrcuns-

¥
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fancias hemos esfado nosofros, De alli, sefion Presidente, gue-
Lo procedente es ne Llegar a Los radicalismos Legales., VYo areo
que no hay mayor sancifn para aquellfos individuos que aL Lo ha-
cen ponr aﬁaiﬁuni&ma polftice, para aquellos individuos que &i--
Lo hacen por goran de una paebenda, que fa propda sancdilin moral
def pueblo eccuatoniano. VYV el pueblo en esfo, aunque sea un --
gran analistia politico, el pueblo es un gran {ntuitive polifico
y sabe donde estd fa nrazén, sabe donde estd fa vendad, sabe don
de estdn Los dindgentes que £o engadan y sabe donde estdn fLos -
dixigentes gque Lo engadan, y sabe donde estdn Los dirdigentes --
que pefean realmente por sus intereses. S4 a algunosd dirigen -
tes politicos en este pals, Les ha tocado La doforosa experien-
cia, porque es dolforosa para quienes se entregan de cuerpo y al
ma a wuna causa polificay si al alguncs dirnigentes -digo- £es ha
tocado este difiedl trance, pues efios sendn Los dnicos que de-
ben justifdcar ante el pals; y no hay mayor sancifn gue £a san-
cibn moral de un pueblo que sabe y justiprecia em su neal démen
si6n Las actitudes polifics, No ecreo yo que una Sancifn de pox
Ley, gque muchas ocasiones podad sen cscamofeada o en otrhas oca-
siones podad sern aplicada con wun rdgor Lnaudifo, simple y £Lana
mente por no atemden Los regquisitos de aquellos gue agqul ya se-
Los ha denominado mayorales de un parfideo politico; en es08 Lins

tantes, sedon Presdidente, £La ley penderd su vigencia, perdexnd -
su valon, habrd perdido su objetividad y solamente se habrf con
vertido en un instrumenito o de represidn o de negatividad para-
Los intereses politicos del pals. De alli que estando de acuen
do con La paapaaiﬂiﬁh que ha hecho fLa Izqudierda Pemocadtica con
el (nico agregade -y en esto quiero ser edpecdficamente clarno-

de que no se haga distingos de ninguna naturaleza pana aqueflos

que sofamente vienen en fLas elecciones pluripensonales, sinc pa

na aquellos gque en definitiva abandonan su posicibn de paridide,

sea en eleceiones unipensonales, plunipersonales o en La funcidn

que estén ejerciendo; porque £a Ley en este seniido no puede ha

cer distingos, MAs riesge adn cokrire dgquel al que Le ofrecen u-
o

ﬁ
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na funcibn de candcter pdblico y que por esa funcibn de cardc
ter plblico abandonan y olvdidan du postulado politico; més --
riesgo. conne y mucho mds riesgo todavia, aquedl que habiendo -
sido elegdido pon elecciones unipersonales, ha necibido el nes
paldo de dos, tres o cuatro paniidos polificos. En esias cin
cunstancias, creo que esfe agregado deberfa sen extremadamen-
te vdlido, sedon Presdidente,; y quierc Lemminar esta interven
eidn diciendo Lo sigulente: que hoy el pals estd viviende u-
na nueva cri{sis, sefior Presddente, una crnisis Lamentablemente
dificif. Los maestros de mi pais, clase a £a que me perienez
co con orgullo, han Lenide que agrontar una nueva s{fuaecidn -
de hechory £a hanm tenido que afronfar: -quizds jusiifdicadamen-
te- no debe sen en estos instantes ni juez ni pante; debo sen
simplemente el funcionarndic gue preocupado por un problema, ;--
tiene que pedin a La Cdmara Nacional de Representantes inme--
diatamente emparenda en una accifn. No se puede acepiar bajo-
ninguna circunstancia que eh un nfgimen de derecho come el --
que esitamos viviendo, tengamos nosofros que vivin momentos ~-
tan durcs como Los que estd pasando en esfos momentos La edu-
cacibn nacional., De alll gque gquieno pedinfe, seior Presdiden-
te, de que er aras de La ftranquilidad del pais, en aras de --
que esta circunstancia de heche que han fenido que Lomarn Eos-
maestnos, sea dedinitivamente sclfucdonada. La Cdmara Nacio -
naf de Representantes,en uso de sus atribuciones y usted espe
cfficamente, sefor Presidente, nombre una Com.isifin Especial -
de su seno, para que trate en afgumna medida de enconirar una-
salida que sea {dbnea, tanto para el Goblerne Nacional como -
para £os educadomes y en especial para ef pueblo ecuatoriano-
gue es el més preocupado por esfa circunstancia dificif que -
esfln atravesandeo debido a fLa huelga de fa Unidn Nacional de-
Educadones .- Gracdias, seforn Presidente.-vmrrrmrcrroremcmnne-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Sedones Legisfadores, en Lo que hace Ae
Lacibn a £a Comisibn, edectivamente voy a estudiar £Los Proyec
tos que ha enviado el Ejecutdivo para ver que sofucibn Legal -

e
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y consiitfucional Le damos a esfe problema. VYo Lambién esloy-
preocupado por La si{tuacibn de Los maesthos; pero vamos a ha-
cer un estudio para buscar una solucddn, EL sefion doctor Pra
do Vallejo presentd La mocdbn y vamos a sometenfa a votacidn.
Quisiera que se Lea La moeldn y ver 84 &L acepla algunas de -
fas sugerencias gue se £e han hecho.- Llea, sefion Sechefardio,
La mocibn del doetor Prado.----ve-cremorrmmmc oo
EL SENOR SECRETARIO: S, seiior Presdidente, ddce asi: "la de
safiliacibn voluntaria del partide que promovil su elfecedibn, -
determinand £a pérdida de La nepresentaciln para La cual fue-

EL SENOR PRESIPENTE: Un momentfo, Monohable Legislador, voy a
hablan con el doctor Prade para ver 84 de una vez se Lincluye-
en su moedibn., Esa es facuftad privativa del decfor Prado a -~
afgunas de Las sugerencias que se £¢ han hecho para ver &4 no
tenemos que esfan vofando Lodas fas proposiciones que se ham-
hecho. Entonees, el doctor Prado fiene el uso de fa pafabra.
EL H. PRADO WALLEJO: Sedoxr Presdidente, creo que af {inal I:EE_.-
este debate hay que buscan un camimo consdtruetivo., Lla propo-
sicibn que yo presenté no fiene ofno objetive que E&ste, Arobus
tecen a Los paxtidos poditicos y defender un principdioc de mo-
rnabidad politica. Aqul se han heche algunas consideracdiones-
de fonde ¢y de foxma, Pienso que ha sido safudabfe este deba-
te y asi Lo ha necogido fa prensa y exisie un consenso, el --
consenso de que La Cdmana debe Legi{sfar sobre este punto. A-
hora bien, sefion Presidente, en £as sesiones del jueves y del
'uiamnaa, s5e han fommulado una serdie de observaciones a £a pro
puesta que yo presenté para un nuevo Lncisdo al antlculo Lrein
ta y siete. Senfa muy diffcil ef que nos pusidramos de acuer
do respecto de Las diversas modificacliones a mi propuesfa; --
hay una que 8¢ refiere a que excepcionemos de La mocibfn af --
Presidente y al Vicepresdidente de £a Repdblica; me parece ail
nado, muy safudable aun cuande yo pienso que un Presidentfe o-

ot
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un Vicepresidente de La Repdblica gque 4e efeva a esa jerarqudia,
diflcilmente va a abandonar a su propio partido; sin embargo,-
puede ocumnit., Hemos visto que £a hisfordia de nuesinc pals es
muy L&ena de cosas a veces maras y difgleifes en polllica y me-
parecerfa bien esta excepcifn deld Vicepredddente y del Presd -
dente. Habla otra inquietud respecto de Los expulsados de Eos
partidos y se han foamulfado algunas consideraciones valiosas,-
sefion Presidente, en el sentido en que deberia mencionarse e4-
te punto para que no quede £a expulsibfn excludda de una regla-
mentacifn Legal o de un principio Legal y consdtifucional sobnre
La materia. Creo que tambidén e¢s imporfante, Ahora bien, Las-
consecuenciast de La expulsidn, el proceso de La expulsifn, son
temas y procedimientos dificiles de redactar en un cueapo cole
giado como el nuestro; y pon dltimo, se ha mencionado otfra ind
ciativa por mds de un Dipufado, el que ef Tribunal Supreme E -
tectonal pudiera ejercer un controf sobre La vida politica de-
Los partidos un poco mfs 4finme y permanente, con el objetfo de-
evifar alteanativas que pudiesen justamenfe crean problemas a-
Los afifiados de Los partidos gque se encuentran en una sifua -
eibn difleil frente a sus directivas; me parece razonable ¢ --
justa La {nquietud. Evidentemenfe, sefior Presdidente, que ef--
denecho a afilianse a un partido es un derecho gue a nadie 4se-
e puede megan; pero es Lambifn un derecho el de desarnifiarse.
Lo que ocatre ed que una vez que usa ese dereche -de acuerdo -
con La Lley y La Constifucibn- puede Lener determinadas conse -
cuencdas y mi proposicibn {ba encaminada jfustamente a gque una-
de fas consecuencias de £a voluntad de desafilfiacibfn sea £a --
pErdida de fa nepresentacibn para La cual ha sido elegido. En
esfas condiciones, sefon Presdidente, me parecerla mds construc
tivo, mds prudente, que en vez de entrar a votaxr fa mocibn gue
yo presents, Las diversas affernativas ¢ aspectos que agul se-
han insinuade; sugieno gquizd, como un camino més posilivo, ek-

que esto pase a La Comisibn de Constifucifn, que La Comisifn -
integnada por disitingudldisimos legisladones y juristas examine
Los diversos chitenios que aquf se han mencionade y nos prepa-

if!l
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re un nueve Lexto, un nueve fexto de esde Lincddo ¢ de Las refoxr
mas que crea mds prudente a este anticulo sobne este punto y -
nosotros, en una prbfxima ocasibn, pedriamos Laf vez ya aprobar
fo mds fdcilmente y con todas Las divensas posibilidades que a
qui se han mencionado como punto de partida para este caso de-
fa desagifiacifn, de La expulsidn y def control del Tribungl -
Supremo Electonal en La vida de Los partidos. Vo sugiero, se-
fion Presdidente, simplemente no se trata de ganar ¢ perder una-
votacdlbn -no- gyo creo que hay que £r en esie caso a un objeti-
ve més concrelo y prudente: ver 8£ La Comisddn nos puede {ra-

et algin fLexto acepfable para La mayornia de Los Legislfadores .-

Yo he consuftade con afgunos cofegas, L£es parece gue este cami
ne podaia sen el mds convendenfe y Lo suglero a usted, sefox -
Presidente, y 44 es necesanrdic Lo propengo para que pase a £La -
Comisidn y en un plaze perentorio nos puddiera traer un fexto -
que recoja todas Las alternaiivas que aquli se han indinuado en
edfe debate. Gracias, seiok Presdidente,---scovecsncacsianan
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable, hay una dificuftad, £a Comi -
sifn,me he reundido peamanentemente con elffos y me han dicho --
que para elfos es muy dificil ponense de Lnténpretes en un mo-
mento detfeaminado cuando no hay algo ya aprobado. Por qué? A-
quien Le da gusto y en funcibn de qué £o hace? VY me ha parecd
do en cienta forma algu que vale La pena consdiderar porque en-
todo caso &4 £a Clmara se paonunciara por un cadiferdio, enfon -
ces se L£e podafa darn a E€a Coml{sifn una ornienfacifn en ese sen-
tido; pero ponerka a fa Comisibn de inténrprete de La voluntad-
de toda f£a Cdmana, es un poco dificif. En todo caso, yo cheo~
gue Lo procedente senia a Lo mejfon votarn para Lomar una deel -
sifn. No qudienc fornzar yo circunsfancias, pere hemosd consumdi-
do ya dos sesionesd en un sodlo punto, prdeticamente en un ined-
40 y creo que hay necesidad de <in definiendo fa situacibn, eva

cuande; por Lo tanto, hay una mociln def Honorable Caradibn, en
el sentide de que La vofacibn debe ser nominativa y vamos a --
proceder en ¢se sdentido, salve que €L mismo La refirara; pero-
en todo caso, procedernf{amos a votar en forama nominativa,------

Ty
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EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, me parece gque como se-
han presentado Los cxnitenios en el debafe, insistin en una vo-
tacibn nominativa no tiene sentido. Pon Lo tanto, retino fLa -
phopuedda, --- s m e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, vamos a votfar simplemenfe con-
el mismo sistema que hemos votado. Sinrvase Leer La propuesta-

def Homorable Prado Vallejo.- Punte de orden,-------=------oo-.
EL H. GARRIDO JARAMILLO: (Vacfo de grabaciln)......€ste se re-
jiene a un vexrlb ¢ tal como estd presentada pon La Comisidn,---
EL SENOR PRESIDENTE: No¢ es asil, Honorable,------ccccmmmeconao

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Me acabo de <informar, sefiok Presiden
te, ademds de que este arnticulo cuyo adadido estd propuesto --

por ef sedon Piputade Prado, todavia ne esid aprobado,-------- '
EL SENOR PRESIPENTE: No esid aprobado, vamos a aprobarlo pre-
ﬂi-ﬁﬂ.ﬂﬂﬂiﬂ; ********************* B e e T T S o R e e mm o o e e R e o w A =

EL H. GARRIDO JARAMILLO: ©Esfamos ZLratando este momento de a -
probar La peticibén del decton Prade o el anticule tal como Lo-

ha propuesto La Comisibn? ., ---vccve-or-- B (A a y pp
EL SENOR PRESIDENTE: No. AL arnticulo propuesto por La Comdi -
4i6n, 8¢ anfepone una mociln def docfor Prado y sigudfendo con- 1

el sistema gue hemos establecddo desde el indicio del Congneso,
vamos a vofar La proposicifn def doctorn Prade, pata La reforma
afl anficufo propuesfo por £a Comlsiln, —mrmmrmmmmmc e e e e e
EL H. GARRIDO JARAMILLO: ML punto de onden, sefior Presidenie,
es saben &4 tenemos que volar primero La proposicibn del doe -

ton Prade o vofamos el articuleo phropuesfo.-=wrmercommeecccnan-
EL SENOR PRESIPENTE: No. La proposicifn def docton Prado.---
E-L Ht GAEEIFE} JAEAHILLﬂ= GL&-Q-&.M;"“--FF'.— ---------------------

EL SERCOR PRESIDENTE: Vamos a votar. Despuéfs votarfamos £a --
proposicifn de La Comisibn.- Sirvase Leer, sefion Secrelandio.-
Peadén, ef docton Caxnibn, Liene el uso de £La palabra.--------
EL H. CARRION PEREZ: Sefion Presdidente, me parece, y peami{tame
una observacifn, gue una vez negada £a propuesta ded doctorn --
Prado, deberia danse paso a octras propuestas que se han foamu-

A
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EL SENOR PRESIDENTE: As{ es, Honorable, a4l es. EL arnquitel
20 Cafcedo,---=r=-mumroemmmmm - et

EL H. CAICEDPO ANPINO: Seidon Presdidente, simplemenie paira Lra
tax de encausar un poco Lo que vames a vofaxr, Ha habido una-
propuesta especifdica, que fue £a prdimena, una mocd{ln especifd
ca def doctor Jufio Prade Valfejfo, pero han exisiido otras; -
taf vez Lo convendiente es que se Lea por Sechrefaria, para ver
cufiles han sido estas y no &¢ omita nimguna, que no son dema-
siado tampoco.- Gracias, sefion Presdidente.----------~esom==-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Legisfador, tenemos que volar
La proposicibn def doctor Prado gy Luego votaremos Las otras -
p&ﬂpﬂ#iﬂiﬂnea. Sfrvase Leen, sefion Secretanic, £La proposd --

cidn del doetor PRAO.-vv-=wmrermesrmemm e e em e - -
EL SENOR SECRETARIO: Seiion Presidente.- Dice asl: "la desga
gidiacitn voluntaria del partido.....,.(internupeifin}.-----~ -

EL SENOR PRESIDENTE: Todo ef antlculo tal como quedanfa; es-
que no estd aprobada La primera parte del artieufo. No pode-
mos aprobar una parte y artiesgannos para que desdpués no apig
bemos ef..... Yo £es nruego, por favor, que me defen conducin -
fa sesibn. VYo creo que estd fodo claro, vamos a paoccedern ¢ -
xactamente como hemos procedido dunrante todo este pemlfodo de-
5C440MEE, === rrmmmermm mmm e - meem - T
EL SEROR SECRETARI(O: "Artfculo 37.- Unicamente Los partides
politicos neconoeidos pon La Ley, podiln presentar candidatos
para una eleceldn popufarn. Para intervenin como canrdidato en
toda eleccibn popular y efencen fa represeniacibn pana fa que
fuene elegido, adem&s de Los otros nequisitos exigidos porn Za
Consititucifn, se nequendind estar agilfiado a un partido pelitd
co®.- Ahf viene fa propuesta del Hononable Prado: ™la desa-
{iliacidn-voluntaria del partido que promovif su eleccifn, de
teaminand fa pérdida de La representacibn para La cual fue e-
Legido" . --=r=ece=~ B e D by
EL SENOR PRESIDENTE: Los Hononrables Representaniesd que esd -

A
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Lén de acuerdo con £a mocibn presdentada por el Honorable Prade
Vatlejo, que se sf{avan Levantar el brazo.--e-vccmccmaammocaa-.
EL SENOR SECRETARIO: Seiion Presidente, de cincuenta y un le -
gisdfadones paesentes,veinte votosd a fAVOR, ===mmemmea- emssana
EL SENOR PRESIDENTE: Negado.- La siguiente proposicién que -
s¢ hiia, en orden de presentacibn.----- D e TP

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta del Homorable Tama dice a -
§4: VEL Taibunal Suphremo Electoral controland ed cumplimiento

de £os procesos democrdticos en el intenion de Los partidos po.

'El‘-‘-'t-'i.c- ﬂ'-ﬁ o oo T EEAESE T E o e R o o e oo g e o i R T e e
EL SENOR PRESTDENTE: Tiene usted La palabra como punto de oxn-
den, Honorable Medina.-----=- e e s i e o i o

EL H, MEDPINA LOPEI: Seiion Presddente, el Legistador docton --
Prado Vallejo en definifiva planted una mocifin previa y usted-
debfa calificarfa. Ahora, el probfema no es clano, sefion Pre-
sidente, por el hecho de que e¢f docior Prado Vallejo plantea u
na proposicdidn; a ella se han hecho una senie de sugestiones,-
EL Lenda que acepfarifas o negarfas. EL doctor Prade Vallejo a
caba de expresaanos que por La complejidad del pacblema, no se
podeia realmente dilucdidar en esfa sesibn el problema y que --
convenrdria que se Lo esfudie un poco mds defenidamente en La -
Comisidn de Asuntos Constitucdionales, En este momento, sefdeon-
Presidente, no podemos proceder a votar por aguello que viene-
d sen decsonds A La proposicibn principal del doetor Prado. -
Las othnas cosas que se han dicho despuls def planteamiento ded-
docton Prado, han tratado en defindifiva de sugerir modificacdio
nes a ese planteamiento y ne podrilfamos negar -como 4e ha nega-
do- eaa propodicifn gue viene a ser painedpal ¢ ahora votfar --
por aquello gque es accesorio; eso no me parece £8gico, sefor -
Presidente. . ~--=reremmrecrermernren- R R
EL SENOR PRESIVENTE: Hay afgunas propesiciones gue podalan --
sern incluso redactadas en este momento; podafan sern redactadas
manteniendo ef espirditu de £a proposdiciln que hizo cada Legdis-
Lador; pero tenemos La necesddad de sequin adefante. Roganfa-

ifl-“‘
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a Los Hononables que han hecho proposiciones y que mantengan ef
deseg de fa proposicifn, gue presenten concretamente £a redac -
eifn total,- Punto de onden, Honorable Real,----coecocmaccecan
EL H. REAL ASPIAZIU: Comeo no estd aqui el Diputade Tama, sefor-
Presidente, y con el objefo de ayudarlfe a usted en esta vota --
eifn, EL Diputado Tama presentd un aumenfo a fa mocibn def Di-
putado Julio Prado Vallejo; habiendo sido negada esa propuesta,
ne cabe tampoce fa del Diputado Juan Tama; de manexa que Le a -
cfaro esfe poague creo que es necesarnio que se plantee fo del -
Diputado Tama esfe momento,-vrmcrmmrea- R e s
EL SENOR PRESIPDENTE: Punto de orden, Hononrable Canrifn,-------
EL H. CARRION PEREZ: Lamento pedin como punte de orden, 4{mpgi
mente para Lo siguiente: ALuego de que el doctor Prado mo acep-
tara fa propodiciin mia como modificatoria a La de €L, yo forma
Licé La mia come propuesia Lndependiente, en Cuyo caso yo cneo-
gue deberia consdiderarse fsfa, que ademds prefende una redacciln
muy conta que af final cufminaria dejande en definitiva La regu-
Laedibn de todo esfo a La Ley, simplemente dejande chiterios gene
rafes, con Lo cual creo que se viabifiza wun buen ndmerce de codas
que dqui se han planteado.-=-rerrrorercmrmere s e r e s ea s - 1
EL SENOR PRESIDENTE: Me parece que efeciivamente, ol segundo Le
giﬁﬂﬁdam que moedond fue el Honorable Carndidn., Usted Liene La -
nedaceddn? Estd en Secnelarfa.- Sirvase Leer La proposicibn --
del Hororable Cantibfn.- Tenemos que Lr votande una por una,---- l
EL SENOR SECRETARIO: La propuesta def Diputfado Carnifn dice a -
34, sefion Presidente: "Unicamente Los paritides pollilicos nrecong
eddos por La Ley podrdn presentar candidafos pars una efecelén -
popular. Para inteavenir como candidate en foda eleceddn popu - |
Lan y ejencer La representaci{bnpara que fuere elegido, ademds de
Los ofnos nequisitos exigides por La Constfituciln, se¢ requenind-
esfan afiliado a un partido politico y mantener dicha afiliacibn
mientras dune su mandafo” . -=rremrecremrrrprenrerar s -
EL SENOR PRESIDENTE: Asil es, asd Lo presents, doeton. Este se-
$ niae el articule -48L0 como aclaracifn- este senfa el arnticulo --

A
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tredinta y siete, &4 no me equivoco; es decir, ustfed planfea e-

40 come Texto ded anticulo, o como agregado a alguna parie?.--

EL H., CARRIOMN PEREZ: Sefon Presidente, es exaclamenie ef Lex-

to def a@iiautﬁ treinta y siete con el adifamento de muy pocad

pafabras, EL additamento en 4L midmo dice: Luego def puntfe -

que viene a continuacidn de "partido politico™: "Y manfener -
dicha afifiacibn mientras dunre su mandato”.- Es toda £a pro -

puesta que yo presento, ------r---re- e e e e e e
EL SENOQR PRESIVENTE: Vuelva a feer, seior Secrefardio, para vo
.tﬂ'..ﬂ,., -------------------- e = e SR A R TR R N RS SR M G R R R Er o s e e e o o e

EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presidente, despuls del Lexto-
def anticulo trheinta y siefe, eliminando el punte, el Diputado
Cannibn sugiere que diga: "Y mantenen dicha afifiacifn mien -
tras dure su mandafo",----- e
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que estén-
de acuendo con ed texto propuesio por el Honorable Carnidn, --
gque 4e sirvan Levantar el bAazo.-cverrrrmrrrremccmem e
EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, de cincuenta y un Hona
nables Legisladores presentes, veimie y cdnco vofos a favorn,--
EL SENOR PRESIDENTE: La otra proposicibn, EL Honorabfe Hunta
do tiene una proposicibn redacfada. Va fa tiene usted, seiion-

EEEAEIEI&-J{.”?._---'F‘--'"-F---‘-"""F-l'“'ﬂl'.hmﬁi'_‘ﬂfﬁﬂﬂi-‘l‘—rr -------------
EL SENOR SECRETARIO: 8L, sefon Presidente,-r-wr—rremmcncaaaran
EL SENOR PRESIDENTE: Usted tiene otra, Honorable?.-----------

EL SEROR SECRETARIO: La def Diputado Caicedo dice asi: "Uni-
camente £0s partidos politicos reconocidos por La Ley podadn -
presentan candidatos para una elecelbn popular. Para interve-
nin como candidato en foda eleccibn popular y efercer fa hephe
sentacibn pana £a que fue elegido, ademds de Los olros requisd
Tos axigi&aa por La Constituciln, se nequernird estfar afiliado-
a un partido politico con un afo de anticipacidn por Lo menos-
a £a decha de £a elecedfn", -rvrermmmrome o
EL SENCR PRESIDENTE: Este 54 ya es un cambio,~r--r-=-~=---~=-~-
I EL SENOR SECRETARIO: SZi, sedon Presidente, dice asf: ™Ademds

ol
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de Los ofnoes requisitos exigidos por La Constifucibn -cifo-: -
se requenind estar afifiado a un partido politico con un afo -
de anticipacién por Lo menocs a £a fecha de La eleccddn” . .~-----
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorabfes Legisfadones que estén de
acuendo con el fextfo del arflculo propuesto por el Hononable -
Huge Caicedo, que s¢ sitrvan Levantar el brEzO.----=~====s- S
EL SENOR SECRETARIO: Seiton Presidente, de cincuenta y un Hono
rables Legisladores presentes, diez voios a favea, sedon Presd

dgﬂtai"""l‘"-ﬁ*‘“h“'*f‘—"" --------- (ol B L R R o R OER R AR S S S s e e A oweowr e e
EL SENOR PRESIDENTE: Negado.- EL texio del arnticulo propues-
Lo porn el Honorable Huntado.,--vvrmvrmrmacrnccorocc e e mmmmm

EL SENOR SECRETARIO: Dice asl el fexto def Honorable Huntado:
AL ginal def fexto def arnticulo Ltrheinta y sdiefe agrlguese Lo -
sigudiente: "EL ciudadano que se desafilie o sea expulsado del
partido que presents su candidatura, cesand de immediato en £a
nepresentacidn popular para fa que {fue elegido. EL afectado -
podad apelar de £a decdisidn ante el Talibumal Electeral que ins
cribid su candidafura, de conformidad con ef trdmife que sefa-
e £a ley”. ~~rremrermcremr s mr e e r s r e m e e e m e — :
EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorablfes Representantes que estin-
de acuendo con el texto propueste por el Honorable Hurtado, -~
que de Sslrvan Levanfar el bBAAZO.~ververrmmeprrcrem e a -
EL SEROR SECRETARTO: Seiion Presidente, dieciseis votos a fa--
vor, de cincuenta y un Legisladores presente,---e--mmommccman-
EL SENCOR PRESTIDENTE: Negado. Hay alguna oinra proposicién? No
hay.- EL Ltexte propuesto por La Comisibn, slrvase Reer,---~--
EL SENOR SECRETARIQ: Si, sefion Presdidente: "Unicamente Los -
pariidos politicos neconocidos por fa ley podrdn presentar can
didatos para una elfeccidn popular, Para Lntervenin como candi
dato en foda eleccddn popudar y ejercer La representacdbn pa-
ta £a que fuene efegLdo, ademds de Los otros requisitos exdigi-
dos por La Consglifucdfn, se requerdrd estan afiliado a un par-
ido polilfico™, surmrrcrrcrrrre e m s r R r e eSS o
EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorabfes Representantes gue estén-

.
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de acuerdo con el texto propuesito por La Comisibn,..Hononable
Veddzquez,~~=-=rmemcmorc e rr e m e an s s m s e -
EL H. VELAZQUEIZ HERRERA: Es s6Lc una aclaracibn, porque ob -
seavo que entre Los colegas hay una confusibny es deedin, nosg
thos Lo que estamos proponiendo es que para mantener fa hepre
sentacibén hay que esfar afifiado a un pantido; no nos refernd-
mos al partido que trajo a £a Legislatura o a La respectdiva -
nepresentacidn popularn, a £a persona de fa que se Ltratfa, s4ino
el estar afiliade a un pantido. Tedricamenie podria pues afi
Liarse un reparesentante a todos Los pantidos que existan, sz
re RO Se puaﬁe permanecen independiente, no se puede permane-
cet &4n aflldacibn,-~rr-roc-eon- R L et L e LR
EL SENOR PRESIDENTE: Vo quisiena gque Lean el ariiculo omigd-
naf, porgue La verdad es que pidelicamente no hay cambio del-
contenido constifucional de La actual Constitucddn. La dispo
sicidn, seiones, es La misma, Cudf e¢s el cambio? . ------=----
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Tomando como ejemplo £os Legisfado-
nes, muchos compaieros Legisfadores se desafifiarnon de Los --
partidos pollticos pon Los cuales fueron candidatos y natuxrat
mente elegidos despuds y no se han vuedto a afiliarn a un pi1~
tidoe o no se han afiliado a ofno partido; y eso La Constitu -
eibn Lo permite. La refoama Liende 4 que para peamanecer ¢ -
paia efercer -mefor dicho- £a representacibn,siempre deba es
tanse afibiado a un panfido politico. Si quisibramos ser un-
poco rnisueiiod en esto, cbligamos, ne a gque no haya cambio de-
camisetas, sino a que s¢ fenga una camisetfa; esa es La dife
nencia, Pexrdone usted Lo bunrdo, pero es Lo gadfico para un
mejor entendimignio. ---mrre-=r- e
EL SENOR PRESIDENTE: A mi me parece que £a actual Constiiu
ci{fn manda Lo mismo. Vo rogarfa af sedor Secreiardio, que se-
Lea La disposicdBn actual consfifudlondl ,-ce-mermmamneeeaoans
EL SENOR SECRETARIO: SL, sefiorn Presddente: "Aanticulo 37 da;
texto de £a Constitucibn vigente.- Unicamente Los partidos -
politicos reconocdidos por La Ley, pueden presentar candidaios

o s
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para una efeceddn popular, Para intervenir como candidatc en
toda eleceibn populan, ademds de Los othos requisitos exdgi -
doé por La Consititucibn, se hequdierne estar afLiliado a un parn-
tido pﬂiit{ﬂﬂ"¢ -------------------------------- e mm s e em e -
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, vamos a poner a consdidernaciln el
texto propueste por fa Comisibn,- Punto de onden, docton Ba-

EL H, BARRAGAN ROMERO: Usted, &sedonr Presidente, tierne rnazbn-
en cuanto a que £a actual Constiftucibén ya dice Lo mismo., En-
el arficulo cincuenta y siefe s¢ expresa, en efecto, gue Los
miembros de La Cdmara de Representantes duran cinco afos en
sus qunciones, deben ser ecuaforiancs por nacdmiento, estan
¢en goce de Los dereches de ciudadania, estarn afiliado a uno
de Los pantideos politicos. De manera gque aqui simplemente se
heditena ed phineipio., 84 Ldegara a no ser apneobade Lo pro --
puesto porn La Comisifn, subsiste ef ofno arndiiculo, donde se -
establece esta exdigencia jurldica; asi es que puede aprobdase
Lo ¢ no aprobdrselo, que de fodos modes el principio esid con
signade en ed arficulo cdincuenta y siete de La Constifucdbn, -
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar La proposicibn que hace -
£a Comisibn. Los Honorables Representantes que estén de a --
cuende com ef fLexto def anticule propuesto por La Comisidn, -
que se sirvan Levantan el brazo.-crvremcrrorrm e
EL SENOR SECRETARIO: Seiior Presidente, de cincuenta y dos Le
gisladones phesentes, veinte y cuatro votos por el texte de -

i

' .-Eli Eﬂm“;{:ﬁﬂi ***** L T R PSR R R R R RE R IR SR R S R e R e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Queda ef vigente., Peao ahi tenemcs un - .

pequeic problema que es el tiempo del wverbo. EL doctor Ca -~
naibn tiene £La pafabrd, -«--=-rrrsomrosrrmr e s
EL H, CARRION PEREZ: Sedorn Presdidente, de acuerdo con el Re-
glamento de £a Cdmara, siende Lo dnico que se ha sometido en-
gfornma deginitiva ya a consaideracibn, sometfo a su considera --
cibn y de La Cdmara, el planteamiento de reconsideracidn, que
Lo defo planteade ef dia de hoy, para que se Lrafe en otro mo

ot
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EL SENOR PRESIDENTE: Eatd planteads, ¢4 su derecho; pero Les-
ruego, por favor, seilon Secmetario y Haonorable legisfador, que
¢l dia de madana Lenemos que vofarn, &4 es que no quiere que e
vote ahora mismo £a nreconsd{dernacifn., Entonces queda planteada
£a reconsdderacddn para ed dia de madana,- Sigulente artflculo,
sefich Secxelario.--------- = e e o
EL SENOR SECRETARIO: "Anticulo 38 del Zexto wvigente.- Para -
que un partide politico pueda ser neconocido Legafmente e in -
tenvenin en La vida pdbfica def Estado, debe cumplin fLos 84 -~
guienfes megudisi{fos: sustentarn principios doctrinarios que Lo
individuadicen y un programa de accibn pofitica en consgonancia
con ef sistema democrfitico, contar con el ndmero de afiliados,
estan crganizado & escala nacional y obfenern en Las elecciones
el cuociente electornal de cenformidad con La Ley, EL partido-
pol{tico que ne obtenga por f£o menos el cuociente seflalade por
La Ley, queda disuefdo de pfeno denecho".- EL ingornme de La -
ComisLén dice asi: "La Comisibn neelabord el Lexio de este ar
ticule, como consta en su proyeclo; pero ademds suprimid La --
fnase -cito- "y obtener en fas elecciones el cucciente electo-
rakl de congormidad con La ley™, a £in de £a cita, en consdidenra
cifn a que en ef texto s¢ habla sobre Los pantidos que pueden
sen heconocidos Legalmente, esfo es al momento del establecd - |
miento de £os mismos, circunstancia en £a gque wo puede haber -
intervenido adn en eleceibn alguna. En ¢£ segundo {mediso se -
cambif el texto omitiendo La mencifn al cuociente, ya que este
esd un factor para La distribucifn de puestfos Luego de una efec
cibn; en tante que el porcentaje hace neferencia, como debe --
aen, al minimo de sugfragios que debe obfener un paridde pollidl
co ﬁaaa supervivin fuego de una elecelbn".- EL articulo Ltredn

ta y ocho propuesdto dice asl: "Para que un pariido polifico -
pueda sen reconoeido fLegalmente ¢ Lnfervendir en £a vida pdbfi-
ca def Estade, deberd cumplin Los sigudentes requisitos: sus-
tentan princeipios doetfrinarios que Lo indiévidualicen y un pro-

sf
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ghama de accifn pelitica en consonancia con el sisiema democad
tico; conian con el ndmeno de afiliados y estar organizados a-
escata nacional, de conformdidad con £a Lley. EL partdde polditL
co gque no. obtuviere en £as elfecelones el porcentaje de voios -
seRalado por £a Ley, quedand disuefdo de pleno dereche”.- Has
ta aht ef texto, seiion Presdidente.---e-c---mememooniomonaanas -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lufs Muoz.---r--=---ese--c---
EL H. MUNO? HERRERIA: Sedor Presdidnete, senored Legisladones,
comed{damente, sefor Presidente, sugiero gque se Lea Lnciso por

incdise, porque quiero hacer un agregado.---e--—-=--scmccccmnvan
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a ponekr a consideracidn inciso por
inciso, entonces. Lea ed primer fnc{d@,-=e--=----ommommmnooo

EL SENOR SECRETARIO: Sf, seior Presidente: "Para que un par-

tido poliitice pueda sen nreconocido Legalmente e infervenir en-

fa vida pdbfica del Estado, deberd cumplin fos siguientes ne -

quisitos™ .- Ese es el primen inciso, sefor Presdidende.-------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el primer {ncdsoc.~ Los

Honorables Representanted que estfén de acuerdo con el fLexto del
primer inelso propuesto por fa Comisidn, que se sirvan Levartfar
el braze,---~-- R rmmrmE e s e e e o
EL SEROR SECRETARIO: Sedor Presidente, de eimcuenia y un legds
Ladores presentes,, trednta y nueve vofesd a favor,-------------
EL SENOR PRESIDPENTE: jCOmo?,-mrremrmererrr-nrrro-mme—sscmammns
EL SEROR SECRETARIO: Taedinia y nueve volos a favor,--=-=rm=omw==o-
EL SENOR PRESIDENTE: Cuarenta y nueve vofos ha contade aquf el
sefon Edecdn; pemo bueno, vamos a rectificar £a votacdidn. Sin-
vase £een ¢l primer ANCLLD.-vrmrmromcrecmrenre R cmrm s
EL SENOR SECRETARI(: '"Para que un partido polifico pueda sen -
neconocido Legafmente ¢ intervenir en £a vida pdblica def Esta-
de, debend cumplin Los sigulenfes nequdldsifos” . --—---v-m-mvommu-
EL SENOR PRESIDENTE: Los seflores Legisladores que edfén de a -
cuerndo con el texto del paimer {ncdso, que se¢ sinvan fLevanfar -

E.-t h-ﬂ-a2ﬂt ***** e N T L R A I R SR S SR I R i i R e i e e
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EL SEROR SECRETARIO: Seiton Presdidente, de cincuenta y un Legds
Ladones presentes, cuarenta y seis votosd a faVor, —-==ce=mcecou==
EL SERQR PRESIDENTE: Apnrobado.- Siguiente {ncisg.~--=------==-

EL SENOR SECRETARI(O: "Sustentar principios doctrinarios gque Lo
{ndividualice y un programa de accifn politica en consonancia -
con el sistema democrndtico, contar con el ndmero de afifiados y
estar organdizado a escafa nacional, de conformidad con La Ley¥.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el segundo inciso. EL -
Honokable Jorge Chiniboga.----~- e "
EL H. CHIRTBOGA GUERRER(O: Estarfamos de acuerde, siempre y cuan
do se aceplara esia modificacibn que dice: "y un proghama de -
accibn politico en consonancia con su filosofia y concepeidn de
mochdfica; porque de acuendo con eso, gque un partido hace su -
proghama, de acuerdo a su fiLosogfa, a su orientacidén politica;
pero La Ley de Partidos que nosclfres creemos que debe sexr modi-
gicada porque tiende a eliminar Las expresiones politicas de --
£as minorlas, aqui esa Ley va dirnigida al monopolic de dos o --
trhes pariidos, fief copia de Lo que sucede en pafses capitalfdis-
tas desaxrnollados como Alemania y otros mds. Se pretende, a --
través de esa Ley, encafonar Los proagramas de Los partidos, a -
£a concepcidn que sobre demochacia tienen tos pantidos tradicio
nafes que han detentado ef poder y ofros simifares., Te tal ma-
nera, seidor Presdidente, que defo planteada esfa modificacidn --
donde dice: "V un programa de aceibn polifica en conddnancid -

con su gifosofla y concepeidn democrdfica , ~vrmrrrocmeccmccanen
EL- SENOR PRESIDENTE: (Tdiene apoyo? No Liene apoyo. EL Honcaa
hf-f- G-L:t Eﬂﬂ-lﬂﬂdﬂ; ------- R R R TR B T g B TR e e e e e T e e o e

EL H, BARRAGAN ROMERO: Sefonr Presidente, podria ocurrit que 84
usted sometle a votacibn el nuevo fLexto sugerdide para el segundo
{neise delf articulo theinta y ocho, se produzea una confusibn y
se ehrea qué exisfe xealmente un nuevo tLexto; pon Lo mismo, tak-
vez convenga que usdfed explique a fa Sala que Lo dnice gque se -
modifica es: "obfemer en Las elecciones ef cuociente electo --
2 nal"; porque esa condicibn para pantides que se imician, es im-

o/
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posdible, Una vez aclarado esto, seguramente Los seidores Dipu-
tados van a voiar cok el texto de £La Comisibn; ya que de oira-
suente, dubsdstinia el absurdo que actualmente contiene La Cax
ta Fundamentad,-ve-cmemcaeean- - e i
EL SEROR PRESIVENTE: EL doctor Rednafdo Vanchapaxi,----------
EL H, YANCHAPAXT CANDO: Seion Presdidente, Honorables Represen
fantes, el segunde {incdiso Liferalmente dice: "Sustentar prin-
cipios odetrimarios que Lo Andividualicen™,.- Vo considero que
todoa Les partidos politicos ecuatorianocs Lienen como paincid -
pio fundamental, ef bienestar def pueblo ecuatordians; ningdn -
partide poliftice Liene cotro objetivo. Por consdigudlente, el --
prinedpio doetrinanic no es Lo que Lndividualiza a4 un partido-
politico, Lo gue Andividualiza cheo, son Los programas de cbmo
oblenen ese bienestan del pueblo ecuatorianc. De ahi gque con-
sideno que La redacedfn debenia guedar de La sfgudiente manera:
"Sustenlar princdipios doctrinarios y un paincipio de accibn po
Lifica que Lo individualice™; ¢ a confinuacifn: "Contar con -
el ndmero de afiliados y esiar orhganizado a escala nacional de
conformidad con £a Ley".- Si apreobdramos estfe pedido que Lo e
Leve a mocddn -84 hay alguien que me apoye- se esafaria suprd -
miendo: M"Y um programa de accibn pofitica en consonancia con-
el sisfema democrdtico",- EL sistema democrdtico es Lgual en-
Los pafses capifalistas pero tambidn Los sistemas sociafistas-
Lienen un sisiema democrdtico; por consiguiente, ede sisfema -
no Lo indivdidualiza, La Repdblica Socialdlsia Alemana, Repdbii
ca PDemocadtica -hasfa su nombre Lo dice- A{enten su demochacdia
de acuerdo a Sus concepelones; por eso, gque af ponen agqui "en-
consonancia con el sdstema democnditico™, no esatamos agfiamando-
nada; de ahi que reiZene mi pedido y m{ nedacciln para este se
gundo incdise, 4se redacte de £a sigudiente manera: "Susientar -
principlos doetrinandios y um programa de acceilbn politica que -
Lo individualice, contar com el ndmenro de afiliados ¢ estarn ox
ganizade a escala nacdonal de conformidad con £a Ley".- Lo e-
Levo a moedibn, &4 hay algudien gue me apoye",--v-mmmcmmemnu—nus
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EL SERNOR PRESIDEMTE: Tiene apoyo.- Sirvase feern, seiion Secae
tanio, qUE VamOS @ VOLAR.-—~--m - emeseme e

EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presdidente.- Dice asi: "Sus-
tentar prineipilos doetrinarndos y un programa de aceifin politi-
ca que Lo individualice, confar con el ndmero de agifiados y -
estan onganizade a escala nacional, de conformdidad con £a Ley".
EL SEROR PRESIDENTE: Los Hononables Representantes que estén-
de acuerdo con el {nciso propuestfo, que se sirvan fevantarn ef-

b-ﬂ-ﬂzﬂ'. ------- - A RS S S S o e e ek i o Rl
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta gy dos Le-
Qiﬁtqdﬂﬂﬁﬁ P#Eiﬂﬂtﬂij dﬂﬂﬁ volos a ﬂmUﬂE.ﬂrFFrrr ---------------

EL SENOR PRESIDENTE: Negado.- Sirvase Leer el inciso segundo
tal come £o propone La Comisibn.- Peadbn, antes el docton Jai
me Hurtado.---~-—--- e R -
EL H. HURTADO GONZIALEI: Un planteamiento de modificacifn a e-
se inciso, sefion Presdidente.- Vo consddere que tal come estd-
nedactado el inciso, LLleva a una conthadicedlbn, en e sentido-
de que wne de £08 pidincipios, una de Las garanfias que La Cons
Litueldn h# recogido, es fLa de respetar de modo genenal el --
punte de vista politico de Los eccuatoriancs. S4i es asi, sehox
Presidente, me parece que cuande ed articufo habla de "pirogra-
ma aconde con el sisfema democrdtico"; en genexal, ffeva una -
expresibn de cardeter tan general, que puede LEevar a que fos-
qgue tienen que calificarn -en esfe caso concreto ef Tralbunal Su
premo Efeetornaf- vean y anatficen con criterio eminenitemenie --
subjetivo, para calificar el programa de gobierno de un parfi-
do o de un movimiento que aspira a ser partido Legafmente reco
nocido, En consecuencia, sefior Presddente, planteo que ek in-
cis0 dehe tenern La sigudfente redaccibn: "Sustentar principlos
doctrninanios que Lo individualicen y un programa de gobieano,-
contan con ef ndmeno de afifiados y estar onganizade a nivef -
necional, de conformidad con La Ley".-rere-rvnmmre- i

EL SENOR PRESIDENTE: j;Recogdl, sefor Secnetandio? Silrvase --
'EE..E-H;, F.Ia.-'ll'.t UM .15.4: L{:EHE apﬂyﬂ*--ﬂﬂ-ﬂrﬁr--h'-'.#'l"‘h‘l‘ﬂ-ﬂ'l_"l'i"l-ll' —————————
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EL SENOR SECRETARIO: SZ, sedor Presdidente: "Sustentan phrin-
eipdos doctrinanios que Lo Lndividualicen y un proghama de go
bieano, contar con el ndmerc de afiliados y estar organizado-
a nivel nacieonal, de confoamidad con La Ley".-----cocmvcemonn-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene apoyo. Los Henonables Represen -
Tanies que esifén de acuendo con ef fexto propueslo por el dog
taoar Hurfado, gque se sirvan Levantar el brazo,----~-~=c------ -
EL SENOR SECRETARIO: Sedis votos a faver, sefiorn Presddente.--
EL SENOR PRESIDENTE: jContl ef mio?,-wrerceemcerreccmaer=ae-

EL SENOR SECRETARIO: Sf, senor Presddente,--=---;c-commocmnea-
EL SENOR PRESIDENTE: Sifrvase feer el texto ordginal. Negado
L R i e mer R e —————————

EL SENOR SECRETARIO: "Sustenfar principics doctrinanios que-
Lo individualicen y un progaama de acedén potitici en condo -
naheda con el sdatema democadfico, contan con el ndmero de a-
jiliados y estar onganizado a escala nacional, de conformidad

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Repredentantes gque eatin

de acuerdo con el Lexfo propuesfo por La Comisddn, que se sin-
van Levanfar el brAZO. -~ rrcvemm e s e a s
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos Le-

gisladores presentes, treinta y Lres votos a FaAvor.----------- |

EL SEROR PRESIDENTE: Negado.- OQueda vigente ef texfo omigi -
nal,- Honorable Luid MUMOZ.-~v-svcnrrencenn e s eme—eaaan
EL H. MUROZ HERRERIA: Sedcoh Presidenfe, sedores legilsladores,
quisiera proponern el sdigudlenie Ainciso: "lLa obligacifin de ELle-
var a cabo sus actividades por medios paclf{icos y por via demo
erdtica”.~ Me nefieno a Los partidos pafiticaiz "la obfiga -
cidn de Los parididos poldltices de £Levar a cabo sus activida -
des por medies pacificos y por via democrdtica"™.- Eato es fun
damentaf, sefdor Presdidente, por cuanto dadas £as situaciones -
en que vive ef mando, no s8Lo en nuestro pais, estamos fomen -
tando el medio pacifista como una noama para LLegan a Los obje

tivos de Los parfidos politices. VYa se han dado ejemplos en -
La hisfoniéa de fa humanidad; ef hecho de asesinatos pofiticos,
A

b Bl e B B | e T o T B Ty T T T o T T e P T o o S T T B e e e e T e e e %‘i\.‘ﬂiﬁ *‘M’iﬂﬁ ".-."’t“;.."h. L: = “"";'r

-78-




T A A A I T sl e S e S e e b e S RN
. - - ! oy " M

S

de fesis polificas gue thatan ante fodo de acabar con fa vida-
humana, No es desconoccdido que La misma Revolucifn Rusa, se -
fon Presidente, susfenfaba esfa tesdis pacifista. Esto quiso -
pegarn en Alemania y sin embargo, Los asesinatos se hicieron =-
presentes. Esto es Lo que se gquiene evilan con este inciso, -
Pongo a La considergcibn de Los seiones Legisladones para gque-
se ﬂﬁipﬂida esta fesls que edfoy planteando.------cemoenocoaan
EL SERGR-FRESIﬂEHTE= Minen, serores Legisladores, hemos proce
dido a aprobar un primen L{ncisc. Yo no 4& en qué condiciones-
estamos quedando y 84 af haberse negado el segundo inciso, té-
citamente hemos negade el primen incdiso,porque de Lo contrna --
rRi0, va a queddar un padimer {nciso que no fLiene ninguna refa --
ceLdn con el texfo antendion. Chmo no, cambia un Lnelso y Len -
drnfames que efaborar un segundo fnciso, porque acd el primer -
inciso es otno, en el texto oniginal el primen inmciso es oildo;
y hemos aprobado un primer Lnciso acd, senfa una parte del pri
men Lnciso. Aqul hay una cincunstancia bastante extrada.- E4L
Hororable ﬂbdiiﬂﬂ Sulrez, == rr-- T e
EL H. SUAREZ MORALES: Sefiox Presdidente, el caso es el Adiguien
te. EL primen dneise, en La forma comoe ha quedado aprobade, -
en realidad no dafta ef texto ﬂanat{zucianat, pero en £a aproba
edlbén que s¢ acaba de hacer ahi 4f hay un punto, seien F&a&idgﬂ
te, que yo somedo a La consideracibn de Los Honorables Legisla
dores para que por £0 menos se acepie un cambio, porque Lo que
se ha aceptado es el inclse como gqueda de fa Constitfucidn vi -
gente; pero en el dLtimo inciso que ya no cabrfa que Lo aprobe
mod, habifndose aprobado ef anfendior. en el inciso d€iimo de -
La propuesfa de fLa Cdmara, hacemos una propuesia gue es4 suma -
mente Lnlekesante, sefon Presddende: el cambie de "cuocdienie",
gue ¢4Ld en £a Constifucifn vigente, con ef de "porcentaje™; y
estlo dice relacibn con un punto de vista Légdico y nrealmente --
prdetico que debe estar contempladeo. EL cuociente simplLemenfe
dice nelacidn con La distaibucién de una caniidad de votfos, un
ciento ndmero de votos, para ubicar La distribucibn de Los Re-
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presentandes en una eleccddn y ese no es el sentido que debe -
ria tewmen el articulo. EL arntlculo simplemenfe Liene que nrede
ninse af porcentafe de votos gque debe obtenen el partido nes -
peetivo para poden cumplir con La exdigencia constifucional., Te
manena que pon Lo menos, seior Presidenie, yo quisiera paopo -
ner a £a Sala que se cambie esta palabra de "cuociente" por --
"porcentaje" por ser mucho mds Lbgilca y mucho mds acertada esa
L O ] B R e e E T
EL SENOR PRESIDENTE: .Sefiones Llegisfadores, el cuocciente es el
resultado de una divisidn de un ndmero que se LLama numeradon,
por odro que se¢ LLama denominador. VYo no entiendo ebmo puede-
eslfablecense en La Conslifucidn un cucciente, un cuociente gue
es consecuencdia de La divisién de un ndmero por otre. Enton -
cesd, ereo que fa Cdmarna debenfa meditar en camblan ese Léamdi -
no, ese término es medio rare. EL doctor GLiL Bakaragdn.-------
EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presddente, en mi concepfo Lo --
que parece ha ocunnido es que el rnedacton del texto constitu -
cional se gudd eandneamente por Lo que en La distribucifn de -
puesfos, en Las elecciones, 4é hace en unc de Los sisfemas e -
Lectorales, el sdistema de cuociente electoral y Lraslfads esa -
palabra alf Lexto constitucional poniende "cucediente" donde de-
bif poner "porcentaje". La proposicibn de fa Comisdidn rectifd
ca esa equivocacibn evidente y creo que serfa realmente muy pe

noso ed que La Cdmara rechazara esfa propuesta de La Comisién,

pues Liende a clarifdican el sistema electoral en fa Carta Cong
titucional y a no provecar Los equivocos que han producido s4-
tuaciones politicas recdentes muy conoedidas en ef pals. De ma
nera que yo crec, efectivamente,que Lo recomendade paa'ta Comdi
s46n ea Ro més aceafado en esfe punto,-+srrrrrerermemrrm e acaana
EL SEROR PRESIDENTE: EL Honornable Gusfave Medina.,-cr--e-e--n-
EL H. MEDINA LOPEZ: SeRor Presidente, quiero refexirme al pro
n ema que usted plLanteaba hace un momento en ef sentido de que
nesudta una antinomia, una contradiceibn, aprobar Lo gue apﬁng
ce como paimen inciso del anticulo threinta y oche y no aprebar
Lo que apaxece como segundo inciso de esa misma disposdicdidn; -
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perno & mi juledo, senon Presdidente, e¢ef problema radica en que-
el primer inciso y el segundo ineiso, en defimitiva tiemen gque
sen o deben ser un s0fo Aincdso, porque se pone: "Los sdigudien-
tes requisditos” y no se enumera. Claro que hay afgunos requi-
sitos, pero no se Los pone ni Literales ni numerates; de suen-
{e que esa disposicibn debenia consfar como consta en ed Lexto
ondginal de La Consdtitucibn vigente. En segundo Lugarn, seior-
Presidente, Lo que aparece como tercer L{nciso en esta disposd-
cibn, ¢4 una materia diferente, no 4e refiere a ningdn requisd
to. Debeafa sen una disposicifn o un articulo separnado, por -
que en dedinitiva se rediere al efecto que fendrnfa de aquelfos
pantidos politdicos que no £Legan afl porcentaje. En consecuen-
eid, edsda disposdeldn delf {nciso tercero debenda volarnse, a mi-
fudedo- como un articule separado, porque tilene individualidad,
Aefion Presddente, no se nefiene de minguna mawmera a Los regud-
s§{tos que se esid exdigdiende en Los dos {nelfsos anferfores, pri
mene ﬁagunia, que deberia, en definitiva, ser uno solo,.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable lLegisladonr, en ¢l informe de -
£a Comisidn de Asuntos Consififucionafes, s¢ ha axpi{dadn ctmmi
mente que hay algunocs casos en donde se ha visio hasta forza - {
da, a Jincludlr en un artlcudeo, una disposicifn para no {traston
nar Lode el oaden de La Gﬂﬂaiiiﬁniﬁn, cambian Loda £a numerd -
eibn, Ltransforman tode,- EL Honorable Mdrquez Moreno, fiene -
£a palabra, . --rmmsmmmr e e e s e s
EL H. MARQUEZ MORENO: Seidion Presdidente, de acuerdo con el ar-
Liculo ochenta y cuatro del Reglamenio, fratfanfa yo de pedin -
La reconsdderacdfn; pero si pddo hoy, madana Lfengo que pedin -
fa votacibn., De manera que dUnicamenfe me rederve, no pido, né
neserve a pedir después de quince dias, de vedinte dias, cuando
yo creo conveniente. No pide, porque cadigo en f£o segundo. Ya-
indicsd el sefoxn Presidente, 34 hoy se pide La reconsidenacién,
maAana s¢ vefa, Pe manera que dnicamente yo ddige: me reserve
para pedin La reconsdideracidn después de un dia, de thres, de -
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EL SENOR PRESIDENTE: S&£oc una aclaracifn, doctor Mdrquez, es
derecho suyo, 44 usfed pide fa neconsdideraciln y pide que se-
vofe en este momento, es su denecho hacenfo, y podemos voilan-
en edfe MOMENLO,~«--cvvmucmnimac e ar e -
EL H., MARQUEZ MORENQ: Es gue no me conviene, senor Presiden-
te, en ringdn minuto, porgue va a aepelinse La cuestioncita, -
4L somes abogados. Bien, sefion Presidente, en La pante nefa-
tiva al anficulo tredinta y ocho, hay una incomgauencia tofakl;
y hay una incongruencdia folal porque es Lo mismo. EL articufo
trheinta y oche dice: "Para que un partido polifice pueda sexn-
reconocido, se Le exdge en La Constitucifn Politica cuairo re
quis{tos: 1,- Sostener principios doctrinarios, no hay ndin -
gdnproblema; 2.- Programa de accibn, Lampoce hay. Confar --
con un ndmero de afifiados, Lampoco hay y Lener en escafa na-
cionaf, En dénde estd el problema es cuande dice: "y obfle -
ner en Las eleccdones ef cuociente efectoral",- Sefior Presdi-
dente gué absundo. jCémo se organiza un paridide? Movimienfo
primenamente, ef movimiento politico, una vez gque cumpfe con-
Los 1equ£4£t&4 determinados en £a Ley de Partides Podilicos, -
concunne al Tribunal Supremg Efecforal como Movdimiento; s4in - |
embargo, La Constitucibn Polfiica del Estade indicacde que e-
se Movimienter, que nunca ha inteivenido en elfecciones, ifenga-
que presentar el cuociente electoral; de manera que estdn e--
Quiuachaa totalmente Los sefiones Legisladones que anteriorn -
mente hablaren. Aqud se obliga y se¢ defeaminan Los nequddd -
tos para sen neconocido come pantide y La incongruencia y ab-
sunde es que, como requisdifo constitucional, se solicita oble
ner en Las efeccdones ek cuociente electora; cémo va a4 presen
tanse un movdimiento politico en elecciones. €5 necesario pai
meramente, gue se Le reconozea como partide y espere thanqui-
Lamente entrar em un perfodo electoral pana efecto de que ten
ga fas voiaciones respectivas, De alli entonces, que £a Comi
sifn creyd convemdiente suprimin este absurndo que fue inclusi-
ve motivo de una heamosa conferencda de hace mds o menosd wunos
thes aios o medio, del constifucionalista ¢ {nteligente ccua-
oA
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toniano, ef doector Boafa ¢y Borja, exclusd{vamenfe sobre L£a in
conghueheia de esfa pante; L&stima que no traje, porgue o8 -
wna cuestitn precisa. De manera entonces, sefon Presdidente,
que es absurdo, mil veces absurdo, exigir que anfes de gque -
nazea el partido, ga se Le exifa un asunio que hace el hreco-
noeimiente del partido. Es por ello, sedon Presidente, que -
yo me he neservado ¢f denecho para que Los Legisladores ana-
Licen tranquilamente esfe punto que consta en La Consfifu -
cifn Politica def Estade. En segundo fugaxn, sedon Presiden-

te, quiero de una vez -defar en claro esfe asunto: en £a fon- .

ma en que £oa legisladores estdn concurriendo a £a Cdmara, -
vamos a4 fenern fa tremenda reafidad de que se discufa en dos
y tnes dias un artlfeulo y dnicamente concurran cincuenta y-
thed Lagi&ta&a#ea; sabiende, sefon Presdidente, que &£ no Le
nemos cuarenta y seds votantes, Ltodo el trabajo de fLa Comi-
sién, todo ef thrabajo de Los debafes, quedan a ceno fojas;-
con que exdsfa un grupo minoaitarie de cinco este momento, -
gue estén en contra, quedan £as cosas tal como consta en La
Conatitucibn vigente del Esfade. En conclusdidn, el dia de -
hoy, no voy a ser demasiadamente pesimista, todas Las regor
mas varx a quedar & ceno 4ofas y quedardn Los antlculos como
condtan en fa Constitucifn paoductio del paguefazo. Gracias,
sefon Presddende, r-rrmerrmemsrrerrrmren e e e .- e
EL SEROR PRESIDENTE.- ELf Honorable Radl Baca,---~r-=-===v=-=
EL H. BACA CARBO.- SI, seRor Presidente. Yo creo que se pue
de obviarn gdeifmente La aprobaci8n de este arnticulo, 84 se
considera que una cosa es el axtfculo con Los Zres incisos
y ofna cosa es -el antlculo ai sdlamente estuviera aproba-
do el prdmene y ed segundo incise; de taf manera que, mu ~
chos de Los votos que se han dado en contra del segundo in
edis0, tienen gque ver con Lo principal, que es ef cambdio que
estd en el tencer inciso; de Lal manera que &4 usied hace-
“yotar el terecer imeliso y se aprueba, planteo desde ya £a -
reconsideracifn del segundo {nciso, para completan el aril
eulo cambiadp, votacibn gque Lo harfamos inmmediatamente, pe
no sobke La base de La aprobacifn completa del artlculo, -
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que desafortunadamente en este instante aparecen como Lncidos
separnados y defan La posibilidad de que en un detexminado ins
tante quede vigente dnica y exclusivamente el primeno y el -
 segundo inciso def anticulo. De fal manera que &4 se¢ vota ef |
tencer ineiso tal como cornesponde y es aprobade, desde ya -
planteo La reconsdderacddn del segundo Lneiso, con {a cerie-
za de que seafa aprobado, complefando inmediatamente feodo e

anticulado, semmcemecrmrammcmm e s e et m -
| EL SENOR PRESIDENTE.- ;Cfmo, cblmo es La cosa que no enidiendo
bien? ~—-==cm=v - . 1 i e AR e e ke 2 2 o 3

EL H. BACA CARBO.- Aclanro, sefion Presdidente: el anliculo com
pleto pretende un cambio fundamental, que es cambiar "cuo -
ciente™ por "porcentafe"; si ef cambio de "poncentafe" en el
Lercern Ancdiso es votado esfe insfante y se aprueba por La -
Satx, La reconsidenacién del segunde {neliso, se voitarfa de -

inmediato y ed antleulo quedanfa completo,-----rmmm-ms-mono- )
EL SENOR PRESIDENTE.- Concretamente, ;usted pide que votemos
E--E tﬂiﬂ-“ -'E-H'E-r':-&ﬂ?. ““““““““““““““ W P R P e e B B e e S S B SR M AR S B Ay T T o E e

EL H, BACA CARBO.~ OQue vofemos ef fercer inciso de £a Comdi -
TW R, 1 P g L L T
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, usted Lo plantea, ;Hay apoyo?.
Apowado. Vamos a votar el fercer ineiso, entonces. EL Honora
ble Medando Mora,r=wrmmer=c-- SEmmARA AT mE S r e e
EL H. MORA SULORIANO.- S{, habfa pedide fa pafabra desde ek

comlenzo, sefior Presidente, paka phopener un cambic de redac
ci{bn, Cnep que, antes que hablar de porcentajes, deberlamos
habfarn de ndmemro de votantes; por eso, £a redaccién mia La
propondfa en eata forma. "EL partide pofftice que nc obtuwvie
en £as edecciones pluripeasconales, un ndmero de voios <igual
al sedalade por La Ley para su constituciln®™, porque hepifo,
esto del porcentaje ha creado confusiones, y el Plenaric e

" vio aboeado a Lomar una resofucibn. Para mia, mds prdciico-

i senia que se hable def ndmero de volos Lgual al que se sedg

t La para su constituctbn; de esa manera, La ley serda un po-

- guino mds demochdtica, darfa cabuida a fa mayorla, a fa mayor

| cantidad de pantidos politicos, y cree que esa serfa una $0-
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Lueidn mis clanifjicadora del problema. As{ propongo, sedor - !
Presdidente; 44 5e¢ niegd, 8¢ Niega pPULS,-~=+r===-==--mscoonasn

EL SENOR PRESIDENTE.- Hononabfes Representantes: quierc ha -
cer una acta&;giﬁn, porque e ha repeifido con insistencia La
deeisibn del plemario, Lo que occunie es gque en La Constitu - l
cibn habla de "cuociente”, y La Ley habla de "porcentaje", y
no son codas fguales un cuoeclente o un porceniaje; &4 en £a
Constituciln dijera: "porcentaje™, no hubiera habido absolu-
tamentfe nd iﬂ problema; Lo que pasa ¢s que habla una confu-
1 s46n ttama:iai porque ne hay cuecciente pues, cucciente, de -
qul. En consideracibn Lo propuesto por el honorable Radi Ba
ca. Sirvase Leer ef Lercen Lncdso y vamos a vofar ef Leacer
3 ARCLEC )~ = m = i ks - £ g Sl K e e s o A e s
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seion Presidente! "EL parntido poll |
fico que no obtuviere en Las clocoiones el porcentaje de vo
tos seffialado por £a Lley, quedard disuelto de pleno derecho",
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorale ¢s Representantes que es-
£é&n de acuerdo con el texto de esfe fercen {nciso, que se -
| sinvan Levantar ef BAAZO.r-cmmsrrarenrraae ememasam—ee .-
‘ EL SENOR SECRETARI(O.- Sefion Presidente: de cuarenta y siefe
legis £adores presentes, cuarenfa y cuatro votos a favor,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectfifigue, EL Diputado Artuno
Cérdova estd atrds. Los Honorables Representantes gque estfén
de acuerndo con el £ exto del tercenr Lnelso propuesto pon La-
Comisidn, que se Lsnrvan Levantar el braze,--+cr-crocemencann
EL SENOR SECRETARTO.- Sefor Presidente: de cuarenta y ocho-
'LEgiilndﬂﬁeﬁ presdentes, cuarenta y cuatro volos a gavor.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado., Hay planteada ya una reconsi-
deracddn por el Hononale ¢ Radl Baca. ;Clmo?, No hay nefon -
ma, o sea que queda £a barbanidad, EL Honorable Raidf Baca.-
; EL H, BACA CARBO.- Sefior Presddente: habiendo s.ide negade el
Lercer inciso, précticamente queda el inciso vigente actual-
: - mente; en esasd condiciones, planteo La reconsdideracibn del-

W

: -amticutﬂ qamptata.*---r ------ - —— PR
EL SENOR PRESTDENTE. - iQuiene que votemos ahora?; ahi es sim
ple magorla, dos tercendas parted.-r-rermmscmmmmemcme oo
' | A
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EL H, BACA CARBO.- Queda simplemente planfeado,--------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- VYa. Es decir, en definitiva, Lta Cldmara
ha negade £a reconsideracifn de ese articulo y el honornable-
Radf Baca plantea lfa neconsideracibn y no quiere que se vote
hoy. No hay neforma en esfe momemto; s4in emhangﬂ; el honona-
ble Radl Baca plantea La reconsideracifn para que i s¢ 1e -
foame. Sigudente anticulo, sefior Sechetahio,--=c-=c-cece-wac-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcufo 39.- EL ejercicio de fa fun-
cibn pablica es un senvieio a fa cdlectividad. No hay autoni
dad excenfa de responsabilidad en el desempedo de sus ﬁunn&u
nes . SE danciond de manera especial el enriquecimiento L{£L -
cdto de Ros fumcionanios y empleadores pdblicos, de acuendo
con £La Ley™, EL informe de La Comisibn, dice as{, sobre ¢k-
Anticulo Lreinta y nueve: "En 4ug deliberaciones, L£a Comd -
sibn acornds aradir al texto de este antfculo, un dLtimo in-
cdso, en el que se estatuye, que no hay aufordi{dad excenta de
responsabilidad en el ejercicdo de sus dunciones y de gque - |
ninguna aufoni{dad pdblica tiene eofras atribuciones que Las-
consignadas en fa constitucifn y en Las demds Legyes". EL Ax
ticulo Ltreinta g nueve propuesic: "EL efercicdo de £a fun -
elli pdblica es un senrvicio a £a colectividad. No hay autor
nidad e¢xcenta de responsabilidad en el desempefio de sus fun
ciones. Se sanciéna de manera eipecial el enrndiquecdmiento -
ilicito de tos funcionarios y empleades pldblicos, de acuer- '
do con fa Ley., Todo 8rganc del poden pdblice es nesponsable
y no puede ejencer otnas afalbucdones que Las consignadas - |
en esta Constitucién y en Las demds Lleyed".-------mooconmns F
EL SEROR PRESTDENTE.- En consideracisn el articufo. EL hong
rabfe Sl-l'ﬂilh'ldﬂﬂ. Cazar, mermmremerrrrresrr e, re e e s e f
- EL H., CAZAR CADENA.- Gracias, seFor Presdidente, Yo quienrno -
redqenirme an este arffculo, especialmente a aqued punto que
fiene gque ver eon el entdquecimients Lf€feito. AL enniquecdi-
miento {f{cito, seiion Presidente, se¢ fe contempla e Ea -
Constitucifn, Lindicdndose que Lendrd que ser sanci{onade de- i
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manera especiad; perc ne solamenide se confempla esfa figurna i
en £a Constitueibn, sine tamb.ifn en Las Leyes penales, en -
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el Cédigo Pendl, en La Ley de Servieio Civil y Carrera Admi-
nistnativa, y en ofnas noamas de nuesira Legislacibn; penre, -
el caso concreto que se presenta, es que no obstante Las dis
posiciones consdiitucionafes, no cbstante que ef enniquecd -
miento L&icifo puede producinse por una sendie de actos pena-
dos por La Ley, no obstante que en £a lLey de servicio Civik-
y Carrera Administrativa, se dispone que Los funcionarios pd
bficos Lindicados por La Dirececidn Nacional de Personal, debe
adn presentar su declaracdifn furada de bienes, al entran al
eferncicio de sus gqunciones y al salir de eflas, La nealidad-
nos demuestra gque en muy pocos casos se LLega a sancionar el
ennigquecimiento Llicito; Ea realidad nos demuestra gque el -
funcionardioc que actda dofosamenie, se¢ esmera y se¢ empeda, y
cufple desde Luego con su phopbsdite de ne defar huelfas de-
Los actes que Le LEevan a enriguecerse, y asi, dnicamente, -
agued funcionanie gque no Liene fLa habdilidad suficiente panra
encubrir sus hechos dolosos, es el que flega a ser sanciona
do. Hace pocos dfas se denunciaba que celerto palanqueadorn -
habfa cobrado ciento nue mil sucres, para Logranr un carge -
en La Aduana, un cargo que cuande averigué el suelde, era -
una miseria, doce mif sucres mensuales era Lo que LLegaba a
ganaih; Come ({ba a rezarcirse aquel funclfonario, aquel emplea
~do, de Lo que £e habla dado al pafanqueador?, ;Clmo iba a -
ocbfener, sino de mede ilicito?. Pero con toda seguridad, fLa

forma come obfuviera esa cantidad fendafa que esfan perfecta

mente disimulada para no in a fa cdhcel ni sufrir Las san -
ciones previstas en f£a ley..¥Yo creo, sefforn Presdidente, que
La disposicibn es Lnsuficiente, e§ incompleta, y voy a mo-
cionar que come complemente del pdrrado en el gque dice: -
"Se sanciona de manera especial el enrdiguecimiento ilfcito”,
se afiada: "y el incremenio patrimonial de origen no justifd
cado de Los funcionarios y empleados pdblfices de acuerdo -
con La Ley™; es decin, que no solamenie se contemple el en
niquecimiento LLf{cito como tal, sino que se¢ afade una figu
aa jurfddiea concemifante, que es el aumento de blenes cugo

ordgen no se justifica. Esta indciativa, sedor Presidente,
i.flrl-
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no es mia exclusivamente, gfruto tal vez, de una sensibilidad
por Lo que ha sucedido, sucede y sucederd en el pafs con La
conrupelbn: administrativa; esto, desde hace mucho £iempo Lo
vienen 4a4taﬁienda Los tratadistas de Derecho Administhatli-
vo; concrefamente, tengo en mis manos, a Ragael Bilelsa, en-
su obra "La Fumncidn PAbLica”, donde se dice en el subtitu-
Loz "Candeteres Juridicos y Poliidicos, L£a Moralidad Adminig
trativa™., Seforn Presidente: Si ustfed me permite, quiaieaaé_
Leen un par de pérrafos de Bilelsa, que hobusfecen esta poaf

EL SENOR PRESIDENTE.- Condine.--=rr-rmemmcrmmermer e e —ve s
EL H. CAZAR CADENA.- "Si{ el Estado, -dice Bielfsa-, si Los -
partidos politicos o £a opinifn pdblica, Le nregquindiesen a -
un gunciongrio pdblico un fnforme s0bre el incrememto de su
dorntuna mientras desempefa el cargo, una explicacién que ho
supone desconfdianza, sine por el contranio, el phropbsiio de
justificar documentadamenie, Lo gque en forma solapada y a -
veces pdblica, se dice que es deshonesto, que es Linregulan,
f con ghave dafic para el concepto de La admindistracién pdbli-
. ca, 4 ese funclonardio contesfase: ML enriquecimiendo por ex |
j : trafo que sea, Lo contrnofa mi propia concdencia, y e&0 &e -
i admitiese, tal actifud producinia una decepeibn profunda en
j el espinitu def pdblico y en el propio gobierno o cuerpo cg
i Legiado gque quisdena desvintfuar una calumnia o bernar una =.
j mécula”. Se afirma tambiln en derecho administhativo, y asi
Le sostienen Los tratadistas, que este hequdisifo no es un -
rnequisito vefatorio, porque es um requidifo generad, ademés
ni siqulera obliga a pruebas negativas, sino a pruebas posd
tévas. Es una forma de alta policia administaativa, Seforn -
Presidente: s el funcionaric que entra al ejercicdio de Las
funciones pablicas, estd Ligado por ef vinculo de La funcidn
f pibfica, el Estado fiene el denecho para establecen Las ca-
; racfenfsticas que debe reunin ef fuscionarnieo, para enfrar en
f ' el senvicio de esa funcifn, sus nemuneracdlones, y iambién;-n
' una foxma de diselplina administmativa necesaria para Lran
quifizar La conciencia ciudadana, Porque £a realidad es que
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.
hay quienes entran con una cantidad minima de bienes, a veces
con grandes deudas, a veces, ni{ siquierna Lienen un departa -
mento en qué vivin, y Luego se encuentran, al té&wmino de £a
funcidn, aqu'mutamﬁuitea,uaa4¢4, haciendas, fortuna, cuentas
connsentes en Los barncos. Si dejamos exclusivamente el enndi-
ﬁugcimianta i&lcito como La {igura que actualmente exdiste en
La Constitucibn, hemos Limitade af Estado en esfa policifa -
disciplinania, para que tranquilice a La ciudadania demostrdn
dofe que Los bienes adquindidos por un funcionanie, son penfec
Lamente Licifos en su adquisicifn: Easto, yo Lengo £a seguri-
~dad, sefion Presidente, de que serd muy bien visto por La elu
dadania; es un clamon general, en este {nstante, el encontrar
un camino m&s para respaldar La posibilidad de controlar fa-
buena administracibn pdblfica gy evitar La corrupedidn admindis-
trnativa, Por consiguiente, proponge y elevo a mocibn que, a-
Ccontinuacibn de donde s¢ dice en ef Articulo thedinta y nueve:
"se sanciona de manera especial el enndlquecdmiento {Licito™,-
d¢ afadar "y el Lnckemento pathimondial deé origen no justlfd-
'cada“, y Luege siga: "de Los funcionandios y empleados pdbii-
co4, de acuerdo con La Leu", Gracias, sefion Presdidente.-----
EL SERNOR PRESIDENTE.- ;Tiene apogo?. Tiene apoyo. Siavase, -
sefok Sanxatamia,-iaan para volan, c-rrrmmmemmermcemm e e~
SENOR SECRETARIC.- Si, seilor Presdidente, Dice asi: "Articulo
39.- EL ejercdcdio de Ra funcifn pdblica es un servicic a La
coleefividad. No hay autondidad excenta de nesponsabilfidad en
el desempefio de sus funciones. Se sanciona de manera espe. .-
tial el enndiquecimiento {Llcito y el incremento patrimonial
de oxigen no justificado de £os funcionarios y empleados pd
blicos, de acuerdo con £a Ley, Tode Sagano del poden pdblico
es nesponsable y no puede efencer otras airibuciones que fLas
consignadas en esta Consfitucibn y en Las demds Leges".------
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honohables Representantes que es =
tén de acuendo con La propuesta del Honorable Saluvador Cazan,
que e sdinvan Levanfarn el brazo. No hay punifo de onden cuan-
do s¢ estd votando. Pero ya se ha Leldo y estamos votando. -
Pueden pedir La rectificacifn &4 quieren; pero yo ruego, p?#
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. .
favor, que de preste atencldn, Sirvase Leern mhs despacdo, -
sefion Secretanio, ----~--- o e o i e o e o

EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefion Presdidente. "EL efercdedlo-

- de ta funcifn piblica es. un serviclo a La colectividad, -
No hay autoridad excenta de responsabifidad en ef desempe-

Ao de sus funciones. Se sanciona de manera especiaf ef en-
riguendeimiento {licito y ef Lincremento pathimondial de ord
ger no jusfigicado de Los funclomnariocs y empleados pdbli -
cos, de acuende con La Ley: Todo Srganc del poder plblico

‘¢4 nesponsale e y no puede ejercer otnas atribuciones que =

Las consignadas en esta Consfifucibn y en Las demds Leyes”.
EL SENOR PRESIDPENTE.- Los Honorables Represenianiesd que ed
Zén de acuerdo con el texfe propuesto por el hononable -
Cazar y que s¢ acaba de feen, que se simnvan Levantan el =
bRAZO. ~-rmmvrmmrrrm s i rar AR e e m s
EL SENOR SECRETARIOQ.- Seflen Presddente: de cincuenta Legis
tadored presentes, cuarenta y sess vofod a favor.----------
EL SEROR PRESTDENTE.- Aprobade. Siguiente antfcudo.--=-----
EL SENOR SECRETARIO.- Axticule 40.- Del texto vigente:r "La

- Cannera administraiiva ganantiza fLos derechos y establece -

Las obfigaciones de Los servidores pdblicosg™.-cwrreceranoo-

EL SENOR PRESIDENTE.- EL informe.----- S SR S

EL SENOR SECRETARIO.- "Sim medififcaclones"”, dice el informe,
defion Presddente, ~-mrrmmremrrrnncnenea- e e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Hay cambio de verbo,---cr—----ccnnce-—--
EL SEROR SECRETARIO. - "Tiempo ded verbo",r--rmrr=mrr-crocn-- -
EL SENOR PRESTIDENTE.- Esa es La modificacidn pues; enfonces,
sirvase Leen el antfculo propuesito por £a Comisifn,--=-eu=---
EL SENOR SEERETARICO.- "La carrera admindstratfiva garaniiza -
nf Los derechos y establecerd Las obligaciones de Lo servi-
dones pdblices".,-r=-er--- e et -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn Lo propuesio por £a -
Comisifn. Los Honorables Representantes que estén de acuen -

- do, que se sirvan Levantar el brazo.--rerrrce-mesmmemcceoann

EL SENOR SECRETARIO.- Seilon Presidente: de cincuenta Legisla
dores presentes, cuarenta y ocho a favor,-----mecmrmccecann-

A
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vo cheo que tiene nazbn el Diputado -
Huntado; pero yo Les ruego, por favor, yo Lncluso anuncio -
que e va a votar g espero a ver &4 afguien me pide La pala

bra, Hay afgo gque quiere phroponer cheo, una necons{deracibn.

EL H. HURTADO GONIALEZ.- EL fiempo que perdemos en estas ex-
pﬂiaaiiauz&; podrfamos ufilizarfo para hacen Lo que se debe
hacen, sefion Presidente., EL problema es que La carhera admi-
nisthativa, es propiamente La garantia o el derecheo de Los -
juncionarios para ascenden; entonces, no es ese £o gque va a-
ganantizan el denecho, sinc fa Ley, que phrecdisamente Liene -

que neferdinse a La carnera administrativa, que es La garan -

tia que tiemen Los funcionarios. De manena que ahl tiene que
decin: "la Ley de Servdeio Civif oy Carrenra ﬂdminiatuitﬂuaﬁj
o eomo quiere decinse, "garantizand Los derechos y estable-
cend fas obfigaciones de £os servidores pdblicos",--------=
EL SEROR PRESIVENTE.- zPLantea usied fa reconsideracifon?,-
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Si, sefion Presidente, £a neconside
hacifn planeo.—rrerrmmermmeer e B s e m -
EL SENOR PRESIDENTE.- slsted desea que volemos ahonita?. En
condddernacibn La heconsdideracibn planteada por el Honorable
Hurtado, Los Homorables Represenfantes que esién de acuerdo
con £a neconsdderacibn, que se sinvan Levantar el brazo,----
EL SENOR SECRETARIQ.- Sefion Presidenter cuarenta y ocho vo-
L0 Q@ fAVOR.~-- eeemr e e e e e oSS s m S o —m o s
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Ahora s£, flea ef planteamdien
Lo de La reconsddenacd{dn para vodar, ~-re-rmmrrmmremmecnccnnm-
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, seflor Presidente, "la Ley de Seavi
¢io Civil y Cannera Administrativa garantizard Los derechos-
Y establecend Las obligaciones de Los senvidores pdblicos”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Para oponerse, el decton Carrdibn.-----
EL H. CARRION PEREZ.- Sefon Presdidente: yo voté por La hecon
sideracibn porque nespeto el criterio de cada uno de Los se-
Aores Diputados y creo que hay que discutin., No es, ademds,-
wn asunto de {ondo. Pero &4 estamos hablando en esfa parfe -
dogmdtica de fa Constitucibn, de Los derechos; no podemos ha
o A
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of
bfar de una Ley que garanitice ef derecho a £a vida, de una -
Ley q&e garantice el derecho af Lrabaje, de una ley gque ga -
rantice el votfo y, de una Lley que garantice La carrera admi-
nistnativae; estamos expresando Los derechos que garantiza La
sociedad y el Estado, para cada uno de Los ecuaforianos y de
Los extranferos que residen acd; por Lo fanto, no estamos -
haciendo un Lnventaric de leyes sinc expresando, simplemen-.
te, Los derechos y garanitlas fundameniales que se reconccen,
y 84 revisamos el Hitufo, estamos habe ando de £os derechos-
poditicos; en esfe articube ha correspondido hablarn ded de-
necho que tiemen Los servidores piblicos a La carrera admi-
nistrativa; como todo Lo que dice La Constifucibn, como nor
ma bdsica, serd negulado por Lfa Ley, de Gecho . habad una -
Ley de Carrera Administrativa; pero no creo que debamos ha-
cen un Lnventanieo de cuantas Leyes deban existin EH_nada wna
de fas materias. Con el magor comedimiento af Diputado Hunta
do, pero esta observacifn.-«-=-~ P e e
EL SEROR PRESTUENTE.- EL fHlonorabfe GALL Barragdn tiene L£a pa-
Chabnra, e e e e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Bugno, yo pensaba expresar Lo mismo-
que el honorat e Carnién. La canrera adminisirativa constitfu
ye, dentro de este texto, en ente jurldico, una garanila ge-
neraf, como cuando se dice: La segurdidad socdal; y poa con-
sdguiente, asl como en un fexfo donde se establecen fas ga -
rantics de La segurdidad social, no s¢ dice: La Lley def Insidi
tuto de Segundidad Socfaf garantizand cstos denechos de Los - :
- afiliados; aqui Lempoco hace falfa decin La Ley de La Cenne
ra Administnativa; La carmera administrativa es el beneficio, i
el paivilegic; el confunto de arbitrios que protégen a Los =
servidones pibficos, es el ente moral que La Constitueibn - J
chea; naturalmente que esto se¢ regulfa porn uma Ley, pero nro - j
hace falta que se diga en el texto: La Ley de Carrnera Admi - ;
nisthativa garantiza, sinc simplemente como se¢ encuentrsg ac-
tuatmente en La Conastitucibn, Gracdas.--rm=r=- e
EL SERCR PRESIDENTE.- EL Honorabfe Hurtade, tiene £a palabra.

—— e e e el e . i ———— T ——————
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EL H. HURTADO GONZALEZ.r-Sefior Presidente: Los que me han
precedido en ef uso de fa palabra han seialado claramente
que fa canrsreaa administrativa es un derecho y, mds adn, un

1

dereche que en nuestro pais es una aspiracibn adn, por £a
cual fuchan Los trabajadores. V 84 es un derccho, sefion
Presidente, 44 es una aspiracidn de Los thabajadores del
pais, es Ligiceo que fenemos que pensar gue en £a Constlitu
cibn se Lncluya ese derecho, y Lbgicamente, alguna Ley Zen-
did que regular suficientemente para que ese derecho quede-
Lambién suficientemente garantizado, sefior Presidente. Es -
un absundo cuande se dice: "La seguridad es una doctrina, -
fa deatfrina que informa fLas Leyes hepresivas para grenar La
Lucha de Los pueblos, porn Logranr asegurar sus derechhbs 4fun-
damantuﬁe&", sedon Presidente; g resultarnia un absurdo de -
cin: "la segqunidad socdial garantiza da segunidad def Estado";
Zendrd que decir gque £La Lley es fa que asegura eso. Endonces,
a mi me parece que sedalar faf como se ha hecho aqui: "fa -
carnera administrativa garnantiza el derecho", equivale a de
cin: "ef derecho garantiza el dexeche”, Lo cual es un absur
do, sefor Presddente; entonces, afguna Ley Liene que garan
tizar Ros derechos, LEAmese La Consiitucdifn o cualquern ley.
EL SENOR PRESIDENTE.- EL docton Gil Barraglm,-=e==r=-s-v---~
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Una clanificacifn; yo mo he heblado
de La seguridad nacional, sine de La segurndidad socéal, que-
comprende Los derechos de Los Lrabafadores, como £Los benefd
“efos en Los casos de Lnvadidez, vejez, enjeamedad, onjandad,
viudeidad, es a esa docetrina de £a seguridad sociak, que yo
he diche nohay que desenibinla explicande en el texto de -
La Consititucibn, que es La Ley de Segurnidad Social, Lo que-
garantizard estos derechos a Los trabajaderes, sino simple-
mente mencionan comoe derecho fLa segurnidad social. Parece que
¢ed hononable que me precedid en el uso de La patlabra, creyl
que yo habfa hab &do de £a seguridad nacional, cosa que se-

encentraba muy £ejos de md Animo. -—-vrmmmmrmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Honohabfe Gustavo Medina,----- e

FL H. MEDINA LOPEZ.- Sefon Presdidente: chreo que, en realidad,
. . *’l'-_

—————
a e
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A

hay una confusibn en La concepeibn de esta disposicibm que -
estamos discutiendo. La carrera administrativa es, en 84, -
un derecho de Los empleados piublicos, de Los servidores pd -
blicos, y esfe derecho es el que Liene que garantizarse; con
secuentemente, participe de La tesis del Diputado Huntado, -.
en el sentide de que no s¢ puede decin: "La carnrera adminis-
thativa garnantlzand Los derechos™, porgque de Los denrechos ag-
L8n garantizados por La Ley, por el ondenamiento juridico,
y ademfs, no es clento que s6fo La carrena administrativa, -
como un ente, garantiza Los derechos de Los semvidones pibld
cos; hay Lambi{én oitras Leyes, cuerpos Legales; pon efemplo,-
£a ley de Segunidad Social, allf se¢ establece e¢f denecho de-
Los senrvidores piablicos a Ra afifiacibn o a Las phestaciones

‘def Seguro Sccial, De sueafe gue yo cheo que tiene que cam -

biarnse el Texfo de esta disposicdbn, de manetha que se diga:
"Se garantizard el denecho a fa carrera adminisdtrativa de -
Los senvidones pdblicos", o cambiando tal vez: "Se garantiza
nd el denecho de fLos servidores piblices a La carrera admi -
nistrativa; y no hay necesidad de sefafar: Se establecendn-
Las obligaciones", porque Lodos sabemos que &L hay derechos,
hay correlatlvamente obligacienes, Los cdos L&xminos son co -
nrefafivos, se suponen ef une af oftre. En consecuencia, 4s¢ -
ion Presidente, planteo que esta disposdedibn diga Lo siguden
te: "Se garantizard ¢l derecho de Los servidores pdblicos a
fa canrena administrativa®; y creo gque eso0 es Lo correcto.--
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Hononable Alefandro Carrifn tieme -.
fa palabnra, --r-mrrmcrr e e r R e
EL H. CARRION PEREZ.- Sefioa Presddente, seifones Legisladones:
yo cheo que, a4 veces, predfendiendo hacer bien y esa e85 La in

tencibn que reconozeo en el Dipufado Humitado; Ain embange, -

podria traer una serie de complicaciones a £os propiod seavd
dornes ppublicos, porque Lamentablemente aqui pensamos que -
senvidores pdblicos son Los empleados de La Fumedibn Efecuti-
va y exclusivamente Los que Laboran en Los Mindlsleniod., Pen-
sdemos que fa disposicibn constifucional es Lo suficientemen

te amplia y habla de La carrera administrativa, referente a
. rﬂr‘t
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Los derechos y obLigaciones de Los senvidores pdblicos. (Quie
nes son servidores plblicos en este pais?., Los empleados pi-
blicos de Los Ministendios; ese cuerpo que se LLama Magiste -
rio MNacionaf, gque Liene un sislema propio de carrena adminis
thativa, con wn escalafdn, con una Ley especdal que es dife-
rente a La Ley de Serviedlo Civild y Carrnera Administrativa; -
hay Los diﬁtamiti&aﬁ, que tienen su propia Ley; Los policias
son servidenes pblicos que tienen su propio régimen, su pno
pio sistema de carnera administrativa; Los militares, son -
sexvidones pdblicos que tienen sus prop{os esquemas, su pro-
pia Ley, por sus proplos fines; y por ese orden o doce Leyes
que Lienen gue vexr con fLos servidores pdblicos, cada cual de
acuendo con £a actividad que viene cumpfiendo denfro del sec
Lon pdblico. En el caso de Los gobiernos seccionales, vemos-
que no esfdn amparados, en su magerfa, no s& &L dltimamente;
cheo que consiguferon este amparo, perce estaban simplemente
negidos porn el sistema de searvicic civif y no por el de ca -
avera admindstratliva, Porn Le Lanfe, cuando £a Constifucibn -
habla de Los denechos de £os senvidores pdbliceos, Lo hace con
un cndtenic sumamente ampfio, defando ne a una ley, sino a -
eineco, diez, cuantas Leyes sean necesarlas, porque no p&dnig
mos engloban esta institucidn del Denecho Administrative que
se Llama La carrena administrafiva, en una sofa Ley. ;Comeo -
podifamoes ¢en una misma Ley, hablarn de Les derechos que Liene
el poldicia, de deuende con su escafagdn, con Les derechos del
Maestre y con Los derechos del empleade de un Mindislerdo, -
que Tiene cada cual una realidad fotalmente difenrente?. Pok-
Lo fante, reconczcamos edfa realdidad concepfual del Derecho-
Administrative y fa def Dexecho Positive, viendo cuantas fe-
yes exisfen en el pals y simplemente veamos, af igual gque Lo
hicimos en £a Secelbn Quinta, neferente al Lrabajo, donde en
el Axtfculo 315 dice: "EL trhabajfe ¢4 un deneche y un deber -
doclal", A nadie se Le ocurndid proponer que se¢ hable de fa -
ley def Trabajo. Hablamos simplemente de Los denechos y por-
edto dijimes: "EL Lrabafo es un derecho y un deber social”;

pero a nadie se Le occurril, insdisto, propener gque se Hnbtfﬁ~
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de £a Ley def Trabajo. Por estos razonamientos, Lnaisto en -
que no es necesdanio implementar esto porque, ademds, foda -
noima consiitucionat, para desenvolverse, para poder desarnre
Llanse, necesdita de una Ley seccundarda. Gracias .-------===--
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Hononable Hurtade para que me con -
chete exactamente el Lexto de fa hectificacifm,-==mememmmaa-n
EL H. HURTADO GONZIALEZ: Aqui de £o0 que se trata es de garan-
tizan, de Lncfudr un derecho para un sector de Lrabajadores--
def pals. Es deein, Lo que s¢ busea ¢4 dejan establecdido La
garantia de un denecho; ese derecho es £a carrenra administra
tiva para £0s sexvidones pdblicos. De eso0 se thata, estamos
dentro del Capitulo de Los Derechos Politicos, Lo que se -
trata ¢4 de {nclulr en una disposici{fn constitucional un de
necho, de acuexdo a La clasificacifn, un derecho pollfico, -

- 84 asl s¢ puede LLaman fa carrena adminisfratfiva. Enfoncedy-

yo no creo, Sseflon Presidente, que con decdr, pon ejemplo: Pe
recho Laboral o Dexecho af Lrabajo, ya se estdn garaniizando
Los denechos de £os trabajadores. No, Lfgicamente, nro se -

-puede hacer eso; me refiero a Lo que decfa el colfega doctonr-

Alejandro Cannifn, con toda buena fe. AsImismo, no se puede-
gaxrantizar con una simple declaracifn, como decin: "EL dexe-
che Social garantiza el dereche; tampoce, piemso yo.gque con
La expresifn: "Carnera Administrativa", se pueda garaniizar
el dereecho, gque es precisamenie £a carrera admindisirativa -
que esta disposdicidn constitucional pretfende ganantizan, En-
tonces, Lo que yo éntiendeo, seforn Presdidenie, es que Lod re-
dactores de La Constifucidn gque queremos reformar gy Los miem
bros de La Comisidn de Reformas a La Constfifucibn, Lo que -
han queride es garantizan el derecho a £a carrera administrg
tiva, por La cual han venido Luchande todes Los trabajadores
del sector pdbilice, todos Los trabajadores no proilegidos por
el Cédige del Trabajo. De manera que yo péenss que al decin:
"Lla carrera adminisirnativa garantizard Los derechos y esta -
blecend Las obiigaciones", no estamos garantizando nada; . -
otra cosa es, 84 decimos: "EL Estado garantiza La carnera ad
ministrativa a todos Los sercidones pdblicos”, es otrna cosa,

/.
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§4 o4 que queremcs decin eso, &4 estamos hablando de derechos
politicos, entfonces tenemos que decinlo asil: y conchelamente
asi Lo planteo, sefiorn Presidente. Que se diga entonces: "EL-
Estado g&ﬂanﬁizn ta carhera administrativa paha todes Los -
sexvidores pdblicos™, "todos Los trabajadores del sector pd-
blico 44 se quiene"™; pbngase ahi: "Para todos Los trabajado-
nes del secton pdbfico", o "para Los servidores pablicos".--
EL SENOR PRESIDENTE.- Concrefamente, sedon Secretanrdio, ifo -
mé La p##pﬂ&iaiﬁn def Hononablfe Hurtado? ,--mceecmvomnueonnnas
ACTUA EN LA SECRETARIA EL LICENCTADO JUAN QUEZADA SILVA, PRO
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES,------
EL SEROR SECRETARIO.~ 8%, sefior Presidente. La proposicibn -
def Hononable Huntado: "EL Esfado garantiza fLa canrera admi-
nistrnativa paxra fodos Los servidores pdblicos", .-----coceaas
EL SENOR PRESIDENTE: "Garantizard” seada, jdocton Huntado?.-
EL H. HURTADO GONZIALEZ.- "Garantlzand", -ceercreccncccemccaanas |
EL SEROR PRESIDENTE.- Enicnces Lea, seficn Sechretarig,-------
EL SENOR SECRETARIQ.- (fee| "EL Estade garantirard fa carne-
ra administrativa paxra tedos Los senvidores pablicos.-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es el Lexto propuesfo en susfitfu -
cifn det Anticulo cuanenia y uno, que gfue aprobado; Ipeadén!
cuarenta, EL Heonorable Jonge Chirdiboga, tiene fa palabra.---
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Seiior Presddente: para expresan -
Lo mismo, me parece que fa propuesta del Diputado Medina 2s-
- mds completa; de fodas maneras, 54 el Diputado Medina puedie |
na haceanocs Cconocer nuUevamente, -«roreccmecrmecmemancm s
EL SEROR PRESIDENTE.- EL Honohabfe Hugo Cadicede fiene £a pa-
QbR ~—=rrmmrerrrmr e e e r s S R E R R E A e E e R S s s — e
EL H, CAICEDQ ANDINO,- Sefior Presdidente: para pedinfe que se
Lea el Antfcufo tenceno de fa ley de Servielo Civilf y Canrre-
na Adminisfrnativa, —--rremmrmrrmrrmcpnnanman .- -
EL SER(QR PRESIDENTE.- Sinvase feer, sefion Secrefarndio, el An-
tfcudo Lercero de La ley de Serviedo Civild y Carnera Adminds
Inaldva, v r - r A et R R SRR A e -
EL SENQR SECRETARIO.- (Leel "Axrt., 3%- Servdidores no compren-
didos en ef Servicio Civif. Para Ros efectos de esta Ley, no-
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esidn comprendddos en el senvdicio civil: a)l Los 4uncionarios
elegidos por voto populan; b) Los funcionarics elegidos o -~
nombrados pon el Congresg Nacional, que se nigen por Leyes
especiales; ¢} Los miembros de Las Fuerzas Armadas gy de La -
Poficia Nacional que se nigen pox fLeyes especiales; d) Los -~
~desdgnados para La realizacifn de una obra defeaminada o que
tengan calidad de ocasionales; e} Los miembros de Los cuer -
pos colegiados o de Las corporaciones a cuyo carge corng el
gobienno de tas imstituciones de derecho pdblico y de deae -
cho paivado con finalidad socdal o pdbliica; 4] Los miembros -
de £a Funcidn Judicial; gl Los obrencs de Las instituciones-
menci{onados en el {ncise primero ded antfcufo anterdon; h)-
EL personal decente y directivo de ingtituciones educativas-
y ef que EfEﬂﬂE funciones fLécnicas y profesdionales de £a edu
cacibn que estdn sujetos a Las leyes Orgdndcas de Educacibn-
y de Escalafbn y Sueldos del Magistenio. Sin embargo, dichoe-
personal pedrd gozar de Los derechos que establece esfa Ley-
¥ que no estdn previstos en aqublflos; L] Los profesionales -
con Litufo académico que presfan sus servicios en Las Fuen -
zas Anmadas en caliddd de empleados civifes", Hasta aqui el-
anticulo solicitade, sefion Presidente.-wemn- o e e i i
EL H, CAICEDQ ANDINO.- La phroposicibn del docton Hurtado cam
biarnfa absolutamente toda La Ley de Servicio Civil y Canrera

Adminisinativa. Gracias, sefion Presidente.—mvrnm o |
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Honoralr e Galo Pdce Ziene La pala -
h-'[.ﬂ.." """""" FEAmE R R A s - DTSR R AAES T AT RS S s S = -

EL H., PICO MANTILLA.- Gracias, sefich Presddente. Yo cheo que
una ¢ otha de Las exposiciones que Lniciafmenie se hicderon-
sobre fa materia, Liemen su hazbn de ser; ya se ha clamifiea
do un tanto ¢l problema, sedor Presidente. Yo Liba a propobern
casdi ef mismo Lexto que ef que 4e acaba de dan Lectura, pero
para ne esfan en estas modificaciones y no crear problemas a
La Secretarnfa, de que Lenga que seguir tomando mociones, voy
a estar de acuerdo con La primera parte gue se¢ ha propuesito-
y que 54 ne me equivoco, ddice:"EL Estade garantiza La canre-

ra adminisinativa de £os servidores pdblicos". Yo Aaiamanfﬂ
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Le elimino el "todes" en funcibn de redaceiln, y digo "garan
tiza”, ponque hemos venddo utilizando el presente de indica-
Livo enrn el verbo, porque e§ un detrecho peamanente, un enun -
ciado consfitucional; es decin, constitucionalizamos esta -
garantia, Concaelamente, sedon Presidente: "EL Estado garan-
tiza La carnera administrativa de £os servidones pddlicos”;

g en un punto seguido, viene aqui La otra panie, que uno de-
£os colegas argumentaba: "La Ley establecerd Los denechos y
obligaciones de Los mismos". Este es impontante, sedor Pre -
sidente, que consie ponque, naturalmente, f€a Consfitucidn -
Aambién estd igualando Las obfigaciones tanto def derecho -
que asiste al servidon pdblico, como Las obligaciones que -
fiene que cumplin, y es importante que 42 reéecofja, La redac -
cifn es nueva, dijEramos; pero el concepto es el mismo que ya
estd vigente en La Consfifucibn y que hace relacifn incluso-
@ La noama jurdddica que se acaba de dan Lectura. Para {fus -
trhan este significado de f0s seavidores pdblicos, sedor Pre-
sidente, me voy a permiiin Leen uma modificaciln que se hizo
mediante el Decrete 3602, al Antfocufo 383 de fa Ley Ongdnica
de Admindisiracidn Financiera y Control, Aqui se define, pen-
dfén con su venda, 84 puedo Leenr, seior Presidente. [(Lee)l -
"Cuando en esfa o en otras Leyes genehales o especiales [di-
ce La neformal se hiciere referencia a Los senvidores pdbli- |
cos, se entendend por Lales a todos Los funcionarios y em -
pleados del sectorn pdb&ice", Luego hace otras definiciones -
aguf, sobre Lo gue se ha de entender por empleado pdb L Lco.
Vale La pena que Leamos el Zexto, sefor Presdidente, porque -
nes puede LEustran para disposiciones que vienen a postenio-
nidad y gque creo que debenlan fener La frase "servidores pd-
blicos” en Lugar de "empleados pdblicos" jPor qué razbn?. Por
que aqul manifiesta: "S{ s6Lc se dijerne: empleados pdblicos,
s¢ entenderd nedeninse a Los gue son de Eibre nombaamiento .
nemocifn de La Funcidén Efecutlva®; entonces en algdn denrecho, E
44 £620 decimos "empleados", pueden quedar exéluidos Los o - :
trhos seavidores que son en mayor mimeno y que fienen Lgual o

mayor derecho que fLos demds, Entomces, sefich Presdidente, asd ;
: ij.- 5
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me he peamd{iide daa esta {nformacidn y, repito, mi opindbn-fa
vorabfe akl texto en Los ténminos en Los gue acabé de Leen, se
Aen Presidente. Si el sefon Secretario tomé nota; de otho mo-
do, podxafia volver a repelir,--«=c--csveccccnenauannsnnaancwnxs
EL SENOR PRESIDENTE.- Consulfto af doctor Hurntado si acepta fa

modificacibn, ~~==- e
EL H, HURTADO GONZIALEZ.- Si. Aceplo.,-wcrremmomcmccmimc e
EL SENCR PRESIDENTE.- Sirvase feen, senon Secrefardio.--------
EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefor Presidente., (Lee] "EL Estado-
garantizand La carrera administrativa de Los servidones -
PlInterrupeifn)  sm-mrmem e e e et e

EL SENOR PRESIDENTE.- "Garantiza
EL SENOR SECRETARIQ.- (Lee) "EL Estado garantiza £a Carrena -
Admindstrativa de Los senvidones pdblicos., La Ley establecend
Los denechos y obligaciones de Los mismos",--==-ccocmovnonn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese e4 el fexto que vamos a seguin dis
cutiendo, EL Honorablfe Medando Mora fiene £a palabra,--------
EL H. MORA SOLORZANQ.- Sefion Presdidente, seiiones Legisfadores:
pienso que para que guardemos coherencia con Lo que La Cons -
tituedibn dice en su Artfculo 46, cuandoe se refiere a La Eco -
nomia, y en su Axticulo 125) hablfa de sector pdblico; enfon -
ces, pedinia al Honornable Hurtado a ver 54 acepfa gque en vez
de que hablemos de "servidores pdblices", hablemos de "seavd
dires del secton pdblico", para que no exista ninguna discni
minacdbn, porque un imporiante sector de funcionarnios de ins
tituciones, podrfan quedar excluldos de esta garantlia. De fal
manera que yo 4L chee gque para que haya coherencia inclusive
en el texio constitucional, gque hablfe de "senvidores del sec
ton pablico" y no de "servidores pAbL{co&" . --vommcermmenaunn
EL SERQOR PRESIDENTE. - jAcepta, Honorable Hurfadef.--------- -
EL H, HURTADO GONZALES ; No sefion Presidente, porque el pfan
Zeamiento anferdior gue hiciera, estd de acuerdo con La Ley,
EL SENOR PRESIDENTE.~- EL Honorable Vicente Buineo.--=-------
EL H. BURNEQ BURNE(Q.- Se excusdd.---~--- e e L T
EL SENOR PRESIDENTE.- EZ Hononable Gil Barragdn, ------=--=~=--
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Mantengo el critendio expuesio anferion
A
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mente, seior Presdidente; no se crea La carrera admindisinrali-
va, pues estd creada hace mucho tiempo, sino que se estable -
ce ol paincipio que La consolida y declara que comprende de -
rnechos y obfigaciones. La Ley secundaria ha deleaminado Lodos
estos demechos y obfigaciones y Las dneas de funcdionarics es-
tatafes comprendidos dentre del beneficio de fa Ley de Canre-
rna Admindstrativa; de manerna que ef emperarnos en £as refor -
mas, e4 Ltrnatar de meforarn £o que es complelo; cualgudier momen
to vamos nosotros a coxregin el Seimén de La Montaina o ef Pa-
dre Nuesfro o el discuxnso de Angostura, porque Lenemos un esb-
pinitu tan perfeccionista, que tode Lo enrconframos Lnconve -
niente y posible de mejoran., Yo creo que esto esfd bien.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ezequdiel Clavdijo,-=---=-rrcrmcommmu-nm-
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Consigne, sefion Presdidente, mi respe
tuoso aghradecimiento porque me peamito intervenir en Los deba
tes, En nealidad, el Anticulo cuarenfa esid muy maf concebl -
do ;Por qué nraz8n, seiion Presidente y Hononables Legisfado -

Res? (Lnternupcddnl  -eero-vn-cnn o
Fl SERNOR PRESIDENTE.- ZEL propuesio por el H, Huxtado?, por -
gque ese 24 el que eslamos discutiendo, ~—vrrermeremeemece s e =

EL H. CLAVITO MARTINEZ: (contindal porgue, sefion Presidente, -
La carrnera admindsirativa ne es dridlcamente fa que garaniiza- -
Los dereches y establece Las obligaciones de fo4 servidores -
plbficos; también Los servidones pdblicos esidn amparados, -
tienen sus denechos bajo el amparo de £a Constifucidn y de -
fas demds feyes de La Repdblica; pero para que ef probfema -
sea de {8cif solfucibn, hay que teconccen al mismo LLlempo, que
fa Ley de Carrerna Administrativa es un confunte de disposicdo
nes junfdicas que efectivamente garantizan el denecho de Los-
senvidones pdblicos. Consiguientemente, habla que agregar a -
La disposicién ¢ sea ak Anticulo cuarenta, apenas ponas pafa-
bras. Con ef agregado que me permdito sugendin, quedaria el Axr-
ticubo cuarenta de fa siguiente manera: "la Lley de Canrera Ad
ministhativa garantiza Los derechos y establece Las oblfigacie
nes de Los servidores pdblicos, sin perjuicic de Las demds -
disposiciones de Ley”. Dentno de Las demds disposdiciones de -

Ley estanian todos Los precepios, todas £as normas juuidiaa?-
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que amparan a fos sexvidoned pdblices. Gracias, sefion Preddi -
A e it
EL SENOR PRESIDENTE.- jAcepia, Hononal ¢ Huatado?.,-----=-----
EL H., HURTADO GONZALEZ.- No, sefion Presdidente.----=vc-venec--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sinvase feern, seciiorn Secrnetanic, el tex-
1o del Anticulo cuarenta propuesto por el Honorable Hurtado, -

con £as recldificaciones gque se han L{nftroducddo.-----v-cencnou-
EL SENOR SECRETARIO.- S{, seior Presidente. (Lee)l "EL Estado-
garantiza fa carrera adminlistrativa de Los servidores publi -
cos. La Ley establecerd Los derechos y obligaciones de Los -
MLSMOAN  m e e m e r e e r e e
EL SENQR PRESIPENTE.- Los Honorale ¢4 Representantes que esién
de acuendo con el texto propuesto por el Honorable Huntade, -
que se sinvan Levanlar ed DBRAZO. r-rrmemmmmmmcm e e oo
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarentfa ¢ nueve legisfadores presen
Les, cuarenta a4 favol.~-v=-r-crmmma= R e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Sudrez.-=crrerrrmmcmecrescoencaenaao
EL H. SUAREZ MORALES.- Pido La neciificacidén de La votaciln,
no porque no haya safido favorecida £a mocdbn, asino poague -
nosolhos eslfamos contande aqui y apenas ha faltado ftres o -
cuatro volosd; pero el resultado es disiintfe. Esto, para gue-
quede antecedente, aefion Presidente, de gque s¢ debe condan -
bien. Yo voy a pedir gque pongan allfd dos ¢ mis escrufadores
para que ayuden a Secrefarfa; y Le ruego, sefior Presidente,-
que disponga se fome de nuevo £a votfacién y va a ver que ef-
resultado es distinto. Primeno, que diga cudntos ealamos pre

'&Eﬂ’taiﬁ"""‘" ————— L g e W L T g T g SRR P PR N E TR P o B PR B R PR M e B i omm
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefion Secretando: sflavase Anfoamar cudn
tos Legdsladores esfdn presentes en La Sala.--r---~c-- it et m

EL SEROR SECRETARIQ.- Estén cuarenta y nueve Honorables Le -
gisladones presentes. Este instfanfe acaban de ingresar dos -
Llegisdadores, ---v-=== mermamre e LT
EL SENQOR PRESIDENTE.- Ingorme cudntos estdn presentes.------
EL SENOR SECRETARIO.~ Este instanie hay cincuenta y dos Le -
gisladones; el Honorable FELIx acaba de ingresar este momen-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vames a fomar nuevamente votacidn. Los
Honohables Represdendantes que estén de acuendo con el Lexto-
propuesto para el Anticulo cuanenia, por ef Honorable Hunta-
do, que de sd{nvan Levantar el brhazo,---re-rmocm oo
EL SEROR SECRETARIO.- Pe cincuenta y dos Honorables Legisfa-
dornes presendes, cuarenta gy cuafho a 4aVOr,-~=-==ssmneoonon-
EL SENOR PRESTIDENTE.- Negade. Queda vigente e¢f anticuleo taf-
come Lo aprobamos en La primera votacién. S.igulente articulo,
EL SENOR SECRETARIO.- (Leel "Antfcufo 412- Texto vdigente: Nin
guna peisona puede desdemperar dos ¢ mds cargos pdblicos, a -
excepeifn de Los profesores univensitarnios, quienes ademds -
def cargo pdblico pueden ejencer £a docencia; y de Los profe
sdonafes Lelegrafisdas y radiofelegrafistas, quienes pueden-
eferncer ofro carnge pdbfico. Prohifbese ed nepotismo en £a for
ma que Sedala La Ley™. Refoama al artffculo 417; el Informe -
dice: "TLempo del venbo". La proposicifn de £a Comisifn de -
Asuntos Constifuciomafes: "Articufo 417- Ninguna persona po-
dhd desempefiar dos o mds cargos plblicss, a excepedidn de Los
proqesones undiversidarndios, quienes ademds def cargo pdblico-
podadn ejencen La docencia y de Los profesionales telegrafis
tas y radiotelegrafistas, quienes podrdn ejercern othe cargo-
pibfico, Prohibese el nepoiismo en La fomma que sefafa La -
Ley".—==--=nm= . ——— o L e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artleulo propuesto
por £a Comisibn. Los Honorables Representantes que estén de-
acuerdo con el texto propuesto por La Comdisifn, que se Sin -
van Levantar ed brAZO,--re-rorrmrrmrmrr e r e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De cdncuenta Honorables Legislfadores -
presendes, cuarenfa y siefe a favoh,~rrmmmmmrmrm e m oo
EL SENCOR PRESIDENTE.- Aprobado, Sigudlente antlculo .-===-==-
EL SERQR SECRETARI(Q.- (Lee] "Anticulo 427- En ningidn casc se
concede fa exthradicibn de un ecuatordianc; su juzgamienio se
sujeta a fas Leyes def Ecuader".- Tnforme: "Refoama af arti-
culo 42: tiempo del veabo". Propuesta de fa Comisidn de Asun
tos Condtitucionales: "Anticuleo 42.- En ninedn caso se con -
cedend £a exftradicibn de um ecuatorliano, su fuzgamienfo se -
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sujetard a Las Leyes del Ecuador",-----ommommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consddenacifin el anitfculo propuesito.
EL Honorable Prade Vallejfo,---=---ccmmmmmmmm e
EL H. PRADO VALLEJDO.- Sefion Presidente; esfamos en La parte -
dogméitica de £a Constifucibn; por Lo fanfo, se establecen
noamas y principios pemmanegntes, que orientan La vida def
pafis; y esdtamos, ademds, en ef capo precisc, que dice rela -

cifn a Los derechos de La persona humana, naclionales y exthan

ferod. De Auenfe que en edfd pdrfe, 44 La dogmltica Ziene -
vacl{os, o plensdo que es indispensable LLenarlos, porgue hay
normas gue ya se han conventide en princdpios fundamentatles,
gue ne pueden sex de ninguna manera omitidos por ningdn pais;

¢ que ademds estdn vdigentes y son cbligatondies. Ya hemos esta

bfecd{do en el Anticudfo catohce de esta Constitucibn, que Lo
nacionales y extranjfercs Lienen £Los mismos derechos frente a
La Ley. Ese ed un paincipio fundamental, vigente enfre noso-
trnos; en este articulo se foea un derecho que dice relaciln-
a £oa nacionafes, a Los nacionales ecuatorianos, es decih, -
que no podrdn sen extravitados y que sendn juzgados de acuer
do con La ley ecuatordiana. Es una de fLas normas no solamente
condtifucionales de nuestro pals, sinoe une de Los padincipios
fundamentales que La mayorfa de Estados Lo ha establecdde en
sus noamas vigentes, Pero en este Antlculo cuarenta y dos, -
44 bAen hemos neglamentado el deneche de £os5 nacionafes, nos
hemod ofvidado del dereche de Los extranjercs; y es aqud don
de qudieno proponer que se afada un L{ncdiso, para cubadirn uno -
de Los vacios que fiene nuestra Consfifucibn en La pante dog
mética, relativo al trateo dado a £os extranjenod en esfa ma-
Lerin. Un extranfero que se encuentra fLegaimente radicado en
el Ecuador, debe gozan de cientos derecho y esfar amparado -
en £a Ley. Pero, jqul ccurnre?. Yo voy a refenin, sefion Predd
dente, mi experiencia en La Comisién Nacilonal de Derechos -
Humanos, en ef casc de Los exfranferos, y poa eso voy a pe -
din que se aifada un Lncdso para cubrin Lo gque estd ccunidien-
do con Los exiranfencs en este patfs. De un fiempo a esfa par

te, £os extrnanfenos domiciliados o residentes £25n£m¢ﬂt¢!an
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ed Ecuador, estdn siendo, pon cualqier circunsiancia, deporia
dos, sin cefiinse a La Ley, sin julcdo previc y sin darfes el-
derecho de defensa. Yo mismo he tenido que {ntervenir ante ok
sefion Ministro de Gobienno, en varndios casos; y ha sido posdl -
ble nevisan decisiones de £o0s Intendentes de Policia, que ponr
una pelea familiar enire marido y mujer, el uno extranferc y

ed otne nacional, se Lo ha puesto al extranjenc, sin el debdi-
do precedimiente fudicial, sin dante ef derecho de defensa, -
fuera ded ternifornio ecuatondiano. En estas condicdiones, 42 -
estd viodando noamas esenciales nelativas a £08 extranjeros -
en el pais. Por Lo tanto, yo propongo la adicibn def siguden-
te inciso a este antifculo: OQue diga, para mantench, en esfe -
caso, el amparo que La Ley ecuatoriana concede y £a noama in-
tennacional, a £os extranjercs fegalmente residentes en ed -
pais: "EE extranjfeno que se halfle Legafmente en Lerniforio -
ecuatoriane s6Lo podrd ser expulsade en cumplfimienio de una -
decisibfn adoptada conforme a La fey y después del debido pro-
ceso, penmitiéndole el denecho de defensa™. Aqui no hay nada-
nuevo, seion Presdidente, Se hecoge noamas vigentes en £a comu
nidad internacional, principlos fundamentales que creo gque -
son el espinitu de nuestra Legislacibn inferna, pero que se -
odvidaron en La parte dogmdfica de La Constitucién Los Legis-
Ladores que fLa nedactaron; por este, yo pido La Lnclusibn de |
eate inciso, seforn Presidente, para salvar uno de Los vacios-
que tiene ef tratamiento a Los extranfencs en Lla consititucibn

ccuatordana., Gracdas, &seflon Presdidente,~—-~--ceroccmmncmen—n-
EL SENOR PRESIDENTE.- ;Tiene apoyo?. SL tiene paoye. EL Hononra
bfe Vicente Bunneo ftiene fa pafabra.--rrr=--=- o —————— - -

EL #, BURNEQ BURNE(.- Seiior Presidente: un adunto de ordena -
miento de £a Comstitucifn; me parece que esfamos hablando de -
Los denechos politicos de Los ecuatoriancs y a4 biem puede ser
un {ntererante planteamiento relative a Los Derechod Humanos, -
debeafa sen planteado en eld Capifufc correspondiente, fodavia
es hora de que se fdentifique el anficulo pertinenie que re -
quiera sen recomsiderado, para que ahf se plantee; més no en -

este Capifufe de Los Derechos Polilicos, senalfados expmaaame?-
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te para Los ciudadanos, en primer Lugar y fundamentalmente pa
na Los ecuatornianos de foda edad, aun para Los no ciudadanss;
pero como esencia, para Los ecuatordlanod,------------------en
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Honorable Alejandro Carnibn.--------
EL H. CARRION PEREZ.- Seiior Presdidente: sin entrarn a comentaxn
La propuesia, codncddo plenamente con ef sefor Piputado Vicen
fe Butneo y creo que, &4 estamos hablando de dernecho polffi:-
cos i La premisa es que Los extranjeros no gozan de Los dene-
chos polifticos que tienen Los ccuatornlanos, no procede ¢n &5-
te momento, porn mds que unos consideren posifiva fa propuesta
y otnos tengan abservaclones a £a misma.--r--r---c-—comomaoa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Redrige Sudrez,--------------
EL H. SUAREZ MORALES.- Seiior Presidente: Los planfeamientos -
hechos, en contradiceilin a £o propucste por el honorable Pra-
de Vallejo, por Los Honorables Buaneo y Carndlbn, son exaclos.
Peno ademds hay un asunto que o Eo veo contradiclonio 4y hra-
no., E£ doctor Prado Vallejo nos hablé al prinmcipio, para sus
tentar su tesdis, de que debfa haber un tramiento similar al-
thatamiento a Los ecualoriancs, a Los exfranjeros resddentes
en el Ecuadon, gy cuando nos hace su planteamiento, no habla
de Los residentes en ef Ecuador, sino simplemenie de Los ex-
thanjeros que se hallen Legalmente en el Leaniforio ecuato -
nianc. En este asunto, sefion Presddente, yo cheo que hay un
abismo entre Los dos conceptos, entre el resddente y en el
gque estd Legalmente en el Ecuador; poique simplemende un ex-
tranferp que estd con su pasaporte de Traseunfe en el Ecua -
don, no es resdidente y entonces estanfa cobijado por este am
parno que se da a Los ecuatorlancs. Hay capitulos enferos, se
fion Presdidente, de que {a extradicifp fiene que concederse -
para Los extranieros que comefen delifo en su pais de origen

y han venido a mesidin en ef Ecuador; hay convenciones inten
nacionales sobre estos asuntes de fLa extradicidn. De manera-
que yo cheo que es bastante amplio y muy general Lfa propues-
ta planteada, y no podafa sen acepfada. Ademds, estamos den-
trno del Capfifule de Loas Derechos Politicos peana Los ecualo -
nianos § no cabe que se considere en este capitufo.--=------

.

s R i S B W ===

RS AR LT SRR SR 2 AN A3 |SUNEEEIRE DEEEERETANERNEYERETRY CLVEREENE LR



et N A T T iralalees cakid b bkl i omcn ombhA Lk g

Acta Neo. 1y CONGRESC EXTRAORDINARIQ P4g 57

ba ik agddsaaaerasBekhanai iiea

ilr'.i-
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien., EL dootor GLif Barragdn,=--=--
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Tambifn para oponerme a £a proposi -

cidn delf Honorable Prade. Las argumentacdones que agui se han

dado, han 8{do muy claras, terminantes. Se habla de Los dene

chos politicos, se habla de Los derechos de Los ecuatorndanos y

ne se puede Lincorporar aqud, sin altferar £a anmonfa furidica,
£os derechos de Los exfranjenos. Pero ademfs, se habla aqui-
de £a extradicibn, Y cuando se prohibe fLa extradicibn de Los
ecuatorifanos, no se ve en qué medida, por el simple hecheo de
que £a extradicidn sdigndifique sacar del pals, se quiere in -
thoducdin en esfe fexto La expulsidn de extranjeros como algo
que se asimife al concepfo de extradicibfn, Lo pedido por ef

Honornable Vallejo Lo reputo, por Lo dem&s, Zotalmente Linnece
sario, porque ya estd contemplado en nuestra Ley Fundamental.
En el Anticwule 147 se dice: "Los extranfercs gozan, en gene-
naf, de Los mismos derechos que Los ecuatorianos, con Las £4
mitaciones esfablecidas en £a Constitucidn y en La Ley", Lo

gue signiffca que &4 no se puede expulsar a un ecuatordans -
def pals, con extradicién o come via de hecho, fampoco se Lo
puede hacer con un exfhranfero, a menos que en este caso La -
Ley de La Repdblica faculte La expulsifn. $£ La ley de Tmmi-
gracibn, establece La posibilidad de que fa Autoridad de Mi-
gracibn expulse o disponga £a salida de un extranjero, el -
procedimiento es Legal. SL es que se Lo hace por vias de he
che y al margen de £a Lley, eso no se Lo corrnige con nuevas -
noaimas consdtitucionales, porque Las que estdn vigentes son -
suficientes y no hace falfa Lncoporar ofras, menocsd que en un
capitufo sobre derechos polificos de ecuatoriancs donde pro-
hibin expulsiones de extranjeros serla fofalmente impertl -
nente, GrACLAS . =rrmmrrermermmr = e
EL SENOR PRESIDENTE.- EL£ Honorable Jorge Chirniboga.---------
EL H. CHIRIBOGA GUERRER(O.~ Sefior Presidente: para apoyar La-
proposicibfn del docton Prade Vallefo. No encuentro ninguna -
conthadiceibn, el que en La seccidn sexta se agregue un Ln -
cido af Antileulo 47, porgue dicha seceifn trhata de Los Dere-
chos Polltices; no dice:r Los derechos polificos de fLos ecua-
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Londancs. Habla de Los derechos polificos de ecuatoriancs y -
también puede hablarse de Los denechos politicos de £Los ex -
tranjencs. En segundo Ltéamino, poique no obstfante Lo que mand
piesta y expone el lLegisbador GLL Barragdn, el que conste un
incdiso regiriéndose a Los extranfencs, en el sentido como ha
mencfonado ef Legisfadon Prado Vallejo, no contradice tampo-
co £a Constitucibn; podria decinse que abunda, pero ne dafa,
de ex{istin como existen Las Leyes secundarias 4 que se ha re
pernide el colega GLL Barnagdn., Por tanto, apoyamos La propo-
sicibn del Diputado Prado Vallejfo.,-«v=-- e T
EL SENCOR PRESIDENTE.- Con La intervenciln del Honornable Pra-
do Vatlejo, cennamos £a discusibn y votfamos. También el Hono
nable Alejandro Carnifn,---r--=cv-ceou- e
EL H. PRADO VALLEJIQ.- Seidor Presidente: perdéneme que fenga-
que Lnfervendin, por haben s4ide ed proponente; pero realmente,
yo 4iento a veces que, cuando hablamos de derechos humanos, -
nay wn desconecimiento casi completo de Lo que es el gran -
contexto de Los Derechos Humanes; y s4ienteo vendaderamente éi
cozorn de ven efme, Lnedusive en el Parnlamento, se desconocen
derechos humanos que estdn vigentes para todos Los paises, -
inclusive para el Ecuador. Es deoloroso que esta reatlidad La
vivamos, seiorn Presdidente, en el pails; pero es mds doloroso,
que Lo vivamos aqui dentro def Parfamente, Los extranfenrnos-
tienen derechos politicos; no fendrndn Ros mismos denechos -
polificos que £os ecuatondlancs, pero el derecho a La Liben-
tad personal, el derecho a La seguridad cuando viven en un-
pais, es un dexecho politice que £o tienen tanto Los extran
jenos como Los nacionales, con Las Limitaciones natunales -.
que La Ley intenna establece. Cémo se puede negar que hay -
cientos denechos, el de ser elegidos o el de elegirn, gque -
sofamente cornesponde a Lo ecuatoriancs y no a fLos extran
jenos, 28 obvio, Pero mire, sefion Presdidente, se desconcce
tanto, que aquf fengo en mis manos un Convendo Internacional,
de donde ygo he Lfomado esto y que dice: "Pacto Internacional
ae Derechos Civiles y Politices™, civiles y politices, y hay
un articuleo, el Ariiculo 13, que se neflere a Los Denechos-
A
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Pollticos de Los Extranfencs; me va a pexmitin usted, que Lea
dos o trhes Lineas de este arntlfculo: "EL extfranjero que se ha-
£Le fegalmente en el ternditforic de un Estado y pante en el -
presente pacto, s6fo podrd ser expulsado de €L, en cumplimien
to de una decisibn adoptada conforme a La Ley"™. Esto dice una
noama internacdonal. ;ES& o no es un derecho polltico?. Clmo es
que se puede L{ghoran, que esfos derechos cornresponden también
a Los ecuatonianos, Legaflmente, en el Ecuador?, V dice alge -
mds, seion Presidente, que es por Lo que yo me peamitl some-
tern este dincise a consddenacidn de £os Honorables cokegas, EX
mismo axdiculo dice: "que cuando se trate de La expulsibn o-
deporfacidn de un extranfemo, se peamiiind, dice el Ariticuko
13, a tal extrnanjenc, exponen fas nazones que Le asisten en-
contra de su expulsidn, asl como a somefen su case a revisdlln
ante La auforddad competente o bien ante La perdona o perdo-
nas designadas especiafmente por dicha auforidad compedente-
y hacerse nepresentan con fal §in ante elflas". Es decdin, se
establece aqui un proceso, que se abre cuando se frnata de ex-
pulsar a un extranjero y se Le da el derecho de defensa; eso
establece un pacto, que para el Ecuador es Ley y que para fo
dos Los palses es noama; un pacto de derechos politicos que-
abarca tante a extranferos como a naclonales. ;Y qué dice es
te pacto, sefior Presddente?. Hay una obfigacifn que estable- |
ce pana ef Ecuador este pacto, como establece para Los demds
palses y dice: "Cada Estado se compromeie a adopfar, con arne
glo a sus propics paccedimientos constifucdionales y a Las -
disposdiciones del puresente pacteo, Las medidas oporiunas para
dictanr fas disposiciones Leglslativas o de oinro carndetern, que
jueren necesarias para hacer efectivos Los dereches neconoci-
dos por ef paresente Convendio". Es decirn, Zenemos La obliga -
cifn de implementar nuesira Legisdacidn {nterna, para hacer -
realidad Lo que se establece en estos princeipios de derechos
humanos, que son obfgatorics a nivel internacional y, por Lo
tanto, paxra el Ecuadon. No ha heche fa Comunidad Intennacig
nel este, para crhear problemas, Yo bilen &€, que me dirdn que
son Los extranfercs agqui, Los deportados, Los extremistas -
5 ! - A
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que viene a este pals. No es clento, seflon Presidente, La Co
m{sibn ha debido enfrentar cascs, en que nada tiene fa ubdica
ci&n'patiiica ded extranfero, s4ino que, por sdituaciones eco-
némicas o gamifiares o personales, un intendenfe de Policia-
Lo coge y Lo pone en La grontera, &in mds; sin procedimiento
judicial afgunce, sin decisifn de autornidad competente y s4in
danfe el derecho de dedensa. Pero esto es una noama gque Lodos
Los palses Lo viven ¢y que nosoiros nos hemos comprometfido a-
amplementanlo en nyestras Leyes. tEatos, son derechos polili-
cos. Todo Lo que quiera decinse, sefion Presidente, es simple
mente evidar el Loman una resofucddn sobre una materia que ya
estd Legdistada a nivel infeanacional y que todos Los paises-
Lo Lienen en sus nonmas intennas y que carece el Ecuadon., Yo
he vendido, aprovechande esta oportunidad de £a Reforma Cons-
Titucdonal, para cumplin una noama gue nosotros hemos acepia
do como obfigatoria y que, ademfs, nos hemos comprometido a-
implementarfa en nuestra fLeglslacifn Linlerna, Eso esd fLodo, -
seflon Presidente,r-vmrmemmcr-- rmmr e m—— B e
EL SENOR PRESIVENTE.- EL Honohato e Afefandre Carndidn,----- -=-
EL H, CARRION PEREZ.- SeRor Presidente, sefiores Legislfadores:
en primen fugar, chreo que ef Convendio que acaba defeer el dog
Zon Julio Prade, es un Convendo gque habla de Los Derechos Ci-
vifes y Politicos, y al nefeninse a derechos politicos, es ob
vie que hable tambifn de £a extradlci{én. No cheo que de ningu
na manera, podamos confundin Los derechos polificos con Los -
denechos civiles, y noe gquearnia entrar a analizan algo que to-
dos entendemos gque somos antes de ser Diputades, Lo gque son -
Los denechos polificos. (En quéd pals s¢ reconocerfa a un ecuqd
tondano, este derecho que nosofnos prelendemos, en este momen
£o, consagrar a favor de un extranfero?, La extradicibn no se
hegiene a situaciones de orden poliffico, se nrefierne a delitos

de tipo comdn, a delitos comunes. Me pregunte: qué grave serda
que ef Ecuador empiece a sen el reducto, La casa que afberga-
a todo defincuente que viene af Ecuador, porque sabe que aqui
es La bomba, aquelflfa bomba que se nedieren Los nifos cuando -
fuegan, en La cual se meten para que nadie Le coja. Entonces,

A
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acd vienen, se hefugian y es fa tienra de nadie. AL ecuafonia
no 81, af ecuatoriano, porn mds ernade y equivocado que estd,
por mds que esté al mangen de una actitud raciomaf de convi -
veneia socdal, estamos ol L{gados a amparanle, a proiegerfe, a
sufetante al crdenamiento jualdico ecuafohriano, porque es ecud
tondiane. Pero no podrniamos a un exiranfeno, de minguna maneénra,
danfe un privilegio que esdtd mds alld de fodo concepfo. VY con
£a mayon condialidad, al doctor Juldio Prado, debo decinfe que
ne se puede conqundin de ninguna manera, derechos humancs, de
Los cuales creo que con fa diferencia de Las Luchas que ha fe
nido el doctor Prado y de £Las que me han correspondido a mi,
incfusive en razén de féempo, debo decin que 4L me precic de
sen un degensorn de Los Derechos Humanosd. Pero defender Los -
Derechos Humanos no es, de ninguna manera, pretenden dar una
garaniia a Los defincuentes comunes gque wvendafam af Ecuadonr

a hacer La casa de naddie y en definitiva pues, Lnclusive con-
sagrarfes y elevantfes a La faculfad de Lener un derecoho peli-
Lico, que eato 44 es Lnadmisible, Creo que debemos phecaufelar
Los intereses sociafes, Los intereses polificos ecuatonianocs-
en forma dedindfiva; y esto no es violentar de minguna manera,
un concepto de denechos humanos; es protfeger Lo gque nuestra -
sociedad quiere: una vida de paz, de atmonia; problemas ya Le
nemos demasiados con Los problemas propios, para ademds phe-
tenden adguiain problemas que ni siquiera son problfema gque -
sdiaven a alios valores del espirnitu, a princip{os fundamenia |
Les de La humandidad, porque aqul 2sfames refiri€ndonos s4im-
plénebte, a defincuentes comunes, a quienes preiendafamos -
dar una proteceidn con esta institucibn, Por Lo Lante, yo -
cieo que ne debemos L{dentdficar £a {nstifucdibén de {os dere -
chos humancs con esfa norma que aqui se pretende a £a cual -
yo me opongo defind{tivamente, tante por el fondo, cuanio poir
La foxma; ya que en La foama, Lo hemos redifenade, no empata
aqui en el fitulo corncspondiente a Los derechos politicos.-
ElL SENCOR PRESIDENTE.- EZ docfor Rodrigo Borfa.-=~-m-r-ceeanm-
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presdidente; en readidad, wmo de-
thata de discufin quién defiende aqui £os Denechos Humanos, -
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0 quifn no Los defiende. EL problema es Lener clara £as cosas.
He parece que ef sefion Diputado Prado fiene afguna confusibn
al respecto. Los Derechos Humanos se dividen en tres grandes
grupos: Dernechos Civifes, Derechos Politicos y Derechos So -
e{ales. Los derechos civifes son Lot que tiene fa pernsona hu
mana como tal, son Los que asisten a todo ser humane, indepen
dientemente de nacionafidad, sexo, religibn o cualquiern oiha
considenacifn, En tode pafs civilizado, y el Ecuador esid en
tne ellos, se reconoce @ toda persona, nacional o extraneje-
na, Los dereches civiles, V algunos gue ha mencionado el Di-
putado Prade, no son derechos politices, son derechos civdi -
fea. EE derecho a La £ibentad, el derecho a La movilizaciln,
el demechoe a La vida, el derecho a La inviofabifidad delf do-
micilio, de La cornespondencia, &on derechos civiles que pen
tenecen por {gual a Godos Los miembros de fa especie humana
que estén en el Ecuador, Los Derechos Politicos, en cambio,-
son Los que corresponden a Los ecuatordianocs exclusivamenie y
a condicién de que cumplan algunocs requisifos, como pok ejem
plo ef de edad, Fs decin que un nacional ecuatfordiano, cuando
cumple La edad constitucional y Legal, aparte de fener Los -
derechos civiles que Le asisten desde su nacimiento, adquie-
ne adicionalmente Los derechos polificos, que £e convienien-
como un efemento aetive dentro de £a vida pdblica def Estado.
Estos denechos pollfticos son: el de elegdir, sern elegido, ed-
de mititar en pantidos pollticos, ef de hacer mdnifestiacio -
nes phblicas, el de cuestionan al Gobdieano, eicétfena, efclife
na, ¥ ginalmente, estdn Los derechos sociales, que corredpon
den ya no a perscnas individualmente consideradas, sino a -
grupos sociales sumergidos denitro de una peblacibén; a grupos
sociales que, por su debifidad econbmica dentro de La dindmi
ca social, deben merecer una sistencia especial del Estade,
pare Logran un cieafo equllibrio econbmico y socdial. Eso0s &son
Los denechos de Los trabajadones, de Los inquilinos, de Los-
campesinos, de Los consumidores, en fin, de todos Los secieo-
nes ccondmicamente deprimidos de una sociedad., Vistas asl Las

cosas, pues yo creo que el razonamiento del Dipulado Caa#fﬁn
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es medidianamente claro. Los derechos politicos s6lo a Los na

cionakfes del Ecuador, es decin, s6Lo a Los ecuatoriancs enm -
nuestre tennditondo. Los denechos civiles, a todas £as pernsonas
humanas sin ninguna otra consideracibn. Ghracdias, sefion Press

dente.~~=vr=-=-~ o
EL SENOR PRESIDENTE.- Inteavencifn def doctor G.if Barragdn. -
Perdbn, docton, S{,-=--ce-mcmrcncnmas Fe e e dem e em s

EL H. BORJA CEVALLOS.- Finafmente, Lo que digo estd consaghra
de precisamente en La Constifucifn, Anticulo 14, cuando di -
ce: "Los extranjenos gozan, en general, de Los mismos dene -
chos gue Los ecuatorianocs, con Las Limitaciones establecidas
en £a Consiitucibn gy en fa Ley. Los extranjeros estdn exclul
dos del ejencicio de Los derechos pollticoa™. Es0 es Lbgico.
No puede un extranferno sen elegido Presdidenie, ni elegin Pre
si{dente en el Ecuadon; no puede uw extranjero milifarn en -
partidos politicos; ne puede, en definitiva, efercer fos de
hechos polliicos. Ponque Los que ha citado el Diputade Pra-
de, no son derechos politicos, sino derechos ci{vifes.------
EL SENOR PRESIDENTE.- EL doctor GLL Barnragdn Romeng.------
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sedon Presidente: es indudable que-
el Honorale ¢ Borja ha sido muy discnefo cuando dijo que ef-
Honoral. e Prade estd confundido, porgque esta afirmacidn es
una adplica £ibia a La forma como el Honorable Prado se di-
nigid a cuantfos esfuvimos en desacuerdo con su Lesds., Vir -
tuatmente difo que Eramos unos Lighnorantes en matendia de De-
nechos Humanos y pretendid hacer una explicacibn respecito -
de Lo que Lon Los Denechos Humanos; de cuyo conocimiento £L
tiene un moncpolic, y se equivecd, como el Hononable Boxrja
acaba de demostranfo muy claramente. No cabe insfsfin en La
argumentacifn de Las diferencias entre derechos politicos-

y derechos civiles, Pero justamenie, Lo que el Honorabdle -
Prade Prado plantea es que en el capltule de derechos poll
Licos conste un preceplo en que se Lincoapora un derecho cd
vif, un dereche de £a persgona. Consi{derando que tratemos -
de Los denechos politicos, tafvez habria resultado mé&s non
mal que el Honorable Prade dijera: "Lampoco se concederd -

La extradicidn de Los extranjencs pero fuambién esto es un-
..
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absurdo. Pero Lo que plantea es que aqui se incorpone un dene
cho civil, comdn, que no se expulse a un extranjero dek terrd
tonio, def Ecuador, y eso no se Lo puede poner aguf. Como tam-
poce se puede poner como un derecho particular de Los exinan
jeros, el que sean sufefos a un judicio previo, el gue fengan
un juez natural, el que tengan garanifias de defensa, el que -
tengan un dedenson, que que no sean Lncomundicados, el que -
cuenten con el Habeas Corpus, porgque todo esto estd ya prevdis
fo en ese Anticulo 14, que ya ha cifade ef Honorable Boxja y
al que tambifn me referi hace un momento. Son derechos huma-
nos, ya contemplados, ya concedidos a Los extranjeros, porgue
pocas Legisfaciones en el munso Son Lan generosas e iguali-
Larias con Los extranjercs, come £a eccuatordiana. AsL pues, Lo
que pLede, ya existe. EL que no se Lo aplique a veces es una
situacibn de hecho y no de derecho y no necesita ser conregd
da con jerargquia consitifucdonal, porque serfa trastocar La -
téendca juridico-constitucional ¢ introducir disposiciones -
extravagantes en un fLexto. También cabe pues, que quienes he
mos esfado inicialmente en desacuendo con el Honorable Prado,
rnechacemod su afirmacidn, en el sentide de que nos asustamos
porn £a presencia en nuesitro pals de Los agitadones o de Los
comunistas; esto est Ltambifn muy ofensivo de pante de €L, -
Nuesirna painda ha acogide a refugifados chilencs, por efemplo,
en el Gobieano de Affende, que no eran comunistfas; ha recogi
do a nefugiados sccfalisfas, proghesistas, en ef Gobilenno de
Pinochel. Yo no.cneo que Los ecuatordianos se han asusiado en
ninguna de estas sifuaciones y menos, muchlsimo menos, Los -
pardamentanios. No es de buena Lley, acusar de Lignorancia o -
temor al parlamentanio. que esté en desacuerdo con fa ponen -
cia que unp hace, porque eso esd ofensdve, y mds ofensivo Lo-
davia, cuano no se fiene £a razbn, come ha si{do demostrado -
ahora con fa argumentacibn de personas mds caractenizadas -
que yo. Gracdds.-r-~=r-~ e e U e
EL SENOR PRESIDVENTE.- Los Hononablfes Reparesentantes que estén
de acuerdo con L£a propuesfa def Honorable Prado, que se sin-
van Levantar el brazo,-----cc-cmccnana- e et
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EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta Honorables Legisfadores pre
sentes, dos a favon, -—--ccmrrcane- e e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. EL fLexfo orndiginal.---------- -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presdidente. "Anticulo 42°- En
ningdn caso se concederd La extradicibn de un ecuatornianc. Su
juzgamiento se sujetard a Las Leyes delf Ecuadon”,--c--vecano-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorab es Representantes que estén
de acuerde con el texto propuesto por La Comisidn, que se &4n

van Levantar ed brazo,----c-=memn- b S A i e o g o e _—
EL SENCR SECRETARIO.- De cinmcuenta y un Hononables Legistfado-
hes presentes, cuarenta y nueve a4 fAVOR, ~emrmmcrmmmemmme e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente antioulo,----------

EL SENOR SECRETARIO.- "Artlculo 43.- Texfo vigente. Los ecua-
fondanos persegudidos por delifos polliticos Lienen derecho de-
asd{lo, que Lo efencen de conformidad con La Ley y Los conve-
nL0s Anternacionades” —-v e cmm e e e
EL SENOR PRESTDENTE.- . . . . . Ihforme,-==--m--mmommomom—enn
EL SENOR SECRETARI(Q.- "Reforma af Anticulo 43. Tiempo del ven
bo.- Anticule 43.- Texto propuesfo.- Los ecuaforianocs perse -
guides por delitos politicos tienen denecho de asilfo, que £o-
efercendn de conformidad con La ley y Los convendios inteana -
cionales”. Hasta aqul el arficufo, seiion Presddente.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Hlonorable Julic Prado, Ruego af Heno
rable Jacinto Veldzquez, 54 puediena dirnigin ka Sesibn, me -

ayudana, -~--==crrrcsmusn e U S
EL H. JACINTO VELAIQUEI.~ PRESIDE LA SESION A PEDIDO DEL TITU
LA-R* H4 Rﬂpﬂ'LFﬂ EAQUERIIG HAIHE.."“".--F ----------------------

EL H. PRADO VALLEJO.- Sefion Presidente, seiores Legisladones:
este Anticulo 43 e nefiere tambidn a un derecho bdsico de-
Los ecuatorianos: el denecho de asifo. EL Ecuador ha sido -
dignatario de varios convendios de aslfo; peno, 84 Los sefiones
Legisfadores necuerndan bien, esos convenios otorgan el asifo
a nacionales y extranfenos, Aqui un extranjero que se siente
penseguide porn afguna cincunstancia politica, puede pedir asd
Lo en una M{sibn Diplomdtica. No es un derecho exclusive pa-
ra naclonatles el asifo polifico. Pienso, sefior Presidente, -
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que a veces hay confusibfn de crnifendios y cuando se discute co
sas tan fundamentales como E€stas que yo he planfeado aqul en
La pante dggmdtica, no se hace con £a debida precisifn, y no
me ha faltado,a mi, precdsdibn. Desgraciadamente, se¢ ha obje-
tado £La propuesita que yo presenté, con imprecisiones. ¥V digo
por qué, sefion Presidente. Se ha habfado de que en el antieu
£¢ anterdion yo propuse un case de extradicibn; no tiene nada
de extradicibn, como esto es de asilo. Se trata de £a expul-
dL6n, no de extradicifn, nada tiene que ver La extradicdidn -
con fa expulsibn, son dos ccsas absolutamente diferentes y -
se votd en contra, pensande que yo sclicifaba que no se pro-
ceda £o extradieifn, No. xtredicdlfn y expubsiln son coaas -
disfintas. Extradieidn, cuando Lo soldicifa un gobiernc extran
jene; y expulsidn, cuando ef propio gobienne inteanc Los tha
ta de enviar fuena pon alguna razén. YV aqul occanrne Lo mismo,
en este Anticufo 43, sefion Pressdente., Nos hemos olvidade de
un deaecho, gue tienen tambifn Los requgiados politicos y La
obligacidn que Tiene el Estado ecuatfordiano, de dar refugic -
politico; asi como Liene dehecho el ecuatoriano o el extran
fero, a sobdeitarn asile, asl fambiln una persona que se sien
te penseguida en su propdio tearifonrdio, puede soficifar refu-
gio politico en terxnditorio eccuatoriano, ¥ hemos Lendido dolo-
hosos antecedentes, de que d4e ha solicifado refugio polifico
en teanitorlo ecuafordiano ¢y no se Lo ha concedido, quebran -
tande noamas de convendios Lnternacionafes, normas Lfnlernas y
obligaciones que el Ecuador ha asumido ante {fa comundidad Ln-
Lennacional. Por eso, sefor Presdidente, yo voy a proponen La
inclusibn de dos incisos: el primeno, el que se nefiere al -
nefugio polifics, que ef Ecuadon estd en fa obligacibn de dan
a quienes son persegudides en su proplo pails por razones poldl
Licas -y que 4e me entienda bien- por razones polificas, no
por delites comunes, ni Lerrornlsmo; por razones polificas.-
Hay que establecen bdien, cudl es el delifo pofitico. V el se
gundo dinciso, sedon Presdidente, algo que dice nrelaciln Zam-
bi€n con el refuglo politico y con una préctica gue, por -

desgracda, hemos Llevado aqui en este pals, 54 bien yo reco
e
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nozeco, como mencionaba el compaienro Legislador, doctor Gil Ba
nragdn, que esfe pafs ha dado asilo a extranjencs de distin-
to chede politico, Anclusive chilenos, comunistas en La Epo-
ca de AL€ende ¢ no comunisfas en La Epoca actual; ahora tam-
bién son perseguidos comunistas y no comunistas, por ed Go -
bienno de Chile, sefior Presdidente., Quién es opositorn al Go -
bieanc del seflon Pinochef, sea ¢ ne sea comunista, simples -
degensones de Los Denechos Humanods, han salido fuera del pais,
34n sen comunisdtas, Pe fal manera que fa femdiica es muy com
pleja pana, con f8amulas simplistas, thatarn de arneglan qué
es Lo politico y cudles son Los refuglados politicos o Los -
defincuentes comunes que buscan refugic. Peno ha ccurnido -
una desgracia circunsiancia con £o04 mismos refugiados polfl-
ticos que hemos dado aqud, refugdo; se Los ha devuedto al -
pafs de ondigen. Yo mismo he fenido que intervendin en varlas
cpontunidades, para {mpedixr que a refuglados chilenos se Los
devuefva af sefion Pinochet, se Los expulse de este pals y se
Los devuelva al sedon Pinochet; Lo mismo ha ocurnido con ar-
gentinos y uruguayos. Es decdn, 8¢ ha violentado nowmas de -
denechos humanos y se ha entregado a La victima al viciima -
nie. ¥ conocemos bien Lo que ha ocurnide en este pais, hace-
un pan de aios, cuando a perdegudidos, se Los entregl por un
convenie al margen de todo trhatado Linternacionaf, para que -
pudienan ser y desgraciadamente fueron perseguidos y uncs, -
muenrtos., Yo propongo, sefion Presdidente, La Lnclusibn de estos
dos Lncdsos; 54 me rechazan, rechazan, pero cumplo con un de
bern de conciencia y Elenar un vacio en este Constitucdidn, -
EL piimeno,- "EL Estado otorgard refugio politico, de ﬁﬂﬂﬂﬂi
midad con La Ley y Los econvenios nternacionales, a extnan-
jenos penseguidos por razones politicas"; polificas, no digo
comunes, pofiticas. Segundo.- EL segundo {mciso.- "Ningdn -
extranfeno a quien se Le haya ofohrgado refugio politicoe, po
drnd sen devuelto a Las autoridades del gobierno del pals gque
Lo pensigue, pon hazones pollticas™. Yo plenso, seior Presd-
dente, que 8L adoptdramos -ojald Los Honorables legisfadonres
comprendan que esfo no fiene otro objetivo, que ffenar un va
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eio de La Constitucibn y salin al paso de £a noama internacio
naf que no es obligatornia- digo, ofald se apruebe esto, seion
Presidente, 44 es que estfamos en razbén de gque hay que LLenar

vactos en fa Constitucibn de La Repiblica, en fa pante dogmd

tica que estamos considerando, Gracias, seior Presidente,---

EL SENOR PRESIPENTE.- La Secretarfa, sirvase recoger ek tex-

Lo propuesto porn el H. colega. En consideracibn Lo propuesto

porn el H, colega, doctor Julio Prado Vallejo. Ofdrezco £a pa-

Labra sobre ef punto. Sinvase dar Lectura, sefion Secredarnio,

aunque ya Lo habia hecho E£,-----~- P e e e m e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefion Phresdidente, La proposicibn -

del H. Prado dice: "EL Estado olongand refugio polifico de -

congoamidad con fa ley y Los Convendios Internacionales a ex-

thanfencs penseguidos por nazones politicas. Nimgdn extranje

ne a quien s¢ Le. haya otoagado rnefuglo politico podrd ser de

vuedfto a fas auforddades del Gobieano ded pals que Lo pernsi-

gue por razones politicas™. Hastfta aqul ed Zexto de La propo-

A{Ci0N, mocrmmrrap e m s namams e R s ianma e b

EL SENOR PRESIDENTE.- jApoyat?t, Esid apoyado por el H, Chindi-

boga. Estd en consideracibng ogrezco La palabra. EL H, Borja,
el H. Hurtado, en ese orden hasta aguf, H. Borja tiene la pa

Labra,--«-memmmemnnean. e TR e R e

EL H. BORJA CEVALLOS.- Sedor Presddente: simplemente para su
gernin gque en Lugar de "refugde", se utilfice La palabra "asi-

Lo", porgque £o0s convenios ¢ Las Convenciones Ingernacionales

Ausernifas por el Ecuador se reflenen a asifo tennitonial y a

as{lo diplomdtico, en ambos casos se utidiza La palabra "asi |
Lo" y no "aefuglo”.—rmmrmmmmnme - e e ——

EL SENCOR PRESIDENTE.- Bien. jAcepio ef doctorn Prade ed cam-

Lo propuesio por el doctor Boajal.--vrrrencceran e

EL H. PRADO VALLEJO.- Son dos casos absolutamente difencntes

ed asdLlo y el nefugdo polildco.--rrrrmmm=n M e m s

EL SENOR PRESIDENTE.~ Bdien, H, Hunrfado,---r-mremrecmma—una-

EL H, HURTADO GONZIALEI.- Sedor Presidente, para hacer un pe
dido de modificatordia al doctor Prado, gque en vezr de decin:

"s4e haya concedido asilo politico™, que diga: "que haya s0-
S
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ficitade asito politice"; esto, por una sencilla nazbn, el -
afio pasado precisamente, ef doctor Prade Vallejo hizo compa-
necer, para infoamarn, al Ministro de Defensa, al Mindistro de
Relaciones Extendiores y creo que también al Ministrno de La -
Pobitica, a propbsito de unos fuchadones colombianos que ha-
bian fngresado a nuestre pals, y aqui nos demostrb que habdien
do solicitado ef asilo politico de conformidad a fa Ley, fue
non entregados a Colfombia adn a sabiendas de que {ban a sexr-
atnopefdfados en sus denechos fundamentales de que Lban a sex
atrhopellados en sus derechos fundamentalfes. De manera que pa
na cubrinse de ese Lipoc de abuso, de violacién de convendos-
Libhemente celebrados ¢ aceptados por el pals, hace falta esa
modi{ficacibn, sefion Presidente. Por esa razbn solicito, 44 es
que el doctor Prado Vallejo Lo acepta, esa modifleacddn,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Prado: jAcepta La modif{icacibn?.
EL H, PRAPO VALLEJQ.- Pido que¢ 4¢ Lea cémo queda, seiion Presdi
dente, con La enmienda del Diputade Hurtado,-------=-==-=v==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase £Leer con La enmdienda,--------~-~
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seior Presidente. "EL Estade otorga
nd nefugio pofitico de conformidad con La Ley y Los Convendos
Intennacionades a extranfernod perseguddos por razones politd
cas., Ningdn extranjero a quien 40 Lo haya ofongado hefugloe -
politice, podad sern devuelio a Las autordidades |perdén! , -
rectifico: Ningdn ecuatorniano gue haya sofici{tade refugdic po
Pitico podnf sen devuelto a Las autordidades del gobierno del
pafs que Lo persigue por haz-ones polificas".------=--m-----
EL SENQOR PRESIDENTE.- H. Prado,--r=rr=rreere e s m -
EL H. PRADO VALLEJQ.- Seforn Presdidente: difo "ningdm ecuafo-
niano™ pero no a "ningdn extranjenc". Yo no &€ clmo Leyl se-
floh Seerelalio,-==r==rrmerrcccmmac e n e R e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase clarifdicar, sefior Sechrelanrdio.-
EL SENQOR SECRETARIO.- "Segundo finciso.- Ningdn extranjeno que
Raya solicitado™,--remmermmrrmm e rrmcr i m e s m e -
EL SENOR PRESIDENTE,.- Suficdiente. Bien, jacepta usied La modi
ficatonia propuesta, deetor Prado?. Que se fLea nuevamente.--

EL SEROR SECRETARI(.- "EL Estado oforgarnd refuglo poflfico ?E

&
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condormidad con fa Ley y Los Convenios Internacionales a ex-
trhanjencs penseguidos por razones politicas. Ningdn extrangfe
no que haya soficitado refugdio politice pedrd sen devueldo -
a fas autonidades dekf gobieanc def pals que Lo persigue por
nazoned polificas”, —-rrmerm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, H. Prade. La asesonia me -
hace notar que estamos discutiendo respecto de £a modifica -
cifn en cuanto usted propone un inciso, el segundo y propone
fuege otro, el feacerno; peno ne hemos volado, nd mucho mengsd
debatido, nrespecto del primer inciso. Sirnvase, sefion Secheta
| nio, darn Lectura al primer f{nciso; inmedlatamente despuls -
condidernant su propuesfa,-------remmmrmmmm oo
EL SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presdidenfe. "Anticulfo 43.-
? Les ecualonrianos pernseguidos por delitos politicos tienen -
derecho de asilo, que Lo efercerndn de conformidad con La -
Ley ¢y con Los Convendos ITnfernacionales", c-~r-comemmccnaooo
EL SENOR PRESIDENTE,- Sobre ef piimen inciso, ef H, Burneo.
EL H. BURNEQ BURNEO.- Seiior Presddente: para proponer, poi
| Au anteamedio, a £a Safa, gue se sirva consdderarn ef nedino
de La grase: "de conformidad con £a Ley". Considero que esfe
denecho de asifo debe ser un derccho absoluto, no sometido-
a cuafqulen triqudiiduelfa gue en alguna ocasidn pueda suceden;
vensemos que cientamente hemos vivido un perfodo de tranqudi
Lidad, un perfodo de respefo a Los superficiales derechos ¢4
viles y humanos def hombre; pere en dlgdnm momentoe podala -
duscditanse el caso de que este dereche politico de Los ecua
toriamcs, en un momento de confusldn politica, sea dismdi-
nu{do por una Ley ad-hoc, dictada precisamente cuando hay -
afgdn confficto y eneo que fa matenia estd Lo suficientemen
te escdarecida en cuanto af dereche de asileo, en Los difernen
tes Convendios Internacionafes que el Ecuador ha suscnite, -
habida cuenta de que hay muchos pafses que no reconccen este
denecho de asifo; en consecuencda, aquelffos Convendos Inten
: nacionales que son Ley para La Repdblica def Ecuador, son -
i Los que rdi{gen en esta maternia. Si La Comisiln considera opon
tuna esia supresibn, yo agradecerdfa gque asi se produzeca ed-
A
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pronunclamiento, ---=--=== - e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto a Los miembrod de fa Comisibn,
54 4¢ acepta fLa modificatonia, tiene £a palabra el doctor -
GLL Banaaglin,------semccmmmmm e rem e e e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sedor Presidente: no como miembre de
La Comdi&ibn, pergque no esfoy aufordzado para hablar a nombre
de effa, sino como Representante, comparto cifento por cdento
fLa tesis del H. Burmeo, uy es extrado que a nodoctro, en £a Co
misién, se¢ nos haya escapado el sugerdin esfa suphresidn que -
debifita considerablemente el derecho de asifo que se recono
ce a E&a ccuatoriancs, tante es asl que por no exLstdrn acfuak
mente una Ley que faculte el asilo como no existe, podria su
ponense que no estd vigente para Los ecuaiorianos el dernecho
de asflo. Totalmente de acuerde con £a suprnesdibn propuesda -
por el H. Burneo y, por consigulente, apoyo eso 44 se Lo pre
senta como moeLdn, -~ecmmmnmax Frm e —————- e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- S, doctfonr Barragdn; yo £e pregunaba-
a Los miembros de La Cemisddn y noe a une; Lo que pasa ed que
wsted habia pedido La palabra. Pesde Luego, £a Presddencda -
quedd enterada de su manera de pensar al respecio. Antes de
conceden La pafabra af H, Carrhifn, que fa ha peddide, Linsisio
en mi pregunta a fLos miembros de fa Comisién, EL H, Sudrez -
acepta, ef H. Abad, ef H. Céndova, el H. Mdrquez Moreno, el
H., Gallegos que estd ausenie, ef H, OfLLague. Bien, yo como -
miembre de La Comis.lbn, tambifn acepto., Strvase dar Lectura,
sefion Secrelanio,~~romrmrrmcrrrer e o ————
EL SENOR SECRETARI(Q.- SZ, sefior Presidente. "Aniilcufo 43.-
Los ecuatonianos perseguidos por delitos politicos tienen de
recho de asileo, que fos ejercerdn de conpormidad con Los Con
venios Intennacdonales" . ~~verr-mremecnr- R e L L T
EL SENOR PRESIDENTE.- EL H, Canrdilin Plrez-,-—m-r~memccrnnnn=
EL H. CARRION PEREZ.- Sedorn Presdidente, sedones Legisladores:
peinso que La propuesta que formufd hace un momento el docton
Borfa, tiene nazbn de sen y, en ese sentido, me ﬁﬂy a permitin
ne Adlo apoyar este enitenie, sino a proponer alguna modifica
tornia. En cuanto af asileo, en cuafquiera de sus jformas, pien-
oA
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B
s0 que el Estado ecuatorniano, come un Estade civilizado, Ziene
que también dar una protecedbn al extranjero frente a cual -
quien eventualidad y esfc, inclusive, pensando en esta {insti-
tucibn que nige fLas refaciones de £a Comunidad Tnternacional,
La institucibn de fa necdiprocidad. Por desgracia, el Ecuadonr
ha pasade por una serie de abatares politficos, en Los cuafes
ha habido fa necesdidad, por parte de algunos dindigentes poli
ticos, de ampararse en fLa Lnatitucidn def derecho de asifo,
asl £c harn hecho y han podidoe precautelar toda esa gama de -
derechos, el de su vida, ¢£ de su f{ntegridad, el de su Liber
tad, etcétera. EL no hacerlfo serile una grave Limitacién no -
para Los extaanjeros que pretendan en algdn momenfo conseguia
este derecho, esta protecedldn de La Legislacibn ecuatoriana,
sino también pana Los ecuaforianos que en un momento dado se
encuentren que ef Estado af cuaf piden ef asifo, no Les da-
en una actitud de recdprocidad, frente af hecho de que ef -
Ecuador no feconoce para sus paciconales esta misma situacidn,
Ante £o cual, siendo una institucifn de Las mds vafederas,-
porque quien demanda asifo esid haciéndofo por razones de or
den poditico, es obvio que esfemos pensando que esfd sirvien
do a una causa de su pafs, a Los mds altos intereses naciona
Les, unas veces en gowma acertada, ofras ocasdiones en forma-
equivocada quizds, depende de £a coinedidencdia o no de quienes
juzguen £a acititud de ese politice; pero no por eso podria -
mos, de hecho, dejar en una situacifn de debilidad sustanciak
a esta insdtifucidn gque fa consdidero sumamente valedera, al -
menos para demechracias {inestables, para si{tuaciones de con -
grontacidn polltica sumamente beligerantes, como son Las pho
pias de la realidad Latinoamericana. Poa esfo, me peamito su
genin, seion Presdidente, sedones Legisladores, que el Andicu
Lo 43 diga: "los pensegudidos por delitos polificos fienen de
hecho de asifo”, y cbuviamente acofo Lambién ¢ me parece miy
adecuada £a propuesta del seion Diputade Burneo, que Liende-
a que no se debilfite tmabifn esta Lnstitucibneon negqulaciones
de Ley; & cneo que es impoatante por todo Lo ya expuesto tam
bién, inclusive por fa neciprocidad, el hecho de que se dejfe
A

ELE [ EECHIRERTSEERTN B FIVES 1] WETRENER) GRFFLHVEEMCRAERAEITH] (f FAEREFHARETSRS

'''''



i Pl LT P T N ¢ 5 & M . | e P . = . .
ool of ol oA d """'r'_J""r""'.”'"'-"'"II__""1"'r*""";—""-""ﬂjmj##-?u-l‘-'l'u'—Tk'-l'—'f'-'ﬂ-F-*-'.'.i'l_'.'!.!r.l'...l'l..r__;'_;;.fu_r-.'-\.:j_-_.;,,l'_.ll_ i

Acta No. 10 CONGRESC EXTRAORPINARIO Pﬁg 73
ol
Lo relative a Los Convendos Infernaclonales. Gracias, sedor -
Presddente, ~=c-coommmm e e e e ae e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tendria ofra vez que piegunta a Los miem
bros de La Comisibn, que s0mos Los propomentes, &4 se¢ acepta-
La modificatonia propuesta por el doctor Carnién, EL H, Céndo
va, no Lo acepta. Como somos siete Los proponentesd y estamos-
actuande juntos, entiendo que 34 no acepta uno de Los miembros
de £a comisidn., Punto de Onden, H. Cafcedo,----~----=cs-cmnz-
EL H., CAICEDQ ANDINO.- Seiion Presdidente: no es ese exactamen-
te el procedimiento que estd en Los reglamentos. SL el Legds-
fadon Cannidn presenta esto como una Moedlln y es0 es respalda
do por cualquder Legdsfador, puede sen aceptado; no existe el
hecho, y para mi es Lotafmente exiradio, de que sea toda La -
Comisidn La que tiene que nespafdar, ----crmcmomecmmcnonnon.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Lo que pasa ¢s gque anfes de poner en -
consideracibn La moeibn, pheguntaba a £0s miembros de La Co-
misibn &4 acepfaban La modificatoria y no tengan que discu -
Linse La mociln; 8L no Lo acepian como ha ocurnido, ahora 8%
estd en considenacibn La mocién; era simplemente un camine -
previe para ahorrarnes tiempo, EL H, Buknee sobre £a mocdibn,
EL H. BURNEQ BURNEQ.- Sefior Presidente; pakra explicar La ra-
z6n por La cual me pewmitl consuftar a Los miembros de una
Comisibn designada para La reforma consiitucional, La emmien
da. La razfn es obvia, aprobada per ellos La propuesta, Am-
plicaba que asi se discufe La propuesta de La Comisibn y se
entha Lnmediatamente a votar, y es0 es Lo que en esfe caso -
hay que votar. A mds de ello, se producen otras enmiendas que
ya entonces, separadamente, deben ser votadas para que pueda
quedar con £a sufdiciente consdistencda finafmente, alguna pro-
puesdta de £a Comisidn a La que se fe ha esitablecdido alguna -
reporma que se La ve conducente y con alguna finalidad. No es,
seiion Presddente, gue haya nenunclado a mi derecho de legisla
dor de proponer emmiendas, s{no que expresamente en este ca-
40, queria obfener e benepldcito de quien presentd el estfu-
dic conjunto de Las reformas constifucionales, porque cheo que
de procedense de ese modo, con frecuencia, vamos a Lograr una

A
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mayor aceptacidn de La Sala a Las propuesia globales y no -
individualizacién de propuestas, Finalmente, seion Presdiden-
te, gquieno aprovechar esfe momente en que esfamos tratando -
un asunte de memo trfimite, para manifestarle que desde mi -
punte de vista, esta discusddidn en primera de Las reformas -
constitucionafes, amenita sen Lo suficientemenfe defallada, -
porque una vez que se haya aprobado en priimena, para segunda
discusidbn no queda sino ed formufismo de negar o aprobar, -
porque ya no queda La opeibn de enmiendas parciales en razébn
de que £a Consfitucibn dispone expredamente que se necesiia
La aprobacifn con por £o0 menos cuarenta y seis votosen ambos
debates y en ambas discusiones; 84 se aphrueba en primera y -
se niega en segunda, defini{tivamente s¢ articulo se ha nega-
do en absolfute y ha quedade £a disposicifn consiitucional vi
gente; esa es La razbn pon La que necesifamos, en primena, ed
tabfecer todas Las enmiendas necesardias. También es cierio y
en esto quieno hacen hincapie, sefior Presdidente, que £a Comi-
sibn ha hecho un estudio global y de vez en cuando 24 conve -
wiente pedix La consulta a La Comisifn porgque Las propuesias-
individualiradas de Los Legisfadores pueden estar chocando -
con el estudic global de Las institfucdiones y en eso quiero hre
feninme a Los varios planteamientos que ha heche el H. Prado
Vaflejo, para emmienda a estos dos détimes articulos, en don
de quiere establecer deferminados derechos politicos de fLos-
extranfernos en edf Ecuador, que pueden existen derechos poli-
ticos de Los extranjenos en ef Ecuadeor; pere fa dnstitucidn-
global a La gque nos hemos referide, el capitulo completo que
hemos venido tratando, es relative a Los dereches polifdicos-
de Los ecuatorianes y mo es, por tanto, conveniente anadinde
fncisos a Los derechos politices de £Los ecuatordianos, relaidl
vos a derechos polfticos de Los extranjeros, porque Le estamos
dando una modificacibn sustancial al aaplfulo; de alli que -
senfa mefor, cuande haga ese Lipo de proposicdiones, que queda
nan en espera de una revisibfn finafl de nuevos capitulos, y -
54 cneemos convendiente La L{ntroduccidn en La Constitucidn . -
ecuatoriana de Los derechos polificos de Los extranjencs, pue
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de ondfentarse un capitfulo hacia efLlos; perc no en el capifudo
de Los derechos politicos de Los ecudforlanod.-------------=-

EL SERUR PRESIDENTE.- EL H. Gonzdfez #iene £a palfabra.-------
EL H. GONZALEZ REAL.- Seiion Presidente: que se busque uha me
jon nedaceibn en La forma como plantea el H, Prado Vallejo,
en razén de que se¢ estd confundiendo £Los Léuminos "solicifud"”
y "otorgamiento", La solicitud es una mera espectaliva en que
cree el solicitante; el otorgamiento es una acepifacidn. Pigo
gue se¢ debe vexr una mejor nedaccl{fn en raz-On de que mdien -
thas estl sokbicitando el denecho de asife, ed extranjero, no
se Le devuelva al pefdicionanieo del asf{lo.-----=cmomeoeee-no-
EL SENOR PRESIDENTE.- La palabra sobre La mocifn def doctor-
Carnibn. Se decfara concluido el debate, se va a proceder a-
tomar votacibn., Estamos en el inclsoc primero, H. Prado. Seidoxn
Secnetando, sinvase dan Leefuna,--rrc-ccrerommme e mee e n o
EL SENQR SECRETARIQO,- S{, se¢edon Presidente. "Inciso Primenro.-
Los perseguidos pon defitos politicos Lienen denecho de asilo,
gque Lo efercendn de conformidad con £Los Convendios Infernacio-
L T e ke e
EL SENOR PRESIDENTE.- Declané cerrade ef debate, doctor Prade,
excfaeme. Se va a vofar sobre este Lfexto, que el seriorn Seckhe-
tanio acaba de feer. Los seiones Legisfadores que estén de -
acuendo con ef texto propuesto, que La Secretaria acaba de -

Leen, sinvanse Bevantar el brazo,--=-rrmmerommmmcmm e
EL SENOR SECRETARI(.- Sedor Presdidente: de cdncuenta HH. Leges
Ladones presentes, tredlnta y nueve a4 favol,--—--r-=ecc--oc-oo--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase volver a Leer el fLexito phnpﬁaaiﬂ
porn £a Comisdibn, con La modificatoria aceptada por Los miem -

bros de £a misma.=srrarr=ree=rrnerormmnn- P a s

EL SENOR SECRETARIC.- S.i, seforn Presdidente,- "Articulo 43.- +

Los ecuatorianos penseguidos por delitos pollticos Lienen dene
cho de asilo, que Lo efencendn de conformidad con Los Conve -
nics Internacdonales” , ----crmmerm= T
EL SEKNOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de -
acuehdo con el Texte propuesto, spiivanse fLevantar ef brazo.--
EL SENOR SECRETARTIO.- De cuarenta y ocho HH. Legisfadores pue;
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sentes, cuarnenta y dlede a faVor, ~-cr-mmmmcr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Apiobado. Sirvase dar Lectura al segun
dO ANCALSEQ, == m=mmmmmm e e e mdm e e e m
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sedonr Presdidente. "EL Estado oton-
gard refuglo politico de conformidad con £a Ley y Los Conve-
nios InternaclLonalfesd a extranjerncsd pensdeguidod por razoned -

EL SENOR PRESIDENTE.- Como el proponente de La moedldn, docton
Jufio Paado Vallejo, ha sodicitade votacLén nominativa, pre-
gunto s4i tieme el apoyo necesanio. No existe el ndmero &ufi-
ciente, £a votacibn serd La comdn. Sobre el incisc segundo,
ofrezco £a pafabra, H. Prado, nuevamenfe,-s-sr=masmesamczn=-
EL H. PRADO VALLEJQ.- Sedon Presidente; quiero simplemente -
hacer un esclarecimiento. EL asilo politico es una figura me
diante fa cual se profege a quien esid persegudldo por hazo -
nes politicas; pernco el asilfo politico que tiene, como bien -
decfa el colega Borja, dos faces: el asido diplomdtico y ek-
asilo ternitondial; el diplomdtico, en una misibn diplomdtica;
ed fernitordial cuando ingresa furntivamente un colombiano al-
Ecuador, necesifa un convendio que obldigue a Las dos pantes:-
al Estado que concede asifo y af Estado def cual procede el
cludadarne que busca profecedlfing en cambio el regugio pollii-
Lo no se guia por Los convenios de asdife, sino pon Los conve
nios de regugilo politice, es undversal y aun cuando ne hubie
se suscrndto, difjérnamos La Unidn Soviltica, La China o Esta -
dog Unidos, el convenio respectiveo, basta que eL Fstado reco
nozea edf stafus de mefugilado para que Le dé€ prodeccilfn en su
tennitonio; no estd en peligre su vida, sino gue no puede re
gresar a su pais, peorque fe prohfbe". EL asilo se Lo concede
4080 cuando esfd en peligrno su vida y su Libeatad; el nefugdo
esd dislinto. Por esdo es que yo pongo expresamente para Los
extranjeros, ed hefugdlo pollitico, porque a ellos es especial
mente a qudienes va ordentada esfa f{gura internacional, que
e4 obligaotira para el Ecuador, pero que no estd implemenia

da en nuestra Legisdacibn,--=mesmmen-= e e e
EL SEROR PRESTDENTE.- H., Moncayo.=-r--ncemrmcmemoom -
. y -.f-i
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EL H. MONCAYO PERLAZA.- Sefior Presidente, HH. legislfadores:
me parece que todos estuvilramos de acuehdo 64 neo se trhatanra
de Los derechos politicos de Los ecuatorndianos; pero como se-
trata exclusdvamente de nuesiros derechos polliicos, noe pode
mos {mcluin en ¢lLos a Los exTRANFRAOS, - —-vrmmmmcmmcmm e mn e
EL SENOR PRESIDENTE.- TDecfaro cearade el debate., Vamos a to-

mar volaciln sobre este inciso; vuélvalo a Leen, seiion Seche

EL SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente. "EL Estade ofon-
gard nefugdo politico, de conformidad con £a Ley y Los Conve
nios Internacionales, a extranfercs persegulidos por razones

pﬂm,{:ﬂﬂ_ﬁ.".--ihiih- ------ M T N TR T e R e e e B B e e e e e G o W BU

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sedores legisfadones gque estén de-
acuendo con el textfo propuesifo, que se sirvan Levantar el -

L s = i B = e i e
EL SENOR SECRETARIQ.- De cincuenta y dos legisladores presen
Les, caforce a favol.-=-=r~mrem-- - e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sinvase Leer el tencer inmciso,
sefon Secrefardlo,~-—-=mm-oor-—-- - R e

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, seiion Presdidente. "Ningdn extrange
ne que haya sofieifado nefugle politice, podrd ser devuelto-
a fas autoridades def gobienno del pais que Lo persigue pon

hazenes polllicas™, —-rrvmemmmr e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consdideracibn, HH, colegas, La pro- [
posicdén del seiorn docforn Julio Prado; &£ propuso dos Lnclsos
el primeno ha sido negado; ésie pasaria a ser el segundo {n~
clso en La redaccifn al evento de sen aprobade. Bdsicamente,

este es el segundo propuesto por €L! Sedon Secretario: sirvg
se vobven a £eph, rrmmem=ne CEemmmsrssasmmmsasssssasssss==soas

EL SENOR SECRETARIO.~ S84, seifion Presidente. "Ningdn extranjfe
ne que haya soficitado nefugio politico, podrd sen devuelto

a Las autoridades def gobieano deld pals que Lo pensigue poh-
razones polificasd",~-reccmmmcccnaccnna e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn., Vamos a proceder a -
votar. Los sedores Legisfadonres que esifn de acuendo con el-

texte propuesto, sfnvanse Levantar el brazo,--~recev-eeoano
§ " ,f L
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EL SENOR SECRETARIO: ©De cincuenia y dos Honorables Legislado-
hed presentesd, ONCE @ fAVOA, -+ - s mm s o e e e e m e -
EL SENOR PRESIDENTE: Negadeo.- EL antfculo siguiente, sefion -
SeCARLONAD, ==mmesnmmsemma i memm s R me s Ao SAm—mem e .

EL SENOR SECRETARIO: "Antlculo 45.- Texio vigenie.- La orga
nizeaclLdn y funcionamiento de fLa economfa debe responden a fLos-
prinelpios de eflciencia y fjustielia soclal a §in de asegurar -
a Lodes Lot habitfantes una existencia digna, peamitiéndoles al
mismo Llempo {guafes derechos y oportunidades frente a Los me-
dios de produccifn y de consume. EL desarrollfo en el sistema-
de economia de mercado propende al Lincremento de La produccilbn
y tiende fundamentalmente a conseguir un procese de mejoramien
to y pregheso integral de todos Los ecuafordiancs. Lla aceidn -
def Estado tiene como objetiveo hacer equitativa £a distribu --
cifn del ingreso y de fa niqueza en La comunidad. Se prohlbe-
y £a Ley neprime cualquier foima de abuso def podern econdmico,
inclusive Las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a
dominan Los mencados nacdonafesd, a eliminan £a compefencda o a

aumentar arbitrariamente £od Luchos", -rrreremermce e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL infoame de La Comisdidn, ---=wecm-au==-
EL SENOR SECRETARIO: EL informe gue se nefaeiona con ef arti-
cule cuarenta y cinco dice: "Incise 1.- Tdiempo dedf venbo.- -
Inciso 2.~ Tiempos de £os vernbos.- Inciso 3.- Tiempo del ven-
2 e B e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Ahora sinvase dan Lectura al texto pro -
puesto por £a Comisidn.- Phrimehr {nCi{if0,-r-cecmmercmmecmneaenen

EL SENOR SECRETARIO: "Anticulo 45.- La organdizacdiln y guncdio-
namiento de £a economia deberd responder a Los principios de e
ficiencia y justicia sceial, a 44in de asegurar a ftodes £os ha-
bitantes una existencia digna, permitiéndoles al mismo Liempo-
iguafes denechos y opontunidades grente a Leos medios de produc
eifn y de consumo” . -------c e nnonon e
EL SENOR PRESIDVENTE: Tiene La palfabra ef Honorable Cadlcedo.--
EL H. CAICEDOQ ANDINO: Sedior Presidente, me {ba a refenir en -
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general a fa disposicifn neferente a La economia. En esta dis
posdicibn vemos que ne se habla claramente de Los derechos de a
quella célula fundamental que hace funcionar fa economia en --
cualguien pails del mundo que es el consumidor, Sefor Presdiden
te, seiones Legisladores, en Los dlLfimos dlas ha arrecdado La-
agresidn contra el consumi{dor ecuatforniano, fanto en precios co
mo en caflidad y canfidad. Vemos que ef consumidorn ecuatoria-
no no es estisfecho ni tiene garantias. Quienes en fa Comi --
546n de Lo Econdmdico el aio antendior tratamos de establecenr me
diante Ley, garantias efementales, vimes con mucha sorpresa que
esas garantias no fuercon acepiadas por clerfo secton de fa pro
ducceibn y habla claramente por clerto secton, porque hubleron-
sectores progresistas que a4 esfuvienon de acuende con didfernen
tes Leyes y bdAsicamente con La Ley de Defensa delf Consumidor.-
Bajo este punto de vista y como consideramos que en La Consii-
tucidn, La disposicidn midxima de nuestra Legislacibn, se tiene
gue de afguna manexa deteaminar Los derechos elementales del -
consumidor ecuatoriano, voy a phoponer un cuarto Lncdso como -
mocidn, que es el sdgudente: "lLa ley detearminard y garantiza-
nd Los derechos de Los consumidores a £a adquisiciln de bienes
y serv.icios en condiciones couitativas de precio, cantidad y -
calidad".~ Creo que estes Anes conceptos Lienen que esfar es-
Tablec.idos como aspectos que Lienen gque eslar garaniizados en-
La Constituecddn,~=wremmr-- R
EL SENOR PRESTIDENTE: Respecto al primern inciseo, La nefoama --
condiste en ed cambio def tiempo def venbo. Pide fa pafabra -
el Hononable Loon sobre esfe (inediso? , sobre el segundo. Los-
sefones Legisladores que esdén de acuerdo con el texto propues
to porn fa Comisién, sirvanse Levantan el brazo.----c----------
EL SENOR SECRETARIQ: ©UDe cincuenta y dos Legisfadores presen -
tes, cincuenta y dos a favor.------- R o et e
EL SENOR PRESIDENTE: Aphrobado.- Sfrvase dan Lectura af Ancd-
40 segunde del Lexfo propuesto por La Comisdibn,------m-=wm-u--

S Y TR
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EL SENOR SECRETARIQ: "EL desarnollo en el sistema de economia
de mencado propendend al Lncremento de La produccibn y tendend
furidamentafmente a cun&ﬂgdiﬂ un procedo de mejoramiento y pro-
gheso integraf de todos Los ecuatorianos, La acceldn def Esta-
do tendad como objetdivo hacer equitativa La distribucién del-

ingreso y de La adlgqueza en La comundidad".---===---- e mmee—a—
EL SENOR PRESIDENTE: Se abre el debate. EL ingenieno Loon --
tiene £a palabra,------cccm e e e e e e a

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, voy a hacer una pirg
posiclbn que en cieato modo aspire a intercalan una definicién
de Lo que yo entiendo y creo que debe constarn en La Constitu -
cifn sobre el concepto de desarroflo. Con su venda, sedorn Pre
sidente, voy a feenfa para Luege hacer una justiflicacidn muy -
breve con argumente de susiendacdibn de esta propoesdicidn en ed-
cambio del inciso segundo del anflfeulo cuarenta y cinco: "EL-
desannollo en el sistema de economia de mercado propenderd tan
Lo al Lneremento de £a produceldn come a Los cambios esfructu-
rafes e Ansditucdonades que Tenderdn fundamenfadmente a conse-
guir un procesc de mejoramiento y progreso L{ntegral de Lodos -
Los eccuatondanos”.- Y sdigue Lgual a Lo que consla en el {ncd-
o0 presentado pon La Comi{sifn. Y por qué hago esfa phoposici-
cibn, seidorn Presdidente? Porgue a md judedo, en La actual Cong
Litucdbn de fLa Repliblica y en Lo que propone fa Comisdibn, que-
simplemente cambia La Aindlexidn del Liempo del verbo, se sigue l
manteniendo ¢l concepto de desarroflfo como gue es sindnimo de-
crecdimiento y yo cheo que edo no estd bien, poique inctusive -~
hay autornes trnatadistas de afta calidad y de alta versacibn e-
coonfmica, que hacen una dijerenciacibn entre fo que 24 crecd-
miento y Lo que es desarrnollo; Lnclusive ponen el ejemplo de -
un individuo gque no pasa por todos Los estados o etapas biocls-
gicas, diga usfed, niAez; adefescencia, pubertad, adulflez ¢y -~
gue crece y crece 44n que haya pasado porn fLodas esas elapas --
bioldgdicas y a eso Lo asimilan o Lo Ldentifican como crecdimien
to, aumento de produccibn, En cambio que el (fndividuo normal-
pasa per Lodos esos estados: nifez, pubentad, adolescencda, -

if
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hasta que f£Lege al estado aduliec y hay camblos intexncs bioll
gices, sexunkes, sentimentales inclusive y de conediencda que-
deteaminan que a La vez que crece el individue, se desarno--
f8a. Entonces, yo entiendo que el desarrollo econbmico a La-
vez- que es aumento de La producelén en tanto y en cuanto se-
necesdia, también tiene gque comprender Los cambios estructuha-
fes e institucionales que hagam posibfe el mejoramiento de --
Los nivefes de vida de todos Los secfores del pals. Pon esda
rnazbn, seion Presidente, propongo esfe fLexdfo pata que sea con
sidenado por fa Honorable CAmaAa.---r-cr---rocesmcsnomemmen -
FL SENOR PRESIDENTE: Antes de dar fa palabra af doctor Rodad
go Borja,que ha solicitado, sirvase dar Lecfura, seitor Seche-
tardio, af texito en La forma como quedaria,adicionando fa pro-

puesta del ingemiero Logh.-—remr-reccemomrmmomomnenoon o
EL SENOR SECRETARIO: "EL desarrollo en el sislema de econo -
mia de mercade, propenderd tanto af incremento de La produc -
c.ifn, como a Los cambics estructurales e instituclonales que-
tendendn fundamentalmente a canseguir un proceso de mejora --
miente y progheso integral de todos Los ecuatordiancs. La ac-
cifn de Estade tendnd como obfetivo hacer equitativa La dis -
| trhibucibn del ingreso y de fa riqueza en fa comunidad".- fas

: ta aqui ef texte ded imciso, sefor Presidente.----- i mm it o
| EL SENOR PRESIDENTE: Bien, seion Secretaric. EEL Honorable -
| Rodrigo Borja Cevallos, -re=vr-- e e ———————— e

EL H. BORJA CEVALLOS: Sedoir Presidente, phopongo fa supre --
sib6n de La frase:r “en el sistema de economia de mercado”. No
quierno profundizar mucho en el asunto, salve que ée phomueva-
algin debate sobre ef tema; pero en nealidad, no estdn dadas-
Las cincunstancdas en el Ecuador como para que fas fuerzas --
def mercade Libradas a su omnimeda volunfad, puedan ordenar -
todo el sistema econdmice def pails que es en Lo que consiste-
esta famosa escuela de econom{a social de meacade o econemid-
de mercado simplemente. No es en reafidad en el Ecuador, que
el merncado dice a Los productores Lo que deben producirn, ¢ --

-
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sea La cantidad y La calidad de Lo4 bienes que han de Lanzan-
al mencado, sino que ocurre Lo confrandio; son Los productores
L0s que a través de La publicidad efevada o £a categorfa de -
una de fas belflas anfes def capitalisme, defeimina y ordena -
Lo que s¢ ha de consumin., En esas circunsfancias no exdste -
rneadmente ndnguna posdibifidad en el Ecuador de que funcionen-
£ibremente fas fuenzas del mercado, porque en ese caso se pro
ducen Lales deformaciones que fodo tiende hacia el monopolio,
hacia el oligopolio y, en definitiva, hacia el perjuicio a --
Los interneses de Los consumdidores. Por estas y otras nazones
que serfa muy Largo exponern, propongo simplemente La supre --
sL0n de La menclonada {rase en el texto constitucional,------
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honotable Safvador Cazan,---«---=w--
EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefioh Presdidente, Estoy plena-
mente de acuerdo con La mocibn def Honorable Borja y es gque -
44 sabemos y tenemos conciencia de que el Ecuador es un pafs-
en evolucidn, ne podemos anquilosarnos en un sistema Lnaplica
b & a nuestra realidad nacional como es ¢f s{sfema de econo -
mia de mercadeo., Hacen este sernia fransdgir con Las cdpufas -
empresardiales a Las cuales sL L£es interesa mantenen esta for-
ma de dominacibn sobre La cconomfa popular, EL desarrclio en
un sistema de economia de mercade, apficado a una sifuacidn -
come £a ded Ecuadon, a una situacdin de un pals subdesarrclia
do, obviamente LLeva a La opresifn de Las clases populares y-
a impedin su desenvelvimiento en La forma como Liene que ha -
cense penmanenfemente al serviefo del puebfo. Nosotnos tene-
mos gue reconocen que somos un pals dependiente, somos un -~
pais periférico, somos un pais que de afguna manera estamos -
presionados pon Lodas Las fuernzas exteanas del mercado y de -
La produccidn. 8i esa es fa nealidad, dejar cernadas £as --
puentas para una transformacibn futura, para La evolucibn de-
£a economia del pais, seria tradicionarn a Las aspiraciones ded
pueblo. No guiero afangarme mucho porque Lamentablemente, hay
.
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posdicioned y posdciones dentro, en el engrentamiento a Los 844
temas econfmicos, en el engrentamiente a Los problemas econdmd
cos, perno sL creo convendiente que esta frase: "para respondenr
a fas aspiraciones del pueblo ecuatordlano™, Liene gque sern eldi-
minada. Suficiente, seflon Presidente, com que consife: FEL de
| sanncllo propendend al incremento de La produceidn y tendend -
' sjundamentalmente a consegudin un proceso de mejoramiento y ef -

proghese integral de todos Los ecuatordiancs".- EL nesto, como
sigue en el articudo . -r--remmrrcrm e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Bien, gracias Honorablfe colega. EL Hono
rabfe Verduga VELez.---cr-coccmcrcncaenn e e e —m e mm e

EL H, VERDUGA VELEZ: Sedor Presddente, Honorables colegas, fLe
jos esdd en mi el dnimo de entabfan una polémica que en defind
tiva, nrelarda el thabajo arduo def Congheso Nacional. Pero no
puedo susfraenme a punfualfzanr dos caitferios elementales, yo -
dinia sustanciales, para que no quede en acfas delf Congreso Na
cionad, del Parfamento ecuatfoniane, descomcepiudciones que po-
drfan en un momento dade sen histéhicas. Seiflon Presidente, la
mentablemente, para L£os que ne esfdn de acuendo con fa econo -
mifa de mercado, digo Lamenlfablemenide para eflos, es Loda wuna -
esthuctura juriddica, tode un andamiaje de demecho en ed Eeua -
dorn el que fa garaniiza; para poder elimimar este tipe de eco-
: nomia, sefdor Presddente, Lenemos que reformar tede, toda fLa es
tructura jurnidica ded Ecuador, Por ese motivo, seiion Presdiden

Le, me opongo a La proposdCLln, —--mcrrmmrc e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Prado Valdefo.-------vemom-nn--
EL H. PRADO VALLEJO: Senor Presidente, yo voy a poyar £a mo -
cifin def Diputado Borjfa. Me parece muy jusifa y mnazonable.....
(interrupeibn) j~=---- v mme- S em— R e e snm

EL SENOR PRESTVENTE: Punto de orden, Honorable Loon.,---------
EL H., LOQR RIVADENEIRA: Hay una mocidn primera Lanzada por --
guien habla, que ftuvo ef apoyo def doctor Mora. VYo fe nuego -
que en su oportunddad......linferrupedldn] .-mremrememmeneceenno
EL SENOR PRESIDENTE: Vo he abiento el debate, naturafmente s¢0

e
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bre todas estas proposdiciones, porgque 44 Lo haria una a una, -
en un momento dade podafa haber contradicciones entre Lo que -
se aprueba 0 8¢ R{@GA. - =" c-c e e e e a -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Desgraciadamente tiene que ser una a-
una, sefon Presddente, ~——=--m-mmmmm e m e e
EL SENUR PRESTDENTE: Serd una a una ef momento de £a votacibn.

Peno peamitame que abra el debate en generad,.--=v-ccmmmcmccann
EL H. LOOR RTVADENEIRA: Por eso0 se puede hacer una torre de ba
belf, si discutimes al mismo Tiempo. Perddneme ustfed.--~-------

EL SENOR PRESIDENTE: Scolamente hay dos fefizmente, Gracias, -
vaforo muche Au opinddn, pero Le ruego que me peamita quedarme-
con La mia.- Hononable Prado.ss--rrmemererenerssscnarerannanana
EL H. PRADO VALLEJO: Sefion Presdidente, decia que yo apoyaba £La
mocifn del Diputado Borja y queria sefalan ademds un argumento-
que me parece imporntfante para todod nosofres., Ecuador pertens-
ce al tencen mundo, nosotros estamos en el drea de Los palses -
en desarhollo y una de Las reivindicadiones deld teacer munde ha
sido cambiarn el sistema econbmico, Estamcs impulsando el nuevo
denecho econfmice del mundoj;y ef nuevo dereche econdmico del -
mundo fLiene que estan al manrgen de Lo que actualmente exdiste: -
un mercado que se nes trata de impeonern desde afuera. En conse-
cuencda, pienso gque Lnelusive por ser condecuente con nuestra -
Lucha en Los estrados internacionales, tenemos que recoger esdta
inguietud en Lo interno, suprimiendo La frasze a que se ha refe-
nido el Diputade Borfa,y apoyo esa mocdfn.---c--ermoowmacamoanon o
EL SENOR PRESTDENTE: Con toda consi{deracién para Los colegas, -
necuendo La disposdicibn neglamentania de que La pafabra se fa -
pida en este caso para oponerse; de manera que 54 afguno desea-
apoyar y Liene afgdn pensamiento que exphresarlo, fa Presidencia
ne tiene inconvendiente que se £o haga, pero Le Auega prontitud,

por obvias nazones. Honornable Chirdiboga.-reevermcmmcmneonanan. -
EL H. CHIRIBOGA GUERRER(O: Acldreme, senoch Presidente, para opo
nense & ULl --emerrrmc e ettt
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EL SENOR PRESIDENTE: A cuafgquiera de Las dos proposdiciones -
sobre Las que esfamos esfe momenio debatiendo,------=---=-----
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Bueno, es gue agqul muchos colegas-
han {nteavenide para apoyar;por ejemplo, La intervencifm del-
Diputado Cazar 4ue para apoyar fa proposicibn def Diputado -
Borja......ldntenrupcdfn) i =ecmeemccmcrmm e c e s m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: VYo fe ruego que me excuse, pero no £e -

he negado La pafabra; £o dndice que me he permitido soficitar-
es que en beneficio de fa agilidad def debate, &4 se trata de
apoyo, se Lo haga de manera breve.- Gracias, Hononable.-----
EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Entonces, en el mismo sentido, me-
voy a peamitin -y para danfe salida a La situacidn que se ha-
presentado de estar a favon y en contra de que conste en el -
segundo {ncfso- aquella frase: "en el sistema de economia de
mexcado”, con Lo cuad esioy de acuerdo de que se efimine, que
diga: "EL desarrolfle integhal propinderd al inchremento de fa
produccifn y fenderd fundamentalmente a conseguir um proceso-

de mejoramiento y progreso de Lodos fLos eecuaforianos. La ae-
cifn def Estado tendrd como objetive hacenr equitativa La dis-

tndbucstln ded L{ngreso y de £a riqueza en La comunidad". Creco
que debe decdin allfi: "tiene"; estoy de acuenrdo, sefion Presd-
dente, por Lo siguiente: el sisfema de La economia de merca-
do -como quien dice fa sociedad de consumo- que hace del indi
viduo un objete de consumo a disposicidn del aparate producti
ve ¢ con eliminarla Lampoco s¢ esid afecfando La estruciura -
Legal a gque de xnégindé el Piputado Frankfin Vernduga; yo creo-
que se¢ justifica plenamente el que se elimine aquelfa frase -
gue dice: "en ef sdstema de economia de mercado”™ y se ponga-
en su fugar fa pafabra "integral", es decin: "EL desarnollo-
{ntegrnal®, y se susidituya en La parte mds abajo.----=---==-----
EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, fLa Sechetaria heceja La pho-
puesta def Honorable Chiniboga. Tiene La pafabra ef Homora -
ble Medardo Mo, ~==--cvmmmm e m s s e e e e e -
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EL H. MORA SOLORIANO: Sedores Legisladores, pienso que fa pro
puesta original hecha por mi colega, ¢l ingenieho Lookh, no sé-
contrapone de ninguna manera con £a supresdidn sugerdida por el-
doctor Borja, porque pilenso que &£ decimos: "EL desarnolflo e-
conémico propenderd......."y seguimos con Lo que propusc ef Di
putade Loox, ne hay ninguna L{ncompati{bilidad., ?De fal manera -
que podremos {fusionar €as mociones y wvoian de una sofa vez Las

dos. VYo estaria de acuerdo conm que se supaima tambifn La fra-

42 "gconomia de mencado®, con el aditamento propuestfo por el -
Diputado Loor, una ackaraci{fn,-~-cecrmrcccrmmrmm e e me
EL SEROR PRESIDENTE: DJiputade Loon, £e consulto s4 usted acep
ta esta jusibn que sugiere ef doetor Mord,-----wceomeeomoonono
EL H. LOOR RIVADENEIRA: "Desanroflo econdmico"y La supnesidn,
EL SERNOR PRESIDENTE: Sefoi Sechelario, entonces, slrvase Leer
edme quedanfa el texto. Entiendo que en el mismo sentdide es -
La propuesta del Honorable Chimiboga, de modo que pueden reu -
ninse Las thes, para proceder a votar, Tenga La bondad de --
Leen, seion Secretfanio, cbfmo quedaria el Lexto, antes de daude
la pafabra af Honorable Cazah,-r-rrremrrmsroerommmmm o m e oo
EL SEROR SECRETARIO: "EL desarnrollo econdmico propendend tan-
to al incrnemento de £a produccddn como a £os cambios esfructu-
nakes e institucionales........linfernupeddnl . .---------=--- -
EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn, el Honorable Chiriboga decia "de
sarnollo integral". Usted esid Leyendo a base de desarncllo e
confmico, eso es Lo que en definifiva resultarfa de £a fusidn-
de Las opiniones def Honohrable Borja ¢ del Honorable Loor. Le
prequnto 84 usted acepta ¢ quiere que aparte se considene Lo -
de "integral"™. Bdien gracias, muchas gracias,-----------=--~----
EL H., CHIRIBOGA GUERRER(O: Tncdusdive aceplo wna Aefoama 4 md -
propia mocifn, en el sentido que diga: "serd integral; no &8
Lo "integral"; "send integral" ., -cssrmmrec e mee i c e e s
EL SENOR PRESIDENTE: Los Hononables Loor y Borja no acepfan.-
Honohable Looh.-+-rmrrmermremcr e e e nsrm e mmcrm s r s —mm e =
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EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sedon Presddentie, no acepia -no poh -
ningln capricho- sino porque estamos dandeo una definicibn casi
doctrinania en La Constitucidn. No podemos aginmar nuevamende
gue "send infegral’.-----------ererormr e e
EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, sigames con La fusibn de Lo --
paopuesto pos el Honorable Looa y Borja, despuds digcuillremos-
Lo que propome el Hononable Chiriboga. Sdrvase volver a Leex,
seiion Secnetanio, y ahora de manena Infegna---------+-c--=-=---
EL SENOR SECRETARIO: S8i, seilon Presdidente.- "EL desarnnollo -
econdmice propendend fanto al Aincremento de £a preoduccdibn, co-
mo a Los cambios estructurales ¢ Anstitucdonales que tendendn-
fundamentalmente & condegudlr um proceso de mejoramiento y phro-
gneso integhral de todes Los ecuatoriancs.- La acedlbn del Esta
do tendrd como cbjetive hacer equitativa La distribucidn del -

ingreso y de f£a riqueza en La comunidad",-c-m---m-momoommonmo-
EL SENOR PRESIDENTE: Bien,- EL Hononable Salfvadeor Cazaxr. Con
La inteaveneibn def Honorabfe Cazanr, voy a cenran el debatfe y-
vamos a votar el incdiso en fLa forma come esfd propuesto con -~
Las modigicatonias, ==m=m====- AR mmETe — e e
EL H. CAZAR CADENA: Sefcn Presidente, yo creo que es digna de
consi{derarse La mocddn del Honorable Chiniboga y no 4se¢ trafa -
simplemente de una palabra mds oy una palabra mencs; e¢s Lfoda una
pesicibn frente a fa realidad def desarrolle, porque el desa--
anollo negularmente en nuestros palses no es integratl, es desd
gual y es desequilibrado. UDe donde, afirmar que el Estado tie
ne que velar porque ef desarnoflfo sea integral come desarrollo,
guiene decin obfiganle a cuidar que fodos Los sectores, todos-
fos estrates, todas Las capas sociafes y econdmicas se desarne
£Len proporncionafmente y en foxama Lniegral; no, por efjemplo, -
en ef case del agro que el desarnolflfo cornresponda a siglos pa-
sados y en deteaminadas &reas industriales, el desanncllo esité
con Ra iltima palabra en Lo téendico. Ese es el senidido que yo
Le doy a La modificacdibn propuesta por ef Honorable Chiribega-

y apoydndofa, quisiera que se fenga en cuenta esto, para votfan
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de fa sigudlente manera: . "EL desanncllo sernd integral y propen
dead al Lneremento de £a producedibn, efe, efc.”- Gracias, 4e-
Aon Presidende . —=--cmemmmm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononabfe Loor ne habla aceptado; pon
esa nazdn, vamos a votfar £a proposdicibn de &£ que ne se opone,
como Lo anold el seiion doctor Mora a £a del docton Rodrigo Boa
ja y Luego consideraremos La def Honorable Chiriboga, €se fue-
el onden en que se han propuesto, Vuelva a Leen, sefion Secne-
Larnio, pon dLtima oportunidad ed Lexlo,--cremercmmmmcremanannn
EL SENOR SECRETARIO: S.i, sefion Presddente: "Ef desarnollo e-
confmice propenderd Lanfo al incremenfo de £a produccddn como-
a Los cambios estructurales e institucionales que Lendeadn gun
damentafmente a consdegulr un proceso de meforamiento y progre-

s0 Antegral de todos Los ecuatorl{ancs.- La accibn del Estado-
tendrd come obfetivo hacen equifativa La distribucidn del in -
grese y de fa ndqueza en £a comundidad™, -cvcomreccmm e c e

EL SENOR PRESIDENTE: Los seienes Legisladores que estén de a-
cuernde con el Lexto propuesie, sfrvanse Levanfar £a mano,-----
EL SENOR SECRETARIC: Pe cincuenta y un Honorables Legislado -

nes presentes, vednfe y siefe a favor, ~ccmrrmrmermmen oo mmnnnaas
EL SENOR PRESIDENTE: Negado., Lea ef texto con Ea modificato-
nia propuesta porn ¢l Honornabfe Chiniboga Guerreno,-----===----

EL SERNOR SECRETARIQ: "EL desannollo sernd integhral, propendernd
ak inchemente de La produccitn y fenderd fundamentfalmente a --
consdeguin un proceso de mejoramiento y progreso de Lodos Los e-
cuatordianos. La accifn def Esitade Lendrnd come cobjetdivo hacer -
equitativa La distribucifn del ingreso y de fa hiqueza en La co

munidad”, - ~-=cereee-- e e Rl
EL SENOR PRESIDENTE: Llos Legisfadores que estén de acuerdo con
ed texto propuestco, strvanse Levantar £a mano,-r-cr---rmcecwanon
EL SENOR SECRETARIQr De cdincuenta y un Legisladores presentes,
Lheinta g ¢4 a4 fAVOL. ~=r=rrr==v=~r T
EL SENOR PRESIPENTE: Negado.- Sirvase {eer el Lexto propuesto
por La ComidLlln, —rrmrrr=- e ——— -
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sedon Presidente. "EL desarnollo en
el sistema de economfa de mercade propendend al Lneremento de-
La produccddn y {enderd fundamenfafmente a consegudr un proce-
so de mejoramiento y progreso Lntegral de todos Los ecuatondla-
nos. La accddn del Estado tendrd como objetive hacen equitati

va fa distribucidfn del fngreso y de fa ndiqueza en La comuni --
liﬂd ", -------- et R il el e T T R T e,

EL SENOR PRESIDENTE:r Los sefiones Legisfadores que estén de --
conformidad con el tLexto propuesto, sifrvanse Levantar e¢f bra -

R e e ettt
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenia y wn Honorables Legisfado -
res presentes, tredinta y thes a favor, ——=----croommmm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Negado,- EE texfe es4 el vigenfe,- Pase
mos al inciso fencero., Sinvase dar fLectuna, seion Secretandio.
EL SENOR SECRETARIO: S, sefor Presdidente. "Se prohibe y La-
Ley reprimind cualquier forma de abuso ded poden econfmico Ln-
clusive Las uniones y aghupacfones de empresas que fiendan a -
dominan £os mencados nacionales, a eliminar £a competencia ¢ -
aumentar arbifraniamente fos Lueros” ., --rvcrmmrmcmmc e L
EL SENOR PRESIDENTE: La nheforma consiste s8Lo en el cambio -- b
def tiempo del venbo. Los sedones Legistadores que estén de - _
conformidad con el Lexito propueste, sfLivanse Levantar el brazo, :
EL SENOR SECRETARIQO: De cincuenta ¢ un Honorables Legisfade -
nes paesentes, cuarenta y siefe a4 faVor,—=rrorermmsmmsr e *
EL SENOR PRESTDENTE: Aprobade. Sitrvase Leer el texto del in--
c440 que, come cuarte, propone el Honorable Cadicedo. Antes, La
pafabra af proponende,r---rcrrrnmsmsrreorm e e r e e e m e me s
EL H., CAICEDQ ANTINO: Sefion Phresidente, creo que se¢ ha cumpld-
do fas cuatro honras neglamentanias, He propuesto un nuevo Lned
30uisvene oo Iinterrupedidn), ---v-=- e e :
EL SENOR PRESIDENTE: Sd{ me peamite interrumpinfo para infchmanr :
fe: se cumplen £as cuatro horas a fas nueve y ddecisdietfe minu-
tos. Esa es La informacién que he recibdido al asumin fa Presi-
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EL H. CATCEDO ANDINO: Vo pedi a Secretaria £a infoamacibn ha-
ce afgin momento y me dijeron a £as cinco y diez~- De cual --
quien maneira, sefor Presdidente, voy a pedin £a extemsdiin por u
na hora, 44 afquien me respaldd.-=-c-coccmmmmmmmm e e m e
EL SEROR PRESIDENTE: VYo Le respafdo Anclusive, En conaidera-
olbn Lo propuesto pon ef Honorable Cadcedo gue tiene nrespaldo.
Se prolonga La sesifn por una hora? Los que esién de acuendo,
Ainvanse Levantar el braze,----- P
EL SEROR SECRETARIO: De cuakenta y ocho Honchables Legidfado-
res presentes, diecdseds a4 fAVoi, -revsrrrommccmmme e
EL SENOR PRESIDENTE: Negado.- Pregunte a fa Secnetfaria cudl-
es fa hona de instalacidn negistrada en e acta,--------------
EL SENOR SECRETARIQ: Cuinco y dieciseds minulosd, -------~==-===~
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. La sesibfn enfonces, no puede ten-
minar todavia reglamentariamente. Lea el Lexilo pihopuesdo como
incise ocwarte, porn el Honorable Cadfcedo.==wwmeemmmomnesrannn-
EL SENOR SECRETARIO: La proposicién del Honorable Caicedo: --
"la Ley determinard y garantizand Los derechos de Los consumi-
dones a La adquisicibn de bienes y Aervieiod en eondiciones e-
quitati{vas de precio, cantidad y calidad".- Hasta aqul &a pro

posiceidn, adefioh Presidente, -errrrmmrromrremrmres e
EL SENOR PRESIDENTE: Bdien, sefior Seeretario. En considera --
ciln Lo propuesto por el Honorable Cafcedo. Ofrezco fa pala -
baa; &L, apoye itleme.- Los seiiones Lagi&£adaia4 que esién de
acuendo con ef texto propuesfo, sfrvanse fevantar ef brazo.- -
PerdGn um hatito, estamos en voetfacifn., Hablamos pedido que &¢
£o fea; en todo caso, el Legisbfador Chindlbega soldicifa que se-
vaelva a feen. Hdgale asi, sefon Secemetaric.----- S T
EL SENOR SECRETARIO: 8%, sefion Presidente: "la Ley defeamina
nd y garantizard Los derechos de Los consumidores a La adquisd
cibn de bienes y servicios en condiciones equitfativas de pre -
cdo, cantidad y calidad",-cc-v-v-n-- L T
EL SENOR PRESIDENTE: Los Legisladores que estén de acuernde, -
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sinvanse fevantfan el bAAZO, ~-r=—s-meesmsmcmemmc oo a e e —
EL SENOR SECRETARIO: ©De cuarenta y ocho legislfadores presen-
tes, treinta § s4iefe @ faAVON, ~=-rmcorm e mmo s oo oono

EL SENOR PRESIDENTE: Queda planteada La nreconsideracién. EL
anticule siguiente, seion Secrefarnic. Les rwego, colegas, Lo
davia faltan seis minutos, siede minutos; Lengan £a gentileza,
tengan unos pocos L{nstantes de paciencia. Sinvase Leer el ar
ticulo siguliente de fa hreforma,-r---rerremrommccmmr e —e e
EL SENOR SECRETARIO: La reforma dice: "Aatlculo 46.- La e-
conomia ecuatoriana funciona a través de cuatro sectores bdsi
cos: EE sector pdblico, compuesto pen fas empresdas de propdie
dad exclusiva def Estado. Son dreas de explofacibn econdmica
reservadas af Estado: al Los necunrsos naturales no renova --
blea; y, en general, Los productos ded subsuefo y todos Los -
minerales y substancias cuyga naturaleza sea distinta de Las -
det suefo; b} Los servicios de agua potable, fuernza elleini-

ca y telecomunicaciones; cl Las actividades cencernientes a
£La defensa nacional, EL Estade podrf ejencen sus actividades
en Las namas empresariafes o actividades econfmicas que, por-
su thrascendencia e magnditud,puedan femer declsonia Lnfluencia
econfmica ¢ politica y se haga necesandio orientarlfas hacla ef
intenés social. EL Estado, excepcionalmente, podrd defegar a
La indciativa privada el ejencicio de cualesquiera de Las ac-
tividades econémicas antes mencienadas, en Los casos que fa -
Ley establezea”,- Hasta aqul el numeral unc, del arnticufo --
cuanenia  4¢{4, ~~rmrmrrrrreccrronrmnsrno- o e e T
EL SENOR PRESIDENTE: Ahora fea ef enunciado y ef numeral pri
mero. ER& inelse primerc,porque ¢ propone una hefonma precisd
mente en el Literal c| ded incdiso. Lea La refoama propuesia,
EL SENOR SECRETARIO: "Literal c).- Las actividades concer -
nientes a La defensa nacional, EL Estade podrd ejencern sus -
aetividades en £a ramd. .........Enfenupeddn) . =rer=-cmcmmmam-
EL SENOR PRESIDENTE: Ahf ne mds, por favor. Lea ef Lingorme-
de La Comisibn, en La parte neferente a fLa explicacibn del --
cambic ¢n ¢f incisto primero def Litenal ¢],.--c-cvrrmemmmene—-
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EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presdidente. "Literal c), inci
s0 1.~ 8¢ cambia "empresas estrhatégicas defindidas porn £a Ley";
porn:  Tactivdidades conceandentes a fa defensa nacional",------
EL SENOR PRESIDPENTE: T4iene £a palabra el Honcrable Afejandro-
CanMifin, —w-—rmmmsrm s no b mmm e rn e fr i e A e mr e s ma m Rl ahim o X =

EL H, CARRION PEREI: Seror Presddente, para oponeime a £a ne-
forma. Me parece gue una de £as reformas mds fundamentales --
que ha sugerido La Comisifn al seno de £a Cdmara, es exaciamen
te esta. Con el magorn nespeto y comedimiento a una ComLsifn -
a La cuaf pdblicamente he felicitado por su Larea, perc con fa
cual no estamos obligades necesariamente a codineddir com sus -
enitenios, debo decinfe gque nada fiene gque ver La dedensa na -
clonal con Las &nreas estratégicas de La economia nacional. Sg
bre este aspecto, voy a sofdcitan aflgo que en esfe momento pro
bablemente ne se va a poder cumplfin, pero que es La Lectura de
Los antecedentes que motivaron cuando se redactd el Progecte -
de Constitucibn para La redaceibn de esto. Sedor Presdidente, -
en £a foama mds comedida crheo que es une de £os femas mds im -
pontantes y mds defdcados gue en ef momento actual nme vamos a-
avanzar a tratanlo con La profundidad ni con La seriedad del -
caso; por Lo cual creo que deberfamos dejan £a discusidn panra-
continuan el dia de madana y &4 es fan amable, que me peamifa-
confinuar mafiana con una exposlcifin un poco mis profunda sobre
esto que, dado el ambiente, crep que no es prudente hacerfo en
esfas circunsfanciad, ---~--- D et
EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencdia comparte su opinifm, Hong
nable Canndibn y queda usted inscrlfo para Ltoman La palabra en-
primen Lugar ef dia de maAana. SL, sefor codfega.---=--=-~=----
EL H., CHIRIBOGA GUERRER(O: EL dfa viernes, a peddde del que ha
bla y del Dipuiado Prado Vallejo, se pidid La desdignacidén de u
na Comisidn pare gue Linvestigue o para gue {nforme sobre el a-
sesinato de cuatro thabajadores de una fdbrica en esta ciudad,
ta fdbrica de £a empresa Vicufia, Come no se¢ ha nombrade hasta
el momento, que yo conczca, guiero preguntar 84 elf sencn Phesd

L | -
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dente Litufar me puede informar. Quienro saben, porgue esfa ma
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.
Aana y esfa Lande han esfado LLamando fLos sectornes sindicales
infenesados y no he Lendido qué responden. S84 el sefion Presi-

dente titufan o el accidental me pudieran informar,--=-----=-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Sedon Presidente Litularn. Quisdiena te-
nen La gentifeza de contesdan?, ~--cemmem e e mm e e e oo
EL H, BAQUERIIO NAIUR: No ha sido nombrade fodavia, EL dia-
de mafiand en La madana, voy a nombrar,---r---mmeooooaaoooo ---

EL SENOR PRESIDENTE: Bdien, gracias, sefor Presidente titulaxr,
ahacias Honorablfes colegas., Se declara concluida £a sesifn,-
La préxima se {insfalard el dia de maiana a Las cuatro de La -
tarnde, come de costumbre.,----- e e ke

CAPITULO TI11

EL SENOR FRESIFEHTE: Declara fLevantada La sesibn siendo exac
tamente fLas velnte y un horas con diecisels minutos.---------

H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES

H, JACINTO VELAIQUEIZ HERRERA
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA NACIONAL PE REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIQ PE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES

LCPO. JUAN OQUEZIADA STLVA
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES




