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En la ciudad de Quito, & los veintiocho dias del mes de
abril de mil noveclentes novemta y dos, en la Sala de Sesio-
nes del Congreso Nacional, bajo la direccibén del doctor
Manuel Salgado Tamaye, Vicepresidente, encargado de la Presi-
dencia, se& 1instala 1la Sesién Vespertina del Plenarioc de
las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las diecisie=

te horas treinta y c¢cinco ninutos.,.—==mcrmemcamcasccesc——ee———

Bn la Secretaria actfian el doctor Eduardo Brite Mieles vy
el abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecreta-
rio del Congreso Nacional en su orden,-—-=-——-sec—eau—u_—-

Concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION LESISLATIVA DE L0
CIVIL Y PENAL

Ponce Palacios Luis
Serranco Serrano Segunde
Salinas Palacios Segundo
Cocios Jaramillo Efré&n:

COMISION LEGISLATIYA DE L0
TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA-
RIO Y DE PRESUPURSTO

Robhles Caatillo Julio
Bucargam Ortiz Adolfo
Ayala Mora Enrique

COMLISION LEGLSLATIVA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Larrea Mietfenz Pennaando
Delgadoe Jara Diego

Granda Areiniega Danial

De la Topre Andrade Roberto
Granda Aguilar Victor

COMISION LEGISLATIVA DE LO
ECONOMICO, AGRARIO, INDUS-
TRIAL Y COMERCIAL

Villaquirdn Lebed Eduardo
Sarrano Valladares Alfredo
Espinoza Chimbo Gustavo

EL SExOR PRESIDENTE: Como encargado de la Presidencia del

Congreso Nacional, doy 1la
miembros de la Organizacién

Pastaza, de ECUARUNARI,

calurosa bienvenida a los

log Pueblos Indigenas de

la CONFENAIE y de la CORNAIE;

habiendo recibido una aolicitud de sus dirigentes, de ser

recibidos en comisidm general,

pido a los sefiores legislado-

res se dignem tomar asiento en sus respectivas curules e

invito a los dirigentes: sefior Antonie Vargas, Gonzalo Guzmén

Valerio Greffa y Luis Macas,
dencia. Sefior Secratario:

que se dignen pasar a la Presi-
Con el propbsito de recibir
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a loa pueblos indigenas de la Amazonia y del pais, con toda
la respetabilidad que exige su larga lucha, su sacrificada
marcha desde Pastaza, que ha conmocionado al pais, le ruego
a usted, sefior Secretario, que se digne constatar el quérum

por lista,~~w—mrm e o e e o e e o e o e

EL SEBnOR SECRETARIO:; Si, sefior Presidente. Comisién de
lo €Civil y Penal; Sefior Diputado Segundo Serranc Serrano,
preaante; Luis Ponce Palacios, presente; Carlos Chaves,
ausente; Marco Proaifio Maya, sausente; Segundo Salinas, presen-
te; Franklian Verduga Vélez, ausente; Efrén Cocios Jaramillo,
presente, Comisibén de lo Laboral y Social: Sefiores diputa-
dos; Daniel Granda Arciniega, presente; Eduardo Vayas Salazar,
ausente; Victor Granda Aguilar, presente; Luis Fernando To-~
rres, ausenta; Fernando Larrea Martinez, presente; Carlos
Ortf{z Gonzdlez, ausente; Diego Delgado Jara, ausente; Roberto
De la Torre, presente. Comisidn de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuasto: Sefiores legisladores: Adolfo
Bucaram Ortiz, presente; Cid Abad Prado, ausente; Julio Robles
Castilleo, ausente; Simén Bustamante Vera, ausente: Carlos
Falquez Batallas, ausente; Washington Bonilla Abarca, ausen-
te; Enrigue Ayala Mora, presﬂﬁta. Comisién de lo Econdmico,
Agrario, Industrial y Conmercial: Sefior Diputado Antonio
Andrade Fajardo, ausente; Cumandi Vinueza Molina, presente;
Eduardo Villaguir#én Lebed, presente:; Alfredo Serrane, presen-
te; Bolivar Lupera Icaza, ausente; Gustavo Espimoza Chimbo,
presente; Cecilia Calderdn de Castro, ausente; Luis Villacre-

sas Colmont, presente. Sefior Presidente: Se encuentran
presentes en la sala, quince legisladores.-—-—---————=-—=-=-
1

EL SBEnOR PRESIDENTE: Existiendo el quérum reglamentario,
declaro instalada 1ls sesidén. Tiene el wuso de la palabra
el sefior Antonio Vargas, Presidente de la OPIP, Organizacidn
de Pueblos 1Indigenas de Pastaza,-~~-———-c-—mommmcmmmeao

II
INTERVENCION DEL SEmOR ANTONIO VARGAS, PRESIDENTE DE LA ORCA-

e e ——————
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ZAGCION DE PUEBLOS INDIGENAS DE PASTAZA: sefior FPresidente
del Congreso Naclonal, encargado, sefiores legisladores, compa-
fieros dirigentes: <(Intervencidn en quichua). Como decia,
sefior Presidente del Congreso encargado, sefiores legisladores
presentes, esta caminata que hemos realizado desde la Provin-
cia de Pastaza y que estamos aqui en Quito, pues tiene una
historia. Nos da mucha pena los hombres que dicen, que hablan
de Ecuador, los 1legisladores que hablan de 1la Patria; hoy
nos encontramos ain les diputados que hablan de Ecuador:
nosotros somes bien claros como puebles indigenas, ahora
queremos que como diputados que hablan, hablen de los pueblos
indi{genas, de los pueblos marginados que vivimos en la Amazo-
nia, de le¢s pueblos marginadoes que vivimcs en la sierra y
de los pueblos marginados que vivimos em la costa, hablemos
de ellos. No solamente pensemos en el bolsille, gamnar un
millén y medio y no hacer nada. Pensamos, como diputados
que no se resientan, porque somos ind{genas, hablamos bien
claro, También decimos, ahora vemos con una ldstima en la
historia del pueblo ecuatoriano, y adn mds, del pueblio ind{ge-
na, quince diputados que estén sentados aqui, idénde estén
los otros diputados que hablan de Ecuador? Ildénde se encuen-
tran? Compaferos;: igqué debemos hacer?: buscar ese cambio;
pensamos gque los diputados no wan a hatcer el cambio s1 los
pueblos ind{genas, loz pueblos mestizeos no nos unimos, compa-
feros, Y wvale la pena decir que nosotros, desde la Amazonia
hemos escuchado por la prenmsa, por la telewisidn, cdmo pelean
aqui{ en el Congreso, los cemicerazos que se dan, que se pelean
agqui por los puestos o por llenar bolsillos. Aqu{ estamos
los pueblos indigenas para reclamar sus derechos y eso es
lo que estames pidiendo, que la legislacidn diga que de aqui
salga el pronunciamiento de un Estado plurinacional y pluri-
cultural, esa es nuestra aspiracién, Aquf no venimos a mendi-
gar, yo s8éd que despuéds, cuando salgamos de aqui, noes wvan
a decir: Estos indios abusivos han venido a hablar aquf,
@s5t08 indios mal educados estdn aqui hablando, pero dejamos
en claro la comciencia del pueblo indigena y estamos aqui
para que reflexionen porque todos somos ecuatorianos, y de
los diputados que son ecuatorianos también tienen sangre
india y eso deben reconocer. Y vale decir a los diputados

T i e L T T T P R Y et N N —
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que estdn presentes, el reconocimiento que damos a ustedes,
porque si han sahido comprender los problemas de los pueblos
indigenas, por eso estédn acd. Yo aé que los diputados que
astin ahorita haciando campafia, que los gque dicen gque van
a hacer un cambio al Ecuador, que van a escuchar, van a criti-
car al pueblo indfigena; pero por eso decimos, compafirros
del Ecuadeor: Undmonos indf{genas, mestizos, negros, todos
los que vivimos en ¢l Ecuador, undmonos para hacer eate cambio
porgue $1 no nos dnimes compadercs en la esperdanza de hacer

un cambie, pensandoe que los diputades vam a hacer, nuneca
vanos a consegulr, ni el Estado ecuatoriano nunca va a cambiar
y estamos aqui para reflexionar. Estaremos, sefiores diputa-
dos, cuando ya salgan el diez de agoato, nuestra plataforma
de lucha a nivel nacional de la CONAIE, estaremos al frente,
no solamente ahora, estaremos toda la vida reclamando nuestros
propios derechos y agqui vendremos no solamente ahora, eatare-
mos todo un siempre reclamando nuestros proplos derechos
aqui, como pueblos indigenas. En ese sentido, compafieros,

como ecuatorianos esta es nuestra casa, no saolamente de los
setenta diputados, esta es la casa de los ecuatorianos.
Y ademds pedimos, companeros agqui{, decir claramente, gque
salga por los diputades no solamente eso, por los propios
politicos, especialmente losz pueblos indfgenas, hay muchos
compafieros que estdn presos, decimos un compajiero luchador
de la Awmazonfa, Cristdbal Naiqué, que estd preso en Loja,
pedimos esa solidaridad, que el Congreso se pronuncie, pedinmos
la amnistia a ellos, pueblos, todos los indigenas que eatén
presaos ahorita por esta lucha en gque e&stamos. Pedimos que
con esta reforma, gque estos diputados que estdn aqui reflexio-
nen de corazdén y de conciencis; nosotros habfamos caminado
en plena Semana Santa, habfamos dicho gque va no creemos en
los peliticos porque los politicos ham ofrecido y han truncado
al pueblo indigena, a los pueblos populares que no han dejado
caminar hacia adelante, que cambien la mentalidad, vﬁyan
a la iglesia, hemos pedido que vayan a confesar todos laos
pecados que ustedes tienen ante el pueblo indigena, Esa
cenciencia les dejamos como indigenas, como pueblo indigena;

y tampoco nos crean que easte pueblo ind{gena somos manipulados
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per obtra gente, ahora se habla de conciencia del pueblo indi-
gena, de la conciencia que tenemos. iViva CONFENAIE! iViva
OPIP! iViva  CONAIE! .- =moem ot -

EL SEROR PRESIDENTE: Tienme el uso de la palabra el safior
Gonzalo Guzmédn, Secretario General de ECUARUNARI.-=weca-na
INTERVENCION DEL SEx0OR GONZALO GCUZMAN, SECRETARIO GENERAL
DE ECUARUNARI: Sefior Presidente encargado de este Congreso,
sefiores representantes y padres de la Patria: En primer
lugar, compafieros, gquiero decirles que se sientan bien, porgue
esta es3 nuestra casa, compafieros; en 8segundo lugar quiero
decir que nosotros, como ECUARUNARI, como organizaciones
de la Sierra, hemos estado respaldando la marcha de los compa-
neros de la Amazonia ecuatoriana. Va a ser un mes, compafie-
ros, que se estd caminmando de esas comunidades hasta aquf,
para que nos escuchern los problemas que tenemos en laz comuni-
dades; sin embargo hemos constatado nosotros mismos, compaiie-
ros, con nueatros proplos ojos, este es el resultado compaiie-
ros, gque de setenta y dos diputados, hayam quince diputados,
esto 81 es upa preocupacidén para nosotros, de que ni siquiera
quieran escuchar los problemas que tenemos, peor resolverlos.
También quisiera decir, compafieros, que nosotros estamos
respaldando los objetives planteadoa per 1la OPIP, que 1lo
uno es la entrega de los territorios, porque eso es lo que
¥ya nos gqueda, <1 resto, compaileros, como ustedes conecen,
se va terminando y no gqueda nada para nuestro pueblo ecuato-
riano, lo que nos queda es la contaminacidén y el envengnamien-
to paras el aire, eso nos queda compafiercs. Por otro lado
quiero decir, compafieros y sefiores diputados, gque el levanta-
miento del noventa y dos para ninguno es desconocido, pero
cuil es el resultado que hemos tenido: seis compafleros caifdos,
mids de veinte compafieros que estdn detenidos en este momeato,
y m4s de mil compaferos enjuiciados penalmente, ese es el
resultado que hamos tenido; que es lo gque hemos hecho ante
los problemas planteados como ECUARUNARE gque hemes hecho
no hay ninguna respuesta; si bien es cierto, y esto para
que gquede claro ante la opinién plblica, que a veces se dice
que se han solucionado los problemas; si bilen es cilerto las

acciones a que se ha llegado en este momento a que pasen

hal




PLENARIO DE COMISIONES

A manos nuestras han side el acuerdo entre las dos partes:
La comunidad y el aefior propietario, peroe no ha habido wuna
voluntad politica de este Goblerno para decir: Vamos a resol-
ver los problemas, por eso es que nos tienen aqui, sefiores,
Por otro lade, quisiéramos decir que la OPIP, les puebles
amazdnicos, los pueblos guichuas de la Slierra, de la Coata,
nos iremos de aqui{ mientras no haya un pronunciamiento favora-
ble a mnueastra peticién, compafieros, en eso estamos firmes
hasta las dltimas consecuencias. Por otro lado, quisiéramos
destacar, compaifieros, que en la lucha de los pueblos indigenas
hemos tenido el respaldo de las organizaciones populares,
de los nifios, de los estudiantes, porque el problema que
tienen los pueblos indigenas no solamente es problema de
ellos sino que @3 de todos los ecuatorlianos, por eso es que
decimoa que lo de ecuatorianos debemos resolver los ecuatoria-
nos; el compafiere Antonio Vargas decia que desde acd no se
va a resolver los problemas, estamos seguros de que aasl es
en realidad; mientras no pongamos de parte de todos loas ecua-
torianos, siempre viviremes en esta miseria de hambre, de
que nuestras comunidades, nuestros territorios, compafieros,
se entregan a las transnaciomales; por esa razén, nosotros
decimos que de aqui tenemos que llevar algoe concreto frente
a los problemas que hemos planteado. (Viva l1la CONAIE! (Viva
la ECUARUNARI! iViva la CONFENAIE!. Gracias ., ~=wem——- -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefier Valerio CGreffa,
Presidente de la CONFENAIE, ~~=~m~mmerr e mmer e s mm
INTERVENCION BEL SEnOR VALERIO GREFFA, PRESIDENTE DB LA CONFE-
NAIE: Doctor Manuel Salgado, Presidente del Congreso Nacional
encargado, honorables legisladores del Congrese Nacional,
compafierog dirigentes de la CONAIE y las tres regionass dea
nuestra Patria del Ecuador, compafiercs de la Amazonfa, de
la Sierra y de la Costa que se han congregado aqui en nuestra
casa que es el Congreso Nacional. Sefior Presidente, honora-
bles y amigos legisladores: Estamos aqui de pie los pueblos
ancestrales, estamos aqui las rafces del pafs y estamos aqui
los pueblos que hemos soportado quinientos afies de coloniza-

cibén, quinientos afios de genocidio, quinientos afios de etnoci=
dio, ¥y hemos resistide gquinientos afios de toda la opresién.
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La barbarie de la conquista nos ha arrancado las flores,
nos ha arrancado las hojas y las ramas y parte del tronce,
peroc las raices astamos aqui, honorables legisladores. No
podia el destino de la Patria y no puede conducirse en esa
anarqufa una Constitucidn que viene inspirada en la colonia,
Yy creo gque en eso estamos en consenso, honorables legislado-
ras, es menaster que &l marco juridieco de nuestra Repfibliea
e revise permanentemente para acoger todo el pensamiento

del pueblo ecuatoriane, Se han conculcado, con leyes colonia=

listas, los derechos de los primeros poseedores de asta tierra
América, y que la colonia nos dejdé retaceade y encerrado
dentro de los estados, bajo el dominioc de los grupos de poder;

por eso mismo, por el camino de la humanidad, hay que revisar

nuestras leyesg, para que sSe recojan todas las inspiraciones

de tecdos los sectores del pueble que conformamos esta Patria;

per principio de humenidad y no se diga por la democracia,
esta democracia tan cuastionada en este momento, que amerita
modernizar, no el término modernismo porgque nos llenemos
los bolailloa, como han pronunciade los queé antacediasron
la palabra; modernismo an el término de que la estructura
estatal rtecoja toedos 1los problemes politicos, econdmicas,
soclales y culturales de los grupos humanos que constituimos
nyeatra Patria el Ecuador. HNe wvenimos, honorables legislade-
res, a pedlr uma migaja de pan, venimos, llamades padres
de la Patria, a que regresen a mirar la historia de nuestro
pafis, porque pueblos gin historia son pueblos ecomo colibri
volando en el aire; pero nuestro pueblo no es sin historia,
tieme una historla rica y de pueblos que han exigido una
reivindicacidn. Quinientos afios han pasado, honorables y
amigos legisladores, para que hoy los pueblos indigenas venga-
mo8 con nuestro propio pensamiento a buscar un espacio polfiti-
co dentro del pais. Ya tenemos que olvidar gque para identifi-
car a un indio, podemos quedar trangquilos, para identificar
4 un indio tenemos que vendr con plumas, y cuantas méAs plumas
tiene, més indio; a lo mejor esa concepcidm queda solamente
para los antropdloges retrégrados y para politicos de mala
fe. Los 1indigenas somos humanos y, por ende, somos entes
politicos y aqui venimos con nuestra propia filosafi{a, con

nuestro propio pensamiento pelitico, a exigir um derecho,

e ————
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honorables legisladores. Cudnto tiempo ha pasado para gque
sectores politicos hayan pretendide representarmos en el
Congreass y en el Senado Naclonal respectivamente; pero no
han podido representar el pensamiento indifgena y no leo han
recogido, y esta Constitucidén fue excluyente, porque no ha
considerado los derechos de los primeros poseedores y de
los primeros pobladores de esta repiblica. La... , @sefiores
legisladores, nadie ha combatido 1la marcha, sino nuestros
legitimos derechos, ha venido inspirada de la Amazonia, porque
desde allf{ .... asf a nuestro pails, los amazbébnicos, pocos
hemos conocido la esclavitud y hoy unidos en la Patria por
exigir la reestructuracidn politica, ya no toleramos términos
degradantes como en la colonizacibn; después de quinientos
afies, <colonizacidn significa:; muerte, miseria, pobreza,
y vya no lo toleramos, honorables legisladores. Agqui estamos
exigiendo también curules para nosotros, estamos exigiendo
una reforma a la Constitucidén, no que se invente otro Estado
politico; estamos pidiendo, séﬁares legisladores, gque se
reconozcan los derechos, lo gue de hecho es un Estado plurina-
cional, pluricultural, esto es una realidad. Cudntos legisla-
dores ya ge han anticipado negande lo gque iba a ser nuestra
peticibdn, algfin miembro del Tribunal de Garant{as Constitucio-
nales también ya estd opinando, prevaricando antes de gue
se esStudie nuestra proepuesta y antes de que los honorables
legisladores y todos los sectores polfticos del pafs se gien-
ten y analicen con profundidad nuestra peticidn; y venimos
a pedir con cordura, con respeto, con disciplina, como ha
venido demostrdndose nuestra marcha histérica, ... de los
indigenas, porque venimoss con nuestro pensamiento. Honorables
legisladores: Queda en vuestra conmciencia el abordar nuestra
conciencia con legitimidad; con seriedad; nosotros no hemos
venido acéd negociando blogques polfticos, no hemos wenido
aqui anteponiendo nuestra propuesta para que algn sector
politice represente a nosotros, hemos venldo olimpicamente,
honorables legisladores, a pomer en vuestra consideracidén
y exigiendo un derecho a todos por igual y por eso vamos
a entregar nuestra propuesta de reforma a la Constitucién
en manos del proplie sefior Presidente encargado. Exigimos
un debate nacional, exigimos wuna propuesta nacional, que
T e M S oS
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el problema indigena no es3 un problema de um sector, es pro-
blema nacional. Recuerdan ustedes, honorables diputados,
sonos la mitad de ecuatorianos los verdaderos indfigenas,
y todes los ecuatorianes tenemos sangre indigena. De una
vaz por todas iniciemos, honorables legisladores, uma nueva
historia de la Patria, una Patria que se comunique, gque nos
comuniquemos todos los grupos sociales, todas las naclonalida-
des que existimos y hacemos ricoe a nuestro pals pequafio pero
grande en expresiomes culturales. Honorables legisladores:
De jamos en vuestras manos nuestra filoasofia, el concepto
de territorio que para nosotrosa significa un espacio viviente
que eatd en permanente comunidn econ el hombre, no puede exis-

tir el hombre sin el territorio, muche menos pueblos sin
nacionalidades, porque ahi hemos hecho vida y hacemos vida,
€8 nuestrs vida misma la pacha @mama; empecemos entonces a
retosar conceptos nuevos pare modernizar nuesatro pais y buscar
una convivencia pacifica vy armbénica de todos los grupos socia-
les que hacemos e nRuestro querido Ecuador.-—-——mecaceoec—ve--
(Intervancidén en quichua). Honorables legisladoras: A
la sociedad la han querido distribuir en sectores o clasifi-
car en clases sociales, ricos y pobres, y i(dénde estdn nues-

tros indfigenas?, me pregunto, honorables legisladores; 1los ;
indigenas son los pueblos ricos por pnaturaleza, no queremos
sar pobres; y nuestra lucha, honorables legisladores, es
precisamente para no ser pobres, porque los indigenas no
queremos engrosar el flagelo de la delincuencia, de la miseria
y de la pobreza, ¥y no queremos ser pobres, aunque algunos
nos quisrem hacer enfermar de que tenemogs gque ser pobres,
y entre pobres unirnos; vamos a luchar los indigenas para
no caer en la pobreza, por eso buscamos layes que nos favorez-
can, por eso buscamos leyas gue nos permitan el dasarrollo
armbénico para el desarrollo integral del Ecuador. Sin cansar-
los mAs, honorables legisladores, dejamos en vuestras manos,
en vuestro pensamiento y en vuestro corazdn nuestra propuesta,
8in plegarias sino con la valentia del caso, porque nos senti-
mos tan ecuatorianos o méds ecuatorianos que ustedes, porgque

aqui hemos nacido. Muchas gracias, honorables legisladores.-

EL. SEaOR PRESIDENTE: Tiene el uso de 1la palabra el seidor
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Luis Macas, Presidente de la CONAIE,-—vrrecccmracceccaaan=

EL SEsOR LUIS MACAS, PRESIDENTE DR LA CONAIER: Compafiero
Valerio Greffa, Presidente de la Confederacidén Nacionalidades

Ind{genas de la Amazonia Ecuatoriana; compafierc Gonzalo Guzmén,
Saecretario General del Movimiento ECUARUNARI; compafiero Santos,
Coordinador de las Organizaciones Indigenas de la Costa ecua=-
teriana, aefior Presidente del Congreso encargado, sefiores
legisladores, compafieros y <conmpafieras dirigentes de cada
una de las organizaciones provinciales aqui presentes, compa-
ieros que ham venido en esta dura e histérica marcha: Quisie-
ra dirigirme ante todo a nuestro pueblo, al pueblo del Ecua-
der, porque creemos en estos instantes, luego del levantamien-
to indfgena, luege del procesoc nuevo que estamoa viviendo
en el BEcuador, gue las cosas van camblando; queremos decir
al pueblo del Ecuador 9que Jgqueremeps c<construir wun pais, un
Ecuador de abajo hacia arriba y nmo de arriba hacia abaijo,
para eso hemos vemido acd, un Ecuador que nos represente
a todos, y en brevisimos térmimos quisiera decir cudles son
nuestras razoneés que precisamente nos han animado para seguir
en esta lucha, Pueblos indigenas del Ecuador, sectores socia-
les y populares, compafieros de los medios de comunicacidn,
instituciones académicas: Es hors, es el momento, hoy, mil
novecientes noventa y dos, eapszar a caminar juntos y de
otra manera, darnos la cara por primera vez y reconocer 1lo
que somoa aqui en el Ecuador, quiénes wivimos, quiénes somos,
eso e8 importante para poder dar el primer pasoc del desarrolle
de nuestro pals, Nosotros no pensamos que el desarrollo
solamante se hable en términos econdmicos, lo que la oligar-
qufa estd planteando, eso no, nosotros queremos ser el desa-
rrello arméaico cultural, social de todos los pueblos que
conaistimos en este pais. Y nosotros ponderamos de una inte-
gracidén, hablamos de integracién de los pueblos indios de
aquf, de Latinocamérica y de la Regidn Andina, nosotros no
hablamos de la integracién de los mercados solamente, nosotros
no hablamos solamente de que se debe ampliar los mercados
para que se llenen los bolsillos loa que siempre ham comtrola-
do nuestros palses aqui{ em la Regidén Andina, en la América
Latina y en nuestro continente, Los pueblos indigenas hoy
estamos vigilantes y por eso hemos venido y estamos aqui

B ———————————————
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en la capital de la Repdblica, aqui en el Ecuador, igual
estdn haciendo en Beolivia, igual estamos haciendo en Colombia,
igual estamos haciendo en Canadd, igual estamos haciende
per todas partes de este Continente que se llamd ABIAYALA
y que nos usurparon ¥y nos quitaron, Hoy s{ tenemos que empe-
zar a reflexionar, a reflexionar y a wivir como humanos,
eso es lo gque venimos 3 decir, a viwvir en justicia y a vivir
ean la verdad, eaes0o y 81 por eso nos acusan, que mnos sigan
acusando, porque la historia sabrd decir la verdad. HNosotres
venimoa a decldr a loas sefiores legimsladores que ellos volunta-
riamente estén aqui, y les que no estén aqui a lo mejor nos
van a escuchar también porgque ahora estdn pretendiendo irse
a las comunldades y sabemos por <qué y sabemos también por
qué no astdn aquf los legisladores, eso conocemos muy bien,
companeros, eso lo sabemos wmuy bien, pueble ecuatoriano,
y por es¢ planteamos la transformacidn y por eso planteamos
el cambio y por eso planteamos la profundizacidn de la demo-
cracia em mnuestro pafs, por esoc justamente, porque unos cuan-—
tos partidos politices ne representan a todo el pueble del
Ecuador, eso estd clare. Aqui tiene que funcionar una nueva
democracia y eso lo vamos a construir en minga todos los
ecuatorianos, no solamente los indios; pero aqui{ hemos venido
con una propuesta del Movimiento Indigens, a la que se sumardn
todos los ecuatorianocs. Todos estamos viendo cbmo este siste-
ma esté caminando este momento: wmuy mal, las curules vacias,
los diputados ausentes, npuestra primera funcidn del Estado
que es precisamente este recinto, donde acoge a todos les
legisladores, sin embargo ellos no estdn, esta crisis estamos
viviendo, en esta crisis del sistema politico ecuatoriano
tienan que reflexlomar los legisladores y todos los ecuatoria-
nos, y por esc les pueblos del Ecuadoer hemos diche: Busguemos
otra alternativa, porque el sistema actual, el sistema parti-
dista no sirve a todos los ecuatorlanmos, es30 tiene que cam-
biar, aqui tienen gque venir los sectores, los pueblos indios,
las nacionalidades indias tiemen que venir a ocupar estas
curules, al autémtico puebla, la representacidn del pueblo
tiene que venir a estar acd, tienen que venir a estar acé
los representantes de los trabajadores, de los obreros del

Ecuador; tienen que venir acd los maestroes, los representantes
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fieles de todos y cada uno de los ecuatorianos que hacemos
los gectores laborales, sociales, indfigenas de este pails,
ellos tienen gque ocupar estos lugares. Pensamos que los
partides politices, el sistema politico estd enm crisis, y
esto tenemos dJue reflexionar todos por igual, en una completa
crisis, ya lo han dicho aquf los compafieros y han dicho los
companeros dirigentes, hemos dicho an las comunidades, han
dicho los sectores laborales, han dicho los maestros y hemos
dicho todos los ecuatorianos: No nos representan. Y desgra-
ciadamente la crisis es hasta moral, no solamente una crisis
politica, wuna c¢risis econdmica que atraviesa nuestro pais
y América Latina, atravesamos una c¢risis moral, atravesamos
una crisis de identidad, y eso es lo que venimos a decir
log pueblos indigenaz acd; reflexidn, antes gque pensar en
eleccidn; que este momento, al menos el pueblo indfgena ha

dicho; Mo wvamos a participar porgque este sistema no nos
representa; y por eso venimos a decir también, que la Consti-
tucidn de nuestro pais tiene que contemplar la convocatoria
a una Asamblea Constituyente de todos los sectores vy en aesto
estamos de acuerdo todo el pueblo del Ecuador, esta propuesta
venimos a decir. Muchos de los legisladores por supuesto i
que se mofardn de nuestros planteamientos y asi lo estén
haciendo, a nosotres no nos imperta mucho eso, nos interesa
qua el pueblo del Ecuador juzgue a los que verdaderamente
trabajan y a4 los que no trabajan, nosotros no somos jueces,
nosotro2 venimog a dejar un planteamiento y a pedir gque el
pueblo del Ecuador esté con nosotros asf como en la gran
marcha histdérica ha estado con nosotros, con nuestros objeti-
vos, un pueblo muy carinoso y solidario con los pueblos indi-
genas, ¥y esto vamos a seguir en pie de lucha, llamando para
que esta minga nacional no desmaye, para gque esta minga nacio-
nal siga adelante y construir una verdadera ¥y una nueva demo-
cracia en nuestro pais., Sefior Presidente del Congreso Nacio=-
nal: Cuando nosotros planteamos un Estado plurinacional,
un Estade pluriétnico, pluricultural, no es otra cosa més
que estamos planteando el reconocimiento de los derechos
tradicionales y milenarios de los pueblos ind{genas que hemos
sido excluidos por la historia republicana, per la historia

colonial de este pais; por eso nosotros decimos que nuestro

e ————————————————
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planteamiento en el Ecuador no es uma lucha de razas, es
una lucha de todo el pueble ecuatoriano: de los negros,
porque sean reconocides, de los mestizos, todos los que hay
en nuesatro pais, de los pueblos indies y de todoes los que
habitamos an eate pafs para viwvir realmente en confraternidad,
para vivir como verdaderos hermanos. Pero nosotros queremos
decir para que esta pais, para que aste pueblo realmente
llegue a constituir una verdadera unidad, es premisa, es
indispensable respetar cada una de las particularidades cultu-
rales, histdricas de nuestro pusblo; porque cada pueblo,
los pueblos gquichua, achuar, shuar, chachi, séchila, auar,
atcétera, estos pueblos s=sonos los gque estuvimos mucho nds
antes de la Constitucidn de 1la Repdblica del Ecuador; y el
recanocimiento de estoas pueblos, tenemos derecho, a eso hemos
venido acd, a este recinto, al Congreso Nacional, a nuestra
casa, a la casa que por igual es una casa de los que se ponen
la loga, el abrigo, y la casa de los que ponemos poncho ¥
de los que vesatimos aqul en el Ecuador, es decir de todos
y cada uno de los ecuatoriance y de todos los pueblos que
coexistimos en nueatro pais. Sefior Presidente: También veni-
moeg a decir que el reconocimiento de los pueblos no implica
la lucha racial, como neos han querido tildar; el reconocimien-
to de las nacionalidades indigenas y el derecho a su territo-
rio, 1 derecho a nuestra lengua, el dereche a ejercer nuas-
tros derechos en nuestras comunidades es una premisa importan-
te, indispensable, y eso quisiéramos que aquf en el Congreso
Nacional se discuta, se analice, se estudie y se abra un
debate; asfi cowo es importante la Ley de Régimen Monetario,
asi{ como es importante las leyes que ase han expedido en este
Congreso, también creemos gue es importante la convivencia
de los pueblos en nuestro pals, de otra manera mnosotros esta-
mos destinados definitivamente a desaparecer, a fracasar
como pueblo ecuatoriano. Otra de nuestros planteamientos
es gque se discuta con seriedad nuestra propuesta, la posibili-
dad de gque la Constitucidn Polftica del Estado ecuatoriano
contemple también l1a facultad del Parlamento, 1la facultad
del Ejecutive y de otras funcliones del Estado para que se
convogque a una Asamblea Constituyente y se pueda cambiar
de una vez por todas la Constitucidn de nuestro pafs. Para
e ————EE
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terminar, seflor Presidente, pueblo del Ecuador, compafieros
indigenas gque nos escuchan en todas las comunidades, sabemos
wuy bien que aquf en el Congreso Nacional hemos venide por
tercera ocasidén con nuestros planteamientos, esta es la terca-
ra vez que astamos aqui, no ea la primera vez; sin embargo,
nosotros no hemos tenido la respuesta de este Parlamento,
algunos 1incluso han tratado de tergliversar y han tratado
gn fqrma wuy de mala fe decir que nuestroas planteamientos
gon subversives y que nuestros planteamientos no corresponden
a la realidad de nuestro pais. Nosotros quisidramos la re-
flexidn de ustedes, la reflexibdn de todos los ecuatorianocs
para gue de aqui{ en adelante podamos definitivamente construir
una nueva socliedad, una nueva forma de democracia, donde
todos lLos pueblos indigenas, los pueblos negros y toda la
saciedad nacional, todos 1los pueblos pobres de este pais
podamos wivir en justicie, en verdad y en paz, Muchisimas
gracias, gefior Presideante, miuchas gracias pueblo del Ecuador,
sabemos que nuestra propuesta va a ser tramitada y gque este
es el primer pasc para ver los cambios fundamentales en nues=-

tro pais. Muchas gracias, sefior Presidente.-——-—c——veu--

EL SEaOR PRESIDERTE: Continsando con la Comisidn GCeneral,
tiene el uso de la palabra el Homorable René Haugé Mosquera.

EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente: Yo le habia solici-
tado la palabra en primer lugar, para expresar gue no sSomOS
dieciséis sino dlecisiete diputados 1los aquf presentes; ¥yo
no soy del Plenario, pero he venido en mi calidad de Diputado
Nacional, porque es mi obligacidn escuchar la voz del pueblo
ecuatoriano que estd aguf{ presente; y decirle, sefior Presiden-

te, a las comunidades, . s ~—=~=———— e e e e ——

El. SEnNDR PRESIDENTE: Sefior Legislador: Com su permiso,
efectivamente la Secretarfa acaba de certificar que hay dieci-
séis miembros del Plenario y cuatro seflores legisladores
que no son amiembros del Plenario, es decir que estamos con

veinte  diputadoS.—— e e

EL H. MAUGE MOSQUERA: ©Sf, senor Presidente, yo queria en
primer lugar, saludar como diputade de la Repiiblica la volun-

tad politica de los pueblos indios de nuestra patria, de
marchar a Quito y expresarle al pafs una vez mds su decisidn




PLENARIO DE COMISIONES

de que los problemas Qque secularmente han sido postulados,
finalwente en esta circunstancia, incluso cuando algunas
organizaciones se aprestan a conmemorar el arribo de Cristébal
Coldn a aste continente, sean tomados en cuenta y sean resuel-
tos coao ellos lo plantean. Las diferentes demandas, entiendo
yo, han sido reducidas a dos, han sido reducidas a la reforma
a la Constitucidén y a la lepitimacién de sus tierras, no
B la entrega de territorios, porque entraega es a gulen no
los posee ¥y gue no tiene derecho; los pueblos nuestros, como
aqui se ha sefialado, sefior Presidente, han nacidoe alli, han
habitado antes de que se constituya el Estade ecuateoriano,
de tal manera gue lo Jue hay es que delimitar les derechos
de esos territorios, y eso le corresponde al Gobierno y al
Congreso Nacional hacerlo cuanto antes posible, sefior Presi-
dente. El problema o la cuestidn planteada de la reforma

a la Constitucifa creo que debe ser abordada definitivamente
con absoluta seriedad; hemos escuchado hoy dfa la voz, en
forma directa, de las organizaciomes gque representan a las
nacionalidades y atnias de nuestro pais, y ereo qua es impor-
tante que para aguellos que pretenden confundir el plantea-
miente de las organizaciones de nuestras nacionalidades ¥
etnias se entienda lo que es la diferenmcia que existe entre
lo que es 1a nacibn, el Estado y el Goblermo. Realmente
lo gue se plantea ea el reconocimiento, como aqui se ha dicho,
de lo que somos comoe nacidn, como comunidad histérica de
hombres que hemos nacido y nos hemos desarrollade en esta
parte del territorie de América Latina, donde existen diferen-
tes naclionalidades, etnias con diferentes culturas, es5a es
la nacidn ecuatorianma, pluricultural, multiétnica, ¥y asi
debe ser reconocida como tal, sefior Presldente; eso, como
aqui se ha dicho, enriquece a la nacién y no la empobrece
como hasta aqui en el perfodo de la repiliblica ha sido empobre-
tida 1a nacidn ecuatoriana y a eso en parte se debe las derro-
tas histdricas que hemos tenido enm el plano dinternacienal.
Y otra cosa es el Estado como representacidén jurfdica de
la nac¢idn, otra cosa es el Estado que representa a la nacién
y que como tal es unitario. De tal manera que eso no es
lo gque estAn planteando las organizaciomes, las organizaciones

est4n planteando es el reconocimiento dentro de la nacién
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ecuatoriana como tal, y por eso es que este Estado tiene
que ser un Estado nacional, dnico y democrdtico y una nacién
plurinacional, wmulticultural, como es en realidad. Y el
Gobierne de este pais, sl queremos que tal cosa se resuelva,
es decir la representacifén politica que dirige al Estado
gcyatoriano y oriemtza a la nacidn ecuatoriana, tieme que
ser un Estado democrédtico, popular y patridtico que represente
a este conjunto de lo que es la nacidn ecuatoriana. Asi
lo concebimos y asd interpretamos nosotros el planteamiento
de los pueblos 4indiocs de nmnuestra patria, Algunos se han
extrafiado de este planteamiento, y por qué noe nos extrafiamos
agquf cuando una parroguia pide que se le reconozca come cantén
y que delimite =su territorio, a nadie se le ocurre decir
que esa parroquia  estdn planteando la divisién del pais.
En este momento en el Congresoe Naclonal cursan dos proyectos,
sefior Presidente, el proyecte de dos cantones: del Cantén
Santo Domingo y del Cantdén Milagro para ser provincia, vy
eso presupone delimitacidn de territerio, v a nadie se nos
ha ocurrido pensar que el planteamiento de esos sectores
de la patria implica la ligquidacién de la nacidn ecuaroriana
ni la c¢reacién de otro Estado dentro de un mismo Estado.
De tal forma que yo creo que esta marcha de los pueblos indios
iniciada en Pastaza ha contribuido a aclarar a aquellas perso-
nas que malintencionadamente querfan distorsionar la clara
y justa reivinpdicaeién de noestros pueblos, que ha hecho
que a lo largo de la historia sean preteridos. fo, saefior
Presidente, quiere presentar ante este Plenario una c¢lara
mocidn: Que a partir del primero de junio el Congreso Nacio-
nal se constituya en Congreso Ordinario para que atienda
el planteamiento de la Reforma Constitucional y atienda el
planteamiento de la delimitacibdn de territorios de los pueblos
de la amazonfa, creo gque esto es justo, porque hay otros
planteamientos también; coincido gque en esto es necesario
un debate nacional, que es nacesario gue ¢l pueblo ecuatoriano
conozca las opiniones de todos sus representantes, que todas
las organizaciones soclales de este pafs emitan su opinidn
Yy gque de esta manera lleguemos a un acuerdo. Este es uno

de los acuerdos y los consensos nacionales que se requiere,

aquf hay algunas fuerzas politicas y particularmente en este
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Congreso estdn aqui presentes las fuerzas de centro izquierda,
por lo que yo veo aqui, justamente las fuerzas que debimos
habernos unido en un claro proyecto y en un claroe acuerdo
nacional y democrético gque permita esta reivindicacibén histéd-
rica y que permita reselver easta crisis, con los planteamien-
tos que agui con mucha claridad los han hecho los humildes
de nuestras patria, mucho mAs alld de aquelles potentados
que estdn planteando la privatizacidén del Eatado, el apodera-
miento de las riquezas, 1a concentracién de la riqueza en
pocas manos, para empobrecer mucho mds a nuestro pueblo vy
achicar mucho mda a la nacidn ecuatoriana. Creo que estd
clars, safiores diputados, lo que sgignifica este debare vy
creo que esta presencia de los pueblos aborigenes de nuestra

patria es una presencia histdrica, y marcarid un nuevo momento
en nuestro pafs: y las fuerzas poifticas estdn en la obliga-
¢idn de oir a nuestros pueblos indios, es lamentable que muchos
diputados nagionalés gque inclusc hoy dfs sustentan su candida-
tura a la Presidencia y a la Vicepresidencia de la Repfiblica
no estén agquf{ presentes; como diputade de la Repiblica ns
me solidarizo con el hecho de que de& los setenta y dos diputa-
dos haya una minorfa oyendo la voz del pueblo que ha venido
a clamar por sus derechos, la obligacidn de todos los diputa-
dos era haber estado aqui, mucho més que esta reunidn se
la econoccid por todoz loa medios de comunicacidn colectiva,
Esto era lo que yo querfa expresar en mi nombre propioc como
diputade y a nombre del Frente Amplio de Izquierda, Gracias,

sefior Presldante. ~os meme e e o e e v i i e e

EL SEwOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable

Luis= Ponce Palaclos, ———c—cemr e m s ma  r e  —————  —

EL. PONCE PALACIOS: Sefior Presidente, sefiores diputados:
A nombre dal Blogue del Partido Conservader Ecuatoriane repre-
sentado en este Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, debo expresar de la manera mds enfética un saludo
fraternal, un saludo de solidaridad, un saludo de amistad
y de ecuatorianidad a los dirigentes y a todoes los miembros
de las comunas indfgenas de la amazonia y de otros sectoras
de la patria que en dmportantisima y valerosa jornada, en

peregrinacidn ejemplar han concurrido a la ciudad de Quito,
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que les ha recibido con afecto, con solidaridad; debo decir,
sefior Presidente, que les presentamos este saludo a nombre
del Partido Conservador, luego de esta gesta, de esta impor-
tante peregrinacidén en gque han venido a presentar ante los
personeros del Estado ecuatoriano y ante la sociedad entera
planteamientas que no pueden ser desoldos, planteamientos
que deben adentrarse en la concienecia partieular de cada
ecuatoriano y en la conciencia de toda la sociedad ecuatoria-
na. Debo expresar, a nombre del Partide Conservador, en |
mi propio nombre, que el preoblema indfgena del Ecuador, que !

el problema indigena de América Latina es un problema que
histdricamente atafie a toda la sociedad, en su perapectiva
del pasado hacia el futuro y en su perspectiva del presente
a3 mismo hacia el futuro, porque constituye una responsabili=-
dad colectiva, por encima de los partidos politicos, por

encima de las <aducas clagificaciones de izquierdas o de
derechas, porgue el problema indf{igena ante todo y sobre todo
es un problema humano gque debe ser considerado en los términos
profundos de 1a humanidad que nos une, que nos identifica
¥ que nos pone an comfin frente al futuro a todes los hombres
de la reptiblica. Aqui se han expresado cueationes de supremo
interés gque deben ser analizadas dentre¢ de la perspectiva
de la totalidad del pais, de 1a totalidad de la comunidad
ecuatariana, y por es0 yo me alegro que esta masiva coacurren-
cia de las comunidades indigenas al Congreso Nacional haya
sido acogida con benepldcite por parte de todos los sectores
y los diputados que estamos aqui presentes, porqgue como ya
bien se ha mencionado y se ha expresado, el Congresc Naciomal
no es mni puede ser un cédnacule donde sge veintilen solucliones
particulares a dintereses particulares, el Congreso Nacional
es el recinto de todos los ecuatorianos, al Congreso Nacional
deben concurrir teodas las comunidades del paf{s a presentar
sus problemas para ,q“ el Congresc Nacional, en ejercicio
de sus funciones, en cumplimiento de sus responsabilidades,
atienda y encuentre las fdérmulas precisas, las férmulas conve-
nientes para la selucibdn de los problemas de las diferentes
comunidades y sectores del pails, por eso yo me alegro de
esta reunidn gue ratifica una vez mds el cardcter democré&tico
del Congreso Nacional e impulsa al Congreso Nacional a una
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mayor apertura en su visidn de la problemdtica nacional y
gn el cumplimiento sobre todo de su trabajo de legislar en
funcidn de todo el pafs, como un pafls unitario que debe llevar
adelante la solucidn del problema humano a todas las regiones
y a todas las comunidades de la Patria., Muy blen se ha mani-
festado y creo gque hay wua reconocimiento y consenso de que
el problema indigena es un problema nacional, no es un proble=
ma que pueden solucionar por si sclos los sectores y las
conunidades indigenas, porque mo sen elementos aislados de
la Nacidn, del Estade y de 1la comunidad ecuatoriana sino
que viven, concurren en todo el movimiento histérico del
Ecruador y tiasnan que participar sobre todo en la responsabili-
dad quea tiene 1la sociedad para conducir los recursos, los
grandes recursos del pals, hacia la solucidén de esos problemas,
no sbdlo los recursos econdmigos sino los recursos humanos,
los recursos cultyrales, los recursos é&ticos que existen
en nuestra nacidn, Y decfa yo que el problema del indigenado
ecuatoriano es un problema nacional, y dentro de ese problema
ge inseribe el Estado, gque por haberse mantenido inmdvil,
por haber crecido desnesuradamenta con perjuicio de la solu-
cién de los problemas de los &dectores marginades, porque
el Estado ha congstituido uno de los factores fundamentales
para que no exista en el pais el suficiente desarrollo y
para que la justicia scecial no haya alcanzado a los sectores
que actualmente se eacuentran marginados del ejercicio positi-
vo § efectivo de sus derechos, del derecho al trabajo, del
derecho a la educacién, a la salud, al desarrollo de su perso-
nalidad, a la participacidn en la cultura y al crecimiento
humano sobre todo en los aspectos méds profundos de la persona,

que son los aspectos espirituales. De ahi la anecesidad...-

EL. SEnOR PRESIDENTE: Con el debido respeto, sefior legislador,
me permito informarle que le resta un minuto de su tiempo.-

EL H., PONCE PALACIOS: De ahf la necesidad, sefior Presidente,
sefiores legisladores, de gque esta reunidn sea un hito mds
en el desarrollo de la unidad nacional, de 1la unidad intima de
los ecuatorianeos para afrontar con objetividad, sin geetaris-
mo, con &nimo de resolucidn del problema humano , el problema

de los indigenas ecuatorianos, el problema de los sectores
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marginados, analizando en todo momento las propuestas, las
inguietudes y los planteamientos con un espfritu mdés elevado
del que corresponde por lo general a los partidos politicos
p a deterainados sectores, y encaminar nuestras resoluclones
coan un sentide patridtico, con gran espiritu de justicia
y tratando asiempre con lealtad de abrir nuevos surcos para
la satisfacecidn de las necesidades humanas y para la definiti-
va integracibdn de un Ecuvador sébélido, grande, progresista y

libre. Gracias, sefior FPresidente,———=——cccmem e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable

Barique Ayala Mora, -~

EL H. AYALA MOREA: Sefior Presidente: Yo quisisra que me
indigue cuénto tiempo ha dispuesto usted para que intervengan

los sedores diputados en esta oportunidad.===em—cmececeae-

EL SENOR PRESIPENTE: Como astamos en Comisidén General, esta-
mos concediéndoles diez minutos, sefior diputado.,-—-=-—wae-

EL H. AYALA MORA: Gracias, sefior Presidente. Esta reunién,
gefior, tiene un cardcter fundamental, y es que permite que
el Congreso y el pais inicien de una vez por todas un debate
que debe conducirnos a uma de las grandes definiciones nacio-
nales; mds alld de 1la retdrica, tenemos aqui que comenzar
a debatir qué es el Ecuador, porque el problema indigena
no es un problema de unos cuantos millones de habitantes
de 1a Repf@blica, es un problema, como se ha dicho tantas
veces, de todos los ecuatorianos, y é&ste, sefior, va a ser
un momento de grandes defimiciones em el pafis, porque en
el Ecuador no existe acuerdo, no existe consenso sobre cémo
plante2ar la presencia de 1los pueblos indios en la sociedad
y en @&l Estade ecuatoeriane, Y come no existe consenss an
el seno del Congreso y en &l seno de la sociedad, deben plan-
tearse las diversas posiciones y nos alegramos nosotros los
socialistas ecuatoriamos que los dirigentes indfgenas vengan
aqul a demandar definiciones, y esas definiciones suponen
gue los planteamientos deben ser claros, que los planteamien-
tos deben manifestar posiciones que estamos dispuestos a
mantener hasta las dltimas consecuenclias, Nosotros, seifior,

desde hace muchos aflos hemos planteado la necesidad de redefi-
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nir la presencia de los pueblos indios en el Ecuador, y hemos
raspaldade tesis fundamentales que hemos escuchado aquf como
damandas del movimiento ind{gena: El reconocimiento de la
tarritorialidad de .los pueblos imdios del Ecuador; que sigai-
fica no solamente una honesta aplicacidén de la referma agra-
ria, que ni siquiera se ha hecho en pasados gobiernos ni
en éste, simo &l reconocimiento de gque los pueblos como suje-
tos histdricos y jurldicos tienmen derecho a ejercer jurisdie-
cifdn sobre porciones determinadas del Estado ecuatoriano.
Esto, seflores, tenemos que aceptarlo, ¥y gquiesnes no estdn
de acuerdo <gn esta tesis tienmen que decirlo y con claridad;
la territeorialidad supone capacidad de Jurisdiccién a las

autoridades é&tnicas, a los sefiores naturales de la tierra %
ecuatoriana, eso supone la conversidén en las concepciones |
sobre el propio Estado nacional ecuatoriano, y nosotros soste-
nemos que aen el pais hay gque dar paso a la declaratoria de
" estatutos territoriales de los pueblos indigenas. Nosotros
hemos sostenide que este pals, no por decisién de un Congrese
ind{gena o de un Congreso de un partido politice sino perque
as{ es su historia milemaria, es un pueblo plurinacional,
y la Coamstitucién de 1la BHRepdblica en su Articulo primero
debe reconocer paladinamente que el Fcuador es un Estado
unitarie y plurinacional; tenemos que dejar de blandir el
anbiguo término de la nacidn ecuatoriana para ocultar indefi-
niciones, La npacién ecuwatoriama es un proyecte histérico
de un sector de los ecuatorianos, la nacidn ecuatoriana ha
sido por deagracia en algunos momentos vehiculo de opresiédnm
y de bDarbarie de los puebleos indios del pais, y por eso es
que sostenemos que en &l Ecuador no hay una sola forma nacio-
nal, en el Ecuador hay varias formas nacionales, una de ellas
es el Estado nacional mestizo que se llama Ecuador y otras
las nacionalidades indigenas integradas en la misma Repidiblica
unitaria ecuatoriana. Reconocer 1la plurinacionalidad es
reconocer los lfimites del proyecto naciomnal ecusatoriano ¥
retomaxr la unidad del Estadoe y la sociedad a partir de la
pluralidad y del respeto de otres pueblos que i1dntegran el
Estado ecwmatoriano. Nadie discute 1la unidad del Estado ecua-
toriano, pero debemos con sinceridad aceptar que ess Esatado

as plurianscional y eso supone reconocimiento de los pueblos
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indios como sujetos histdricos y juridicos del Estado, ceon
capacidad de jurisdiccidn y autonomf{a necesaria en el desen-
volvimiento de sus proyectos histdrices, sin amhigﬁedadeu.
asto @s Lla declaracidn de plurinacionalidad del Ecuador, vy
sobre esto queremos debatir con los compafieros diputados,
sobre esto guére®os dque 58 presenten las posiciones agqui,

sefior Presidente, sefiores diputados, dirigentes y delegados
de las comunidades indigenas. Queremos hablar, sefior, de
la necesidad de congztruir en el pais una nueva democracia,
hemoa dicho gue esto que vivimos no es la democracia que
suefia la mayorfia de los ecuatorianos y no se necesita ser
inaginative para darmos cuenta de los terribles limites del
Parlamento como expresidén de la soberanfia del Ecuador, no
tenemos dque £ jarnos sino en nuestra propla tarea diaria
para darnes cuenta gque el Parlamento como estd no expresa
un proyecto amplio de la democracias ecuatoriana, y tenemos
que decir con claridad que tenemos gue ir a la reforma radical
del Estado y del Parlamento eguatoriane reconociendo la repre-
sentatividad de las prowimcias, de las circunscripciocnes
territoriales, de los partidos politices y también de los
organismos de 1la sociedad ¢ivil ecuatoriana, entre otros,
desde luego, los pueblos o nacionalidades indigenas del Ecua-
dor. Sefior Fresidente, seforea diputados: Esas han sido
las tesis histdricas del Partido Socialista, afin antes de
que se constituyera la CONAIE, aGn antes de que muchas de
sus luchas se dieran en el pails, nosotros respetamos 1la
dirigencia indigena, felicitamos sus avances y queremos plan-
tear con toda sinceridad que en el debate tenemos gque inecluir
este acumulado histdérico que nosotros hemos venido desarro-
llande y que es sin duda parte de la riqueza de ese debate.
Nosotros, sefior Presidente y sefiores diputados, hemos luchado
porque este pais cambie su Constitucién desde hace cinco
afios, hemos presentado no uno, tres proyectos sucesivos del
cambio de los articulos primero doce y otros de la Constitu-
cién de la Repliblica que declara el Estado plurinacional;
eso ha significado ataques, generalizaciones, burlas incluso
je pgentes que ni se han dado el trabajo de leer nuestros
proyectos, pero este es el momento de comenzar a discutirlos
con franqueza, sabiendo qué mismo es lo que plantean los

w
I o o ¥ e e e R e



diversos sectores polfticos aqui representados, porque detrds
de daterminados slogans se ocultan profundas diferenciaes,
y nosotros creemos que Llo sano para el pafs es que afueren
lag diferencias para saber de una vez por tedas de qué lado
astd cada qulen. Seflor Presidente y sefioras diputados:
Nosotroas queremos ratificar nuestra propuesta de reforma
eonatitucional gque mo solamente declare este pais plurinacio=
nal como ha sido dasde su constitucidn histérica, que profun-
dice las reformas democrédticas, pero al mismo tiempo, queremos
decir gque vamos s defender aquellas formas de representacibn
gue el pueblo ecuatoriamo ha ganado ya en sus luchas, nosotros
vamos a defander al Parlamanto ecuatoriano, no as posible
democracia alguna em ningin lugar del mundo sin parlamento,
asi como no es posible un parlamento que no exprese genuina=s-

mente a su pueblo; por eso nosotros queremos decir que no

es la posicldn sinmple de abolir el Parlamento, como ya sucedid
an el vecino pais del Perid, &n gue un Prasidante ha declarade
la guerra a su pueblo, el camino que debemos seguir; debemos
plantearnos honestamente la reforma profunda de este Parlamen=-
to, Qque cada vez tendrd menos representatividad si no 1la

afrontamos con serledad,. befier Presidente y sefiores diputa-

EL SExOR PRRESIBENTE: ©Sefior laglglador: Me permito informarle |

que la falra un Ninutd,~———— e e e e ——————

EL H. ATALA HMHORA: Voy a conclulr, sefior Presidente. El
Gobierno ha venldo negociando largos meses con los pueblos
ind{genas, y ne ha presentado una solucidn de fondo para
su planteamiento; nosotros demandamos que mds alld de la
demagogia e incluso de la ignorancis del doctor Borja sobre
el problema indigena, se pronuncie sobre los reclamos de
tierras de los pueblos de la sierra ecuatoriana, se pronuncie
sobre loa reclamos de territorialidad de los pueblos de 1la
amazonia ecuatoriana, se pronuncie desde luego sobre el dere-
cho de organizacidn conculeado a los indios ecuatorianos
en este Gobierno mucho mds que en el de Febres Cordero, seiior
Presidente y sefiores diputados: aqui hay diferenecias y noso-

tros las tenemos profundas con el sefior doctor Borja y con

lo que &l representa; nosotros creemos gque ademds de un empla-
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zamiento al Congreso a que profundice su debate, este es
también un dltimo emplazamiento al Goblerno para que cumpla
aguello que dijo en su plataforma de satisfacer las demandas
de las comunidades y de los pueblos indigenas del Ecuader.
Sefior Presidente y sefores diputados: Yo doy la blenvenida
no sbélo s la representacidén de los indfgenas del Ecuador,
gino a un debate que va a enriquecer al pafis, a un debate
gue nos va a colocar en las posiciones que hemos de defender
de aquf por delante en la construccidn del Ecuador. Gracias,

sefior Presidente , ——~cmmm et e e ———

EL SEnxOR PRESIDENTE: Puade hacear uso de la palabra el Honora-
ble Diputade Flavio Torres,-————c——memm e

EL H. TORRES BARTHELOTTI: Sefior Presidente, sefiorea legisla-
dores; pueblos aborigemas que se emcuentran en el Congreso
Nacional, sefiores periodistas: Yo creoc y estoy plenamente
de acuerdo con los planteamientos que han formulado hace
ua momento los sefores represantantes de los pueblos aborige-
nas de nueastro paia; considero que en este momento histdrico
de nuestra Patria es necesario que abordemos con absoluta
seriedad, con absoluta responsabilidad las situaciomes gue
se estdn dando en el pais; eata tarde quizd es wuna de las
tardes m4s importantes de sste Congreso Nacional; creo tambiédn
sefior Preslidente, que sin necesidad de que les cite & los
sefiores diputados, debfan estar aquf{ para escuchar esos plan-
teamientos. Considero que el debate nacional que se ha pro-
puesto para el Congreso Nacional se lo debe llevar adelante,
esta accibdn gque debe cumplir el Congreso MNacional debe ser
lo mds pronto posible tratada, por eso coincido plenamente
por lo axpuesto por el Diputado René Maugé para que se convo-
que a un Perfodo Extraordinario del Congreso Nacional y se
trate el tema de las nacionalidades ind{genas del pafs, vya
creo que es el momento que el pafis trate en forma seria,
cportuna y profundamente cefiida a la ley todos sstes plantea-
mientos que aquf sé¢ han formulado. Seflor Presidente y honora-
bles legisladores: Nosotros sabemos que la Patria es tarea
de todos y la Patria, aldn mds, es tarea da todes los dias
Yy por eso, quienes representan en este momento a las comunida-

des indigenas han manifestado que se encuentran en un plan
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de accién, ea un plan de lucha, pero con el propdsito de
defender la nacionalidad ecuatoriana, con el propdsito de
buscar un Estado armdémico, integral y funcional, y por ello,
seior Presidente, es hora de gque el obrero, el campesino,
2l maestro, el blanco, sl negro, el mestizo se imtegren para
salir adelante, ya no es posible que el pobre sea méds pobre
vy el rico aea mds rico, por eso yo he escuchado con benepldei-
to las palabras de algunos de los sefiores dirigentes que
iijo gque estamos luchando para dejar de ser pobres, y eso

es lo que se tiene que hacer, segulr luchando tode 21 pueblo

gcuatoriano para que aquellos pobres, aquellos humildes sslgan
justamenta de esa pobraza y salgan de esa humildad en la
que se les ha tenido postrados desde hace puchisimos afios;
pero @sta tarea naturalmente no es fdcil, es una tarea diffeil
y por esg es necesario gue se prowmueva un gran debate nacional
Yy por eso es necesarlo que el Congreso Nacional con absoluta
responsabilidad trate este tema propuesto, No conocamos
todos los planteamientos que se ham formulado en esta tarde;
sated, gefior Presideate, creo que el dia de maflana nos dard
a conocer para nosotros tener mayores elementos de Jjuicio.
El Estade, la nacidén pluricultural, pluriétnica, debemos
defenderla, pero naturalmente con 8l prinecipio fundamental,
bdsico que ha wvivido el pueble ecuatoriano como ea la del
Estado uaitario, Sefor Presidente y honerables legisladores:
En forma personal y cowmo representante del Partido Liberal,
debo manifestar de que justamente fue el Partido Liberal
hace muchisimos afios quien, sin demagoglas, sin ofrecimientos
vanos, sipn falsas posiciones, logré justamente una gran reve-
lucién en favor del pueblo humilde, en favor del pueblo despo-
sefdo, por eso tengo el honor y la satisfaccidén de ser un
liberal y de astar alineado a ese partido politico; natural=
mgnte quea hoy es tarea de todos, como dije hace unmn momento,
para en un trabajo conasciente, arménico y sobre todo de res-
ponsabilidad ante el futuro de nuestro pafs buscar a través
de este debate nacional las premisas fundamentales para que
los plantesamientos que e&n asta tarde se han dado y que yo
vielve a manifestar es una de las tardes mds importantes
para el futuro del pafs, creoc que debem seguir adelante.
Propongo tambidan y apoyo la mocidn presentada por el Honorable
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Maugé. Muchas gracias, sefior Presidente.--—ccrmmcocaanax

ElL. SEnOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable
Eegunﬁg Suliﬂ_ﬂs g T ek oy e ey ey e g gy Y S S T PR T TS EE AT < W

EL H., SALINAS PALACEOS; Seifior Presidente, sefiores legislado-
res, sefiores representantes dirigentes de las diferentes
organizaciones indigenas de nuestro pais: Yo quiero en esta
tarde comenzar gssludando la presencia del sector de la amazo-
nfa ecuatoriana en este Congreso, soy de aquellos gue en
mAds de una oportunidad he coincidido en el criterio de que
el Congreso debe abrir las puertas al pueblo para que el
pueblo de una manera directa se comunigque con los legislado-
res, 4dquienes constitucienalmente son sus representantes;
y quiero también, para expresar mi saludo respetucso a las
comunidades indf{genas, & nombre de la bancada de Izquierda
Democrdtica, que accedid a 1a conduccidédn del Estado ecuato-

riano hace casi ya cuatro aflos por La libre y soberana volun-~
tad de este pueblo, quiero decirles que nuevamente en esa
oportunidad hemos de depositar nuestro ferviente deseo para
que los revolucionmarios del espectdculo no conviertan a esta
reunién en un grito de guerra gque inmediatamente luego de
que ustedes desalojen esta sala ese grito de guerra se con-
vierta en unm risuefic descuido de no hacer nada, sino méas
bien creo gque la presencia de quienes represantan sl sector
marginade de estes pafs deben en el fondo sar la orientacidm
reflexiva para que el Congreso Nacional de una vez por todas,
asumiendo como debe asumir =8u responsabilidad, empiece a
convertir sus ejecutorias en actos que miren, més alld de
la presencia de un goblerno, los destinos soberancs de eate
pals por loa caminos del progreso, la superacidn y el desarro-
llo. 8i los problemas de la Patria se solucionaran con la
sola elocuencia de un discurso, cudntas cosas estarfan ya
solucionadas en nuestro pafs, que atraviesa, como es de cono-
cimiento de los ind{genas, una de las crisis fiscales y econé=-
micas mds serias de su historia, pero que sin embargo, gracias
a un timén responsable y serio, no electoral ni politico,
estd sobreviviendo para el diez de agosto de este afio entregar
asd mismo a quien resulte elegido por voluntad de este pueblo,
una patria controlable, donde todavia el hambre y la migeris
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ng caminan por las calles y las plazas de nuesatras ciudades.
Ustadas, sefsres dirigentes ind{igenas y gquienes desde los
diferentes pueblos de la Amazonia estdn aqui con nosotros,
deben raconocer gque el Gobierno Nacional presidide por el
compafiaro Presidente Rodrigo Borja es el dnico de la hiatoria I
republicana de este pais que aempezd a asumir con seriedad
al tratamlento de las seéctores marginales de esta Patria.
Aqui por primera vez se instrumentd le educacién intercultu-
ral bilingue, precisamente permitiendo que sean los sectores
indigenas los que entran directamente a participar en el
quehacer educativo; y el Congresco Nacional, saben ustedes
qué hizo por haber planteado este desaffo histédrico: Censurd

al Ministro que logrd este objetivo; saben ustedes qué hizo
aste Congreso Naclional con unmo de los hombres que, a pesar
de todas las dificultades con las gque se cawmina en los pro-
yectos en este pais, lanzdé uwna campaefia nacional de alfabeti-
zacidn que temnfa como primordial objetivo ideantificar plena-
mente quiénes somos, cdémo vivimos y qué es lo que necegita-
mos, recibid como premio a4 su labor ¥ a su gestidn la desti-
tucién de su cargo, como que nada ser{a importante en este
pafs mas que disparar una artillerfia sin cuartel en coatrs

de quienes intentan realmente el cambio. Luego aquf, hablar

de un planteamiente de cambio constitucional lo dnico que
deberf{a hacer es inducir a que cada uno de los partidos
politicos que aqui opera comprometa su presencia para que
en un Congreso Extraordinario convocado de manera urgente se
empiece en serio, pero con la participacibén activa, a dar
soluclén a 1los problemas. No es cuestidn de venir acd a
dar un discursa, ventajosamente el pafs va a ser comsciente
de la altisima madurez civica con la que aqui han hablado
los lagisladores, 3¢ ha acusado al Presidante de la Replblica
de una serie de palabras descorteses contra los legisladores,
abrimos los ofdos cuando muchos de los dirigentes indigenas,
quienes dijeron ser legfitimamente 1los representantes de
los sectores marginales de esta Patria, utilizaron califica-
tivos totalmente duros contra la Leglislatura ecuatoriana,
y no contra ella ean la majestad de lo que representa como
Poder del Estado, sino coentra le que ya es una auténtica
realidad y gque se llama 1la irresponsabilidad mamifiesta
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con la gue vienen actuando quienes a titulo de ser represen-
tantes del pueblo gactdan en este Congreso Nacional, Expresa-
nes nuestra voz totalmente solidaria a vuestra causa, a
vuestros derechos y a vuestras congquistas y les ianvitamos
para gue en un marco de unidad nacional, empecemos a trabajar
en serio, para que las cogsas en este pais cambien. Ventajo-
samente wvamos a coincéidir ¥ ¢om gran satisfaceiédn en el
cricerio lutio dado por uno de vuestros dirigentes, que
indicaba que llegaron al Congreso Nacional no siendo instru=-

mento de ninguna bandera politica, porque ese hubiese sido i
un gravisimo error; con esta declaracidn categfrica en esta
tarde, se ha frenado a los politigueros de turno, aquellos
que solamente buscan en la presemcia de los sectores sociales
del pafs el 1ingtrumento para gatisfacer sus ambiciones de
poder; pero vuestra 1indepemdencia en la decisién de que
lo gue les interesa es el desarrello de la Patria, cuenta
con la colaboracidn del Gobierne Naciomal y no podia ser
de otra forma, con el intimo satisfactorio deseo de quienes

repréesentados a4 la bancada de Izquiérda Democrdtica que
estd conduciendo los destinos de este Estado. 0jald 1la
historia de nuestro pueblo siga caminando hacia el futuro
can soluciones, porque coincidimos también en que somos
duedios de una historia profundamente soberana y orgullosa,
come también debemos coincidir en que somos duefios de muchos
actos republicanos que realmente nos llenarian de verguenza
Yy gue no vale la pena ser citados, sino que mis bien deben
ser corregidos. En esta Patria debemos aprender una visién
civica que es corregir los errores de quien los comete y
no impulsar ese error, con el dnimo de dejar en clare fla-
meando el odio, la venganza y el revanchismo politico. Que
la presencia del sector amazénico, de donde tenemos legisla-
dores de nuestra bancada, aqui{ sea un compromiso para que
juntoa, unidos como un solo puifio, bajo la denominacidén juri-
dica adecuada, empecemos a trabajar bajo esa determinacién
de que todos los ecustorianos somos iguales ante la ley.
Abramos entonces la esperanza, construyamos la paz, constru-
yamos la democracia fundamentada en este didlogo, aprendamos
la leccién de esta tarde, donde ind{i{genas con una lucidisima
capacidad, no vinieron a atacar al Gobierno Nacional sino
e e —————————
e
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vinieron a pedir que el Congreso se comprometa en la de
¢isifén de hacer qgue todos log poderes de este pais empiecen
a convertirle al Ecuador en un pais pequefio geogrdficamente,
pero poderose en los lazes de hermandad y de igualdad de
sus hijos. Blenvenldos al Parlamento ecuatorlano, habremos
de llevar vuestra voz inteligente al sefior Presidente de
la RepGblies. Muchas graciag, -~

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honorable
Adolfo Bocaram,-——=~——==—mmm e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLPFO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, sefiores dirigentes de los sectores indfigenas, sefio-
reas y sefioras preasentaes: Triste hiastoria la del Ecuador,
cuande vemos que guienes han marcado umn hito de tragedia
g través de ciento sesenta y un afios de Repldblica del Ecuador,
los escuchamos decir que estdn de acuerdo con los desvalidos,
que estdn de acuerdo com los marginados; seguramente hay
un proceso eleccionario que 3e acerca para que aguellos
que han explotado, para que aguellos que han mancillado
permanentemente &l honor de los gectores desposefdos, para
que amuellos que se han enzafiado permanentemente en contra
de los sectores étnicos, para que aquallos que se han burlado
permanentemente del pueblo ecuatoriane, vengan el dia de
hoy a decir em santa paz, que estames de acuerdo que se
solucione todos los problemas de los sectores indigenas
y de todos los sectores étnicos. Es la hora de la seriedad,
es la hora de gque realmente hablemos conm la historia de
cada umo, de cada una de nuestras ideas, de nuestros peasa-
mientos, de nuestras luchas que hemos 1lniciade en cada wuno
de los sectores politicoes. Quienes hablamos a nombre del
Partido Roldosista Ecuatoriano recordamos permanentememte
que nuestras rafces nacen de la muerte del compafiero Jaime
Roldés Aguilera, wun hombre auténtico, wun Presidente que
siempre se preocupd de los sectores deasvalidos, y dentro
de nuestros estatutos estd marcado em forma muy clara, no
per el procese elecclonario sinmo por uma lucha planteada
al paf{s, la historia de nuasstros sectores marginados, la
historia de nuestras raices, donde se habla precisamente

de la opresidén, de la migeris que siempre la oligarquis
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y los monopolistas explotadores dierom a todos nueatros
hermanos indigenas y a todo el pueblo ecuatoriano; en ese
sentido, nosotros tTenewmes planteamientos muy c¢laros, ¥y no
de ahora sino desde el afio mil novecientos ochenta y ocho,
cuando nwestro compadero abogado Abdald Bucaram Ortfiz planted
la anecesidad del Ministerio de Indigenas para poder conocer
cudles eramn los problemas que exist{an en ese sector impor-
tante del pais, para poder rescolver adecuadamente todas

T

aquellas situaciones de marginacién y da opresidn que los
gobiernos de turno habfam mantemido en el pafa., Y decidida- i
mente, nadie estuvo de acuerdo cuando se daban esos plantea= i
mientos, y nadie detrds de la voz que se planteaba de que

era necesario hace mds de cuatro afios resolver definmitiva-
mente el problema de los sectores indigenmas, =alid al paso
para poder llevar adelante esa accién, Pareciera ser que
nos olvidamos que en el afio ochenta y ocho ingresaron los
sefiores del Gobiermo Nacional con el doctor Rodrige Borja,
al Gobierno Nacienal ¥ que nsda han hecho con los sectores
indigenas, que s8dlo ellos han 1llevado miseria, hambre vy
opresién; pareciera gque no recorddéramos que en el Gobierno
anterior tambiém de Lebdn Febres Cordero tampoco se llevd
adelante la solucidén a leos problemas de los indigenas; vy
pareciera ser que nos olvidamos que aquellos partidos de
derecha  recalcitrantes que aplastaron permanentemente a
los sectores indigenas, que son los que han creado la desola-

cién en el pueblo ecuatoriano y en los sectores marginados,

tampoco jamds em la vida se han interesado por estos proble-
s83. Pero sin embargo, hoy dia escuchamos vocas muy atracti-
vas con respecto a dar solucidn a los problemas de los indf-
genas. Entonces seria necaesarioc que el dfa de hoy nos queda=
rfamos hasta la madrugada conversando y dialogando para
que haya wuna resolucidén definitiva del Congreso Nacional
¢on respacto a los problemas planteados. Nosotros estamos
convencidos que el problema pluriétnico existe en el pais
y debe eatar involucrado en la Constitucidn nacional, noso-
tros estamos convencidos que noe s6lo es el problema del
indigena sino que también el problema de los mestizos, el
problema de los hombres de tez negra deben ser solucicnados

en este pafs. Hace pocos difas han cogido presos & unos
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hombres del Partido Roldosista Ecuatoriano simpatizantes,
entre ellos hay un profesional, el doctor 5talin Leén, ¥y
comoe burla del destino, sdlo por temer tez negra, dicen
que es un guardaespaldas, y como burla del destino, s86lo
por temer tez negra, dicen que es un hombre sicario que
puede ser un hombre que genera violencia; mientras tanto
an los otros sectores del pafs, y esto tenia gue denunciarle
el dfa de hoy, en el Cantdn MNaranjito, asesinado dirigente
del PRE con doce pufialadas, y no dice nada 21 Gobierno Nacio-
nal de los asesinatos que se cometen en el pais; y en el
Cantén E1 Carmen de la Provinclia de Manabl, otro hombre
roldosista es abaleado y no dicen nada los sefiorea del

-

Gobierno; es que lastimosamente en este pafs existe demasiada
influencia de los grupos oligdrquicos, de los monopolistas
explotadores, que con el billete silencian a gquienes son
realmente los que hacen la vieclencia, Nosetros siempre
hemos dicho que somos howmbres apasionados y aceptamos losa
comentarios esbozados por los dirigentes indigemas el dfa
de hoy; ean el caso personal, yo &s{ tengo que decirles a
ustedes que rechazo en forma personal aquellos agravios
que puedan decir en contra de los diputados roldosistas,
porque nosotros nos hemos mantenido en este Congreso Nacional
y hemos trabajade en las diferentes comisicones y hemos re-
suelto muchos de los problemas del pafis, y tenemos también
que ser c¢laros en poder decir lo que sentimos, lo que pensa-
mosi lastimosamente en este pafis muchoz sectores de 1la comu-
nicacidn esconden quiénes realmente se mantienen permanente—
mente en la lucha en el Congreso Nacionmal y tratan de hacer
pasar como hombres wviolentos a quienmes luchamoes por 1los
sectores despeoseidos, a quienes se nos critica porque dicen
que hacemos obras para la chusma, as{ dice la oligarquia,
y la chusma le llaman ellos a los sectores marginales, ¥
la chusma le llaman ellos al pueblo ecuatoriano que se en-

cuentra desvalido an 1la opresidn y la miseria por tantos

gobierncs de turmnoc que s86lo hambre y miseria han traido
en este pafs. Asi, sefiores dirigentes, como a ustedes no
los escuchan en esos sectores, asi también hay dirigentes
polfiticos gua estdn en este Congreso gque son de centro iz-

quierda, gque son de izquierda, que mantienen luchas permanen-
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tes para tratar de sacar avante las soluciones de los proble-
mas de los sectores desposeidos, y que lastimosamente porque
no existe el poder econdmico no se puede llevar adelante
las grandes solucionas que tiene el pais, Nosotros debemos
gser consclientes de que los gobiermos de turno som los que
deben llevar adelante las posiciones de lucha para los cam-
bios y las transformaciones sociales que sz deben dar en
el pais, v ellos no han cumplido bhajo ninguna circumstancia.

Nosotros quisiéramos y lo presento como mocidn, compaiero
Salgado, gque nos ¢uedemos hasta la hora que sea, para que
podamos tratar las diferentes mocionmes, y si todos estamos
de acuerde en que exista un Estade plurimaciomal, en que
exista un Estado pluriétmico, en que exista un Estado pluri-
cultural, hoy dia mismo todos los partidos se comprometan
con asu firma y lo llevemos adelante, Yo s8é&, sin embargo,
que lastimosamente las leyes siempre se quedan en el papel,
yo s5& tambiédn lastimosamente que slempre todo aquelleo que

significa un desarrollo para um sector social, siempre los
grupos oligdrquicos hardn gue se gqueden en &l papal; nosotros
mantenemos nuestra lucha permasmente para que elleo no suceda
y para que pueda existir 1la reivindicacidén nacional que
tanto requiere la Patria. Gracias, asefior Presidente.---

BEL SEsNOR PRESIDENTE: Me permito informar a los sefiores
legisladores y a los dirigentes de los pueblos indigenas
aqui presentes, que hemos escuchado intervenciones de miem-
bros de los distintos blogques presentes en esta sesidén:
sin embargo, en mi eapiritu y mi concepcién democrédtica,
yo astoy naturslmente en la disposicidn, acogiendo la mocién
que ha formulado el Honorable Adolfo Bucaram, de aseguir
escuchando a todos los safiores diputades que han pedido
el uso de la palabra. Debo decir que voy a seguir dando
el uso de la palabra, pero que tengo la decisidn y quiero
ratificarla acd en presencia de el pueblo indf{gena, que
en use de las atribuciones que me confiere el Articulo sesen-
ta y cuatro de la Constitucidn, los articulos seis y dieci-
gsiete, numeral cuatro de la Ley Orgénica, y el Artfculo
dieciséia numeral cuatro del Reglamento Interno dsl Congraso
Nacional, voy a convocar en las préximas horas, enm los préxi-
mos dfas, a un Congreso Extraordinario que temdrd, entre
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S les puntos de la agenda, el conocimieato de esta propuesta
gque nos han hecho esta tarde y esta noche los dirigentes
de las nacionalidades indigemas, de tal manera que eso debe
darse como un supuesto. Con esta misma finalidad y con
el objete de wultimar detalles, me permito por anticipado
invitarles a los dirigentes: Antonio Vargas, Gonzale Guzmdn,
VYalerio Greffa y Luis Macas, para que el dfa de mafiana a
las once de la mafiana en mi despacho mantengamos una reunidn
de trabajo con el objeto de estudiar detalles sobre este
planteamiento de la reforma constitucional y también sobre i
el planteamiento de que se deje abierta la posibilidad de
una reunidén, de wuna sasamblea constituyente, gue este ha
sido el verdaderc carédcter del planteamiento, segfin me 1lo
acaba de ratificar el sefior Luis Macas. Tiene el uso de

la palabra el Honorable Roberto De la Torre.—--——-——vcc—wecw-
EL H. DE LA TORRE ANDRADE;: Sefior Presidente.-—————mwe—-

EL SENOR PRESIDENTE: Seficr Legislador: No tengo ni simpatia
ni asimpatfia a ninguna persona, pero no use usted esos cali=-
ficativos, sefior legislador. Le ruego que guarde su compos-
tura, seflor diputado, por actitudes cepp la suya los sefiores
dirigentes ind{genas han heche las aprecliaciones que hicieron
hace un momento. <Contfinue, Honorable Roberto De la Torre.-

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Seflor Presidente encargado
del Congreso Nacional, sefioras diputados, sefior Antanio
Vargas, Presidente de la Organizacién de Pueblos Indigenas
de Pastaza, seflor Valerio Greffa, Presidente de la Confedera-
cién de Pueblos de la Amazoni{a Ecuatoriana, sefior Gonzalo
Guzmén, de ECUARUNARI, sefior Luis Macas, Presidente de 1a
CONAIE: Quiasroc esta tarde ¥y nmoche expresar unm saludo caluro-
so y <ordial a todos los amigos, a todos los ciudadanos
gue han venido deade la Provincia de Pastaza en una marcha
histdérica para demandar del Estado ecuatoriano el reconoci-
miento de los derechos gque le corresponden a los pueblos
indios, en especial al pueblo indigena de Pastaza, Por esa
razén, eata noche, saludo al pueblo de Sarayacu, de Pacayacu,
de Canelos, a los pueblos de San Jacinto, del Curaray, de
Alishungo, de Boberas, de Teresa Mama, al pueblo indfgena
de Pastaza que esta noche ha plﬁnteadu el reconocimiento
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ié;'da sus dereches de la plurinacionalidad, como sus derechos
_?jﬁ territoriales, Sefior FPresidente, seiiores legisladores: |
No nos debe 1llamar la atenciédn el que los pueblos indies
nog reclamen y protesten por la desatencidn que el Estado
y esta democracla formal ha tenido hacia estos pueblos;
: veinte afios de explotacidén petrolera han significado veinte
. afles de destruccién del habitat de los pueblos indios, han

i:l-} gignificado veinte afios de empobrecimiento de los pueblos
" indios, han significado veinte aflos de envenenamiento de
sus tlerras, veinte afios que han significado el abandoneo
de los pueblos de la Regién Amazédnica Ecuatoriama; por esa
razén e3 que allos reelaman al deracho a administrar sus
territorics, el derecho a sus autonomias, para podernos
dar una leccidn de que pueden conducir a su pueblo y pueden
conducir sus territories,. Yo gquisiera, sefior Presidente,
hacer un pedide que acabo de escuchar que wusted ya lo ha
acogido, para que easa reforma constitucional, esa peticién
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enmarcada en el Artdiculo ciento cuarenta y tres de la Consti-
tucibn, permita que los pueblos indios, por iniciativa popu-
lar, planteen una reforma constitucional; y quisiera decirles
esta noche, que comprometemos nuestra voluntad y decisibn
para que ese Congreso Extraordinaric tenga el éxito deseado
y que en ese Congresoc, con cara al pueblo, podamos aqui
sefialar nuastra posicidn frente a la reforma planteada,
Saludando nuevamente a mis compafieros de la Provincia de
Pastaza y de todo el pais ac4d presente, quiero, sefior Presi=-
dente, que usted dé paso adelante a lo solicitadeo por 1la
organizacidén de puebleos indigenas de Pastaza, Gracias,

sefior Presidepte i e e e

g R T R P T i e T e % e el

EL SExQR PRESIDENTE: Sefior Sacretario: Dignese dar lectura,
para continuar concediendo el usoc de la palabra, al Articulo

diecisiete numeral seis de 1la Ley Orgénica.sc—-—=ecacccce--

EL SEnOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Artfculo dieci-
siete de la Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa, numeral
geis: "Conceder 1la palabra a los legisladores en el orden
en que la soliciten, sin perjuicio de alternar las interven-
¢lones de quienes sostengan la tesis en discusidén con las
de aquellos que 18 impugnen."” [Este es el numeral seis.
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EL SEnOR PRESIDENTE: Tiene al uso de la palabra sl Homerable
Efrén Cocfos . ~~m=meeum o e e . e e e e 5 ek v e

EL 8. COCIOS JARAMILLO: Sesior Presidente vy sefiores legislado-
rea: Por respeto & los dirigentes indfgenas y a las diferen-
tes comunidades que se han hecho presentes en el Congreso
en esta tarde, no me voy a referir a la peqguefiez reiterada
@n cuante a las dintervenciones que yo formulo aqui asn el
Comgreso, que no son del agrado precisamente del Presidente
del Congreso, eso no tiene ningln significado ahora, ni
lo tendrd mafiana; sin embarge, desde luege que disgusta,
a5 un asunto tan peguefiito y uma accidén tan mezquina que

no dEeresec= ﬁ]ﬁ}'ﬂ:r ﬂﬂ'mentafiﬂ; § o T N Y o o T T S o S o ST A T T

EL SENOR PRESIDERTE: Le ruego que se concrete al tema,
las peguefieces estdn en la Presidencia de 1la Replbdlica,
zefior Diputado .= e e -

EL H. COCIOS JARAMILLO: Este no es ademds un Congreso de
blogques, como para que el Presidente conceda la palabra
a los bloques; este tampoco es un Congreso que funciona
de acuerdo 2l espiritu dizqué democrdtico del Presidente,
es ¢a legfrimo derecho el qua tenemos los legisladores para

intervenir en este {ongreso, le& guste o no le guste al Presi-
dente encargado de este Congrese Nacional. En todo ecaso,
sefor Presidente ¥y sefiores legialadores, el objetivo de
haber solicitado la palabra no es para hacer ciertamente
un discurse oportunista, esto es solidarizarse con el proble-~
®a de los indigenas ecuwatorlanos porque estdn sus dirigentes
en la mesa directiva del Congreso o porques estén gran parte
de las masas de esa dirigencia indigena em las barras del
Congreso y porque ellos han venido, despuds de una larga
caminata, a reclamar de pie y con dignidad sus derechos,
ege discurse no es el que debe hacerse en el Congreso Nacio-
ndal. Aquf en el Congreso Nac¢lonal, con acasién de la presen-
cisa del indigenado a8 las puertas de la celebracién del En-
cuentro de Dos Mundos, de la conquista o del descubrimiento,
lo importante, gsefior Presidente y sefiores legisladores,
es encontrar caminos de solucidén viables a los problemas
de marginamiento y de postracién del sector indigena ecuato-
ridano, '!Qué es lo que han venido a pedir los indigenas
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al Congreso Nacional?, a este Congreso que con tristeza,
gafior Presidente, hemos podido constatar que apenas se han
podide reunir quince legisladores de los veintiocho que
integran el Plenario de las Comisiones Leglslativas, y cuatro
mds legisladores 4dinteresados por los problemas palpitantes
del pais, que no siendo miembros del Congreso han wvemido
a hacer un homenmaje a la clase indfipena ecuatoriama. Pereo
idbnde estdn, sefor Presidente y sefiores legisladores, los
diputados: Franklin Verduga Vélez, del Partido Social Cris-
tiano? idénde estd el Diputado Luis Fernando Torres del |
Partido Social Cristiang, integrante del Plepario? Z&ddnde
estd el Diputado Cid Abad Prado, de la Democracia Popular
y de la zona oriental, de la Provincia de Morona Santiago?
idénde estd el sefior Simdén Bustamante Vera, Diputado Social
Cristiano? idbénde estd Carlos Falquez Batallas, Diputado
social cristiano? idénde estd Bolivar Lupera Icaza, Diputado
socialcristiano? y ldbnde estd l1a inefable Diputada del
FRA, Cecilia Calderdén de Castro?; esos son los diputados
que seguramente estdn visitando las comunidades de los indi-
genas, pldiendo el voto de egllos, para engafiar nuevamente
al pueblo ecuatoriamo desde las funciones a las gque acceaedan.
Pero aqui han venido los ind{genas con voz propia, sin padri-
noes, =sin intermediarios, de pie, con la frente alta y con
dignidad a exigir wun derecho, como ha dicho el dirigente
Greffa, con respeto, con disciplina, con dignidad, han venido
a exigir del Congreso Nacional y de todos los 6rpanos del
poder plblico, reivindicaciones para su pueblo, para su
etnia, para su cultura, para su historia, para sus raices
clavadas muy hondo en el suelo ecuatoriano. Ellos han wenido
a solicitar, come ya se dijo aqui, dos circunstancias que
leg s¢on wmuy importantes a ellos y al puebls ecuatoriano:
Que se les reconozca el derecho de territorialidad en el
habitat en el gque se desenvuelven, ahora que poco & poco
es08 territorios estdn siendo cercenados por la codicia,
ahora gque esas tierras estdn cada vez mds entregdndose a
las transnacionales para 1la explotacidn inmisericorde y
la contaminacién del medio ambiente, ahora que estdn cum-
pliéndose quinientos afios del denominado genocidio o eatnoci-
dio, ahora han venido a reclamar gque se les respete las
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tierras de sus mayores, las tierras de sus raices; y han
venido a exigir tambiénm, sefiores legisladores, uma reforma
constitucional oportuna, que declare que el Estado ecuatoria-
no, sia perjuicioc de sar una estructura jurfdieca unitarisa,
es un Estado compuesto por nacionalidades y etnias diversas,
con proplas culturas, es un Estado constituido por varios
pueblos y varias naciones., Claro que esto confunde a gquienes
noe suelen distinguir leos conceptos modernos de 1lo que es
Estado, de lo que es gobierno y de lo que es Nacidn; cuando
confunden estos conceptos, entonces hablan de que el Estado
unitario va a dividirse frente a 1la autonomfa reclamada
por los indigenas. Pero iqué es el Estado, sefiores legisla-
dores?, esta sociedad polftica organizada dentro de un terri-
torio, el Estado no es sino eso: El territorio donde subais-
te una poblacidén, donde se ha establecido un gobierno vy
donde se& genera una soberanfa, peroc una poblacidn que no
es lo mismo que nacidn, porque Nacidém es un concepto sociold-
gico juridico diferente que implica cultura, implica rafces
histéricas, implica idioma, dimplica foleklor, ¥ que implica
un clmulo de factores que lo identifica plenamente al pueblo;
y negar e&sa realidad es ciertamente actuar de espaldas a
la victoria y de espaldas a la ciencia juridica y a la socio-
logia, Menos mal que lo que se nos pide a nosotres y al
pueblo ecuatoriano v a los b&rganos del poder plblico neo
es sino el reconocimiento de un hecho existente y palpitante,
que s lo mismo que ha hecho y¥a el Goblermo Nacional, sefiores
legisladores, cuando c¢omo ha diche aqui el Jefe de Bloque
de nuesstro Partido, ha instituido an el pafs, la educacibn
intercultural bilingle, que es justamente el reconocimiento
de esa verdad histérica y socliolégica de la existencia de
una cultura, de la existencia de una lengua, de la existencia
de uwna etnlia, de la exlistencia de raices diferentes, que
forman sin duda ese Estado unitario del pafs en medio de
esta magica diversidad y que hace posible la vigencia de
los paises modernaos. Este es el concepto de modernizacifén
del Estado, sefor Presidente, no solamente agquella cantaleta
que se viene diciendo de que la modermizacidén del Estado
implica el achicamiento del Estade, el gastar menos ean 1la
labor social y en entregar mAs los recursos del Estado a
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igs sectores privados, esa es una felonfa de los sectores
srivilegiados de aszte pais. Modernizar el Estado para noso-
tros es justamente esta concepcidn moderna de entender 1los
reclamos de los sectores indigenas que por centurias lo han
venido haciendo, y en esa linea nuestro partido no solamente
gue se solidariza con los pedidos de los indigenas del pais
zino que ya ha ¢umplido, en 14 medida deé su funcidn politico-
social, parte de los requerimientos de los ind{igenas al haber
antregado, como ha dicho el Presidente de la Repilblica, méds
de dos millones quinientos mil tf{tulos en el sector amazdnico
5 los sectores indigenas asentados alli; al haber instituido
z2a el pais la educacidn intercultural bilingue, que genera
rrecisamente 1a posibilidad de que pueden educarse en su
sropia lengua 1as diferentes comunidades y los diferentes
pueblos, implica justamente el recopnocimiento de la condicidn
intercultural e interétnica, que significa el reconocimiento
de un hecho palpitante y tangible gque no puede ser desconocido
por la realidad juridica nacional. En esta axedida, sefor

Presidente ¥y safiores legisladored, nosotros como legisladores
ie Izquierda de Democrdtica nos adherimos y nos adheriremos
para que en el Congreso Extraordinario que se convoque, pro=~
duzcamos una reforma constitucional que dé& aliento, que dé
satisfaccidn a la centenaria noustalgla de los indigenas ecua-
torianos de gque se produzeca esta declaracidn en el texto
constitucional, sin que esto afecte desde luego a la condiciédn
del Estado ecustoriano como un Estado unitario, que sélo
la incomprensidn o la dignorancia hace gque surjan temores
para aceptar esta realidad palpitante de 1la wida nacional.
En esa limea, sedor Presidente y sefiores legisladores, los
legisladores de Izquierda Democrdtica estaremos prestos a
dar nuestro contingente para gque esa reforma constitucional,

sin gue lesione Ia unidad del pueblo ecuatoriano, la unidad

je la nacionalidad global del pueblo ecuatoriano, de ese

mestizaje mAgico del que habla Benjamin Carriédn, é&tnico vy

cultural que pos identifica plenamente, sin que se lesione
eso, se produzca esta reforma constitucional que los ind{genas

han wvenido c¢lawmando por largos afios. Muchas gracias.--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Puede hacer el uso de la palabra el
Hoporable  Diego Delgado Jara.-=seecccmommosmacacos saamsss

.
e e o .
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EL H., DELGADO JARA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
compaferos de las organizaciones populares aqui presentes:
En primer lugar m@me voy a permitir defender la gestibn de
la Presidencia encargada del Congreso del compadere Manuel
Salgado, 1lo digo porque, aungue gqueramos ocultar, en este
Parlamento hay partidos politicos y hay corrientes de opinibn
y axisten organizaciones que estdn conformadas en base de
personas fque tenemos objetivoes politicos comunes, una préctica
consecuente ¥ pienso gque la gestidn que ha realizado siempre
el Partido Sogialista ha sido una prdctica consecuente con
los imtereses populares. Para hacer una muy breve relacidn,
senor Presidente, y para quée aqul se conozcan las cosas ¢on-
forme som, no era mi intencidn hacer uso de la palabra hoy
an asta tarde, pero se han dicho algunas que ameritan que
sean puntualizadas. Pe mil novecientos ochenta y seis a
ail novecientos ochenta y ocho, en gse periodo se presentd
un proyecto gue apuntaba a gue en el Ecuador se reconozca
la calidad de un Estado multinacional y pluricultural, ¥y
quigiera que ravise gquéd sector fues politicamente el que apoyd
aguello, fue una comisidén gue tendia la Presidencia justamente
¢l compafiero Enrique Ayala, militante socialista, eso mucho
tiempo antes, varices afios antes de que incluso se produzca
el primer levantamiento indigena, en primer lugar, Ea segundo
lugar, senor Prasideante, existimos algunos compadieros que
hemos trabajadv y hemos investigado sobre las caracteristicas

de l1a realidad de este pals; hace doce afios justamente en

un trabajo de investigacidén para graduarme en la Universidad

de Cuenca abordé el problema del Estado multinacional ecuato-
riano, este =2a términos de antecedente, En tercer lugar,
en el perfodo de la Presidencia del compafiero Edelberto
Bonilla ya fue punto del orden del dfa de ege Congreso Extra-
ordinario abordar el problema de lo gue hoy es motiveo de
la reclamacidn y es justamente el de considerar al Ecuador
como un Xstado multinaciomal, seria muy coaveniente gque se
les entregue a los dirigentes indfgenas del pais copias de
las actas de esta sesidn, a que se vean cudntos bloques legis-
lativos de entonces no asistieronm porque no estaban de acuerdo
con los criteriass politicos que nosotros hemos expresado

aquf. En cuarte lugar, sefior Presidente, gquisiera indicar
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quz justamenta desde hace muche tiempo usted mismo, a través
de los medios de comunicacibn, habfa sefialado una gran realdi-
dad:; si es que en este pais se reconocieran los derechos,
so habrfa n=acasidad de reclamarlos, eg cierto que es preciso
reclamar, para 3i se reconoclieran previamente, si de manera
anticipada se supiera lo que en justicia currespbnde a cada
pusblo, no habrdia necesidad de ciertos reclamos, esta movili-
zacidn pedia haberse incluso obviade si el Gobiermo Nacional
dal doctor Rodrigo Bor ja hubiese reconoc¢ido lo que en esencia
l2s correspondia a los diversos pueblos de las naclonalidades
aq 2gta pafls. iHabrd que preguntar si @s gque hubiese reconoci-
do a los diversos grupos y nacionalidades indigenas del pais,
los derechos que 1les corresponde, A4habrd habido necesidad
de las reclamaciones? y por guéd no se dice una sola palabra
respecto de la gestidén del doctor Borja en algunos aspectos
que ¥yo dnvits a que sean investipgados, sefiores dirigentes
4¢ las comunidades indigenas, investiguen qué gobierno retird
a los profesores hispanos o indigenas de las comunidades
indigenas de la sierra y pusieron miembros de los cuerpos
de seguridad, para gue se santeren en primer lugar quiédnes
son los activistas en el movimiento indfigena de este pais,
por gué no se averigua, eso lo denuncié el compafiero Segundo
Serrano en una interpelacidén varios meses atrds vy copia de
ese informe se e2ntregd a algdin sacerdote que tiene un trabajo
muy cercano a3 1los sectores indf{genas del pafls. La verdad
ante2 todo, muy bilen, esclarezcamos la verdad, establezcamos
quifénes fuesron en este pais los que retiraron a los maestros
indigenas, los gue retiraron a los maestros hispanos de las
grovincias, sobre todo de la Provineia de Chimborazo, de
la Provwincia de Bolivar, los invito a gque se revise y vamos
a ver hasta qué punto existe la solidaridad de un Gobierno
que espera 4gque pasen varios dias mds, cuando se sabla de
esta darcha hace varias semanas; si tan sensible gquerfa ser
un gobiernoc, por qué el dfia que llegaron aquf{ no les dijo:
Sefdores, ustedes qulerem gque les atendamoes, agui estd 1la
respuesta, por gué tienen que quedarse tantos dfas més, no
pRrque queramos tenerles en la sierra ecuatoriana a los miem=
bros de las comunidades indfigenas de la amazonfa, no, sine
porque si hubiese sensibilidad mucho tiempo antes se podia
R e ——— et
e e s et
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haper arreglado. [Esto debe averiguarse, eso es lo que debe
raclamarse. Nosotros, sefior Presidente y gsefiores legislado-
res, quisiéramos sin embargo invitarles a una reflexifn de
us planceamiento gue aqui se ha dicho central, me quiero
remitir a un problema de argumentacibén: iconviene o no convie- L
ne una constituyente? Quisiera hacer algunas reflexiones,
confrontar ideas, qué es lo que estd pasando este rato en
el mundo, cudl es la correlacién de fuerzas en el Ecuador,
iprima la derecha, prima el centro, prima la izquierda, qué
sectoras politicos tienen mayorfia en el pais este momento?;
23 que acase no es coincidencia el que partides de centro
se han coavertido a la derecha, habrd que ver qué pasa si
acase con la correlacidn de fuerzas de deracha se esatablece
una constituyente. iQué significaria? No retirarfan acaso
con mayorfa de 1la concepcidn de los partidos politicos de

guienes hoy estdn al frente, pero que de acuerdo a determina-
dos sondeos, porgque en este pafs la gente muchas veces vota
por criterio de 1la propaganda politica, a lo mejor algunas
congquistas que estdn contempladas en la primera parte de
la Constitucidn Politica serfan borradas, habrd que ver si
es que los partidos de derecha tienen mayorfa en el Congreso
Nacional, habrd que wer si estdn de acuerdo que persista
g se borre la resolucidn constitucional que dice gque no debe
haber latifundios en el Ecuwador. Meditemos, reflexionemos,
compafieros, qué es lo que pasard, quéd criterio primard en
el Congreso Nacional; los sectores de la derecha, los sectores
vinculados a quienes han gobernado este pais, van a estar
de acuerdo acaso en que determinadas garantfas constituciona-
les sean respetadas, no estardn de acuerdo para que se reduzca
el Estado, para efectgs de mandar a las casas a decenas de
miles de servidores piblicos, acaso 230 no &5 lo que se gquiere
se les va a dar la ocaaidn simplemente sin meditar en repercu-
siones de emocién de no meditar cudl es la correlacidn de
fuerzas; yo creo, compafieros todos, que es importante relacio-
nar y eso lo digo por una razdn: Uno de los tipos que plan-
teara la constituyente saben quién es: El ingeniero Febres
Cordero, es &1 quien plantea la constituyente, y yo he leifdo
en la prensa ese argumento. Decia alguna vez Napoléon Bona-
parte, que hay que saber cdmo piensa el adversario para actuar

i{__: -
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an contra de cémo al adversario le gustarfa que actuemos,
y &40 es importante; Lpor qué guiere la constituyente 1la
derscha, compafieros?, preguntémonos, no digo que sSea un
mismo tipo de constituyente, pero yo les hago una pregunta:
Creen uwstedes gque de haber mayor{a de los partidos de 1la
vigja derecha y del centro, estarifan de acuerdo por elimi-~
nar lo gue las fuerzas progresistas si queremos, que se
alimine la teorfa, la doctrina y 1la Ley de la Seguridad
Nacional y se establezca la Ley de Defensa de la Soberania
Nacfional y Popular, estarfan de acuerdo, pregunto yo; ¥
qué pasaria si es que la correlacidén de fuerzas de esa
constituyente plide un sector mnés regresivo al Congreso
Nacional, En este pails, compafieras y compafieros todos,
no g3 que se decida lags cosas gsobre base de ideas, es en
base a la propaganda multimillonaria, imaginense cédmo estos
mismos dias estamos asistiendo, hablan del cambio, del
"cambio ya™, los que han manejado este paf{s en las dltimas
décadas, los que han manejado la replblica desde siempre,
§ aparecen queriendos sorpreander al paf{s hablandoe del cambio
ya, hablando de la revolucibn productiva, les invito a
que reflexionen en cosas como las siguientes,.. Sefior Presi-

dente: Me faltan algunos minutos,—==—c—cmerccacmmncnnce

EL SExOR PRESIDENTE: Dos minutos, sefior diputado,=-~~=-
EL H. DELGADO JARA: Cuatro afos manejd este pals el Partido

Social Cristiano con Camilo Ponce Enrfiquez, cuatro afios
con el ingeniero Febres Cordero, estuvieron en los dos
velasquismos en el sesenta y en el sesenta y ocho; iLguiénes
eran @l astado mayor del velasquismo?; Ahi estaba Luis
Robles Plaza, ahi estaba Jaime Nebot Velasco, padre de
Jaime Nebot Saadi, ahil estaba Nicolds Febres Cordero, ahi
estaba Agustin Febres Cordere; y en los afios da la dictadu-
ra, gque fueron ocho, acaso no estuvo de Alcalde de Quito
con la Ley de la dictadura Sixto Durdn Ballén, no fue Presi=-
dente del entonces Banco Estatal el sefior Nicolds Febres
Cordero como Presidente del Banco La Previsora, acaso ellos
alguna vez no han sido poder en este pafs. Sedor Presiden-

ta: Yo invito a gque meditemos las consecuencias de largo
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alcance, es posible que resulte importante una nueva consti-
tuyents, siempre y cuaando la correlacidn de fuerzas favorezeca
a los sectores progresistas, slempre y cuwando los aliados
de quienes han sido margimados en nuestro pais, porque admi-
tamos que @&n este pafs hay opresidn social, la mayorfa de
los hiaspanchablantes tienen hambre, pero han sido marginados
loa ind{igenas. Sedor Presidente, senores legisladores:
Creo que es necesario reflexionar sobre determinados crite-
rios, meditarlos, discutirlos, porque de pronto resulta
gue ahora todo el mundo &s solidarile, gue aste palis no tiene
culpables; este pais s{ tieme culpables, este pais ha tenido
responsabilidades de quienes sf han sido gobierno, han sido
gobierno los conservadores, los liberales, los socialcristia-
noz, les partidos del centro, ellos han manejado el pails
y 3i en este pais hay injustieia es porque en este pais,
gn &1 gue hay un estado unitario, &l estado no obedece al
interés de todos sino al interéds de las minorfas, de 1la
trinca que oprime a la mayerfa hispanohablante, que oprime
tanbién a los sectoeres de las nacionalidades indfgenas,
que los margina, eso es cierto, lo hemos discutido aqui;
los hispanohablantes qué dijéramos si estuviéramos integrados
nosotros a Brasil hipotéticamente y nosa impidieran a los
hispanohablantes educar a npuestros hijos enm el espajfiol o
en el idioma castellane, 2i no nos dejaran desarrollarnos
culturalmente de manera auténoma, qué dijeramos nosotros
i nos vinieran a controlar incluso fuerzas de aeguridad
nacidas de Rio de Janeiro, Sao Paule, Recife, o cualquier
gtro sector, y despueés de cualquier abuso se les daria como
"castigo" que regresen a los sitios de origen. Sefior Presi-
dente: si{ existen aqui posiciones politicas, existen partidos
politicos, usted as parte de un partido y nosotrns somos
solidarios con la gestidn de un partido que ha tenido conse-
cuencia, que ha teanildo ademds sesenta y pico de afios de
lucha, que no ha sido poder, pero que no nos quita el derecho
de gseguir peleandoe defendiende los intereses gque creemos
absolutamente justos y necesarios. Perdone, sefior Presidente

que haya tenido que intervenir,—-—ccmocmcmccmce o

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene #1 uso de la palabra el Honorable




Daniel Granda Arcilniega. = secmcm s mar s rr e c e v -
El.L H. GRARDA ARCINIEGA: Muchas gracias, sefior Presidents.
Jefiores leglsladores, sefiores dirigentes de 1los pueblos
ind{genas, sefioras ¥y seflorea: La marcha de los 1ind{genas

en el Ecuador tiene uan profundo significado de cardcter
histérico que hay que .suhrarlrln acd: la dirigemeia del
sovimiento indigena nos ha dicho esta tarde el carécter
del Estado ecuatoriano, un cardcter excluyente, un cardcter
centralizante, Estas caracterfsticas del Estado ecuatoriano
han conducido a la necesidad del pueblo indigena y de otros
sactores del pafe a leavantar su vez de protesta:; al signifi-
cade de la maicha, agqui mos 1o handicho <con absoluta clari-
dad, es plantear una convocatoria; hacer un llamado de aten-
cidn, la quidn, sefior Presidente? y este es el primer punto,
‘8 quién le vamos a llamar la agencibén?: Le llamamos 1la
ateneidn a la sociadad ecivil ecuatoriana, le llamames la
atencidn a 1la sociedad politica ecuatoriana, a la dirigencia
politica ecuatoriana, este 23 el primer punto §y el gran
significado de la marcha del movimiento indfigena y del pueblo
ind{gena, llamar la atenclén a la sociedad civil, 1llamar
la atencidn a la sociedad politica, a la dirigencia politica
del Estado. LY sobre qué l1lamamos la atencidén?: llamamos
la atencifn sobre la explotacidn econfaica, zobre la necesi-
dad de defender el medio ambiente, sobre la marginacidn
politica y social, sobre la diversidad cultural y sobre
la diversidad &tnica en este pafs, estos son 1los puntos
que aquf se nos ha planteado. Nosotros creemos que eso

es verdad no s=6lo con el mevimiento indigena sinoe también
con varios sectores de 1la sociedad ecuatoriana, de all{
que reciben el respaldo y el reconocimiento de otros sectores
de la poblacibén, porque se sienten, independientemente de
ser indfgenas, se sienten sufrir los mismos efectos de la
conduccidn de una sociedad, de 1a empresa privada, del Estado
en general. Creemos nosotros que da frente a esta realidad
era necesario actuar; este Goblerno y aqui a1 Congress Nacio-
nal ha avanzado en algo, no ha satlisfecho todos los problenmas
del movimiento indigena, como es evidente, pero ha avanzado

en algo que es muy importante y que ha tenido el reconoci-
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miento del propio wmovimiento indigena y que ha surgidoe
de alli la necesidad de que sl Estado ecuatoriano, de gque
la sociedad civil ecuatoriana reconozca la existencia de
un pueblo con uma cultura distimta, con costumbres distintas

y con un idioma distints, y por lo tanto con el derscho

de tener un procasc educativo como forma de comprensién l
de la realidad, como forma de aprehensién de la realidad
y de relacionarse con los demds a través de la Direccidn
Intercultural Bilingue como mecaniswo de defensa de sus
proplas costumbres, de su cultura y de su idioma. Esto
¢s lo que ha hacho supuestamente <con la ignorancia que
squi se ha planteado gque ha habido en 1la Presidencia de
la Repiblica sobre el movimiento indigena, esto es una
falacia total; pero no nos vames & ocupar de estos términos
y de estos calificatives que no tienen ningdn sentido,
hay que descubrir qué en realidad se ha avaanzado con respec-
te a las reivindicaciones del wmovimiento indigena. Aqui
se ha planteado, sefior Presidente, que en base de esta
situacién, que en base de esta merginalidad politica, de

esta marginalidad social, tenewmos gue implementar mecanismos
y repensar la conformacidn del Eastado y la representatividad
politica. Aquf se ha eriticadeo la rapresentatividad en
el Congresc Nacional, pero es esvidente que también el movi-

aiento indigena, la dirigencia indigena tiene claro que
la democracia funciona fundamentalmente sobre la base del
funcionamiento del Conmgreseo Nacional; de lo que se trata,
por lo tante, no es de negar la ampliacién de la participa-
¢cidn democrdtica, simo cémo permitir esa participacidn

democrética; aqui en el esquema democrdtico no existe otra
participacién porgque en el Ecuador ya han hablido experien-
cias de la representatividad funciomal o de la representati-
vidad por sectores, gque han fracasado definitivamente,
aqui de lo gue s8se trata es evidentemente de fortalecer
la participacidn politica en los partidos politicos y a
través de ellos lograr una representatividad policica en
el Estado. Nosotros apoyamos todo lo que signifique 1la
profundizacién de la democracia, la ampliacién de 1la demo-

cracia, evidentemente fortalecliende los partidos politices.
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Nosotros creemos que frente al cardcter excluyente del
Estado, de {freamte al cardcter centralizante del Estado,
se hace necesario plantear un proyecto de un Estado en
regliones adminjstradas, pero no solamente porque a3e ktrate
de una u otra etania, simo més bien porque el problema lo
sufrisos también aquellas provincias marginadas; aqui el
Estado excluyente y centralizante ha dejado al margen no
solamente al movimiento indigena sino tambhién a provincias
froanterizas como mi Provincia de Loja. De tal manera que
esta es una gran oportunidad para repensar la estructuraciédn
del Estado, nosotros creemos que la solucidm del movimienteo
ind{gena histéricameante se ha dado a través de una segrepa-
cidn o a través de la asimilacidn, estas son las dos alter-
nativas que a® han manejado histéricamente; creemos y esta~-
pos convencidos gue en el Ecuador, en el momento histdrico
actual lo que se trata es de impulsar un proceso integracioe-
nista nacional, de mantemer &1 Estado unitario por supueato
dentro de la diversidad cultural, dentro de la diversidad
étnica, buscando objetivos de superar el retraso y el subde-
sarrollo per SUPUAAEQ..,. e crccamecmace———— e o

EL SEaOR ?ll;t‘l‘!ll Sefior diputado: Le resta un minuto.-

EL. H. GRANDA ARCINIEGA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Por otro lado, sefior Presidente, este movimiento indigena,

que no es8 ni wmucho menos el primero, como acd se ha dicho,
gl movimiento ind{gena ha estado presente permanentemente
en la historia del Bcuader, y aqui hay que quitarnos 1la
idea de que el movimiento indigena y que los indfgenas
no han heche la historia de este pais; son ustedes, conciu-
dadanos, somos todons nosotros los que somos lom autores
de esta historia, lo que pasa es que eatamos tergiversando,
g8 la versién comservadora, es la versidn liberal, aquella
historia escrita la que nos ha marginado, pero nosotros
hemos estade alli, el movimiento indigena ha sstade alli
en &l proceso de constitucidbn del Estado, en el proceso
de avance de la nacidén en su conjunto, son protagonistas
de la historia, pero no de aquella escrita por Lliberales
¢ por congservadores, evidentemente ahi{ no consta el pueblo
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g@a general, constan supuestasente los dirigentes polfiticos
blances ¢ @mestizos, paro s{ el movimiento indizena ha sida,
es el autor fundamental y el sujeto bésico de la historia.

ElL SExOR PRESIBENTE: Tiene el uso de la palabra el Honora-

hio Sgﬂun{ig B T T A IED ¢ o e o 2o o o s o s i et 8 ol 0 o 8 58 s ko e e e

EL H. SERREAKO SERBANO: Sefior Presidente, seflores dirigentes
y bases de la OPIF, ECUARUNARI, CONAIE, CONFENAIE, sefiores

Legisladoras: fo tomo Lla presencia de las comunidades
indigenas campesinas en el Parlamento esta tarde y noche
histdérica para el puasblo ecuatoriano, ne a suplicar de
rodillas al a8 clamar absolutamente nada; ellos vienen
en demanda ¥ en reclame de sus derechos, de sus legitimos
derechos, por 250 ez que no guisiera ni siquisra revisar
las pdginas de la literastura, recordar a Montalvo gque alguna |
vez dijfo: "S54 @i pluma tuviera don de ldgrimas, yo escribi-
ria un libro al indio y haria llorar al mundo' o recordar-
a Jorge Icaza en su "Huasipungo', "Huayrapamushcas", "En
las calles del Chulla Romiere y Flores”, denuncia palpitan-
tes, sangrientas y dolorgsas de la realidad del indio ecua- {
toriano; o del mismo Pio Jaramillo Alvarado autor de "El
Indio Ecuatariamo"; o de Luis Monsalve Pozo, paisanc afo,
que escribié "El Indioc ecuatoriano, cuestiones de su vida
y su pasidén"; o del escritor peruano que se llama Ciro
Alegria, gque habla "Del Mundo es Ancho y Ajeno"; de tanto
y tanto esecritor camo César Ddvila Andrasda, que escribe
"El Boletin y Elegfa de las Mitas" y denuncia cémo en 1la
conquista y cdmo hasta ahors se explotaba a sangre y fuego
al indfgena y al caampesino; o Miguel Angel Leén, el riocbam-
bafio, cuando escribe "La Elegfa de la Raza"; yo crso que
aqu{ no cabs hacar cuentos de la historia o hacer remembran-
zas de cuestiones meramente literarias que a lo mejor fueron
egscritas sin siquiera sentirlas. Yo quiero decir, sefior
Presidente, que lo que demandan los dirigentes y las comunidades
cappesinas es justicla, ellos piden dos hechos concretos
que ya la mayor parte de los sefiores diputados han hecho
referencia. Uno, 1la legalizacidén de las tlerras en que

—_——hﬁll—-h—-_—n-———__-_____ﬂi
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habitan, e3 decir piden el respeto a una realidad concreta
que existe, que estd dadas, piden simplemente que s¢ legalice
esa realidad, para no permitir seguir siendo victimas de
la agresidén de las compafifas transnacionales extranjeras I
que vienen con el pretexto de explotar el oro negro a enve-
nenar el agua, el aire, la tierra, la mama pacha que decia
uno de los dirigentes indigenas, eso ea lo que piden ellos,
que se legalice su absoluto poder, su presencia y su propie-
dad sobre aquella tierra. En cuanto al papel que le compete
al Congraeso Naciomal, wusted lo ha diche, safior Presidante
y varios Jlegisladores, surgidé una mocibén 4nclusive ya,
de que se conveoque A un Congreso Extraordimario a la breva-
dad posible para analizar la posibilidad de la reforma
del Artdculo primere de la Constitucidn Politica del Eatado.
Yo decia hoy en una entrevista a un medio de comunicacién
colectiva y quiero repetirleo sin ningln temor, qua tenmgo
muchas dudas de gue hayan cusrenta y ocho diputados para
aprobar la reforma constitucional, mucho me temo que no hayan
los cuarenta y ocho diputados; aquf{ habemos diputados que
siempre hemos estado en las luchas ind{genas y campesinas,
yo soy diputado de una provincia que tiene una alta inciden-
cia campesina indfgena, la Provinecia de Cafar y Chimborazo
tiene méds campesinos, Imbabura tiene gran cantidad de indi-
genas y campeslinos y Tungurahua tambiém lo tieme y casl
todas lams provincias de la Patria, sefior Presidente, pero
¢creo €& insisro gue tengoe serias reservas, por eso quiasiera
tomar las palabras de algdn diputado que dijo que se debe
suscribir wun documento de parte de todes los diputados
gus hemos intervenido esta tarde y noche, porque hasta
aqui nadie ha dicho que no estd de acuerdo con las peticio-
aes de las comunidades indigenas y caapesinas, todos los
blogues que hemos hablado agqui se han comprometido, himm
vale la pena que nos comprometamos firmando un documento, firmando
para gqué cuando se convoque a Congreso Extraordinario hayan
los cuaremta y ocho votos, porque para reformar la Constitu-
cidén Polftica del Estado se requieren las dos terceras
partes de la totalidad de miembros del Congreso que estd
conformado este momento por setenta y dos diputados; enton-
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ces vale la pena gue tomemos también aese criterio, seifior
Presidente. Creo también védlido el planteamiento de los
dirigentes ea cuanto a 1la convocatoria de una Asambles

Nacional Comstituyente, en Colombia se lo hizo, se convocd
yna Asamblea Nacional Comstituyente y las organizaciones
indigenas y campesinas de Colombia lograron avanzar, hay
aresenclia ya de los indf{genas y campesinos en &l Parlamsnto
colombiano, aqui mo hay esa presencia; solamente que la
convecatoria deberd hacerse de tal manera que no pueda
caer an upna trampa que ya la dijo el... de montar un nuevo
show, un nuevo c¢ircoe en una Asamblea Nacional Constituyente
que sea tomada por los partidos de derecha y gque vengan
a festinar la Constitucidn Politica del Estado. La Consti-
tucién requiere no sélo 1la reforma del Artfculo primero,
requiere la reforma y el estudio anali{tico de varios urticﬁ-
los, una reforma de fondo, de tal manera, por ejemplo,
que permita lo gue dice ahi: El Parlamento indio y popular,
para eso es necesario que esté reformada la Constitucidn
en varios articulos para que asean loa mismos compafieros
indios, las comunidades campesinas los que elijan a sus
propios representantes para que vengan al Parlamento indio
y popular., Finalmente, sefior Preasideate, quierc manifeastar,
en virtud de haber side ipdirectamente aludide, porgue
ful diputade interpelante al sefior Ministro de Educacibn,
Alfredo Vera Arrata, gque a Alfredo Vera no se lo cemsurd
por la educacidén intercultural bilingue, se Llo censurd
por haber militarizado la educacién en Chimborazo y en
la Provincia de Bolivar; se lo censurdé tambidén por haber
cerrado mds de mil escuelas en el Ecuador, como lo demostré
con documentos y lo puedo volver a repetir, por eso se
lo censurd, por haber violado 1la Constitucidém Politica
del Estado en cuanto al articulo que se refiere a que el
treinta por cleato del Presupuesto total del Estado se
destinard a educacidn, ¥y no consta ese treinta por cienta,
por haber violade la Ley de Educacidn y Cartera docente
del Magisterio, eso tienme que quedar perfectamente claro
porque seriamos umnos locos al haber cemsurado a un inocente
por haber implementado un plan de educacidén intercultural
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bilisgue gque no sé hasta qué punto realmente estd benefi-

ciando a las comunidades campesinas, Esto es todo, sefior

EL SEaxOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los honora-
bles: Yolanda Andrade, Gustavo Espinoza y Cusandd Vinueza,
vimos 4 dar por terminadas esta comisidn general; no obatante
gllo, yo quisiers reacatar en honor a la verdad histérica,

jue @sts memorable sesidn no sdlo que ha recogido 1la justa
demanda imdigena, y tal como 1o ha sefialade el Honorable
Segunde Serranoe, creo que gueda umn compromiso de honor
de los gque hasta aquli se han pronunciade, porque nadie
se ha opuesto a la demanda formulada muy claramente por
los dirigentes ind{genas, de tal mansra que en pocos dias
vamos a tener oportumidad de ver s1 es que hay consecuencia
entre esos discursos y la forma en que voten aqui en el
momento en gue sometamos la reforma de la Constitucidn,
este va a ser un desafio para los dirigentes y los partides,
Por otvo lado, quiero aseflalar qué esta reunidn Erascendental
ha podido ser informada al Ecuador y al mundo por correspon-
sales locsles @ intermacionmales de prensa con absoluta
Libertad, sia nimguna limitacidn; creo que estas dos cosas
honran al Parlamento ecuatorimno, Tiene el uso de la pala-
bra la Honorable Yolanda Andrade. Bueno, sefloras diputados,
se ha formulado alguma peticidn..,. ©Con su permiso, Honora-
bla diputada, eonsesguida le doy. Yo voy a hacer circular
para los (ue en honor a su conciencia deseen firmar el
documento, voy & enviar a circular con uno de los ayudantes
de Secretarfia y voy a estampar en primer lugar mi firma
de apoye & este peticidén. Tiens el uso de la palabra la
Honmorable Yolanda Andrade. Punto de Orden, Honerable

EL B. AYALA MORA: E= un punto de ordemn, quisiera consultar-
le 81 lo que usted nos va a hacer firmar es el proyecto
que acaba de presentar la dirigencia inmdfgena; lo mejor
gs estanpar la firma a1l pie del proyecto gue han presentado
laa dirigentes indligenas comd compromiso... ==—ccecom—u-

EL SExOR PRESIDENTE: Es exactamante el antaproyscto.

...L"!': =
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Punto de orden, Honorable René Maugé.,--we-- -

EN H., MAVGE MOSQUERA: Yo estoy de acuerdo en firmar eso,
pero @l mejor compromiso e3 que la mocidn que yo elevé
se vote, usted la recogid; vyo elevd a mocidn que se convoque
a Congreso Extrasordinarie para que se trate justamente
asta, Crac que eso0 més que un compromiso as uma resolucida
del Plenarieo del Comgresg.=-==semcccamcrecmcr e rcae—aa

EL SEOR PRESIDENTE: Bien, se trata de un acto mis que
nada simbdlico... Perdéneme, Honorable Yolanda Andrade,
con todo el respeto. Se trata de un compreomisc absolutamen-
te simbdlico; yo le he dicho al sefior Luls Macas con todo
respets, qu2 inecluso hay gue hacer algunos cambios en la
redaccidn tal como ha sido presentada, porque alli se dice:
"EXL Plenaric de las Comisiones Legislativaa" y el Plenario
no tiene facultades para tratar una reforma constitucional,
come lo saben todes, de tal manera gque es mds bien un acto 3

slmbblico, un compromiso de honor, este valor que a veces

se ha perdido tanto pero que @3 necasario revertirlo parque,
come sa& ha dicho, hay tasbién en al Ecuador a ratess una
prefunda crisis moral. Tieme el uso de la palabra, Honora-
ble Yolanda  Apdrade.---~=-r-msccommsmmmaccsmans e

LA H. ANDRADE GUERRA: Seifior Prasidente, honorables legisla- |

dores: Bueno, yo voy a dirigirme a los compafieros 1indigenas

aqui presentes. (La Honorablea Diputada Andrade se dirige
1 los indigenas presentes en la sala en idioma gquichua).
BL SEsOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Honora-
ble Guastave FEsplaoza. Puntgto de orden, Honorable Bucaram.

BEL H. BUCARAN ORTIZ APOLFO: Sefior Presidente: Yo pedi
ne adle que se firme eso como una situacidn simbbdlica 3sino

que 23 el compromiso de nosotros para cuando se haga el
Congresgo Extraordinario, represente epsa firma nuestro yoto
y haya la seguridad de los votos. Fuera de eso guiero
hacerle acuerdo también de gue o3 necesaric que nosotros
también nos comprometamos en este wmomento de una wez a
firmar para que se proceda a la amnistfa a aquellas personas

gue han 3ide presAs.--~ceccm
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EL SEnOR PRESIDENTE: Hoaorable Gustavoe Espinoza,-—--- —~

EL H, ESPINGZA CHIMBD: Sefior Presidente, sefiores dirigentes
indigenas, compafieros legisladores: Eata tarde y easts
noche han veaide cientos y miles de indfgenas an una larga
E&rchu, ain compromiso de ninguna naturaleza, libres, mds
all8 de las circumnstancias coyunturales, a reclamar histdri-
camante mu reivindicacidn; y digoe libres, sefior Presidente, §
perque han recomfirmado, por iatermedio de sus dirigentes,
qie 3u abstencida en a8l proceso elsctoral ea un hacho,
y libres para gque no hava actitudes como hemos wvisto muchas
ocasiones, gque antes ¢ue resolver los problemas, eapezamos
a travéds del adulo &8 querer hacer congquistas malsanas;
y han veanido, seidor Presidente y seflores legisladores,
a ensefiarnos procesos de reflexidn; y nos han wenido a
decir también que no es la declaratoria del estado plurina-
eional lo que lss tras scd, ess es uno de los problemas

qua yo diria que a lo mejor es el més sencillo de resolver;
han venido a decir que estdn cusstionando el sistema, han
venido a decir que estdn iaconformescon la democracia for-
mal, han venido & decir que mo quierem segulir ese proceso
de explotacidén d& aficos, de décadas y de centurias; y nos
han venido & decir también que ante el régimen de partidos,
ante la coyuntura de una organizacifn politica como 1la
actual, ya no tiene esperanza esa transformacidn que ellos
gquieren; nos han veaido a decir que quieren transformarle,
pero qué no tienen confianza ya en los politicos ni en
los partidos politicos; han venido a decir con dureza que
este Congreso ya no representa al pueblo ecuatoriano: han
vanido a decir con dureza que eatdn cansados de los partidoa
paliticos, v lo han venido a decir firmemente, sin temores,
con la libertad para hacernos a nosotros reflexionar.
Y no solamente que han dicho eso, nos han venido a decir
también un camino por &l cual quieren conseguir esas trana-
formaciones, ess cambio que buscan, no ese "cambio ya"
de la televisidn, el cambio que anhelan, nos han venido
a decir que guieren hacerloe sin violencia, com firmeza,
¢con rapidez y buscaado la modificacién de los sistemas
paoliticos actuales, sistemas politicos, soclales y cultura- J
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las a través de una nueva Coastitucidn, que en el fondo
@3 1o gue se& 28td planteando a través de una Asamblea Cons-
vituyents, Sefior Presidente: Yo c¢reo que esto nos debe
hacer reflexicnar en lo gue han pedido los dirigentes indi-
genas, nos debe hacer reflexionar el hecho de que han cues-
tignade nuestra inasistencia, nos debe hacer reflexionar
sara saber que en realidad los odids que obnubilan a veces
2l pensamiento no peraiten a veces entenderse en beneficio
da la Patria, en beneficio de los pueblos pobres y de los
grizpos socliales mids desposef{doa de nuestro pais; nos han
diche gue €5 necesarla la participacidn de todos los secto-
res soclales para gque junto con todos, porque no han venido
2 darnos uns leccldén excluyente, nos ham venido a decir
jua 2llos guieren ser parta de asa transformacién y que
en esa transformacidn no tienen por qué estar excluidos
pnadie, como asl debe ser las lecciones que nos han venido
asta tarde y esta noche a entregar aqui para verguenza
4a muchos de nosotros los lagisladores que, sin oir esas
voces que elaman por todes los lados, han venido a decirse
con tanta dureza en este Congreso Nacliomal. Y, sefior Presi-
dapte, han venido a decir también que es una falsedad que
astén intentando una divisidam del pafs ni un cambio del
aspecto wunitario de nuaestra Patria; lo que quierem y lo
que ban dicho ¢on claridad es que quieren incluirse en
los procesos de desarrollo social, por ello es gue yo he
captado ¥ no habrd escapado a la inteligencia de quienes
estdn aquf presentes, gque han cuestionado inclusive el
procesge de imtegracidnm andina, han cuestionado en el sentido |
de gque no creen que solamente la integracidn de mercados
sea la solucidn, porque esa dintegracidén bien sabeamoz a
quidnes puade ayudar =i es que no sabemos manajarla eon
prudencia y si no la sabemos enfocar para el desarrollo
social de lo=s pueblos, serd para el mismo grupo de oligarcas
que eascudados en cualquier tipo de membrete, llimese de
izquierda, Lllédmese de derecha, han servido siempre a 1la
oligarquia para a través de ella explotar a los pueblos
pobres de la Patria. Por eso, sefior Presidente, es que
#ds alld del documento que usted ha pedido que firmemos
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como siambologia, porque nmo creo que estos miles de compa~-
triotas necesiten simbologfa algunma, ellos vienen a buscar
realizaciones, ao hanm casinado milea de kildmetros para
vanir a recibir simbologias, han venido a recibir compromi- i
sos de este Congreso Naclonal, y ese compromiso yo <creo
que estari{a dado aprobando la propuesta del Honorable René
Maugéd, de que el primeroc de ijunio se convoque a Congreso
Extrascrdimarie o se reuna el Congreso Extraordinario para
tratar sste tema y ahf{ veremos, ah{ veremos si es que estos
discurses, si estay ubicaciones de las que tanto hablan,
si es gue este deseo de la perfeccidén no vuelve a atentar
contra las posibilidades de 1o bueno, porgue la derecha
siempre ase escuda en la perfeccidén para intentar al avance
hacia 1o bueno, por eso0 es gue yo siempre he venido diciendo
que cuando se intenta la revolucidn total no pasa sino
lo gue pasé en la Unidn Sovidtica, que sea un aspecto regre-
give, no permiten gque ceminemos, no toleranm que se haya
hechoe algdn avance mediante Lla educacidn intercultural

bi_lingi’.a PRR— o — T — . v — - ok S Sy —— S Sy ——

EL SExOR PEEBSIDENTE: Diputado Espinoza: Le restan dos

Biduto8,~——wmrw e e et e o e e ot e e o e o o e
BL H. ERSPINOZA CHIMBO: ... Cuestioman porque ellos no
fueron capaces de hacerle. Sefior Presidente: Creo que

nosotros debemas aprobar la moeidn del Honsrable Renéd Maugé
y crec que @l primero de jumio veremos realmente, después
de que haya pasado la vorédgine de las pasiones electoralass,
quidnes somos los hombres gque nos comprometemos con la
historia, dque aoa comprometemos con eates pueblos, que
o3 comprometemos con los dirigentes indigenas a contribuir
con nuestra presenclia y coam nuestra decisidén a que modifi-
quemos primero la Constitucidn y que busquemos una salida
asplia para lo gue tiene gque ser el aspacto vital de esta
vlaita y de esta reunidn, la transformacidnm politica vy
el sistema opresor del Estado ecuatoriano, sefior Presiden-
te. Creo que a través de las midltiples intervenciones
de los colegas, ustedes han ancoentrado un gran eco, espere-

aes la sinceridad de las palabras, yo creo que ai porque
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detrids de ellas lo (mico que ha habido e3s el deseo de ayu-
dar, safior Presidente, y aean esa ayuda nos encontrarf a
los hombres de la Izquierda Democrdtica. Gracias,-===-

EL SExOR PRESIDENTE: Para finalizar esta Comisidn General,
vamos a4 dar el uso de la palabra a la Honorable Cumandé
Vinuweza y, luego, por poqufisimos instantes me ha pedido
hacer uso de la palabra el dirigente Luis Macas,-------

LA H., VINUEZA MOLIMA: Seifior Presidente, sefiores legislado-
reas? Parmitanme epnp esgta oportunidad presentar usn saludo
fratermo, un saludo solidario a los representantes y delega-
dos de las comunidades indigenas que se han hecho presentes
en el Parlamento para hacer conocer a los sefiores diputadas
sus planteamientos y que #llos den solucidn a los mismos,
nosotros estamos plenamente de acuerdo en los plantaamientos
vertides por allos; comao mujer soclalista que estamos
reclamando tamblén un espacio en las decisiones que gqueremas
tomar para la construccibén de un estado de Jjusticia, de
fraternidad, de igualdad, estamos convencidos de gque sus
planteamieéntes méreceh nuestro rfespaldeo y en ese planmeo
estamos aqui presentes para que al margen de las diferentas
manifestaciones que se han dado aguf en el Congreso, respal=
desos sus planteamientos; de ahf{ que yo crec necesario
que con nuestra firma que estames respaldando aquel proyecto
de ley, 3e comprometan los legisladores para que en wun
momento opertunc discutamos aquellas aspiraciones y concre-
temgs ¢on realidades porque ese es el padido justo que
#lloa han hecho. Quiero también rescatar en aste momento
aquellas versiones, aquellos términos empleados por los
sefiorea aquf presentes, por los compafieros indigenas, com- ;

prendo que ellos no han generalizado el irrespeto al Congre-

50 al tratar de vagos, de irresponsables, <como ha hecho
el seflor Presidente de la Repdblica a los seflores legislado-
res: nosotros los socialistas estamos coascientes gue heamos
cumplido con nuestro deber, lo que si quieroc decir es que
la prensa no ha sabido manifestar cudles son los diputades

que asisten, cudles son los que se han comprometido con

las manifestaciones, con las encomiendas dadas por nuestras
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respsctivas provimcias, aqui hemoa venido a trabdajar y
quiero ums vezx ads ratificar, sefior Presgsidente, gque los
cospaBeros socialistas hemos eatado presentes en todo momen-
te trabajandg taste #R #1 Plenario come aen las comisiones
respectivas, de ahi gee muy bien acertadeo que el Diputado
Cocfos haya dado lectura a aquellos personajes que se hgn.
sixsentads de la presencia dsl Parlameato y no han cumplido
con sus obligeciomes, convienme indicar que hay nuchos nom-
bres mds que afiadir gue no han estado aqu{ presentes, Roso=-
tros 3{ hemos heche lador y no nos llega aquellas ofenasas
que llegd del Praesidsate y ustedes sefiores tuvierom toda
la razén, loas socialistas hemos cumplido y eso quiereo resca-
tar. Gracias . ~~=wenw- i . e o e i O i i, i e

EL SEnOE PRESIPENTE; Para finalizar esta Comisidn General,
doy 81 uso de la palabra al seflor Luis Macas,~=weccw=a

INTERVENCION DEL SEa0OR LUIS MACAS: Gracias, sefior Presiden-
te del Congresce, sefores legisladores: Nosotros quisiéramos
hacer la entrega en esté recimto sagrado como es el Parla-
mento scuatoriang, hacer la antraga de nuestra guipsla,
de nuestra bandera, y que s¢ lo ize tambidn aqui en eate
recintoe porque para nosotros es sagrado... Es nuestra
guipala, representa a esa pluralidad, a esa multiplicidad
de culturas y de puablos, de naclonalidades que coexistimos
squl en el pafs, pero tiens un hondo significado tambiéa:
Es la bandera de nuestros antepasados, es la bandera que
s¢ izaba en el Tahuantinsuyo y es la bandera que usd en
la lucha por la 1iberacidn de estos puableos Tupac Amaru,
per €30 nosotros hemos venido acd a dejar nuesto estandarte
para que con alla ustedes, seflorea legisladores, recuerden
el trabajo, el compromiso que han adquiride esta noche;
nogsotros, como nueestra guipala agqui{ en este recinto, todos
los pueblosa indf{igenss vamos & estar pendientes, nosotros
A0 estamos en &s3te momento terminando nuestra marcha, nues-
tra marcha coatinda, por 1o tanto en cualguier momeato
estaremos aqui nuevamente, porque hemos dicho que no venimos
& que nos ctoansideran como puablos que siempre hemos sido
marginados, sino 4que considerea ustedes como a pueblos |
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con dignidad, come cualquier otre ecuatoriamo, desgraciada-~
menta nuestrs Constitucidn solamente dice de las personas,
del cindadano, de la familia, pero no de los pueblos ecuato-
rianos, de los pueblos gue estamo3 asantados asn estas tie~

rras que ancestralmente nos pﬂrtnn&nian, nos siguen pertene-

ciendo y nos pertenecerds con ley o sin ley. Sefior Presi-
dente; Quisiera haceéer 1a eantrega de la guipala.,-—-—-—-- -
BL SEsOR PRESIDENTE: Seflores legisladores, dirigentes
de 1la OPIP, ECUARUNARI, CONFENAIE y CONAIE: Esta noche
heaos hablado de actos simbdlicos y los actos simbdlicos
indudablesente tiemen une enorme importancia en la vida
de los pueblos, suscribir una firma es un compromiso de
honor, porque los simbolos son las imdgenes concentradas
de lo gque gquersmos hacer, son la ratificacién de una volun-
tad de transformacidan y de cambio. Usted ha dicho un hecho
histérico wmayor en la historia de América Latina, asta
fue la bandera de Tupac Amaru, sin duda el acontecimiento

mds extraordinarjo de fines del siglo dieciocho, gque conmo-

ciond a todos los pueblos andinoes de la América Latina,
Tupac Amaru y toda sw familia termimaron descuartizados,

pero sus jideales de Jjusticia, de progreso, de Llibertad,
de igualdad, de araonia permanecen incdlumes e intactos;
de manera tal que en este Congrese gue tenemos la obligacidn
constitucional y moral de represantar todo le¢ que es 1la
soberania y la voluntad del pueblo ecuatoriano, indudable-
mente gue vamos a mantener esta bandera con el respeto,
con la gallardia, con la dignidad que exigen los derechos
y €1 valor y la contribucién que hacen al desarrollo del
Ecuador los pueblos indigenas, a pesar de haber sido prete-
ridos, postergados y olvidados en muchisimas oportunidades,
Yo quieroc agradecerles a ustedes, distinguidos dirigentes,
as{ como a todos los miembros de las comunidades agquf pres-
sentes, por la dignidad, la respetabilidad, 1la alts cultura
con la que se han pronunciado esta noche, con la que han
guardadoe unp comportamieante del que podrian aprender otras
barras que han estado em este mismo lugar. De tal manera
que tengan la certeza de que los planteamientos gque ustedes
han hecho han caido en o{dos receptivos: yo estoy absoluta-
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aente sSeguro gque el patriotismo, el civismo, el espiritu
de unidad naclonal que anima a8 los diputados de este Congre-

30 qua han estado preseéentes, permitird que en las préximas
sesanas se trate¢ y se den respusstas concretas a los plan-
teamientos que ustedes bhan formulado. Muchisimas gracias.
Doy por terminada la comisidn gemeral. Les ruego a los
gafiores legisladores, sa dignean colaborar con el objeto
de tramitar algunos asuntos emergentes que estdn en el
Orden del Dia. Sefior Secretario: Dignese dar lectura
al Orden del PMa,~~=ccccmmmcm i e
ElL SEmOR SECRETARIO;: 84, sefior Presidente.,, ==—m=we=-—-

ELL. SExOR PRESIDENTE: Perdén, dignese constatar el quérunm
de manera previa. Perddén, me permito recordarles que la

sesién fue instalada, de manera tal que simplemente dignese

leer &l QOrden del Dfia.-—= mese-cecr—mnonmroscnr—amassrra=
EL SEnOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-----=- - i
EL SEnOR PRESIDENTE: Honorable Roberto De la Torre, punto
da B A BI . e s i e ot e 1 . e e 8 e ——

EL H. DE LA TORRE ANDRADE; Sefior Presidente: Hemos firmado
nuastro apoyoe y respaldeo a ua proyecte, pero corre el riesgo
de quedar durmienmdo el sueiio de los justos, por esa razdén

yo le solieite que someta a votscidn la mocidn del Diputado
René Maugé MOBQUBL A, ~— e e e e e

EL SEmOR PRESIDENTE: Lastimosamente no es procedente,
la decisidn de conveocar a un Congreso Extraordinario corres-
ponde al Presidente del Congreso; ademds puede usted tenar
la certeza, sefior legislador de la Provincia de Pastaza,
que guien le& habla noe va a fallar al compromiso de honor
que he adquiridoe esta noche, de convocar en las préximas
horas a este Congreso Extraordinario. El1 Orden del Dis,
sefior Secretario,———=—-r-smmme e e

ITI

EL SEnOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Uno. Aproba-
cibdn de actas del Congreso Nacional y del Plenario de las
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Comisiones Legislativas, delegacidn a la Comisidén de Mesa.
Dos, Votacidén del Proyecto de Resolucidn gue declara el
doce de febraero Dia Civico del Cantdn Antonio Ante en la
Provincia de Imbabura. Tres. Conocimiento de la objecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica
al Proyecto de Ley de Escalafdén y Sueldos de los Ingenieros

Civiles del Ecuador. <Cuatro. Segundo Debate del Proyecto
de Ley Constitutiva de la Industria Aerondutica de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana. Quinto. Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Migracidén. Seia. Segundo
Debate del Proyecto de Ley gque Crea el Fondo de Vialidad
y Desarrolle de la Provincia de Imbabura. Siete. Segundo
Debate del Proyecto de Decreto gue concede Pensién Vitali-
cia a la sefiorita Teresa Rodriguez Vivas, equivalente a
tres salarics minimos vitalas. Ocho. Lactura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley niimero ciento doce, que reforma
la Ley de Contratacidén PGblica, nimeroc 4-92-094., Nueve.
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Contra-
taciGn Plblica. Diez. Seyunde Debate del Proyecto de Estabilidad de
los Servidéres Publicos. Once. Segundo Debaté dsl Proyecto de ley
gee reforma el Decreto nimero 2821, de 25 de agosto de 1978, Doce,
Omntinuacian del primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
tdigo de Menores. Trece. Primer Debate del Proyecto de Ley de Ejerci-
cioc Profesional de los Choferesa. Catorce. Primer Debate
MW&M#MMM&MH%E\I&P@
vincia de Zamora Chinchipe. Quince. Primer Debate del
Proyacto de Ley Reformatoria a la Ley de Defansa contra
incandios. Dieciséis. Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de la Comisidn Ecuatoriana de Energia
Atdmica. Diecisiete. Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria 2 la Ley de Control Financierco y Tributarie. Diecigcho,
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Nacional
de Carreteras, Diecinueve. Lectura del Proyectc de Ley i
Reformatoria al Cddigo Penal. Veinte. Lectura del Pro-
yacto de Ley que considera propiedad del bien ocupado a
las Cooperativas de Vivienda 1legalmente constituidas. .
Veintiuno. Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de
la Casa de Eloy Alfarc en la ciudad de Montecristi, Provin-
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cia de Manabi. Veintidés. Lectura del Proyecto de Ley
gue Cres el Foando de Desarrollo de Esmeraldas., Veintitrds.
Lectura del Preyecte de Lay de la Federacidén Ecuatoriaaas
de Tecnbélogos Médicom pars el Ejercicio, perfeccionamisnto
y defensa proefesional, Veinticuatro. Lectura del Proyecto
de Defensa del Sicdlogo Industrial, Veinticinco. Lectura
del Proyescts de Ley que Crea el Fondo Ecolédgico de Tungura-
hea. 26, Primer Debate del Proyecto de Ley Reforamatoria a
la Ley de la Federacidn de Quimicos Farmacéuticos del Ecua-
dor. Veintisiete. Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional del Irgeniere Zootecaista. Veintiocho, Lectura
del Proyecto de Ley dea Creacidn del Cantén Pable Sexto, i
an la Provipcia de Moroma Santiago. Veintinueve. Lectura
del Proyecto de Ley madiante el cual se expropia con fines
da utilidad pdblica e interds social los terrenos ubicados
en la ciuvdad de Guayaquil, con un 4rea total de doce hecté- f
reas, c¢onocida como Cludadela Les Tulipanes, en favor de
sus ocupantes actuales, Treinta. Lectura del Proyecto
de Ley de Creascidn de la Provincia de Milagro. Treinta
y upo. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Federacidm de Obstetrices del Ecuador, Treinta y dos.

Lectura del Proyecto de Decreto que deroga el Decreto Ejecu-

tive ndmero trescieantos ciacusenta y cuatro, de veinticuatro
da abril de 2il novecientos sesents y siete, publicado
en el Registro Oficial ndmero catorce, de junio del mismo
afio y sa reivindica los derechos del seflor Prefascto Carlos
Francisco Maldoaado a Policfia Civil VNacional. Treinta
y tres, Primer Debate del Proyecto de Decreto que expropia
a favor de la Cooperativa Rio Daule, 1os terrenos de propie-
dad de la Empresa Maderera Faigon y de 1la sefiora Isabel
Eatrada de Jurads, situados aan la parroquia Tarqui del
Cantés Guayaquil."” Hasta aquf el orden del dfa, seiior

Frﬂ’-lﬂuntﬂ & Pl i e S T S S g . T Sl S N ) S e e S e S S S e e o

EL SExOR PRESIPENTE: Estd en consideracién el Orden del
Dia. Honorable Cumandd Vinuega.,-=-=ec—mcaccc e a e

LA H., VINUEZA MOLINA: (vacio de grabacién) ... hacer llegar
una preocupacidn: En sesidn del dia miércoles, veinticinco

L —————
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l;:;‘_.'_."din marzo, se hizo constar ya en el Orden del Dia, la lectura
del Provscto de Cantonizacidn de Buena Fa en 1la Provincia
de Los Ries, y en esta oportunidad nmo se lo ha hecho comstar;
-ff.;.':.-!.ﬂg:} d@ algunsa solicitudes hechas subid ya al aséptime
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sunte del orden del dfa y ahora no consta, de ahi que yo

© ‘gquiers pedirle a su Presidencia que se lo ubique en el

srdsa 421 dia y se lo ponga como estuvo antariormente,

Cen 8l SEPLIMO PURLO. mm e o e e o i e e -

BL B. AYALA MORA: Sefior Presidente: En vista de gue no
hay <émo resolver alteracliones del orden del dia, tememos
gue respetar el gue eéexiste, y procader a conocer aquellos
puatos gque pueden conocerse sin necesidad del quérum regla-
mentaric. Yo quisiera, sefior Presidente, gin embargo,

- hacerle a wusted unm planteamiento formal: Las autoridades

de 1a Provincia de Imbabura, undnimeamente le pidieron a
wated, que &l df{a de hoy, vaintiocho de abril, dia de 1la

| Fiesta del Retorno, una de las mds importantes de la ciudad

de Ibarra, cuando se han realizado ak{ los actos conmemora-
tivos de este evento, en que se cumple um aniversario mds
de la reiastalacién de l1la ciuodad después del terremote,
se trate el Proyecto en segundo debate de Vialidad y Desa-
rrolle de 1la Provincia de Imbabura, Sefior Presidente:
Pess a que fue un compromisoc suyo el ponerlc em primer
lugar, lo ha puesto en sexto. To le ruego en nombre de
mi provimecia, gque nunca ha planteado aqui estar en primer
lugar en un solo debate, que el dia de mafiana, sin perjuicio
de que se trate, desde luego, el proyecto muy rdpido, que
se refiere a la resolucldén sobre el doce de febrero en
Aptonio Ante, ae coloque en primer Jlugar del orden del

. dia, come homenaje a la Provincia de I[mbabura, el proyecto

en segundo debate. Gracias, sefior Presidente,-=—e—e-x ~

EL SEsOR PRESIDENTE: Debo explicarle, Honorable Ayala,
que dada la trascendeacia del planteamiento formulado por
las organizaciones 1indf{genas, prdcticamente se daba por
descontado, como en efecto virtualmente ha sucedlido, que

gat s iba a ser una sesidn destinada a conocer @stos asuntos.
De manera tal que con muchq gusto vamos a ateader, su, peti-
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cién, siempre y cuando todos los honorables legisladores
aquf{ presentes, a gquienes agradezco su concurrencia, colabo-
ren el dfa de mafilana para darnos el qubrum respectivo.
Con mucho gusto atenderemos la peticién que usted ha formu-
lado, maunque como usted mismo lo sabe, yo tengoe la obliga-
cidn de todosz modoz de ponar en conocimiento, en considara-
cién del Plenario también 21 orden del dia. Se ha hecho
una sugareacis concreta de que utilicemos los minutos que
nos restan, c¢a2szl cuarenta y cinco minutoes, en conocer agque-
llos asuntes que no requieren votacidm. Sefior Secretario;
Le ruego proceda en ese gentido,--—-----ee-—a--o ———————-

Iy

EL SExOR SECRETARIO: Sf{, sefior Presidente. "Ocho. Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley ndmero ciento
doce, que reforma la Ley de Contratacién Pdblica.’” "Articule
uno. A la Ley de Coatratacidn Pfiblieca reformada afiddase
el sigulente articulo: "Para los contratos con financia-
miento gque el Estado considere necesario ejecutar, podréd
pagar al contratista con certificados, bonos u otros titulos
valores de dsuda pdblica, Estos Dbonos u otros titulos
que recibirdas 1lbs <contratistas nacionales que finaancien
obras de infraestruckura no necesitardn negociarse a través

de 1la Bolsa de Valores', Hagsta aqui{ el Articulo uno.=

EL SEsOR PRESIDENTE: /Observaciones? Siguiente articulo.
EL SEmOR SECRETARIO: “'Articulo dos, El Articule treinta
y uno de la Ley ciento doce dird: "La segunda Disposicidn
Transitoria reformada, sustitdyase por la siguiente: "Segun-
da. Los coatratos celebrados con sujecidn a la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertes respecto a los cuales
no se hublere suscritc el acta de recepcién definitiva
0 de ligquidascidns hasta el dieciocho de agosto de mil nove-
clentos noventa, fecha de expedicidn de la Ley de Contrata-

ciédn Piblica, se sujetardn a las disposiciones de reajuste

de precios de la Lsy de Contracacidén Pdblica en aquellas
planillas gue no =2e bubierem pagado y reajustade con 1a
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Ley de Reajuste de Precios antariores, En los contratos
cuya rectapeldn définitiva sé& hublere efectiado entre el
primero de mners He wil onovecientos ochenta y ocho 7 el
discisdis da agosse 'de =il novecientos noventa para el

. — . -

case de 3ims planillas de trabajo y de sus reajustes en 3
aora, ae raconocerdn 'y pagardn intereses desde la fecha

de recepeidn de las planillas por parts de las fiscalizacio-
nes respectivas, kasta sa pago. Los intereses se liquidardn
a la fecha del pago coms el interés aplicable sl sector
de la construceida, vigente en el sistema bancaerio nacional.
El Estado y las tnstitucienes péblicas pagardn los intereses
a los contratistss con aplicacién s las mismas partidas
presupuessatariae asignadas para la ejecucidn de cada contrato
en al que se hubiere producido la smora de pago, siguiendeo
un procedimidnte similar a2l que se aplica para el pago
de las plaanillas por trabajos realizados. En el casoc de
las e.untratnji especificados en &l sagundo incise de esats
articulo, para el pago de las plamilias impagas por trabajos
ejecutados § los respectivos intereses, de no haberlas
ae creardn partidas especiales en el presupueste vigente.,"
Hasta aquif &1 Arefcule doas, sefleor Presidents,-—--—-—-e——-

ElL SEmOR Piiﬁiﬂll?!: iObgervaciones? Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: “Articulo tres. A la Ley de Contrata-=
cién Pdblica Reformada afiddase 1la siguiente Disposicida
Transitoria: "Disposicidn Transitoria Sexta. El Gobierno
Nacional podrd emtregar como pago 8 los contratistas nacio-
nales certificadsa, bonos u otroszs titulos valores da dauda
publica por el valor de las obras de ejecucidén ro termina-
das, recibidas E#Einitivnﬁante a partir del primero de
enero de mil novecieatos ocheanta y ocho, por los intereses
de mora gque se huﬁiarnn producido en la forma que se ssta-
bleca en esta ley." Hasta aquf al Artfculo tras, sefior

Fr!-s idantﬂ o T S P S S A G - -

BL SExOR PRESIBENETE: [Observaciones? Diputado Diego

EL H. DRLGAPO JARA: Sedor Presidente: Hay algunos aspectos

que deberfan ser mejorados en cuanto a su redaccidn; por

B e TR, |
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ejemplo en la Disposicidén Transitoria, entre paréntesis
dice sexta, correspondiente al Artfculo tres, ahf exiate
sin duda pues algunos errores de redaccidn, por ejemplo
ponen: “punto ¥ coma" por los idintereses de mora gue se
hubiaeren producido en la forma que se esatablece esta ley",
Primero ahi estd equivocado, "que establece esta ley", debe-
ria decir esta dltims l{nea; pero se supone, no estd expli-
citamente sefialado, de que por los intereses en mora, Su-—
puestamente, habria que igualmente permitir que el Gobierno |
Nacional entregue a los contratistas naclonales certifica-
des, bones u otros titulos y valores, Quisiera hacer wuna
obgservacidn general: A mi me gustarf{a que la Comisidn que
vaya a tratar 2ste proyecto, de manera muy clara establezca |
en qué condiciones darf{a esos bonos, es decir deberfa haber
una regulacidn muy explicita respecto de qué manera pueden
darse ese tipo de obligaciones del Estado ecuatoriano.
Porque tambiéa podrian comprometerse de manera absolutamente
injuscificada por ejemplo gestiones econdmicas de agqui
a varios gobiernos anteriores o posteriores, es decir si
es gque hubiese la contraparte gue quisiera aceptar, pero |
nadie va a guerer aceptar cemo contra parte algo a no ser |
que sea altamente beneficiose, pero algo que pueda ser
altamente beneficlioso para otra parte que no sea el Estado
puede también significar perjuicio para el mismo. En aste
sentido yo pedirfa gque la Comigidn correspondiente procure
establecer un seifialamiento mds exacto sobre las formas
en las cuales se regularia este tipo de entrega de obliga-

ciones de parte dal Estado. Nada mds, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaclones, siguiente

articulﬂ_hﬂ-—-ﬁ-ﬂﬁmn-—-_-—--—-_ ----- T - T TR e |

EL SEnOR SECRETARIO: "Artfculo cuatro. La presente Ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Regis-
tro Oficial y prevalecerd, por su cardcter de especial,
sobre cualquiera otvya norma que se le opomga.” Hasta agui

al Artfeculs cuatrs, seior Presidente.,-—cee—emmcmmmm—ea

EL SEnOR PRESIDENTE: ‘0Observaciones? Considerandos, sefier

B B O T B AT L0 o o o e o e i i o ot oy i, i i e O s i i e e s
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EL SEnOR SECRETARIO: “El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que es indispensable reformar 1la
Ley de Contratacibéms Piblica y su Reformatoria, a fin de
que responda a las condiciones econdmicas y financieras
gque actualmente wive el pais; y, Que es necesario cumplir
con los coaprosises contractuales con los contratistas
nacionales, En ejercicio de sus atribuciones constituciona-
las, Expide 1la siguiente Ley Reformatoria de laa leyes

ndmero noventa §y cinco y ciento doce gobre Contratacidn

Piblica". Hasta aqui{ los considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Sefior Secretario:
Dignese eaviar, para el trdmite constitucional, este proyec-
to pasa a la Comisibén de lo Civil y Penal.-se-ceweac-=-

EL SENOR SECRETARIO: As{ s& hard, sefior Presidente.---

Y
EL SENOR PRESIDENTE: Sigudiente punte del Orden del Dia.

EL SEnOR SERETARIOQ: ‘'Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley de Contratacidn Phablica”. "Articulo uno..."

H. SER FRESIDENIE: Puto de orden, Honorable Flavio Torres,—

EL H. TORRES BARTHELOTTI: Sedor Presidente: Con todo come-
dimiento para los sefiores legisladores y quizd salidndome

un pogquite del... Al igual que otras comisiones, astdn
agui presentas los safdores ingenieros civiles que desde
hace algdn tiempo han venido tratando con su presencia
de que se dé& paso al proyecto presentado por ellos, El

pedido concreto, sefior Presidente. ., .- —~==———=ccmmcece——-

El. SExOR PRESIDENTE: :iCudl es el punto de orden, seflor
legislador ?. c-—mm e e e e e

EL H. TORRES BARTHELOTTI: Es de que en el Orden del Dia
se lo trate el dfa de mafana por cuanto varias veces han
estado aqgui{ presentes en el Congreso Nacional, al igual
que un pedido suy personal que taambién por encargo de muchas
pérsonas que han hablado conmigo y con varios sedores legis-

ladores sobre 2l segundo debate del Proyecto de Ley Consti-

eereparesindepipeiioteminir i it it ——— e ——d
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tutiva de las Fuerzas Armadas, que el aefior Presidente
asté., .. De tal manera que ese es el pedido, tanto de 1los
ingenieros, comg de las Fuerzas Armadas,-——-——=-——--—--

EL SENMOR PRESIDENTE: Lo tomaresos e&a cuenta. Sedor Seere-

tariﬂ: Gﬂntinﬁﬂ‘H—-———_——-q——--n_—-q--n---'n---ﬁnqﬂuwn

EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 1. Al Artfculo 104 de la ley nalimeyo ~
noveata y cinco de Contratacidn Plblica, publicada en el
REgistro Oficial ndmero quinientos uno, del diecisdis de
agoste de mil novecientos noventa, agréguese un inciso
que diga: “'Cuando por razones de orden técnico o financiero
una obra determinada se haya subdividido en dos o m&s etapas
especi{ficas y diferenciadas, el contrato conplementario
padrd también aplicarse para la ejecucidén o termimacidn
de cualquiera de las etapas o para la realizacidén de otra
obra que complemente a 1a principal, para lo cual se reque-
rird tambidén del inforame previoe favorable del Contralor
General del Estado. El referido contrato podrd suscribirge
con el contratista que mamtenga vigente un contrato que
sea parte de la amisma obra'". Hasta aquf el Artfculo uno,

sefor Presidente , == e e — ————

EL SEnNOR PRESIRENTE: “O0bservaciones? Siguiente articulo,

sefior Sacretario,——-==- o i o e g e e

EL SEmOR SECRETARIO: “Artfculo dos. La presente Ley Refor=-
matoria entrard en vigencia desde su publicacién en el
Registro Oficial.” Hasta aquf el Articulo dos, sefior Presi-

EL SEmsOR PRESIDENTE: iDbgervacionesg”? Conaiderandosg.--

EL SEmMOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Gonsiderando; (Que unma buena parte de las carrete-
ras secundarias y otras obras realizadas por el Estado
y demds instituciones del sector plblico se han e jecutado
mediante la modalidad de "Contratos Complementarios", sus-
critos en base a la vigencia de los "Contratos Principales”,
con lo cual el Estadeo ha ahorrado recursos econdmicos y
tieapoe, ayudando asi al desarrolle de las provincias del

pals, especialmente de los rincomes mds apartados de nuestra
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Patria; Que por la vigencia de la nueva Ley de Contratacién
PGblica, han gurgldo algunas dudas sobre 1la aplicacién
dal Articulo ciento umo de esta Ley, que se trata de los
"Contratos Coaplementarios” de las obras que realizan
los organismos del sector pidblico. En uso de sus atribucio- h
nes, Expide la siguieante Ley Reformatoria a la Ley de Con-
tratacidn Pdblica.” Hasta aqui los considerandes, sefior
Presidente .~ me o e . —————————

EL SEnNOR PREE3JIDENTE: iObservaciones? Dignese enviar para

su trdmite a la Comisida de lo Civil y Penal, sefior Secreta-

EL SEnOR SECRETARIO: Asf se hard, sefior Presidente.---

Vi

EL SEmOR PRESIPENTE; Siguiente punto del Orden del Dia.-

EL SEmOR SECRETARIO: "Continuacidn del primer debate dal
Proyecto de Ley Reformatoria sl Cdéddigo de Menores, ' ===--

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Segundo Serrano.,—=-=—--
EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente; Este es uno

de los proyectos wmés Llmportantes que cursan en el Congreso
Nacional; sin smbargo, dado el tratamiento que debe darse
a wvarilos puntos, yo quisiera sugerirle de 1la manera mis
comedida, que se lea un determinadeo ndmero de articulos,

porque esta es una ley bastante extensa, para poderlos
continuar o concluir el dfa de maflana. Eso es comcretamente,

sefior Pregidente.~———~crmmrmr e e s

EL SEnOR PRESIDENTE: Bien. Con mucho gusto, vamos a dar
lectura hasta el Articulo cuarenta y uno. S{, con wmuchoe

gusto, son unes veinte aproximadamente, es posible. Conti-
ﬂﬁe ¥ H-Eﬁ:ﬂr Sﬂﬂrﬂtﬂr iﬂ. g A g o A AR S oy PR TS T W W E T T O W R A N e

EL SEnOR SECRETARIO: "Capitule cuarto. Derecho a la Bduca-
cidn y a 1a Cultura. Artdicule veintitrés., Ses leys ante-
riormente hasta el Artficulo veintidds, sedor Presidente.
"Veintitrés. El Estado garantiza el derecho a la educacién,

que incluye 1la posibilidad de acceder a una instrucciénm

H————-—-ﬁﬁ———_—-—h-—-—_-.__ﬂ___g
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de calidad y acorde & las necesidades de la persona y a
gozar de un asblienate favorable para el aprendizaje, tanto I
en o] sistema educativo formal como en 1la educacidn no
formal. Los padres y familiares del menor se responsabili-
zardn de la educacidén del mismo, especialmente de los resul-
tadoas de la socializacidn, el desarrollo psicosocial vy
afectivo del aenor y de los walores y aptitudes gue sa
le inculgquen.” Hasta agqui el Articule veintitréds, sefior
President, —c-m o e e e e e e e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En considesracidm. Siguiente articulo.

EL SExOR SECRETARIO: "Veinticuatro. Toda persona tiene
derecho a la educacidn desde su nacimiento, proporcionada
por su familia y subsidiariamente por el Estado. El Estado

considerard en sus politicas la necesidad de asegurar a
los mengres y sus familiag las <¢ondiciones econdmicas,
soclales, nutricionales y de salud adecuadas para un apren-
dizaje efectivo. El Estado adoptard politicas tendientes
a4 promover la participacidn y responsabilidad activa de
la familia ea la educacién de los menores, y de las coamuni-
dades y organizaciones en la prestacidn de servicios educa-

tivos, recreacionales, culturales." Hasta aquf el articula,

sefior Prasidente.—crecmcrmr s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo,.

EL SENOR SECRETARIO: “Veinticinco. La educacidén bdsica
asegurard los concocimientos valores y aptitudes indispensa-

bles para: a}) El desarrocllo de la personalidad, laa aptitu-
des v la capacidad mental y fi{sica del menor hasta su mdximo
potencial; b)Y El respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; <) La promocidn y difusidn de
los derechos de los menores; d4) El reapeto a los padres
del w@menor, a su propia 1dentidad cultural, su idioma vy
sus valores, de los valores naclonales y de las civilizacio-
nes distintas de 1a suya; e) La preparacidn para una vida
responsable 2n una sociedad libre con espiritu de compren-

sibén, paz, tolerancia, jdgualdad de los sexos, amistad entre

los pueblos, grupos étnicos nacionales ¥ religiosoa; f)
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El desarrollo de un pensamiento autdnomo critico y creativo;
g) La capacitacidn del asnor para un trabajoe productive
y para el manejo ds- - comocimientos técnicos y clentificos;
h) El respetes al medio ambiesnte natural.” Hasta aqui el
articulo, safor Presidenta . =—-=rr e e n e ———————

EL SEmOR PRESIDENTR: En consideracién. Siguiente artfculo.

EL SExOR SBCRETARIO: "Veintisdis. El Estado garantiza
a todo amensr igualdad de condiciones para el acceso y parma-
nencia en el aistema educativo. La educacidn bdsica es
gbligatoria y gratuita,” Hasta aquf el articulo,--w==-

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente articulo,.

EL SEmOR SBCRETARIO: “'Veintisiete. Se reconoce el derecho
del wmenor al descasso y el esparcimiento, al juego y a
las actividadea recreativas apropiadaa a gsu adad, Los
municipios garantizardn que en toda la planificacidn urbana
832 incluyass espacios suficlesntes y adecuados para la coans-
truccida de campos, de juegoes, parques y terrenos al aire
l1ibre, dedicados a 13 recrascidn familiar." Hasta aqgui
el articulo, gefor Prasidente ., —=-=s=scecccccnccceccc===

EL SExOR PRESIDENTE: En consideracidén. Siguiente artfculo,.
EL SENOR SECRETARIO: 'Veintioche. Se reaeconoce el derecho

del menor a8 participar libre y plenamente en 1a wvida cultu-
ral y are{sti¢s de su comunidad. El Minieterio de Educacidn
y la Casa de la Culturas promoverdn oportunidades apropiadas
en condiciones de igualdad para la participacidén del menor
en programas culturales,” Hasta aqui el articulo,-----

EL SEsOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente artfculos.

EL SEmOR SECRETARIO: '"Veintinueve. Los medios de comunica-
¢idn colectiva ofrecerdm gratuita y obligatoriamente espa-
cios destinados a prograsas del Consejo Naclonal de Menores”
Hasta agquf{ 81 artfculo, sefior Presidente,=w=scnsoccuae=

EL SEsOR PRESIBENTE: En consideracidén. Siguiente art{iculo.

EL SEsOR SECRETARIO: '"Treinta, Los espectdculos pidblicos
adecuados a menores gozardn de un régimen especial en rela-

mmm“m%mm
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cidn a lazg contribuciones fiscales vy municipales, que

serdn reglameatadas por las autoridades respectivas. En

estos espectdculos serdn admitidos en forma gratuita vy
obligatoria los mencores perteneclentes a centros de protec-
cidn, Los espectédculos organizados exclusivamente en bene-
ficio de los esastablecimientos de proteccidn gozardn de

exoneracidn de impuestos.’ Hasta aqui el artficulo.---—--

EL SEnOR PRESIDEMTE: En consideracién. Siguiente artfculo,
EL SExOR SECRETARIO: "Treinta ¥y uno. Las autoridades
de menores sancionardn a gquienes permitan a menores: a)
Asistir a cualguier espectdculo que hubilere sido calificado
coms nocivo a 3u formacidn intelectual o moral; b) Ingresar
a lugares de juegos de azar o accionados con monedas, de
apuestas de dinero, o & lugares de expendio de bebidas
alcohdlicas.’ Hasta aqul el artfculo.—-ccmmmmmmmmaae

EL SEsOR PRESIDENTE: En consideracidn, siguiente artfculo,

EL SENOR SECRETARIO: '"Treinta y dos. E1 Estado garantiza
el derecho de los menores al acceso a una informacidn ade-
cuada y gue reapete la cultura del nenor, Para hacer efec-
tivo este derecho el Estado ge compromete a: a) Requerir
a los medios de comunicacidn sccial y difundir informacidn
y materiales de interés soecial 'y cultural para el menor,
con los objetivos sefialados en este Capitulo; b) Promover
la produccidn y difusidn de literatura infantil y juvenil:
¢} Requerir a los medios de comunicaciédn para que tengan
particularmente en cuenta las necesidades linguisticas
del menor perteneciente a los diversos grupos é&tnicos:
d} Contrelar el contenido de los materiales gue se difunden
en horarios dirigidos para menores: a) Sancionar hasts
con tres salarios minimos vitales y sin perjuicio de las
responsabilidades penales a 1las personas que faciliten
a los menores libros, escritos, afiches, propaganda, videos
o cualquier otro medio auditivo y/o visual que hagan apelo-
gfa d0 la violeneia o el delito, que tengan imigenes o
contenidos poranogrdfices o que perjudiquen la formacién
del @enor." Hasta agquf el articulo, ssscssmc_muosaan_

EL SEnOR PRESIDENTE: ©FEn consideracidén, Siguiente artfculo,
L e e e o e e e e e el s iz
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EL SExOR SRBCRETARIO: ‘"Capftulo V. Derecho a la identidad.
Articulo treinta y tres, El menor sard registrado inmediata-
mente despudés de su nacimiento y tendrd derecho a su nombre,

a4 la naciosalidad ecuateriana, a conocer a 3sus padres ¥ I
a ser cuidado por estos." Hasta aguf{ el artfculo, seifor
Presidente. «-—ccmmr e e e e

EL SEnOR PRESIDENTE: ©FEn consideracitn, Siguiente articulo,.

EL SENOR SECRETARIO: "Treinta y cuatro. En el certificado
de nacido vivo constard la identificacidn dactilar de 1la
madre y la ddentificacidn plantar del recidn nacido,”
Hasta agui el articulo, ~r e rmn e e

EL SExOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Treinta.. vy cinmco. Es obligacidn
del Estado preserwvar la identidad de los menores, sancionan-
do a los responsables de la sustitucidn o privacidn de
aquélla. En los casos en gque la sustitucidn de identidad
gse produjere, el Estado buscard los mecaniamos mds idoneos

para restablecer la verdadera.” Hasta aqui el art{culo.-
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Siguiente arctfculo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capftulo VI. Derecho a la Asociacidn
y 2 la expresidn. Artfcule treinta y seis. Se reconoce

el derecho del menor a la libertad de asociacidn y a cele-
brar reuniones pacificas. El Ministerio de Bienestar Social
llevard un registro esspecial de las asociaciones formadas
por mengres c¢an fines culturales, productivos, sociales,

religiosos, racreatives o estudiantiles. Reglamentard
para cada caso los regquisitos que dichas organizaciones
deban <cuaplir para gue ciertos actos de las mismas tengan
efectos juridicos ¥ la forma en la que se establecerd 1a
representacidn de los mismos? Hasta aquf el articulo,~

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién., Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIQ: "Treinta y siete, Se garantiza al

menor que estd en condiciones de formarse un juicio propio,

el derechs =2 expresar su opinidén lidremenite en todos los

asuntos que le afecten y por los medios que elija, a que
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se tenga en cuenta 3us opiniones en funcidn de su edad

F madurﬂ:-" HEEtH &qu{ ﬂl articulu"ﬂﬂq-'ﬂﬂ-ﬂ--H—FWiﬁ-

EL SENOR PRESIDENTE: En coansideracidém. Siguiente articulo.
EL SExOR SECRETARIO: "Treinta y ocho, El menor tiene
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de todo tipo, con las restricciones legales."” Hasta agud

el articule,~~——=--——orm e ————————

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo,

EL SExOR SECRETARIO: "Cap{itulo VII. Derechos de los meno-
res con deficiencias fisicas o mentales. Articulo treinta
y nueve. Los menores mental o fi{sicamente impedidos tienen
derecho a disfrutar de una vida plena y decente en condicio-
nes gue aseguren dignidad, permitan llegar a bastarse por
s{ m@mismo y Ffaciliten la participacida activa del menor
an la eomunidad.” Hasta aqui el articulo,-cececcmecauoa

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén. Siguiente articule.

EL SEwOR SECRETARIO: "Cuarenta, El Estado asegurard el
derecho del aenor mencal o flsicamente impedido a recibir
cuidados especiales, y alentard la prestacién al menor
que redna las condiciones regueridas y a los raesponsables
de su c¢cuidado 1la asistencia gue se solicite, a través
de ley especial. Dicha asistencia asegurard al menor impe-
dido acceso efectivo a los programas de estimulacidn tempra-
na, los servicios szanitarios y de rehabilitacidn, la prepa-
racién para =21 empleo, y el esparcimiento.'" Hasta agui

al artfculo, — == —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Siguiente articulo,

EL SEmOR SECRETARIO: ‘'“'Capitulo VIII. Derecho de Preferen-
cia. Artfcule cuarenta y uno. Los menores de edad serédn
atendidos de manera prioritaria y preferente en caso de
desastres naturales, catdstrofes sociales y conflicto arma-
do. La Ley d= Seguridad Nacional contemplard, en lo relati-
vo a la defensa c¢ivil, las normas que garanticen esta prefe- i
rancia,” Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-===
EL SEsOR PRESIDENTE: EBn consideracidn. SBSuspendemos allf{,
sefiores diputadog, el tratamiento de este proyecto., Sefor
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Secretario: El1 siguienté punto dél Orden del Dia.-—-=w-
Vg o YIL

EL SEmxQR SECABTIRIO;.  S{, sefior Presideate. '"Priaer debate
del Proyectos da Leay de Ejercielo Profesional de losg Chofe-
res.” "Quito, veintidés de abril de mil noveciantos noventa
y dos. Oficlo wmdmero 0193-CLLSS. Sefior doctor Manuel
Salgada,; Presidente del Honorable Congrese Nacional, encar-
gado. En su  Deapacho. Seflor Presidante: Luagoe de su
lacturas en al Plenario de las Comisiones Legislativasz =&
la Comisidén =2e remitid el Proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional de 1los Choferes Profesionales, asignado con
el némero tercaro-noventa y umo clento cuarenta y nuave

e

a fin de qua la Comisidn emita al informe previo al primer
debata, El prapdaito que anisdé al mencionado Proyecto
de Ley es reguler el ejercicio profesional del chofer titu-
lado y concretar la observancia de las garantfas conastitu-
clionalss que le asistan., En eate ssntido, se ha procedido

a la raslaboracidén del cexte original del Proyecto de Ley
en refarencia, eliminando 103 aspectos normativos que vulne-
raban las garantfas constitucionales a la libertad de sxpre-
sidn y a la autonomia de las organizaciones grewmiales,
Es por esto gue se ha suprimido todo el Capitule IV que
trataba de la Federacidén de Choferes Profesionales del
Ecuador. Por otra parte, se ha mejorado la redaccidn de
algusas probibiciones contenidas en el preoyecte original,
déndoles la forma de disposiciones positivas, Finalmente,
se ha oodlficsado 3la estructure formal del proyecto para
darle mayer coaecigidén, eon lo cual ge ha reducido notable-
mente el abmeco de articulos. Por todo lo anterior, 7y
con las modificacicoges anotadas que se incorperan al texte
del Proyecto de Ley adjunto, la Comisidn estima, sedor

Preaidents, gue el proyecto de Ley de Ejercicio Profesional
del Chofer Ptofesienal rafine los reguisitos de convenienecia
y constituctonalidad necesarios, por lo gue debe proseguir
el trdmite coastitucional y reglamentario correspondiente,

salvo, por supuesto, su mnds ‘i{lustrado criterio y el de
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los honorables legisladores miembros del Plenario de 1las

Comisiones Legislativas., Del sefior Presidente, Atentamen-
te, doctor Daniel Granda Arcimniega, Presidente de la Comi-
sién Legislativa de lo Laboral y Social.,” "Artfcule uno.
La presente Ley regula los derechos inherentes al pleno
ejercicio profesiconal del chofer calificado. Las institu-
cliones gremiales constituidas por los choferes profesionales
para la defensa de sus derechos a nivel nacional, provin-
cial, cantonal y parroguial son instituciones de derecho
social c¢oa patrimonie ¥ recursos propios, que se rigen i
de conformidad c¢on 3us estatutos. Son miembros de las -
mismas todes los chofares profesionales afiliados y gque
ge afiliaren.” Hasta aguf el articulo.—-—-=ceemeeeeo--

ELL SEnNOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.
EL SEnOR SECRETARIO: "Capitulo II. De 1la Profeaidn.
Artdculo des, Para desempefiarse en la calidad de chofer
profesional se requiere haber obtenido el tfitulo profesional
an una de 1as escuelas de Capacitaeién de Choferes del
pafis legalasate autorizadas; s2ncontrarse afiliadeo a 1a
Federacidn da Choferes Profesionaleas del Ecuador; y poseser
licencia de chofer en una de las categorfas tédcnicas recono-
cidas. Los titulos de Chofer Profesional obtenidos en
otro pais debardn revalidarse en el Eecuador de conformidad

con la ley. Hasta agufi el artfculo.--—-—-omomomen—o-

EL SEnOR PRESIDENTE: En coasideracidén. Siguiente articule.

ELL. SEmOR SECRETARIO: "Articulo tres. En la profesidn
de choferes se reconocen cuatro categorfas técaicas con
iguales derechos 3y obligaciones, que son:; a} Chofer de
tercera categorfa; b} Chofer de segunda categorfa; c) Chofer
de primera categoria; y, @) Chofer con licencia egpecial.”
Hasta aguf el artfculo, s e

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente artfculo.

EL SEaOR SECRETARIO: "Capftulo III, Proteccidn Profesional.
Articulo cuatra. Toda entidad o empresa del sector piblico

o privads ezti prohibida de emplear en calidad de chofer

profesional s guisnss no cumplan los regquisitos establecidos
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en el Articulo dos de la presente ley. Tode carge pdblico
da chofer profesional aserd llenado previo concurso de mere-
cimientos y opesicidn, excepto los que constituyen funciones
de confianza. Al efecto, la Federacidn de Choferes Profe=
sionales del Ecuador, por intermedio de su representante
legal, suscribird toda convocatoria y toda acta en gque
se establezeca los resultados de un coneurso de merecimientos
y oposicidén, bajo pena de nulidad del concurso." Hasta
aqul el articulo cuatro, sefdor Presidente,----- ————————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidnm. Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: "Articulo cinco,. El Ministerio de
Traba jo y Retursos Humanos registrard los tftulos de chofer
profesional obtenidos en el exterior siempre que se encuen-~ |
tren revalidados en el pais, de conformidad con la ley.

El ciudadane extranjero, para e jercer la profesién de chofer
profesional, deberd contar ademds con el respectivo carné

ocupacional otorgado por el indicade Ministerio,"———---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Seis., E1 Ministerio de Trabajo vy
Recursos Humanos iategrard a la Coaisidn Sectorial de Sala-
rio Minimo del Chofer Profesional, a un delegado de 1los

choferes profesionales designado por el Colegio Electoral

de los gremioss de chofares profesionales, de conformidad
con el reglamento.," Hagsta aquf el articulo.--—=--—a-_

EL SEnOR PRESIDERTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: "Siete. Todo chofer profesional
que preste sus servicios profesionales em relacifn de depen-

dencia estd sujeto a la jornada de trabajo, horas extras,
horas suplementarias y extraordinarias econtempladas en

el Cbédigo del Trabajo." Hasta aquf el articuleo, asgefior
Presidente, « - oo o e e o i 2 e o

EL SENOR PRESIDENTE: En considaracidén. Siguiente articulo.

El. SExOR SECRETARIO:; "Ocho. Las compaiifas cuyo domicilio
principal se eéncuentre aen otro pafs, las representaciones
extranjeras y demds organismos internacionales y de caricter

M
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multinacional gue teagan regidencia permanente o temporal
en el territorio de la Rapéblica y que requiriesen conducto-
res de vehiculos automotores, estdn obligados a contratar
la prastacidn de sarvicios de choferes profesionales legal-
mente calificados para el cumplimiento de sus contratos
de trabajo en al pafis.” Hasta aquf el articulo, sefior

Presidente.~——~—=m—ee o e e e e
EL SExOR PRESIDENTE: En consideracién. Artficulo fimal.

BL SEsOR SECRETARIO: "ELI Presidente de la Repidblica dictars,
dentro del plazo gue le confiere la Constitucidn, el regla-

#ento correspoadisnte. La preazente ley entrard en vigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial y prevale-
cerd sobre toda norma general o especial que se le opusiere’
Hasta agui el Artfculo finalir---=scccrmmmcmmmernnm—————

EL SEmOR PRESIDENTE: En consideraciéan. Considerandos.-
EL SEnNOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
Lativas, CONSIDERANDO: Que al ejercicio de la profesién
de Chofer Profeaional debe contar com un ordenamiento juri-
dico acorde con la realidad nacional; Qua es deber de
las Funciones del Estado regular y proteger la actividad
profesional de 1los choferes titulados a efecto de lograr
su integracidn al desarrclle  socio-econémico del pals.
En uso da las atribuciones que le confiere la Constitucidn
Politica de la Reptiblica, Expide la Ley de Ejercicio Profe-
sional de 1los GCheferes Profesionales,” Hasta aguf Llos
considerandes, sefor Presidente, ——~———cremer e e e e

EL SEwOR PRESIDENTE: En congsideracién. Sefior Secretario:
Como no s8e han producido observaciones, le ruego a usted
lnclulr este proyjetto para el segundo y definitive debate.

EL SENOR SECRETARIO: As{ se hard, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.

VIIX

EL SEmOR SECRETARIO; "Priser debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios.” “"Quito,

primero de abril de mil novecleatos noventa y dos. Oficio

—————_——m.-—_mﬁl




nimero 185-CLLSP. Sefior docter Manuel Salgadoe Tamayo,
Prasidante del Honorable Coagreso Nacional, encargado.
En su despacho. Sefior Presidente: Me permito pomer en
sy conocimiento el informe previe al primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Contra
Incendios, admero 4-92-089, remitido a la Comisidn mediante
Oficio ndmero 1490-SCN-92Z, de marzo veintitrés de @il nove-
cientos noventa y dos. Unma vez analizado el Prorvecto de
Ley en referencia se¢ concluye gue su objetivo es, por una
parte, actualizar la terminologia de 1a vigente Ley de
Defensa Conktra Incendios y, por otra, en relacidn con el
fndice inflaeionarioc actual, incrementar los ingresos esta-
blecidos en favor de los Cuerpos de Bomberos de 1a Repidblica
para manptener la correlacidén entre la gravedad de la falta
y la sancidn contemplada en la Ley a reformarse. En el
Articulo néﬁfinu del Proyecto, que se refiere al actual
Articulo veintisédis de 1la vigente Ley de Defansa Contra
Incendios, ean vez de "une a tres salarios minimos vitales",
consldera la Comislidn debe dacir "de dos a tres", en concor-
dancia con lo establecido en el Artfculo veinticinco de
la sefialada Lleay. Por otra parte, 3de han sustituido los
articulos trece, catorce y gquince del proyecto por una
gola disposiclién final, pues ne cabe reformar disposiciones
transitorias propiss de una ley ya vigente <cuyo efecto
ya ha tenido lugar. Respecto de la dnica observacidn que
pracisd el proyecto de ley en refsrencia y que tlene que
ver con la incorporacidn a éste del contenido de un proyecto
de ley reformatorio anterior, no es posible considerarla
puesto que an el archivo de 1a Comisién no consta ningdn
proyecto de reforma a la Ley de Dsfensa Contra Incendios
gque eatd en trdmits, Por lo demds, se han incorporado
los considerandos contemplados en al proyecto original
Yy se ha revisado la redaccidn de todo el proyecto. En
consecuencia, la GComisidn considera, sefior Presidente,
qué el Proyacto de Ley en referencia refine los requilsitos
de conveniencia y constitucionalidad necesarias, por 1o
que debe ddrsele el trémite reglamentario y constitucional

que corresponde, salvo, desde luego, su mis ilustrado crite-
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rio y el de los honorables legisladores que integran el [
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes. Aten-
tamente, Docter Daniel Granda Arciniega, Presidente de

la Comisién Legislativa de lo Laboral y Seocial." "Articulo
uno. En todo &1 contexto de la ley, cémbiese la expresidn:

"Minlsterio de Trabasjo y Blenestar Soctal" por: "Ministerio
de Bienestar Soecial”™. Hasta aqui el Artfculo uno,-—=--
EL SEmOR PRESIPENTE: En consideracifn. Sdiguiente articulo.

EL SEsOR SECRETARIO: "Artfculo dos. En el numeral seis
del Articulo dos sustittiyase las palabras: “de la nacién"

paor: "del Estado™, Hasta aqui el articulo.===s-sccom=—-
EL SEmOR SECRETARIO: “Articulo tres, En el Artfcule tres,
a continuacidn de: TPastaza", agréguese: "Sucumbios”.
Hasta aqui 8l artfeulo, - e

—

EL SEmOR PRESIDPENTE: En consideracidén. Siguiente articulo.

EL SEmOR SECRETARIO: "Artficulo cuatro. En el numeral seis
del Articulo diez sustitdyase 1las palabras: "de ciem mil :
sucres” por: "de cincuenta salarios minimos vitales"; vy ;

en la parte final del mismo nuzmeral cdmbliese: "licitaciones” E
por: "econtratacidn pdblica! iee e e - i

EL SExOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente articulo. i
EL. SEsOE SECRETARIO: "Art{culo cinco. Sustitdiyase el E
literal c¥ del Articulo diecisiete por el siguiente: "¢) ,
Tropa: Aspirante a oficial, sargento, cabo y bombero raso" i
Hasta agui el Artficulo clogo,.~—~=——e o E

EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracién, El Honorable Diegeo f

EL H. DELGADPO JARA: Sefior Presidente: Se leyd el Articulo i
cuarto, en 21 que dice: "En el numeral seis del Articule
diez sustitiyase las palabras "de cien mil sucres”" por:
“"cimcuenta salarios bdsicos", yo no sé en qué contexto

estd esa reforma, pero me gustarfa que se pueda leer a

ver qué gsignifica esa difersncia, por quéd concepto se va
a hacer esa amodificacidén, serd multa o serd para efectos

T T WL

de entregar entieando pues alguna documentacidn o garantia,

desconozco qué sea, me gustarfa saber exactamente a gquéd

e e e L ——— I
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hace relacidn este articulo. Perdone la molestia,===w= !

EL SENOR PRESIDENTR: Sefior Secretario: Dignese actender
1o solicitmde por el Honorable Delgado.-——---—ecmmmaw—-

EL SEROR SBCRETARIO: 31, sefior Presidente., El numeral
seis dice textualmente: ‘'Autorizar las adquisiciones que

pasen de ¢ien @il sucres, observdndose segin los casos

lag respecrivas normas de la Ley de Licitaciones”, eso
dice gl onsumeral Seif,—-—=—mcmmmesm e ————
EL SEnOR PRESIDENTE: Honorable Ayala.—---——mamm—eaaea !

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: Que se establezca :
esa proporcidn o &n un porcentaje del Presupueste General

FEEn

del Estade o en =zalarios ainimos vitales,--——=-——--aecucme—-

EL SENOR PRESIDENTE: Con esta observacidn, siguiente
articulo s~~~ e e e e e
EL SEnOR SECRBTARIO: ‘"Artfculo seis. En el Articulo vein-

ticinco sustitlyase las palabras: '"de mil a =mil quinientos

Lol p e oo N ot Bl o

sucrea’”, por: "uno a dos salarios minimos wvitales". Ea
el mismo artfculoe, en el numeral tres, cdmblese: "de la
Policia " peor: "dal Cuerpo de Boaberos rnspecti?u". Hasta
aqui el Artfculo seis.-~—mcrrmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: BEn coasideracidn., Siguiente articulo.

EL. SEmOR SECRETARIO: "Artfculo siete. Ea el Artfculo :
veintisdis sustitdyase las palabras: "amil quinientos a

dos mil sucres", por: "dos a tres salarios minimos witalas”.
Hasta aqui el srticulo.~~creccmecccccccccncnen== o o

ElL SEnOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo ocho. En el inciso primero
del Articulo treinta y dos, después de la palabra: "mensual"
agréguese: “"en €1 porcentaje del dos por ciento del valor
del consumo de energfa”: y suprimase desde las palabras:
"en la miguiente esacala, numerales: 1, ¢ y 3". Hasta aquf
el artfculo.—mrmmm e
EL SExOR PRESIDENTE: En consideracidén, Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: "Articulo nueve. En el inciso primero

i

del Artfculo treinta y tres sustitiyase las palabras: "uneo
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y medio por mil", por: "tres por mil'.—commcammcaaaaaaao

EL SEnOR PRESIDENTE: Fn consideracidén. Siguiente artfculo.
EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule diez, A continuacidbdn del

Art{culo treinta y sels agréguese uno innumerado que diga:

TArtfeulos., Crédase una tasa de servicio del ecers punto
cinco por wmil del avalGo comercial en la matriculacidn

de los automotores, an beneficio de los Cuerpos de Bomberos,
tasa que cobrardn las Jefaturas Provinciales o la Comisién
de Trdnsito de cada jurisdiceidn. Las recaudaciones de
astas tasas sarfin dapositadas en las cuentas bancarias

de los Cuerpos de Bomberos respectivos, '——cecmececccnaoa-

EL SEsOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente artfculo.

EL SEmOR SECRETARIO: '"Once. En el Articulo cuarenta y
dos sustitdiyvase: "del impuesto del cinco por ciento a las

transacciones mercantiles y prestacidén de servicios” por:
"del impuesto al valor agregado IVA, ' ——cmmmmmm oo

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente artfculo.

EL SExOR SECRETARIO: “Artfculo doce. Sustitdyase el texto
del Artfculo c¢incuenta y uno por el siguiente: '"Los contra-
tos qua c¢elebren los Cuerpos de Bomberos se sujetardn a

la Ley de Contratacidn Plblica.," ==—ecmcemcceemccameaa==—
EL. SEnsOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sigulente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule Final. Dentro del plazo

de sesenta dfas a partir de la promulgacidn de la presente
Ley Reformatoria, el Presidente de la Repdblica procederd
a reformar el Reglamento General para la aplicacibn de
la Ley de Defensa Contra I[ncendios ¥ su reforma., La presen-

te Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacidn
en @l Registro Oficial y prevalecerd sobre toda otra general
o especial gue se le opoAga,” —eceememmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Considerandos,
seneor Secretarlg,———-r——vrrrmm e s r s e =

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, CONSIDERANDO: Que los Cuerpos de

Boaberos de 1la Repildblica, para el cabal cumplimiento de

o S ) o e o R L e
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sus funciomnes, requieren de recursos suficientes en relacidn
con &l {adice dinflacionario y general de 1la economia del

rrnre

pafs; y, Que es obliigacidén del Estado proveer de recursos
adecuados para =1 nermal funcionamiento de esta noble insti-
tucidn gue cuida el bienestar de la ciudadanfa y protege
sus bienes, estableciendo fuentes de financlamiento idéneons,
en relacidén a sus Ffacultades constitucionales, Expide
la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Defensa GContra
Incendios.” Hasta agui los Considerandos, sefior Presidente,

Wi

EL SENDR PRESIDENTE: En congideracidn. Sefior Secretario:
Dignese enviar para su trdmite, a la Comisidén de lo Laboral
¥ Secial e e e s ————

EL SENOR SECRETARIO: Agf{ se hard, sefior Presidente.---

S o

IX

i L T AT T

B R L LR

EL SExOR PRESIDPENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: "Primer Debate del Proyecto de Ley

Reformatorim a 1a Ley de la Comisidén Ecuatoriana de Energia
Atbmica.” "Quite, diciembre dieciocho de mil novecientos

4 0 T P e T e Pl

LRI =TT

noventa y uno. Dficio dosciasntos diecinueve-CLEAIC-CN,
Sefior doctor ¥Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su Despacho, Sefior Presidente.
Mediante Oficio ndmero cero seis nueve nueve SCN-91, de
seis de noviembre de mil novecientos noventa y uno, el
sefior SEcretario del Honorable Congreso Nacional remite
a la Comigidn Legislativa de lo Econdémico, Agrario, Indus-
trial y Comercial, la transcripcidn mecanogrdfica de 1la
vaersidn magnatofbnica de las observaciones formuladas por
el Plenario de 1las Comisiones Legislativas Peramanentes
al Proyecto de "Lay Reformatoria de la Ley de la Comisidn
Ecuatoriana de Energfia Atdmica". Al respecto, la Comisidn
se permite presentar al Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas el siguiente informe: La Comisidn FEcuatoriana de
Energia Atdmica, CEEA, institucidn tédcnico-cienti{fica,

encargada de 1a iavestigacidan y aplicacidn de la energia
nuclear con fines pacificos, realiza una permanente labor

_-—-—_-————-_______________J
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de asagoramiante a las instituciones cientificas, tanto
piblicas comp privadas, as{ como a los institutos de Educa-
cién Superior, sobrs el uso pacfifico de la energfa atdmica,
de investigecida, de seguridad, preveacida vy proteccidn
de la salud, vida, bilenes ds la poblacidn y preservacidn
dal medio ambilante de los efactos mnocivos de las radiaciones
ionizantes; y apligaciones précticas de técaicas nucleares
ean la agricuitura, 1a veterinaria, la medicina y la indus-—-
tria, entre otras, as{ como la alta capacitaciédn de sus
profesicnales a aival nacional e internacional. Muchos :
son 1os lopres obteanides de las investigaciones y labor

ardua y de bsaeficlo absclutamente social gue vienen e jecu-
tando los tdcnicos y cientfficos de dicha dimstitucidn;
entre aella: Proteccidn Radiolédgica, Aplicaciones Iandustria-
les, Investigaciones Agropecuarias, Hidrologfia Isotdpica,

ER S AL o S B O

Prospeccién y Expleracidn de Uranio, Inveatigaciones b&si-
cas. Luego de ser analizado sl Proyecto de Ley en estudio,
as{ como las ohservsciones, se determina que el Proyecto
es constltucional toda wvez gue se establece fuasates de

financiamisato y crea rentas Qque aumentan las existentes,
de acuerdo a lo dispueste en el Artficulo setenta y dos

LR o

de la Constitucidn Polftica del Ecuador. Es conveniente

LY

para el pafs, toda vez que la politica en materia de energis
atdmica se eatablece de acuerdo a los intereses nacionales
y a los compromisos internacionales legalmente contraidos,
Asi mismo 2a convenieate a los intereses de los ecuatorianos
aspirando que su aplicacién logre varias de las garantias
constitucionales en cuanto al derecho a un nivel de widas
digna, el daracha al trabajo, etcétera. Se han incorporado
tanbién 1am observaciones efectuadas por los honorables
legigladores. Con los antecedentes expuestos, nos permiti-
mos remitir el Proyecto de lLey Reformado, para que el Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes del Honora-
ble Congresoc Nacisnal, cenozea para primer debate. Atenta-
mente, Doctor Antonio Andrade Fajardo, Presidente. Honora-
ble Bolivar Lupera Icsza, Vocal, Honorable Cecilia Calderén

de Castro, Vocal. Honorable Gustavo Espinoza Chimbo, Vocal.

= el AP B A

Honorable Cumandd Vinueza Molina, Vicepresideanta., Honorable

|
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Alfredo Serrano V., Vocal. Honorable Luis Villacreses
Colmont, VYacal. Doctor Jaime Chimbo Iturralde, Secretario-

Abogado." "Articulo uno, En el Articulo nueve, después
de la expresidn: "goza de autenomia técnico-administrativa',
agréguese las palabras: "operativa y financiera". Hasta

EL SEnOR PRESIDENTRE: En consideracidn. El Honorable Diego
Delgado. e -

EL H, DELGADO JARA: Sefior Presidente: una inquietud tenfa: 4
En la actualidad es autédnoma esta institucidn, es decir
la Comisidén Ecuatoriana de Energia Atdmica, o tiene depen-
dencia de algdn otro organismo, porque se supone que asi |
debe ser cuando habla de que se agregard que tendrd a partir
de ahora autonomfa operativa y financiera; antes, de qué
organismo dependfa. Una «<¢onsultikta que querfa realizar,
gefior Presidenta .. - mm—— - e i e i R e et 2

EL SEnOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Dignese informar.
Diputado COE L BB i imem s o om o o it o s 2 o o e o e o e e

EL H. COCIOS JARAMILLO: Que el sefior Secretarlio se sirva

dar lectura al Art{cule nueve gue es materia de la reforama
de la Ley de la Comisién Ecuatoriana de Enaergia Atémica.
De 1o gue conozco, @8 un organismo adscrito a la Presidencia

B e e R R

de la Replblica, goza de autonomia técnico administrativa
pero no tiene la autonomf{a oaperativa y la autonomia finan-
ciera, tampoco tlene personerfa juridica propia, me parece,

pero ropgarf{a qua 3832 lo lead,--meecrmmmemmce e —————

EL SEnOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Dignese dar lectura

al artficulo gsefalado, ~ ~—~— e

EL SEmOR SECRETARIO: Sefior Presidente: La Secretarfia no

dispone del texto de la ley en este instante aguf en el

Pl BN L0, = m e v s o om i m com m it in m 2m m a m  m m  e e h m i

EL SEmOR PRESIDENTE: Bien, entonces con la observacidn

me parece que 28 absolutamente pertinente gque vaya a la

Comisidn. Siguiente artfculo, s e ;

EL SEmOR SECRETARIO: "Articule dos., En el Articule diez,

sustitdyase la letra i) y agrédguese las letras 4, k?,

m‘i
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1Y, ). 1) Asssorar a los tribunales de justicia en materia
de riesgo y daflos nucleares; j) Intervenii en la prestacidn
de servicios y prodoceidn de bisnes para la aplicacién
de técnicas nuclearss, por 8f{ o en coordinaciédn con institu-
ciones publicas ﬂafptirﬂdna: k) Participar como accionista
de conforaidad coa la ley y acuerdos conjuntos, en empresas
o unidades ;_aruduatirus':nnvﬂnigntea para el pais y cuyo
objete sea la produccidn o gensracidn de bisnas y servicios
tiles en el dasarrolle de la energfa nuclear con fines
pac{fices. 1) Otorgar las licencias referidas en la presea-
te Ley y el Reglasento de Seguridad Radiolégica; y, m)
Las demds establecidas en esta Ley y Reglamentos." Hasta
aqui &1 Arefeculo dos, sedor Presideate,—-——-omommmmmeaoo

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable ZEfrén

Eﬂciﬂﬁ'———du-—rﬂﬂquﬂﬂﬁ--ﬂ———ﬁﬁﬁﬂwﬂﬂqu——_-iﬂ-q'ﬂﬂ*ﬂﬂ-d——

EL H. COCIOF JARAMILLO: Gracias, sefior Presidente. En
cuanto al 11t¢:ﬂ1 Kk}, me gustarias que la Comisidn analice
con todo dateaisients la posibilidad de que esta entidad
pidblica parcicipe como accionlsta de conforaidad con 1la
ley y acuerdos comjuntos en eapresas o unidades productivas,
no dice s5i son empresas pildblicas o privadas, ahora que
se estd hablaado de la reforma del Estado y de la necesidad
de que el sector estatal no participe en empresas pdblicas,
que se teaga auchg cuidade de este tema y se analice <on
detenimiento 3i 23 o no conveniente que un ente del Estado
entre a formar parte de empresas de cardcter pddblico; quiz4
para efactos de empreszas mixtas o privadas el tratamiento
sea diferente, peroc que la Comisidn analice con detenimiento
egte g e e e e e e et e e

EL SEnOR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado,-——-=~=—==

BL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Yo tanfa una inquie-
tud parecidﬁ' @ ia del Diputado Efrén Cocios; ademds, en
el texto de la redaccién de este literal k), gque es concre-
tamente 3 la referencia que gquiere realizar, ahf dice:
'en empresas o unidades productivas convenientes para el

pais", se supome de que no podria pues participarse en

o S ok o ¢ o B
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ningdn tipo de empresa que sea 1inconveniente para el pais,
para empezar, Ahora, a rf me parece que deberia haber
una regulacidn, un artfculo muy claro respecto de en qué
condiciones la Coamisidn Ecuatoriana de Energia Atémica
puede partiulphr como aAccionista de determinadas entidades:
yo @me peraitiria discrepar en cuanto tiene que ver con
el heche d4e gque el Estade ya no tiene que participar, jyo
no sé quidn les ha convencido a los ecuatorianos de gue
todo el mundo sstamos de acuerdo en que el Estado ya no
tiane por gué metsrse en lag empresss estatales o gque no

tiene gque haber empresas sastatales; yo me preguanto y hago
unad reflexién a los asefiores diputados que todavia quedan
aqui en el Plsnario, qué habria pasado 3i el petrédleo lo
habrian =manefado monospolios particulares o empresas priva-
das, quién en este pafs trsta de convencer al conjunto
de ecuatorianos d8 gque supuestameante ya el Eatado tiene
que desaparecer como entidad gque debe dedicarse a terminar
tareas. Hoy enm la prensa, sefor Presideate, he podido
ver gue se raifine una Junta Civica eén Guayaquil, y lo primers
que pide =3 privatizar [ETEL. A m{ me parece que hay una
campafia encaminada a desmantelar el 4rea estatal de la
econonfa; yo gquisiera todo lo contrario, es =i sugerencia,
yo pedirfa, acegiendo algunas reflexiones que aguf se han
hecho, gue Jjustamente 3e plantee la posibilidad de gue
una Comisidn Ecuateriana de Energia Atdmica tenga participa-
¢ién en dasterminadas 4reas, en determinados campos en que
el Ecuador tiene gue entrar. Qué es lo gue wva a pasar
dea aqui a eincuenta, treinta o cuarenta afos: Van o no
a tener energfa atémica los pafses vecinos y determinadas
dreas del amunde, claro, van a tener esas posibilidades.
A4 mi me parece gque el legislador debe mirar con perspectiva
de future pues, porgue caso contrario, si nos estamos limi-
tando nosetros wmisznmos como Estade ecuatoriano, astamos
pareciédndonos a 1o gue hacian en la década del diez y del
veinte en algusas ciudades de Quito, todavia mandaban orde-
narse de d&nde habfa que amarrar a los semovientes y no
prevelan que va habia el automotor. Creo que es hora de
que el Estado ecuatoriano prevea la posibilidad de gue
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haya Aareas estatales en las gque deben organismos esta-
tales ingresar y participar pues; yo guisiera pedir
concretamente, yue exista un articulo muy claro qgue esta-
blezca cufles serfan las Adreas, en gué condiciones; de
gué manera debe entrar, yo crec gue el Ecuador nc debe
rechazar la posibilidad de desarrollo de la energfa atd-
mica con miras pacificas como aguf se dice justamente,
pere en perspectiva tiene gue prevenirlo.----=-c-me-e-

El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Coc{o8.--=m=m—mm—mmee-

EL H. COCIOS JARAMILLO: Sefior Presidente: Estamos en
el primer debate y, por consiguiente, en tratandose de

una reforma a una ley tan importante, vale la pena que
sa elaven alyGn tipo de reflexiones., Yo soy una persona
gue no me he dejado contagiar de la fiebre privatizado-
ra gque se es5td dando en el mundo, Yo no creo gue la so-
lucidén a los problemas nacionales, sociales, politicos

el bk s A e e, B

y econdmicos de la sociedad ecuatoriana esté en el desman-
telaniente del Estado y en la inhibicidén estatal en

varias dreas de la economia nacional, todo lo contrario, _
yo soy el autor, sehor Presidente, de la Ley gque crea i

S B e i W

el EMETEL y gque fue entregada por m{ al sefior Presidente ;
de la Repiblica después de un arduo trabajo de mis de ;
dieciocho meses, para gue el sefior Presidente de la Repi-
blica lo remita con el cardcter de urgente al Congyreso
Nacional, esa era la razdn por la gque yo remit{ ese

proyecto de ley gue no es precisamente privatizante ¥y
gue eatd sisndo combatide por los sectores de la pro-
duccidn, los sectores oligdrquicos del pais gue ven en
el IETEL y en el futuro EMETEL © en el manejo de las
telecomunicacionas un ygran negocio, no se aficionan

B e |

de 1los ferrocarriles ecuatorianos, pero si del IETEL;
por consiguiente entonces, no se me puede a mi endiluar
el yue me haya metido en esta danza de las privatiza-

cignes comc la sclucidn a los problemas nacionales,
Pero por supuesto gue racionalmente en cambio tengo gue

aceptar gue el FEstado ha incursionado en otras Areas
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que no son de su competencia, y hay gque empezar a des-
limitar qué es lo que debe hacer el Estado de aguf en

adelante y qué otras acciones deben pasar a manos pri
vadas o a obros sactoras de la economfa, la economia
comanitaria o la economia mixta. ‘Por qué digo esto,
senior Preaildenta?: Forgue no es justo nl posible gue
hagamos &l coro por un lado a agquellos que no guieren
gue el menor  ternilleo que est& ahoxra en poder del :
sactor piblice pass al sector privads, porgue consi- F
deran eguivocadamente gue estatismo a5 lo mismo yue
gocialisme, y ese fue el gran error histdérico de Le-
nin, de Stalin, de considerar que el estatismo era la

T W e ™ pii iy oo e -

vigencla plena de socialismo, agui vamos a entrar en
una posieidn 1ideclégica, aen una lucha ideoldgica.
Perc, ssarfior Presidente, tampoco estoy de acuerdo con
aguellos otros que creen gue privatizande todo lo que
estd ahora en manos del Estado se ha solucionado elm
pals, no, ni lo une ni lo otro, '"ni tan cerca que le
gueme al ‘santo ni tan lejos gue no le alumbre’, es un
viejo dicho popular de la revolucidén mexicana, de ma-
nera gue yo estoy en esa linea, no privatizar por

iR T T O a e W T S T G B T O I T el T S

privatizar ni tampoco mantener en manos del Estado la
confeccidn de botas, la elaboracidén de harina o cual-
guier cosa gque no puede manejar el Estado con eficien-
cia, el BEstado tiene gue tener el monopelico de la
fuerza piablica, la administracién de la salud, las
dreas estratdgicas de economfa gque estdn sefaladas en
al propie Articule cuarenta y seis de 1la Constitu-

T TR TR T

cidn, aungue yo no soy muy fuerte en materia ceomstitucio-
nal, c¢ome alguna vez lo dijo el Presidente piblica-
mente; ;mi:n, curiose come soy, me he manejado racio-
nalmente en estos temas es gue yo hice esta obsarva-
cién para gue 1a Comisidén analice si es o no as con-
veniente Jue ests tema, que es un tema muy trascenden-

te comc el manejo -’iﬁ la fadinactividad, el manejo de i
la energia atdmica estd debldamente adecuado dentro :
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de los parametros del Estado, del sector privado y de
los otros sectores de la economfa. De manera gue no
tenfa otro propdsito mi intervencién que no sea este,
sefior Presidente. Nada MAB.==r——-ccmemmceeccc———————

BL. SERNOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Ayala.---—---

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: Simplemente para,
eon muche respete al Diputado Coclos, decirle que de-
jemos descansar an paz a Lenin, gque fue realmente uno
de los @mds grandes talentos de la humanidad, y gue
los errores burocra&ticos hay gque adjudicarlos a los
burécratas y no precigamente a quien impulsd el socia-
liemo mie imaginativo de la historia universal. Gracias.

EL SEfOR PRESIDENTR: Con las observaciones, el siguien-
te artfculo,~~=-rom e e e e

El, SEfOR SECRBTARIO; “Articulo tres. En el Articulo
trece sustitdyase las letras d}, h)' e 1) y agréguese
la letra k'. d' Un delegado del Ministro de Energla
y Minaz; hY Un delegado del Ministro de Industrias,
Comercic = Integracidn; i Un delegado del Presiden-
te del <Cznsejo Nacional de Desarrollo fCONADE'; y, k!
Un delagadoc del Ministro de Finanzas y Crédito Pliblico."

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn. Honorable
COCTOB . == r s e ke e e o 2 e

El, H. COCI0s8 JTARAMILLO: Es cierto gque podemos pasar
asy a salts de nata estas cosas, pero por reaponsabilidad
debemosg saber a gqué se refiere esto, porgque a lo
mejor se trata da inflar desmesuradamente alguna
institucién, algdn directorio, algin &rgano de admi-
nistracidn del gobiernc de esta entidad, gque wale
la pena gue para el préximo debate la Comisidén nos
indigue gu significa esto de sustituilr Y
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a qué ss refisre el Articulo trece porque ne tenemes a

la mano la Lsy, ¥ entoaces se ae hace muy grave que sigamos
debatiendo en primera ianstancia sin conocer a clencia clerta

qué eg lo que estd pasando con lo que estamos reformando,
sefior Presidentg,~==~—rromrm—mmmm e — e i e —
EL SEmOR PRESIDENTE: Bueno, em realidad yo estoy amuy preocu-
pado y comparto con usted su inquietud, de tal manera que
la Presidencia dacide suspendsr el conocimiento de esto
hasta que no tengamos la ley que estamos reformande. Si-
guients punto del QOrdea del Pla, seflor Secretario.---~--

I

El, SEaOR SECRETARIO: "Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria 8 la Ley de Control Fipaancieroc y Tributarie." TArti-
eulo uno. Sustitcdyvase el litersl d) del Artfcule treinta
da la Ley de Control Tributario y Financiero por el siguien-
te: "Las persgnas naturales que se hallen amparadas por
la Ley de Fomeato Artesanal y cuentan con el Acuerdo Inter-
ministerial de gue . trata &1 Articuls trece de la Lay
de Fomento Artesanal, as{ como los artesanos que estén
smparados con la Ley de Defensa del Artesano debidamente
calificados por la Junta Nacional da Defensa del Artesano,
Esta reforma a 1ls Ley de Coatrel Tributario y Finaascieére
antrard an vigencia a partir de gu publicacidén en el Regis=-
tro Oficial.” Hasta aquf al articulo, sefior Presidents.

EL SEmOR PRESIDENTE: t0bservaciones? Consfiderandos.—=-

EL SEsOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, CONSIDERANDO: Que 1la Constitucidn Polftica vigente
establece gque &l Estado contribuird a la organizacién vy
promocidn de los diversos sectores populares; Que concomi-
tantemante con esta dispesicidén comastitucional, es han
establecido instrumentos legales que protegen al sector
artesanal que representa el setenta por clento de la fuerza
laboaral manuftttuﬁfa asf ecomo un catorece por ciento da
la poblacidn econdmicazsente activa, disposiciones que estdn
contenidas an 1a Ley de Fomento Artesanal y Ley de Defsasa
del Artesanc; (Que la Ley 006 de Control Tributario y Filnan-

clero, expadida el veintiocho de diciembre de mil noveclen-
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tos ochanta 'y oche v publiecsda en al Registro Oficial nlmero
noventa y siete de veintinueve de diciembre del mismo afa,
contiene di;ppéi;i*nﬂq qua estdn en contra de lo que dispone
la Constitucidn y la Ley de Dafensa del Artesano, creando
cargas tributarias sobre al capital en gire con qua cuantan
los artesanca del pafa; Qua se ismpone upa rectificacidn
de esta ley con el fin da incentivar la produccidn artesanal
y de reorisatar el weentido de la triburacibo. En ejercicio
de sus atribuciones comstitucionales, Expide la siguiente
Ley Modificatoria da la Lay da Control Tributario y Finan-
ciero,” Hasta agqul{ los Considerandos, sefior Presidante.

EL SEeOR PRESIDRMTE: 'CObservaciones? Dignese enviar, para
3y trédmite, a 1la Cowlsidn de lo Tributario, Figecal, Bancario
y Presupuesto. Siguiante punto del Orden del Dfa,——---

13X

EL SEmOR SROBETARIO®: ‘“Lectura del Proyecto de Creacidn
del Fondo Naciomal de Carresteras.” "Articulo uno. Créase
al Foando Naci¢nal de Carreterad, FONACA, dastinade a finan-
clar 1a construccida por parte de los diferentes consejos
provinciales dal pais, daﬁ carreteras agropecuarias nuevas
o incanclusas, El Minletmsrio de Obras Péblicas y Comunica-
cionesa, MOP, calificard los respectivos estudios y proyectos
y autorisard la correapondiante conatruccidn de carretesras.

Adicionalmente al MOP fiscalizard el uso correcto de los
recursos destioades 8 este propéeito. Para cubrir los
costos de fiscalizacidn, seguimiento y calificacibn, s=se
utilizard hasta 8l uno por ciento de los recursos obtenides
a través del financiamiento a8l que ae hace referencia en
el Art{iculo cinco de esta ley." Hasta aquf el Articulo
Uno, gefior Progidente.~——=—=-—=—mm==mm e e - e o e

EL SExOR PRESIDPENTE: :Obasrvaciones? Siguiente articula.

ElL. SEnOR SBCRETARIO: “"Articulo dos. Estas obras se sujeta-
rdn a todas las disposicionés legales wvigeéenmtes, excépto
a lo dispussto ean el Artficulo sesenta y nueve § setenta
de la Ley Utgﬁﬂi:ﬂ de Adsinistracidén Financiera y Contral.”

Hasta aguf 2l artfculo.=cermm e e

=l o
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EL SEaOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Siguiente articulo.

EL SEx0OR SECRETARIO: "Artfculo tres. TLlos recursos gue
as ohtengan por la aplicacién de la presante ley se deposi-
tardn en una cuenta especial en el Banco Central del Ecuador
denominada: “Fonde HNaciconal de Carreteras”, a orden del
Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, gque los trans-
ferird s los respectivos consejos provinciales, Estos
recursos podrdn también utilizarse como contrapartida en
monada naciospsal de préstamos externos destinados a la cons-
truccidn de gcarreteras concedidos por instituciones interna-—

cionales de desarrolle.” Hasta aquf el articulo.-——e---
EL SEx0OR PRESIDENTE: iObservaciones? Siguiente articulo.

EL SEx0OR SECRETARIO: "Artdiculo cuatro. Cada Consejo Preo-
vinecial podrd ukilizar, para la construccidn de carreteras
y caminos vecinales, 1incluido el coste de los eastudlios
de los proyectos respectivos, hasta el cinco por ciento
del total de recursos establecldos en esta ley, una vez
que se deduzca el uno por ciento para los gastos de fiscali-

zacidn menciomadas e&n el Articulo uno Arterior. En el

L i

caso de que aigdn consejo provincial no utilice la totalidad
o una parte de e@stos recursos, estos incrementardn el fondo

para ser distribuido =2n el siguiente ejercicie fiscal entre

e,

todos los participss. La distribucidn de los citados recur=
305 se efectuard en base de las recaudaciones que se efec-

tden al finalizar el e jercicio fiscal currﬂapandientaf

EL SENOR PEESIDENTE: (Observaciones? Siguiente articulo.

EL SEx0OR SECEETARIO: “Articulo cinco. El Fondo Nacioenal ;
de Carreteraz ze flnangiard com el impuesto del dos por
clento anusi a2 los activos totales registrados el dltimo
mes de cada afia por los baancos privados, compafifas financie-
ras y privadas, a1 Banco Ecuatorliano de Desarrollo, la

Corporacidn Filnamciera MHacional y las casas de caabio."

Hasta aguf 21 articuwle.,-vv-veroommcm e E
EL SEsOR PEESIDENTE: i0bsarvaciones? Honorabla Diego !
Delgado. ~rmmecrmm e e e ————————— ?

EL H. DELGATO JARA: Pedi{ la palabra desde hace algunos

|
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articuloa, peroc en todo caso la observacién es general.
Me parece que daberia orgamizarse asta ley de manera ordana-
da, esa declr tiene que eatableacersa en el Articule uno:
Créase el feudo d¢e qua trata la ley, la creacidn del Fondo
Nacignal de Carreteras, entonces aquf deberfa establecerse

ST — i T e —

que me cCram Eajﬁ la responsabilidad de quiédnes, cudles
son las ingresos que tendrd. Artfcule dos. Quidnes van
a manejar eae tipo de recursos, de qué manera lo van a
hacer; al es que tiena que habar participacidn de los conse-
jos provinclales, de gqué forma. Es decir, me parece que

es upa manera any desarreglada como estd presentado este

peoyecto da léy. Emn ¢l Articule ¢inco se establesce cémo
se¢ financiaria el PFoande Naclional de Carreteras, cuando
lo léglco &s gue se establezca eso en el primer articulo.
Me parece qu:n'nﬂ hay wmucha orgamizacidnm en este proyecto
de ley; yo pedirfa d¢ la maners mfs comedida al gefior inge-

W v S e P W v A -

niero Qustavo Eapimocza, que es el que presenta eate proyec-
to, que lo haga con orden, &1 ea3s un hombre matemdtico, :
lo puede establacer con uaa mayor rsgularidad; digo asato

porque hay ua viejo ajemple del sefor Ortega y Gasset,
que dice que nuaca coavieme alterar las cosas, quae eso
serfa como poner una yunta de bueyss atrds de la carreta,
¥ que las cosas tienen que hacerse em orden. De la manera
mis comadida le quiero rogar que nos dé organizando este
proyecto o gue aen la Comisidén lo hagan. Muchas gracias.-

EL SEsOR PRESIDERETE: Con esas observacionsa, el siguisnte g

artituinp -------------- phtadende B ool e Ll B B b do p - b % 3 L . N F F P L

EL 3EaOR SEBCRETARIOs “"Articulo seis, Unicamente las perso-~
nas naturales o juridices nacionales calificadas por el :
MOP, auevas o eximtestes ¢ las que se formaremn para el
efecto, estdn aytorizadas 2 construir las respectivas carrse-
teras, S5a exceptdan de esta disposicidn los convenios
¢on instituciones de desarrolle iatermacional que exijan
otro tipe de contratacidan.”" Hasta aqui el artfculo.---

EL SEsROR PRESIDENTR: .Observaciones? Sigulente articulo.

EL SEsOR SECRETARNO: ‘"Artfcule sieste. La construccién
da carreteras se ofectuard en base a la disponibilidad

bergraw = 0 ma -
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de financiamiento anual y a los estudios y prioridades
que establezca el Ministerio de Qbras Pdblicas y Conmunica-

c iunﬂs - L e g i A v S S S S Y S S e S SN R SN SR S SIS S S S SN S S S S SR L S s

EL SEnOR PRESIDENTE: /Observaciones? Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: "Articulo ocho., Si las imstituciones
eontribuyentes no depositaren los recursos correspondientes

en el Bancoe GCentral del Ecuador, el Superintendente de
Bancos ordepnard el d&bito respectivo en la cuenta de depdsi-

tos que estas instituciones wmantienen en dicho Dbanco.
Para el caso de las instituciomes que no mantienen cuantas
de depdzito en el instituto emisor, sSe sujetard a lo gque
disponga el Ministerio de Finanzas para su cumplimiente.”
Hasta aqui el articulo.--—soemmmmm e

EL SENOER PRESIDENTE: |[Observaciones? Disposicién Transito-

EL SExOR SECRETARIO: "El MOP, en el plazo de noventa dias,
determinard, en base al Artfculo uno de esta ley, la priori-

dad para la construccidn de los caminos de cada una de
las provincias del pafs, constituyéndose obligatoriamente

T TPPTEs

en el primer programa a ser ejecutade por los respectivos
conse jog provinciales.™ Hasta aqui la disposicifn.====

EL SEmOR PFRESIDENTE: tObservaciones? Honorable Diegeo
Delgado. ——— e e e e e

EL H. DELGADD JARA; Sefor Presidente: En los articulos
slete y otho, no me vieron y por eso no me dieron la pala-

bra, vo quiero hacer dos obsarvaciones respecto a las carae-

terf{sticas ya de fondo de lo que en estos articulos se

A g e g

establece. Eo el Articuloe gsiete dice: "La construccidn
de carreteras se efectuard en base a las disponibilidades
de financiamiento anual y a los estudios y prieridades"”,
@30 &8 una cosa absolutamente légica, pero deberia estable-
cer de manera gpgrevia justamente cudles son los fondos vy

de qué mansra van a ser recaudados; no puede en el Articulo

i LW

ocha decirse; "$i las dinstituciones contribuyentes no
depositaren los recursos correspondiente" etc&tera, cuando

deberiaz pues de manera ismperativa sefialarse cudles son

———-——-—---—-——————-—--—_—__.—__}
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las medidas, los recursos para la recaudacidn correspondien-
te, deberd pues hacerse los descuentos correspondientes
en una cuenta que deba abrirse en el Banco Central dal
Ecuador y qusz justamente deberd sstablecerse el Fondo Nacio-
nal de Carreteras, que estard a drdenes del Ministerio

de Obras Pablicas, pero no puede dejar condicionado a la
voluntad de las otras dinstituciones si le gquieren o no
dar la plata, debesris quizd regularse de manera mds iapera-

tiva, y es abvio de que en lo posible pues toda construceidn

R L L DR e g T

sa doberd hacer con el fipnanciamiento gque disponga el Minis-
rerio de Obras Pdblicas; pero 81 seria de la idea, ssior

mmrr e e e

Presidemte, qse pase como observaciédn a la Comisién, de
que no se ponga en una situacién condicional, si es que
acaso las institucliones no han cumplido, no se trata de
aso, deberia automdticamente hacerse las regulaciones ¥y
recaundaciones al fondo ¥ a la cuenta gque deberfa tener

el Banco Ceantral del Ecuador. Es una simple observacidn,

seafor Pragidenle ., —m - o e e e e e e e e

EL SEnOR PRESIDENTE: Con las observaciones, el Articuleo

‘=il ik i Dw =P 21 e e s amuh

EL SEsOR SECRETARIO: “'Esta Ley entrard en vigencia a partir :
de su publicacidn ea el Repistro Oficial.” Hasta agqui :
el Artfculo Fingl, ——em e e e e e b e

EL SEn0R PRESIDENTE: Observaciones”? Considerandos.-- g

EL SEnOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, CONSIDERANDO: Que es npecesario crear recursos
para la construccidn de carreteras que permitan 4incorporar
puevas zonas agrficolas a la actividad productiva; Que esta :
polftica tiene una importante influencia sobre la generacién ?
del producto interno brute PIB, a la vez gque permite reducir
las presiocnez inflacionarias derivadas de una insuficiente

oferta agricola; Que la construccidnm de carreteras ocupa
numerasg manoe de obra actualmente desempleada; Que el

incremento de la demanda por servicios bancarios derivados

e b rm e e r ey

de la incorporacidn da nuevas zonas agrieolas, industriales
y comerciales al aparato productivo interno redundard en

beneficio de& 1a preopia actividad bamcaria en general.

.mm-wmﬂ:
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Y, en uso da las atribuciones que lea eonfiere el Artficuls
sasenta y sels de la Constitucidn Politica de la Repdblica,
Expide la siguiente Ley de Creacidn del Fondo Naclonal

S

de Carresteras,"” Hasta aqui 1los considerandes, seflor
Presideates ., -~~vmmrmmmmor e e

EL SEROR PRESIPENTE: :Obsaervaciones? Seflor Secretarito; i
Sfrvase enviar, para su trdmite, a la Comisidén de 1lo Tribu-

tario, Fimcal, Bancario y de Presupuesto. Agradezco profun-

damente a los sefiores legisladores que en forma heroica
han resistide ssta jornada de trabajo. Clausuro la sesiédn
§y convoco para el dia de mafiana a las diecisiete horas.

X1x

El sesfior Presidente declara classurada la sesién, amiendo
las veintifa horas treinta y cince minutos.--—-
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Doctor Manusl Salgado Tamaye
VICEPRESIDENTE PEL CONGRESO NACIONAL
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Doctor Eduardo Brito Mieles
SRCRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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Abogado Walter Santacruz VYivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIORAL
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