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En la ciudad de Quito, a los dieciocho dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y siete en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Naciomal y bajo la Presidencia del sefior doctor
HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, se instala la Sesién Vespertina de Congreso
Ordinario, siendo las diecisiete horas con cincuenta y cinco

MU 08, ———— e e s e e e e

En la Secretaria actlian los senores doctores Fabrizzio Brito
Moran y Jaime Davila de la Rosa, Secretario y Frosecretario
de Honorable Congreso Nacional, respectivamente,=-=======—==—=-

A la presente sesidn concurren los siguientes  senores
diputados:

ABAD VALLEJO FRANCISCO ACOSTA VASQUEZ CESAR
APOLC BERRU HECTOR BARRAGAN VINUEZA ULISES
BARRERA ARGUELLO BOLIVAE BELLETTINI ZEDERO SAMUEL
BENITEZ DONOSO FREDDY BELTRAN VASQUEZ ANTONIO
BERMEO VILLAREAL CESAR BUSTAMANTE VERA S5IMON
CARPIO AMOROSO LUIS CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE COELLO TZ2QUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHOLOQUTNGA GUANOQUIZA FRANCISCO DELGADO ZUNIGA RAUL
ENCALADA ERRAEZ HOOVER ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO FALCONI DE CAMACHO SUSANA
FREIRE FOZO ULBIO FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ DE VEGA SUSANA IZA QUINATOA LEONIDAS
JALIL SALOMON FERNANDO JARAMILLO CORDOVA MANUEL
LEON SARMIENTO NELSON LOPEZ MORERO MIGUEL

LLUCO TIGZE MIGUEL MACAS AMBULUDI LUIS
MADERA ERAZO FERNANDO MARCILLO VACA CESAR

MAZA ALEJANDRO PEDRO MENDOZA GUILLEN TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE MORENO QUEZADA FRANKLIN
PADILLA TORRES LIDER PACHECO PINOS VICTOR
PRADO LARA CARLOS PROANO MAYA MARCO

QUELAL PABON MARCO ROFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
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ROJAS REYES ROSENDO SALTOS GALARZA NAPOLEON
SANCHEZ VERDUGA JOSEFH SAUD GALINDO MICHAEL
SERRANC VALLADARES ALFREDO TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO TORRES HINOJOSA NANCY
TORRES MALDONADO ANGEL UBTLLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY ﬁﬁHLEJD LOFPEZ CARLOS
VELASCO ORBE PATRICIO VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
VILLACRESES COLMONT LUIS VITERLI ESTEVEZ PARICIO

YAPUR AUAD FaRID e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de iniciar el
listado, quiero recordarle, que va le he indicado gque me
presente el informe relacionado con los diputades principales
que falten més de dos dias consecutivos, con el objeto de
llamar a los correspendientes altermes en los términos

previstos en la Ley Organica y en el Reglamentoe Interno.--

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores  legisladores: Acosta Viasquez
César. Abad Vallejo Francisco, presente. Andrade Fajardo
Walter. Apolo Berrit Héctor, presente. Barrera Bolivar,
presente. Barragin Ulises. Bellettini Zedeno Samuel. Bermeo
César Misael. Borja Farzh Guillerme. Bucaram Ortiz Jacobo,
Bustamante Vera Simdn., Carpio Amoroso Luis, presente. Castro
Montenegro Herndn., Cordero Acosta José, presente. Coello
Izquierdo Jaime. Cueva Puertas Plo Oswaldo, presente., Chavez
Nelson. Choleoguinga Francisco., Delgado Raill Abelardo, presente.
Encalada Hoover Isaac., Espinoza Lourdes Adina, presente.
Estrada Celso Rodrigo, presente. Estrella Freddy Ecuador.
Freire Ulbio Filemén. Fuertes Rivera Juan Manuel, presente.
Garcia Castilleo Héctor David. GCavil@nez Ramos Estuardo.
Gonzabay Heinert Agustin, presente. Gonzilez de Vega Susana,
presente. Guillém Zambranoe Richard. Odette de Salcedo. Iza
Quinatoa Leonidas. Jaramilloe Manuel Stalin, presente., Jalil
Fernando. Leén Sarmiento Nelson, presente, Licuy Elias Alonso.
Lépez Moreno Miguel, Lluco Tigze Miguel. Madera Erazo Fernando.
Marcille César, presente. Mendoza Tito Niltem., Moreno Machado
Wilson. Montero Rodriguez Jorge, presente. Moreno Quezada

Franklin, presente. Pachecho Pinos Oswaldo. Padilla Torres

Lider, presente. Prado Lara Carlos, presente. Proafo Mava
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Marco. Proafo Salgado Marco. Quelal Marco Vinicio, presente,
Quindnez Zambrano Orlando. Riofrio Corral Oswaldo. Rivadeneira
José EBugenio, presente, Rodriguez Paredes Fernando, presente,.
Rojas Reyes Rosendo. Roma&n Marcelo. Ruperti Duefias Emilio.
Sdnchez Joseph Abraham, presente. Saltos Napoledn, Salem
Mendoza Mauricio. Saud Galindo Michael, presente. Serrano
Alfredo. Tello Benalcizar Ratl, presente. Terdn Acosta Gustavo.
Torres Torres Carlos. Torres Maldenade Angel. Torres Nancy

Inés, presente...-—-——======——r e s s s

FL. SENOR PRESIDENTE. Continiie con la lista, sefior Secretario.

Fl. SENOR SECRETARIO. Ubilla Gonzalo Simdén, Uribe Lépez Fanny
Esther, presente. Valdano Raffo Walter. Vallejo Lépez Carlos,
presente, Vasquez Aguilar Franklin Efrain. Vela Puga Alexandra.
Velasco Elmo Patricia. Velastegui Holger, presente. Villacreses
Colmont Luis, presente, Viteri Estévez Patricio, presente,
Yapur Auad Farid. Contestaron a la lista, treimta y dos
legisladores, y con el ingreso de los diputados César Acosta,
Bellettini Samuel, Chologuinga Francisco, Bermeo César, Falconi
de Camacho Susana, Coelle Jaime, Garcia Héctor, Iza Leonidas,
Serrano Alfredo, Riofrio Corral Oswaldoe y su persona, cuarenta

y tres legisladores en la Céamara,-—————========—-=——==———-=

FL SEROR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesidén y convoco
ante la Presidencia al sefior ingeniero Antonio Beltran, para
su posesion... Sefior ingeniero Antonio Beltr@n: déJura usted
por su honor, defender la Constitucidn, las leyes de la
Repiiblica y el Reglamento Intermo del Congreso Nacional en
el desempefio de las funciones para las que ha sido usted

]
DI

EL H. BELTRAN VASQUEZ ANTONIO. 31, lo juro.—=—————-—-=-—--

EL, SENOR PRESIDENTE. 8Si asi lo hace, que el pueblo v la patria
se lo premien. En caso ceontrario, que se lo demanden. Queda

usted legalmente posesionado, Primer punto del Orden del




Dia, senor SeCTretario., === - ——

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Himnoe Nacional

de Ecuador,=——=—=———-c e e e ———————

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR,

FLL SENOR PEREESIDENTE. Gracias a los miembros de la Banda del

Ejército, ésta es su casa, Orden del Dfa, sefior Secretario,=-

- 11 =

EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente: "Uno. Primer debate
del proyecto de Reformas Constitucionales; Dos. Continuacidn
del segundo debate del prayecto de Ley de Descentralizacidn
Administrativa ¥ Financieras Tres. Continuacidn del
Conocimiento ¥ Resolucion socbre la Objecidon Parcial del senor
Presidente Constitucional Interino de la Repfliblica, doctor
Fabian Alarcdén Rivera, al preoeyecto de Ley Orginica de la
Funcidn Judicial; Cuatro, Primer debate del proyecto de Ley
General de Seguros; Cinco. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Constitutiva del Centro de Eeconversidn
Econémica del Azuay, Canmar y Morona Santiago; a la Ley de
Régimen Provincial y de Régimen Municipal; Seis, Conocimiento
y Eesolucidn sobre los siguientes Instrumentos Internacionales:
a) Tratade scbre Extradicién entre la Repiiblica del Ecuador
¥y el Reino de Espamna; b) Acuerdo para la creacidédn del Instituto
Interamericano para la Investigacidn del Cambico Global; ¢
Aprobacién de tres enmiendas al Acuerde Operatiwo relativoe
a 1la Organizacidém Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite = INTELSAT, suscrito el cuatro de abril de mil
novecientos noventa ¥ cinco; d) Instrumento de enmiendas a
la constitucidn de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, Ginebra mil novecientos noventa y dos,
suscrito el diez de octubre de mil novecientos noventa y
cuatro; v, e) Convenio sobre el comercio de Cereales ¥y su
Reglamento, adoptado en Londres el siete de diciembre de mil

novecientos noventa y cuatro vy el Convenio sobre Avida

Alimentaria, adoptade en Londres en diciembre de mil
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novecientos noventa y cuatro; Siete, Segundo debate del
proyecto de Ley de los Administradores Profesionales del
Ecuador; Ocho. Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria
al Ctdigo Penal; Nueve, Conocimiento y Resolucidén sobre varios
informes: Diez, Segundo debate del provectso de Lev Reformatoria
a la Ley de Carrera Docente v Escalasfon del Magisterio
Nacional; Once. Frimer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Modernizacidon del Estado, Frivatizaciones vy
Prestacidén de Servicios por parte de la Iniciativa Privada",

1 Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente,----=—-c—---x
ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Gonzilez, tiene la
palabra,.——=—— e e e e e e e e

LA H. GONZALEZ DE VEGA. sgfior Presidente: Antes de entrar
al Orden del Dia, quiero hacer alguna reflexidén y un reclamo.
Cuando en el noventa y dos entré a la politica, motivada
posiblemente como muchos de los aqui presentes, para servir
al pais, para ser parte de los problemas y de la solucidn
de la poblacién ecuateoriana v concretamente de la Provincia
del Azuay. Pero siempre entré ¢oh iha inquietud: (Habré
egpacio para la gente honesta? v al cabo de dos anos, creo
que a muchos nos habrd pasado, el tener la amarga experiencia
de considerar que, cada vez va quedande menos espacio para
la gente honesta, perco tenemos que seguir luchande para que
hava ese espacio, i(COmo? A través de la necesidad de engendrar
nuevas fuerzas morales en que cada uno de los individuos
vivamos con principios si queremos estar acorde con las
necesidades de la sociedad. S0lo en esos casos, podremos lograr

que haya un equilibrio..,.,-————=—----———--—ms s

FL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefiora Diputada. Voy
a rogar a los sefiores periodistas de televisidn, que hemos
iniciado al =sesifén, gque estd un Diputadeo en el uso de la
palabra y gque concluyan sus entrevistas en las curules de
los diputados o en los corredores de la Sala, con todo respeto,
muchas gracias, Estd iniciada 1la sesidn, Muy amables.

Continfie, Honorable Gonzidlez, en el wuso de la palabra.----
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LA H. GONZALEZ DE VEGA. La experiencia moral individual esta
en funcidn directa de los mandatos de la sociedad, por eso
es gue siempre tendrd que haber um equilibrio entre el Derecho
vy la justicia, v, los hombres gque ejercen y dirigen la
justicia, en muchas ocasiones tendrdn que estar por encima
de los errores de las propias leyes a través de las fuerzas

morales. Esto es lo que considerames las personas que pensamos

como debemos, que decimos lo que sentimos, ¥y queremos lo gque
conviene a la sociedad. Por ello es que, en estos dias, el
doctor Carlos Soldrzano, de manera difamatoria y camallesca
a mal wutilizado de forma tendenciosa y difamatoria unas
fotografias en las que constan usted, como Presidente del
Congreso y otra en la que consto yo con un seinor Francisco
Diaz, Fotografias del afio noventa y cuatro, en la que
constaban en wuna reunidom sSocial la mayoria de diputados.
iQuidn puede saber que en una Teunidn social completamente
inofensiva, alguien que guiere tomarse una foto con la mayoria
de los diputados, como se habran tomado con otros personajes
de la wvida pliblica, luego estara con algfiin escAndalo o fue
denunciade en estos meses Lltimos, Ese es lo mas injusto,
lo mis canallesco, que alguien que ha ejercido la FPrimera
Magistratura de la Funcibn Judicial haya utilizado.
Lamentablemente, un medio de comunicacidén se ha hecho eco
y entrd al juego del doctor BSolbrzano, un medio importante,
de gran prestigio en el pais. La Constitucidn manda el derecho
al respeto a las personas, a Saber que no tenemos, que nadie
tiene el derecho de difamar a nadie, ni ninguna persona esta
en condiciones de utilizar en forma mal intencionada,
tendenciosa, ruin y con la bajeza que solamente les compete
a las personas que no viven ni practican los principios, para
que se haya incurrido en semejante cosa. Es por ello, sedor
Presidente, que rechazo la actitud de quien perdid credibilidad
y ya no tieme autoridad moral en ese pais, porque fue
colaborador posiblemente del Gobiernoe del abogado Abdala
Bucaram, porque fue quiem recibid wun favor personal para su
hijo, porque fue quien alterd un spot de televisidn, porque
fue quien hizo campafia politica en favor de una pregunta en
la Consulta Popular, porque posiblemente se siente frustrado

porque el Congreso Naciomal no le eligid como su Presidente
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Interinao. Quiero decirle que, iqué pueden probar esas
fotografias en las que usted y yo hemos sido injustamente

atacados? absolutamente nada. Pasande a otro tiempo, por

la distancia y la importancia de los persomajes de la é&poca
histérica, {qué culpa tuvieron los doce apéstoles si es que
hubo entre ellos un Judas que traiciomd a Jesiis? Lqué culpa
tendria un Alcalde de Quito, si en una de las visitas a los

mercados de la ciudad le tomaron una foto con la Mama Lucha
o alguien que se le parezca? (COmo podria utilizarse las fotos
del propio doctor Solérzanmo cuando en muchas ocasiones estuvo
al lado del mayor reo de la justicia en este momento, el
abogado Abdald Bucaram o de su hermana FElsa Bucaram en su
matrimonio? No soy de esas personas canallas, no puedg aceptar
esa situacién, no voy a utilizar las armas bajas que si lo
ha hecho el doctor Soldrzang; porque el pais me conoce, conoce
una trayectoria limpia, como la conoce usted, sefor Presidente
del Congreso, rechazo ‘totalmente. Agradezco las muestras
de solidaridad que he recibido de los compafieros en el Congreso
que he recibido de distintas personas en el pais, que rechazan
esa mala utilizacidnm que se ha hecho de este tema. Es hora
de decir, que cuande hay personas que se hanm estancado,
indudablemente les duele cuando otroz caminamos. Gracias,

EEﬁﬂr FrEEdentﬂ. ————————— TEEETTTT IO TT 0T T ONT T R BN W D B e S

EL SENOR PRESIDENTE. Yo debo imnformar a los sefiores diputados
respecto al tema que ha tratado la Honorable Susana Gonzdlez,
que hoy en la mananma he entregado personalmente al sefior Carlos
Pérez Perasso, director del Diario E1l Universo y he leido
a &l personalmente la comunicacidén, que estoy seguro del
cumplimiente de la é&tica periodistica, se dara publicidad
el dia de mafana, en caso de no darse esa publicacién, vyo
dispondré que se lea por Secretaria la comunicacidn gque me
permiti entregarle personalmente a &1 hov en la manana,

Honorable Quelal, tiene la palabra.-—-—————-——----------v=

EL H, QUELAL PABON, Senor Presidente, senores legisladores:
Este dia dieciochoe de septiembre celebran un aniversario de

ereceidin cantonal dos cantones de la patria. E1 uno en 1la

Provincia del Cuayas, que es el cantdon m&s grande, el canton
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Santa Elema y el otro el cantén Mira de la Provincia del
Carchi. Nosotros hemos hecho llegar un saludo a estos cantones
para que sigan adelante en su trabajo ¥ en su progreso
constante, Hace poco escuchamos de la companera doctora
Genzadlez, una voz de protesta y en verdad que nosotros estamos
obligados a rescatar los valores morales, Nosotros tenemos
una deuda social, wuna deuda moral, recae sobre nosotros un
gran peso que es la lucha constante contra la corrupcidn.
El Congreso Nacional fue el eco recogido del clamor de todo
un pueblo y nosotros debemos continuar en el trabajo constante
porque no debe parar, ésta es una lucha dindmica recurro
a esas palabras que usted pronuncid alguna vez, sefnor
Fresidente, cuando dijo que "debemos empezar limpiando 1la
casa por dentro”, La Comisidén de Fiscalizacidén de la que
tengo el gusto de formar parte, se hace eco de esas palabras,
de empezar limpiando la casa por dentro. Gracias, seifior

Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado

Gonzabay, tiene 1la  palabra.---—-—------"rrrr e ———

EL H. GONZABAY PEREZ. sefior Fresidente, sefores diputados:
Este Congreso que sSe inicid aproximadamente hace mas de un
aneg, aquellos diputados que 1llegamos en ese entonces por
primera ocasidn acd, con un propdsite firme y convencido de
que en realidad venimos por wuna ayuda social, durante toda
nuestra trayectoria en el Congreso Nacional mi posicidén ha
sido muy clara, muy clara en defensa de los intereses de los
mds humildes, de los maAs pobres que estdn ubicados en la Regidn
Amazonica, La Regidtn Amazénica, como decia el primero de
agosto de mil novecientos noventa y seis, es mids del cincuenta
por ciento del territorio nacional; sinembarge, a pesar de
esa magnitud territorial gque tenemos, a dar més del cincuenta
por ciento de la economia del pais, aqui en este Congreso
he podido denunciar muchas falacias gque existen en nuestro
pais, como por ejemplo la obra plblica de 4dinfraestructura
que existe en la Amazonlia ecuatoriana. No hay hospitales,

no hay alcantarillado, ne hay agua potable, no hay carreteras

y cuando un Diputade de la Regidén Amazénica habla y denuncia




- - S ———

algunas cosas importantes y bAsicas, la prensa hace caso omiso
a los pedidos y al clamor de diputados de la Regidn Amazdnica
y de provincias pequefias, Pero s1 por ejempleo, aqui hemos
heche wuna lucha frontal contra Abdald Bucaram, el Decreto
doscientos noventa gque adheria el ECORAE al Ministerio de
Turismo. Aqui denunciamos que en la Provincia de Sucumbios
en mil novecientos noventa v seis, en el mes de octubre, se
presentd un brote de dengue y que pediamos, excitdbamos al
sefior Ministro de 5alud Pliblica de ese entonces, que haga
una vacunacidén masiva de la fiebre amarilla, porque el ahedes
egyptus que produce el dengue, también produce la fiebre
amarilla, oficios que presentamos al Ministerio de Salud
Piblica, al doctor Cruz en ese entonces, para que wvacune a
la Regidn Amazdnica. Se hizo casop omiso y la prensa jamas
dijo nada. Sinembargo, el dia de hoy denuncia el piponazgo
del Congreso Nacional y dice textualmente: "Un hermano del
Diputado Heinert Gonzabay trabaja en el Congreso Nacional.,.",
lo cual rechazo a los miserables periodiqueros que se permiten
por mbGltiples ocasiones difundir dinjurias, mentiras, que
realmente estoy cansado de esclarecer eso y he solicitado
por escrito al Director de Recursos Humanos, que me certifique
51 algln pariente mio trabaja o ha trabajado en el Congreso
Nacional. No es Jjusto gque esos periodiqueros que existen
hoy en dia, se permitan decir gue un hermano mio trabaja aci.
Falso, bajo ningfin punte de vista podemos aceptarlo, pero
cuando wun Diputado de la Regidn Amazdnica reclama derechos
como hoy, wvive sin luz Sucumbios, jaméds publican una noticia
¢como eésta, pero s1 mentiras e 1njurias., Cuando un Diputado
de la Regitn Amazdnica dice que Sucumbios v la Regitn Amazdnica
no tiene carreteras, no tiene agua potable, no tiene
alcantarillado, no tiene hospitales, ahi no dicen absolutamente
nada, perce cuande se trata de injuriar, de echar calumnias
v de mentir, estidn prestos a utilizar nuestros nombres, sefor
Fresidente. Y, quiero dejar sentada nuestra voz de protesta
para que el periodiquero porque no es el profesional quien
hace este tipo de denuncias, de escritos, lo que crea
conveniente &1 mismo sefior. Por eso queria manifestar nuestra
voz de protesta. A mads de eso, quisiera expresar, en el primer

punto, en donde dice: "El primer debate del proyecto de
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Reformas Constitucionales". A nivel del pais entero, a nivel
del FEcuador mucho se ha hablado sobre la Asamblea Nacional
y la Asamblea Constituyente. Y muchos grupos politicos, muchos
grupos que dicen defender al pobre, al marginado, al indigena,
a ese hombre que esti en el campo, en la selva, que lo han
utilizado siempre como caballo de batalla. ¥ ahi tenemos
ejenplos clares, la denuncia de CODIGEN, dirigentes de los
indigenas hicieron negocios con PETROECUADOR en tiempos atrias,
aqui se denuncid vy denuncid un ex Diputado de la Amazonia
ecuatoriana. Aqui también se denuncib de como los trabajadores
de PETROECUADOR, esos trabajadores que dice defender a los
indigenas, que dicen defender a los agricultores, esos mismos
son Llos que contaminan la Amazonia ecuatoriana, ese grupo
de sindicalistas de PETROECUADOR, aquellos que con la plata
de PETROECUADOR fueron a pactar con Abdald Bucaram en Guayaquil
¥y pasaron tres dias con la plata de los sindicalistas, pactando
con Abdald Bucaram para apoyarle en la segunda vuelta, a esos
que heoy se llenan la boca « al decir que la Asamblea
Constitucional o Constituyente o Nacional quieren que se haga
ese ano. Y el bloque Sccial Cristiano, sus mAximos dirigentes
como Jaime Nebot Saadi, como el doctor Heinz Moeller Freile,
como Ledén Febres-Cordero, ha decidideo apoyar este clamor,
no por ellos, no por aquellos que se alimentan ¥ se aprovechan
de los indigenas diciendo que son defenscres de los indigenas.
No por ellos gque se han aprovechado en este fltimo paro que
se dio, diciende que va a desaparecer el Segure Campesino,
que va a desaparecer el Seguro Campesino, este Seguro Campesino
que fue iniciado con un Social Cristiano, con el doctor Guzmian
de Folanco, 81 inicid el Seguro Campesino y eso no lo pueden
decir. Asi como lo estén enganando a la gente humilde del
campo, al agriculter, al indigena gque va a hacer el paro para
pedir la condonacidn de los intereses del Banco de Fomento.
En el fondo de esto estaba la Asamblea Nacional. Hoy 1le
decimos al pais como lo ha dicho nuestra dirigencia, que el
Social Cristiano va a apoyvar para que esa Asamblea Nacional

se de este mes de octubre, para ver cdHmo nos va con esta

Asamblea Nacional y ademads sin el veto presidencial; a mas
de eszo, que los proyvectos vy reformas que estan en la Carta

Politica del Estado sean con simple mayoria. Ahi wvamos a
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ver c¢bmo nos va en esa Asamblea Nacional, Entonces, quiero
decirle a usted, sefior Presidente, felicitarlo por esa posicidn
del Partido Social Cristiano y a Jaime Nebot, lider de nuestrao
Partido Social Cristiano: del ingeniero Ledn Feberes Cordero.
Fsa posicién la vamos a apovar porque el clamor del pueblo
que se ha dado en las calles el cinco de febrero, el seis
de febrero es para esa Asamblea Nacional v gque estd clamando
que se haga este afio y este afc, en el mes de octubre, la
vamos a llevar a cabo y la vames a Lllevar el blogue Social
Cristiano, para que de una vez por todas caigan les caciques,
los que enganan a los indigenas y a base de ese engafo ahi
eata Pandam, ahi estd en al carcel; ahi estd la doctora Nina
Pacari, Directora de los Indigenas y de los Negros, de qué
negros, no tienen nada, yo si lo tengo., Muchas gracias, senor

Presidente , ————— = m i e e e e e e e e e e e e e e

EL SERKOR PRESIDENTE. Honorable Patricio Viteri, tiene la

palabra,——————c——-—— s e e e e e e e

EL H. VITERI ESTEVEZ. GSefior Presidente, sefiores legisladores:
El dieciocho de agosto de mil novecientos setenta vy dos,
exactamente hace veinticinco afies, el pais comenzd a exportar
petroleoc, comenzd en el Gobierno del general CGuillermo
Rodriguez Lara, «c¢on una cantidad de trescientos seis mil
barriles, ilan pasado veinticince anoes y fue practicamente
donde el Ecuador tomd un impulsoe econdmico, donde en un cierto
periode del boom petrolero no sabiamos qué hacer, teniamos
recurscs pero mo teniamos la planificacién para desarrollar
obras bésicas dimportantes en el pais, E1l banano pasd a ser
un producto de exportacién en segundo renglén, Pero hoy en
dia ha vuelto a nacer el banano, ha vuelto a ser el rey banano,
en ese ano se decia que el banamo habia muerto, hoy ha
resucitado. El1 dia de hoyv, a los veinticinco anos, de acuerdo
a las estadisticas econdmicas de varios diarios del pals,
el banano se ha constituido en el primer remnglén econdmico
de ingreso de divisas para el pais, y, gracias a gquién, sera
gracias a los gobierncs de turno o serd acaso gracias a esa

labor sacrificada del sector agricola bananero ecuatoriano.

Gracias a la empresa privada, porque por el Gobierno hubi&ramos
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perdido no solamente la calidad de ser exportadores en segundo
y tercer margen, sino gque hubi&éramos perdido la capacidad
de ser exportadores de banano. Y la empresa privada, el sector
bananero, el preductor agricola banmanero venciendo inmnumerables
dificultades ha salide adelante. Ha seguido sembrando,
confiando en su tierra y en su producto; pensando en un pais
prospero, nueve y claro, Y, hoy en dia, el banano ha vuelto
a ser el rey banano en el Ecuador. Se ha constituido en el
primer producto exportable, es decir, que ojald ese empleo
que ha dado el sector agricola tomen otros sectores; ojala

! el Gobierno que dice que é&ste es wun afno agricola, que sus

programas son eminentemente agricolas, que creen en la
agricultura, respalde a los sectores agricolas para
constituirle no solamente en exportador de banano sino que
tambi&n constituirnos enm los mejores productores de productes
noe tradicionales que den grandes divisas al erario nacional,
porque paradbgicamente, cuando han salide las exportaciones
petroleras tambié&n los paises que han recibido las
exportaciones petroleras estidn en la debacle, han pasado a
ser paises del subdesarrelle, han pasado a perder su economia,
han pasade a perder Producte Interne Bruto, han pasado a perder
poder adgquisitive de su meoneda, es decir, esos son los factores
que paraddgicamente han venido cuando se ha agotado el petrdleo
en los paises, Y nosotros, con mucha alegria y, quien habla
siendo productor bananero ecuatoriano, tengo que felicitar
a este productor bananero y al sSector agricela de mi pais,
Como segunda parte, en uno de los peribddicos nacionales del
dia domingo ¥y usted debe haber leido, sefior Presidente, dice
que en la Peninsula de Santa Elena el Consorcio de
Municipalidades de la Peninsula tienen hecha una planificacién
para el desarrollo de obras de infraestructura, agua potable
y alcantarillado. Y denunciaban en este periddico, que lo
tengo aqui, denunciaban que el dia de hoy se firmaba un
contrato del CEDEGE con una compafila, volviendo a endeudar
al pais en miles de millones de sucres cuando estos mismos
Consorcios de Municipalidades tienen una empresa extramnjera
que puede financiar las obras basicas de desarrollo y que

con suerte, va hubiera querido mi Provincia tener esa suerte,

que una empresa financie para poder en comodate trabajar vy
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poder pagar esa deuda. Mientras tanto, hoy dia queremos
endeudar a este pais en mucho mas para poder dar agua potable
¥y alcantarillado a esos cantones, habiendo una empresa que
quiere dar ese mismo servicio, esa misma obra de
infraestructura a camhio de nada, sin invertir un soleo sucre
los Muniecipios de la Peninsula y se opone el Gobierno y se
opone CEDEGE. Yo crec, senor Fresidente, con el mayor respeto
a los diputados del Guayas, donde también tengo patria, donde
también tengo wunos hijos estudiando y admiro y quieroc con
muchisimo carific a8 esa provincia; tambiénm gquiero que se haga
un aniélisis, que no por hacer wuna obra de dinfraestructura
tengan que endeudar mids al pais y endeudar a esos municipios
que no van a poder pagar la deuda, porque ne les alcanza el
presupuesto que tienen de las asignaciones municipales para
esas obras de desarrollo, cuando existe la posibilidad de
que una empresa extranjera pueda hacer la misma obra dando
en comodato, operando elles mismos v buscande las rentas por
si solos como empresa privada. Esta denuncia que Jlo hago
es con el objetoe de solicitarle, ojalada alcancemos, de ser
posible, a evitar que ese contrato sea firmado y gque se nombre
una Comisidn de altisimo nivel para que se d& un informe y
si es necesario que se rectifique, que se rectifique pues
a nivel mnacional, que den razones lbégicas, pero que no se
quiera endeudar a un pais queriendo ganarse la licitacion
con el mejor hecho a lo mejor de ganarse una comisidn, Gracias,

sefior Presidente ., ——————————= == —m e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, sefior Diputado,

Honorable Jaime ©Coello, tiene la palabra,-———-———=-—=——=----

EL H. COELLO IZQUIERDO. Gracias, sefor FPresidente. Honeorables
legisladores: Yo creo que el pueblo ecuatorianoc estd cansado
de los epitetos que se utilizan en este Congreso Nacional
muchas wveces contra el Presidente Constitucional, para nosotros
todavia, Abdald Bucaram, o muchos de los dirigentes del Partido
Roldosista Ecuatoriamo y con relacién al partido mismo. En
dias anteriores, sefor Presidente, yo invoque a sus palabras
manifestadas el primero de agostoe en su posesidn, llamando

a un trabajo fecundo y efectivo del Parlamento. Yo creoc que
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segulr haciendo alusidn a actos de corrupcidén que se produjeron
en el Gobierno de Abdald Bucaram, no le hace ninglin bien ni
a gobiernos anteriores, ni a este Gobierno, ni a este Congreso,
ni a este Parlamento, Yo creo que se ha hablado mucho de
la Comision de Fiscalizacidn, de su trabajo v vo ful miembro
de esa Comisidén y recuerdo que se hizo un examen exhaustivo
de muchos legisladores. Usted, sefior Presidente, era una
de las personas que se mencionaban y que se analizd su
documentacidén, se analizd la de Paguito Diaz, se analizd la
de Rafael Cuesta, de Wilson Merino, del Diputado Borja, de
muchos legisladores que estAn actualmente en este Congreso
nacional y creo gue al menos vo, tuve la suficiente hombria
para que no habiendo pruebas que nos permitan hacer una
acusacidén fromtal, tener un pronunciamiento de que sea la
justiria ecuatoriana la que con log procedimientos establecidos
por la ley y por la Comstitucidn, y que por los corganismos
del Estade a cargo de estas investigaciones se proceda, pero
no atentando contra el ‘honor de las personas, no dijimos
absolutamente nada en contra del Presidente de 1la Repiliblica

contra quien se hacian una serie de comentarios en ese

entonces. Si me preccupa que ahora, viene unma dirigente
del FRA, presenta una demamnda, una acusacidén ante la Corte
Suprema de Justicia y hacemos en este Congreso Nacional un
escandale, hacemos un escandaleo nacional vy yo pregunto cuando
el pepudo hacia ciertos comentarios, como los de que quinientos

millones de sucres diariamente ibam al algibe que estaba en

la casa de Abdalada Bucaram, aqui en este Congreso y en muchas i
esferas del estamento de la sociedad ecuatoriana se aplaudia.
Creo que le estamos haciendo un dafno al Congreso y sobre todo, E
le estamos haciende dano al pais. Cuando el D[Diputado
Bellettini mencionaba que diba a presentar una mocidn para
que el Congreso proceda @ la destitucidén inmediata del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, usted tuvo un
pronunciamiento, sefior Presidente, de que inmediatamente iba
a tramitar esa Resolucidn. .Y, qué pasd al dia siguiente?
no pasd mnada, absoclutamente nada. Por e1 contrario, hubo
un pronunciamiento de la Democracia Popular que decia que
es0 era inconstitucional y recuerden gque los sefiores de la

Democracia Popular son los aliados del Fartido Social Cristiano
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en esta nueva mayoria, ellos manifestaban que era
inconstitucional, que lo que procedia era un juicio politico
contra el Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Y, <qué
nes preguntamos los roldosistas? diqué se pregunta el FPRE?
iLqué pregunta el pueblo ecuatorianc? y el juicio politico
para Abdald Bucaram (en dénde queda? {dénde quedd? en una
simple resolucién de este Congreso presentada per un diputado
que hoy tiene un inferme de la Comisidn de Fiscalizacidn vy
Control Politico que estd recomendando su destitucidn, y gque
a ustedes les consta, que el viernes ocho de agosto se intentd

t  aceptar la renuncia del Diputade Franklin Verduga y que hay
un informe de 1la Comisidn, hay um pronunciamiento de la
Cemisidn de Excusas y Calificaciones que dice que tiene que
tratarse primero el informe de la Comisidn de Excusas ¥
Calificaciones y se insiste en que esta nueva Comisidn trate
el caso Verduga, la renuncia de Verduga, desovyendo la
recomendacidn de la Comisidon de Fiscalizacidon., <Ddonde creen
que ponemos al Congreso MNacional con actitudes de esta
naturaleza? en el desprestigioco en el que <cada dia estamos
sumidos. Yo no quiero, sefor Presidente, entrar en polémica
con ningin partide de este Congreso, pero Yo 51 quieroc que
nos dediquemos a trabajar, hay mucho que hacer en este
Congreso, hoy acaba usted de hacer un pronunciamiento que
es importante para los destinos del pais, incrementemos ese
pronunciamients porque ha side el clamer general, ha sido
la posicidn de nuestro partido, que neo la hemos variado bajo
ninguna circunstancia, pero si exigimos del resto de partidos
politicos el respeto a Abdald Bucaram come ex Presidente de
esta nacioém, el respeto a nuestro partideo, el respetoc a los
legisladores roldosistas. Queremos entrar en ese campo de
respeto, de trabajo mancomunado en este Congreso Nacional,
pero lo vameos a hacer en la medida en que nos respeten como
individuos, como legisladores y como blogque de este Congreso
Nacional; en esta posicién que nos la dio el pueblo ecuatoriano
en las urnas, en una forma democradtica, libre y esponténea,

Gracias, sefior Presidente,———————===== === —— o oo s

FLL.  SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, tengo algunos

diputados inscritos pero vamos como lo hemos hecho en otras
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sesiones, a introducirnos en el Orden del Dia, sim perjuicio
de que durante la discusidn que correspeonda, a los diputados
inscritos les daré la oportunidad de tratar de alglin tema
de interés para aquellos o para sus bloques, mas alld de que,
yo diria que este Congreso a ratos es hasta en exceso
aconductado, =si de algo no nos pueden acusar respecto a
Congresos anteriores, porque de gqué no sSe nos acusa, es de
que no hay wuna conducta adecuada a veces dinevitablemente
interrumpida por expresiones que son propias de la naturaleza
humana, es preferible evitarlas, coincido con usted. FPero
pensamos diferente, eso es saludable ¥y le agradezco la acogida
de su bloque, la iniciativa gue ha planteado como ojald pudiese
ser, que recibirdn ustedes una convocatoria a jefes de bloque
para manana a las diez de la manana, donde debemos tratar
de 1a manera mas Aagil, . raApida, eficiente, sincera ¥
transparente de llevar adelante a la Asamblea Naciomal por
votacion popular directa, por votacion uninominal, sin veto
presidencial, y que tome sus decisiones por simple mayoria
de todos sus integrantes a la brevedad posible, vyo creo que
si todos los diputados y los blogques quieren acompanarnos
en este sinceramiento con respecto a lo gue debe entenderse
como leer e interpretar adecuadamente la voluntad popular,
serd el mismo pueblo el que decida si hemos hecho bien o no
hemos hecheo bien. Quiere anticiparles que nuestro provecto
incluird por cierto que si, la posibilidad de que los diputados
del Congreso Nacional puedan ser candidatos a la Asamblea
para que aquellos gque han cumplido con el pueble merezcan
su espaldarazo y los que no lo hayan hecho, merezcan su
rechazo., Esa es 1la democracia participativa, como siempre
lo hemos entendido y sobre esto podremos todavia discutir
y quizad hasta polemizar, pero ojald que logremos ponernos
de acuerdo, creo que eso es lo que el pueblo estd esperando
de nosotros. Informe, sefior Secretario, en qué estado esta
el segundo debate del proyecto de Ley de Descentralizacién

Administrativa y Financiera.-——=--—=-—"—"=-~=—-~"=-—=—-—-—-——=——-=———==

- I1T1 -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: Estd por tramitarse
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el Articulo treinta y tres, numeracidn correspondiente al
informe de la Comisidn que vendria a ser el treinta y cuatro,
estan pendientes de resolwer varias reconsideraciones, entre
ellas, a les Articules veintitrés vy veinticuatro presentadas
por el Diputado Carles Vallejo: al Articule veintiocho
planteada por la Honorable Susana Gonzdlez y que fue negado:
¥, al Articule treinta y wune, igualmente planteada por el
Diputade Vallejo, En el Articule veintiune se encuentra
suspensa la votacidn, Hay un Articule, texto alternativo
presentado por la Diputada Susana Gonzdlez, que corresponde
al Articulo veintiuno. Es todo le que puede dimformar

Secretaria, sefior Presidente ,---—=--------o e

FLL. SENOR PRESIDENTE. Bueno, para ir en orden debemos dar
tramite a las reconsideraciones planteadas para la siguiente
sesidbn que es ésta. Indigque c¢wdl es la primera, en qué

consiste y qui&én es su autor, sefior Secretario,-—————————-

EL. SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. BReconsideracion

propuesta por el Diputado Vallejo al Articule veintitrés.-—-

ElL. SENOR PRESIDENTE. El Diputado Vallejo estaba en la sala,
debe volver me imagino ¥o, en cualquier momento, vamos a
esperar que asi sea para dar tramite a esta reconsideracidn,
¢Cual otra hay?.---------------- - - - - - -------o00oeo 6000 — ————

EL SENOR SECRETARIO. Articulo veinticuatro tamhbhi&n planteada
por el Diputado Vallejo, el Articuleo vedintiocho que fue negado

por la Diputada Susana Gonezalez,--———--———-"—--"-""""-"""----——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Demos tramite a la reconsideracion
planteada por la Diputada Gonzilez, respecto a la negativa

del Articule veintiocho, al que le ruego volver a dar lectura.

EL SENOR SECRETARTO. "Articulo veintiocho, texto de 1la
Comisién: De la Contraloria y la Procuraduria General del
Estado. Las funciones que por Ley corresponden a la Contraloria

v Procuraduria GCeneral del Estadoe, seridn también ejercidas

por sus delegaciones u ofiecinas regionales o provinciales,
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FPara los fines previstos en el dinciso anterior el Contralor
y el Procurador General del FEstado crearan delegaciones u
oficinas regionales o provinciales donde no las hava en funcidn
de los requerimientos de la respectiva localidad, Los
informes, dictimenes, asesorias y resoluciones que por Ley
corresponden emitir a la Contraleria vy Procuraduria General
del Estado, a solicitud de la parte interesada, seran emitidos
desde dichas oficinas con los mismos efectos juridicos como
si fuesen dictados o proporcionados desde la sede principal
de dichos organismos", Hasta ahi el texto del Articulo

veintiocho, sefior Presidente,-——-—----——omm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego a la Diputada Susana Gonzilez,

razonar =0} mocidén de reconsideracibnon.,--—-——————————————————

LA H. GONZALEZ DE VECA. Gracias, sefior Presidente, Es
conveniente retomar la lectura dintegrada del Articulo treinta
¥y cinco de la Ley de Modernizacion, en &ste se involucra a
la Contraleria v Procuraduria a dictar también resoluciones
para delegar sus atribuciones sin perjuicio de lo gue dispongan
sus leyes constitutivas., La intencidon es de que las regionales
o unidades provinciales de estas entidades de control tengan
1la potestad de practicar examenes especiales, emitir
resoluciones para contratacion publica, controlar el adecuado
uso de los dingresos del Régimen Seccional Autdbnomo vy
Dependiente, proporcionar Asesoria en los Aambiteos de su
competencia. Si analizamos, en la mavoria de las Delegaciones
de Contraloria, su funcitn mads bien es receptora de documentos,
con este articulo pretendemos dar mis dinamismo a las funciones
de estos organismos de control, Esto es lo que la Asociacidn
de Mumicipalidades del Ecuador, el CONCOPE, siempre se quejan
de que las obras estin paralizadas por este tipo de problemas
que da el CONADE., La prueba es que en la propia Ley de
Distribucidn del quince por ciento del Gobierno central, cuando
el espiritu de 1la Ley aprobada aqui en el Congresoc Nacional
por los diputados presentes, era el gque sean retenciones
automdticas y se invierta en proyectos comunitarios, proyectos

de inversion, resulta que en el CONADE no les permiten hacer




ActaN® 12 Pag 19

para otra cosa que mno sean proyectos de inversidn, esto en
el CONADE, y en la Contraloria exactamente igual. Estd bien
que hayan dinstituciones de control, pero en los casos en que
escape al limite que si pueden hacerle en las propias
Contralorias regionales, de eso se trata la descentralizacion,
sino habra que cerrar tamhién las oficinas regionales y seguir
dependiendo fnicamente de la oficina matriz, Posiblemente
el temor de algunos diputados, es en lo referente a dictdmenes
que por sus montos considerables deben pronunciarse la
Contraleria y la Procuraduria. En estos casos estamos de
acuerdo que la Contraloria y Procuraduria intervengan, pero
si nos remitimes a las provincias y cantones, qué contratos
suscriben de montos considerables como para gque la misma
Delegacidn de la Contraloria 0 Procuraduria puedan
pronunciarse. FEmn cuanto al &sesoramiento, no serd procedente

que la Asesoria brindem las Delegaciones y no la matriz en

Quito. Los exAmenes especiales, (qué inconvenientes existen
para que practiquen los auwditores de las Delegaciones?. Por
lo expueste, convendria que este articulo se mantenga por

cuanto al trabajo desconcentrado de la Contraloria y la
Procuraduria negarlo seria un absurdo, porque no es umn concepto
nuUevo. En efecto, la desconcentracién de 1los o&rgancs de
control esta prevista en el Articule treinta y cimcoe de la
Ley de Modernizacidén a la gque hacia referencia. Tanto la
Procuraduria como la Comtraloria tienen enm este tiempo Organos
en las provincias. Quisiera que me permita leer el Articulo
treinta y cince de la Ley de Modernizacibn.-———-——————===-

El, SEROR PRESIDENTE. |Hégalo Diputada.-————=—=-—cecmmma—————

LA H. GONZALEZ DE VEGA. "Los Ministerios de Estado, las
entidades adscritas a estos, las entidades del sector piiblico
establecidas en el Articulo ciento veintiocho de la
Constitucién Politica de 1la Repiiblica y los organismos de
controel a les que se refieren los Articulos ciento dieciséis,
ciento diecisiete y ciente dieciocho de la misma, en virtud
de lo dispueste en su Articulo ciento veintiuno y en esta
Ley, -el ciente veintiumo en la codificacidébn del afo mil

novecientos noventa y tres se refiere a la descentralizacidn
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y a la desconcentracidn- y sin perjuicio de lo que dispongan
sus leyes constitutivas o las que rijan sus actividades,
deberdn a través de sus mAximos persconeros Yy cuando la
importancia econdmica y/o geografica de la zona asi lo amerite,
dictar los acuerdos o resoluciones que sean necesarias para
la delegacidn de atribuciones. En estos acuerdos 0
resoluciones se establecerd el ambite geocgriafico donde los
funcionarios delegados ejerzan sus atribuciones". For 1lo
tanto, es importante que este Articulo se mantenga si queremos
hablar de wuna verdadera desconcentracion del Estado, senor

Presidente. Muchas gracias,--=-=-----=-=-----b -6 ' i i /i i =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la reconsideracion

planteada por la Diputada Susana Gonzhlez. L(El procedimiento

para la reconsideracifn, =sefor Secretario? Para recordarnoslo.

EL. SENOR SECRETARIO. 5i, sefor Presidente, inmediatamente
procederé a su lectura: "Articulo wochenta y cuatro del
Reglamento Interno de 1la Funcidn Legislativa. Planteada una
reconsideracion, ningin Legislador, con excepcidn del
proponente, podrd intervenir sino después de que el Congreso
lo haya aprobado, La mocidn de reconsideracitn se someteré
a votacidn en la misma sesidon si asi lo pidiera el proponente,
caso contrario la votacidnm se realizarid en la sesidn siguiente.,
Para aprobar una reconsideracidn se necesitari el voto conforme
de, por lo memos, las dos terceras partes de los concurrentes.
Aprobada la reconsideracidon se abrirad nuevamente el debate
sobre el punto materia de la misma. Prohibese reconsiderar
una reconsideracion, salvo el casc de gue estuvieran por ella
la totalidad de los concurrentes, emn este caso el asunto serda
tratado en una sesidn posterior debiendo constar en el Orden
del DPia con la debida anticipacién. Las reconsideraciones
que se plantearen en las dos Gltimas sesiones de un Perlodo
Ordinario o Extraordinario se resolverédn inmediatamente",

Hasta ahi la norma reglamentaria dispuesta su lectura por

su autoridad, sefor Fresidente, ———==———==rcmmrrrmm e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, no hay pues debhate lueges de la

fundamentacion de gquien plantea la reconsideracidn. Tome
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votacidbn, sefior Secretarig,--———-—--——--——————— e

EL SENOR SECRETARIO,. Los sefiores legisladores que estén a

favor de la reconsideracidén a la negativa del Articulo
veintiocho planteada por la IMiputada Susana Gonzdlez, sirvanse

levantar el brazo.—=——=-—= - e e e e s — e

FL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados,--————————

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y tres a favor de cincuenta

y cuatro diputados presentes en la Sala, sefior Presidente.—----

El.L, SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracion. Tome

votaciodn respecto al Articulo cuya negativa ha sido
reconsiderada, es el veintiocho, no . Dé lectura, sefor
Secretario. Un punto de orden, DMputado Carlos
Vallejo.-——=~——=———=———p e e e e e e e

EL H. VALLEJD LOPEZ. ©Si es tan amable, que repita el resultado

de la votacidn, sefior Fresidente,-—=-—-—-—-———---—oo——omom——e——

EL SENOR PRESIDENTE. Repita, s=senor Secretario,-———=—=====--

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente: Treinta v tres
a favor de cincuenta y cuatro; treinta y tres a favor de

cincuenta y cuatro, sehor Presidente.-——-——-=——s-——se—s——-

EL H., VALLEJO LOPEY. Sefior Presidente, las dos terceras partes

de cincuenta v cuatro son treinta y seis. Con su perdén,

senor Presidente,---—==——"=""="+ """ —-—-- - ms s s =

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario,——————==-—=-—

EL SENOR SECRETARIOD. Si, sefior Presidente, las dos terceras
partes de cincuenta y cuatro es treinta y seis,-==--=—=-==-—--

EL. SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, la reconsideracidn
ha sido negada, no aprobada. Las reconsideraciones planteadas

por el Diputado Vallejo que ya nos acompafia en la sala.———--—
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— — — — —— —

EL SENOR SECRETARIO. La reconsideracidn al Articulo

VELNE LT BE  —m == e i i i o i e e e e e e o e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Voy a perder, sin
embargo voy a explicar las razones por las que pedi la
reconsideracidon y son cosas muy cortas, son mAs bien de orden
formal algunas y una de fondo, que me parece que la de fondo
compartird inclusive la proponente del proyecto. En el
Articulo veintitrés die: "Los planes de inversiém en la
provincia deberdn referirse a A&reas de trabajo". No siempre
son Areas de trabajo, son sectores y por eso, Yo propondria
que diga: "Los planes de dinversifn en la provincia deberan
referirse a sectores prioritarios", el sector educacidn, el
sector salud, el sector de desarrcllo rural integral, el sector
de obras piblicas, no son siempre Areas de trabajo. El1 segundo
es preocupante: "E1 Consejo MNacional de Desarrollo-CONADE
ni ©Organo alguno, organismo alguno tendrd atribucidn para
condicionar, limitar o suspender". Yo estoy de acuerdo en
que fo pueda condicionar ni1 limitar, pero si tendra gque
coordinar, porque imaginese usted en un pais, en un cantén
determinado se les ocurre hacer una Panamericana Norte de
oriente a occidente v no hay guien le diga que tiene que estar
esa Panamericana ajustada a un Plan Nacional Vial. Los planes
nacionales de vialidad para poner el ejemplo, deben estar
sujetos al interés nacional. Supongamos que en un canton
se les ocurre que la primera debe ser solamente de dos grados
y no de seis, tendrd que sujetarse a los planes nacionales
de educacidn. Alguien tendrd que coordinar, aunque no tenga
el derecho a condicionarle o limitarle, =51 a coordinar para
que exista desarrolleo arménico del pais v no un desarrollo
desarticulade por cantones. Y en el Articuleo veinticuatro,
creoc que a la honorable Diputada proponente le gustard mas
la férmula que voy a plantear, dice que "El1 financiamiento
del Comité serd con los aportes de las instituciones que lo
conforman, asi como con los gue se obtengan por la gestién
de su Presidente”. Qué va a hacer el Presidente del Comité,
bimgos, rifas, carreras, concursos. Yo creo que es mucho
mids conveniente gque diga: "El1 presupuesto del Comité de
Dezarrolleo Provincial Permamente serd parte del Presupuesto
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General del Estado". El Comité presentard su presupuesto
y ese presupuesto estard dentro del Presupuesto General del
Fstado porque cémo va a funcionar el Comité comn aportes de
las instituciones, &y si alguna de las instituciones no desea
aportar? iCémo wa a tener un presupuesto firme, sélido, robusto
el Comité&? Supongamos que los Concejos Municipales dicen que
no aportamos, que las Universidades dicen no aportamos, porque
no tiemen obligaci®n y que el Presidente no tiene las
habilidades necesarias para conseguir aportes, es mucho mejor
que tenga un presupuesto estructurado, un presupuesto elaborado

y un presupuesto financiado con el Presupuesto General del

Estado, que bien puede ser com asignaciones emn las entidades
participantes, pero es parte del Presupuesto General del
Estado, si no tieme un aporte de esta naturaleza, si no tiene
el presupuesto firme, sdlido, veo muy dificil que funcione
con eficiencia este Cofcejo. Estas son las observaciones
que vyo haria a los dos articules, al veintitrés ¥y al
veinticuatro si es que los honorables diputadeos consideran
que es conveniente reconsiderar el tema. Muchas

Er’aciaq (R —————————— A i e i i
- L

FLl, SENOR PRESIDEKNTE., Por ser de procedimiento, habra que
voatar recongsideracién por reconsideracidn. Primero la del
Articulo veintitrés planteada por el Honorable Vallejo y gque
la ha fundamentade en este momento, Tome votacidn, senor

Spcretarig,———————--mmmm o s o e s s s s ss e  mm—

EL. SENOE SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracién al Articule veintitrés planteada
por el Diputado Carlos Vallejo, sirvanse levantar el brazo.

Veinte a favoer de cincuenta y tres legisladores en la

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora voy a preguntar lo que debia haber
preguntado antes. &Culles som las dos terceras partes de

cincuenta y tres, sefor Secretario?.—--————--=----—-——==--—--

ELL. SENOR SECRETARIO. Treinta y sgeig, sefior Presidente.-----
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EL SENOR FRESIDENTE. En consecuencia, negada esta
reconsideracidon. Votemos la siguiente, la del Articulo

VelnEilcUALTIo, —— === = m m s S e e S S S

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la reconsideracién al Articule veinticuatro, sirvanse
levantar el brazo. Quince a favor de cincuenta y tres

legisladores en la Cémara.———====s==m=mm-—-——————ccscomss==

FIl, SENOR PRESIDENTE. FEstd negada esta reconsideracibén, Por
lo que debe entenderse que quedan vigentes los Articulos
veintitrés ¥ veinticuatro e insubsistente el Articulo
veintiocho del proyecto de Ley. Si, Diputado Vallejo, tiene

la palabra.—-—=-————-—— - - - -— oo oo s oS s

EL H. VALLEJO LOPEZ. Por caprichos y estd bien, pere por
lo menos que la Secretaria en lugar de &rgano, porque las
entidades no tienen Grgano, le ponga organismo, sefior

Presidente. Muchas gracigsg .~ ————-mos o m s s e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Secretaria estd autorizada a corregir
todo lo gque sea necesario en todos los articulados de todo
proyecto de Ley en lo que se refiere a sintaxis, ortografia
y otras reglas de Gramatica. Ahora =i, wvamos al Articulo.
iHay una reconsideracidn del Articulo treinta y uno planteada
por quién?. Honorable Carlos Vallejo, tiene usted otra
reconsideracidn pendiente, la del Articule treinta y uno me
indica Secretaria, a mencs que usted desee retirar esa

reconsideracidén,—————————"""—————— === -— - - —-—o==sssos—o——oossmssemees

EL H. VALLEJO LOPEZ. No, sefior Presidente, estd retirada.--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd retirada esa reconsideracidn, por
lo cual estd vigente el Articuleo treinta y uno, vamos al que
correspondia, perdon. E1l Articulo veintiuno se me indica
que estd suspenso y habria que someter a votacidn un texto
alternativo. D& lectura al texto alternativo. Honorable Susana

Gonzalez, tiene la palabra.--————=—-—==="————-—-—===--—--——-====
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LA H. GONZALEZ DE VEGA. Con las observaciones que hicieron
aqui los diferentes diputades hemos presentado umn texto
alternativo, creo que todos estarédn de acuerdo y les agradezco

muchisimo por el apoyo gque ustedes estin dando, que s1 creen

en un pais descentralizado, desconcentrado, gque si son
verdaderos representantes de provincia, Gracias, sefor
Présidente. _________________ 2 LE oEm oo nnonm I BT LN D O D D EN DD S B SN P I NS U S N R M

El, SENOR PRESIDENTE, D& lectura al texto altermativo del
Articulo veintiuno, sefior Secretarig,----—-=====-—--—-—-—-——-=

EL SENOR SECRETARIO, "Texto alternativo del Articulo
veintiuno: Constitucidon. El Comité de Desarrollo Provincial
Permanente estarad constituido, excepto en la Provincia de

Galdpagos, de la siguiente manera: a) El Prefecto provincial;
b3 Tres Alcaldes en funciones, elegidos de 1la respectiva
Asociacidn Municipal Provincial en aquellas provincias que
tengan hasta diez cantenes, incrementdndose por <cada cinco
municipios un representante adicional; c) E1 Gobernador de
la Provincia; d) Dos representantes elegidos por 1la Camara
de la Produccidn de la provincia; e) Un representante elegido
por las Universidades y Escuelas Polité&cnicas de la provinciaj
fY Un representante elegide por las organizacionmes campesinas
de la provimcia: g) Un representante elegido por los medios
de comunicacidn social; ¥y, h) Un representante de los colegios
de profesionales de la provincia. Los representantes del
Régimen Seccional Autdnome y el Gobernador de la Provincia
conformardn el Comité durante el tiempo en que ostentan las
calidades respectivas, los demds durardn dos anos en el
ejercicio de su representacidén, pudiendo ser relegidos. La
designacidn de los representantes sefialados en las letras
d), e), f), &) ¥y h), se sujetardn a lo previsto en el
Reglamento de la presente Ley. El Comité de Desarrollo
Provincial Permanente serd presidideo por gquien sea designado
mediante votacion de la mayoria absoluta de sus miembros en
la primera sesidn del Comit&". Hasta ahi el texto alternativo

del Articule veintiunoe, sefior Presidente,-————————-—=——=——--

FL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideraciton. Honorable Angel
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———
R— rm ———

Torres, tiene 1la palabra,-----———---—-------c-rrrmmrmm - ——

EL H. TORRES MALDONADO. Gracias, sefior PFPresidente. Para

solicitar que en el literal referente a la participacién de

un representante elegido por las organizaciones campesinas,
1t

se agregue e indigenas de la provincia". Seficr Presidente

y senores legisladores,---------- - ---- - ——

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Simén Bustamante, tiene la

palahra S S
-

FL. H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente; Me gqueda un ingquietud
respecto de este Comité, Mi pregunta estd orientada a lo
siguiente y gquisiera que la Comisién me responda a ella. Qué
sucede en las regiones o provinciss en donde existen organismos
de desarrollo que han  side ¢€reados por 1leyes especiales.
Son organismos que estAn destinados a la planificacidén de
una serie de programas, provectos, obras destinadas al
desarrollo regional. Pregunto: 4cOmo es posible entonces qgue
en este caso, en esas provincias o en esos sectores del pails,
estos organismos de desarrollo no estén integrados e
incorporados a este Comité de Desarrollo Provincial? Me parece
que realmente aqui se podria cometer um error por omisidn.
Creo que deberia plantearse una reforma al Articule en el
sentido de que en los sectores del pais, regiones o provincias,
en donde existan organismos de planificacion v de desarrollo
regional creados por leyes especiales, deberian estar
representados por la méAxima autoridad competente de eso0s
organismos, De tal manera gue yo hago esta sugerencia, salvo
que la Comisidn nos exprese y nos explique de manera muy
precisa la razdén por la que no estdn incorporados estos

organismos a este Comit&. Gracias, senor FPresidente,-=----

EL. SENOR PRESIDENTE. Aceptada la sugerencia. ¢Tiene wusted

una redaccidén? ya la planted,--==----""""""—-=--—--—m=--—mm—————=

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Fn cambio de la CEDEGE nos pidieron
que no les coloquemos,o sea, es muy dificil estar al gusto

de todos. Pero por nuestra Comisidn no hay ningiin problema,
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aceptada la sugerencia del Diputade Bustamante.-——-—-—-=-——-=-—==---

EL SENOR PRESIDENTE. Incluyamos la sugerencia. Con 1la
sugerencia de que haya un representante por las entidades
de desarrolloc regional que pudiesen existir en cada provincia.

iHonorable Bustamante, c¢déme seria la redaccion?.—-——---—--——--

EL H. BUSTAMANTE VERA. Si, senor Presidente, aclarando vy
precisando que debe existir un representante del organismo
de desarrollo regional en donde existieren, pergo gque en este
caso debe ser la mAxima autoridad ejecutiva de dicho organismo

o el representante legal de dicho organismo.---—--—--=--———-———-

FL. SENOR PRESIDENTE. Eso gquiere decir, por ejemple en su
criterio, es una Ppregunta . .a la Presidencia, Honorable
Bustamante, que en el caso de CEDEGE que cubre siete provincias
en su integraci®n y el desarrellc de sus programas, tendria
que tener umn representante en cada umno de los Comités

provinciales de cada una de esas provinciasg,-—-=—=—-———————=

EL H. BUSTAMANTE VERA,. Sefior Presidente: Yo creoc que eso
es obvioe, por una razbnm. Creo que en el caso especifico de
CEDEGE en varias provincias en donde tiene =su Area de
influencia estd 1levando a cabo y ejecutandeo una serie de
programas, provectos y obras de infraestructura gue sSon
fundamentales para el desarrollo de estas provincias o en
el caso del CREA o en el caso de PREDESUR, y asi hay otros
organismos  en el pais, ———--—-mssmss————— oo ——s o s——e— o

EL SENOR PRESIDENTE. Lo entiendo perfectamente en su

intencidn. Honorable Gonzalez, tiene la palabra,-——————-=—-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. 51, sefior Presidente. Se aceptaria
que hayva un representante de un organismo de desarrolloe
regional, pero en la sesidén anterior ¥y crec gque les consta
a todos los diputades, gquisieron que sea el Prefecto Prowincial
elegido democriticamente y no como representante de la Funcidn
Ejecutiva, el que sea el Presidente de esto y alli, hablaba

el doctor Vallejo, Carles Vallejo, Serrano y muches otros
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diputados, mos pidieron gue sea el Prefecto, porque es elegido
democrdticamente como representante de la provincia, creo
gque =i wva consta como integrante del Comité es suficiente.

Gracias, sefior Presidente ,————————-———————— - m——

EL SENOR PRESIDENTE. Si, %o no entendi que el Diputado
Bugstamante en su planteamiento queria que el representante
del Organismo EKegional de Desarrollo sea el Presidente del
Comité Provincial; sino que el representante del QOrganismo
sea Su representante legal, el del organismo, estamos
totalmente de acuerdo, Con esas observaciones podemos tomar
votacidon, senor Secretario. Un momento, Diputade Marcillo,

sobre. el tema,=————c—cmmm e e e e e e e, ——————————

EL H, MARCILLO VACA. Senor Presidente, sefiores legisladores:
En la sesidn antericor el Diputade Castro, que no estd aqui,
planted la inclusidn de los artesanos vy en el pretexto del
Articulo veintiuno no se recoge esta peticidén. Implicitamente
lo apoyaba em el entendido que iba a ser dincluideo, va que
han sido reducidos 1los miembros del Comité de Desarrollo
Provincial Permanente, en el caso, por ejemplo, de los
Alcaldes, que me ©parece muy bien gue no estén algunas
provincias que tienen nueve, doce municipios, entonces esta
muy bien gque se haya reducido, pero si es importante gue si
tenemos un representante de las organizaciones campesinas,
porqué no tener un representante de la Federacidn de Artesanos,
gque muchas provincias lo tienen constituido desde hace mucho
tiempo, ese es mi pedido y espero que sea acogidoe. Muchas

gracias,————"" T —T T T T oo e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Honorable Proano Maya, no.

Honorable Fanny Uribe, en este punto tiene la palabra,--—----

LA H. URIBE LOPEZ. Yo no veo la razdéon por la gque se deba
excluir a la Provincia de Galipagos, si todas las instituciones
¥y organizaciones que conforman este Comité de Desarrollo
Provincial existen, excepto la CAmara de Produccidn que en
algiin momento existira,. Por lo tante, pide que se incluya

a la Provincia de Galapagoes,-—————---—""—""""-——-———===== -
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, tiene la palabra.

EL H. SEREANO VALLADARES,. Gracias, sefior Presidente. Havy
argumentos mads de fondo antes gque de forma para esto. Partamos
por lo que significa el Comité de Desarrollo. <(Podemos hablar
de desarrollo donde se quiere hablar de conservacidn? la
primera pregunta. Lo segundo, la Constitucidén Pelitica actual,
aprobada por el Congreso anterior, Gobierno del arquitecto
Sixto Durdn-RBallén, cred un régimen especial para Galapagos.
Por esa razdn pues,no podemos estar hablando de organizaciones
campesinas, de organizaciones dindigenas en la Provincia de
Caldpagos, porque no las hay. Cimaras de la produccion
tampoco. Pero mads alld, que podriamos conformar este Comité,
por supuesto que lo podemos conformar tal vez ©poniendo
asgociacidén de guias, asociacidén de capitanes, etcétera, pero
es el principic que definitivamente la Constitucidn Politica
de 1la Repfiblica nos crea un r&gimen especial y ese régimen
especial se lo quiere establecer ahora a travé&s de una Ley,
porque la Constitucién Pelitica de 1la Repliblica una vez
establecido el marcoe conceptual de que Galapagos debe tener
un régimen especial, hoy a través de wuna Ley hay que
reglamentar ese mandato ¥ en este momento por Decreto Ejecutivo
hay una Comisidn que estd trabajando en el marco legal para
hacer 1la Ley Especial para Galépagos. Estos fueron los
argumentos que yo expuse aqui en el Congreso la semana pasada
para pedir que se cree la excepcidn especial en el caso de
Galipagos, excepcidn obviamente que deberd ser considerada
eni su momento en la Ley de Régimen Especial para Galapagos,
donde estardan inveolucrados los entes que tienen que ver con
la toma de decisiones de la Provincia de Galéapagos, Estas
son las razones que en algin meomente incluso Galapagos mno
tenia Consejo Provincial porque tenia el INGALA, por ejemplo,
porque ya desde aproximadamente diecisiete aflos atrads el
Congreso ecuatoriano de aquel entonces entendid que a Galapagos
habia que darle un régimen de excepcionalidad y eso se mantiene
en Galapagos. Galdpagos sigue siendo por ejemplo la Gnica
provincia en el pais donde los empleados piliblicos pueden ser
candidatos v no pierden la calidad de empleado pilblico el

momento en que son electos por ejemplo. Eso estd en Galapagos
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todavia estd en vigencia por este régimen de excepcionalidad.

En Galidpagos todavia no hay Registradores de la Propiedad
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, tedavia hacen
de Registradores de 1la Propiedad los Secretarios de los
Concejog Cantonales, ipor qué? porque se mantiene el régimen
de excepcionalidad en Galédpagos. La Ley de Frovincializacidn
da la facultad para que en un Jjuicio cualquiera no
necesariamente quien defienda al acusado sea un abogado, es
decir, este régimen de excepcionalidad se lo ha mantenido,
se lo mantiene, ¥y si queremos seguir manteniendo Galadpagos,
tendremos gque seguir manteniendo un régimen de excepcionaidad,
Es por eso que el Congreso Nacional aprobd en algiin momento,
una Ley por ejemplo que exclusivamente a los residentes de
Galdpagos mnos den un cincuenta por ciento de descuento emn
las tarifas aéreas. Es por esc que el Congreso ecuatoriano
aprobd por ejemplo una ley gque el sueldo basico de Galipagos
no s el mismo que del Continente, el bAsico es el setenta
¥ cinco por ciento mas gque el del Continente, ese régimen
de excepcionalidad se lo ha mantenido en todos los Ambitos
¥ hoy justamente que se estd hablando, se estd discutiendo
en amplios debates en GCelipacos y aqui en Quito, con una
Comisidn confermada para el efecto mediante Decreto Ejecutive
para buscar y llegar en alglin momento a algin consenso sobre
la gobernabilidad en alapagos, del régimen de
institucionalidad que debe mantenerse en Calapagos, En este
moment o, esa Comisidén  justamente esta debatiendo esta
situacidén, pero crear un organismo de Desarrollo en Galdpagos,
cuvas funciones no son mds que, conforme lo deciamos aqui
la semana pasada, venia a remplazar a lo que llaman el Comité
de Paro Provincial. Pero en Galdpagos, definitivamente hay
que mantener ese régimen de excepcionalidad, somos una
provincia especial no porque gqueramos serlo, sino porgque el
mismo Congreso se encargd de declararnos asi, Somos  una
provincia o un Parque Nacional Patrimomic Natural de la
Humanidad, va no solamente de los ecuatoriamos sino de toda
la humanidad. De manera que permitamos que en la Ley Especial
para Galipagos, que conforme al GOltime cronograma aprobado
por la Comisidén Permanente para las Islas Galidpagos, seréa

presentado al Presidente de la Repiiblica el treinta de agasto
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y remitido al Congreso Nacional los primeros dias del mes
de septiembre. Alli se estd creando el marco institucional
para la administracidon, para la toma de decisiones, para la
toma de politicas que deban adoptarse en la Provincia de
Galadpagos. Estos fueron los argumentos antes de ver si los
miembros existen o no existen en GalApagos, claro que habia
argumentos también de forma, como por ejemplo que las
organizaciones campesina no existian, existen o no existen,
hoy mismo discutiendo y valga la oportunidad para decirlo,
si vale o no vale la pena de haber creado um Consejo Provincial
de Galapagos. 5i lo estamos debatiendo en Galapagos, lo
estamos diciendo, el Consejo Provincial luego de dieciocho
0 wveinte afios de habernos convertideo en Provincia o mucho
mas. Recién se cred un Consejo Provincial hace un ano y hoy
nos estamos preguntande um afo mas tarde, los gque ganamos
las elecciones para el Consejo Provincial, los Social
Cristianos, tanto para. concejales, consejeros, como para
Prefecto, nos estamos preguntando =si en realidad habia la
necesidad de crear un Consejo Frovincial en Galapagos por
las situaciones que estamos viviendo actualmente. Ese tema
de debate no puede ser, no puede convertirse en un debate
politice, tiene gque convertirse e&n un debate real, concienzudo,
donde participen los organismos que tienen que ver con
Galdpagos, la poblacidbn, sus autoridades, sus representantes,
el Gobiermno, 1los conservacionistas, la actividad econdomica
de Galdpages, porque definitivamente y obviamente no podemos
dejar de ladeo a organismos internacionales que tambié&n tienen
que ver con el manejo de la problemdtica de Galadpagos. Estos
son en el fondo los argumentos por los cuales propuse la semana
pasada a la Comisidn, mantener este régimen de seccidn, ihasta
cudndo? lo vamos a definir justamente en la Ley Especial que

se estd haciendo para las islas Galapagos, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nelson Ledn, tieme la palabra.-

EL H. LEOM SARMIENTO. Gracias, senor Presidente. Sefiores

diputados: Una preocupacidn y permitamente que vuelva al

Artieule nueve literal g), gque guisiera que por Secretaria

tenga la bondad de dar lectura c¢cdmo quedd con el texto
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario,--—-----

EL SENOR SECRETARIO. Literal g) del Articulo nueve ya aprobado
por el Congreso Nacional, en sesidén de agosto siete, su texto
dice asi: "g) En coordinacibn con el respective Consejo
Provincial de Transito, los Municipioes podrén planificar,

regular, supervisar vy tomar acciones correctivas.,.!.,-—----

EL H. LEON SARMIENTO. Gracias, senor Secretario. Muchas
gracias, senor Presidente, solamente c¢on una preoccupaciin
porque en este proyecto de Ley que nos dan, dice asi, quisiera
que me den una explicacidn si es que aqui ya consta el texto
alternativoe o afin no hacen comnstar, porque aqui en esta Ley

gue nos «dan no estd AsSl,-————r—————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Le respondo que todavia no ha sido
aprobade el proyecto en su totalidad, una vez que éste sea
aprobado se levantardn los textos con la fidelidad de 1las
actas v de las grabaciones magnetofénicas, incluyendo el texto

alternativo que wusted hizo dar lectura,--——--—————-—==—=--=

FEL H. LEON SARMIENTO. Muchas gracias, senor Presidente ¥
sefier Secretario, era una preocupacidn que teniamos.-———-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Honorable Gonzabay, tiene
la palabra.----——77---"—""—"---——"—-—----—————— - ——— o

EL H. GONZABAY PEREZ. Sefior PFPresidente: FEn el Articulo
veintiuno que estamos tratando, la conformacidn del Comité
de Desarrolle Provincial Permanente, esta constituido de la
siguiente manera: Un Prefecto Provincial, los Alcaldes, los
Gobernadores, pero en muchas provincias y especialmente de
la Regidn Amazdnica, el resto de articulos mo los wvamos a
llenar, tres represntantes elegidos por 1las Camaras de la
Produccidn de la Provincia, gque realmente no tenemos; un
representante elegido por las Universidades y Escuelas

Politécnicas de la Provincia, en domde no existe Escuelsa
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Politécnica ni Universidad en estas regiomnes; un representante
elegido por las organizaciones campesinas de la Provincia,
claro que hay campesinos, serfia uno de los datos que se van
a llenar: vy, un representante elegido por los medios de
comunicacidn social. Yo si cree que la Comisidn deberia
considerar algunas alternativas de las provincias que carecemos
de estos elementos bAsicos que indudablemente en provincias
que tienen mayor cantidad de electores y Camara de la
Produccidn son validas, pero en las provincias de la Regién
Amazdnica, generalmente en la provincia de Sucumbios a quien
represento, se carece de estos elementos, Por lo tanto, yo
creo que se debe incluir, con elpermiso de la sefiora Presidenta
de la Comisién, donde se considere a la Amazonia, existen
por ejemplo Juntas Civicas gque deberian estar incluidas en
este proceso, hay colegios profesionales de ingenieros,
arquitectos, médicos, a lo mejor se puede hacer una excepcidn
y considerar, porque <asoc contrario, serian pues unas tres
o cuatro personas las que constituirian este Comité de
Desarrolle Provincial, Por leo tanto, pediria que se sirvan
considerar este pedido, si hay como para que se incluya alguna
otra dignidad, representacidén de las fuerzas vivas de las

provincias de la Amazonia ecuatoriana. Muchas gracias, senor

PI‘ESidEHtE ..u._._....__.__._.____._____,..__;_._--____.-___-....._ [ —————— L T T R

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Fanny Uribe, pongamonos de
acuerdo entre galapaguinas y galapaguinos,—-——-—--=—==""==-

LA H. URIBE LOPEZ. Fn ningflin momento quiere decir que la
conservacion se opoene al desarrelle sustentable, quienes
piensen asi, gue los recursos naturales les deben ser
intocables, deben cambiar de criterio cientifico, porque los
recursos naturales constituyen la base econdbmica de todos
los pueblos. Por lo tanto, me ratifice en gue Galapagos

no debe ser excluido,-——-—-——-—---———"—————————=——-———-———————=——==

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada Uribe. Honorable Macas,

tiene la palabra.,—=--———-—-——=—--mm——————— oo oo oo oo s

FL H. MACAS AMBULUDI. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
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En lo gue se relaciona al Articulo veinmtiuno v la Constitucion
del Comité de Desarrolle Prowvincial FPermanente, reforzando
vy sobre todo apovando la mocidn del Diputado Angel Torres,
queremos proponer que el representante elegido por las
Organizaciones Indigenas y Campesinas sean dos y no uno solo,
que s1 tomamos en cuenta, en unas provincias en donde la
poblacidn campesina e indigena es mayoritaria, hablande peor
ejemple de 1a Frovincia de Chimborazo, de la Provincia de
Cotopaxi, la Provincia de Pastaza, es decir, las provincias
de la Regitn Amazdnica, es importante entonces que haya una
participacidén equitativa, Por lo que, me permito apoyar la
mocién del Diputado Angel Torres para que se dincluya un
representante mAs para que en el literal f) sean dos los
representantes de las Organizaciones Indigenas y Campesinas,

sefnor Presidente,-——mM—m—————=+-r-—--r-m—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Fuertes, tieme la palabra.-

EL H. FUERTES RIVERA. Senor Presidente, sefiores legisladores:
En el ffltimo tiempo hemos observado que cada vez que el
Congreso tiene pportunidad en los diversos proyectos
legislativos de articular organismos en funcién de la
naturaleza de ¢ada uno de sus proyectos, empezamos a caer
en una especie de baratillo, porque todo el mundo con legitimas
aspiraciones trata de gque los diversos =sectores estén
representados en esos organismos, Y es50 si bien puede ser
legitime no siempre se compadece con los objetivos gque se
persigue a través de los organismos que los proyectos
legislativos crean. En ese sentido, si bien es plausible
el interés por articular a los diversos sectores en estos
propésitos de desarrollo, estimo que tampoco podemos abrir
demasiado el abanico v bajo el criterio democréatico de pronto
convertir en organismo  hiperinflados pero gque ne van a
funcionar debidamente vy por lo mismo, el aporte gque puedan
brindarde pronto no es el adecuado, e incluse en algunos casos,
hasta puede resultar contraproducente. Sim embargo, la
ingquietud que formuld el Diputado Gonzabay, estimo que debe
ameritar nuesttra atencifn, porque si bien en el literal e)

se hace referencia a un representante de las Universidades
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y Escuelas Politécnicas, es obvio que no en todas las
provincias se cuenta con Universidades y Escuelas Politécnicas
que actian en forma autdnoma, pero creo que en todas si existen
extensiones universitarias. Dle tal manera que, con el fin
de esclarecer esta situacidn, yo solicitaria que la sefiora
Presidenta de la Comisién o alguno de sus miembros, nos
expligquen si en el proposito legislative se encuentra el que
sean las extensiones universitarias en aquellas provincias
en donde noe hay Universidades o Escuelas Politécnicas
! auténomas. Por lo demias, el debate que se ha originado
respecto de la situacion de Galidpagos estimo que nos presenta
nuntos de vista que deben ser tomados enm cuenta, no Creo que
ninguna de las dos posiciones tengan que sSer necesariamente
excluyentes y de hecho hay que ratificarse. La bilisqueda del
desarrolle tiene que aplicarse absolutamente en todas las
instancias geogrificas, porque el desarrello no es sino el
procurar que los pobladores de cualesquier sociedad puedan
mejorar su condicidn de wida, que les permita vivir con
dignidad de seres humanos, sefior Presidente y seficres

dipiutados . ——— === — e S i i e i

FEL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Honorable

Gonzédlez, tiene la palabra,-—----——=——-—--=-————————mom———— -

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Si, sefior Presidente. El Diputado
Fuertes tiene 1a razén al afirmar que no se trata de tener
demasiados representantes, porque no volveria operativo el
trabajo de un Comité que tiene que ser mas técnico, de
coordinacifén entre todos los diferentes alcaldes, necesidades
de la provincia o enlace con el Ejecutivo. Mientras mas
ampliamos le volvemos més inoperante y por otro lado, tiene
gue haber wuna cierta armonia, porgque si empezamos a crecer
los representantes, los alcaldes también gque son doscientos
nueve en el pais, nos van a decir porqu@ tres, porqué no los
doscientos , digamos no nueve, pero en relacidn a cada
provincia, el gran nfimeroc de alcaldes que tiene. Entonces,
yo «creoc que ¥a no sigamos haciendo crecer a este Comité.
Acepto lo que decia el Diputade Fuertes en cuanto a que

necesitaba una aclaracién: vy, en relacidén a la inquietud del
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Diputade Gonzabay, si seria también en sus extensiones donde
no las hubiere. Extensiones universitarias, porgue se trata
mads bien de un trabajo té&cnico investigative gque ayude a esa
planificacidn provincial tan necesaria. Gracias, sefnor
Presidente. vyo les rogaria que votemos como estd previsto

en el Articule con esta anotacidn. Graciag —==—===m - ————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Torres, tiene la palabra.-

EL H. TORRES MALDONADO, Gracias, sefior Presidente,
De un lado la honorable Diputada Susana Gonzédlez ha acogido
el criterip de varios diputados expuesto vya por el colega
de bancada Diputadeo Juan Manuel Fuertes y antes propuesto
por el Diputado Gonzabay. En efecto, en varias
provincias existen gxtensiones universitarias,
yo tengo el honor de ser profesor precisamente de una de las
extensiones universitarias de Loja, en la Provincia de Zamora
Chinchipe v que pueden de heche aportar en la investigacidn,
en la planificacidn encaminada a dimpulsar de mejor forma al
desarrollo social en nuestras respectivas jurisdicciones.
De otro lado, yo deseo apoyar la propuesta de la compafiera
Diputada Fanny Uribe, partiendo desde el punto de vista gque
en efecteo jamids puede oponerse el desarrollo a la preservacion,
Loow que debe hacerse es una planificacion riguro=sa,
evidentemente gque contenga un alto criterio de sustentabilidad
que permita en ese sentido promover un desarrolleo armdnico,
que no precisamente se va a ver en el corto e inmediato plazo,
peroe si  gerd vigible emn un plazo escencialmente mediato.
El desarrollo sustentable en ese sentido permite precisamente
evitar los problemas de la sobrepoblacion. De tal
manera que, en ese sentido considero que conviene la existencia
de un Comité tambi&n en la Provincia de Galapagos,
que precisamente sea responsable de impulsar el
desarrolleo sustentable en ese sector importante de nuestra
patria, Fn ese sentido, deseo apoyar ¥ pedir gque acojamos
para que tambié&n la Provincia Insular de Galapagos tenga un
Comitéd encargado de la planificacién, responsable precisamente

de lo gue en futuro suceda en esta provincia y esto
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independientemente de las propias restricciones que deben
establecerse en la Ley Especial de Galapagos. Restricciones
que tampoco pueden oponerse, 0 Ccree, o pensar que los
ciudadanos deban seguir viviende en las mismas condiciones,
que no puedan disponer de los servicios basicos e
indispensables, sino que todos podamos pensar en un Galapagos
preservando la ecologia, preservandoe la fauna, la flora ¥
que en ese sentido también los ciudadanos tengan derecho a
las posibilidades de viwvir en mejores condiciones. Gracias,

senor Presidente,———=-——=——————m e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, estan inscritos todavia dos
diputados. Yo no sé Honorable Gonzdlez, le consulto si para
moe actuar bajo presidn, porque obviamente queremos avanzar,
no seria mejor concederse asi misma, yo se lo sugeriria
respetuosamente un dia mis para procesar ¥ redactar
adecuadamente con los planteamientos que aqui se han hecho
a este Articulo que es sustancial, importante porque dice

relacidn a la Constitucidn, ~rrr—————rmee e e - e - =

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Si, sefior Presidente. Acepto su
recomendacidn, pero si les rogaria a los diputados de Galapagos
que se relilnan y se pongan de acuerdo, porque si hay criterios
divididos, entonces continuaremos con las discrepancias asi
que nos hagan llegar por escrito,. Usted el otro dia tuvo
una excelente observacidn al respecto ¥ recomendd a los
companerecs diputades, pero no nos llepd esa peticidn y es
por eso que posiblemente continuamos tratade de satisfacer
los intereses de todos. Pero s1 pidiéndoles que no sigamos
ampliandoe, porque de lo contrario casi serla mejor que
desaparezca antes gue se vuelva algo nada coperative el Comité
de Desarrollo Provincial,. Acepto que para el dia de mafiana,
le tendriamos listo y¥ que continuemos ahora por favor el debate
¥y la aprobacifén del resto del Capitulco siguiente. Gracias,

sefior Presidente,~======—r——r e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Diputada Gonzdlez. Azi lo

dispongo y selicitoc respetuosamente a los Honorables Uribe

y Serrano que se relinan en presencia de testigos para ponerse




ActaN® 12 Pag 38

de acuerdo estian bienvenidos a la Presidencia si esto es

necesario. Articulo treinta ¥y tres, sefior Secretario.——--—-

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Quinte. De la participacidn
social. Articulo treinta y tres. Formas de participacidn
local y comunitaria. Sin perjuicio de otras formas de
participacidn reconocidas en la Constitucidn Politica y las
leyes de la Repiiblica, los alcaldes y prefectos provinciales
con la finalidad de legrar el desarrello de la comunidad vy
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las
respectivas circunscripciones, promoveridn e impulsaran la
particimpcidn social e iniciativa popular a través de las
siguientes entidades territoriales: a) Comités Barriales;
b) Federaciones Barriales:; ¥, ¢) Juntas Parroquiales". Hasta

ahi el Articulo treinta ¥y tres, senor Presidente.-——-====—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo que se
acaba de dar lectura que es el treinta y tres. En consdieracidn
para debate, no hay debate. Un momento. Honorable Juan Manuel

Fuertes, tiene la palabra.--------—=======——r--———— e ————— =

EL H. FUERTES RIVERA. Jefior Presidente: El propbésito de
alcanzar una democracia participativa a través de este tipo
de esgquema, 1o que debe involucrar en wna oblgiacidn, neo solo
para los Prefectos y Alcaldes en la promocién de diversos
esquemas organizativos, Yo estimo en consecuencia, que es
indebido que en este Articulo en forma taxativa se limite
exclugivamente como una obligacidn de los Alcaldes y de los
Prefectos provinciales, la promocidn de las diversas especies
y organizaciones populares. Creo que ésta es una obligacidn

en general del Estado ecuatoriano, Gracias, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lluco, tiene la palabra.--

EL H. LLUCO TIGZE. Gracias, sefior Presidente. Este Articulo
tiene gque ver con algo gue venimos propugnande desde mucho
tiempo sobre la participacidon social, no se gquiere poner
social, estamos hablando de 1la sociedad, estamos hablando

de los hombres y mujeres gque estamos tanto en el sector urbano
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como en el sector rural, Entonces, %o creo que fno debemos

inventarnos, sino que hay que tratar que las autoridades de

las instituciones que estdn ubicadas en cada una de las
provincias, en los cantones, gque promuevan la participacidn,
la participacidn en las decisiones que para el desarrollo
de la provincia se va a llevar adelante, o sea, esto es vital,
por lo menos para mi, esto es lo de fondo donde vamos a
contribuir con las autoridades que elegimos, a contribuir
en la elaboracidon de los planes, en la elaboracidon de los
programas, en la contribucidén para que eso se ejecute en la
evaluacidén, o sea, es la participacidn. For lo menos, ese

debe ser el sentido de este articule, eso es lo que yvyo queria

manifestar en este articulo. Gracias, sefnor Presidente.——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, tiene la palabra.-

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefnor Presidente: Tengo gue
coincidir con el Diputado Fuertes, en el sentido que no
solamente los Alcaldes v los Prefectos, necesariamente, tienen
qgue dar la participacifdn en la comunidad, hay organismos
regionales, por ejemplo, hay organismos provinciales de
desarroelle, hablemos de umn caso patético, el de Galédpagos,
tiene el INGALA, también deberia hacer la participacidn a
las juntas barriales, a las federaciones barriales v a 1los
comités barriales. DPe manera que, es un deber, es una
obligacidn constitucional del Estado en siI y obviamente de
los gobiernos tanto seccionales como del mismo régimen central,
permitir la participacidn de la sociedad, de las agrupaciones
que estdn en los barrios que estan en las parroquias de cada
comunidad. De manera que es pertinente esa observacidén vy
como condonacidbn se mal dinterpretd mis palabras, alguien gue
ha sido y siguen viviendo comn una familia que se dedica a
la explotacién pesquera. Soy hijo de un pescador de verdad
y también dedicade a 1la actividad turistica que es otra
actividad de explotacidn, dificilmente 1le wvan a hablar lo
que es, de lo que es entender por desarreclle sustentable,
el problema mo es desarrolle, conservacidém, no leo es, se trata

simplemente de realidades, tQué queremos? Lun Veto

presidencial? Es por elle que me atrevo a sugerirle, Diputada

Susana GonzAdlez, es dimportante hacer todas las consultas

e p——rar—— —
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tambié&n, no es ciertoe, en el caso Galapagos, hagamos una
consulta a un Ministerio que estd encargado este momento de
hacer wuna Ley, cudl es 1la posicién gque tienen frente a la
Ley de Régimen Especial para Galapagos, por ejemple. De manera

que usted tenga mayores elementos de juicio para gque el dia

de manana o pasado manana que pretende el informe, usted tenga

mayores elementos para poder sustentar la tesis, Sefior
Presidente, mi observacidn,-—-—--—----—------m————m—
EL. SENOR PRESIDENTE. Sin mAs observaciones. Honorable
Genzédlez, tiene la palabra,--==-=-====r—-----———————m———————-

LA H, GONZALEZ DE VEGA., 4Acepto que se incluya los Organismos
de Desarrolleo Regional en el primer Articuleo, En el Articule

treinta y tres del Capitulo guinto. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidén, tome votaciédn,

sefior Secretario,———— = Ralis o el e i ——— e o i o e e e i

EL SENOR SECRETARIO. QLos sefiores diputados que esté&n a favor
del Articulo treinta vy tres, texto de la Comisidn con la
inclusidn sugerida y aceptada por la Presidenta de la Comisidn,
ftavor levantar el brazo. (Uincuenta a favor de cincuenta ¥

tres diputados presentes, senor Presidente.-———--—-—-——--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente, senor

FETY T = T T i ———— SRR PR

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y cuatro. De los
Comités Barriales. Son organizaciones con personalidad
juridica otorgada legalmente, Su A&mbito de accidn estara
delimitade fisicamente por el Concejo Municipal dentro del
territorio de s1u circunscripcién parroquial. Su
desenvelvimiento administrative se sujetard a lo dispuesto
en sus estatutos y reglamentos. Corresponde a los Comités
Barriales: a) Identificar, priorizar y cooperar en la
planificacién y ejecucidén de las obras de interés barrial;
b Cuidar por el eficaz funcionamiento, mantenimiento,

conservaciédn y el m&s adecuado aprovechamiento de las obras




Acta NE‘__ 12 Pag 41

y servicios publicos barriales; ¢) Coparticipar en 1a
evaluacién de las obras y proyectos que beneficien al barrio;

d} Velar por la correcta, oportuna y eficiente ejecucidn de

las obras piblicas que se desarrollen en el barrio; e) Impulsar
modalidades de cogestion para el desarrollo de la comunidad
barrial:; f) Informar periddicamente a su comunidad sobre las
acciones que desarrollen en su representacidn; vy, g) Las demés
que le atribuya la Levy, En cada barriec se reconocera iina

sola representacidbn, En caso de que surja mds de un Comité

Barrial, 1la Junta Parroguial dirimird sobre la legitimidad
del Comitéd e informard al Munmicipio respective”. Hasta ahi
el Articule treinta y c¢uatreo, seior Presidente,-—————————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Honorable

Fuertes, tiene la palabra,---—---=----=-—=-—=—=-""—-"—————-——=---

EL H. FUERTES RIVERA. Dos aspectos, sefior Presidente: Al
inicio de este Articule se definme a los ComitésBarriales como
organizaciones con personalidad juridica otorgada legalmente,
| v éste es una especie de pleonasmo juridico. La personalidad

juridica sole la alcanza una entidad cuande el organismo

legalmente competente le reconoce esa condicidn. Por lo tanto,
lo que debe decir es: "Son organizaciones con personeria
juridica™. Por otra parte, en el espacio final de este Articulo
se habla de algo que quienes de alguna manera hemos estado
invelucradogs en la organizacidn barrial, sabemos que suele
presentarse con bastantes posibilidades, esto es, la disputa
de varios sectores dentro de un mismo barrio, por tratar de
i representar a esa circunscripcidn y no me parece que el dejar

establecido que serd la legitimidad que establezca la Junta

Parroquial, la que dirima cudl serd el Comité barrial que
legalmente represente a esa circunscripcidn. A mi me parece
! que, con el fin de evitar conflictos, aprovechando que estamos
tratando esta Ley, lo que deberia més bien es establecerse
referentes absolutamente claros a través de los cuales se
diluciden estas controversias. Pero hablar asl en términos
tan genéricos de legitimidad, tengan la certeza que lo que
propiciardan es que las Juntas Parrogquiales tengan demasiado

ambito de manejo para lograr dirimir tales conflictos,. Gracias,
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sefior Presidente,——————— - mm e e s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Marcillo, tiene la palabra.-

EL H. MARCILLO VACA. Sefior Presidente: Encuentro aquil un
concepto que, con toda consideracidn, es errdneo, dice: "Su
! Ambito de accibn estari delimitadeo fisicamente por el Concejo

" Kl Coencejo Municipal es el ente administrador

Municipal. ..
de un Municipio, desde el Alcalde y sus concejales, pero el
Municipio es el &drea fisica donde estd asentado tal o cual

Municipio, es decir, son los limites en donde estd el Municipio

de Quito, el Municipio de Rumifiahui o el Municipio de cualgquier
localidad, For tanto, sugiero que el texto quede: "estari
delimitado fisicamente por el Municipio", porque Concejo
Municipal es el w®ano administrador conformade por el Alcalde

y sus concejales. Muchas gracias.-———————-—-"—7"—————————-——

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputadeo. Honorable Rojas,

tiene la palabra,-——--—--—--s-"r--rromo oo s s o

EL H. ROJAS REYES, De la experiencia que  hay del
| funcionamiento de organizaciones barriales, &stas han sido
siempre poOblicas y en esta Ley se consagra, en lo que se
refiere a las federaciones barriales, que son asociaciones
de derecho privado, sin fines de luero. De lo que yo recuerdo
hasta ahera, de lo que he podideo vivir en la ciudad de Cuenca,
las organizaciones barriales, son organizaciones pilblicas ¥
no necesariamente debe estar legalizadas. Me pareceria
gportuno gque se analizara previamente lo que es la Junta
Parroquial y 1la Junta Parroquial que incluya a su vez las
1 organizaciones barriales, porque en algin momento, estos dos
tipos de organizaciones se superponen, porque se dice que
podria estar en una circunscripciém parroquial, pero podria
abarcar toda la parrogquia y ser un barrio grande que abarque
toda la parroquia. De manera que, quisiera proponer que por
tener carfcter piablico, porgue la Junta Parroquial va a tener
eleccidn popular, gque dependa de la Junta Parroquial el
organismo barrial, Discutamos por tanto inicialmente, lo

que es la Junta Parroquial con todas sus prerrogativas y luego
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podriamos pasar a discutir estas entidades que aqui se proponen
como privadas, pero gque dependerian de alguna manera de 1la

Junta Parroguial ,——====—==—--m—m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gque tiene sentido lo que propone
como metodologia el Honorable Kojas vy en consecuencia, suspendo
el debate del Articulo treinta y cuatro, y treinta y cinco,
y adentrémonos en la temAtica de las Juntas Parroquiales.

Articule treinta y seis, sefor Secretario.-—————=—==-=—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y seis. De las Juntas
Parroquiales, Fn cada parroquia urbana o rural habrd una
Jumta Parrogquial integrada por ne menos de cince ni més de
nueve miembros, en proporcidém al nimero de habitantes elegidos
por los ciudadanos empadronados en Jla parroquia respectiva,
en la forma y é&poca gue establezca la Ley de Elecciones.
Los vocales de las Juntas Parrogquiales duraran en sus funciones
¥y se renovaran al mismo tiempo vy en la misma forma que los
concejales, pudiendo ser relegidos, Para ser miembre de una
Junta FParroquial es necesarioc estar en ejercicio de los

derechos de ciudadania ¥ tener residencia habitual en la

respectiva circunscripecidn parroquial. Cada Junta Parroguial
elegira de entre sus miembros un Fresidente y un
Vicepresidente", Hasta ahi el Articule treinta 7y seis.

Sefior Presidente.,-—=——=—=c—m e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Homorable

EL H., PADILLA TORRES. ©GSenor Presidente, sefores legisladores;:
La Junta PFarroquial estd reglada en su conformacidn em 1la
Ley de Régimen Municipal, y para el efecto le rogaria, senor
Presidente, v se digne ordenar se dé lectura al Articulo ciento
treinta vy nueve de la Ley de Régimen Municipal, sefior

Presidente, ————— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.—--—----

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente: Ley de Régimen
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Municipal. "Articulo ciento treinta y nueve: En cada una de
las parroquias rurales del cantdn, funcicnara una Junta
Parroquial, que actuara COmo auxiliar del Gobierno ¥

administracidn municipales vy como dintermediario entre estos

y sus representados inmediatos". Hasta ahi lo peticienado,

sefior Presidente,———-—=-————————-—=—-—=—————————————————— oo

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, senor Presidente. Sefiores
legisladores: No solamente este organisme, Sino también su
conformacidn estd reglamentada por la Ley de Régimen Mumnicipal.
De tal suerte que, es el Concejo Municipal el que elige tres
vocales principales y tres vocales suplentes en cada una de
las parroquias rurales de la Replblica del Ecuador. Enm virtud
de ello, yo considero que podriamos hacer alusidn a la Ley
de Régimen Municipal, pero gque este Articulo treinta y seis
del proyecto de Ley mo debe constar como tal, porque tendriamos
que reformar necesariamente la Ley de Régimen Municipal si
queremos mantemner un nimerg mayor de miembros de las Juntas
Farroquiales. Inclusive, en el Articulo treinta y siete mas
adelante que se de debate, las atribuciones tambi&n constan
en esta Ley, lo gue debe hacer la Junta Parroquial y lo que
no debe hacer y lo que estd prohibido y lo que le estéa
permitido a los miembros de las Juntas Parroquiales. Yo por
ello, soy de la idea de que este Articulo debe ser eliminadoe
y simplemente hacerse alusidén a la Junta Farroquial como tal,
que ya ha sido aprobada en el Articulo anterior que forma
parte de la organizacién popular. Gracias, sefor Presidente.-

ELl, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado. Honorable
Fuertes, tiene la palabra,--—--====--—-—-—----—-—--mo—os—smeos

Fl, H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Estimo respetable el c¢riterio de todos leos legisladores ¥y
consecuentemente del Diputado Padilla, Sin embargo, hay que
tomar en cuenta algunos hechos. Estamos tratando un proyecto
legislativo que se encuadra dentro de lo que es una corriente
modernizadora del Estade y si bien puede haber una especie
de contraposicién com normas anteriormente establecidas ¥

vigentes en el ordenamiento juridico del pals, no es menos
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cierto, que en el orden estrictamente juridico, estamos

efectuando una reforma a la Ley de Régimen Municipal y aqui

cabria remitirse & lo que en doctrina y en lo que establece

también el Cédigo Civil, son las derogatorias tacitas de la
Ley. De tal manera que, insistiendo en el aspectoprofundo,
yo estimo que el planteamiento del Diputade Padilla no es
procedente en funcidén de lo gque constituye este provecto
legislativo, Més bien, yo tengo una observacitm que hacer
a la parte final del segundo dinciso, cuando establece los
requisitos gque deberian observar quienes wvayan a participar
come vocales de las juntas parroquiales y habla de estar en

L ejercicio de los derechos de ciudadania y, ademads, tener

residencia habitual en la respectiva circunscripcidn
parroguial, La residencia por definicidén de la norma
fundamental en esto y que es el Cédigo Civil, no es sinoc un
hecho fisico al que unido el animo de permanecer en un lugar,
se le otorga la condicién de domicilio. De tal manera que,
si hablamcs de residencia habituwal, lo que estamos haciendo I
Alusidon es a un hecho eminentemente fisico, de estar en un
lugar, sin que de por medio permanezca el &nimo de estar en
ese sitio por un tiempo mas o menos prolongado, ¥ esto tiene

una vinculaecidn con la necesaria coMunidn que gefiera a quien

estaA en forma habitual domiciliadoe en un lugar ¥ las

expectativas, los anhelos, las necesidades, los problemas
y la bilsqueda de solucidn de eso, que ese domicilio va
generando. De tal manera «que, a mi si me parece que es
conveniente que esclarezcamos este asunto porque tal como
consta en el proyecto, exclusivamente estamos hablando de
una presencia fisica sin  dnimo de peErmanecer en esa

circunscripcidn parroguial. Gracias, senor Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Rojas, tiene
! la palabra,-------------------- - no

EL H. ROJAS REYES. VUna de las cosas buenas de esta Ley, es
haber pensado en las Juntas Parroquiales, porque efectivamente
permite que los vecinos de una parroquia pudieran intervenir,
I pudieran residir, pudieran vigilar, lo que son las tareas

que en su circunscripcion se estédn realizando. Yo diria que
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es fundamental que el principio de las Juntas FParroquiales
y sobre todo, que los miembros de la Junta Parroquial vayan
a ser elegidos por votacidn popular, é&ste s8i es un paso

positivo, é&ste si es un logro. Pero si habria que hacer en

alglin sitio una serie de acotaciones que permitan regular
tal cosa v que permitan gque en la proxima eleccidon ya sean
elegidos los miembros de la Junta Parroquial. El fnico
| problema que tengo es el del tamafo diferente de las parroquias
de la ciuvdad de Guayaguil, gque es uma parroquia mucho mas
grande que muchas ciudades de este pais. Habria que ver alguna

forma, es una sugerencia a la sefiora Diputada, para que

pudiédramos ver la forma de delimitar el tamafio de la ingerencia
i de la Junta Parroquial, porque pudiesen haber en parroquias
tan grandes, mAs de una Junta Parroquial. Entonces, seria
interesante, no se me ocurre cual fuese el tamafio de habitantes
!l o de extensidn gque permita gque efectivamente una Junta
Parroquial pudiera funciomar. Insisto en gue esto me parece
un logro, pero si habria que delimitar el tamafio y la extensidn

de la Junta Parroquial en c¢uanto a su espacio de ingerencia.-

EL SENOR PRESIDENTE. Hanorable Pio Oswaldo Cuewa, tiene 1la
palabra,-=-=—s=-=——r———m R A e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: En la Constituciodn
de mil novecientos setenta y siete se incluyd como uno de
log organismos del Régimen Seccional a las juntas parroquiales,
con personeria juridica de derecho piblice. Pero si mal no
recuerdo, en esta Constitucidn se contemplaba la organizaciodn
de estas juntas parroquiales para las parroquias rurales.
Yo no sé si la Comisidén analizd las ventajas histéricas que
este organismo pude dar en ese entonces, de todas maneras
creo que la existencia de un organismo con personeria juridica
de Derecho Piblico a nivel de parroquias rurales, podria en

muchos casos obviar esa tendencia a la cantonizaciodn. En

todo caso, yo creo que en este Articulo habria que contemplar
que este organismo tiene personeria juridica vy personeria
juridica de Derecho Piiblico, porque si los comités barriales
y la Federacidén de Comités Barriales tienen segiin el proyecto,

personeria juridica, con mayor razdon lo deben tener las juntas
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parroquiales. Es esta la observacidn que quiero hacer, sefor

Presidente ,————— = - - o s e e e e e S T TS s e

] EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofric, tiene la palabra.-

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: Coincidiendo con
muchas de las opiniones antericres, gquiero llevar la atencion
de los colegas al tema de la eleccidn. Yo no creo que podamos
cada vez mAs aumentar los procesos electorales en el pais
que tanta complicacidn llevan. Creo que la intencidn de que
1la Junta Parrogquial sea un organismo fundamental dentro de
la planificacidn o la colaboracién comn el Concejo Municipal

respectivo, se puede buscar un mecanismo que no es la eleccidn

directa. En algin momento yo senalaba que, come Concejal
de Quite tuve la oportunidad de asistir a varios seminarios
internacionales sobre Descentralizacidon municipal y justamente
tuve la oportunidad de ver como en otros paises funciona la
representacién, lo que es la Junta Parroquial en el pais,
Yo proponge a la Diputada Gonzadlez, ver la posibilidad de
eliminar la eleccifén directa y llegar a una propuesta que
es muy interesante, porque ya estd aprobada en otros paises
y es la conformacién de la Junta Parroquial designada por

el respectivo Concejo Municipal, en la misma proporcidon de

la representacidén que cada partide e grupo politico o
movimientos independientes tiene ese Concejo. Demos el
ejemplo, el caso de Quito, tiene gquince concejales, hay
dieciséis parroquias urbanas, habria dieciséis juntas
parroquiales urbamas, una para cada parreoquia urbana de Quito,
conformada, sugierc justamente c¢on gquince miembros, sugiero
por tratarse de parroquias grandes como lo ha sefalado el
Diputado Rosendo Rojas y en la misma proporcidn que el Concejo
Municipal tiene de acuerdo con la fltima eleccidn. Es la
forma mis democr&tica, porque si el partideo A tiene cinco
concejales, el B tiene cuatro, el C tieme uno, en esa misma
proporcién en la parroguia urbana respectiva estd conformada
la Junta Parroquial, sin necesidad de llegar a una eleccidn.
Eso permite inclusive que haya una viabilidad mejor para poder
conseguir el objetivo de la Ley. Inclusive comeo sugerencla,

quien preside esa Junta Parroquial puede ser un Concejal
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municipal, para no tener que ser elegido de 1la Junta, sino
que unc de los concejales del Municipio respective preside
esa Junta v es el elemento que lleva las ideas de la Junta

Parroquial al Concejo Mumicipal que es el elemento que va

a ejecutarlas. Entonces, en lugar de que haja una permanente
discusidn entre las juntas parroquiales y los Concejos
Municipales, hay 1la posibilidad de la coordinacibn directa
entre la Junta Parroquial vy el Concejo Municipal, porgue es
un Concejal el que preside esa Junta y estd conformada como
digo, por un nimero de miembros similar al del Concejo
Municipal, sean nueve, sean quince segin el caso, del tamanfo
de la parroquia, nominadas en la misma proporcidn con la que

los concejales estan nominados en el Concejo Municipal

respectivo. Fs una didea que funciona en otros paises, ¥y que
creo que podemos tomar, debemos tomar lo bueno de otros paises,
porque nos permite marchar mejor, a tener elecciones en cada
parroquia urbana y rural del ©pais para elegir las juntas
parroquiales, eso es aumentar vya los problemas electorales

que tenemos, sefior Presidente ,~—=-==——r—=-—r—omms oo — -

I EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Garcia, tieme la palabra.-

EL. H. CABRCTIA CASTILLDO. Senor Presidente, senores legisladores:

Yo estoy inmiscuido directamente en la provincia del Guayas
‘ hacia los sgectores populasres ¥ las organizaciones populares.
Creo v estimo que la Junta Parroguial debe ser integrada por
las organizaciones legalmente constituidas, porque si hablamos I
de organizacidon y a la Junta Parrogquial se la comnsidera de
esa forma, no creo que debe ser elegida por todos los
l civdadanpz dentro de una parroquia, mis deben ser los

representantes de los comités barriales que legalmente

acreditados formanm parte de las juntas parrogquiales. En ese
parrafo, en el segundo pirrafo, si me permite leer: "Los

vocales de las juntas parroquiales durarin en sus funciones",

dice "en sus funciones", pero deben ser dos anos de acuerdo
a como se eligen los concejales. En el tercer parrafe dice:
"Cada Junta Parroguial elegird de entre sus miembros, un

Presidente y un WVicepresidente" y creo que debe agregarsele

"que el Presidente de la Junta Parrcguial formard parte del
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Concejo Cantonal, con voz y voto", No estoy de acuerdo con
las palabras del Diputado Riofrio, en gue sea el mismo Concejal
el gque presida las juntas parroquiales. iEn dénde estda 1la
participacidén de los representantes barriales? tiene gue ser
el representante barrial dentro del Concejo cantonal con voz

¥y Voto. Esa es mi observacidn, senor Presidente,-=—=——===—-

FELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Macas, tiene la palabra.--

EL H. MACAS AMBULUDI, ©Sefior Pregidente: La esencia de este
proyecto de Ley vy sobre todo el Articuleo treinta v seis, lo
que tiene que ver con las Juntas Parroguiales, es permitir
la participacidn democrdtica de los diferentes sectores en
la decisidén fundamental de los municipios, en la decisidn
que necesita la participacidn en la actualidad, ne solamente
en este caso de los municipios, del Alcalde, sino gque es en
este momento una prioridad de gue al mismo tiempo que haya
una participaciddn del pueblo, pero que este pueblo en el caso
concreto de la Junta Parroguial, sea también un &rganoc de
control hacia los municipies y para elle es necesaria la
participacidén de todos, a travées de una votacdidn directa.
Ese creo que es el espiritu de este proyecto de Ley, es decir,
empezar a cambiar eso de la democracia muchas veces senalada
con el dedo, de la democracia representativa hacia una
democracia participativa de acuerdo y obviamente no compartimos
algiunas propuestas que deben ser elegidos desde los concejos
municipales, precisamente para nosotros es fundamental el
que la legislacion que el Congreso MNacional vaya haciendo,
tiene que ir modernizdndose, tiene que ir actualizandose vy
la forma de actualizar y de modernizar, es permitir la
participacidn; en este caso, estamos definitivamente de acuerdo
con este Articulo que permite la participacidn de la ciudadania
de la respectiva parroquia, del territorio de 1la parroquia
donde los ciudadanos de aquel lugar tengan ellos también 1la
posibilidad de decidir dentro de la circunscripcdidn. De tal
forma que, ese es nuestro comentario y nuestro apoyo a que
se apruebe como estd planteado aqui, el Articulo treinta v

seis, sobre las juntas parroquiales, sefnor Presidente,=--—=-
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EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Velastegui, tiene la palabra.-

ELL H. VELASTEGUI ERAMIREZ. Gracias. Sefior Presidente, senores
legisladores; Siempre he manifestado que hay que felicitar
el trabajo que ha hecho la Comisidn, respecto de esta Ley.
Y nada mas, por hacerme eco de las palabras de algunos
legisladores, en el sentido de que se apruebe tal como esta,
porque es la forma en que vienen trabajando las diferentes
parroquias, muchos legisladores tambié&n han manifestado que
indiscutiblemente el contacto que se ha tenido con los Comités,
con las juntas parroquiales, es indiscutiblemente para
manifestar gque es una forma que ha venido funcienando, 1lo
iinico diferente seria en cuanto a la eleccidn de los
integrantes de la Junta Parroguial, para que sean igualmente
elegidos con el proceso electoral que se lo lleva a cabo cada
dos afios en todo el pais,. Por le cuwal considero y me hago
una vez mAs eco de las palabras de algunos legisladores, que

sea aprobade tal come leo ha planteade la Comisibn.---—--—--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gomnzalez, tiene la palabra.-

LA H. GONZALEZ DE VEGA, 5i, sefior Presidente. Nada més que
una aclaracidn al Diputade Padilla, en la medida que al ser
6sta una Ley Especial, pues reforma a cualqiuier otra. Por
otro lado, en la nueva Ley Orginica de Régimen Municipal
que hemos trabajade en forma coordinada com la Asociacidn
de Municipalidades del FEcuador y que fue entregada a usted
hace aproximadamente un mes y que vendrd a ser discutida vy
debatida aqui en el Congreso Nacional, ya consta esta forma
de elecci®n de las juntas parroquiales. En el Articulo ochenta
y dos, ochenta y seis del Capitule cuarte, de las Juntas
Parroquiales y Comités Barriales, esto ya estd en coordimacidn
con los propios municipios. Por lo tante, considero que ya
es hora de empezar a pensar gue es mis conveniente que las
elecciones en este caso sean democraticas, porgque si siempre
vamos a propender a que sea un representante del Alcalde,
es dificil que sea el verdadero representante de la comunidad
el gque lleve las inquietudes de esa colectividad a la que

representa. Por ello, es mejor que sea los propios habitantes
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los que escojan a quienes quieran que les represente ante
el Municipio v puedan llevar todas sus inquietudes, necesidades
y tambi&n pues tratar de ser parte de la solucidn a sus
problemas. Fediria que se considere votar en el sentido que

estd el articulo. Gracias, sefior Presidente.———--—————=—-—~ -
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable PFadilla, tieme la palabra.-

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo lo que trato de decir o de hacerme entender es lo siguiente:
Que en la Ley gue estamos aprobandoe no puede constar nada
que se refiera a la Junta Parrogquial o gue la Junta Parroquial
r tiene =su propia Ley, que es la Ley de Régimen Municipal, no
podemos nosotros darle 1legislando al Concejo. ¢E1l Concejo
qué va a hacer? El Concejo tiene su Ley v en base a esa ley
tiene gue designar a los miembres de las juntas parroquiales,
Va a haber un conflicto de leyes, &sta no es una Ley Especial,
vamos a entrar a lo gque se llama un conflicto de leyes, Nao
podemos nosotros dar legislandoe al Concejo Municipal, tenemos
que respetar la autonomia municipal, ésta es una de las mejores
leyes que tiene la Repfiblica del Ecuador. No podemos darle
diciendo cudntos concejalegs deben tener, ni la forma de

eleccidn. Aqui estada contemplado v consagrado cuidntos miembros

de la Junta Parroquial son: tres principales ¥ tres suplentes
elegides por el Concejo, y de esostres se elige al Presidente
de la Junta Parroquial. Mientras no se reforme esta Ley,
noe se puede dar paso a la presente Ley, es un absurdo juridico
pretender reformar una Ley tratando de dejar aparte esa Ley
muy importante que es de la Replblica del Ecuador, En el
Articule ciento cuarenta anterior se habla dincluse de que
los vocales de las jumtas parroquiales serdn elegidos en
eleccidn popular y fue reformado este articulo, fue derogado
de tal forma que seguirid siendo como es. Yo me pregunto
iqué van a hacer los sefiores concejales cuandoe sea de elegir
las juntas parroquiales en los prdximos afios que le
corresponda? Tendridn que basarse en su ley propia pues, no
van a buscar en la de Descentralizacidon Administrativa y de
Participacidn Popular, sino que estd en su Ley. Es lo que

yo he queride dar a entender, sefior Presidente y sefiores
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legisladores, Gracias, sefior Presidente .,————————=—=——=—= -~

l EL SENOR PRESIDENTE. Me ha solicitado la Diputada Gonzalez,
gue se vote la redaccidn del Articulo como ha sido propuesto.

Con la intervencidén del Honorable Riofrie, disculpen.,.---

LA H. CONZALEZ DE VEGA. ...usted que era lo que deecia por
favor: que en lugar que sea "municipios", en lugar de "Concejo

Municipal™: me parece,,,———=——-= "= == - m s mss s s

Fl, SENOR PRESIDENTE. Homorable Marcilleo, tiene la palabra,-

EL H. MARCILLO VACA. Que en lugar de "Concejo Municipal”

conste la palabra "Municipio" .- mmmmmmmm o

EL. SENOR PRESIDENTE. Por aquello de fisiceo, es correcta su

observacidn. Honorable Rieofrie, tiene 1la palabra.---------
EL. H. RIOFRIO CORRAL. Por insistir sobre el tema de la
eleccidn, sefior Presidente,. Yo s& que 1la AME ha presentado
un nuevo proyecte de Ley de Régimen Municipal, pero no

necesariamente porque esté el proyecto tenemos que cenirnos
a un proyecto que no esta aprobade todavia. Yo ¢reo que lo
importante y algln colega lo decia, es dar 1la posibilidad
de la participacidn social a los comités barriales, a las
juntas parroquiales, etcétera, pero evitémonos el problema
de las elecciones y hagamos como digo, ya estd aprobado en
otros paises, que sea el Concejo, Yo no he dicho y tal vez
me entendid mal la Diputada Gonzdlez, que el Alcalde elija

los miembros de 1la Junta Parroguial, Yo no he dicho eso.

Lo que he dicho es gque el Concejo Municipal respectivo elegira
en la misma proporcidn de la representacidn que cada partido
pelirico tieme en el Concejo, en esa misma propeorcidn elegira
a los miembros de 1la Junta, de cada una de las juntas
parroquiales, ¥ eso representa democriticamente la posicidén
de cada uno de los Municipios en cuanto al momento de la
votacién le estan dando la confianza, en m&s o menos grado,
a tal o cual partide politiceo, De esa manera se evita el

proceso electoral y se conforma la Junta Parroquial designada
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por el Concejo, no por el Alcalde, eso no he dicho yo, seifior

Presidente, == e o o o e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, tiene la palabra.,---

EL H. ROJAS REYES. Quisiera insistir desde el punto de wvista
de lo democratico, que elegir la Junta Parrequial es mejor
a que el Concejo elija los miembros de la Junta Parroquial.
Ademds, podria promoverse el interés de 1la parroguia en, a
través de su Junta Parrogquial dintervemir en los conflictos,
necesidades y proyectos que .esa parroquia tuviera, De manera
que, el principio que estd detrds de este numeral es el
| importante, pasemos a elegir losmiembros de la Junta Parroquial

¥y este es el pago importante ,——— == s e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. iHonorable Gonzdlez, escuchd la fUltima

intervencion del Honorable Rojas? Contenia una peticidn

especifica, ———————r---—EER s e e e e -

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Yo la que tengo conocimiento es la
de]l Diputado Lluco y 1la del Diputado Macas, que votemos como

est8 el texto del Articule ¥y es0 es 10 QuUE..,,———===——==—==

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre el Articulo, con
la observacion del Honorable Marcillo. Fse es en el otro,
ya entonces, &LQué articule vamos a votar? Tome votacidn sobre

el Articulo treinta seis, sefor Secretario,—-—-——-——=—=————-—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo treinta y seis, texto de la Comisidn,
sirvanse levantar el ©brazo. Cuarenta y dos a favor, de

cuarenta y oche legisladores en 1la ¢€Camara,—f———————————--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el concepto de Junta
FParroguial. Pasemos a las atribuciones de las juntas

parroquiales, Articuleo treinta vy siete, senor Presidente.-

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta v siete. Atribuciones

I de las Juntas Parrogquiales. Corresponden a las juntas
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parroquiales las siguientes atribuciones: a) Plantear al

Municipie, luegoe de receptar las propuestas de los comités

barriales, las obras y proyectos de trascendencia para la
parroquia, con la finalidad de que sean incluidos, de acuerdo
a su prioridad, en el Plan de Desarrolle Municipal. Las
solicitudes para la realizacién de obras o la prestacifén de

servicies en la parroquia podran ser canalizadas a través

de las juntas parroquiales, las que describirdan el proyecto
u obra y proporcionaridn al municipio los datos basicos para
su estudio y posterior ejecucidn; b) Designar de entre sus
miembros, comit&s de gestidn y vigilancia encargados de evaluar
la eficiencia, oportunidad y calidad de las obras y servicios
en ejecucidn © a ejecutarse en la respectiva parroquiaj c)
Formular sugerencias respecto de 1los programas de obras de
la respectiva administracidn municipal o provincial, segin
I el caso; d} Evaluar el cumplimiento de las obras gque se
ejecuten en la parroquia, en funcidn del cronograma de
ejecucidn respectivo; y fermular las propuestas del casc para
su finalizacidn; e) TInformar periddicamente a su comunidad
las acciones que desarrollen en su representacion; f) Plantear
reclames y solicitudes ante los ©rganos de 1la administracidn
respectiva, a nombre de 1la parroquia, sobre cuestiones de
interés de la comunicacion; los cuales deberan ser respondidos
oportunamente: gJ) Sesionar ordinariamente cada quince dias
y extraordinariamente cuando lo convogque el Fresidente o las
dos terceras partes de sus miembros, para tratar asuntos
considerados de prioridad; y, h) Las dem@s que se le asignen
en las respectivas ordenanzas municipales", Hasta ahi el texto

del Articule treinta y siete, sefior Presidente.,-———--—----

J EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Honorable
Padilla, tiene 1a palabra.------------—-——-rrrmmr -

EL H. PADILLA TORRES. 5Senor Presidente, sefiores legisladores:
Nuevamente tengo gue hacer uso de la palabra para manifestar
mi desacuerdo con este Articule, por cuanto en el Articulo
ciento cuarenta v cuatro se habla de deberes y atribuciones

de las jumtas parroquiales ¥y yvo solicite, sefior Presidente,

que usted ordene su lectuwra,--—---—--—---—--——-——————==--
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EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a la disposicidn solicitada
por el Honorable Fadilla, sefior Fresidente,=-==c-—=cccwe=-

FL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Ley de Régimen
Municipal. Parrafo segundo. De los Deberes y Atribuciones.
Articulo ciento cuaremta y cuatro. Son deberes y atribuciones
de las juntas parroquiales: Uno. WVelar por el cumplimiento
de las ordenanzas, reglamentos, acuerdos ¥ resoluciones
municipales; Dos, Procurar el bienestar de la colectividad
e impulsar el desarrolleo de la parroquia; Tres. Colaborar
con el Concejo Municipal y formular los programas de obras
que interesen a la parroquia, de acuerdo con los planes
nacionales, regionales o cantonales; Cuatro. Cuidar de 1los
bienes municipales que se hallen dentro de su jurisdiccibn
y proponer medidas para s wmejor aprovechamiento: Cinco.
Colaborar para que la prestacidon de servicios piliblicos vy
la ejecucidon de las obras piblicas se efectien con eficiencia
y economia; Seis, Presentar los informes que solicita el
Alcalde o Presidente del Concejo; Siete, Sesionar
ordinariamente cada quince dias v extraordinariamente cuando
lo convocare el Presidente; vy, Ocho. Los demds que le asigne
la Ley". Hasta ahi el Articuleo ciento cuarenta y cuatro cuya

lectura se ha solicitado.——--— == oommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputade Padilla,========-

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, sefior Presidente. He ahi
un conflicto. Si aprobamos nosotros el Articule treinta
y siete de la presente ley. iA qué se van a acoger los miembros
de la Junta Parroquial? si aqui tambi&n estid en su Ley, en
su Ley original, en su Ley especial, lo gue deben hacer los
miembros de la Junta Parroquial., Por eso digo que va a haber
un conflicto de leves. Yo wvaloro el anhelo de la Comisidn
porgue incluse fui parte de ella, pero esto si es realmente
inoficioso, querer aprobar un Articulo cuando aqul estd la
Ley de Régimen Municipal, en su constitucidén, porque un Concejo
es un especie de gobiermo pequefio, &sta es su constitucidn,
agul estd lo que deben hacer los miembros de la Junta

Parroquial y lo que no deben hacer inclusive, Qué vamos a
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hacer senor Presidente y sefores legisladores, ustedes tienen
mas inteligencia y tienen mas experiencia en materia

legislativa, cuando mafRana tomen esta Ley los vocales de las

juntas parroquiales y también tomen esta Ley. (A quién wvan
a acatar? Creo que debemos meditar profundamente sobre la
conveniencia de gue este Articule esté en la Ley Especial
o que mantengamos &ste, porque vamog a tener un conflicto
de leyes muy serio, sefior Presidente ¥ sefiores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Fuertes, tiemne la palabra.-

El. H. FUERTES RIVERA,. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Hay esquemas que obviamente estaAn agotados, estadn agotandose

y hay que buscar mecanismos a través de los cuales propiciemos

una democracia auténticamente participativa. Concretamente,
f en el literal c¢), en la 0ltima parte, se consagra algo que
es completamente inoficiosco. Se establece comeo una facultad

de la Junta Parroquial, plantear reclamos y solicitudes sobre
cuestiones de interés de la comunidad ante los diversos &rganos
de la Administracidon Plitblica v que estos reclamos ameriten
uma respuesta oportuna. El término oportunmidad se presta
para interpretaciones absolutamente subjetivas ¥y por otra
parte, en la Ley de Modernizacidn, de alguna manera se
encuentra resuelta esta posibilidad de mnegligencia de la
Administracidn Piiblica, cuando se establecen plazos o términos
dentro de los cuales debe haber el pronunciamiento, &8 mMenos
que en leyes especiales se determine un periodo distinto.

Por manera que, me parece que es ocioso que se haga constar

esta Gltima parte del literal f) de este Articulo. Gracias,

gseficr Presidente.-—-——=-==—=—=——"———r i m e e s — s m

FELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rojas, tiene la palabra.--

EL H. ROJAS REYES. Se han venido utilizandeo a lo largo de
esta Ley, tres conceptos que han sido tomados mas o menos
en el mismo sentido y que seria interesante que se procediera
a precisarlos. Me refiero concretamente a la diferemncia gque
existe entre efectividad, eficiemcia y eficacia, porque estan

tomados indistintamente desde mis limitadas formas de
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comprension, segin opinidn de la autora de este proyecto.
De hecho tenge serias limitaciones, pero quisiera entender
estos tres términos de 1la siguiente manera: Cuando nos
referimos a la efectividad, estamos intentando relacionar
los recursos de los que uno dispone y los resultados que ha
conseguido con la utilizacidon de &eso0os recursos, Cuandg
intentamos wusar la palabra eficacia, mnos estamos refiriendo
a los logros, alcances, metas, resultades, que se obtiene
y cuando revisamos la efectividad, se refiere mas bien a las
caracteristicas propias de un proceso, Habria que ver en gqué
sentideo se estd tomando, entiendo que no es un cosa por demas
importante, pero valdria la pena que se viera tal cosa. Cuando
se dice ademAs calidad, suele ser la calidad una distancia
existente entre lo que se tiene y lo que se quisiera hacer,
hay que establecer los par@metros de esa calidad, porque al
decir calidad simplemente no soluciona el problema conceptual,
Y, luego, quisiera de esta observacidn proponer que
efectivamente la Junta Parrcoguial tuviera injerencia efectiva,
es decir, con los recursos que tiene, qgue consiguiera
injerencia efectiva en lo que es la elaboracién, el control

y la wvigilancia de 1los presupuestos municipales. Fxiste vy

Yo entiendo que los autores de este proyecto habrin revisado
una cantidad de experiencias de presupuestos participativos
en algunos municipios brasilenos. Quisiera referirme a uno
por la finalidad politica de su Alcalde, el Municipio de Porto
Alegre, emn donde la posibilidad de trabajar con juntas
parroquiales y de hacer que la gente intervenga en la
elaboracion, desarrollo vy vigilancia de los presupuestos,
es un elementoc muy importante, porque asi se garantiza la
transparencia del manejo de lo econdmico, en donde
habitualmente suelen estar las fuentes de conflicto. Abriendo
los presupuestos vy permitiende una amplia participacidn se
garantiza que en é&ste, que es el aspecto, que es el elemento
mids dificil de manejar, pues exista una vigilancia de todas
| las juntas parroquiales que a través de ellas, de toda la
gente, Asl que, yo diria que deberiamos aumentar un literal
gque dijera mAs o menos "que delegados de las juntas

parroquiales participardn en los concejos municipales con

voz ¥ voto en la elaboracifn, ejecucidn y en la vigilancia
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|

de los presupuestos de las entidades seccionales y los

organismos de desarrollo",-=-——-—----—-rc -

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pio Oswaldo Cueva, tiene la

r L]

EL H. CUEVA PUERTAS., Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Quiero comenzar preguntando a la Comisidén, si 1a Junta
Parroguial que se estid creandeo tiene o no personalidad
juridica. Entiendo vo, que si a los comités barriales ¥y a
la Federacifn de Comités Barriales se les concede personalidad
juridica y siendo la Junta Parroquial la imstancia que dirime
incluso la legitimidad de estos Comités Barriales, conforme
consta en articulos anteriores, ha de suponerse que la Junta
Parroquial tiene también perscnalidad juridica o se la concede
por la Ley o la resuelven aquellos gque conforman una
institucidn de acuerde com el tramite gque senala la Ley.
Por ende, vyo me permito sugerir que al final de este Articulo
se incluya un literal que diga: "La Junta Parroquial tendra
personalidad juridica"”. Por otra parte, considero que no
tieme validez aquella preocupacidédn en el sentido de que
eventualmente se daria un conflicte de leves, puesto que el
Cédigo Civil en su Titule FPrelimimar habla de la derogacidn
expresa y taAcita de las leyes, y, de la derogacidn total o
parcial de ellas. La Ley posterior deroga a la anterior de
acuerdo con el aforiemo que dice que la lex posteriori deroga
a la apriori, y deja de lo anterior toedo agquello que se
concilia conm la nueva Ley gque ha sido dictada. En teodo caso,
yo quiero consultar a la Comisidn si estd en el propdsito
de ella, conceder personalidad juridica a las juntas
parroquiales, en cuyo caso, de ser afirmativa la respuesta,
habria que incluir ese literal que me he permitide proponer
al final del Articule gque estamos discutiendo, Nada mas,

sefior Presidnete,——===—==————mm e e e e S S S S

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable S&nchez, tiene la palabra.-

FEL H. SANCHEZ VERDUGA. Gracias, sefior Presidente. En 1la

parte del Articulo treinta y siete, literal f), que indica
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"los cuales deberdn ser respondidos oportunamente”. E1 Articulo

veintiocho de la Ley de Modernizacidtn vy a wver si la Comisidn
| acepta wuna sugerencia, gque sea lo que dice el Articule
veintiocho de la Ley que "tiene que ser respondido en quince
dias de acuerdo a la Ley", no "oportunamente", que sea acogida

para que vava en lugar de lo que estdn en el literal f). Nada

mis, serior Presidemnte,—==————-————mmmr s

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece una observacidn y sugerencia
perfectamente rescatable. Habiendo sido aceptadas las
observaciomes por la Honorable Susana Gonzdlez, con la
intervencién del Honorable Beltran, tomaremos votacidn,
Honorable Antonic Beltrém, tiene la palabra.----—-———--777—-

EL H. BELTRAN VASQUEZ. Sefior Fresidente, sefiores legisladores:

Sin perjuicio de pensar que en efecto hay una norma vigente,
la Ley de Régimen Municipal, gque podria ser susceptible de
mejoras y podria ser el espiritu con el que se trate este
articulo. Ma&s allad de eso, me preocupan los literales b)
y d), donde a mi juicio se estd involucrando a la colectividad
en una gestidédn gque compete a las fiscalizaciones emn la labor
de 1la Contraloria General del Estado. Fs cierto que la

colectividad tiene que velar por sus intereses, no es menos

cierto, gque también en alguna ocasidn, la omisidn de las

labores de fiscaldizacidn han ido en desmedro de les intereses

de la ecolectividad, Sin embargo, en los literales b) y d)
egtin claramente estableciendo par@metros técnicos gue son
abordados directamente por las fiscalizaciones y peor las
labores que son propias de la Contraloria General del Estado.

Gracias, sefior Presidente,—————=-==—==—-—-—————-—---—--=--————=———-=
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fanny Uribe, tiene la palabra.-

LA H. URIBE LOPEZ. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Propongo «que se incluya en un literal que diga "presentar |

proyectos de ordenanzas al Municipio respectivo".-—=-=-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. iHonorahle Susana Gonzalez?. Aceptada

la observaciones. Con las observaciones planteadas por

H_—uwﬁﬂmn“



los diferentes diputados ¥ recogidas por la Secretaria, tome

votacion. Un momento, Diputado Riofrio, tiene la
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EL H. RIOFRIO CORRAL. Yo no s& s le estd dncluyen 1la
observacidn del Diputade Rosendo Rojas, en el sentido de que
los miembros de las juntas parroquiales sean miembros con
vez y vote del Cencejo, al menos eso entendi...Que se 1lea

el texto para saber qué votamos, sefior Presidente.-—-——--—-

EL SENOR PRESIDENTE,. Vale 1la sugerencia, Veamos, seficr
Secretario, recogiendo las diferentes observaciones lea como

quedaria el texto.———=—""—=-"——- - e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: El Diputado Rojas
sugiere un literal que debe incluirse en el texto original
del Articule treinta y siete, dice asi: "Los delegades de

las juntas parrogquiales PAILLCIipPATran €0 .. 4 4———==——===——=—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Una  observacidn, sefnor Secretario.
El texto aceptado por la Presidenta de la Comisidn y autora

del proyecto,——=———=——=--- - mm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Artieulo treinta ¥ siete, rtexto
presentado por la Comisidém como alternativeo. Dice asi:
"Atribuciones de las juntas parroquiales., Corresponde a las
juntas parroquiales las siguientes atribuciones: a) Plantear
al Municipio luege de receptar las propuestas de los comités
harriales o Federaciones, las obras ¥ proyectos de
trascendencia para la parroquia, con la finalidad de que sean
incluidos de acuerdo a su prioridad en el Plan de Desarrollo
Municipal. Las solicitudes para la realizacidén de obras o
la prestacion de servicios en la parroguia, podran ser
canalizadas a través de 1las juntas parroquiales, las que
describirdn el proyecto u obra y proporciconaran al Municipio
los dates basicos para su estudio y posterior ejecucidn; b)
Designar de entre sus miembros, Comités de Gestidn w Vigilancia
encargados de evaluar la eficiencia, oportunidad y calidad

de las obras ¥ servicios en ejecucién o ne, a ejecutarse en
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la respectiva parroquia; <¢) Formular sugerencias respecto
de los programas de obras de la respectiva administracidn
municipal o provincial segiin el cazso! d) Evaluar el
cumplimiento de las obras que se ejecuten en la parroquia

en funcidén del cronograma de ejecucidn respectivo v formular

las propuestas del rcaso para su finalizacidn; e} Informar
periddicamente a su comunidad sobre las acciones que
desarrecllen en su representacidng f) FPlantear reclamos vy
| solicitudes ante los Organes de la administracién respectiva
a nombre de la parroquia sobre cuestiones de interés de la
comunidad, los cuales deben ser respondidos en el plazo de
quince dias; g) Sesionar ordinariamente cada quince dias vy

extraordinariamente cuando lo convoque 1 Presidente o las

dos terceras partes de sus miembros para tratar asuntos
considerados de prioridad; h) Presentar provectos de ordenanzas
a los municipios respectivos; e, 1) Las juntas parroquiales
tendran personeria Jjuridica, Las demds que le asignen las
respectivas ordenanzas municipales; vy, como umn inciso final:
Las juntas parroquiales tendrdn personeria juridica". Hasta
ahi el texto alternative de la Comisidm presentado por su

L'ﬂ-r

i FL SENOR PRESIDENTE. Homorable Fuertes, tieme la palabra.- {§

EL H. FUERTES RIVERA. En el literal f), si bien la Ley de
Modernizacidn establece quince dias como plazo para que se
pronuncie la autoridad, no quiere decir que ese es el fnico
periodo gque existe, hay otras leyes emn que se establecen
periodos diferentes. De tal manera que, sefialar en esta ley
gue todas las solicitudes que presenten las juntas parroquiales
deben ser resueltas en quince dias, eventualmente significaria
trastocar otras disposiciones legales. Estimo que en la medida
que cada una de las leyes establece los periodos respectivos
l en leyes especiales y, la Ley de Modernizacidn consagra el
periodo general, no es necesario que hagamos referencia a
ningan periocdo, porque simplemente la Ley estdn en vigencia

y no necesita siquiera aprobarse, sefnor FPresidente,---—--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Quelal, tieme la palabra,.

i err— e s i B, I
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EL, H. QUELAL PABON. Sefior Presidente: Con respecto al literal
f), donde se menciona que deben tomarse en cuenta quince dias,
habria que especificar si estos quince dias son calendarios
6 =son quince dias laborables. Graciss, =efior Presidente.

EL SENOR  PRESIDENTE. La Honorable Gonzdlez... i¢Sefior
Secretario, estamos listes para votar? Tome votacidn,—-=-—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule treinta y siete, texto alternativo de la
Comisién, con la sugerencia de algunos legisladores, favor
levantar el brazo, Cuarenta y dos a favor de cuarenta y

siete diputados presentes en la Camara, sefior Presidente.-

FL SENOR FPRESIDENTE. Estd aprobado este articulo, y tome
votacidn sobre la reconsideracifn planteada por la Diputada

GonzAlez a los articulos aprobados hasta este momento de la

FL SENOR SECRETARIO. Las sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracidn planteada por l1la honorable
Legisladora Susana Gonzdlez, & todos los articules aprobados
en la sesidn de hoy, dieciocho de agosto, favor levantar el
brazo. Uno a favor de cuarenta y siete diputados presentes,

sefior Presidente,--—-————======———r—c——--——-——————————ooooommmmms s

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada la reconsideracion ¥ con

esto creo que debemos cambiar de tema para no Cargarnes

demasiado este asunto. Mafiana continuaremos, vamos a tratar
otras leyes. F1 Honorable Rojas, tiene la palabra.--—--——--
EL. H. ROJAS REYES. Es importante lo de los presupuestos

participatives y deberia quedar en este Articulo, asi que
yo le solicitaria gque procedamos a vwvotar ese literal mas,
que pudiera o no estar en este Articulo, insisteo, que es para
mi muy importante, aquelles que 1la comunidad, las juntas
parroquiales pudieran temer ingerencia en la elaboracion vy
vigilancia de los presupuestos, esto es un hecho que en muchos

municipios se ejercita, que abren los municipios ala vigilancia
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gxterna y que permite la participacidn de organismos que van

a ser elegidos. De manera gque, no son extrafos,.,.—-—=-———-—=

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al literal gue el Diputado
Rojas propone agregar a este Articulo para someterlo a debate.-

EL SENOR SECRETARLO, Literal que sugiere se incluya por parte
del Diputado Rosendo rojas al Articule treinta y siete va
aprobado, sefior Presidente, dice asi: "Los delegados de las
juntas parrogquiales participaran en los concejos municipales,
con voz y voto, en la elaboracién, ejecucidn y wigilancia
de 1los presupuestos de las entidades seccionales vy los
organismos de desarrollo regional". Hasta alli el literal

sugerido que debe incluirse al texto del Articule treinta

y siete vya aprobado, senor.. Presidente, ———=—=——mecme—mee e —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Riofrioc, tiene la palabra.-

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: Lo que pide el
Diputado Rojas, obviamente tiene sin duda un tinte democratico |
muy importante, pero es casi imposible gque eso pueda darse,

la aprobacidn de los presupuestoz en los municipios con una

grande participacidén, s5i en ocasiones solamente con los nueve

o quince concejales municipales se dan debates muy complejos

sobre el tema que impiden la aprobacién oportuna del
presupuesto; peor todavia si va a haber en algunos concejos
como el de Quito, como doscientas personas con VOoZ ¥y voto
aprobande el presupuesto v no s& el Concejo de Guayaquil con
cudntas parroquias urbanas y rurales va a tener que aprobar
con sus delegados los presupuestos, y, aquellas decisiones
importantes, esto ademids, tiene que ver con mi observacidn, [

por eso no voté a favor del Articulo anterior, porque la

conformacidn de un Municipio es el resultado de la votacidn
democratica de la poblacidén del cantdn y se conforma con un
nimero de concejales de unm partido politico o de otro partido
politico y =i cada parreoquia va a tener una eleccidn propia,
va a resultar que el Alcalde de Guayagquil es social cristiano
y el Presidente de 1la Junta Parroquial de la Ximena es del

PRE, v eso va a significar la ingobernabilidad que yva a nivel
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de pais la

tambié&n

darse

tenemos, va a a nivel municipal.
Por eso, yo proponia en el Articule anterior gue fue negado,
que sed el Concejo Municipal el que respetando la

negado.

Rojas, =i s

municipales,

de las

J

presupuesto

municipios chicos marchen,

o el

funcionar de esa manera.

de

que eso

EL SENOR PRESIDENTE.

EL H.
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juntas
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claramente

parr
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impedir,

con
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eria va
cuando
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presupuesto del Concejo Municipal,

Yy en

vaya

MARCILLO VACA.
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For eso estoy totalmente en contra
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la palabra.-

en estoy de

definitivamente

las
el

sefala

proyecto

muy

represegntantes

estarian

en

LI

Municipio

Quito © como el de Guayvaquil o como el de Cuenca,

realmente se tornarfa muy complicade en aprobarle. Quienes
hemos tenido oportunidad de estar en dignidades seccionales
damos fe de la dificultad de ponerse de acuerdo entre los
diversos concejales y el Alcalde en este caso. For le que,

yo también me sumo a que el Diputado Rosendo Rojas recapacite

en esta temAtica, en virtud de que es imposible fisicamente
dar cabida a todas las peticiones que se van a dar dentro
del presupuesto, de un presupuesto muy restringido como es

el presupuesto de los organismos municipales.

— W

Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefor Diputado,. Homorable
i Hernan Castro, tiene 1la palabra,-------———-=r————mm———————
EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefor Presidente, sefiores

Eo o W o
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legisladores: Un tema muy importante el que se estd tratando,
el de las juntas parrogquiales y una inclusidén destacadisima
la que propone el Honorable Rojas, por lo cual, mejor le
felicito. Realmente hay leyes incoherentes, y hay que hacer
bien las <cosas si queremos provecho, La Ley de Régimen

Municipal da a 1las jumtas parroquiales 1la categoria de

l municipios en pequefo, pero eso solamente estd escrito en

la Ley, porque en la practica esas pobres juntas parroquiales
no significan nada, no tienen participacidn en el Municipio,
no ganan dietas por sesiones como qQuisieran ganarle, como
ganan los senores concejales de los diferentes municipios,
y si el sefior Alcalde, los sefiores concejales son de partidos
diferentes a los gque pertenecen los sefiores miembros de las
juntas parrogquiales, se olvidan. En resumen, las parroquias
l son satélites totalmente degsamparados vy olvidades, pero cuando
’ se trata de los impuestos para el Municipio los pagan todos,
pagan quienes viven en &l sector urbano, pagan quienes habitan
en el sector rural. Por lo tanto, bien venida la inguietud
del Honorable Rojas, que se incluya ese 1literal, con la

propuesta gque se ha hecho, mi apoyo al Honorable Rojas.---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Saltos, tiene la

palabra, ————— e -
-

EL H, SALTOS GALARZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
No puede haber oposicidn entre gobernabilidad y democracia.
For el contrario, mientras mas profunda sea la democracia,

mas posibilidad de gobernabilidad hay, y la democracia es

fundamentalmente participacion. Tener la participacidn
democritica desde abajo, desde 1le peder local, es generar
les limites que en este momento tienem la democracia delegativa
que estamos viviendo, hay que tener posibilidad de mirar hacia
el futuro, estamos de cara al nuevo milenio, y el nuevo milenio
va a ser sobre todo, una posibilidad de combinacifn entre
la democracia representativa y la democracia participativa,
Este numeral y el literal en particular consta en el Capitulo
Quinto, gque con toda razdn tiene como titule "De la

participacidn social”. Y, puede haber participacidn social

solo si es que hay capacidad de decisidn, si es que las juntas
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parroquiales, acaba de decirlo el Legislador de Tungurahua,
es finicamente un  organismo consultivo no hemos dado
absolutamente ninglin pase en la profundizacidén de ampliacidn
de la democracia, en la profundizacién de ampliacidon de
participacidn social. Tanto mds, que la propuesta del Diputado
Rosendo Rojas se refiere a un aspecto de esa capacidad de
decisidén que es el manejo del presupueste, A lo mejor, todavia
es necesario 1ir ensayando campos en los cuales se vavya

ampliando. En esta oportunidad, que se participe en la

aprobacidén de presupuestos, quizds no, Diputade Rojas, y¥ eso
podemos plantear no todos los integrantes de la Junta, sino
que sea un representante de cada Junta, que puede ser el
Presidente y se vuelven manejables las reuniones del Concejo,
Yo creo que la posibilidad de hacer una reunidén del Concejo,
con, por ejemplo, en el case de Quito, un nilmeroc manejable
de representantes de cada parroguia urbana y de cada parrequia
rural que aprueben el gpresupuesto. «Cuidl es uneo de 1los
problemas de la democracia ecuatoriana? el clientelismo, el
manejo de las ofertas para pequefas obras. Cren que este
paso que podriamos dar esta noche, significa que en el Concejo
se va a poder debatdir piiblicamente cuales son las obras mas
convenientes para un determinado cantén, ya no va a ser la
relacién clientelar, ya no va a ser la relacidn particular,

porque el problema es gque si no generamos esta relacidn

abierta; si existe una relacidn encubierta, clientelar entre
los concejales y cada una de las parrogquias: todos sabemos
como se hace 1la politica o cémo se hacia tradicionalmente
la politica. En lugar de temner un presupuesto planificado
bajo consulta democréatica, tenemos una serie de presupuestos
bajo ofertas particulares y entonces el presupuesto se diluye
en una serie de obras pequenas, en lugar de atender, me estoy
refiriendo en general, sobre todeo a los municipios pequenos;

en lugar de atender a las obras fundamentales. En ese sentido,

esta propuestas lo que hace es profundizar por lo menos en
estos articules, el espiritu de la participacidon social,
participar significa tener capacidad de decidir no finicamente
consultar, eso ha sido uno de los elementos centrales, gue
hemos planteado no solo a propdsito de este tema, a propoésito
de la designacidtm de los Jueces de la Corte Suprema de
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Justicia, f{nicamente invitarles a que nominen los candidatos
y no temer capacidad de decisidn, no es ampliar una posibilidad
de participacidn democrdtica. Creo que ya que este Congreso
no actud en esa direccidn en el tema general, seria bueno
hacer unm ejercicio de profundizacidén de la democracia a nivel

del Gobierno local, porque ahi si es posible aqui wuna

democracia mas directa. Ahi 51, el Presidente, el
representante de la Junta Parrogquial puede ser controlado
mas directamente por sus electeores. Creo que seria
conveniente, en este caso, con esta modificacidn o con esta
precisidn, que sea un representante de cada Junta Parroquial

que se 1integre y participe en este punto especifico que es

la aprobaciédn del presupuesto municipal. Gracias, sefor

Presidente , —————mm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el Diputado Angel
Torres. Diputado Montero lo tememos anotado aqui en la lista.

Diputado Torres, tiene la palabra,-=—=== emcccccccccemane=

EL H. TORRE: MALDONADO, Gracias, sefor Presidente., Me parece
que el espiritu de la propuesta formulada por el Diputado
Rojas, es interesante. 5in embargo, hay que destacar que

aguello modifica la estructura misma de la integracidn del

Concejo, porque al viabilizar 1la posibilidad de que el
presupuesto sea aprobade y a su vez se haga el seguimiento,
no solamente por los sefores concejales que son electos por
el pueblo en votacidn secreta, directa, universal, en fin,
ellos se suman también los sefiores miembros de las juntas
parroquiales, eso sin duda cambiaria radicalmente la estructura

del <Concejo. Me parece que es conveniente vy puede, podria

| =aceptarse, entiendo que la propuesta del senor Diputado Saltos,
en el sentido de que un representante de la Junta Parreoquial,
que bien puede ser el Presidente, participe con voz en las
discusiones del presupuesto que apruebe el Municipio. Fero
no puede permitirse uno o m&s que participen también con
derechoe a vote, porque para qué entonces ser candidato v ser
electo concejal. Entendemos que la funcidn del concejal es
la de legislar a través de las ordenanzas y es la de fiscalizar

también los actos del Ejecutivo municipal. Fero, sefor




ActalN? 12

Presidente, es absolutamente 1incoherente y por esa razén
entiendo y destacando que me parece interesante, pero en la
medida que exista la participacidon con derecho a voz, pero
sin voto. En ese sentido mi pedido para que &1 Diputado
proponente pudiese recogerlo y formular wuna propuesta que
permita que en efecto un representante de la Junta Parroguial
o0 de cada wuna de las juntas parroquiales participe en las
discusiones, con voz, en la aprobacidn del presupuesto, en
su seguimiento, en la forma como ha sido planteado. Gracias,

sefior Presidnete,-——-=--—---—-——-—-=—-——-—- e e e et i o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Prado, tiene la palabra.-

EL H. PRADO LARA. 51, con la fnica y exclusiva finalidad
de hacer referencia a una situacidn, una de las atribuciones
que concede la Ley de  Régimen Municipal al Concejo, =¥=
precisamente el analisis, discusidbn ¥ aprobacidon de las
ordenanzas presupuestarias v quienes integran el Concejo son

los concejales con su sefor Alcalde, En funcidon de esto,

nadie, ninguna otra persona al dinterior del Cabildo puede

tener voz y voto, que no sean aquellos que estin elegidos

para el efecto. En consecuencia, pese a las muy buenas
intenciones que tiene la propuesta del compafiero Rojas,
considero con el respeto que &l se merece, que al tratar de
pasarse una propuesta de esa naturaleza trataria de dimplicar
necesariamente una reforma a la Ley de Régimen Municipal,
! lo cual ya implicaria umna situacidn mayor. Motivo por el
cual, considero también ademds que la situacidn definitivamente
no debe trascender, no debe pasar esto, porque ahi si entra

en contraposicidn con expresas disposiciones de la Ley de

Régimen Municipal. Gracias, senor Presidente.-———————-—----
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: La interesante
propuesta del Honorable Rojas, nos ha suscitadoe wuna muy

interesante polémica para lo cual esté&n dinscritos doce
diputades. De tal manera que, yo sSi creo que vale la pena
dejarla para el dia de mafiana, para poder continuar con otras
| leyes que estdn en linea, esperando la atencidn del Congreso,

en exactamente los ecincuenta y ocho minutos que nos faltan
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para concluir esta sesidn, pero yo no puede ser injusto con

los presentes. De tal manera, sefior Secretario, que tal c¢omo
yo se lo he dispuesto, usted me pasa mafiana la lista de guienes
no se han presentado a trabajar en esa sesidon, hay quienes
han ingresado, han tenido que ir, a esos no les vamos a aplicar
por ahora todavia la sancidén correspondiente, pero los
I diputados que no se han presentade en ningln momento a trabajar

en esa sesidén, les aplican la multa que establece la Ley

Orgénica y el Reglamento Interno. Aqui vamos a trabajar todos,
no solamente cuarenta o cincuenta diputados, es esa la
disposicifén y la decisidén de la Presidencia para que se les
hagan los descuentos correspondiente. No cabe que estén
trabajando aqui c¢incuenta diputados, cuando hay ochenta y
dos diputados en el Congreso. La calidad entra por casa
decimos, y el pueblo nos estd escuchando y estdn observando,
honorables diputados. Pasemos, seflor Secretario, a 1a
continuacidn del primer debate del proyecto de Ley General
de Seguros, gque es una Ley tambi&n de gran importamncia y que

debemos avanzar en algunes articules mis para poder ir |

evacuando que es el término juridico, el Orden del
Dig,———===== o e e
it Iilr —_
|
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "De la
Constitucidn, Organizacidn, Actividades y Funcionamiento.
i Capitulo primero. Del Sistema de Seguro Privado. Secciodn
Primera. De la Constitucidén y Autorizacidn. Articule die=z.
Las personas juridicas que integran el sistema de seguro
privado para su constitucidn, organizacidédn y funcionamiento

se sujetarin a las disposiciones de esta Ley, a la Ley de
Compafiias, en forma supletoria, y a las normas que para el
efecto dicte 1la Superintendencia de Bancos. lLas personas
naturales que integran el sistema de seguro privado, excepto
los agentes de seguros sujetos al Cédige del Trabajo, para
ejercer las actividades previstas en esta Ley, requieren de
la autorizacidén previa de la Superintendencia de Bancos, la

que se conferird de acuerdo a las normas que expida el

Superintendente de Bancos para el ejercicie de dichas

S ———— e
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actividades”™, Hasta ahi el Articuleo diez para primer debate,

sefior Presidente,————-—->------"-""""""""""""""""°"°-"---"-"""“"--"——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para primer debate,
Tome en cuenta el memorandum del Diputado Marco Proafio Maya.
S5i es que hay alguna observacidn para este articulo. De
lectura porque representa tambi&n el criterio del Honorable
Marco Land&zuri. Entonces, =i no hay observaciones, articuloe
siguiente. Un momento. Piputado Cueva, tiene la palabra.-

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Fresidente: Que en el inciso
segundo se supriman las frases "excepto los agentes de seguros
sujetos al Cddigo de Trabajo". Me reservo fundamentar este
pedido en el seno de la Comisidn y luego en el pleno del

CONgreso. Nada mas, sefior Fresidente,-—-————-=-"=—===—===—-== -

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO,. "Articuloe once. El Superintendente
de Bancoes, en un plazo no mayor de sesenta dias, admitir&
o rechazara las solicitudes para la constitucidn o
establecimiente de las personas juridicas gque dntegran el
sistema de seguro privado, en base a los informes técnico,
econdémico y legal de 1la Superintendencia de Banceos, los que
se elaborarian en funcién de los estudios de factibilidad ¥
demids documentos presentados por los promotores o fundadores.
Se¢ evaluard la solvencia, probidad y responsabilidad de los
promotores, fundadores o solicitantes. Una vez cumplidos
los requisitos legales ¥ efectuadas las investigaciones
correspondientes, el Superintendente de Bances aprobara,
mediante resolucidn, la constitucidédm de la Companias, en un
plaze no mayor de sesenta dias, dispondrd su inscripcidn en
el Registro Mercantil de su domicilio principal y extenderd
el certificado de autorizacidn, que estara a la vista del
piblico™, Hasta ahi el Articulo once para primer debate,

sefior Presidente.—————-——sm e e e e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, MNo hay observaciones.
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Articulo siguiente, sefior Presidente.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo doce. E1 certificado de
autorizacidn no habilita por si solo a las empresas de seguros
para asumir riesgos y otorgar coberturas, a cuyo efecto deben
cbtener del Superintendente de Bancos un certificado especifico
para cada ramo, de acuerdo a las normas que al respecto expida
la Superintendencia de Bancos. Fara otergar el referido
certificade el Superintendente de Bancos exigird que a la
documentacidén pertinente se agregue &l o los respectivos
contrateos de reaseguros”". Hasta ahi el Articule doce, sefior

Presidente ,——====m s e e e e ———————— ——

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario.—-———-———————mmm————————

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo trece. La empresa de seguros
deberad iniciar sus operaciones en el transcurso de seis meses,
contados a partir de la fecha de otorgamiento del certificado
de asutorizacidn: caso contrario, &ste quedarid sgin wvalor vy
efecto, y ello serid causal de liquidacidén de la sociedad”.
Hasta ahi el Articulo trece, sefior Presidente,----—--—----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. S5in observaciones,.

Articulo siguiente, sefor Secretarip,———-—————————————————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo catorce. Las personas
juridicas que dintegran el sistema de seguros privade, podran
abrir sucursales y agencias en el palis v en el exterior. El
establecimiento de sucursales y agencias en el exterior
requerira de autorizacidn previa del Superintendente de Bancos.
El Superintendente de Bancos aprobaréd =sin mas trémites, a
peticién de parte, el establecimiento de sucursales en el
palis. La apertura de agencias se efectuarf sin otro requisito
que la notificacidén a la Superintendencia de Bancos". Hasta

ahi el Artieculo catorce, sefior FPresidente.,=====ssscsssc===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.
Articulo siguiente, sefier Secretarig,———-——-—-—-————-——————---

— T ——— T S — . R W AW -r . Tam v
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e e e e ——

l FL. SENOR SECRETARIO. Articulo catorce, ., —=——==m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. El Articulo catorce entiendo que se
acaba de dar lectura. Seccidn siguiente, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. "Seccidm segunda, Del capital y reserva,
Articule quince. El capital pagado de una empresa de seguros
serd expresado en sucres y no serd menor al equivalente de
ciento setenta y cinco mil unidades de valor constantes—-UVC's.
El capital pagado de una compaila de reasegurcs serd expresado
en sucres y no podrd ser menor al equivalente a trescientos
cincuenta mil UVC. El capital pagado para las intermediarias
de reaseguros no podrd ser menor al equivalente al veinte
por ciento del capital minimoe exigideo a las empresas de

SEgUros. El «capital pagade para las agemncias asesoras

productoras de seguros no podra ser menor al cinco por ciento I

del capital minimo exigide & las empresas de seguros, El

capital pagado para las empresas de medicina prepagada seri
el mizmo que el requerido para una empresa de seguros. El
! wvalor de log UVC a ser considerados para la constitucidn o
el establecimiento, serd el vigente a la fecha de celebracidn
de la respectiva escritura plblica. El valor de los UVC se

liquidard en los términos previstos en la Ley de Régimen
Monetario. El capital pagado minimo exigido debera ser
aportado en efective. Los recursos para el aumento del capital
podridn provenir: Uno. De nuevo aportes en efectivo; Dos. Del
excedente de la reserva legal; Tres. De las utilidades no
digstribuidas: Cuatro. De 1la capitalizacidébn de cuentas de

reserva, Siempre gue estuvieren destinadas a este fin; ¥,

Cinco. De la capitalizacidn de las reservas formadas por la
aplicacidn de sistemas de correccidn de los estados
finmancieros; siempre y cuando se capitalice en numeraric umna
cantidad igual. Los recursos para el pago de capital no podran
provenir de préstamos u otro tipo de financiamiento directo
0 indirecto concedidos por la propia empresa. La

Superintendencia de Rancos tendrd amplias atribuciones para

verificar la legalidad del pago de dicho aumento, procedencia
y aplicacidn de los fondos, F1 capital autorizade no podré

ser materia de publicidad. Las sucursales de empresas

b — s e B T v w——r . T e =] 71“-4
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extranjeras que operen en el Fcuador sole podran anunciar
la cuantia del capital asignade a la sucursal'. Hasta ahi
el texto de la Comisidén, Existe una observacidn del Diputado
Marcoe Proafio Maya: "YArticule quince. El capital pagado de
una empresa de seguros serd expresade en sucres ¥y noe seri
menor al equivalente a cuarenta mil UVC's al momento de obtener
la resolucidn que apruebe su constitucidn como compania vy
deberd adicionalmente incrementar &u capital en una suma
equivalente a diez mil UVC por cada ramo que le fuesen
aprobados para operar. El capital pagado de uma compania
de reaseguros serA expresado en sucres y no podrd ser menor
| al equivalente a trescientos cincuenta wmil UVC, El capital
pagado para las intermediarias de reaseguros, no podrd ser
menor al equivalente al wveinte por ciento del capital minimo
exigideo a las empresas de seguro y veinte por ciento adicional
por ramo en el gque opere como intermediario de reaseguros,
El capital pagado para las agencias asesoras productoras de
seguros, no podrd ser menor al veinte per ciento del capital
minimo exigido a las empresas de seguros. El capital pagado

para las empresas de medicina prepagada, sera el mismo que

el requerido para una empresa de segluros tante en lo que
corresponde al capital inicial como al correspondiente al
niimero de ramos en que opere el wvalor de los UVC, al ser
considerados para la constitucidon o el establecimiento, seré
el vigente a la fecha de celebracién de la respectiva escritura

piablica. El wvalor de los UVC se liquidard en los té&rminos

‘ previstos en la Ley de Régimen Monetario, El capital pagado
minimo exigido deberda ser aportado en efectivo. Los recursos
para el aumento de capital podrén provenir de: Nuevos aportes
en efectivo, del excedente de la reserva legal, de las

1 utilidades no distribuidas, de 1la capitalizacién de cuentas

de reserva siempre que estuvieren destinadas a este fin, de

la capitalizacidén de las reservas formadas por la aplicacién
de =sistemas de correccidn de los estados financieros, siempre
y cuande se capitalicen en numerario una cantidad igual. Los
recursos para el pago de capital no podran provenir de

| préstamos u otro tipo de financiamiento directo e indirecto

concedides por la propia empresa. La Superintendencia de

Bancos, tendrd amplias atribuciones para verificar la legalidad




de pago de dicho aumento, procedencia y ampliacién de los

fondos, el capital autorizado no podrd ser materia no podra
gser materia de publicidad, las sucursales de las empresas
I extranjeras que operen en el Ecuador, solo podrdn anunciar
la cuantia del capital asignade a la sucursal”, Hasta ahi
las ohservaciones al Articulo quince, planteadas por el

I I}lipul;adﬂ Proano Mava, Senor Presidente ,--—————=-——========
FI. SENOR PRESIDENTE. Diputade Cuewa, tiene la palabra.---

EL H. CUEVA FPUERTAS. Sefior Presidente: Como observacibn

para segundo debate a este Articule quince, me permito

solicitar gque se incluya en los incisos primeros, segundo,
tercero y cuarto de este Articulo, la frase siguiente en el
inciso primero, el capital pagade, la frase a incluir seria
"para la constitucidén de uma empresa de seguros", En el inciso
segundo el texto dirfa: "El capital pagado para la comstitucidn
de una compafia de reaseguros’, En el inciso tercero,
asimismo, habria que intercalar la frase y quedaria el texto
"sl capital pagado para la constitucidn de las intermediarias
de reaseguros"; y, en el inciso cuarto que la frase diga "El
capital pagado para la constitucidn de las agencias asesoras

preductoras de seguros', Nada mAs, sefior Presidente,—-———-

FLL SENOR PRESIDENTE. Claro y en estricto Derecho Societario
podriamos agregar "el capital pagade para la constitucidn
y funcionamiento" si usted me acepta, seiior Diputado. Gracias,
Con esas observaciones...Honorable Barrera, me habia pedido
la palabra. No. Gracias, Diputado. Articulo siguiente, senor

e CTELArl0 ., ——— e e S S e

EL SENOR SECRETARIO. "Arriculo dieciséis. [Las personas
juridicas que integran el sistema de seguro privade vy las
empresas de medicina prepagada formaram y mantendram un fondo
de reserva legal no interferir al cincuenta por ciento del

capital pagado. Al final de <cada ejercicio econdmico
destinaridn por lo menos diez por ciento de sus wutilidades
netas a la reserva legal". Hasta ahi el Articulo dieciséis.-

el N || A — S— I prrr——r—e B R e e 14
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para observaciones
en primer debate. Ne habiéndolas, siguiente seccidn vy
articulo, sefior Secretariop, ====—ssssossommm s m e

EL SENOR SECRETARIO.  "Seccidén Tercera. Del Gobierno y
Administracidén. Articulo diecisiete. El DPirectorio de las
empresas de segurocs y compailas de reaseguros, estard integrado
i siempre por un nimero dimpar, no menor de cinco ni mayor de
quince vocales principales, elegidos o relegidos por la Junta
General de Accionistas, la que también designard digual nimero
de vocales suplentes por igual periodo". Hasta ahi el Articulo

diecisiete., ————————--—————— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin observaciones.

Articulo siguiente, sefior Secretario.—-———=———r———————e o ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articule diecioche. Las designaciones
de vocales del Directorioc, administradores vy funcionarios
tanto de la oficina principal como de las sucursales y agencias
y cualgquier cambio que se haga con dichas dignidades, deberian
ser comunicados al Superintendente de Bancos en el término

de ocho dias, No podréan ser vocales de Directorio,

administrador, funciconarics ni empleados de quienes dintegran
el sistema de seguro privado y de las empresas de medicina

prepagada: a) Los que se hallen inhabilitados para ejercer

el comercie; b) Los extranjeros no domiciliados ni autorizados
’ a trabajar en el pais, excepto para el caso de directores
principales o suplentes; c¢) Los funcionarios y empleados de
la Superintendencia de Bancos; d) Quienes estuvierem en mora
en el cumplimiento de sus obligaciones por méAs de sesenta

dias con cualquiera de las instituciones del sistema financiero

o de seguros o quienes en el transcurso de los fltimos cinco
afies hubiesen dincurride en el castigo de sus obligaciones
por parte de cualquier institucidn fimanciera o de seguros;
e} El cbnyuge o el pariente dentro del cuarto grade civil
de consanguinidad o segunde de afinidad de un director
principal o suplente, funcionario o empleado de la empresa
de seguros de que se trate, salvo que cuente con autorizacion
| expresa de la Superintendencia de Bamncos; y, f) Los que hayan
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sido sancienades con la separacidn por causas graves de una

entidad del sistema de seguro privado o instituciones del

sistema financiero". Hasta ahi el Articulo dieciocho,-=======o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Honorable Prado,

I tiene la palabra,--——=—--=-—"=-"—--- - e e

! EL H. FRADO LARA. Sefior Presidente: Tengo la impresidn que

mds bien es un error de forma. Agui en el segunde incisc del

Articulo dieciocho podria decirse: "No podridn ser vwocales
del Directorio™ y luege a continuacidn el primer literal:
"a) Administradores, funcionarios y empleados de guienes

integren el sistema de seguros privados y de las empresas
de medicina prepagada™ y seguido se corren los literales,

Esa sugerencia, senor Presidente, -————-=-——————cm—nssua———

EL SENOR FRESIDENTE, Sin ma s observaciones, Articulo

siguiente, sefior Secretario, - -——-—c-r-s--s—ossmms o mm s

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo diecinueve. Todo gerente

de sucursal de una empresa de seguros tendra, individual o I
conjuntamente, coen otro u okros apoderados, gerentes o
funcionarios de la sucursal, las facultades otorgadas por
los estatutos, el Directorio, organismos 0 funcionarios

facultados para ello", Hasta ahi el Articule diecinueve.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones, sefiores diputados. No

las hay. Articulo siguiente, sefior Secretario,———-=——====-

EL SENOR SECRETARIO,. "Articulo veinte. Las empresas de
Seguros 0 compafiias de reaseguros del exterior, para
establecerse en el pais deberdn obtener autorizacidén previa
de la Superintendencia de Rancos,. Una empresa extranjera,
previec a obtener 1la autorizacidfn a que se refiere este
Articulo, deberd cumplir con los requisitos que para el efecto
establezca la Superintendencia de Bancos. Para su gestibn
y funcionamiento, mantendrd permanentemente en el pais, cuando
menos un apoderade general, cuyo poder serada previamente

! calificado por la Superintendencia de Bancos y debera
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inscribirse en el Registro Mercantil. Este apoderado contari
cofi atribuciones amplias yv suficientes para representar a
la empresa extranjera en todos los asuntos judiciales,
extrajudiciales y administrativos que puedan ocurrir y estari
facultado para recibir solicitudes de seguro, expedir pdlizas,
pagar siniestros y efectuar toda «c¢lase de operaciones
relacionadas con los negocios de la empresa. En el poder
que confiere a su representante legal, la empresa poderante
declarard que la casa matriz responde de las obhligaciones
que su apoderado general contraiga, con todos los bienes que

posea o llegare a poseer en el exterior", Hasta ahi el Articulo

VB I TEL R, o o o o o o o o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo, sefior Secretaripg,————--=--—-me s se—————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule veintiuno, Son aplicables
a las entidades extranjeras vy a las empresas multinacionales
andinas - EMA's las disposiciones de esta Ley. Las entidades
extranjeras autoerizadas paras  operar en el pals, deberin
expresar el capital y resgervas constituidos para sus negoclos
en el Ecuador", Hasta ahl el Articulo veintiunp,-=-—======

FL. SENOR PRESIDENTE, En "¢onsideracidn. Sin observaciones.

Capitulo siguiente, sefior Secretario.,————————————=—=m——————
EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. De las normas de
prudencia técnica-financiera., Seccidn primera. De las reservas
técnicas. Articule veintidbs. Las empresas de seguros V¥
compafnias de reaseguros deberan constituir al Mmenos

trimestralmente o con la frecuencia que la Superintendencia
de Bancos determine, las siguientes reservas técnicas, las
mismas que deben estar respaldadas con los rubros y porcentajes
indicados en el Articulo veinticuatro: a) Reservas de riesgos
de curso: Correspomnde a una suma no inferior de la que resulte
de aplicar el métode denominado de base semimensual aplicade
a las primas obtenidas, no obstante, en el ramo de transporte
corresponderd a: a.l) Transporte maritimo. Al monto equivalente
de las primas retenidas, en los dos Gltimos meses a la fecha
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de cllculo de la reserva; a.2) Transporte a&reo ¥ terrestre,
Al monto equivalente de la prima retenida en el filtimo mes,
a la fecha de cdlculo de la reserva. b) Reservas matemAticas:
Se constituirdn sobre la base de cAlculos actuariales para
los SERUTODS de vida imdividual ¥ renta vitalicia, de
conformidad con las normas establecidas con la Superintendencia
de Bancos; c) Reservas para obligaciones pendientes: Se
calculardn de la siguiente manera: c¢.l1) Para los siniestros
liquidados por pagar, por el valor de la respectiva
liguidacidn; c¢.2) Para los siniestros por liquidar, por el
valor probable de su monto; c.3) Para los siniestros ocurridos
y no reportados; de acuerdo a las normas que para el efectao
expida 1la Superintendencia de Bancos; vy, «c¢.4) Para los

vencimientos de capitales, de rentas y beneficios de los

asegurados en los seguros de wyida, por el valor garantizado.
En el <cAlculo de estas reservas debern considerarse los

reaseguros aceptados; d) Reservas para desviacion de

siniestralidad y eventos catastrd6ficos: Se constituirdn para
cubrir riesgos de frecuencia incierta, siniestralidad poco
conocida y riesgos catastraficoes, su cuantia serd fijada

en base a los parlmetros determinados por la Superintendencia
de Bancos. Las reservas establecidas en este Articulo y las
determinadas por la GSuperintendencia de Bancos, mientras
permanezcan como tales, son obligaciones prioritarias de las

empresas de segures y compafiias de reaseguros; por lo tanto,

asi figurardn en su contabilidad vy =seridn deducibles para
efectos del impuesto a la renta conforme lo dispuesto en la
Ley de ERégimen Tributario Interno, La Superintendencia de
Bancos podrd fijar cualgquier otro método para la constitucidn
de las reservas a las que se refiere los incisos anteriores,
los que deberén comunicarse con por lo menos ciente veinte
dias de anticipacidn". Hasta ahi el Articulo veintidds, sefor

x
L]

EL SENOR PRESIDENTE. Para ohservaciones. Honorable Pio Oswaldo

Cueva, tiene la palabra,--—--————-—-—----mm e

EL H. CUEVA FUERTAS. Senor Presidente: Como observacidn para
segunda, que al final del pérrafo primero introductorio en
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lugar de "Articulo veinticuatro", diga: "Articulo veinticinco".

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones, Articulo

Siguiente, sefior Secretario.—————— o mm e e -

H EL SENOR SECRETARIO. "Articule wveintitrés, Las empresas
de seguros y compafilas de reaseguros constituirdn las reservas

que sean necesarias para cubrir los riesgos de incobrabilidad

o pérdida de valor de los activos, de conformidad con las
1 normas que expida la Superintendencia de Bancos". Hasta aht

el Articulo veintitrés, senor Presidente,-=-=—==———c——ec—e———-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidéon para observaciones.

Sin observaciones. Articulo siguiente, senor Secretario,--

EL SENOR SECRETARIO. "Seccidn segunda, De la solvencia,
Articulo veinticuatro. lLas empresas de seguros ¥y compafiias
de rTeaseguros para el ejercicio de su actividad, deberan
acreditar ante la Superintendencia de Bancos que mantienen
el wvalor que resulta de aplicar el margen de solvencia que
se determine de acuerdo con las normas que expida para ello.
Los requerimientos de margen de solvencia podréan diferenciarse 1
entre aseguradoras y reaseguradoras, sobre la base de criterios
técnicos derivados de sus giros. Los procedimientos generales
que se establecen, asi como los factores y mecanismos
especificos que se apliquen por clase o ramos de seguros en
que se opere, seran determinados por la Superintendencia de
Bancos: a) Para las empresas que operen en Seguros generales, I
el margen de solvencia se determinard en funcidn de monto
que resulte mayvor entre: a.l) Multiplicar el facrtor establecido
por la Superintendencia de Bancos por el resultado de la suma 1
de las primas por seguros directos y reaseguros aceptados |}
en los dltimos doce meses y multiplicado por el resultado

de dividir el valor de los siniestros netos de reaseguro para

i el wvalor de los siniestros totales considerados dentro del
mismo periodo; a,2) Multiplicar el factor establecido por
la Superintendencia de Bancos por el promedio del valor de
los siniestros por seguros directos y reaseguros aceptados

de los tres fltimos afios y multiplicado por el resultado de
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dividir los siniestros netos de reaseguro para los siniestros
Itntales de los f(ltimos doce meses:; v, a.3) El capital pagado

minimo establecido en esta Ley para las empresas de sepuros.

b) Para las empresas que operen en segurcos de vida, el margen
de solvemcia corresponderid al monto mayor entre: b.l) La suma
de: El1 resultado de multiplicar el factor establecidoe por
la Superintendencia de Bancos por las reservas matematicas
de seguros directos y reaseguros aceptades y multiplicado
por el resultade de dividir las reservas matemdticas totales,
mis, el resultado de multiplicar el factor establecido por
la Superintendencia de Bancos por los capitales en riesgo,
entendide esos como el resultado de las sumas aseguradas

directas vy los reaseguros aceptados menos las reservas

matemdticas de dividir los capitales en riesgo entendidos
para los capitales de riesgo totales; b.2) El capital pagado
minimo establecido en esta Ley para las empresas de seguros.
Para las empresas que operen en seguro de vida colectivo,
el margen de solvencia se determinari de acuerdo con las normas
que expida para el efecto la Superintendencia de Bancos.
El monto de margen de solvencia deberda estar respaldado en
tode momento por las inversiones establecidas en esta Ley".
Hasta ahi el Articulo veinticuatre, sefor FPresidente.-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Honorable Cueva, luego

Honorable Marcillo, tienen la palabra.--------—--=-=-7=7=-==---=

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Antes del parrafo
final como observacién para segunda, sugierc que se incluya
un literal «c) que diga: "Para las empresas que operen en
seguros generales en un solo ramo, el margen de solvencia
se determinard de acuerde con las normas que expida para el

efecto la Superintendencia de Bancos". Nada mAs, senor

Pregidenie , — == == o o e o o e e i i o e o s e e

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. Honorable

Marcillo, tiene la palabra,---—-—-—-=—----—--—-——————====

EL H. MARCILLO VACA. Sefior Presidente: Quiero que me permita

una pequefia disgresién fuera de este tena, porque quienes

.- ]
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SOmos diputados alternos tenemos poquisimas oportunidades
de dirigirnos hacia usted y a los honorables legisladores.
Conforme habiamos anunciado, usted nos 1iba a conceder la
palabra, porque el dia viernes estuvimos prestos a hacer en
el tema de petician de legisladores y lamentablemente no se
pudo realizar la sesidén del dia viernes, Es el caso, senor
Presidente, que el ocho de julio de mil novecientos noventa
y siete en el Batallén Chimborazo se origind una explosidn
muy fuerte que afectd a todo el Valle de Los Chillos. Con
mucho orgullo, yo pertenezco a ese hermosos sector de la
patria, soy sangolquilefiec de nacimiento y esta ciudad alterna
que va le llaman, de doscientos cincuenta mil habitantes fue

sacudida por esa explosidn. Una explosiédm que por seguridad

nacional no ha sido tomada en cuenta con la debida importancia,
Ipﬂrque i hubiera sido un terremoto estd manifestado por el
Centro Sismico, registra de seis a siete grados de la escala,
eso quiere decir gque en otras circunstancias incluso la ayuda
| internacional podria haber llegado. Pero CoOmo SOmMos i
respetuosos de la seguridad nacional, la poblacibn que tiene

v que estd afectada, me ha solicitado que invoque a usted

1a nominacidn de una Comisifn para que evalile la indemnizacidn
que se ha dade a todos quienes fueron afectados. Como ustedes,
sefiores lepisladores v sefior Fresidente, deben tomar en cuenta
gse va a origimar otro fendmeno, el fendémeno de El Nifio, muchos
de estos afectados estdn todavia sin techo. Por eso quiere,
que al nominar esta Comisién se evalle la indemnizacidn y
proponga medidas alternativas. Sabemos que el Ejército
nacional ha hecho su parte, no estaba contemplado dentro de
su presupuesto este problema, peroc hay otras formas de ayuda
para completar la reconstruccidn de las viviendas. Y en segundo
lugar, gquizd la parte mads importante para dar seguridad a
los doscientos cincuenta mil habitantes que ya poblan el Valle
de los Chillos, conceda a través de esta Comisidn la seguridad
para gque este hecho no se vuelva a producir. Consideramos
que esto es vital, los periddicos, la prensa hablada mucho

se esth discutiendo en el Valle de los Chilles. No quisiéramos

nosotros magnificar si1 es que no toma en cuenta el Congreso

Nacional, en estos dias que he estado aqui presente, hemos

visto y hemos palpado la necesidad de tomar en cuenta los
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grandes problemas nacionales, pero también &ste es5 un gran

problema para un sector de la patria. También he podido

constatar que hay wuna Comisidn de riesgos que se va a
conformar, a la c¢cual yo he apoyado con mi firma. Yo
solicitaria que a guienes conforman esa Comigién, tomen come
primera funcién, como primer acto de trabajo este hecho de
constatar lo gque sucedid 21 ocho de julio de mil novecientos
noventa y siete en el Valle de los Chillos. Por parte del
Diputade titular Marco Landézuri, &1 me ha ofrecido su
E participacidn como miembro de esta Comisidn, esperaria que
usted designe, o que los sefiores diputados especialmente de
la Frovincia de PFPichincha se anoten para poder oportunamente
manifestar a los pobladores que ya existe una Comisidn que
les wvisitara, estamos a tan pocos minutos de la ciudad capital
que yo Creo que esa accion se la podrd hacer inmediatamente.

Muchas gracias, sefior FPresidente y sefiores legisladores.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor  Diputado, la causa de su
intervencién me ha motivado para que dé& paso a esta
intervencidén que estaba fuera de orden, pero guiero informarle
que los diputados de Pichincha tan pronto sucedid la tragedia,
| se dintegraron en una Comisidn que tiene que informar al
Congreso sobre los temas de los gue usted se preocupa, pero
vamos a tomar cartas en el asunto de todas maneras para
actualizarlo. No hay mAs observaciones al Articulo. Honorable

Prado, tiene la palabra.---——==-"=—-—-—=—————— e ———— =

EL H. PRADO LARA. Sefior Presidente: Una sugerencia en el
tercer dinciso del Articulo wveinticuatro al final, emn lugar

de "un punto aparte”, "una coma(,)" ¥y a continuacidn la frase |

"considerando los siguientes aspectos"™ y siguen los literales,

Nada mas, sefor Presidente,-——————————""""=""=-"=""=-—====-—===—==-=

FEL SENOR PRESIDENTE. Ne hay mAs observaciones. Articulo
siguiente, sefior Secretario,—-—-—-mmommm s mm s o ————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veinticinco. Las empresas
de seguros y companias de reaseguros deben invertir sus

reservas técnicas y el wvalor que corresponde al margen de
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solvencia, en moneda nacional, extranjera o en unidades de
valor constante, procurando la mids alta seguridad, rentabilidad
v liquidez, en los rubros y porcentajes siguientes: a) Hasta
un cincuenta por ciento en valores emitidos o garantizados
por la Tesoreria General de la HNacién y los emitidos por el
Banco Central del Ecuador; b) Hasta um cuarenta por ciento
en titulos valores representativos de captaciones que realizan
los bancos o instituciones financieras, incluidas las
obligaciones emitidas por &stas, que estén registradas en
el mercade de valores, ¥y que cuentenm con calificacidn de
riesgo; c) Hasta un cuarenta por ciento en c&dulas hipotecarias
emitidas por Bancos e Instituciones Financieras; d) Hasta
un treinta por cientoc en obligaciones emitidas por entidades
privadas sujetas al control de la Superintendencia de Companias
que estén registradas en el mercado de valores, y que cuenten
con calificacidn de riesgo; &) Hasta un veinticinco por ciento
en acciones de sociedades andnimas que sSe negocien en las
Bolsas de Valores: f) Hasta wun diez por ciento en cuotas
de Fondos de Inversidn autorizados por la Ley de Mercado de
Valores; g) Hasta un diez por ciento en valores emitidos
y wgarantizados por Estados y Bancos Centrales extranjeros,
depésitos y valores de bancos extranjeros de primer orden,
valores representativos de deuda emitidos o garantizados por
instituciones financieras y sociedades extranjeras, y acclones
de sociedades extranjeras. Los valores mencieonades en los
casos que corresponden deberdn cobrarse en los mercados
internacionales y contar con requisitos de calificacidn de
riesgo a cargo de calificadores reconocidos internacionalmente.
La Superintendencia de Bancos debera normar sobre
caracteristicas, procedimientos y consultar sobre estos a
la Junta Monetaria, quien ademis establecerd anualmente el
porcentaje mAximo a invertir, dentro del limite establecido
por esta Ley; h) Hasta un treinta por ciento en bienes raices
situados en el territorio mnacional previa autorizacidn del
Superintendente de Bancos; i) Hasta un veinte por ciento
en valores emitidos por entidades piablicas que estén
registradas en el Mercado de Valores y que cuenten con
calificacidn de riesgo; v, j) Hasta los respectivos wvalores

de rescate, en préstamos o los asegurados con garantias de
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sus pbdblizas de wvida. [La diferencia entre el patrimonio
efective y el monto del margen de solvencia constituye el
fondo de libre disposicifin, que podrd invertirse enm los mismos ’
rubros sefnalados en este Articule o en cualquier otra forma
liquida, =sepgura y rentable. Fl patrimoniec efectivo es el
resultado de 1la depuracidn del patrimeonico de la empresa |
l restados los valores —correspondientes a los activos no

realizables, siendo estos los que no generan 1ngresos para

la empresa, La diferencia entre el patrimonio efectivo y el
monto del margen de solvencia constituye el fondo de libre
disposicibn que podrd invertirse en los mismos rubros sefialados
en este Articuleo ¢ en cualquier otra forma liquida, segura
y rentable. FEl1 patrimonic efective es el resultade de la
depuracifn del patrimeonio de la empresa restados los valores
correspondientes a los actives no rTealizables, siendo estos
los que no generan ingresos para la empresa". Hasta ahi el

I Articuleo venticinco.-—==< - —— s mes o e — e — e —

FL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Bellettini,

tiene la palabra,-—-———=---—-c-rrrmmmmm e

FLL H. BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente:; Se debe eliminar
log dos Tltimos parrafos por estar repetidos. OGracias.--—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pio Oswalde Cueva, tiene la
palabra,————=————--m=me-mmo N S N ———

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Para hacer la misma

obgservacién que acaba de formular el Diputado Bellettini.-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mAas observaciones, Articulo
siguiente, sefior Secretarip,.-—=—--—-—--—o-sossommmmm s s s s s — s
ELL. SENOR SECEETARIO. "Articulo veintiséis, Sin perjuicio

de lo dispuesto en el Articulo anterior, rigen los siguientes
limites por emisor para inversiones gque respalden las reservas
técnicas y margen de solvencia. La inversidn en instrumentos

de 1la letra bh) yv ¢} no excederi del diez por ciento de las

reservas tecnicas y margen de solvencia, ni del diez por ciento
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del total de captaciones del emisor el gque sea menor. La
inversidon en instrumentos de la letra d) no excederda del cinco
por ciento de las reservas técnicas al margen de solvencia
ni del veinte por ciento del total de las obligaciones emitidas
por la compainia emisora, el que sea menor. La dinversidn en
acciones mencionadas en la letra e) no excederan del cinco
por ciento de las reservas técnicas y margen de solvencia
ni del veinte por ciento del capital pagado de la empresa,
el que sea menor. La inversidn en cuotas de fondos de
inversion de la letra f) no excederd del cinco por ciento
de las reservas técnicas y margen de solvencia ni del diez
por ciento de las cuotas suscritas del fondo el que sea menor.
F1l total de las inversiones en instrumentos comprendidos en
las letras b}, ¢}, d) v e) que correspondanm a un mismg¢ emisSOr
ng podrd exceder del diez por ciente de las reservas técnicas
y margen de solvencia. El total de las inversiones en
instrumentos comprendides en las letras b), c), d), e} y f)
emitidas por seciedades andnmimas, bancos y financieras y fondos
de inversién, pertenecientes a umn mismo grupo empresarial
no excederan en conjunto del diez por ciento de las reservas
técnicas vy margen de solvencia. Este limite se rebajara a
la mitad si la empresa de sepguros forma parte del mismo grupo
empresarial, Las 1inversiones representativas de reservas
técnicas y margen de solvencia no podran estar afectadas con
gravamenes, prohibiciones, embargos, litigios, medidas
cautelares, condiciones suspensivas o rescolutorias, ni1 ser
objeto de ningln otro acte o contrato gque impida su libre
cesibn o transferencia. Cuando se invierta el fondo de libre
disposicidn en el capital de una sociedad constituida o por
constituirse ¥ esta inversién vaya a exceder del cuarenta
y nueve por ciento del capital de ella, se requerira
autorizacién previa del Superintendente de Bancos", Hasta

ahl el Articulo veintisgis,————=—==-—==—--———--———————-————

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No hay observaciones.

Articulo siguiente, sefor Secretarip.——————————————==—-=—=-=——

FL. SENOR SECRETARIO, "Capitule Tercero. De las pbdlizas vy

tarifas. Articulo veintisiete. Las condiciones de las pbdlizas
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y las tarifas ser@n el resultado del régimen de libre
competencia del mercado de seguros. Los modelos de polizas,
las tarifas de primas y notas téecnicas no requeriran
autorizacidn previa de la Superintendencia de bancos para
ponerlas en vigor. &Sin embargo, copias de las mismas deberin
remitirse a dicha institucidn por lo menos quince dias antes
de su wtilizacidn y aplicacidén. Las pdlizas deber@dn sujetarse
minimo a las siguientes exigencias: a) Cefiir su contenido
a la legislacidén sobre el contrato de seguros constante en
el Cddigo de Comercie, a la presente Ley y a las demas
| disposiciones que fueren aplicables; ¢) Ser su redaccidn de
clara comprensidn para el asegurado; d) Los caracteres
tipograficos deben ser féAcilmente legibles; e) Figurar las
coberturas bésicas y las exclusiones con caracteres destacados
en la poliza:; f) Incluir el listado de documentos basicos
necesarios para la reclamacign de un siniestro; g) Incluir
una clausula en la que conste la opcidon de las partes de
someter a decisibon arbiktral las diferencias que se originen

en el contrato o pbdliza de seguros; h) Toda pdliza de seguro

emitida a plazo superior a4 un ano, que cubra dafics a las
personas y a los bienes inmuebles, deberada ser expresado en
UVC's; i) Em moneda extranjera u otra forma de ajuste
autorizada por la Superintendencia de Bancos; vy, Jj) Sefnalar
la unidad o moneda en la que se pagarid las primas ¥y siniestros.
El valor de la UVC o la cotizacidn al valor de venta de la

moneda extranjera, seran los vigentes a la fecha efectiva

de pago de las primas y de las indemnizaciones. Cuando las
condiciones generales de las pélizas o de sus cliusulas
especiales difieren de las normas establecidas en la
legislacidn sobre el contrato de seguros, prevalecerin estas
iltimas sobre aquellas. Las tarifas de primas se sujetarén
a los siguientes oprincipies: Uno. Ser el resultade de 1la
utilizacidn de informacidon estadistica que cumpla exigencias

de homogeneidad y representatividad; o, Dos. Ser el resultado

] del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica

y financiera”, Hasta ahi el Articule veintisiete.—-—-—-——---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para observaciones,

Honorable Riofrio, tiene 1la palabra,--———--—-—-—-—ccmmu=-x




ActaNe 12 P4g &7

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente, permitame primero

regresar al Articuleo veintiséis, al veinticince, perddn...-

EL SENOR PRESIDENTE. Permitame antes que nada, plantear un
teiia administrativo y de orden, porque creo que es solamente
justo. Eatoy considerande, todavia no se ha resuelto, habria
que consultarlo con la Comisidon de DMesa, que asi como hay
sancién para los que faltan, debiera haber wuna bonificacion
para leos cuarenta y dos diputados que me sostienen el qudrum,

que somos los que estamos en este momento en la Sala. Vamos

a considerarlo, honorahbles diputados, una especie de
compensacion, no es cierto, Lo que se les deduce a los que
noe vienen, a los cuarenta y dos gue sostienen el qudrum, creo
que podria ser justo reconocérselos para que no se beneficie
el Estado. Diputade Moreno, expresa su desacuerdo. Bien,
continuemos con la sesidn que en diez minutos més se acabara,

sefiores diputados, Honorable Riofrio, tiene la palabra.---

EL. H. RIOFRIO CORRAL. Yo tampoco estoy de acuerdo, sefor,
que por cumplir con el deber nos den una bonificacién. En

E0A0 CASO. ..o e e e e e e S S S
I ELL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, usted no la va a recibir.-

El,L H. RIOFRIO CORRAL. F1 Articule veinticinco, luego del
| literal j), yo pido que se elimine una palabra que esta mal

redactada, Dice: "rubros sefnalados en este Articulo o en
cualquier otra forma liquida, segura y rentable". Que quede
simplemente "en cualquier otra forma segura y rentable” o

que la Comisidn busque umn término més apropiado, porque esto
de forma liquida no s& si estamos hablando en gquimica, forma
gaseonsa, forma so6lida, forma liquida. Que se cambie la
redaccién de esa palabra. E digualmente en el literal c)

del Articulo veintisiete que trata de que la redaccidn seré

comprensible y la redaccidn en siI mismo del literal ¢) no
es muy castiza, Dice: "ser su redaccién de clara comprensidn
para el asegurado". Proponge que diga: "su redaccidn serd

comprensible para el asegurade'. Esas dos observaciones, sefor
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EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Honorable Carlos

Vallejo, tieme la palabra,—-----—=-=-=--—--—mmommm e

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente:; Con toda franqueza,
estaba preocupado, porque no encentraba mnada malo todavia
en este proyecto de Ley. Me daba la impresidén de que querian
dictar una Ley dque bheneficie al pueblo ecuatorianoc, pero va
comenzaron las sorpresas. Sefior Presidente: La primera
recomendacidén es que como es un proyecte muy técnico, la
Comisidon Tevise la redaccion, Las UVC's son las unidades
de valor constante, le estadn cambiando de ©6rgano, porque de
esto estdbamos hablande emn el proyecto anterior. El Articulo
veintisiete es base fundamental para el manejo del seguro,

mejor diche, para en parte, en algo por lo menos defenderle

al asegurado, Yo no conozco un caso en que le hayan pagado
el seguro a nadie. Se han inventado esas cosas ahora de los
médicos, nunca les atienden en los hospitales, Uno asegura

log carros, nunca le pagan ¥y aseguran contra maremotos en
la sierra ¥y no contra vientos, Yo creo que el Articulo
veintisiete establece normas bhAsicas de las condiciones,
requisitos y caracteristicas que deben tener las pbdlizas.
Y, dice: "Estas deberfin sujetarse minimo a las siguientes
exigencias". iY quién les va a controlar las exigencias, sefior
Presidente? =i antes dice que, "Los modelos de pdlizas ¥y
las notas técnicas no requerirdn autorizacidn de nadie";
i no requieren autorizacifn, d4iqQuién va a controlar que se
cumplan las exigencias? S5i ahora, que los modelos de pGlizas
y las normas técnicas las regula, las revisa y las autoriza
la Superintendencia, ponen la letra <chiquita para no pagar
nunca nada.,. Imaginense ecuatorianos y amigos diputados, diqué
le pasard al pobre desgraciado gue contrata Seguros por
obligacién o por hobby o por entretenimiente o porque le
exigen? Si los modelos de pélizas y las notas técnicas no
van a estar regulados ni controlados por la Superintendencia
de Bancos. Cada empresa harid lo que le da nuevamente la

regalada gana con el pobre desgraciado gque por obligacidn

tiene que contratar el seguro. Me opongo a que en el Articulo
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veintisiete diga que "no requeriran"; "los modelos de pdlizas,
las tarifas de primas y notas técnicas, requeririn auterizacién

previa de la Superintendencia de Bancos". Gracias, sefior |

Presidente , === oo e e

El. SENOR PRESIDENTE. A iusted, senor Diputado. Honorable

EUE‘FE, tiE‘HE la palahral—mmnn—------u;_\.'_u.a._'; ——————————————

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente: Una observacidon de
redaccidn, En el inciso tercero, en lugar de decir: "Las
pélizas deberdn sujetarse minimo a las siguientes exigencias"™,

que diga: "las pblizas deberdn sujetarse al menos a las

siguientes exigencias". Luego, entiemdo que hay un error
mecanografico en los literales h) e i) v forman una sola frase,
por ende, hay gque fusionar los literales h) e i) con lo cual

el literal j) debe ser literal i), Nada mAs, sefior Presidente.-

i EL SENOR PRESIDENTE. Con BSES observaciones, Articulo

siguiente, seilior Secretario. =< -r——r—r-———cmm—m—m e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo veintiocho. En toda pdliza
emitida ¥ vigente se entenderin incorporados los requisitos
gefialados en el Articulon veintisiete, ain cuando estos no
consten en su texto en forma expresa. Egste incumplimiento
I serda causal para que el Superintendente prohiba o =suspenda
la emisidn de nuevas pélizas hasta cuando sea satisfecho @&l I
o los requisitos respectivos. 51 tales faltas u omisiones
resulten reiteradas, el Superintendente de Bancos podrd retirar

el certificado de autorizacidn del ramo correspondiente sin

perjuicic de las sanciones legales pertinentes". Hasta ahi

el Articulo veintiocho, sencr Presidente.,-————————==—em—e—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciédn para observaciones.

| Sin observaciones. Articulo siguiente con el que concluimos.-

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo cuarto. De los reaseguros.
Articulo veintinueve. l.as empresas de seguros deberan
sujetarse para la contratacidn de los reaseguros a principios

de solvencia y prudencia financieras, asi como tambi&n a
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principios de seguridad y oportunidad. Las empresas de seguros
deberdn contratar los reaseguros con empresas de reaseguros
en forma directa © a través de intermediarios de reaseguros
autorizados a c¢perar en el palis o registradas en la

Superintendencia de Bancos, segiin sea el caso. La superintenden

cia de Bancos expedirad las normas para el registro de las
reaseguradores e intermediarios de reaseguros noe establecidos
en el pais"., Hasta ahi el Articule veintinueve, sefior

a1 -
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EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para observaciones.
Honorable Carlos Vallejo, tiene la palabra,--—--—---=—-=——---

EL H. VALLEJO LOPEZ. DSenor Presidente: No es sobre la ley,
porque hay aqui wunos amigos de companias aseguradoras gque

ya me estan viendo con cara brava. No es sobre la ley, sino

sobre las sesiones. Usted con justa razdédn quiere que estemos
las cuatro horas, pero algunos bajamos a las cuatro v media
y tememos la paciencia de esperar una hora y media hasta que
se instale l1la sesidn,. Nos respetemos todos. Yo garantizo
esta aqui las cuatro horas, si se amplia a las seis, si se
amplia a las diez, pero nos respetemos todos, porque a veces
estamos agui cinco diputados una hora y media esperando que
se instale la =esidn., También deberian darnos premios, ojala

asi me haga rico, senoer Presidente. Muchas gracias.---——--—----

EL SENOR PRESIDENTE. En wesa direccidén estamos caminando.
i De 1levar un control imdividual no es facil como todos
entenderan, es delicado, es sensible, pero en esa direccidn

estamos caminando. Yo creo que vamos a mejorar en la medida

en gque los cheques mensuales de algunos diputades se vean
menguados en las cifras que deban recibir, porque no creo
que todavia, poer lo menos veinticinco, treinta me han tomado
en serio, en serio van los descuentos. Asi como, senor
Secretario, la notificacidédn a los diputados principales que
ng asisten durante dos dias <consecutivos sin excusa valida
para llamar a los alterncs. Gracias, sefiores diputados.
Clausure la sesidn y convoco para el dia de manana a las cuatro

y media de la tarde,-===-==——=-——m——————————— == B e
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El senor Presidente, clausura la Sesién siendo las veintiflin
horas «e¢on cincuenta y cince minutos,—-———————————=————————~
Dr. Heinz Moeller Freile
FRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL
Dr. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL
Dr. Jaime Davila de la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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