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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. (Votacion).

2.1 Oficio N° CSADSAP-P2014-346 de 21 de junio de 2014,
suscrito por el asambleista Miguel Carvajal Aguirre,
Presidente de la Comisién, remitiendo el informe final

del proyecto de Ley con los aportes expresados en el
debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.
Voto electrdonico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las.diez horas qhince minutos
del dia veinticuatro de junio del afio dos mil catorce, se reinstala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. -------=--==-=omommm e

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordorfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —--=--=-=-mmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, les pedimos ubicarse
en nuestras respectivas curules para dar continuaciéon a esta Sesién
numero cuarenta del Pleno, de la Asamblea Nacional. Queremos
agradecer a todos los compafieros y comparfieras que han venido de
diferentes provincias del pais y que se encuentran aqui en las barras altas
de la Asamblea Nacional para acompafiar este debate y esta votaciéon
histérica. Una deuda del Estado con su poblacién que hoy la revolucion
y esta Asamblea Nacional, va a empezar justamente con el pago de esta
revolucion agraria. De tal manera, bienvenidas a todas y todos ustedes,
y también una bienvenida a todos los ciudadanos que se encuentran en
las afueras de este espacio legislativo también para apoyar esta
aprobaciéon de la ley. Un saludo a los medios de comunicacién. Sefora

Secretaria, verificamos quoérum en la sala. ----------m-ecmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefloras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefores asambleistas, por

favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
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alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veintiséis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tENEIMOS QUOTUITL, —m oo m o m e mm e o s o e e o e e e e e e e e e oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continte, sefiora

Secretaria, —------mmmmmm e
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y la Resolucion del Consejo de Administraciéon
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion de la
Sesién No. 40 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 24 de junio de 2014 a las 9h30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento

del Agua”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta.------
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Comunicarles a todas y a todos los

Pagina 2 de 61




REPTZ’BLICA mm ECUADOR
L XN 7 /dv %{M@N@/

Acta 040-D

asambleistas que el texto que sera presentado el dia de hoy, por el
ponente asambleista Miguel Carvajal, ha circulado por los correos
electronicos para conocimiento de todas y todos ustedes, previo a la
reinstalacion de esta Sesion nimero cuarenta del Pleno. Tiene la palabra

asambleista ponente Miguel Carvajal. ---~-----=-=m-mmmmmmmmmemm oo

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias a todos los compafieros que nos han
acompanado aqui en las barras altas, en el parque de El Arbolito, en las
inmediaciones del Palacio Legislativo que han venido de varias provincias
del pais viajando toda la noche, todo el dia porque este es un dia histérico,
este es un dia histoérico para todos nosotros. Un saludo cordial a todos
los colegas asambleistas. En efecto, el dia sabado a la noche, cumpliendo
con nuestras obligaciones, la Comisién de Soberania Alimentaria entregd
a la comparera Presidenta de la Asamblea Nacional, el texto final sobre
la Ley de Recursos Hidricos. Como antecedente, €l cinco de junio pasado,
Dia del Ambiente y de la Revolucion Alfarista, este Pleno encomendé a la
Comisién hacer varios ajustes al texto, la actualizacién del mismo porque
hay varias leyes que se han aprobado, precision de articulos,
mejoramiento de estructura, ratificé la incorporacién de aquellos textos
que por consenso fueron planteados en la consulta prelegislativa en la
que participaron cientos de organizaciones de base, de dirigentes, de
organizaciones de base y de segundo grado, de pueblos indigenas,
montubios y afro descendientes. Este texto que hemos enviado y que
todos los colegas asambleistas tienen en sus curules, es un texto que esta
ajustado al marco constitucional, que recoge todos los temas alli
planteados. Recoge el hecho de que el agua es parte de los sectores

estratégicos del Estado, que es de uso publico inalienable,
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imprescriptible; recoge el derecho humano al agua, como un derecho que
no puede ser conculcado por ninguna razén politica, étnica, religiosa, por
ninguna forma de discrimen social. Recoge que el agua debe tener dos
formas de gestidn, la publica y la comunitaria y que, por lo tanto, tiene
que fortalecerse tanto la gestion publica como particularmente la gestion
comunitaria del agua. Recoge la necesidad de proteger las fuentes de
agua para un manejo integral de la misma, las fuentes de agua o que
nosotros hemos denominado mas globalmente el patrimonio hidrico
publico, que son las fuentes, las aguas superficiales y las aguas del
subsuelo, tienen que ser conservadas, tienen que ser conservadas para
la soberania alimentaria, para garantizar la producciéon de todos los
ecuatorianos, que consumimos todos los ecuatorianos, pero también
tiene que garantizar el agua para consumo humano y todas las otras
formas de aprovechamiento. El texto que nosotros hemos planteado
también recoge lo dispuesto en la Constitucién, sobre todo, los aspectos
de participacién social en la formulacion de politicas, en las veedurias
tanto a nivel nacional, como en las cuencas y microcuencas a nivel
nacional y subnacional. La participacion social respecto al agua, respecto
al recurso fundamental para la vida, es esencial, no puede haber una
politica consistente que garantice el agua, que garantice la vida para esta
y las futuras generaciones sin una institucionalidad adecuada, pero
tampoco puede haber sin una participacién social permanente,
adecuada, comprometida con la conservacion del agua. ¢Cuales son en
el proyecto de ley, los aspectos fundamentales que estan considerados?
Este texto primero cumple con un mandado constitucional, por lo tanto,
resuelve una deuda de la Asamblea Nacional que no habia promulgado
esta ley desde hace varios afios; responde este texto a la necesidad de

contar con un instrumento legal nuevo, moderno, eficaz, responsable
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social y ambientalmente, que esté acorde a las nuevas condiciones del
pais. El texto vigente, la ley vigente es de mil novecientos sesenta y dos,
cuando el Ecuador tenia la tercera parte de habitantes que tiene ahora,
cuando no habia los problemas de contaminacién de rios, de esteros que
existen ahora, cuando no tenemos o no teniamos los problemas derivados
de, por ejemplo, los efectos del cambio climatico que tenemos ahora, por
€so necesitamos una nueva ley. Propone este proyecto de ley una gestién
integral, integradora de los recursos hidricos y contiene varias medidas
afirmativas para garantizar derechos colectivos, derechos individuales.
¢Cuales son los aspectos esenciales? Acorde con la Constitucion no se
permite ninguna forma de privatizacion del agua, esta prohibida toda
forma de privatizacion del agua, porque el agua es un recurso estratégico
que nos pertenece a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, aquellos que
estamos hoy sobre la tierra de este pais fértil y maravilloso, pero también
aquellos que vendran marfiana, a nosotros, pero también a los nietos de
nuestros nietos. Como decia al comienzo, se garantiza el derecho humano
al agua bajo multiples formas, se fortalecen los sistemas publicos y
comunitarios, los sistemas comunitarios y esto quiero recalcar, los
sistemas comunitarios que en el pais son multiples, diversos estan en
todo el territorio y han contribuido a resolver desde antes que exista el
Estado, los problemas de agua para consumo humano y para produccion,
esos sistemas comunitarios, como no puede ser de otra, deben ser
fortalecidos por el Estado tanto a nivel de Gobierno central como en los
municipios y en los gobiernos provinciales, tienen que ser fortalecidos y
tiene que haber la alianza publico-comunitaria y tiene que haber la
alianza pﬁblico-comunitaria para resolver los problemas de acceso a agua
potable, por lo tanto, de calidad para el consumo y una distribucién

eficiente del riego, pero no solo eso, sino que tienen que mantener, en
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nuestra opinion, la autonomia de gestioén; por lo tanto, la autonomia
administrativa, operativa y la capacidad de recaudacién como ahora lo
tienen. Se plantea en todo el texto medidas para conservar, para
estimular el sistema publico hidrico y se respeta, como no puede ser de
otra manera, €l orden de prelacién definido por la Constitucién. Primero,
el agua para consumo humano, esto es lo primero que tiene que
garantizarse. Segundo, garantizar el agua de riego para la produccién
destinada al consumo interno, es decir, el agua de riego para la soberania
alimentaria y eso incluye los abrevaderos de animales. Tercero,
garantizar el caudal ecolégico que es la vida de los ecosistemas vy,
finalmente, los distintos usos y aprovechamientos del agua. Esta ley
también propone un régimen econémico para garantizar el agua para
todos y la sostenibilidad de los sistemas, no podemos tener sistemas
comunitarios ni sistemas puablicos que no recauden para su
mantenimiento, su operacion, eso seria tan irresponsable que permitiria
la liquidacién de los sistemas publicos y comunitarios. Si no tienen
recursos para operar, para conservar las fuentes, estamos hablando que
no tienen recursos para garantizar su sostenibilidad. Pero,
evidentemente, habra tarifas diferentes que garanticen el agua o el acceso
al agua para todos, para que no existan situaciones en las que personas
o familias que porque tienen dificultades en su condicién econémica,
queden privadas del acceso al agua. Tiene que haber tarifas diferenciadas
en el consumo, pero obviamente, pero obviamente, también debe haber
tarifas diferenciadas entre lo que es el consumo humano del agua, lo que
es el consumo de agua para riego y lo que es el aprovechamiento
industrial o de agroexportacion o de otras actividades del recurso hidrico.
Esta ley promueve, como deciamos, la participacion de las organizaciones

de usuarios a nivel territorial, con la creacién del Consejo Intercultural y
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Plurinacional del Agua, que es un Consejo Sectorial, como lo define la Ley
de Participacién y también con los consejos de cuencas que conforman
el Consejo Nacional Intercultural y Plurinacional. Esta ley plantea una
redistribucion del agua en forma equitativa, aunque la Constitucion lo
prohibe, en este pais todavia hay una distribucién inequitativa porque
todavia hay acaparamiento del agua y tenemos que tomar medidas para
redistribuir el volumen de agua acaparada y esta ley permite combatir el
acaparamiento porque esta es una condicidbn necesaria de la
democratizacién del pais, de la democratizacién de la produccion,
garantizando evidentemente la seguridad juridica, como no puede ser de
otra manera. Pero si tomando medidas para democratizar la distribucién
del agua en este pais y, por lo tanto, combatir el acaparamiento, la
ilegalidad, la informalidad, el abuso en el uso de un recurso que nos
pertenece a todos los ecuatorianos. Esta ley garantiza la conservaciéon. de
los ecosistemas relacionados con el agua, asi como las fuentes y areas de
recarga hidrica; propone la creacién de zonas y areas de proteccion
hidrica y las areas de proteccién hidrica deberan ser parte del patrimonio
nacional de areas protegidas, del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Fortalece y mejora las medias de prevencién y sancién de la
contaminacién de las fuentes de agua, de las zonas de recarga, de los
rios, de los esteros y del agua subterranea, es decir, esta ley fortalece la
normativa paré prevenir y controlar la contaminacién en el sistema
hidrico publico, en el patrimonio hidrico publico. Plantea una
planificaciéon nacional vinculada y derivada de las planificaciones de
cuencas y ajusta el sistema de infracciones y sanciones administrativas.
Finalmente, hemos planteado algunas medidas que nos parecen
necesarias y que han sido reiteradamente planteadas durante las

audiencias provinciales de la consulta prelegislativa. En muchos lugares,
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sobre todo comunidades indigenas, nos han planteado la necesidad de
suspender, de eliminar lo que se llama el pago por derecho al agua para
los titulares de derechos colectivos, esto es, pueblos: y nacionalidades
indigenas, afro descendientes y montubios, y nosotros creemos que es
absolutamente adecuado. Si es que tenemos poblaciones que pertenecen
a los pueblos y nacionalidades indigenas cuidando el paramo, por qué
tienen que pagar un derecho por el agua que estan ellos mismo usando.
Por lo tanto, planteamos la exclusiéon del pago de esas tarifas para los
pueblos y nacionalidades titulares de derechos colectivos, pero ademas
la misma exclusién para el resto de los sistemas comunitarios, por
ejemplo, de las juntas de regantes que administran sistemas publicos
transferidos y que tienen volimenes asignados menores a cinco litros por
segundo, ¢por qué? Porque esta es una medida que ayuda a mejorar el
uso de esos sectores que ademas son los sectores mas pobres del pais,
que han demostrado una buena gestion del recurso y que tienen
compromisos ancestrales y actuales con la conservacion del agua, mucho
mas alld de su consideracion como recurso productivo, sino también
como consideracion de un recurso vinculado a la vida espiritual, a la vida
cultural. Finalmente, hemos propuesto en todo el texto de la ley que los
sistemas comunitarios sean considerados organizaciones sin fines de
lucro, lo cual resuelve varios de los planteamientos realizados réspecto a
la relacién de los sistemas comunitarios con el Servicio de Rentas
Internas. Comparneros y comparferas, este es un proyecto de ley que
recoge muchas de las aspiraciones y de las demandas planteadas por las
organizaciones sociales durante los ultimos veinte afos, también lo
recoge la Constitucién, esta ley lo recoge y lo desarrolla. Este es un
proyecto de ley que recoge muchas de las aspiraciones planteadas por los

pueblos y nacionalidades indigenas de nuestro pais los Ultimos veinte
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anos, este es un proyecto de ley que también ha sido consultado a
gobiernos locales, que también ha sido consultado a organizaciones
empresariales, que también ha sido consultado a organizaciones de
usuarios en varias ciudades, porque con el agua tenemos que ver todos,
con el agua tenemos que ver todos. Este es un proyecto de ley que plantea
formas democraticas y modernas, pero sobre todo es un proyecto de ley
que piensa en el interés general, que piensa en el interés de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas, pero que también piensa en el interés de la
naturaleza como sujeto de derechos, que también piensa en la naturaleza
como sujeto de derechos, por eso el compromiso permanente en todo el
texto de ley respecto a la conservaciéon, prevencion, al control y a la
sancion en los casos de contaminacién. Este proyecto de ley también
plantea un salto cualitativo en la institucionalidad y este ha sido uno de
los temas de debate, como conformamos la institucionalidad. Nosotros
estamos planteando al Pleno, que el sistema estratégico de manejo del
agua sea definido por varios niveles, la Autoridad Unica del Agua, el
Consejo Intercultural y Plurinacional con funciones sectoriales de
participacion, los cbnsejos de cueﬁcas, etcétera. Pero siendo un recurso
estratégico el agua, su control, las medidas de regulacién tienen que estar
en manos del Estado. La rectoria sobre un recurso estratégico tiene que
estar en manos del Estado en representacion de todos nosotros y eso no
significa menoscabo de la participacién democratica, eso no significa
disminucién del control social sobre las politicas, eso no significa dejar
de ejercer la veeduria sobre las politicas ptublicas, eso no significa dejar
de ejercer control social sobre las medidas que deberan tomarse en los
plazos fijados en el proyecto, para comenzar a resolver los problemas de
informalidad o los problemas de acaparamiento. Compaiieros y

comparnferas, estos son los elementos centrales que constan en el
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proyecto de ley, seguramente ustedes lo habran revisado con
detenimiento, seguramente existirdn varias sugerencias, varias
propuestés de mejoramiento, de rectificacion, pero creemos, los
miembros de la Comisién de Soberania Alimentaria que hemos
participado en esa discusién, que la aprobamos con mayoria abrumadora
de los diez presentes, los diez aprobamos por consenso y logramos la
adscripcion del asambleista Bayron Pacheco que no estuvo presente y
que lamentablemente contamos con la ausencia de un colega
Asambleista. Seguramente todos ustedes tienen observaciones, nosotros
estaremos atentos a recibir esas observaciones para mejorar el texto,
para mejorar su aplicacién, para mejorar su vocacién democratica,
porque creo que ese es el espiritu de los asambleistas que estamos
reunidos en este Pleno. Por esta razon, sefiora Presidenta, solicito a usted
que en el momento que usted lo considere oportuno, dentro de este

segundo debate, se tome la votacion respectiva. Muchas gracias.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista ponente. Vamos
a dar pasb a las intervenciones que quedafon pendientes del debate de la
ultima vez que reanudamos la sesién ndmero cuarenta, que fue
exactamente hace tres semanas. Vamos a continuar con las.
intervenciones, insisto, que quedaron pendientes de primera
participacion de asambleistas que quedaron en lista. Tiene la palabra,

asambleista Angel RIVEro, —-------mmommmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafiera
Presiderita, companera Vicepresidenta, comparieros miembros del CAL,
estimados comparfieros y compafieras asambleistas. Comparneros de las

diferentes organizaciones que estan en las barras altas, saludo muy
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fraterno. Compariera Presidenta: La historia que estamos viviendo el dia
de hoy, practicamente es una historia que no se va a volver a repetir
porque no puede existir otro Gobierno como el de la revolucién
ciudadana, que haya tomado la iniciativa de darle al pueblo ecuatoriano
una ley, una nueva ley que garantice justamente los derechos. Hace
cuarenta afos practicamente contidbamos con una ley que no
garantizaba los beneficios de los agricultores, de los campesinos, hoy es
compromiso .de los ciento treinta y siete asambleistas, entregar al pais
una ley coherente con los grandes objetivos de construir una patria justa,
solidaria, una patria del buen vivir. En ese sentido, compafera
Presidenta, luego de la intervenciéon del compafiero Presidente de la
Comision, compafiero Miguel Carvajal, quiero felicitar por ese arduo
trabajo, por ese trabajo democratico demostrado a lo largo y ancho del
pais, como también a los miembros de la Comisién que acompafiaron en
este trabajo importante, que esta ley que vayamos a votar el dia de hoy,
comparneros, porque estoy seguro que vamos a votar de manera unanime,
sea como un homenaje a los campesinos ya que este afio dos mil catorce
celebramos el afio de la agricultura familiar. En este sentido, compariera
Presidenta y compafiero Presidente de la Comisién, permitame
presentarlé alguhas observaciones que son mas de forma que de fondo,
que de ninguna manera va a cambiar el espiritu, el contenido de esta ley,
que digo que es una ley que va a terminar con el via crucis de los
campesinos que muchas veces estando a los margenes de los rios,
comp‘aﬁei‘os, no se les permitian realizar su proceso de cosecha porque
el agua estaba concentrada en pocas manos y esta ley justamente
desconcentra el agua y permite evitar la privatizacion que era
practicamente un elemento que impedia que el pequefio y mediano

productor salga del marasmo productivo, compafieras y comparieros.
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Compafiero Presidente de la Comision, Presidenta, pei‘rnitanme presentar
algunas sugerencias. Por ejemplo, en el articulo siete en el literal c), luego
de hacerlo se quite el punto y se ponga la coma y se afiada lo siguiente
“previo informe y verificacién de la Autoridad Unica del Agua”. En el
articulo treinta y nueve, del servicio publico de riego y drenaje, propongo
en el inciso tercero incorporar el término “planificacién”. En el segundo
inciso, luego del mismo “y su planificacién”. En el articulo cuarenta y
uno, en relacién con las disposiciones para un sistema publico de riego
y drenaje, propongo, compafera Presidenta, que se incorpore “en el
ambito de sus competencias”. En el articulo cuarenta y siete que trata la
definicién y distribuciones de las juntas de riego, al finalizar el primer
inciso se debe aclarar con la siguiente frase: “son atribuciones de la junta
de riego en coordinacién conlos gobiernos auténomos descentralizados”.
En el articulo sesenta y seis, de la restauracion y recuperacion del agua,
hay qﬁe incorporar la palabra “sancién”. Tiene que incorporarse la
palabra sancion en el inciso segundo, de tal suerte que, comparera
Presidenta, comparfiero Presidente de la Comisioén, la redaccién de este
articulo quede de la siguiente manera: “La indemnizacién econémica
debera ser invertida en la recuperaciéon de la naturaleza y del dario
ecolégico causado, sin perjuicio de la sancién a la acciéon de la repeticién
que corresponda”. O sea, aparte de la sancién econdémica, del pago
econdmico, tiene que haber también una sancién. En el articulo setenta
y ocho, de las areas protegidas hidricas, es importante definir cuales son
las areas de proteccion hidrica, de ahi que mi propuesta es que se
incorpore en el articulo, en el primer inciso la siguiente definicién: “Se
denominan éreés de proteccién hidricas a los territorios donde existen
fuentes de agua declaradas como interés publico para mantenimiento,

conservacion y proteccion y que abastezcan al consumo humano y
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garantice la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del
Sistema Nacional de las Areas Protegidas”. Esto es sumamente
importante, compafiera Presidenta, la incorporacion al articulo setenta y
ocho, porque a mas de garantizar el agua para el consumo humano, tiene
que garantizarse la soberania alimentaria. Y, por ultimo, en el articulo
ochenta y tres que dice, “politica de relacién con agua”, propongo,
comparnera Presidenta, que se incorpore como un literal, en este caso,
literal €) el siguiente texto: “Adoptar y promover medidas con respecto a
la adaptacion y mitigacién del cambio climatico para proteger a la
poblacién en riesgo”. Estas son mis observaciones, compariera
Presidenta, compafiero Presidente, las cuales voy a hacer llegar por
escrito, pero antes que nada, quiero decirle al pueblo ecuatoriano, a los
comparneros campesinos, a los pequefios y medianos productores, que
tengan la plena seguridad que esta ley que el dia hoy se va a votar,
companeras y comparfieros, les garantiza a ustedes su derecho, que esas
juntas de regantes y la geStién comunitaria continuaran y mas bien seran
fomentadas, justamente a través de esta ley para que tengan mayor
fortaleza en sus actividades y asi, de una vez por todas, acabar con ese
largo sacrificio que atravesamos, histéricamente. Gracias, compariera
Presidenta. Gracias companeros asambleistas y estoy seguro que en

homenaje a esos hombres y mujeres, héroes invisibles, campesinos,

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta William Garzén. --========mmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Buenos dias. Gracias,

sefiora Presidenta.” Sefioras vicepresidentas, colegas asambleistas:
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Quiero saludar la presencia también de todos los ciudadanos y
ciudadanas que nos acompaian el dia de hoy, muchisimas gracias por
estar en su casa. El salto cualitativo experimentado en el pais mediante
laA construccion de proyectos emblematicos de riego, dotacién de agua
para consumo humano y control de inundaciones contribuyen, sin
duda, al desarrollo de la matriz productiva y vuelve imprescindible que
la Asamblea Nacional otorgue al pais el marco legal indispensable
que permita contar con instrumentos legales que institucionalicen el
cambio que en todos los érdenes se estan dando en el pais y en el que se
incorpore €l pronunciamiento de las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, los pueblos
montubios y titulares de derechos colectivos, manifestado en la consulta
prelegislativa llevado a cabo hace pocos dias en la que, en ejercicio pleno
de su derecho, se han pronunciado previa la adopcién de una medida
legislativa. En el caso del agua, es imperativa la dictacion de una nueva
ley que con el caracter de organica regule las actividadeé concernientes
al ejercicio del derecho humano al agua desde la nueva visién
constitucional que prohibe el acaparamiento o privatizacién del agua,
que lo sitha como un derecho fundamental e irrenunciable y que lo
declara patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, asegurando sin
discriminacién alguna el efectivo goce del derecho al agua a todos los
habitantes con el fin de garantizar la soberania alimentaria. El proyecto
de Aley que nos convoca, es por su contenido de alta prioridad nacional,
por lo que su discusién ha recibido el mas amplio debate con el propésito
de que en el texto y en el contexto del proyecto, contenga la adecuada
éonciliacién de los intereses y propuestas de los diversos sectores e

incorpore garantias esenciales para todo el colectivo social. Sabemos que
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no faltaran quienes pretendan confundir a los ciudadanos y manipular a
ciertos sectores para hacerles creer que la ley no garantiza sus derechos.
Al contrario, ciudadanos y ciudadanas de la pétria, esta ley garantiza el
derecho de los catorce millones de ecuatorianos al determinar que el
Estado es el rector de la politica publica del agua. El acaparamiento,
entendido como la acumulaciéon de una cosa en mayor cantidad que la
precisa para cubrir las necesidades ordinarias en perjuicio de los demas
y con el Animo lucrativo o por el afan de poseer, ha sido combatido por el
gobierno de la revolucién ciudadana, mas atun cuando el acaparamiento
de un recurso natural, esencial para la vida se trata. Esta ley, en forma
categorica, rechaza los procesos de privatizacion del agua y dispone la
redistribucion del recurso en forma equitativa para que prime el derecho
de todos sobre la pretensién de unos pocos, como aspecto fundamental
de la democratizacién de derechos y del acceso al agua como factor de la
produccion. Esta ley garantiza las formas culturales del uso del agua,
establece la obligacién de elaborar un inventario nacional de los lugares
sagrados y rituales del agua. El articulado propuesto a consideraciéon del
Pleno, esta destinado a hacer historia al ser el sucesor ‘de una ley caduca
que data de hace mas de cuarenta afios y que no respondia a los
preceptos constitucionales ni a la realidad del pais, ya que la poblaciéon
del Ecuador se ha triplicado, los caudales han sufrido variaciones y existe -
mas contaminacién hidrica, razén por la cual obligan a su necesaria
revisién, adecuacion y restructuracién. En ese contexto, realizo las
siguientes observaciones que son mas de forma que de fondo para
mejorar su redaccién. En el articulo doce del proyecto relativo a la
protecci()n,'recuperacién y conservacioén de fuentes, en el inciso cuarto,
es necesario eliminar la frase “del patrimonio forestal del Estado o” en

vista de que en la legislacién vigente en materia ambiental ya no existe
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esta categoria, por lo tanto, el referido inciso quedaria del siguiente modo:
“En caso de no existir usuarios conocidos de una fuente, su protecciéon y
conservacion lo asumira la Autoridad Unica del Agua en coordinacién con
los gobiernos auténomos descentralizados en cuya jurisdiccion se
encuentren, siempre que sea fuera de un area natural protegida”. En el
articulo dieciocho del proyecto, atinente a las competencias y
atribuciones de la Autoridad Unica del Agua, las literales €) y v) tienen
idéntico contenido en cuanto a la atribucién para establecer y delimitar
las zonas de proteccion hidrica, existiendo duplicidad de mencién
respecto de una misma atribucion. Sugiero eliminar la literal v) y mejorar
la redaccion de la literal e) de modo que la atribucién de la Autoridad
Unica del Agua sea la de establecer y delimitar las zonas y areas de
proteccion hidrica. En el articulo veintidés, el numeral dos, es
imprescindible establecer con claridad que el Directorio de la'Agencia de
Regulacion y Control estara integrado por, numeral dos: “La entidad
responsable de coordinar los sectores estratégicos o su delegado”. Esta
observacién la formulo en vista de que no es técnicamente aconsejable
plasmar en la ley la denominacion especifica de un ministerio, como es
el caso del Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos, pues esta
denominacion puede variar, lo que afectaria a la ley y haria necesaria su
reforma. Es meéjor referir a la entidad como la responsable de coordinar
los sectores estratégicos, independientemente de su denominacién. En
virtud de los mismos argumentos, en el numeral tres del articulo
veintidés debe eliminarse la referencia al Secretario Nacional de
Planificécién y Desarrollo y establecerse que el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control estara integrado por, numeral tres: “El
representante de la entidad responsable nacional de la planificaciéon y

desarrollo o su delegado”. En el articulo veintitrés se establece las
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competencias de la Agencia de Regulacién y Control; en la literal d) es
necesario establecer como atribuciéon de dicha entidad la de coordinar
con la Autoridad Ambiental Nacional, la regulacién y control de la calidad
y cantidad del agua en el dominio hidrico publico, asi como las
condiciones de toda actividad que afecte a estas cualidades a fin de lograr
la adecuada concordancia de esta ley con la que establece las
atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. En el literal b) del
articulo treinta y cinco, referido a la planificacion como principio de la
gestion de los recursos hidricos, es indispensable efectuar cambios de
redaccién como la incorporacién de la palabra “ser” y la suspension de la
palabra “considera” por “considerada”, de tal suerte que la disposicion
tenga absoluta claridad. La referida literal quedaria del siguiente modo:
Literal b) “La planificacién para la gestion de los recursos hidricos debera
ser considera en los planes de ordenamiento territorial de los territorios
comprendidos dentro de la cuenca hidrografica, la gestiéon ambiental y
los conocimientos colectivos y saberes ancestrales”. El epigrafe del
articulo treinta y siete se refiere a servicios pt‘lblicds basicos, no obstante
el contenido del articulo se constrifie a los servicios pﬁblicos relacionados
con el agua y no a otros, por lo que es indispensable, para armonizar el
texto del articulo y evitar confusiones y determinar con claridad en el
primer inciso que “para efectos de esta ley se consideraran servicios
publicos basicos los del agua potable y saneamiento ambiental
relacionados coh el agua”. Hasta alli las observaciones, sefiora Presidenta
y, por ultimo, decirle al pueblo ecuatoriano, que con firmeza y con
profundo sentido patridtico le decimos al pais que el agua no se
privatiza, que el agua es un recurso estratégico y que su acceso €s un
derecho humano; les decimos, no al acaparamiento, no a la privatizacion,

si a la soberania alimentaria, si a la vida. Muchas gracias, sefiora
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Presidenta.—----=-==mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la
palabra, asambleista Franco Romero. Tiene la palabra, asambleista

Mariangel MUNOZ. === m= === mmm o m oo e e e e e o

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieras y compafieros asambleistas: Sin duda alguna
debemos reconocer con sensatez politica incluso, la importancia de esta
ley para nuestro pais, para nuestras comunidades, para el ejercicio del
derecho al agua y claro esta, evidentemente, existen ciertos sectores
politicos que simplemente por tener un protagonismo minimo ante la
opinién publiéa, intentan menoscabar esta realidad, intentan ademas
tergiversar el contenido de esta ley y, hoy por hoy, tienen movilizaciones
asumiendo y diciendo que por un lado se esta privatizando el recurso
hidrico. Eso no es asi. Como muy bien lo han dicho mis compafieros y el
presidente de la Comisiéon, Miguel Carvajal, la privatizacién no sera
posible con esta ley y con esta Constitucién que tenemos todos los
ecuatorianos, pero a mas de ello, lucharemos contra el acaparamiento
del agua. Hoy por hoy eXisten concesiones que practicamente significan
un acaparamiento del agua y por lo cual se ha impedido el ejercicio
mismo del derecho al agua por muchas personas, por muchas
comunidades. Eso se tiene que revertir de acuerdo a la normativa, de
acuerdo a la ley y bajo, por supuesto, la vigilancia de la Autoridad Unica
del AAgua. 'Y, por supuesto, que no vamos a estar de acuerdo, nunca
vamos a estar de acuerdo que se privatice el agua y precisamente frente
a esa falta de consenso que existe, por ejemplo, con ciertos sectores

politicos muy bien conocidos, que manejan sus propios intereses
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asumiendo que debe existir un consejo plurinacional e intercultural que
establezca la politica, la rectoria en todo el manejo del agua, nosotros no
vamos a estar de acuerdo porque eso significa también privatizar y el
principal responsable diel manejo del agua en cuanto a las politicas
publicas, en cuanto a la rectoria es, precisamente, el Estado. El
Estado visto como garante de derechos bajo la forma de Estado
constitucional de derechos y justicia. Y permitame hacer algunas
observaciones enmarcadas, por ejemplo, en el tema del agua embotellada
o el agua envasada. Aqui en esta Asamblea exclusivamente se ha
centrado en el debate decir qué tipo de material debe utilizar el agua
embotellada, que debe ser un envase biodegradable, que debe ser un
envase que sea reciclable, perb no se ha centrado el debate en la
problematica actual del embotellamiento del agua. Actualmente, a pesar
de que existe, por ejemplo, la Senagua, que existe el Instituto de
Vigilancia y Control de la Calidad del Agua, no existe una coordinacién
entre estas instituciones para regular, para controlar, para vigilar no solo
la calidad del agua, sino también el aprovechamiento del agua como un
recurso que produce, no es cierto y, en ese sentido, pues, .es hecesario,
compafieras y compafieros, reconocer por un lado que el agua envasada
no es solamente tomada de fuente natural o de fuente subterranea, sino
también del servicio publico y frente a eso no se esta estableciendo,
digamos, una normativa por la cual las empresas publicas que otorgan
el servicio de agua potable puedan vigilar, puedan controlar el uso del
recurso agua. Por esa razén considero, compaiieras y compafieros, que
primero sé debe establecer que la autorizacién otorgada por la Autoridad
Unica del Agua debera ser el requisito obligatorio para realizar las
actividades de envasamiento, produccion y comercializaciéon. Porque

actualmente una envasadora, hoy por hoy, puede tomar el agua del grifo

Pagira 19 de 61




7 4“, s,

7 T
REPUBLICA DBL BCUADOR
i /Y merorcd

Acta 040-D

y bajo un tratamiento especifico puede presentarle al Instituto de
Vigilancia de Calidad del Agua. Este instituto a su vez le puede dar el
registro sanitario e inmediatamente puede entrar en la comercializacién
este producto en todo el mercado nacional, incluso internacional, sin
embargo, a la autoridad no le interesa saber si tiene una concesién o
tienen una autorizacién, es por eso que planteo, aqui en este Pleno de la
Asamblea, que se incorpore este requisito para que las embotelladoras,
las envasadoras, precisamente, tengan una regulacion adecuada y se
pueda controlar el uso del agua para embotellar o envasar. Pero, ademas,
considero que se debe reincorporar un articulo que estaba en el primer
debate de la Ley de Aguas que dice: Se prohibe el envasamiento de todo
tipo de agua proveniente del sistema de abastecimiento publico o
comunitario. Por excepcién; ojo, por excepcion solo pedra realizarse
-previa autorizacion de la Autoridad Unica del Agua, la autoridad
sanitaria correspondiente y de la autoridad municipal, siempre que se
garantice que se haya sofnetido a un proceso de tratamiento y
purificacion. Esta es la forma, comparfieras y comparfieros, como podemos
regular de una forma adecuada el aprovechamiento productivo del agua
para envasar. En segundo lugar, senor Presidente de la Comision,
considero que el articulo ciento doce, que trata sobre la devolucién de las
aguas, tiene que cambiar el término “licencia” por “permiso”; “permiso
ambiental”. Este término es mucho méas amplio y es mucho mas acorde
a nuestro ordenamiento juridico. Asi mismo el articulo ciento catorce,
que trata sobre la devoluciéon de aguds, considero que se debe incorporar
“permiso ambiental” en lugar de estudio aprobado por la Autoridad
Ambiental Nacional. En el articulo ciento dieciséis, compafieras y
comparieros, creo que es sumamente importante el reconocer que las

solicitudes para una autorizacién de aprovechamiento de aguas termales,
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tendran derecho preferente en el otorgamiento de nuevas autorizaciones
las entidades comunitarias o de la economia popular y solidaria.
Considero que se debe incluir, que la Autoridad Ambiental Nacional
ejercera el control de vertidos en coordinacién con la Autoridad Unica
del Agua, pero también con los gobiernos auténomos descentralizados
acreditados en el sistema tUnico de manejo ambiental. De esta
forma vamos a conseguir que las instituciones, que las autoridades
puedan coordinar mancomunadamente para, por ejemplo, el vertido
de aguas termales. En el articulo ciento treinta y cinco, sobre las
tarifas de agua, se entiende por tarifa de agua, la cancelacién
por la retribuciéon de un usuario, por lo cual debe pagar por la
prestacion del servicio y por la autorizacion para el uso. La tarifa del agua
es precisamente eso, el pago por la prestaciéon del servicio y la
autorizacién, por tanto, considero que se debe incluir esos términos. En
el articulo ciento treinta y seis, sobre los principios generales para la
fijacion de tarifas de agua, se debe eliminar “por uso de agua”;
simplemente se debe mantener “las tarifas de agua”. Por otro lado, dando
una revision a algunas disposiciones derogatorias, considero que se estan
repitiendo algunas disposiciones que ya han sido'derogadas. Por ejemplo,
en el Registro Oficial seiscientos seis del afio dos mil once, ya se
derogaron algunas de las disposiciones normativas de las leyes que
constan en las disposiciones sexta, duodécima y decimocuarta, por lo que
considero, companeras y compafieros de la Comisién, que deben ser
eliminadas estas disposiciones derogatorias. Y, finalmente, en el articulo
cincuenta y dos y cincuenta y tres, que trata sobre el derecho propio
consuetudinario, se debe hablar de practicas consuetudinarias y no de
normas consuetudinarias de acuerdo a, precisafnente, el derecho

consuetudinario de nuestros pueblos, de nuestras nacionalidades, es
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correcto hablar de practicas y no de normas consuetudinarias, por lo que
considero, comparieras, que esos términos tienen que ser cambiados.
Finalmente, solamente para afadir algunos datos sobre el tema de las
embotelladoras de agua, sefiora Presidenta, si usted me permite. La
problematica del agua, como inicialmente lo decia, no esta en el envase
en que se utiliza, sino, precisamente, en la falta de regulacién y en la falta
de control que ha existido por una falta de ley, pero ahora tenemos la
oportunidad histérica de aprobar esta Ley de Aguas, precisamente, para
garantizar el derecho al agua de todas y todos los ciudadanos. Y es que
actualmente existen cincuenta y tres concesiones; bueno, no

actualmente, en el dos mil diez hicimos una investigacién...---------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----=-=-====n-=

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias. Hicimos una
investigacién en el ano dos mil diez y de acuerdo a la informacion
otorgada, por ejemplo, por la Senagua, existian treinta y cuatro
concesiones de agua para embotellar, mientras que el SRI registraba
trescientas veintiocho envasadoras y, por otro lado, el Instituto Izquieta
Pérez, en ese momento vigente todavia, otorgaba a mas de cuatrocientas
envasadoras registros sanitarios, por lo tanto, queda en evidencia que ha
habido un mercado paralelo, un mercado ilegal, que ha estado tomando
el agua sin autorizacion, ya sea de fuentes hidricas naturales o del
servicio publico. Frente a esto, compariera, Presidenta, comparferos y
comparneras, presentamos estas observaciones para que, precisamente,
se puedan garantizar el derecho de todos los ciudadanos al agua. Muchas

BrACIAS. == mmmm o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Raul
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EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Gracias, compafiera
Presidenta. Comparfieras y comparieros asambleistas: En este segundo
debate de la Ley de Recursos Hidricos, practicamente se ha dicho de todo.
Se ha dicho o se ha cuestionado la oportunidad con la que se trae a
segundo debate la ley después de cuatro afios de haber sido suspendido
ese debate. Se ha hablado de la importancia de la ley para remplazar a
una que data desde hace mas de cuarenta anos. Se ha dicho que hay el
noventa y cinco por ciento de consenso ya por la ley, pero hay un cinco
por ciento de disenso. Me pregunto, si los porcentajes o las cantidades de
consensos y disensos estan por encima del peso que deben tener esos
consensos y esos disensos. Unos cuestionan la Autoridad Unica del Agua
pofque centraliza el manejo del agua, porque acapara poder en el manejo
del agua, porque subyuga las competencias de municipios, consejos
provinciales, juntas parroquiales, juntas regantes, porque no establece
los mecanismos adecuados de vinculacién con quienés hacen el uso
racional del agua. Se cuestiona el Consejo Intercultural y Plurinacional
del Agua y también se lo defiende, por supuesto; porque muchos dicen,
no son esas las verdaderas competencias que debe tener, otros dicen que
si son. Unos dicen que no son todos los que estan ni estan todos los que
son y en eso también estoy de acuerdo. Se cuestiona la gestién
comunitaria del uso del agua, la no creacién de un fondo para conservar
el agua, se cuestiona a la mineria a gran escala, se cuestiona a la
pi'ivatizacién y no convence que se manifiesta que no se privatiza
absolutamente nada. Esa forma de pensar, esa forma de decir las cosas,
que hayan diferentes criterios, pues, sefnlora Presidenta, nos ha motivado

al Movimiento CREO, Creando Oportunidades, para en representacion de
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ellos, presentar ante esta Asamblea Nacional y de acuerdo con lo
prescrito en el articulo ciento treinta y cinco de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, presentar la siguiente mocién, que es la
continuaciéon de la sesién numero cuarenta, convocada para este dia
martes veinticuatro de junio de dos mil catorce, para el tratamiento y
aprobacion del texto del proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamientos del Agua, se tome la votacién por articulos,
esto de conformidad a lo estipulado en el inciso final del articulo sesenta
y uno de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Y, fundamento este
pedido, companera Presidenta, comparieras y compafieros asambleistas,
queremos votar por lo que dijo un companero Asambleista oficialista,
queremos votar si, por €l noventa y cinco por ciento de los consensos y
queremos votar no por el cinco por ciento de los disensos. Queremos
tener o cumplir con nuestra responsabilidad de analizar minuciosamente
cada articulo, de tal manera que, un veto del Ejecutivo no se convierta en
una observacioén hasta a la redaccion, la ortografia y la puntuacién como
pasara cuando se trataba el veto a la Ley de Creacion de los Consejos de
Igualdad. Y quiero puntualizar el fundamento de esta mocién, quiero
votar, quéremos votar muchos asambleistas, queremos votar si, por el
articulo seis de la ley propuesta, que dice con su venia, compafiera
Presidenta: “Articulo seis. Prohibicién de privatizaciéon. Se prohibe toda
forma de privatizacion del agua por su trascendencia-para la vida, la
economia y el ambiente. Por lo mismo, esta no puede ser objeto de ningiin
acuerdo comercial con gobierno, entidad multilateral o empresa privada,
nacional o extranjera”. Queremos votar si por este articulo, pero algunos
asambleistas queremos votar no por el siguiente articulo, el niimero siete,
que dice, con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo siete. Actividades en

el séctor estratégico del agua. La iniciativa privada o de la economia
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popular y solidaria, excepcionalmente, podra participar en actividades de
los sectores estratégicos y servicios publicos del agua”. Queremos votar
no por ese articulo siete. Comparfieras y comparieros asambleistas,
concédannos esa oportunidad y ese derecho de votar si, por el noventa y
cinco por ciento de los consensos y votar no por el cinco por ciento de los
disensos. Hago la entrega, de acuerdo con la ley, de la mocién por

ESCTI0. .. = e e e

LA SENORA PRESIDENTA. dFinalizé su intervencién? Tiene la palabra

asambleista Maria José Carrion. ~=--=--===---- =

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias companeros, compaferas - legisladores,
ciudadanos, ciudadanas que se han prestado a acomparnarnos hoy aqui
en la Asamblea Nacional, que es la casa de la democracia. Bienvenidas,
bienvenidos a todos quienes han venido de los diferentes sectores, a los
ciudadanos y ciudadanas que nos ven desde los exteriores, a quienes nos
escuchan por la television y la radio de la Asamblea. Comparieros,
companeras: Quiero primero comenzar mi intervencién en este tema tan
importante, facilitando a Miguel Carvajal, felicitaciones querido
comparfiero, felicitaciones a los y las comparfieras de la mesa, las
autoridades también, a Mauricio Proafio, Vicepresidente de la mesa,
Marcia- Montgomery y comparfieros que estan, Estelita Acero, Liuba
Cuesta, compaiiera, felicitaciones; Nelson, Bayron, felicitaciones, César
tambiéﬁ, a todos los compafieros y comparfieras qtie han cufnplidb
primero con un mandato de la Corte Constitucional, Ricardo Zambrano,
también, felicitaciones. Felicitaciones, compafieros, porque han hecho lo

que se debe hacer y es consultar a los ciudadanos y ciudadanas en un
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tema tan trascendental como lo es la Ley de Recursos Hidricos. Para
quienes tuvimos la posibilidad de estar en la Asamblea Constituyente,
este fue un tema de quiebre histérico, cuando pudimos definir,
efectivamente el agua, como un derecho humano, inalienable,
imprescriptible, inembargable, cuando pudimos consagrar eso en la
Constitucion, queridos compafieros y compafieras, rompimos las
estructuras de mantenimiento y del acaparamiento del agua. Pero
también logramos en ese tiempo, alla por Montecristi, esa hermosa tierra
manabita que nos acogio, logramos construir la posibilidad de tener por
primera vez en la historia, una sola autoridad que sea rectora para temas
de agua, precisamente, esa autoridad tenia que estar en manos del
Estado  y eso se consagré también como una transitoria en la
Constitucién de Montecristi. Pero, sobre todo, la posibilidad de construir
con equidad el acceso al agua para los pueblos, para las comunidades,
para las ciudades, el acceso al agua y la no privatizaciéon del agua,
comparfieros y compaiieras, y ese es un logro histérico de un proceso de
transformacién profunda, donde se deja atras la posibilidad de que el
agua sea una mercancia, pasa a ser el agua y esa es la felicitacién a los
comparfieros, pasay han dado vida a lo que debe ser, una ley que preserve
el agua, fundamentalmente, primero para la vida, para el ser humano,
para la agricultura, para el desarrollo, una ley de aguas que nos permita
esta Ley de Recursos Hidricos, recuperar y equilibrar lo que antes era un
desequilibrio social. Muchos ciudadanos sin agua y muy pocos con
muchisima agua, situaciones que han encarecido la vida en el campo,
situaciones que han llevado ala marginalidad y pobreza, muchas veces,
porque el agua era parte de las haciendasy no llegaba a los pueblos y las
comunidades. Efectivamente, esta ley nos permite construir ese marco

juridico necesario para lograr la equidad, la equidad en un recurso
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humano fundamental y en un recurso social importantisimo para el
desarrollo del pais. Quiero decir, compaferos, que lo que ustedes
hicieron, recorrer y el reconocimiento incluso de sectores de oposicion,
que el noventa y cinco por ciento de la ley, dicen sectores de oposicidn,
esta positiva, es buena. Yo digo, el ciento por ciento de la ley es positi\}a
y por eso la invitacién a que ese ciento por ciento de la ley, tenga el
respaldo no solo de los cien legisladores de PAIS, sino de todos los
legisladores de la oposicidén, porque, efectivamente, esta es una ley
positiva para la patria, es una ley positiva para el pais. Tengo algunas
observaciones pequefilas, sefior Presidente de la Comisién, Miguel,
querido compafiero, v es que en la transitoria, en la Disposicién
Derogatoria Duodécima, que habla sobre el articulo cuarenta y uno de la
Ley de Modernizacién, en la referencia a las delegaciones, se establece la
derogatoria de este articulo, sin embargo, no es exclusiva de términos y
las competencias sobre temas de agua, hay en este articulo, habla no solo
de agua potable, sino fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
temas de portuaria, postales y otras. Por tanto, les solicitaria que no se
incluya ésta, para evitar que existan problemas con otros sectores que,
éfectivamente, pueden ser parte de esta reforma. Y, finalmenté, la
Disposici()n Derogatoria Trece, que también nos habla, en este caso, del
articulo seiscientos doce del Cédigo Civil, al establecer que son bienes
nacionales de uso publico. Eso también nos dejaria con problemas,
pedimos la eliminacién de esta derogatoria y un tema de aclaracion, que
en el caso de lo que tiene que ver con riego y drenaje, es una competencia
de-los gobiernos provinciales y lo que hacia referencia hace un momento
Angel Rivero, seria importante que se aclare esa competencia que
ademas, es constitucional y que deberia estar en relacién a los gobiernos

provinciales. Sefiora Presidenta, sin antes decir que este es un momento
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histérico, no quiero despedirme y decir jqué viva la Ley de Aguasl!,
compafieros, jqué viva la revoluciéon ciudadana! qué viva el trabajo
profundo por la patria que tanto necesita una ley que sea equitativa
y asi avanzaremos. Insisto la invitacién a los sectores de la oposicion,
un cinco por ciento no pueden desdecir de un noventa y cinco por

ciento de positividad calificada por ustedes. Vamos a aprobar una Ley de

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Ramiro
Aguilar. -

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Primero quisiera hacer hincapié en que mi intervencién va a
tener como base la tltima versién del proyecto, si, de tal forma que vamos
a dejar de lado, porque he visto que durante la mafiana, varias de las
intervenciones que se han dado en el Pleno, se han referido al proyecto
viejo, €s decir, al que fue abortado por la Asamblea Nacional, a aquel
proyecto que fue materia de una recomendacién expresa por parte del
Presidente de la Comision en el sentido de que, por lo tanto, decia, antes
~de la sesion del cinco de junio, la Comisién Especializada Permanente
de Soberania Alimentaria y de Desarrollo del Sector Agropecuario,
recomienda que el texto del Proyecto de Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, sea debatido en el Pleno del
Congreso Nacional para su decision final, previo el regreso a la Comision,
pero okey, 4ya esta, creo que en esto nos puede mas la responsabilidad
que las posiciones politicas. Entonces, Presidcnte, permitame hacerle
algunas observaciones al texto del Gltimo proyecto, si es que acaso es el

ultimo, sino es el ultimo, entonces espero que las haya corregido. ¢Cuéles
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son los problemas? Vamos al articulo ciento sesenta y siete de este
proyecto que tengo, no sé si sea el tltimo, usted Presidente sabra si es el
final. “Medidas preventivas. La autoridad competente podra adoptar
medidas preventivas en relacién al hecho que dio origen a procedimiento
administrativo sancionatorio, las mismas que se determinaran en el
Reglamento de esta ley”. Si, Présidente, pero cual es la autoridad
competente, es la ley la que debe establecer expresamente cual es la
autoridad competente para estas medidas preventivas. En el articulo
ciento sesenta y nueve, la resolucién del expediente administrativo sera
dictada por la autoridad a cargo del mismo y sera debidamente motivada.
En el inciso siguiente de esta resolucién, se podra interponer en el ambito
administrativo, ante la autoridad competente, los recursos establecidos
en el Estatuto de Régimen Juridico. Presidente, ¢cual es la autoridad
competente?, ¢sabe cual es la autoridad competente, sefior Presidente
de la Comisién? La autoridad competente, segiin dice la propia ley, para
conocer en instancia, por recursos, es la Autoridad Unica del Agua, cuya
competencia, me permito revisar y leer, en la literal n) del articulo ciento-
cuarenta y ocho del texto que tengo yo. “Competencia de la autoridad
Unica del Agua: n) Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros
recursos que se interpongan respecto de las resoluciones emitidas por la
Agencia de Regulacién. Entonces, ponga, sefior Presidente, con toda
consideracién y respeto, donde dice: “autoridad competente”, “Autoridad
Unica del Agua” y también en el articulo ciento setenta y dos del texto
que tengo, en el inciso siguiente al literal c), la autoridad que expidiere la
resolucién sancionatoria, dispondra ademas la reparacidén. ¢Qué
autofidad dispone la sanciéon? Poéngala, sefior Presidente, la ley esta para
hacer constar las competencias especificas de las autoridades y la que

impone la sancién es la Agencia de Regulaciéon y Control del Agua. Hay
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otrc tema que queda suelto y es en el articulo ciento cincuenta y cuatro:
“Gobiernos auténomos descentralizados. Forman parte del Sistema
Nacional Estratégico del Agua, de conformidad con las competencias
establecidas en la Constitucion y la ley” y en la transitoria, en las
disposiciones transitorias, en la Transitoria Décima dice lo siguiente:
“Dentro del plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de esta ley, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales en el ejercicio de su
competencia constitucional, exclusiva, de prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, saneamiento y en garantia del ejercicio
al derecho humano al agua, deberan revisar las concesiones o
delegaciones otorgadas con anterioridad a esta ley, para determinar lo
que corresponda, ajustada a las disposiciones constitucionales legales y
contractuales aplicables”, qué es lo que corresponde. Me preocupa
también, sefior Presidente, la Disposicion Undécima. Aprovechamiento
de aguas termales en Areas comunitarias; en tierras comunitarias, es el
titulo del articulo. Pero el texto del articulo dice lo siguiente: “Dentro del
plazo de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de esta ley, la
Autoridad Unica del Agua, ante la ausencia de titulo legal sobre la tierra,
por parte del beneficiario de una concesién de aprovechamiento de aguas
termales en tierras comunitarias, procedera de oficio o a peticién de
parte, a cancelar dicha concesién”. En fin, seflor Presidente, sefiores
miembros de la Asamblea, no tengo la mala costumbre de hablar por
nadie, hablo por mis votantes, por quienes yo represento, por quienes
represento en esta Asamblea, de modo que a mi no me importa que esté
bien en el noventa y cinco por ciento y mal el cinco por ciento, no me
interesa, aqui hay una cuestién politica de fondo y cuestiones de
atribucion de competencias de fondo, que deben ser claramente

establecidas. En la politica de fondo, que no es culpa suya Presidente ni

Pagina 30 de 61




Rmﬂmm@& mm ECUADOR

& %" Rp i ) ;iﬁ;;@ ../1 @s«fm&w’
Acta 040-D

culpa de esta Asamblea, sino disposicién constitucional, hay una
centralizacion de las politicas publicas en la Funcién Ejecutiva y se
concentra nuevamente €l poder en la autoridad que termina designahdo
alas demas autoridades, esto es, el Presidente de la Republica. Pero sobre
eso hay poco que debatir, porque finalmente, quienes votaron si por la
Constituciéon del dos mil ocho, tendran que asumir sus consecuencias
estén dentro o fuera de la Asamblea de uno u otro lado de aquellos que
estan a favor o en contra de la Ley de Aguas En el fondo, el tema es que
para que haya reproche posterior, reproche politico, individual, tiene que
haber una reflexion seria de quienes votaron por la Constitucién del dos
mil ocho, de quienes apoyaron ese proyecto politico en contra de quienes
les advertimos los peligros que traia y, finalmente, después por rupturas
politicas terminaron quejandose. Y la segunda cosa, sefior Presidente de
la Comisién, expula las competencias, porque finalmente, si puede ser
que en efecto el Ejecutivo le enmiende la plana y le corrija los errores,
pero sino se corrigen los errores, entonces, van a haber competencias en
espacios grises, autoridades no definidas por la ley que van a terminar
complicando la aplicacién de la ley, una 1éy por la que no voy a votar a
favor, ni en uno ni en diez ni en quince ni el noventa y cinco ni en cien
articulos, porque hay objeciones politicas de fondo que hay que decirlas,
valiente y frontalmente, pero mi responsabilidad como Legislador, sefiora
Presidenta y seflores miembros de la Asamblea, me hace hacerles notar
a ustedes, que al menos compongan lo que deben componer. Gracias,

sefiora Presidenta.---------------ommmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacién asambleista Marcia Arregui.----============mmmmmmeoe s

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Sefiora Presidenta, sefiora
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Vicepresidenta, comparieros asambleistas: A nombre de la Comisién de

Soberania Alimentaria, quiero informarle al compariero Aguilar, que él se

esta refiriendo al texto anteri r, mas no al que circulé el dia sabado y que

lo trajimos hoy al Pleno. Eso nada mas, sefiora Presidenta.------------=----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Maria Alejandra

4 T O

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
Presidenta. Compafieros, comparfieras asambleistas: Primero me sumo a
la bienvenida fraterna y a la apertura permanente de esta casa de la
democracia, a todos los que se han dado cita para un proceso que
estamos proéximos a culminar, un proceso cuya caracteristica ha sido una
participacién activa y efectiva de la ciudadania, de las organizaciones, de
los colectivos, un proceso de construccion colectiva, conjunta,
democratica, que a nadie le quede la menor duda y es, efectivamente, el
noventa y cinco por ciento, pero no de cualquier cosa, pues, el noventa y
cinco por ciento de los contenidos en el marco de la consulta
prelegislativa de los grandes temas que se han puesto en la mesa de
discusién. Eso es una muestra clara de esta afirmacién, de que ha sido
un proceso de construccion conjunta, democratica participativa plural y
por ello, obviamente, me sumo al reconocimiento a todos los integrantes
de la Comisién, especialmente al compafiero ponente Miguel Carvajal.

Pero, efectivamente, creo que en aras de contribuir en algunos casos, a

precisar algunos contenidos de los articulados y en otros, obviamente, a

pulir su redacciéon, me permito hacer algunas observaciones muy
concretas, respecto de algunos articulos, de algunas disposiciones. En €l

articulo ciento treinta y ocho, respecto a la tarifa por autorizacién de uso
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y aprovechamiento del agua cruda, recordemos que el agua cruda tiene
tarifa cero, pero su uso y aprovechamiento, efectivamente, se basa en
criterios para el establecimiento de dichas tarifas. Y considero oportuno
incorporar una siguiente literal, en este caso, la literal d) para que uno
de esos criterios sea también la contribucién en la operacién y
mantenimiento de obras multipropositos. En el articulo ciento cuarenta
y cuatro, respecto a las competencias de la Autoridad Unica del Agua,
completar este parrafo que termina en las palabras de esta ley y su
reglamento, con un texto que permite coordinar de mejor manera y
dejarlo precisamente claro en ia ley, incorporando luego de ese punto, en
que en aquellas infracciones que de conformidad con la ley deban ser
determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional o la Autoridad
Sanitaria Nacional, se requerird de la resolucién en firme, en el

procedimiento administrativo comuin, antes de evitar la sancién por parte

-de la Autoridad Unica del Agua. Creo que incorporando al articulo ciento

cuarenta y nueve este texto, sin duda, se precisa de mejor manera la
redaccién de este articulado. Respecto al articulo ciento cincuenta y uno
que tiene que ver con las infracciones administrativas en materia de
recursos hidricos, recordemos que existen tres tipos de infracciones: las
infracciones leves, las graves y las muy graves. Respecto a estas ultimas,
en el literal c) de las infracciones muy graves, el numeral cinco me parece
que debe ser redactado de mejor maﬁera, porque hay una redundancia
dentro de este numeral y prdpongo que se quede el numeral cinco del
literal c) del articulo ciento cincuenta y uno, como incumplir normas
técnicas que contravengan el uso y aprovechamiento autorizados de los
recursos hidricos y eliminar lo que viene a continuacién, porque es un
texto absolutamente redundante. Respecto al articulo ciento sesenta,

considero fundamental, respecto a las sanciones cuando determinan que
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las infracciones que determina esta ley seran sancionadas con multa,
silspensi(f)n de la autorizacién de uso, aprovechamiento productivo del
agua y cancelacion de la autorizacion del uso y aprovechamiento
productivo del agua. Luego viene el que en caso de concurrencia de
infracciones, se aplicara la sancion correspondiente a la mas grave de las
cometidas. Y me parece que es importante incorporar luego de este inciso,
que en caso de infracciones, cuyo conocimiento también corresponde a
la autoridad ambiental, se coordinara el proceso de sancién. Creo que
esto precisa también los objetivos que se plantean dentro del articulo
ciento sesenta. En cuanto a las disposiciones generales, la Primera
Disposicion General, creo que por omisién, por alguna equivocacién, no
se incorpor6 la palabra “riego” dentro del sistema y solo se dejo de
sistemas de drenaje y me parece fundamental incorporar el sistema “los
riego de drenaje”, incorporar en la Disposicion General Primera, por
cuanto quedaria el texto de la siguiente manera: “Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, planificar, construir,
operar y mantener los sistemas de riego y drenaje en la aplicaciéon de las
politicas nacionales y lineamientos de planificaciéon, y parametros
técnicos definidos por la Autoridad Unica del Agua”. Y, obviamente, en la
Disposicion General Cuarta, me parece que es importante, dados los
temas que se abordan en esta Disposicién Cuarta, que refiere a que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, " mediante resolucion,
establecera el régimen de excepcion para los operadores del sistema
comunitario de derechos colectivos, de las juntas administradoras de
agua potable, con el propésito de incentivar, fortalecer la gestién de los
recursos hidricos que realiza, el régimen de excepcién normarai lo
concerniente a la inscripcién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, aportes, mora patronal y pago de multas, por abordar temas tan
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complejos y sensibles y no de forma integral, planteo que se elimine esta
Disposicién General Cuarta y este tema se lo aborde mucho mas
ampliamente y de forma, insisto, integral, en el nuevo Cédigo de la
Seguridad Social que proximamente la Asamblea Nacional la tratara.
Respecto a las disposiciones transitorias, observaciones a la primera, la
cuarta y la undécima, en qué sentido, en el sentido de que debe
incorporarse dentro de los plazos, la palabra “hasta” porque ojala, la
Autoridad Unica del Agua en las distintas acciones que deberan
emprender como parte de la obligatoriedad que plantea esta ley en cuanto
a disposiciones transitorias, las puede hacer antes del plazo, por ejemplo,
en la Disposicién Transitoria Primera, luego del segundo inciso, en donde
se establece que la Autoridad Unica del Agua, en el plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la finalizacion del plazo previsto en el
inciso anterior, procedera a incoar y resolver los correspondientes
expedientes individualizados para la cancelacién, modificacién o
caducidad de las autorizaciones y concesiones, previamente declaradas
afectadas por la revisién, siguiendo para ello el procedimiento y los plazos
‘establecidos en la ley y en su reglamento. Es importante incorporar hasta
ciento ochenta dias, en la Disposicion Transitoria Primera, por la
argumentacion antes mencicnada. De igual manera, en la Disposicién
Transitoria Cuarta, en el plazo de hasta dos afios, a partir de la vigencia
de esta ley, la Autoridad Unica del Agua en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados, usuarios y organizaciones de
usuarios, realizaran el inventario nacional de aguas superficiales y en un
plazo de hasta cinco afios, incorporar la palabra “hasta” dentro del plazo,
las aguas subterraneas por cuencas hidrograficas, con los informes de
avance del veinte por ciento anual, que incluira la situacion de las fuentes

del catastro de los usuarios. Y de la misma manera, en la Disposicién
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Transitoria Undécima, que establece que la Autoridad Unica del Agua, en
un plazo de dos afios, incorporar la palabra de “haéta dos aflos” contados
a partir de la publicacién de la presente ley, realizara un inventario de
las juntas administradoras de agua potable y alcantarillado y juntas de
riego, para evaluar su funcionamiento técnico, financiero, asi como el
cumplimiento de los servicios prestados a sus miembros, dicha
informacién servirdA para el fortalecimiento, mediante las alianzas
publicas y comunitarias. Me parece que es importante el establecer estas
pequenas palabras, para que puedan obviamente mejorar los contenidos
de estas disposiciones transitorias y, efectivamente, los objetivos que se

plantean.—----mmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista,------=----------

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Concluyo,
Presidenta. En el articulo siete, solicitar que se incorpore en el literal ¢),
en coordinacién con la Autoridad Uniqa del Agua esto, sin lugar a dudas,
precisa los contenidos del articulo siete en el caso del literal c). Y,
finalmente, Presidenta y compaferos, para concluir, invitar de forma
frontal y permanente al pueblo ecuatoriano, a cerrar filas frente a
posiciones politicas intransigentes que en desmedro del interés nacional,
privilégian pequeﬁas parcelas de poder, que traicionan la esencia que
impuls6 desde hace décadas esa lucha histérica, por una real
democratizacion al acceso a este derecho humano fundamental. Vamos
firmes sin vacilaciones a la aprobacién de esta ley clave para los objetivos

de la revolucién agraria. Gracias, Presidenta.-~-----======<emecmommmmoo

LA SENORA- PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene réplica
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asambleista Ramiro Aguilar, ——- ==L

EL AS_AMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy brevemente nada mas. El tema de los textos, que es un
tema importante, es un tema que tiene que analizarse con seriedad, no
solamente a partir del debate de esta ley, sino de todas las leyes
posteriores y las que hemos venido analizando. El sistema de la
Asamblea, es decir, el sistema interno de correo electrénico tuvo
problemas todo el fin de semana y el texto sobre el cual estoy trabajando,
es un texto de trabajo que gentilmente tuvo la Comisién que darme para
poder trabajar y observar. Pero mas alla Vde esto, senora Presidenta y con
esto termino, lo importante aqui y por eso les decia, es cuestiéon de tener
esto como ejemplo y proyectarlo hacia el futuro, si la Comision pidié que
el informe regrese a la Comisién para poder generar uno nuevo, con
debate interno de la Comisién y no con responsabilidad exclusiva del
ponente, era precisamente para que todos los legisladores pudiéramos
tener con tiempo todos los textos, de tal forma que no nos refiramos en
nuestras intervenciones unos a una numeracion, otros a otra, unos a
una versién y otros a otra, no obstante mi recomendacién general,
Presidente de la Comisién, sigue siendo la misma, en vez de citar de
manera genérica las autoridades, pongan los nombres para evitar
espacios grises de interpretacién y para evitar conflictos de competencias.
Gracias, sefiora Presidenta. ------===m-emmmmmmmmmmeee —

v

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Bayron

PacheCo. ~-mmmmm e e

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefora
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Presidenta. Compaﬁeras y compaﬁéros asambleistas: Saludar la
presenc1a de ciudadanas y ciudadanos que se encuentran en las barras
altas del Plenarlo de la Asamblea Nacional, en particular a mis
conciudadanos de la provincia del Cafiar, que también estan aqui
sumandose para que esta Asamblea Nacional cumpla coh el mandato de
la Constituciéon de la Republica, cuando en las disposiciones transitorias
manda para que se expidan algunas leyes. Ha existido mora
parlamentaria, ha existido mora legislativa, en este sentido,
ventajosamente esa mora legislativa se termina el dia de hoy. La consulta
prelegislativa que por mandato de la Constitucién, que por mandato de
una resoluciébn de la Corte Constitucional, de instrumentos
internacionales como la disposicion ciento sesenta y nueve de la OIT, el
articulo diecinueve de la Carta de las Naciones Unidas, mandan a un
Estado para que consulte a las comunidades, a las organizaciones, a los
pueblos y a las nacionalidades, cuando posiblemente se vean afectados
sus derechos, esa consulta prelegislativa se dio en el Ecuador y fui parte
de la Comisiéon de Soberania Alimentaria, con mis compaferos
recorrimos a lo largo y ancho del pais, consultandoles a las
organizaciones campesinas, consultandoles a las nacionalidades sobre
este importante tema, sobre este importanteAProyecto de Ley de Recursos
Hidricos. Existian coincidencias que en el debate fueron fortalecidas,
porque eso es lo importante en un Legislador, fortalecer las coincidencias,
los disensos, las discrepancias las hemos respetado, pero esta ley que fue
consultada al pueblo ecuatoriano, como lo acabo de manifestar, no fue
hecha en pafticular para determinadas organizaciones o para un
movimiento politico o para determinado sector, fue hecho en términos
generales para las nacionalidades y para las organizaciones campesinas,

no tuvo una dedicatoria, pero respetamos el criterio ajeno como el que

Pagina 38 de 61




REPUBLICA DEL ECUA

Atman. .. /’m@ JM
Acta 040-D

mas y hemos coincidido en el grito que hemos escuchado en los ultimos
anos, en las calles, en las plazas, en las avenidas, en los campos, de que
el agua no se vende, de que el agua se defiende, hoy a través de esta ley
defendemos el agua, el agua no se privatiza, porque eso lo dicen las
comunidades campesinas, porque eso lo dice la Constituciéon de la
Republica, porque eso lo dice la conciencia y la posicién ideolégica de los
asambleistas que hoy vamos a votar en favor del texto propuesto. Y
cuando decimos de que el agua no se privatiza, necesariamente tenemos
que entrar a analizar lo que se ha debatido en la Asamblea Nacional, lo
que se ha debatido una vez mas en las provincias, como no permitir la
privatizacion del agua, por supuesto, que atacando a través de una ley
que hoy se aprobara, la desconcentracién de lo que se ha llamado las
concesiones de agua, el acaparamiento del agua en pocas manos, no
permitiendo una redistribucién equitativa e igualitaria para todos los
ecuatorianos del recurso agua, el recurso hidrico; el recurso vida, no
solamente las organizaciones o determinadas organizaciones campesinas
necesitan el agua para vivir, todos los seres humanos necesitamos el
agua para vivir. El agua no se privatiza, companeras y compafieros, hoy
se lo plasmara en la Ley de Recursos Hidricos, una correcta
redistribuciéon del agua ha sido un consenso, pero nuestro bloque
parlamentario, como ha sido nuestra caracteristica, hemos presentado
nuestras observaciones en la Comisién de Soberania, cerca de cinco mil
conciudadahos, cerca de cinco mil ecuatorianos fueron escuchados en
las diferentes audiencias publicas, organizacioﬁes de primer grado,
organizaciones de segundo grado, una mesa nacional de discusiéon que
se realizé6 aqui en la Asamblea Nacional en la casa del pueblo y usted,
companero Presidente, Miguel Carvajal, hizo, elabor6é un informe en su

calidad de ponente, no pudimos estar en la sesiéon del dia viernes y hay
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que aciarar las cosas, no pudimos estar por situaciones ajenas a nuestra
voluntad, pero fue su facultad el elaborar un informe al mismo que nos
hemos adherido, comparnero Presidente. Hoy esta cumpliendo ciento
noventa anos de cantonizacién, el cantén Cariar, yo habia presentado,
compafiera Presidenta una excusa para no estar presente en esta sesion,
para que venga mi alterna, pero hemos reveido esta decisién y hemos
venido acé a defender lo que pensamos, hemos venido aca a defender lo
que ha sido nuestro apostolado de vida, a defender el agua, a defender
que se mantengan las juntas de agua, que se mantengan las juntas de
regantes, hemos venido acd a dar la cara al pueblo ecuatoriano y a
decirles si queremos una Ley de Aguas, pero no para pocos, una Ley de
Aguas para todos los ecuatorianos, el orden de prelacion esta constando
en el proyecto que esta en debate. Por supuesto, el agua es un derecho
fundamental para todas las personas y para los seres humanos, para
consumo humano es lo que dice la ley en primera instancia, agua para
riego, para que esté en plena vigencia, se mantenga y se haga efectivo la
soberania alimentaria, no como letra muerta en una Constitucién, sino
como un principio activo en respeto a los derechos humanos de todos y
cada uno de los ciudadanos que vivimos y habitamos en el pais. Para uso
productivo, . para generacion eléctrica, para que se mantengan los
caudales ecolégicos, si no se mantienen los caudales ecolégicos, se va a
acabar con nuestra naturaleza, con la biodiversidad, con el ecosistema,
con la fauna y con la flora, eso no ha estado en una norma caduca que
ésta en vigencia desde hace cuarenta afos, eso va a estar desde hoy en
una ley que integra, no solamente el uso de los recursos hidrircos, sino su
administracion. Por supuesto que ha habido coincidencias con quienes
hemos debatido en ¢l Pleno de la Comisién y hoy en la Asamblea

Nacional, pero también ha habido discrepancias, propusimos que debe
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crearse un fondo para el agua y esa propuesta de Avanza no ha sido
acogida y ha sido argumentada, y nosotros respaldamos hoy ese
argumento, pero que se convierta en una realidad en los préoximos dias,
en las préximas semanas, la‘s juntas de agua, las juntas de regantes son
quienes se han sacrificado en las mingas, madrugando en el viento, en el
sol y en la lluvia para darle el agua a las comunidades y para darnos el
agua a las poblaciones urbanas. Tiene el Estado que buscar un
mecanismo para que le entregue recursos a las juntas de agua y a las
juntas de regantes, tienen que los consejos provinciales o gobiernos
provinciales, las municipalidades en los cantones, otorgar un minimo de
un diez por ciento de sus presupuestos para fortalecer financieramente a
las juntas de agua, a las juntas de regantes, ese es el desafio y el reto que
nos toca complementar, para que ustedes las organizaciones
comunitarias sean debidamente atendidos, a ustedes gracias en este dia,
porque por ustedes hemos tenido el agua, ustedes han cuidado los
paramos, ustedes -han cuidado las fuentes de agua y hablando de las
fuentes de agua también, presentamos una propuesta desde la
bancada de Avanza, para que no exista explotaciéon minera o concesiones
mineras a gran escala en las fuentes de agua y en las fuentes de
recarga hidrica, esto ha sido aprobado por la Comisién. Gracias,
compariiero Presidente, y gracias compafieros de la Comisién, por aprobar
nuestras iniciativas, no a la mineria a gran escala en las fuentes de
agua, para que el agliita no se contamine, para que cuidemos el
aglita y llegue sana, pero también hay una norma complementaria,
de que en los proyectos de extraccién minera, cuando ellos utilicen el

agua, tienen la obligacién legal...-=======m==mcm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-------------
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EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. De devolverla sana a
los rios, falta también especificar en normas complementarias, ya esta en
el Codigo Organico Integral Penal, tres afnos de privacién de libertad a
quienes contaminan el agua, pero qué pasa con las municipalidades, las
municipalidades son los mayores contaminadores de los rios, tiene que
aplicarse la ley a personas naturales y a personas juridicas, un Estado
que vaya a proteger la naturaleza a través de una Constitucion, que es
la Ginica en el mundo que garantiza los derechos de la naturaleza. Esa es
nuestra posiciéon, la de la bancada de Avanza de esta mafiana y tarde
apoyar a la vida, apoyando el proyecto de Ley de Recursos Hidricos en

esta Asamblea Nacional. ------=---=-mmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Tiene la palabra asambleista Rodrigo

COlANUIAZO. === o m o oo e e

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, compariera
Presidenta. Quiero saludar a todos los comparfieros y compaiieras de las
juntas de agua, de las juntas de regantes, de las comunidades que se
encuentran afuera y que se encuentran también aqui acompariandonos
companeros, porque en este proceso de lucha no hemos estado solos, no-
hemos estado abandonados, sino siempre acompafados. Quiero decir,
comparfiera Presidenta, que hoy estamos viviendo la época del acuario,
somos hijos de la tierra, somos hijos del agua, de la vida para dar vida.
El agua, compafiera, une, el agua es alegria, el agua da vida, el agua es
magica, porgue une a todas las culturas, une a todas las regiones aqui
en nuestro pais. En estos tiempos del agua y de lo femenino, que vamos
a aprobar la Ley de Aguas, no es casual que hoy tengamos tres

companeras dirigiendo la Asamblea, porque justamente empata lo

Pagina 42 de 61



y {
ST v /; é&’«&@ﬁﬁ’?ﬁ/
Acta 040-D

femenino con la Ley de Aguas, compafieros, y eso es lo valioso que hoy
vamos a tener, aprobar la Ley de Aguas con la conducciéon de ustedes,
comparferas y companeros. Sin embargo, tenemos que decir que existe
una estrategia disefiada por la derecha, por la endo derecha y por la
pseudo izquierda, que no quieren que se apruebe la Ley de Aguas, que
quieren mantener la actual ley que permitié el acaparamiento, que
permitié que solamente en pocas manos se concentre el agua, pero eso
no lo vamos a permitir, compafieras y compafneros. Quisiera hacer un
recorrido de esta Ley de Aguas, si, es mas de cuarenta y dos afios de la
ley que estéa vigente, pero en mil novecientos ochenta y ocho, compafieros,
una de las consignas que haciamos en el Movimiento Indigena, en el
Movimiento Campesino, en el movimiento social, era ashtamanta por la
tierra, yacumanta por el agua, quishpirinamanta por la organizacion,
causaymanta por la vida, deciamos en el ochenta y ocho, compaiieros, y
surgié una cons1gna mil novecientos noventa y dos, ni una hacienda en
el Ecuador y eso lo hicimos y se reflejé en mil novecientos noventa cuando
realizamos el levantamiento indigena y campesino que hizo que los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas se Vayan
concretamente, compafieros y comparieras. Y en ese afo, en los noventa,
compaiferos, hicimos el proyecto politico del Movimiento Indigena y ahi
en ese proyecto politico, en el tres punto dos siete, se hablaba sobre la
electrificacién 'y el agua y ahi compafieros, estoy hablando de mil
novecientos noventa, se planteaba proteger los recursos hidricos que
existan en los territorios de las nacionalidades y pueblos y que hoy en
esta ley, comparferos, se esta recogiendo, esa reivindicaciéon es de mil
novecientos noventa y que estuvieron en nuestro proyecto politico, hoy
se ha recogido, compafieras y compafieros en este.proyecto de ley.

También se planteaba en mil novecientos noventa en el proyecto politico

Pagina 43 de 61




ey 1 A
Acta 040-D

del Movimiento Indigena, que fuimos parte constructores de eso, que se
realiza un inventario y un mapa de los recursos hidricos que se
determinan en los territorios ancestrales; también esta esto, pero no
solamente para los territorios ancestrales, sino para todo el mundo,
companeras y compaferos. Hoy eso se encuentra en la Constitucioén y se
encuentra en este proyecto de ley, por eso es que nuestra lucha ha sido
histérica. En mil novecientos noventa y cuatro cuanto el gobierno de
Sixto Duran-Ballén nos impuso la Ley de Desarrollo Agrario, nos impuso,
se mercantilizo la tierra y entramos al neoliberalismo, la tierra entr6 al
mercado, también ahi quisieron privatizar el agua y luego de un gran
levantamiento que hicimos los indios, los campesinos, acompanados de
los movimientos sociales y la ciudadania, evitamos que el agua entre a
ser mercantilizada, comparieros. En mil novecientos noventa y cinco, la
Cbnaie, la Confeunac del seguro campesino, de la cual soy parte; la
Coordinadora de movimientos sociales, los trabajadores petroleros,
los movimientos sociales en general, ante el planteamiento del
neoliberalismo y achicamiento del Estado, nosotros defendimos el criterio
de las areas estratégicas y, por lo tanto, que todas las areas eétratégicas
debian ser controladas por el Estado ecuatoriano. En mil novecientos
noventa y siete, porque se inicia una lucha histérica y el dia histérico
hoy, porque de esta lucha que hemos ido haciendo, vamos a tener una
nueva Ley de Aguas. En mil novecientos noventa y siete realizamos el
—— Movimiento -Indigena; €l Movimiento Campesino, la Cconfeunac, la
Cohaie, la Fenocin, la Feine y otras organizaciones, compaferos, hicimos
una nueva Ley de aguas, hicimos una propuesta de nueva Ley de Aguas
y que, justamente, esos principios y esa estructura que planteamos ahi,
hoy se esta recogiendo en el proyecto de ley que vamos a aprobar. Por lo

tanto, no es algo improvisado, no es este momento lo que estamos
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teniendo en este proyecto de ley, recoge lo histérico de nuestras luchas.
Y aqdui viene una situacién medio interesante, compafieros, porque uno
sabe qué es lo que traen adentro cuando dicen que se quiere privatizar el
agua, cuando se dice que se quiere terminar con las juntas de agua. En
noviembre del dos mil doce, mucho ojo, comparieras y comparieros, aqui

se ve el doble discurso, aqui se ve la doble moral en el plan del gobierno

. dos mil trece, dos mil catorce, se_plantea, alentaremos_con_fuerza la

aprobacion de Ley de Aguas en la que considerara la garantia del derecho
humano al agua, el respeto a la prelaciéon de los recursos hidricos,
etcétera, etcétera. El agua es vida, no puede ser negocio ni puede estar
concentrada en pocas unidades productivas, la creacion del fondo de
agua, etcétera, etcétera, todo eso, compaferos, estd en esta ley a
excepcion de lo ultimo, del Fondo Nacional del Agua, qué estamos
planteando que se debe implementar el Plan Nacional de Riego y Drenaje
dos mil doce, dos mil veintisiete, que si hacemos cuenta en niimeros, en
dinero, seria mas de seiscientos millones en estos cuatro arnos,
comparfieras y comparferos y no como algunos compaifieros decian, de un
sector del movimiento indigena, que planteaba que un fondo de agua sea
de cuatro millones de délares, comparfieros, no comparneros, aqui estamos
hablando de un plan serio y estratégico para poder realizar el trabajo. Y
en ese plan, comparferos, mucho ojo, se planteaba, crearemos el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, para fortalecer la gestion
comunitaria con la participacién de comunidades y organizaciones,
juntas de regantes y juntas de agua potable, esto planteaban nuestros
queridos companeros de Pachakutik, de la Unidad Plurinacional en el
plan de gobierno y en ningiin momento estaban planteando en su plan
de gobierno que el Consejo Intercultural y Plurinacionél sea un ente

rector el que dirija las politicas publicas, eso dicen en su plan de gobierno
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y ahora vienen con que quieren que se le dé otra caracteristica, otras
funciones. En su plan. de gobierno no decia eso y solamente recogia que
las juntas de aguas y juntas de regantes, dénde quedaban pues los
caforce millones de ecuatorianos, dénde quedaban los montubios, los
afroecuatorianos, los de la ciudad, los de Quito y Guayaquil, ahi se reﬂeja
doble criterio, en su plan, el Consejo Intercultural no tenia caracter de

rectoria ni nada por el estilo. ~==-—-=mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,------------—--—-

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Compaiiera,
quisiera hacer una propuesta para modificar el segundo inciso del
articulo cincuenta y dos sobre el derecho propio o consuetudinario,
que seria con lo siguiente: la Autoridad Unica del Agua llevara un
registro de las précticas consuetudinarias que aplican los sistemas
comunitarios, titulares de derechos colectivos para el écceso, uso y
distribucién del agua por parte de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. Esto es lo que hago, la propuesta de modificacion,
companera y, para finalizar quisiera decir, compafiera, que no nos
_____asustemos, que siempré como que nos quieren poner miedo, que la
marcha, que la movilizacién, aqui tenemos acompafandonos miles de
comparferos, afuera también y en las provincias los comparfieros estan no
pidiéndonos, no estan pidiéndonos que aprobemos esta ley de aguas,
nos estan exigiendo que aprobemos esta Ley de Aguas. Gracias

COM P AT L, === == == === = o o e ot e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Veronica Arias. —-==--mmmm oo m oo e e
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LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta, compafieros asambleistas. Desde la Constituyente de mil
novecientos sesenta y seis y mil novecientos sesenta y siete, se establece
que el agua es de uso publico y, por lo tanto, no es susceptible de ninguna
forma de apropiaciéon o posesién privada. El agua com'o elemento de la
naturaleza debe ser preservada de toda forma de contaminacion y
ademas debe ser accesible a todos los seres humanos. Lamentablemente,
este principio no ha sido cumplido y no ha tenido ninguna aplicacion,
porque el agua ha sido convertida en un instrumento de poder y, por lo
tanto, se han generado formas no inclusivas, sino mas bien exclusivas de
utilizacién del agua sin ningun compromiso social. Desde hace algunos
afios se viene hablando ya de que el agua sera motivo de confrontaciones
bélicas en las naciones, pero en nuestro pais, el agua ha sido motivo de
confrontacién social, por lo tanto, compaferos asambleistas, la gran
tarea de este Parlamento es generar una Ley de Aguas que garantice que
el liquido vital no se privatice y que ademas que el agua no se convierta
en un factor, en una herramienta, en un mecanismo de control politico
de las poblaciones rurales. A mi me ha tocado conocer, por ejemplo, co6mo
las juntas de agua fueron convertidas por la derecha ecuatoriana en un
factor de poder politico, que controlando las juntas de agua, se controlaba
electoralmente a la poblacién. En ese contexto, sefiora Presidenta y
companeros asambleistas, presenté con fecha diez de junio al
asambleista Miguel Carvajal, en su calidad de Presidente de la Comision
de Soberania Alimentaria, un texto de aportes, de observaciones a este
proyecto de ley, entre ellas, por ejemplo, el proyecto determina que las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tienen derecho a que
se conserve, proteja y preserve el agua, disponiendo que este ejercicio no

prevalecera sobre las atribuciones que corresponden al Estado, no
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especificandose la actuacién de los distintos niveles de gobierno en
especial de los municipios que deben prestar a la poblacion del canton
tanto en sus parroquias urbanas, como en sus parroquias rurales, la
provisién del agua potable, para lo cual debe autorizarsele expresamente
a los municipios a efectuar el cambio del agua entubada, administrada
por las juntas de agua, por el servicio publico municipal de agua potable
y no permitiéndose que las juntas de agua entren en competencia con el
municipio que hoy tienen gravisimos perjuicios y deslaves especialmente
en las areas urbano marginales. Asi también, en lo referente al
aprovechamiento industrial del agua, senala el proyecto que las
industrias dentro del perimetro urbano, requeriran al municipio el acceso
al agua y si es por fuera del perimetro urbano requerira la autorizaciéon
de la autoridad de demarcaciéon hidrica, no evidenciandose que los
municipios cuentan con una circunscripcion cantonal integrada por
parroquias urbanas y rurales, situaciéon que debe ajustarse para evitar
una superposicion de funciones entre el municipio y la autoridad de
demarcacioén hidrica. Ademas, debe ser tarea absolutamente definida el
manejo de los caudales de consumo y drenaje sanitario y' pluvial por parte
de los municipios, debiendo este proyecto ser claro en -este sentido.
Finalmente, sefiora Presidenta, es necesario incluir en el tercer inciso del
articulo ciento treinta lo siguiente. Las autorizaciones de agua para riego
que garantiza soberania alimentaria, otorgadas a sistemas comunitarios,
titulares de derechos colectivos, solo podran suspenderse temporalmente
hasta tanto se subsana la causa que originé la suspensién. Estas entre
otras -observaciones, considero que deben ser tomadas en cuenta dentro

del texto final de este proyecto de ley. Gracias, sefiora Presidenta,--------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Con esto,
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vamos a cerrar ya las primeras intervenciones con la salvedad de otorgar
una segunda intervenciéon, un derecho de palabra de cinco minutos al

asambleista César Umaginga. ===---========- oo

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Primero quiero iniciar
saludando a los amigos y a los comparieros de la provincia de Cotopaxi,
del cantéon Salcedo. Un saludo también a la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Conaie. Quisiera en este dia,
después de haber escuchado algunas exposiciones que han hecho en este
dia, realmente hemos topado temas simplemente sensibles, no temas de
fondo, porque los temas de fondo siguen siendo lineas rojas, de la lucha
de hace cinco afios. Esta Iucha de cinco afios tiene que ver también con
la movilizacién social de hace cinco afos, en el afio dos mil nueve. Quiero
decir distinguidos ciudadanos ecuatorianos, sin absolutamente
menoscabar, despreéiar los discursos, pero quiero decir en este dia, como
hombre del pueblo, como hombre del campo, como miembro del sistema
de agua de riego de Pucausha, de mi comunidad. Cuando hay algunas
observaciones, algunos temas que no hemos podido superar desde el afio
dos mil nueve en cuanto tiene que ver la constitucién plurinacional del
agua, versus la autoridad tunica, eso significa, que los sistemas
comunitarios’ estardn sujetos y sumisos, que tengan que ver con la
politica o rectoria de las lineas de accién que traza el Estado ecuatoriano
y por eso nosotros decimos que absolutamente no hemos superado la
constitucién intercultural y plurinacional de agua versus la autoridad
}‘lniéa que acarrea, companeros, a futuro problemas para sistemas
comunitarios, que tiene veinticuatro potestades, veinticuatro roles que
estaban'cumpliendo contra los sistemas comunitarios. Pero quiero decir,

los sistema comunitarios seguiran viviendo con ley o sin ley, eso si,
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comparneros, vamos hacer respetar en las comunidades campesinas y
también indigenas, afroecuatorianos y los sistemas también,
semiurbanos, urbanos y rurales. Quiero decir en este dia, claro, no va a
haber la privatizacién, ¢quién ha dicho, companeros, que el Gobierno va
a privatizar el agua? No seamos mentirositos, hemos dicho,
desprivatizacion del recurso hidrico, eso hemos planteado toda la vida,
companeros. No hay, el tema de la liberalizaciéon de las concesiones que
entregaron en el afilo mil novecientos setenta y dos a partir de esa fecha
hasta la actualidad, han transcurrido los cuarenta y dos afos. Las
concesiones grandes estan en | las empresas privadas, mineras,
envasadoras, industriales, comercializadoras, los grandes productores
tienen concentrado el recurso hidrico. Si no se desprivatiza, como vamos,

comparfieros, a redistribuir el agua... --===--===mmmmommm o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------=~------

EL ASAMBLEISTA UMAGINA GUAMAN CESAR. ... quiero decir,
comparfieros, el articulo siete habla también de la privatizacién. ¢Qué
dice, com'paﬁeros? En caso de que esto sea de excepcion, el Estado va a
declarar en estado de excepcion, estado de emergencia para trazar
politica econdémica que vincule con la tarea de la matriz productiva.
Y por eso, comparfieros, nosotros si hubiéramos votado por titulo,
el tercer titulo recoge la lucha del Movimiento Indigena, pero como
van a votar por paquete, noéotros, companeros, el bloque
Pachakutik y la Conaie hemos decidido no apoyar esta ley. Muchas

GraACIAS, —=m == m o oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene segundo tiempo, cinco minutos,
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asambleista Luis Fernando Torres y con él cerramos el debate.------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefores legisladores: Intervengo en mi condicion
de Asambleista de la provincia de Tungurahua, mas alla de mi
pertenencia a las organizaciones politicas que me auspiciaron para llegar
a esta Asamblea, porque la realidad de Tungurahua es sumamente
distinta a la de otras provincias y regiones. La versién que nos ha
entregado el Presidente de la Comision para este debate y votacién, es
indudablemente mejor que aquella que debatimos hace algunas
semanas, por lo menos en cuanto a las garantias que expresamente se
establecen para las juntas de regantes y los regantes no pertenecientes a
comunidades indigenas, como ocurre en la provincia de Tungurahua.
Estan bien esas normas y esas garantias, estan bien esas metaforas en
beneficio, a favor de aquellos regantes campesinos no pertenecientes a
comunidades indigenas. Sin embargo, en la Transitoria Undécima se
establece una especie de Espada de Damocles sobre estas juntas a las
que se les protege. Esta Disposicion Transitoria Undécima le da a la
Autoridad Unica del Agua potestades para que levante inventarios de las
juntas de regantes y luego, esto es lo preocupante, evalte el
funcionamiento técnico y financiero. Seria bueno que el Presidente, como
va a hacer algunas modificaciones, elimine esta Disposicién Transitoria '
_ Primera de la ley, para que no teman de nada los régantes y las juntas
de riego del centro del pais y de la Republica, asi como aquellas
organizaciones comunitarias de agua potable. Por lo demas, en el ambito
de las sanciones, ya lo dijo el asambleista Ramiro Aguilar, hay algunas
defiéiencias, se impone la sancién y, luego, ¢cémo reclaman los

sancionados? Habria que precisar ante quiénes pueden reclamar los
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sancionados, porque la norma es absolutamente vaga y frente a esa
vaguedad, la inseguridad juridica va a perjudicar, asambleista Carvajal,
a aquellos que sean objeto de una multa o simplemente de la ¢ancelacion
de su derecho al uso del agua. El otro tema que tiene que ser
meditado, porque es parte del dia a dia, es la forma cémo un campesino,
un regante, acude a la autoridad publica para solicitar que le
adjudiquen el derecho a usar el agua. Se establece que sea la
Autoridad Unica del Agua la que tome la resolucién; si niega, ¢qué
camino le queda a ese pequefio campesino, a ese pequefio agricultor?
¢Ir al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, con una
accion judicial?, g¢esperar cuatro o cinco afos para que de alli
venga la sentencia? Entre tanto, se quedé sin el derecho o simplemente
no pudo acceder al agua. El procedimiento deberia ser mas claro:
que haga la peticién, le niegan, pero tiene que haber otra autoridad
que puedei resolver sobre ello. Y me parece que el camino esta
en el Consejo Plurinacional y Pluriétnico. Por qué no darle
competencias a ese Consejo para que resuelva estos casos en
beneficio de tanto regante y de tanto campesino que, en el dia a dia,
tiene que sortear conflictos interminables para poder asegurar su
derecho a usar el agua. En definitiva, este proyecto, como ya expresé el
asambleista Auquilla, es un proyecto que trae temas sumamente
positivos y por ello quiero sumarme a la peticion que ha hecho el

asambleista Auquilla...—=---omm e e oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------~-~-----—-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... A fin de

que se pueda votar por titulos o por capitulos, y tengamos los
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legisladores de la Republica la posibilidad de aprobar unos y
expresar nuestra inconformidad con otros. Sefiora Presidenta,- ojala
tengamos una Ley de Aguas con los equilibrios del caso, una Ley
de Aguas que precautele de verdad los derechos de todos, generando
el ambito necesario de seguridad juridica, que se requiere entre
regantes y usuarios de proyectos comunitarios de agua potable. Muchas

BraCias, ~mmmmmmmm o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Con esto cerramos €l segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua. Tiene la palabra, Asambleista ponente,

asambleista Miguel Carvajal. ~-==---=-m=mcmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Efectivamente, se han planteado varias observaciones que
vamos a procurar revisarlas e incorporarlas aquellas que sean
consistentes con la propuesta que estamos haciendo, en general. Pero yo
si quiero reiterar algunas cosas. Nuestra Comisién, nosotros como
asambleistas, hemos hecho un proceso absolutamente transparente. Los
mentirosos y los mentirositos estaran en cualquier otro lado, menos aqui
y menos en el bloque de Alianza PAIS. Aquellos que dicen que se va a
cobrar el agua porqﬁe una canoa va a cruzar un rio en la Amazonia, €so
es mentira; aquellos que dicen que porque se abre un pozo para consumo
humano, les va a cobrarse el agua, eso es mentira; aquellos que dicen
que por aprobacion de esta ley se va a incrementar dos, tres, cuatro, cinco
veces las tarifas que se pagan, eso es decir mentiras; aquellos que dicen
que con la aprobacion de esta ley se va a privatizar el agua, porque si lo

han dicho, estimado asambleista Umaginga, si lo han dicho, eso es decir
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mentiras, eso es decir mentiras. Aqui, compafieros y compaifieras,
podemos tener diferencias, pero aqui somos gente seria y transparente.
La mentira es parte de la vieja Vpréctica politica, parte de la practica
poiitica de la vieja Republica, no de la nueva Republica que estamos
construyendo los y las ecuatorianas. Todo esfuerzo con transparencia,
con dedicacién y sin miedo a chantaje alguno, sin miedo a chantaje
alguno, si con apertura democratica, si con apertura democratica. Y aqui
estamos todos, ademaés, con base al juramento que es cumplir la
Constitucion, no acomodar la Constitucion, cumplir con la Constitucion,
y'la Constitucién manda una Autoridad Unica del Agua y la Constituciéon
manda a tener el agua como un recurso estratégico y la Constitucion
manda a que los recursos estratégicos sean regulados y controlados por
el Estado, justamente, entre otras cosas, para evitar la privatizacion.
Creo, comparfieros y compaferas, que se ha hecho un esfuerzo
importante, importante para situar varios temas que son relevantes para
el pais. En algunos hay acuerdos, en otros hay desacuerdos, pero todo
debate debe tener un limite. El consenso inmovilizador es eso:
irimovilizador, debemos tener acuerdos en lo posible, pero hay limites
para llevar adelante una politica en funcién del interés general. Sefiora
Presidenta, en este proceso se ha mantenido con altura las diferencias,
las diferencias han sido tratadas con altura, con responsabilidad, con
madurez, ese ha sido un espiritu muy importante, que ha estado aqui en
el Pleno y que ha estado afuera del Pleno, en las audiencias provinciales,
en los dialogos con las organizaciones sociales. No se puede exigir que
todos estemos de acuerdo, pero si creo que debemos reconocer que ha
existido aporte de todos los sectores y tratamiento con altura de las
diferencias y esto vamos a mantenerlo y creo que esto ha sido uno de los

aspectos positivos de este proceso, porque muestra, que aunque se
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mantengan diferencias, es posible y conveniente los procesos de
participacion y didlogo democratico, de participacién y dialogo
democratico, transparente y de cara a la ciudadania. Sefiora Presidenta,
quiero solicitarle que nos conceda un tiempo de quince minutos
para revisar las sugerencias que han sido planteadas en este Pleno y
poder enviarlas por Secretaria, a consideracion de todos los colegas

asambleistas. -----==mmmmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Se concede
un tiempo de quince minutos para que la Comisién de Soberania
Alimentaria pueda recoger las ultimas observaciones dadas en el
segundo debate e inmediatamente se procedera a circular el texto de
votacion en las curules de cada una de las y los asambleistas. Sefiora
Secretaria, quince minutos para que la Comisiéon presente el texto de

015103 (03 s B

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, senora Presidenta. Se suspende

la sesién por qUINce MINULOS. —----=-mmmmm oo o e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS VEINTE MINUTOS. =--=n=n==nemmnnmmmmmmmom oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Para conocimiento de los presentes, estamos
a la espera de que el asambleista Miguel Carvajal, que acaba de ingresar
al Pleno, haga la entrega del documento para escanearlo a través de
Secretaria General y que sea circulado a todas las curules de las y los

asambleistas para la votaciéon. Sefiora Secretaria, verifique quérum en la
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LA SENORA SECRETARIA. En seguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
senores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veintinueve asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos qUOrUIM, ~---===== oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DOCE MINUTOS. ---nnnnnnnmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Informarles
a los y las asambleistas que el texto estda circulando ya en cada
uno de sus correos, para verificacion del mismo puede ingresar a
través de sus respectivas curules electrénicas. Mientras tanto vamos a
solicitar a todo el Pleno de esta Asamblea Nacional, un minuto de
silencio, solicitado por la asambleista Mary Verduga, en memoria

de quien fuera el primer alcalde del cantén La Concordia, Walter

SE GUARDA UN MINUTO DE SILENCIO EN HOMENAJE POSTUMO
AL SENOR WALTER OCAMPO, EXALCALDE DEL CANTON LA
CONCORDIA  ~--m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Damos la palabra al

Asambleista ponente, asambleista Miguel Carvajal. -------------==-===nmuuo-

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero agradecer, nuevamente, no solamente a las

organizaciones sociales, indigenas, afrodescendientes, montubios,

Pagina 56 de 61




Acta O40-D

campesinos, a las organizaciones que representan a los sectores
empresariales, a los gobiernos descentralizados por el apoyo que
durante todo este proceso han dado con sus criterios, con sus
opiniones y agradecer, a nombre de la Comisién y del mio propio, a todos
los colegas asambleistas. Hemos incorporado varias de estas
sugerencias, que tienden a mejorar el texto, a corregir errores para
tener todos el mejor texto posible de una Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que como hemos dicho
reiteradamente, recoja y recoge las demandas de muchos sectores
sociales que buscan objetivos que todos los ecuatorianos debemos
tenerlos presentes, la conservacidén, la proteccion de este recurso,
la salvaguarda de su condicién estratégica, el derecho humano
de su acceso, la distribucién justa y equitativa, confrontando el
acaparamiento, la ilegalidad, la informalidad. Digo hemos incorporado
en la version que todos ustedes tienen, estimados colegas asambleistas,
en sus curules, las distintas observaciones hechas por nuestros
companeros de la bancada de PAIS, hechos por>los aliados y hechos
también por la oposicién, aunque voten en contra, pero nos parece
que haber planteado esas observaciones, muchas de ellas absolutamente
pertinentes, da muestra también del compromiso que tie.nen ‘por
tener una ley moderna y democratica en el pais. Esta en consideracion
de todos ustedes, colegas asambleistas, el texto. Solicito, sefiora
Presidenta, que se eleve a mocién la votacion para la aprobacion del
texto de ley presentado sobre la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua y tener hoy dia una aprobacién
de, como hemos dicho, una ley democratica, moderna que busca la
eficiencia, pero que bﬁsca que este recurso sea para beneficio de

todos y de todas las ecuatorianas, de los que estamos ahora sobre
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la faz de la tierra y de los que vendran después de nosotros. Muchas

BraACIAS, ~mm o m oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. ¢ Hay apoyo a
la mocion? Sefiora Secretaria, verifique si hay alguna solicitud o alguna

mocién presentada para esta votacion. —---=-=----=-emmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, tenemos una
mocién presentada en Secretaria por el asambleista Raul Auquilla,
que dice relacién de la mocién sobre la forma de votacion y sugiere
que se someta a consideracion del Pleno como mocién la votacién por

ArticUloS. ~ == - - oo

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Existe apoyo a la mocién? Sefora
Secretaria, vamos a dar votacién a la propuesta de mocion presentada
por el asambleista Raul Auquilla, en primera instancia, para luego

continuar con la mociéon presentada por el asambleista ponente, Miguel

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar en
Secretaria. Gracias. Ciento veintinueve asambleistas presentes en la sala,
senora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién respecto de la forma de votacién de articulo por
articulo. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso

contrario se considerara abstencidén. Sefior operador, presente los
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resultados. Veintiséis votos afirmativos, ciento tres negativos, cero
blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la mocién, sefiora

Presidenta. —-------mmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Continuamos con
la mocion presentada por el ponente, asambleista Miguel Carvajal, a la
cual existe el apoyo respectivo de varios asambleistas. Sefiora Secretaria,

VO B CI O == mm oo oo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar en esta Secretaria. Gracias.
Ciento treinta asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta.
Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, contenido en el Oficio niimero CCA-DSAP-2014-0348 de 24
de junio de 2014, remitido por el asambleista Miguel Carvajal. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda
que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
considerara abstencién. Sefior operador, presente los resultados. Ciento
tres votos afirmativos, veintilin negativos, cero blancos, seis
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, sefiora

Presidenta. -------om oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretarié. La Asamblea
Nacional entrega el dia de hoy al pueblo ecuatoriano una Ley

Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
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basados en el socialismo del buen vivir y el sumak kawsay. Gracias
a todas las organizaciones que se sumaron a la aprobacién de esta
Ley de Recursos Hidricos. Este es un hito, sin duda alguna, en la
historia y en la construccién permanente de esta revolucién. Un
agradecimiento a todas las organizaciones, ciudadanos y ciudadanas que
se dieron cita desde las diferentes provincias del pais para apoyar la
aprobaciéon de esta Ley de Recursos Hidricos. Un agradecimiento y
felicitaciébn a la Comisiéon de Soberania Alimentaria, a todos sus
miembros, por el trabajo realizado y desplegado en todo €l pais para la
socializacidén adecuada de esta’ley. Habiendo culminado el Orden del Dia,
sefiora Secretaria, clausuramos la sesidén nuiimero cuarenta de este Pleno

de la Asamblea Nacional.------ B R

LA SENORA SECRETARIA. To‘mado nota, senora Presidenta. Se clausura

la SESIOM . - m e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos también en este Pleno a darle un
fuerte aplauso al cumpleafiero de este dia, a nuestro compariero
asambleista Fausto Cayambe. Y, ademas, decirles a todos y todas las
asambleistas que el dia de mafiana, con mucha fuerza, vamos a
apoyar a la Seleccién, ha sido publicado ya el Decreto Presidencial
que da la facultad para que los funcionarios publicos trabajemos el
dia de mafiana hasta las catorce horas treinta, de tal manera que
desde las quince horas estaremos todos haciéndoles barras a nuestra
Seleccién, por la Tricolor, frente al partido con Francia. Asi que, a
disfrutar del partido, a apoyar a nuestra Seleccion y muchas gracias a

todos y a todas las asambleistas por haber acudido a esta sesién del
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La senora Presidenta clausura la sesién cuando son las trece horas

veinticuatro minutos.

Presid¢nta de la Asamblea Nacional

4

LIBIA |RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/MRP
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