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En la ciudad de
de mil

Quito,

enero

novecientos

noventa y seis, en

a los treinta v un dias del mes de
la Sala de

Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia

del doctor Fabién

Vespertina de Congreso Extraordinario,

horas veinte minutos.

En 1la

Alarcin Rivera, se

Secretaria actian lo sefiores:

instala 1la

licenciado Fa

Sezidn

siendo las diecinueve

brizzio

Brito Moran jrlel abogado Roberto Mufioz Avilé&s, Secretario

¥y | Prosecretario del

respectivamente.

A la presente sesién

legisladores:

AGUTRRE MONTERO GALO
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARBO RAUL

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CAICEDO CANGA VICTOR
CASTANIER MUNOZ JUAN
CERDA RAMIREZ DIEGO
 CUEVA PUERTAS PIO

CHONG CERRUFO ANGEL
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
FELIX LOPEZ MANUEL
GALLARDO SANCHEZ GERMAN
GUILLEM MURILLO HUMBERTO
LARREA CABRERA GUSTAVO
LEON GONZALEZ JORGE
LLERENA OLVERA PEDRO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MOELLER FREILE HEINZ
MORENO ALDAZ SERVIO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PENAFIEL SALAZAR HUGO
PUENTE DAVILA ISAURO

concurren

Honorable Congreso Na

los siguientes

ALMEIDA MORAN LUIS
AYALA CASTRO SEGUNDO
BENITEZ DONOSO FREDY
BUELVA YASACA CESAR
CANDEL SOTO GUSTAVO
CELLERI CEDERO OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE
CHAVEZ RODAS ROGER

DEL CTOPPO ARAGUNDI PASCUAL

DELGADO CANOTE MARTHA
FARFAN AMBROSI JOSE
FIGUEROA SEMINARIO LIZARDO
GALARZA MOLINA MARIA
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
LARREA MARTINEZ FERKANDO
LOOR BALPA MARIO

MALDONADO RIVERA NORBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO
MORENO AGUI RUTH

MORENO SILVA ARACELLY
NOBOA CHAVEZ MARCELO

PLAZA VELEZ LUIS

PROANO MAYA MARCO

QUINGA MANUEL

cional,

sefiores
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ROLDAN ARELLANO TOMAS
TERAN SALCEDO JHONNY
VALENCIA CARRERA EDDIE
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ BERMEO JORGE
VELOZ SANCHEZ VICTOR
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON

SUAREZ MORALES RODRIGO
TENESACA AGUILAR BERTHA
VALLEJO ARCOS ANDRES
VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO
VELIZ VELIZ EDUARDO
VILLACIS MALDONADO LUIS
YANCHAFPAXI CANDO REYNALDO
ZAMBRANO CABRERA LUIGGI

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar 1lista

de los sefiores legisladores,--——-————-——mmccccmaaaaaa——

EL SENOR SECRETARIO: Sefiores legisladores: Galo Aguirre.
Luis Almeida. Harry Alvarez. Bayardo Alvear, presente.
Segundo Ayala, presente. Rafil Baca, presente., Freddy Benitez,
presente. Freddy Bravo,. Santiago Bucaram, César Buelvs,
presente. Victor Caicedo, presente, Gustavoe Candel. Juan
Castanier. Oscar CE&lleri, pregente, Diego Cerda. José
Cordero, presente. Wilman Costa. Pic Oswaldo Cueva, presente.
Roger Chévez, presente, Angel Chong, presente. Martha
Delgado, presente, Diego Delgado. Humberto Delgado, presente.
Marcelo Dotti, Alfredo Farfén, presente. Manuel Fé&lix Lé&pez.
Lizardo Figueroa, presente. Maria FEugenia Galarza, presente.
Germfn . Gallardo, presente. Humberto Guillem., Guillermo
Hidalgo, presente. Gustavo Larrea, presente. Fernando Larrea,
presente. Jorge Ledn, presente. Mario Loor, Pedro Llerena.
Alejandro Maldonado, presente. Germ&n Mancheno, presente.
Tito Nilton Mendoza. Fernande Melé&ndez. Heinz Moeller,
presente., Bonifacio Mordn, Ruth Moreno,. Servio Tulio Mcreno,
presente, Aracelly Moreno, presente. Xavier Neira, presente.
Marcelo Noboa, presente. Italoc Ordéfiez, presente. Julio
Palomeque. Victor Pacheco, presente. Hugo Pefiafiel, presente.
Luis Plaza, presente. Marco Proafio Maya, presente., Isauro
Puente, presente. Antonio Quinga. Miguel Ramirez. Carlos
Rivadeneira. Tom&s Roldé&n, presente. Hugo Ruiz. Rodrigo
Suadrez, presente. Jhonny Ter@n, presente. Bertha Tenesaca,
presente., Eddie Valencia, presente. Frank Vargas. Jorge

Vasquez, FEduardo Veliz, presente. Vinicio Veloz., Luis
Villacis. Eduardo Villaquirdn, presente. Reynaldo Yanchapaxi,

LT TS
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presente. Napoledn Ycaza, presente, Héctor Yumbla, Luiggi
Zambrano, presente. Sefior Presidente, en este instante,
A las siete v diez de lea noche, se encuentran cuarenta ¥y
geis legisladores en la Sala,——=———=———==ee-

-.I—

EL SEKNOR PRESIﬁEHTE: Se instala la sesibn, sefiores
legisladores. D& a conocer ihay licencias, seﬁa; Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: Todas autorizadas, sefior Presidente.-
_II_
EL SENOR PRESIDENTE: D& a conocer el Orden del Dia.--=~--

EL SEROR SECRETARIO: "Miércoles, treinta y uno de enero
de mil novecientos noventa y seis. Primero. Continuacidn
del segundo debate del provecteo de Ley del Sector El&ctrico.
Segundo. Conocimiento de la objecifin parcial del seiior
Fresidente Constitucional de 1la Repfiblica, al proyecto de
'Ler Reformatoria a las':s leyes: General de Instituciones
del Sistema Financiero, Régimen Monetario y Banco del Estﬁdu,
Régimen Tributario Interno y del Dgcreto 3iete cuarenta

'y cinco, de cince de enero de mil novecientos setenta ¥y

nueve”", Hasta alli el Orden del Dia, sefior Presidente.-—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Primer punto del
Orden del Dia, sefior Secretario.—-—-—-=--—=-— S —— e ————

-III-

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del segunde debate del

proyecto de Ley de Ré&gimen del Sector Financiero".,===—-==
oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, informe a la sala

en qué articulo nos quedamos,-=————==———m———wr——ma———a—-—=

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La Camara avyer

aprobd hasta el jgrticulo cincuenta y dos, estd por darse
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lectura al Artfcule cincuenta y tres.————-————— ———————— ,
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, seiior Secretario,-———--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta y tres de la
propuesta del Diputado Rafil Baca: "De las Tarifas. Precios
sujetos a Regulacidén. Los precios sujetos a regulacidn se

denominarid de aqui en adelante tarifas y corresponderin
" ]

{inicamente a los siguientés...

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, K sefior diputado. Tenian
ayer el documento, sefior diputado. El mismo, sino que ahora
se les va a entregar otros articulos que ha agregado el
Diputade Baca, pero sigue funcionando el texto anterior;
salvo que haya algfin cambio que lo manifestard el Diputado
‘Baca. Siga en la lectura, sefior Secretario, y que se
distribuyan los textos adicionales al articulade que hasta
ayer entregd el Diputado Baca, sefior Secretario,—--——=—-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule cincuenta y tres. De las
tarifas. Precios sujetos & regulacidén. Los precios sujetns'
a regulacibn se denominard de agui en adelante tarifas ¥y
corresponderan Gnicamente a los siguientes; a) Las
transferencias de potencia ¥ energia entre generadores,
que resulten de ls operacibén a minimo costo del SNI, cuando
ellas no estén contempladas en contratos a plazo. Las tarifas
aplicadas a estas transferencias serdn calculadas por el
CENACE., b) Las transferencias de energia de generadores
a distribuidores, las cuales serdn calculadas por el dEH&GE
y aprobados por el CONELEC, con la excepcidn sefialada en
el articulo cincuenta ¥ cuatrog c) L.as tarifas de
transmisidén, gque <compensen el uso de las lineas de
tfansmisiﬁn,suheatacinnes de transformacidn y demfis elementos
constitutivos del sistema de transmisidn las cuales serin
aprobadas por el CONELEC; d) El peaje por el uso, por parte
de terceros, del sistema de distribucidn, el cual serd igual
al Valor Agregado de Distribucibn .(¥AD} aprobado por el
CONELEC menos 1los costes asociados al cliente, segiin el

articulo cincuenta y ocho de esta Ley; e) Las tarifas por
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gsuminigtros a consumidores finales abastecidos por empresas |
de distribucidn que no tengan o no hayan ejercidec la opcidn |
de pactar libremente sus suministres, las cuales serén |
aprobadas en forma de pliegos tarifarios por el CONELEC". |
Hasta ahi el articule, sefior Presidente,-—»-———-==--—=—~

EL SENOR ©PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, Tome votacifn, gefior Secretario,—=—~—=——-c—————-- ' :

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores 1legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta y tres que ha sido leido,

- favor levantar el brazo.-————————————-sm——m—s s

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores.-

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y ocho a favor, de cincuenta
y un legisladores, sefior Presidente.==——~ce———mam——ma——

ELL. SEROR PRESIDENTE: EstA aprobado. B8Siguiente articuleo,
SEH0T SOCTOLAT IO, == o o i o i i o e e e o e e e

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta y cuatro. Precios
libres. Los distribuidores y grandes consumidores podrén
cnntratﬂ:-el abastecimiento de energia eléctrica para consumo
propio, con un genpraﬂﬂr 0o distribuidor, sin sujetarse
necesariamente a las tarifas que fije el CONELEC. El
reglamento respectivo determinard a gquién se considera gran
consumidor, de acuerde a los mdédulos de potencia y energia
y dem&s parfmetros que lo caracterizaridn" Hasta ahi el

Articulo <c¢incuenta y cuatro, sefior Presidente.,-—===—-—===

FL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin h

debate. Tome votacidn, sefior Secretario.=-=——-—===c——e=-

EL SENOR 'SECRETARIO: Los sefiores 1legisladeres que estén _
a favor del Articulo cincuenta y cuatro que ha sido leido, j
favor levantar el brazo. Votacidn, sefiores legisladores. |
Cuarenta y nueve a favor, de cincuenta y dos legisladores, ip
gsefior Presgidente,--====—==== e et e e e e o e e o e
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente articulo,-=--—==

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta y cinco. Principios
Tarifarios, Los pliegos tarifarios aprobados pnf el CONELEC
se ajustardn a los siguientes principioa, segiin corresponda:
a) Las aplicables a los consumidores finales cubrirén los
'pre:ins' referenciales de generacidn, costos medios del
sistéma.de transmisidén y el valor agregado de distribucidn
(VAD) de empresas eficientes. Sim embargo, para los
consumidores del sector residencial el cdlculo de tarifas
serid el feshithdu dé ponderar los precios anteriores a més
de establecer un esquema de -subsidieo que beneficie a los
usuarios de menor consume. b) Los pliegos tarifarios serén
elaborados mediante la aplicacidn de férmulas de empresas
tipo en mercados similares a aquel para el cual se definiran
‘las tarifas y la rentabilidad del capital invertido en el
palis, la tasa interna de retorno de las diferentes empresas
distribuidoras y del ente de transmisidén, la depreciacién i
de los activos, la calidad y 1la economfa del servicio

eléctrico a los consumidores finales. El1 ente regulador
determinard la periodicidad de revisidn y aprobacidén de
los pliegos tarifarios, la que en ningi{in caso podréd ser
menor a un afio., ¢) La estructura tarifaria para el consumidor
final que no esté& en posibilidad de suscribir contratos
de largo plazo para el suministro de la energia o que
estédndole o no, haya hecho uso de esa posibilidad, deberé
reflejar: los costos que los c¢clientes originen seglin sus
modalidades de consumo, s8u ubicacidm geogrdfica y nivel
de tensidn eléctrica. Ademds, en la elaboracidén de los
pliegos tarifarios se deberd tomar en cuenta el derecho
de los consumidores de mAs bajoa recursoes a acceder al
servicio eléctrico dentro de condiciones econdmicas acordes
con sus posibilidades; consecuentemente, para los

consumidores residenciales de bajo consumo se fijard techo
a nivel nacional. S5e considerardn como consumidores de bajo i
consumo en egta categorism a aquellos que no superen el
consumo mensual del consuse mensual promedio de consumo :
residencial a nivel nacional, valor que serda determinado

al inicio de cada afio por el CONELEC, en base a las

1
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proyecciones estadisticas para el afio en el que se aplica
la tarifa. Los consumidores amparados bajo esta tarifa techo

serdn beneficiados por subsidios cruzados con tarifas de

., usuarios de mayor consumo”, Hasta alli el articulo cincuenta

}F Cincﬂ’ seﬁﬂr PTEEiIi&HtE.. uuuuuuuuuuuuuuuu i — ——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacifn, asefior Secretario,————————————--

EL SEROR SECRETARIO: - Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta y cinco que ha sido lefdo,

favor levantar el brazo,—————=——- . . e e e S o e

EL SENOR SECRETARIO: Un momentito, sefior Secretario. Les
ruego si me pueden apagar la luz, porque no veo absolutamente
nada, hay dos diputados que han solicitade la palabra: el
Diputaﬂﬂ_ Norberto Maldonade v el Diputade Diego Delgado.
Diputado Norberto Maldonadoe, tiene 1la palabra,————-—-——=-

EL H. MALDONADO RIVERA: Seifior Presidente: Este articulo
es el numen de la sustentacidén y defensa que hace el
Movimiento Popular Democr&tico, que hacen diversos partadﬂs
democréticos, que hacen los trabajadores de INECEL, aobre
el derecho del pueblo ecuatoriano a ser servido con energia
eléctrica, ¥ con un servicio de calidad, considerando las
condiciones socio-econdmicas de nuestro pueblo. Nosotros
hemos defendido el sistema de subsidios cruzados, entendiendo
que tenemos un pueblo con grandes diferencias econbdmicas,
tanto asi que una enorme masa que llega hasta un ochenta
por ciento de la poblacidn global del pais, es considerada
pobre, y atento, no se trata de determinismos hechos por
los partidos de izquierda o las organizaciones de izgquierda,
se trata de datos estadisticos que los mismos organismos
internacionales los han establecido. Hemos dicho una y¥ otra
vez que estos organismos dinternacionales han sefialado gque
un cuarenta por ciento de la poblacifn ecuatoriana vive
bajo los wumbrales de la pobreza y vivir bajo los umbrales
de la pobreza es hablar de la imposibilidad de pago, cuando

solamente se consideran fundamentos y factores econdmicos

=T -:.mﬁ o A,
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para la determinacidn de precios. Por lo tanto, el subsidio
al servicio elé8ctrico es una necesidad politica de umn pais
como el ecuatoriano, pero es a la vez tambi&n, un derecho
del pueblo ecuatoriano que nace de sus propias realidades
y condiciones. Por eso, sefior Presidente, gue nosotros
consideramos, que al haberse en la propuesta del Diputado

Rafil Baca Carbo establecido el sistema de subsidio cruzado,
y es mfAs, al haberse sefialado que se considera consumidores
de bajos recursos a aquellos que no llegan al cincuenta
por ciento del promedio de los consumidores en el pais,
los que no rebasen de ese nivel, deberian estar,
consecuentemente, subsidiados. Nosotros apreciamos que se
ha acogido, que se ha aceptade 1lo que ha sido materia de
lucha del Movimiento Popular Democrf&tico y de nuestro pueblo.
Por lo tanto, sefior Presidente, hago pfiblico el que nosotros
vamos a apoyar una redaccién en este sentido, perc haciendo
hincapi& - que lo que aquf 8¢ estd manifeatando es producto
de una lucha nacional de este pueblo y de 1las fuerzas
demoerdticas, en lo cual se dinscribe la lucha definitiva,
ardua y decidida del Havimientn'Pupular Democrdtico. Gracias,

sefior Presiente.,~———=——=——=r o e m e e

EL- SEROR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado, tiene la
palabra, =————— e

EL H., DELGADO JARA: GSefior Presidente: Quisiera primero
expresar que ingres& a la Sala, el dia de hoy al iguwal que
el dia de ayer, después de gque se habia formado la sesiﬁn,
porque va habfa qubdrum, en la noche de hoy habia mis de
cuarenta legisladores, habria sido mi empefio, y lo digo
"plblicamente, de que esta Ley, para que salga en los términos
que estéd saliendo, mejor no salga. No es mejor Congreso
el que mAs leyes hace, sino el que hace leyes que cuando
menos defienda los intereses nacionales. Yo creo que aqui

en egta Ley existen articules que son profundamente nocivos

a Jos intereses nacionales, de qué sirve el mejor manjar
si ahfi 1le ponen cucharada de cianuro. Sefior Presidente,
el cianuro de esta Ley es el hecho "de autorizar la

transferencia de los activos de INECEL, proposicién que

i T e e
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la realizd el sefior Diputado Flores en la sesidén del jueves
anterior y que fue aprobada por umna discutible cantidad
del diputados que, aparentemente, habrian apoyado esa
proposicidn, que estd, sin embergo, reconsiderado. Quisiera,
sefior Presidente, . por leo tante, primero, aclarar esto para
la historia de 1la Ley. Me comprometfi a no dar qubrum, Yy
neg he dado qufrum ni ayer ni hoy, una vez gque ya esté
instalada la sesifn, me he dirigido, primera cesa. Segundo,
en los articulos que en esta noche se han votado no me he
permitido expresar mi apoyo porque ahi existe un hecho,
que me parece tambi&n, inconstitucional. Aqui la Ley estd
hablando en té&rminos plurales, como que si es gque hay
empresas en generar; Yo creo que las empresas con el ‘capital
en las cuales estdn los activos que hace cesibn a través
de esta Ley, o que ese le quita al INECEL y se le quita
al Estado ecuatoriano, no es constitucional, porque aguello
quebranta el Articulo cuarenta y sgeis de la Constitucidn,
que claramente determina que el sector elé&ctrico del pais,
el sector de la energia es un sector que le corresponde
de manera exclusiva al Estado ecuatoriano, y esta norma
es.innnnatituciﬁnul. las nhormas que hoy, en esta noche se
han votado. Como una argumentacifin adicional, mire, sefior
Presidente y gsefiores legisladores { qué& es lo que le mueve
a la inversibn? (qué es lo que le mueve a la emprésa privada?
esto no lo estamos descubriendo nosotros, eso se ha

establecido desde los estudios de Adam Smith y DPavid Ricardo,

egde lucro es la ganancia. (Para qué pone alguien un negocio?

porque busca rentabilidad, pues; busca que el negocie 1le
resulte altamente rentable, ¢ Por qué alguna gente cambia
de negocio o de linea de trabajo? como se llama. (Por qué
alguna gente cambia incluso, de una ciudad a otra?, porgue
tiene el afdn de conseguir mayores recursos, Los que estén
aqﬁi de por medio, evidentemente, consagrando en esta Ley,
ea sin duda el af&n de lucro que quiere la empresa privada
y determinados inversionistas a través de algo que es
sustancial en todo pais pues, que es el caso de la energia.
Recordemos, sefior Presidente, que existe wuna rentabilidad
de maAs de sesenta mil millones de sucres mensuales en el

caso de INECEL, m&8s de dos mil millones diarios, esa es

o
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la ganancia de INECEL, son mis de ochenta y tres millones
durante el dia y la noche cada hora. Por lo tanto, sefior
Presidente, quiaiera d&jar claramente expresado el punto
de vista de quienes somos parte del socialismo
revolucionario, del PSRE. Quisiera en ese sentido dejar
expresa constancia de mi disconformidad con la Ley en general
¥y con el articulaﬁu que se ha venido aprobando durante los
tltimos dias. No es que nos opongamos al hecho de que se
le un trato privilegiado, o una especie, dirfamos, de una
conducta mejor en cuanto a las tarifas de determinados
sectores sociales, eso se va a quedar en el papel, los !
estudios sobre la privatizacidén de los sectores eléctricos

demuestran que se suben las tarifas hasta en més del

quinientos por clento. Sefior Presidente, existen los estudios

Lrws Bermer < b

sobre Brasil, sobre Chile, sobre una serie de instituciones
que antes fueron del Estado, de diversos paises de América
Latina y que hoy estdn en manos privadas, porque ademis
es fAcil conseguir determinados vistos buenos, incluso en

organismos colegiados. Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, si en el Congreso MNacional le tuercen la
voluntad con plata, si aqui se hacen leyes pagando doscientos
mil millones de sucres, si aqui se hacen leyes pagando ciento
cuarenta mil millones en otras leyes, sefior Presidente,
pensar de que no van a conseguir determinadas licencias,
determinados vistos buenos, determinades canongias y ventajas
en base de lo que significa la posibilidad de los recursos
en manos privadas para incrementar su ganancia, eso es un
guefio, eso0 es un suefio, sefior Presidente. Por eso es que,
ante la experiencia de lo que ha pasado en América Latina,
lo que ha pasado en Chile, lo que ha pasado en Brasil, 1lo
que ha pasado en México, Argentina y otros paises, es que

no creo que supuestamente van a ponerle control., Le van
a poner limite a las grandes inversiones privadas en el
sector energético . que ademis quiero destacar es

ER

absolutamente inconstitucional. Que no me vengan a decir

gque la empresa prifada ni 1los sectores empresariales

invierten exclusivamente con el afan de servicio, eso es i
imposible, sefior Presidente, alli existe, sobretodo, el j

afan de ganancia, el afdn de lucro, por eso es que muchas '
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de las veces se ha comprado, la voluntad, incluso, del propio
Congreso Nacional, si ese 1lo han denunciado 1los propios
cohechadores y lo han admitido quienes han sido cohechados

en el Congreso Nacional. Por lo tanto, quisiera que para

—

la historia de la Ley, quede constancia de nuestra posicifn,
no vamos a ganar, no tenemos los votos, no importa, pero
que quede aqui wun testimonio de quienes hemos estado en
contra  de estos procedimientos que festinan los bienes

nacionales, sefior Presidente. Muchas graciag,---—-—-———===

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Villaquirdn y luego Diputado
Neira, con lo cual se da por terminado el debate sobre este
articulo, Se da por terminado el debate con la intervencién
de los dos sefiores’ legisladores. Sefior Legislador

Villaquirdn, continfie. ——————————mmmmmmmm——

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: (Gracias, sefior Presidente. Mi
intervencidn tiene 'que ver con este Articulo cincuenta Y
cinco, de 1los principios tarifarios, en lo que tiene que
ver el literal c¢) de la segunda parte., Yo creo que en el
pais se deben dar las tarifas cruzadas, me parece muy justo
que la media del consumo mensual para quienes consumen poca
energia sea subsidiada con una tarifa cruzada-, de aqueilas
tarifas residenciales de la gente que més tiene , y debe,
por un sentido de selidaridad, pagar mis en beneficio del
que menos tiene. Hasta ahi tﬂtaimente de acue;dﬂ, sefior

Presidente; hasta yo dirfa que el MPD y yo estamos en la

misma linea, que es una cosa muy dificil en esto, pero
estamos de acuerdo en la misma linea. En lo que si no estoy F'

de acuerdo, y quiero dejar constancia, es que cuidado tras

esta tarifa cruzada se quiera cobrar al sector industrial |

mids para dar a los de menos recursos, sin querer decir que
no estoy de acuerdo con el dar mi&s al de menos recursos,

porque empec& diciendo ﬁue estoy de acuerdo. El asunto,

e — . .
. o e bl I O T

sefior Presidente y sefiores legisladores, es que si este
pals quiere .desarrollar y quiere crear fuentes de trabajo,
tiene que tener una energia eléctrica a precios competitivos,
de tal manera que el sector industrial pueda competir con

T MlublF g pruete )
e Py e T

los paises vecinos. En este momento la tarifa, el kilovatio

o
-
———
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de energia el&ctrica en nuestro palis es uno de los mAs caros
de Sudamérica para el sector industrial. {(COmo vamos a pedir
al sector industrial que crezca . que amplie sus Y
instalaciones?, si el kilovatio no le permite ser competitivo 1

por ser caro, el resto est8 yendo contra la propia gente

k= ar i

a la cual queremgps ayudar, -.Estd bien que a la gente le
ayudemos en cuanto a que su tarifa de consumo de las casa
sea mAs bajo, muy bien, pero ipor qué no pensamos en esa
gente de recursos bajos que no tiene Emplan?' Serior
Presidente, el nivel de desempleo en nuestro pais es inmenso,
es sumamente grandet eéte Gobierno no se ha preocupado en
nada de lo social y peor en decir que ha tenido una politica t

de empleo, no ha habido una politica de empleo. El sector
de la construccifn, que es el que mis capacidad de
contratacidén de mano de obra tiene, de mano de obra no
calificada, estd semiparalizado. El1 sector agricola que
es el mayor consumidor de mano de ohra de la gente del campo,
estﬁ_ en debacle, y la gente, estd en las calles vendiendo
peinetas, shampflis, o ‘trompos, porque no tiene empleo, el
subempleo ha crecido iestames con esto incentivando a quienes
crean fuentes de trabajo? La respuesta es no, sefior
Presidente; no, senores legisladores. Yo, personalmente,
me oponge a esto ¥ quiere que sepidn, para la historia de
la Ley, como dice Diego Delgado, gque quede constancia que
yo me opondré a este impuesto cruzado donde van al sector
industrial a castigarle y no permitirle, no como una defensa
del sector industrial al cual me debo, con l_nuchu orgulio,
sino que no lo van a permitir al sector industrial la
generacidn de puestos de trabajo que este pais necesita,
sefiores, creemos empleo para la gente que no tiene trabajo,
no seamos demagogos., Mi posicidén, sefior Presidente, seré
oponerme a este articulo. fBracias,—-————==——mermcenneea~

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién, ya habia declarado
cerrado, pero con  mucho gusto, las dos iltimas
intervenciones. Diputado Xavier Neira y Diputade Norberto
Maldonado, con lo cual se cierra el debate. Diputado Neira,
tiene la palabra.-—————=—r— s e —————
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EL H. NEIRA MENENDEZ: Gracias, sefior Presidente,
Brevisimamente, queria destacar que el enfoque social dado
a los primcipios tarifarios en este Articulo cincuenta y
cinco que estamos debatiendo, no es patrimonic de ningflin
partido pnliticﬂ, esto ha sido producto del amplio consenso
que estamos logrando entre los diferentes bloques
legislativos, parh lograr que no sea una quimera la
posibilidad cierta, real, evidente, de gue la Ley establezca
la posibilidad de que los consumidores de bajos recursos
puedan tener derecho a una tarifa eléctrica preferencial.
Yo querfa destacar solamente este hecho, sefior Presidente,
decir parg la historia de la Ley, gque esta redaccidn es
producto del amplio consensc que ha logrado aqui en el
Congreso Nacional, respecto de lo que debe ser una tarifa
diferenciada gque beneficie a los wusuarios de mds bajos
ingresos. El establecer come lp estamos estableciendo en
el planteamiento que se ha lefdo, Articulo cincuenta y cinco,
que existiria wuwna tarifa techo & nivel nacional, que no
seria inferior al consumo mensual promedio a nivel
residencial, asegura que los consumidores de bajos ingresos
no van a tener sobresaltos mensuales con reajustes tarifarios
inapropiados ¥y que van en contra de la economia familiar

de 1las clases desposeldas. Gracias, sefior Presidente.-——

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, seiior Diputado Neira.
Sefior Diputado Norberte Maldonado, tiene la palabra.--—-—

EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente: Muy concreto,
en el proyecto alternativo a la Ley que nosotros la
denominamos Ley de Desarrollo Eléétricﬂ del Ecuador
alternativo al del Ejecutivo , en lo que tiene que ver con
pliegos tarifarios, nuestro Partido y recogiendo el
planteamiento de los trabajadores de INECEL y té&cnicos de
INECEL, planteamos que los pliegos tarifarios deberian

ser a nivel nacional finicos vy para cada tipe de usuarios
independiente de los niveles de consumo y de su
ubicacidén geogriafica. Ateniéndome a ese planteamiento,
que ademds, es evidentemente técnico, me permito sugerirle

y solicitarle al sefior Diputado Rafil Baca Carbo, que en
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el literal <¢) se elimine lo referido a su ubicacién
geografica, ¥ por tanto, deberia quedar el inciso en su 5
parte final de la siguiente manera: "Debemos reflejar 1los
costos gque los clientes originen segfin sus modalidades de
consumo y nivel de tensifn eldctrica™, poraque de lo contrario
no se cumpliria este principio de unificacidn nacional.

sefior Presidente, - ———==——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Se declara cerrado el debate sobre

este articulo. Sefior Secretario, hay el articulq planteado

por el Diputado Ralil Baca, y hay una propuesta del Diputado
Norberto Maldonado, por lo tanto, consulto al:Diputado Baca

B 10 BCEPLE, = o o e e o e e e o e o e e

EL H., BACA CARBO: 5i, sefor Presidente, realmente es un
error haber incluido algo gque eliminamos en otro texto,

del tal manera que yo acepto el cambio.,—-—————————m————=-

El., SENOR PRESIDENTE: Estd aceptado el cambio, sefiores
legisladores. Sefior Secretario, tome votacidn sobre el texto
planteado por el Diputado Baca con la aclaracidn efectuada

BN eSte MOMeNto. —— = === m s e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta vy cinco propuesto por el
Diputado Baca, con los cambios sugeridos por el Diputado

Norberto Maldonado, favor 1levantar el brazo.-=~======---

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, pero en todo caso,
lea . como gqueda, sefior Secretario. Disculpen, sefiores
legisladores, a los que ya han alzado el brazo, disculpen,

sé& que ya estamos votando, pero que se lea cbémo queda, aungue

va se leyd., ==———emmmm e ———— -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, en el Articulo

cincuenta y cinco literal c¢) del mencionado articulo quedaria

asi: "La estructura tarifaria para el consumidor final que
no esté& en posibilidad de suscribir contratos de largo plazo i

para el suministro de energia, o que estdndolo o no, haya k
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hecho uso de esa posibilidad, deberd reflejar..."=—=—=—==—-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, yo le dirfa que lea |
la parte pertinente, lo que se cambis, porque ya leimos |
el resto del articulo, solo la parte pertinente,———————-

EL SENOR SECRETARIO: Estamos leyendo solo el literal c) ?

de la parte pertinente, sefior Presidente.,-——=====—s-—-—
EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, continfie, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: "... para el suministro de energia, ¢
y o que estfindolo o no haya hecho uso de esa posibilidad,

P ——"

deberd reflejar los costos que los clientes origen, en sus ¥
modalidades de consumo ¥y nivel de tensifn eléctrica™ Es "
la parte modificada, sugerida por el Diputade Maldonado |
y aceptada por el Diputade Baca, sefior Presidente.,—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd cerrado el debate, diputado, sobre
redaccidn,. Diputado Neira.,————r==—rmormrmm e i

EL H. NEIRA MENENDEZ: El texto deberfa decir: "La estructura

tarifaria para el consumidor final que no est& en posibilidad

de suscribir contratos de largo plaze para el suministro

e energfia, o qu2 est8ndolo, no 1aya hecho uso", esa coma
"

estda demis, 0 jJjue estidndolo no haya hecho uso d= esa
posibilidad, etcétera. " Grucias, safior Presidente,-===

EL SENOII  PRESIDENTE: (Estd de acuerdo Diputado Baca?

tDiputado Baca, estd de acuerdo con ese cambio de redaccifn?-

EL H. BACA CARBO: Yo sugerirfa m8s bien que se elimine

"o no", a fin de que quede "o que estdndolo haya hecho uso :ﬁ

dE Esﬂ PDSihilidadH‘ “““““““““““““““““““““““ S N

EL SENOR PRESIDENTE: (Seiior Diputado Baca, asi queda?-—-

EL H. BACA CARBO: Si, "o que esti8ndole no haya hecho uso

de la posibilidad"™ ese seria el texto, de acuerdo,—=====
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn con las aclaraciones

efectuadas, seiior Secretario, ~===s—c—mmmmm e

S o A S

EL SEKOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladﬁres que estén a favor del Articulo cincuenta vy

cinco que ha sido leide de la propuesta del Diputado Baca,
con las modificaciones sugeridas por el Diputado Maldonado
y con la correccidn de la eliminacién de una "coma" propuesta
por el Diputado Neira, favor levantar el brazo,————=====

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores.-

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y un votos a favor, -de f
cincuenta y siete legisladores en la sala, sefior Presidente.—

EL SEROR PRESIDENTE: Esté aprobado., Siguiente articulo,
sefior Secretario.==-——-—m=mmecmem—me . ————— e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule cincuenta y seis. Precio
Preferencial de Generacidn para Usuario Final. Corresponden
a los valores que tendrd que pagar un consumidor final que
no tuviese un contrato a largo plazo para el suministro
de 1la energia para cubrir los costos de la etapa de
generacidn operada en forma Gptima. Estos valores se
calcularan como el promedio de los costos reales esperados
de corto plazo extendidos en un periodo suficientemente
largo de operacidn simulada para estabilizar estos costos,
mis el costo de la potencia disponible sea o no despachada
de conformidad con 1lo sefialado en el Articulo cincuenta

de esta Ley. Los precios referenciales de generacibn %
indicados, con sus respectivas f&érmulas de reajuste deber&n
ser fijadas por el CONELEC en base de los célculos que
realice el Centro Nacional de Control de Energfa™., Hasta |

ahi el Articulo cincuenta y seis, sefior Presidente,——===- r

EL SENOR PRESIDENTE: :En :nﬁsideraciﬁn para debate., Tome

votacidn, sefior Secretario,—==--——==ccmmm e —————— :

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
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a favor del Artfculo cincuenta y seis que ha sido lefdo,
favor levantar el brazo. Cincuenta y tres a favor, de
cincuenta y siete legisladores, sefior Presgsidente,———-—=—=

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secretario,—====c e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo cincuenta y siete. Las tarifas
que paguen los generadores por el uso del sistema de

transmisidn deber&én, en su conjunto, cubrir los costos de
inversidn, depreciacién, mantenimientao, pérdidas de !

transmisién ¥ 1la rentabilidad" ., ~—————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, vuelva a leer

nitevamente todo el articulo,-=—==m=—mcccemccmre .

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo cincuenta y siete. Tarifas
de Transmisidn. Las tarifas que paguen los generadores por
el uso del sistema de transmisidn deberan, en su conjunto,

cubrir los costos de inversién, depreciacién, operacidn,

mantenimiento, pérdidas de transmisidén y la rentabilidad
correspondiente”  —~———m—— e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: No, no, y la rentabilidad, segfin lo
que el Diputado Baca  habia manifestado, pbéngale

correspondiente, sefior Secretaripg, ————==——— e

EL SENOR SECRETARIO: ".... correspondiente., El1 Reglamento
establecerd los valores que se paguen por concepto de i
conexifn y aquellos correspondientes al costo del transporte
de la energia efectivamente transmitida y tambi&n establecer$

los pardmetros que el regulador aplicard para fijar la tarifa |
que le corresponda pagar a cada generador. Las tarifas de ,
transmisidn serén fijadas por el CONELEC, determinando sus E
valores iniciales y las férmulas de reajuste a ser aplicadas
cada afio. Una vez fijadas 1las tarifas se consideraran i

incorporadas en el contrato de concesiones del transmisor".

Hasta ahi el Artfculo cincuenta y siete, seifior Presidente,—
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EL SENOR ©PRESIDENTE: En <consideracién para debate. Sin

debate, Tome votacidn, sefior Secretarip.---——-————ccemmm——-

-EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta y siete que ha sido leido,
favor levantar el brazo. Cincuenta y uno a favor, de

cincuenta y siete legisladores, sefior Presgsidente,=—=====

——— g L el . E—

EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado. Siguiente artfculo,
sefior Secretario,————==—cmmcmm——————— o

L

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo cincuenta y ocho. Valor
Agregado de Distribucidn (VAD). El VAD corresponde al costo
propio de la actividad de distribucién de una empress tipo
con costos normalizados, que tenga caracteristicas de

operacidn similares a las de la concesionaria de distribucidn

de la cual se trate. Para calcular el VAD se tomari en cuenta

las siguientes normas: a) Costos asociados al consumidor,

independientemente de su démanﬁa de potencia ¥ energiaj;
b). Pérdidas técnicas medias de potencia y energia; v, c)
Costos 'de inversifn, operacifn y mantenimiento asocciados
a la distribucidén en la empresa de referencia por wunidad
de potencia suministradas. Los distribuidores calcularén
los componentes de los VAD para la empresa de referencia
corréespondiente cada afioc y someterdn el estudio resultante
a consideracién del CONELEC, el cual lo analizarid dentro
de los términos que sefiale el Reglamento respectivo". Hasta
ahi el Articulo cincuenta y ocho, sefior Presidente.-———-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin

debate. Tome votacifn, sefior Secretario~———————————o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta y ocho que ha sido leido, i
favor levantar el hr;zu. Cincuenta a favor, de cincuenta

Yy siete IEEisladures, sefior Presidente,-======cccmmmme——

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artfculo, seiior

RO EAr L O, == e e e e e e e e e e e e e e o e e e
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EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo cincuenta y nueve. Pliegos
Tarifarios y Ajustes. El CONELEC fijard y publicaré
anualmente las tarifas de transmisién y de distribucidn,
asi como sus férmulas de reajuste, las que entraridn en
vigencia el 30 de oetubre: del gfib en'ique corresponda, - Lis pliegos !
tarifarios incluirdn ajustes automdticos de tarifas hacia
arriba o hacia abajo debido a cambios excepcionales e
imprevistos de costos que no puedan ser directamente
controlados por el concesionario, reajustes que se aplicarén
si la variacidén de las tarifas es superior o inferior al 1
cinco por ciento del valor vigente a ia fecha de cdlculo",

Hasta ahi el Articulo cincuenta y nueve, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Tome
'vutaciﬁn*.... un momento, sefior Secretario. Tiene la palabrsa
el Diputado Norberto Maldonado.,-————————————ceemeeeeae—

EL H. MALDONADO RIVERA: Seifior Presidente: En este artfculo :
se establece un sistema de ajuste automitico de tarifas,
este es un sistema a través del cual normalmente sze le

trampea al pueblo ecuatoriano, dependiendo de cémo se maneje
el criterio de ajuste automftico, y dependiendo de quien
lo aplique. Ahfi estén los famosos reajustes por ejemplo
del valor de los combustibles. Nuestro partido plantea al
Congreso Nacional gque estd en contra de este orden de
réajustes ¥ por tanto, no votaremos por este articuleo ¥y

que asi conste en actas. Gracias.——~—===———————————

EL SENOR PRESIDENTE: éAlgin texto alternativo diputado?,

&no? , ino plantearia?——-———c——rmmmmmm———————a -

EL H. MALDONADO RIVERA: En este caso, nosotros estamos

opuestos a este orden de reajuste,=———==—=m—m—ec—mm————o

EL SEROR PRESIDENTE: Tome votacibn, sefior Secretario.,--—- I

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta y nueve gque ha sido leido,

favor levantar el brazo.,-==-==<--r—m————— e mm——————
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EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Cuarenta y tres votos a favor, de
cincuenta y siete legisladores en 1la sala.,~——=———————-o-=x

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretario,——————— - rmmm————— e —-————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta. Aplicacién
fraudulenta de tarifas. Cuando el CONELEC compruebe que
el transmisor o distribuidores han ©procedido en forma
fraudulenta a violar las normas relativas a 1la fijacidén
de las tarifas, les impondrd una multa minima o no inferior
al duplo del perjuicio econdmico causado, sin perjuicio
de las acciones penales a que ' hubiere lugar"™. Hasta ahfi
el Articulo sesenta, sefior Presidente,—=====—————aaa__.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado
José Cordero; y luego el Diputado Delgado, tienen la palabra.

EL H, CORDERO ACOSTA: El1 vocable "impondr&d", sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE: Y del texto original una consulta al
Diputado Baca se ha eliminado cuando han incurrido al fijar
y decfa el texto original "o reajustar tarifas", pero se
ha eliminado "reajustar” de lo que lee el sefior Secretario,
¢asi  es Diputadn‘ Baca?.——————— e ———

EL H. BACA CARBO: Perddn, sefior Presidente, ya no sabemos
en gué articulo,.. = ==mccccccccwea. e e e i e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo sesenta. D& lectura nuevamente

al articulo, sefior Presidente. e e e o e i i
EL H. BACA CARBO: Fn el  sesenta,=—————————=———cemeae——
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, seifior Secretario.=-=-----

EL H. BACA CARBO: En el sesenta se habia sugerido el texto

e -
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siguiente: "Aplicacidén fraudulenta de tarifas. Cuando el
CONELEC compruebe que el transmisor o distribuidores han
procedido en forma fraudulenta a violar las normas relativas
a la fijacién de las tarifas, les impondrd una multa minima [
no inferior al duplo del perjuicio econdmico causado, sin

perjuicio de las _accinnes_ penales a que hubiere lugar".- |

EL SENOR PRESIDENTE: Asi se leyd. Asi se leyd Diputado Baca.
Mi duda era que se habfia eliminado una palabra, pero usted
lo ha ratificado con la lectura que acaba de manifestar.
Seﬁqr Diputado Diego Delgado, tiene la palabra,—--—=——==-=-

ELL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Quisiera planteur.
la reconsideracién del articulo anterior, el que hace
relacidn a los pliegos tarifarios y ajustes, asi como el
articulo precedente para la prdxima sesién. No estoy de

. ——— e e Lt memegeessmsmmee g wter L

acuerdo, creo que esta disposicidn, sobre todo el Artfculo
cincuenta y nueve, abre las puertas para cometer, pienso
Yo, un verdadero atentado a los intereses de los

consumidores. Muchas gracias, ~~———==——— o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Norberto Maldonado, segunda

intervencidn, no, perddn, primera intervencién en este

AT LI C U 0, == e e e e e e e e e e e o o e e e e

El. H. MALDONADO RIVERA: Pienso que es necesario considerar
lo que pasa en el pais, cuando por ejemplo, personas que
presionadas por las necesidades. se ven obligadas a cometer

delitos de poca monta, nadie les perdona, ¥y con toda

seguridad van a parar con sus huesos en la cércel, pero
cuando se trata de fraudes gigantescos, entonces 1la ley

se vuelve tibia y a veces inexistentes, y aquellos que

T e

cometen estos delitos o continfian superviviendo en nuestro
palis con todas las garantfas, o cuando alguien alerta sobre _
lo que han cometido, simplemente toman el primer aviédn y |
van a parar a Miami, o en Washington, o en Costa Rica. Yo
creo que en egte articule debe comenzar da&ndosele vigencia
a la justicia, Yy por eso yo me permito proponer que se J
establezca que detectado el -fraude, el CONELEC iniciaria
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de dinmediato la accifn penal, no sin perjuicio, porque
nosotros sabemos que eso deja un gran margen de
permisibilidad para que a lo mejor "por error", "por olvido"
no haya ninguna accidn penal, debe aqui ser determinativo
e imperativo, debe iniciarse la accién penal para que de
ser mnecesario vayan ‘a 1lda c8rcel y si se consigue que
devuelvan el fraude en cuanto al monto econdmico cometido,
porque esto de la multa, tambi&n asi como se plantéa s8e
va a transformar en una expresidén lirica. Nosotros ya vemos
lo que pasa en el pais, diquiénes de los que son multados
pagan? dicudndo pagan? &quién les cobra? Por tanto, sefior
Presidente, yo creo que aqui lo importante es que sentemos
mecanismos legales para que aquellos que defraudan al Estado
y 2l pueblo paguen por lo que hacen. Esta es mi propuesta,

gsefior Presidente. Graciag,———=——r—c—mmcccccc e ccc e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado José& Cordero, tiene la palabra,

EL H. CORDERO ACOSTA: Sﬂﬁ{:rt Presidente: Yo creo que la
redaccifn de este articulec tal como se ha planteade v con
la correccidn que se hize temprano, de acuerdo a las
discusiones que tuvimos, es correctisima. E1 CONELEC no
es juzgado, no puede iniciar la accidn penal; el CONELEC
estd capacitado a imponer la multa de carfcter administrativo
y le corresponderid denunciar los hechos punibles para que
el juez competente s=ea quien inicie la accién penal, creo
que'! estdn amplismente protegidos los derechos de los

consumidores. Gracias, sefior Presidente,—————--———ccnn--

EI. SEROR PRESIDENTE: Diputado Delgado y luego Norberto
Maldonado, y se declara cerrado el debate,——=====scececaa

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Es evidente gque no
habria problemas en cuanto al establecimiento de las tarifas,
81 es que hubiese un solo organismos que se hace cargo de
la generacifn, la distribucién y la transmisién de la energis
eléctrica, porgque serfia el Estado ecuatoriano., Dada 1la
circunstancia de como estid armada esta Ley, seria razonable

daf una proposicidén alternativa. Yo me permitirfa sugerir

r————r e e e e a .
" e SR .
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que se integre la siguiente frase que diga: "y les despojar$i
de la'cnncesiﬁn"; es decir, luslque atentan al interés del
consumidor, pierden la concesidn porque esoc es robo. Yo
quisiera proponer, no sé& si es que gquienes estdén de acuerdo
Ya en este texto, estarian conformes que diga: "en el caso
de la aplicacibn dolosa de tarifas, cuando el CONELEC detecte
que el transmisor o el distribuidor han incurrido en dolo
ai fijar o reajustar las tarifas, se les impondrdé una multa
minima 1nférinr’ al duplo del perjuicio econfmico causado,
dice: "sin perjuicic de las acciones penales a que hubiere
lugar y les despojaréd de la concesidn”. Yo creo que quien
estd actuando dolosamente estd cometiendo un robe pues,
demos un ejemplo, hay una ciudad en el pals que tiene
-quinientns_mil medidores, se han puesto a pensar los sefiores
legisladores, lo que significarfa que se les vaya la mano
de cinco mil sucres por cada medidor, hagan la cuenta la
fortuna colosal que se puede obtener. Yo creo, seiior
Presidente, que seria conveniente en el marco de esta Ley,
~con lq que discrepo profundamente, que se plante 1la
posibilidad, una vez, que 7va hhn aprobado otros articulos,
que quienes roben al pueblo ecuatoriano se les despoje de
la concesibn, a pesar que no estoy de acuerdo que se d&

concesiones, sefior Presidente, Muchas gracias.--———--—---——-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Maldonado, tiene la palabra.—-—=====——cccmmmmmoo——— S

EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente: En mi exposicién
yo no me referia a que el CONELEC tiene que llevar adelante
el proceso de juicio, me referia a que el CONELEC es quien
tiene gque implementar todas las acciones tendientes a que
en el juzgado respectivo se enjuicie a gquien ha cometido
el fraude, esto por precisién., Por eso mismo, yo sostengo,
sefior Presidente, que es indispensable que en la Ley conste
aquello a que me he referido, y lo hago por umn argumento
adicional, porque también sabemos que muchos organismos
como viene pasando en el pafs, a IQ hora de la verdad, cuando

no hay la precisién de 1la ley, encuentran una serie de

artificios vy leguleyadas para evadir sus responsabilidades.

S S —, [—
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Grﬂ:i'as " -i-h---n--u-------- -------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Se declara cerrado el debate. Sefior
Diputade Baca, hay algunas sugerencias efectuadas por algunos
sefiores legisladores, (usted quiere que la Secretaria le
dé a conocer?-=---— ot e e o

EL H. BACA CARBO: No, seiior Presidente, mantengo el tema.-

magr

] EL SENOR PRESIDENTE: Mantiene el texto original. Seiior
1 Secretario, tome votacidén sobre el texto planteado por el

sefior Diputado Bacag,-——-——=-—===- s e o - e e e \

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta que ha sido leido, favor
levantar el bazo. Cincuenta y tres a favor, de cincuenta
y. 8iete legisladores, sefior Presidente,—=—=—=esec—ma——- =

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Siguiente articulo,

Eﬂﬁﬂr SEﬁrEtEIiﬂ‘-—‘f ----------- - T — i

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y uno. Proteccidn
de los Derechos del Usuario, En caso de que las empresas
concesionarias de distribucidn, consideren que las tarifas
fijadas por el CONELEC causan perjuicio a sus legitimos
derechos o intereses, podrfin recurrir ante la Justicia
Ordinaria, reclamando 1la indeminizacién correspondiente,
Por su parte el usuaric final podrd emprender las acciones
legales ante la Justicia Ordinaria, gque cunside;e mis
apropiada a efectos de reclamar el resarcimiento de los
dafios ¥y perjuicics que fueren ocasionados por el deficiente
servicio de suministro estable de energifa, alteraciones
de voltaje en mds o menos y tarifas que exceden los valores
legalmente aprobados de conformidad con la Lev". Hasta ahi

el Articulo sesenta y uno, sefior Presidente,-—--—=—=—=v--

. | . i
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin gﬁ
debate. Tome votacidn, sefior Secretario,-=—=—====—==c===- }ﬂ




ActaNe 11 ' 31-01-96 Pag 23

¥

EL SENOR SEGRETARIﬂi Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta y uno, que ha sido leido:,
por favor levantar el brazo. Cincuenta y cuatro a favor,
de ‘¢incuenta y siete legisladureﬁ. sefior Presidente,----—

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo,
sefior Seéretariop,————=—————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y dos. Sistemas
El&ctricos no Incorporades al Sistema Nacional
Interconectado. Se denominan Sistemas Elé&ctricos no

Incorporados a aquellos que no encuentren conectados...-

I El. SENOR PRESIDENTE: .. que no se encuentren conectados.,..-

EL SENOR SECRETARIO: "... que no se encuentren conectados
al Siﬂténa Nacional Interconectado, segfin la definicibn
ffasica del mismo que efectfie el Reglamento correspondiente.
Los wsistemas de abastecimiente eléctrico que se instalen
en el futuro sin incorporarse al Sistema Nacional

Interconectado quedardn también incluidos en esta categoria"
Hasta ahf el Artfculo sesenta y dos, sefior Presidente.—-—

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate., Tome votacidn, Si, un momento, sefior Diputado Rafil
Baca, tiene la palabra,--——---——r————s—srmn—e e

EL H. BACA CARBO: El1 Articulo sesenta y dos debe comenzar
diciendo "Sistemas Eléctricos no Incorporades”, nada més.-

ELI SENOR PRESIDENTE: Con esa aclaracifn, tome votacifn,
sefior Secretario,-—--—- —_————— S RO —

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta y dos con la aclaracidén hecha
por el Diputado Baca, proponente, favor levantar el brazo.
Cincuenta y tres a favor, de cincuenta y siete legisladores,
sefior Presideute.-—-*--~-~;-~----~---—-w ---------------
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EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado, Siguiente articulo,
sefior Secretario.,—-————==~=wwww- e e s e, o i e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y tres. Régimen Legal,
Los sistemas no i-ncurpnradns quedaridn comprendidos en las
diquﬂiciﬂnea de iﬁ presﬁnte Ley ¥y recibir@n el tratamiento
de @ empresas diatriﬁuidoras, no alcanzéindoles las
restricciones y limitaciones que se establecen en los
articulos treinta y siete y cuarenta, las mismas que, por
"su condicidn de empresas que abarcan todas las etapas del
proceso productivo de energia eléctrica, 1les resultan

inaplicables”. Hasta ahi el Articulo sesenta y tres,----

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para -debate. Sin

debate. Tome votacidén, sefior Secretario.—-—=—=——=cccecmamu——

EL SENOR SECRETARIO: Los wsefiores legisladores que estén
a favor del Afticulo sesanta'y tres que ha leido, favor
levantar el brazeo, Cincuenta ¥ wuno a favor, de cincuenta
y siete legisladores, sefior Presidente,——--=-====-====--

EL SENOR PRESIDENTE: Estéi aprobado. GSiguiente articulo,

sefior Secretario,———===———— s r——— e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y cuatro.
Electrificacidn Rural y Urbano Marginal. E1 Estado promover#
por el desarrollo de = 1la electrificacién rural,
preferentemente eﬁ las =zonas de frontera, Amazonia vy
Galdpagos, adoptando los mecanismos que fueren necesarios
y otorgard los subsidios directos para estos fines a los
consumidores. Para tales fines <contard con los fondos
provenientes del Fondo Nacional de Electrificacidn, el
mismo que sSe administrarid de conformidad con el Reglamento
especial que para el efecto dictard el Presidente de 1la
Repliblica. Para el financiamiento de los programas de
electrificaciodn rural, se contaré con los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Electrificacidn y con

los resultantes de la facturacidn que harfn los generadores

y los distribuidores a -1ﬂa consumidores de categoria

EETIENT Y - A ——
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comercial e industrial, del diez por ciento adicional sobre
el valor neto facturado por ‘consumo de energia eléctrica,
Bip considerar ninglin otro valor. Se crea el Fondo de
Electrificacidn Rural y Urbano Marginal, FERUM, en el cual
se depositarin los dineros provenientes del Fondo Nacional
de FElectrificacién . y 1los recursos aportados por 1los
industriales Yy comerciantes que estaran destinados &
financiar la ejecucidn pof' parte de las enmpresas de
distribucibn de 1los proyectos de electrificacibn rural vy
urbano-marginal propuestos por los distribuidores y aprobados
por el CONELEC, Las obras asi construidas formarin parte
del patrimonio estatal pero su mantenimiento y administracidn
estarf a cargo de los concesionarios en cuya Jurisdiccidn
geogrifica se ejecuten. Las empresas generadoras que facturen
directamente a los grandes consumidores industriales vy
cnmeréiales, depositarin mensualmente el monto del 10%
adiciunal.facturadu y recaudado en el FERUM, dentro de 1los
diez dfas siguientes a su recaudacién. El retraso en el
depbsito de los fondos causarai el pago de los
correspondientes intereses de mora a cargo del generador".

Hasta ahi el Articulo sesenta y cuatro, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consaideracién para debate. Diputado
Germ&n Mancheno, tiene 1la palabra,—=—————————=———c——eua-

EL H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente:; Lamentablemente
esta Ley se la estd tramitando en una &poca de elecciones
y como es lbégico, hay sectores que se preocupan, el sector
de los trabajadores, del sector industrial, pero habemos
diputados que nos preocupamos de las regiones postergadas,
en este caso la regifn amaz8nica y especialmente de aquellos
ciudadanos que no saben a qué se refiere el racionamiento
de 1luz, porque nunca han tenido este servicio. Cuando
tramit&bamos 1la Ley de Telecomunicaciones, introducimos
una reforma que con seguridad va a dar la posibilidad de
que la telefonia llegue a los sectores rurales del cordfn
fronterizo, se intfndujn una reforma en la cual el dos por
ciento de las utilidades que obtenian las empresas privadaa

se destinaba para la telefonfa rural de la regifn amazdnica,

Loy e e T

-
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esto fue aprobado por consenso ¥y actualmente es Ley. Ahora
queremos proponer, sefior Presidente y sefiores legisladores,
por las sigunientes razones: El costo que tiene que pagar
cada uno de los usuarios en el sector rural, es de quinientos
mil sucres para tener el beneficio de instalar un foco o
dos focos en su casa y para tener este servicio de 1luz,
Para tener la pﬁaihiiidad de gque dos focos iluminen su
vivienda este agricultor tiene gque inclusive transportar
los postes, d= transportar los cables, los transformadores,
atravesar rios Yy montanas, porque alld no hay carreteras
ni caminos vecinales, tienen que hacerlo por pica y a més
de aportar con su trabajo, que en ningfin momento es avaluado
por las empresas eléctricas, porque no se lo considera una
aportacidn, tiene que pagar quinientos mil sucres, porgque
las empresas eléctricas no -rﬂgalaﬁ ni un centavo al
agricultor, ni a este campesino gque se sacrifica para tener
un foco en su casa. Estas razones son suficientes para que
aguellas empresas privadas que van a administrar la energia
eléctrica, aporten para que estos ciudadanos marginados
que en su momento supieron defender la integridad territorial
de este pais, tengan alglin beneficio al menos y de esta
forma evitemos que estos campesinos acudan a las ciudades
de Quito, Guayaquil, Ambato para que ellos se queden en
el campo y no constituyan un problema en las grandes
ciudades, no solo tenemos que ocuparnos mucho més ,del sector
rural en la regidn amazbdnica., Yo pido a los sefiores
diputados, que tomen en consideracidn estos razonamientos
que sSe hacen, para que s8e acepte introducir una reforma
que dé la posibilidad y que no sea solo el Estado el que
tenga que encargarse de proporcionar ese servicio elé&ctrico
en aquellos sitios donde no es rentable proporcionar el
‘mismo, que sea la .empresa privada, que es la que va a tener
utilidades, que de esas  utilidades se destine
obligatoriamente un dos por ciento a fin de que se subsidie
estos gastos que tienen gque realizar estos ciudadanos de
las comunidades EﬂlﬂﬂiﬂSI y nativas de la amazonia, Pensemos
en ellos, en los que todavia no tiemem la luz y que no saben

de qué se trata. el racionamiente eléctrico que se hacen

en las grandes ciudades. Pongo a consideracidn, sefior

L e
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Presidente, sefiores diputados y al Honorable Diputado Rafl
Baca, esta reforma para que se agregue en el segundo inciso
este parigrafo que voy a entregar en Secretaria para que
se d& lectura, asefior Presidente, Grg:iaa. ———————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a wusted, sefior legislador.
Con la intervencidén.... luegoe se dard lectura, al terminar
| las 1intervenciones hacemos la lectura, para ver sgi el
Diputado Baca acepta la modificacidn. Diputado Delgado,

con cuvya intervencidn se cierra el debate, tiene la palabra.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Yo quisiera dejar
constancia muy brevemente, que lo que tiene que ver con
la electrificacidn rural y urbano marginal, se hace cargo
el Estado, no es que me oponga. Creo que el Estado deberia
hacerse cargo de la dotacifn del servicio a todo el pais
conforme determina la Constitucifn Politiea, no me estoy
oponiendo a elle, solo quiero subrayar un aspecto que me
parece importante, como esto es un servicio, evidentemente
este servicio se hace cargo al Estado y yo no me opongo
como digo. Pero cuando se trata de dotar de servicio, cuando
se trata de hacer el esfuerzo de la dotacidn de dar 1la
energia eléctrica, evidentemente ahi si, es el Estado bueno,
pero no es exactamente la misma medida que se aplica respecto
a las fuentes que ya estdn generando energia eléctrica,
De acuerdo a la proposicidn que realizd en dias anteriores
el Diputado Marco Flores del partido Social Cristiano, alli
se plantea la venta del treinta y nueve por ciento de 1los
activos de INECEL., Peroc fundamentalmente como van a plantear,
como esti planteado en la Ley, van a hacerse varias empresas
0 sociedades andnimas, alli si, sefior Presidente, como es
un negocio ya instalado, ahi no existe un trato idéntico
al que ahora se brinda, que ahora se plantea en la Ley,

tPor que, obviamente, si1i se le deja encargando al Estado?

e insiste, no es que me oponga, porque obviamente la
electrificacibn rural, 1la electrificacidén de frontera de
la amazonfa y de GalApagos, es la mis costosa porque all{i
estd8 mas dispersa la poblacibén, Recordemos que hay

provincias que son gigantescas en el caso de la regidn
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amazdnica, la provincia por ejemplo de Pastaza, tiene treinta
vy cuatro mil kildémetros cuadrados, es sin duda una provincia
extensa,  tiene alrededor de tres mil kilBmetros cuadrados
mAds de 1lo que tiene Holanda. Recordemos que sumando Napo
y Sucumbios existen cuarenta ¥y nueve mil kilémetros
cuadrados, entonces alli obviamente existen cyarenta y nueve
mil kilbmetros cuadrados, es un Area muchisimo més grande
gue Dinamereca que tiene cuarenta y cinco mil kilSmetros
cuadrados, o que Suiza que tiene cuarenta y un mil quinientos
kildémetros cuadrados. Claro, ahf s1I, tiene que ir qu& cosa,
la mano del Estado para garantizar que haya energia
eléctrica., Todo el mundo sabe que en estas provincias
anazﬁqicaa sucede que 1la poblacibn estid mis dispersa, no
existe la misma densidad poblacional en el resto del Ecuador,
no existen grandes concentraciones urbanas, recordemos que
las capitales provinciales de la regién amazdnica son
cludades pequefias. Lo que s8i quiero dejar o destacar, sefior
PresidEnte, es que claro ahl siI se plantea que se haga cargo
el Eatado, ahi no se habla de la posibilidad de que la
inversidnm pueﬁa ir por parte de otros sectores que no lo
van a8 hacer y que no lo van a hacer aunque se establezca
en la Ley. éPor qué razén, senor Presidente? Por motivos
bdsicos de inversifn cuva rentabilidad demora (éCufinteo
gsignificard instalar un sisteme de red elé&ctrica para las
provincias amaz6nicas? Provincias c¢como Morona que tiene
veintitrés mil kildémetros cuadrados; imaginese es muchisimo
mds grande en alrededor de seis mil kilémetros cuadrados
que Pichincha; es casi cuatro veces el &rea de la Provincia
del Azuay, casi el triple de lo que es toda la isla de Puerto
Rico. Entonces allf s8i se va a demorar en poner postes,
en el tendido de las redes, ahi si la inversién no produce
rentabilidad inmediata. Pero tenga la seguridad de que cuando
ya esté instalada en la regifn amazdnica, digan muy bien,
sefiores, ahora si1 que se venda el treinta y nueve por ciento
tambié&n de 'esos actives, o acaso el cuarenta y nueve por
ciento, cambiardn simplemente «con un nuevo Plenario el
préximo afioc y dir8n que en vez del treinta ¥y nueve por

ciento, s8ea el cincuenta y une por ciento o el setenta ¥y

por c¢iento., Es decir, se estd8 preparande las condiciones
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por las cuales se van a llevar obviamente todo el servicio
de la energia eléctrica, Pero si quiero destacar, mire usted,
el criterio, la concepcidn de que estd bien que el Estado
se haga cargo porque tiene que dar el servicio y allf no
hay rentabilidad inmediata. Y por otra parte, este tipo
de modalidad del cual tanto pregonaron en otros articules,
ahora 81 estd eliminado. Ya no existe ahi 1la incorporacién
del mismo criterie gque sﬁpuestamente abria 1la enorme
eficiencia de la empresa privada, que yo no estoy en contra
de la empresa privada, que tambi&n la hay eficiente, pero
también hay muchas cosas en este pafs que no funcionan,
perdénenme, el servicio de buses en Quito es un servicio
que estd en manos particulares, en manos privadas y yo no
creo que precisamente sSea un ejemplo de perfeccifn el
servicio del transporte vehicular en el caso urbano de 1la
ciudad de Quito, o el case, por ejemplo de otros negocios,
el caso de las medicinas est# en manos particulares y nadie
me¢ va a decir que el servicio de 1la dotacidén de medicinas
es bueno para el pafs, Si en el Ecuador se venden mis de
diecisiete mil medicamentos, cuando la Organizacién Mundial
de la Salud reconoce que s6lo hay cuatrocientos cincuenta
genéricos; es decir, no hay mAs que ese nfimero de mediﬂin&s,

cambian de color, cambian alglin edulcolorante Yy venden con
otro tipo de impresidn en el envase, nada mds. Ademds quiero
destacar, sefior Presidente, que no es adem&s de la ganancia,

de 'la parte que les corresponde a los sectores privados

que van a obtener este fondo. Dice claramente en el {iltimo
inciso, que las empresas generadoras, empresa en plural,
no es la empresa que hoy existe que es INECEL, y que es
lo que establece la Constitucidn en su Articulo cuarenta

¥ seis, que las empresas generadoras que facturen

directamente a los grandes consumidores, industriales y
l comerciales, depositardn mensualmente el monto del diez
por ciento adicional facturado y recaudado por el FERUM,
1 dentro de los siguientes diez dfas de su recaudacién. Tode

el mundo sabe que el valor de costo, esto tambi&n sers

transferido a los consumidores de cualquier producto que

tenga esa empresa. Esto es, que van a pagar otros sectores

que no sean los consumidores, el propio pueble ecuatoriano.
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No me opongo, sefior Pregsidente, a que sea el Estado el que
brinde este servicio, estoy de acuerdo. Quiero destacar
que la parte de mayor ganancia en el negocio ya instalado,
es siI, inmediatamente que las acciones vayan a sectores
particulares, y que en el caso de INECEL, por ser una empresa
de magnitud tan grarnde, obviamente va a ir a capital
extranjero., En cambio, el servicio que hay que hacer, el
trabajo que hay que desarrollar, ahi si se le hace cargo
al Estado. Yo creo, sefior Presidente, que deberia estar
de acuerdoe a lo que la Constitucidén sefiala en su Articulo
cuarenta y seis, esto debe ser un patrimonio tetal del pueblo
ecuatoriano representado a través del Estado. Nada més,

sefior Presidente. Muchas graciag,—-—==—=cscmccacmmamae———

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
Eduardo Villaquiré&n, con cuya intervencidén, ahora si, se
da por terminado el debate. He dado varias veces por
terminado. 51, Diputado Maldonado ,========= P ———

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Gracias, sefior Presidente. En este
Articulo sesenta ¥y cuatro se vuelve a hacer una segunda
carga al sector industrial y comercial, diez por ciento
sobre el valor neto de 1a facturacién. Debo ~indicarles,
selior Presidente y senores legisladores, que esto al momento
igual se cobra, pero el hecho de que en este momento se
esté cobrando, no quiere decir que el argumento que hice
hace un rato motiene:laiwalidez. ¢éQué es lo que queremos?

(Conseguir dinero para Fondo de Desarrollo de la

Electrificacidn Rural, que es una necesidad y que hay que
hacerlo? Me parece bien, {pero a causa, a cuenta de quién?
Hace un rato, con los impuestos c¢ruzades vamos a cargar
al sector industrial wuna mayor tarifa. Hoy, con esto se
va a seguir manteniendo el diez por ciento. Por qué no
cambiamos algln dia, sefior Presidente y sefiores legisladores?
{Por qué no convertimos a los sectores productoreas en
generadores de puestos de trabajo para el pueblo ecuatoriano?
&Y de ddénde sacamos el dinero? Pues de la venta de los
1 activos de IﬁEUEL, de las utilidades de las ventas de INECEL,

| de ahf saquemos, hagamos subsidios al Estado, pero no
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castiguemos a quienes generan puestos de trabajo que son
los sectores productivos. Al igual que dije hace un rato
para la historia de la Ley, yo me voy a oponer a la votacién

positiva de este articulo. Gracias, sefior Presidente,---

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias a<stéd, sefior Diputado. Diputado

Hﬁiﬂﬂﬂ&dﬂ, tiene la palabra.-=—————=mmmmmmmcm e, ——————

EL H. MALDONADO RIVERA: Seﬂur'Presidente, sefiores diputados:
Yo me permito sugerir al sefior Diputado Rafil Baca Carbo,
! que se sirva acoger la siguiente variante al texto por &l
propuesto. En esta articulo el titulo es: "Electrificacién
l Rural y Urbano Marginal", Dice: "El Estado promover&....",

me permito sugerir que rece asi: "El Estado promoverd vy

ejecutara los proyectos de desarrollo de la electrificacién

rural...” Aquf dice simplemente: "El1 Estado promoverd el
desarrollo de la electrificacidn rural,..." Nosotros
consideramos, gefior Preasidente, que en los campos

eminentemente té&cnicos hay gque trabajar con proyvectoa
definidos sobre planes propuestos anuales o© polianuaies;.
Por eso es esta propuesta, esta sugerencia. Y luego, en
el tercer inciso en lo que se refiere a que los
distribuidores son los que propondrén las obras de
electrificacién a realizarse para aprobar el CONELEC, 7yo
querria pedirle que el Diputade Baca Carbo nos explique
si &sta no seria una de las formas a través de las cuales
se estaria estableciendo un mecanismo de discrimen en cuanto
a las obras a realizarse de los intereses de los
ﬁistrihui&ﬂres, que no entra precisamente a regir el interés
del consumidor, del usuario, de aquel & qui&n estd dirigido

precisamente el servicio. Entonces, también por eso vyo i

sugeriria si lo acoge el sefior Diputado Rafil Baca Carbo,
qué ahi rece, en donde dice: "Urbano marginal....",
. "Propuestos por los consumidores y tramitados a través de
los distribuidores para su aprobacién por el CONELEC",

Gracias, sefior Presidente.——————————————memmmcm—a—————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado. Seifior

Secretario, d& lectura a la propuesta del Diputado Germén
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: Como tercer inciso
del Articulo sesenta ¥y cuatro del texto propuesto por el
Diput.adn B.ﬁca, que dirfia asi: "Ademds con el dos por ciento
de las utilidades de las empresas privadas, que serviré
para subsidiar el aporte de los usuarios de las comunidades
colonas vy natiraa de la amazonia". Esa es la propuesta del
Diputado Gérnﬁn:Hanchana, como un tercer inciso del Articulo
sesenta y cuatro,—-—==———=——c——=o~- et e e e e et .

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado V&liz, tiene la palabra.--

EL H. VELIZ VELIZ: 5Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo voy solamente a hacer una brevisima observacién. Yo
quisiera que a la observacidn del Diputado Mancheno, se

agregue: "amazonia y..." o sea, después de: "

«es. amazonia,,"
se agregue: "... y Galdpagos". Parda con esto considerar
en la propuesta que el Diputade Mancheno hace para la regibn
amazdénica v el cordbébn fronterizo, tambi&n 1la particularidad
de la regidn dinsular, relativo a l¢ que el Diputado Mancheno
expuso en la regidn dinsular, ¥y con mucha razén los costos
se elevarfan en una cantidad realmente exhorbitante, porgque
el transporte maritimo o aéreo del material para disponer
de las instalaciones y conduccién de la energia eléctrica
ge multiplicaria por cinco o por diez al momento de
entregarle al consumidor. De tal manera que, ¥¢ solicito
que se haga este agregado a la propuesta del Diputado
Mancheno, a la ﬁrnpuesta del Diputado Mancheno. Gracias,

aeﬁur PrEEideute' ------------ A R S S T S SH L S R SN S S S e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sefior Diputado VE&liz,
Sefior Diputade Baca, {usted acepta alguno de 1los textos
alternativos prupuestﬂh, tanto por el Diputade Mancheno
o por el Diputado Norberto Maldonado? 851, Diputado VE&liz,
tiene la palabra. === e

EL H. VELI?Z VELIZ: Primero, sefior Presidente, permitame

que le ruegue al Secretario a través suyo, que lea la
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Prupuestﬂ ﬁel Diputadﬂ Han:hengﬁ mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer la propuesta del Diputado

H’aﬂ{:henﬂ.' Eeﬁur SEcretariE‘ mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL SEHNOR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente, como un tercer
inciso, en el Artficulo sesenta y cuatro, "Ademfs, con el
dos por ciento de las utilidades de las empresas privadas
que sServird para subsidiar el aporte de los usuarios de
las comunidades colonas ¥ nativas de la amazonia" Esa es
la propuesta del Diputado Mancheno; vy, la del Diputado Véliz,
I que a partir de "amazonfa" se incluya "y Galdpagos".-——-—
i

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Diputado Baca, tiene la palabra.-

EL H, BACA CARBO: Yo le rc:-gﬁlri.@.f1I para ir en orden sefior

Presidente: "E1 Estado promoverd y ejecutard los proyectos

de desarrollo de electrificacién, propuesta del Diputado
i Maldonado, vyo no tengo inconveniente en aceptar, porgue
eso e8 lo que se estd haciendo a través de la delegacibn

a los concesionarios. No Jla segunda parte de la propuesta
del Diputado Maldonado, puesto que lo que estamos sefialando
es que las empresaﬁ" distribucifén, a nombre del Estado ¥
en s8u propio contrato de concesidn, tengan a cargo la
realizacidn de las obras en sus zonas y de 1los proyectos
necesarios para efectos de llevar adelante el planteamiento.
De tal manera gque, la primera parte me parece que no daifia
de ninguna manera el artfculo, sino que lo complementa,
En cambio, en el texto propuesto por el Diputado Mancheno,
vo no estoy de acuerdo, porque primero no estoy de acuerdo
con la fuente, no se puede gravar a las empresas, sociedades
anbnimas en este rato, con. cargo a sus utilidades; las

utilidades va fueron aprobadas en su destino por parte del
propio Congreso Nacional el dia de aver, el uso de las
[ utilidades. Lo que se puede hacer es pricrizar la atencidn
a la ﬁmaznnia y a Gﬂléﬁagns,-més alld de lo que ya intentamos
hacerle en el articulo. En el articulo, deciamos, sefior

Presidente, "El1 Estado promoverd y ejecutari los proyectos

de desarrollo de integracifn rural, preferentemente en las
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zonas de frontera, amazonia y Galipagos", es decir, estamos
manteniendo la prioridad en esos términos. Si se quiere
hacer reiteraciones, podemos después del Gltimo inciso,
donde decia, "...las obras asi construidas formardn parte
I del patrimonio estatal, pero su mantenimiento y
administracién estard a cargo de los concesionarios en cuya
jurisdicciédn geogr&fica se ejecuten" ; en este instante
se podrfa volver a poner para que haya una reiteracidn de
la intencionalidad del Congreso, poner "... se priorizari
dentro de estos planes la ejecucifn de obras de desarrollo
rural en la amazonia y Galipagos". Yo creo que esos podrian
ser los textos, pero no una fijacifén de recursos sobre
utilidades de empresas que las estamos tratando de constituir
CORO sociedades andnimas @ sujetas a normas totalmente

Qi T N Bl , = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea nuevamente como
quedaria el articulo con la propuesta original del Diputado

Baca y con el aditamento que &1 acepta del Diputado Maldonado

EL SENOR SECRETARIO: Sedior Presidente: "Artfculo sesenta
y cuatro., Electrificacién Rural y Urbano Marginal. El Estado
promoveré ¥y ejecutard los proyectos de =deaarrﬂilﬂ de 1a
electrificacidédn rural preferentemente en las zonas de
1 frontera, amazonia y Galdpagos, adoptando los mecanismos
que fueren necesarios y otorgar8 los subsidios directos
para estos fines a los consumidores. Para tales fines contaréa
con los fondos provenientes del Fondo Nacional de
| Electrificacidn, el mismo que se administrard de conformidad
con el reglamento especial que para el efecto dictard el
Presidente de la ReplGblica. Para el financiamiento de 1los
programas de electrificacifm rural se contard con 1los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Electrificacién
y con 1los resultantes de 1la facturacifn que haré&n 1los
generadores y los distribuidores a 1los consumidores de
categoria comercial e industrial del diez por <ciento
adicional sobre el valor neto facturado por consumo. de
energia eléctrica, sdin considerar ninglin otro valor. Se

crea el Fondo de Electrificacidn Rural y Urbano-Marginal
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(FERUM) en el cual se depositard los dineros provenientes
del Fondo Nacional de FElectrificacidn y los recursos
aportados por los industriales y comerciantes que fueran
destinados a financiar la ejecucidn por parte de las empfesaa
de distribucién, de los proyvectos de electrificacidn rural
urbano- marginal propuestos por los distribuidores y
Eﬁrnbadns por el CONELEC. Las obras asi construidas formarén
parte del patrimonio estatal pero Su mantenimiento v
administracidn estar8n a cargo de 1los concesionarios en
cuya Jjurisdiccidén geogréfica se ejecuten., Se priorizari
] dentro de estos planes la electrificacidn en la amazonia
¥ Galdpagos. Las pempresas generadoras que facturen
directamente a los grandes consumidores industriales vy
comerciales, depositariin mensualmente el monto del diez
por ciente adicional facturade y recaudado en el FERUM,
dentro de los diez dias siguientes a su recaudacidn. EI1

retraso del depdsito de los fondos causari el pago de los
correspondientes intereses de mora a cargo del generador”™

AsY quedarfa el Articulo sesenta cuatro, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, lamento, ya cerré
el debate y hay nuevos pedidos de intervencidn, pero vya

habia cerrado el debate definitivamente, Habia cerrado el
debate, sefiores legisladoreg; lamentablemente por varias
ocasiones. En el préximo articulo le doy la palabra, diputado
y usted puede referirse tambié&n a lo que crea conveniente.
En ‘el prdximo se la doy. Estd cerrado el debate, sefiores
legisladores. Han dﬂhatidﬂ. ya y la Presidencia considera
suficiente, inclusive di a conocer c¢8mo quedarfa el texto,
se le dio la palabra al Diputado Baca para que d& a conocer
cbmo quedarfia para que pueda acoger © no las propuestas
iniciales. Yo creo que debemos votar, sefiores legisladores.
No, no aceptd el Diputado Baca, Diputadeo Mancheno. Si la
propuesta del Diputado es negada, ahf tengo que someter
a la suya a consideracién del Congreso; asi es el
procedimiento parlamentario. Sefior Diputado, ya hemos cerrado
el debate, estd cerrado el debate ya. Estd cerrado el debate,

sefiores legisladores... Yo les quiero encarecer una cosa,

sefiores legisladores; un momentito, sefior legislador, no




ActaN? 11 31-01-96 F“‘*Q 38

he dado la palabra. Yo les quiero encarecer una cosa, gque
se anoten con la oportunidad debida, para que cuando cierre
el debate, esté& cerrado. No puedo estar permanentemente
cerrando el debate y luego permitiendo intervenciones., BEg
la filtima oportunidad que voy a dar en este sentido. Tiene
la palabra el Diputado Buelva y cerramos el debate. Les
ruego, sefiores légialadnres, que comprendamos que tiene
derecho a hablar y encarezco que se anoten con la oportunidad
debida en la préxima ocasidn. Sefor Diputado Buelva, con

1{} E“al VOLAMOE , —— = = e o e e e e e

EL H. BUELVA YASACA: Agradeciéndoles, sefiores Presidente,

honorables diputados. En este articulo me encuentro sumamente

preocupado de que estdn regionalizando, ustedes saben, dos
millones quinientos mil indios que producen en nuestro pais,
no creo que est@n ubicados golamente en GalApagos y en la
zona de la amazonfa, Tiene gque darse cuenta, sefior
Presidente, especialmente frente a este articule, tiene
que realmente racionalizar conforme lo disponen los té&cnicos
del CONELEC, Por 1lo tanto, quizds, digamos es que ustedes
dan la prioridad por sectores a la amazonia y Galdpagos,
mejor los sectores que mis producen realmente, hasta ustedes,
que consumen, realmente van a quedar marginadeﬂi Por eso,
no puedo aceptar por ningfin concepto, sefior Presidente,
esto no se puede aceptar, la mayorfia del pueble indigena
y campesino vivimos en Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua,
Cafiar, Loja, Bolivar, Imbabura. Seidor Presidente, a

comparacidn de 1la frontera oriente; no quiero marginarla,
tambié&n conozco en mi calidad de dirigente nacional, pero
tienen que dar prioridad en donde estamos ubicados
geogrificamente los indios, que realmente estamos ayudando
para el desarrollo de la sociedad ecuateriana. Con este
antecedente, solicito la filtima parte, quizds que se elimine

este articulo, porque no beneficia a nadie, va a perjudicar

m&s adelante. Por ello, seiior Presidente y honorables
legisladores, querfa hacer notar que en ningfin momento puedo
aceptar en nombre de nuestros puebles indigenas. Muchas

gracias, sefior Presidente,~=====scccmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a. usted, sefior legislador.
Sefior Secretario, tome votacidén sobre 1la propuesta del
Diputado Baca, con la modificacién planteada que aceptd
el Diputado Maldonado,--—-———=—————=-= i e e e L

EL SEFROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del &rticulo sesenta vy cuatro propuesto por el
Diputado Baca, con los cambios sugeridos por el Diputado
Maldonado y aceptados por el Diputado Baca, favor levantar
el brazo. Cuarenta y ocho a faver, de cincuenta y ocho

1egi8ladorem, == — = e o o i o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Est&d aprobado. Hay una propesicidn
del Diputado Mancheno, que es un agregado como literal c),
en la préctica, como inciso tercero. Yoy a someter ....

Si, seifior Diputado Mancheno.-—-—--r=—————————mm——————

EL H. MANCHENO NOGUERA: Pido la reconsideracidn del Articulo
treinta y nueve para el dia de mafena,--=-=——==—————e--

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. 4(No desea que se tome votacidn

gsobre la propuestgl—— === s s o o e

EI.L. H. MANCHENO NOGUERA: No. (= —cmmem e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: No. Por lo tanto, sefior Secretario,
tome en cuenta la reconsideracidn planteada para el dia
de mafiana por el Diputado Mancheno y dé& lectura al siguiente
articulo. Adelante, sefior Secretario,-—==v———=-s-——————-

EL SENOR SECRETARIO: '"Capftulo Noveno. Articuloc sesenta
y cinco. Recursos energéticos no convencionales, El1 Estado
fomentar8 el desarrollo y uso de los recursos energéticos
no convencionales a través de los organismos pliblicos, la
banca de desarrello, las universidades y las instituciones
privadas. E1 CONELEC asignard con prioridad fondos del FERUM
a8 proyectos de electrificacifén rural a base de recursos
energéticos no convencionales, tales como energla seolar,

edlica, biomasa y otras de similares caracteristicas". Hasta
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ahl el Articulo sesenta y cinco, sefior Presidente,—————-

ELL. SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Tome

vntaclan’ SEﬁﬂr secretariﬂ' uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule sesenta ¥ cinco, favor 1levantar el

brazo. Votacidén, sefiores legisladores,-—-——-—-—=—————c—-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y cinco a favor, de cincuenta

y ocho 1legisladores, sefiores Presidente,—==——=—=—c—c——maaa--

EL SENOR PRESIDENTE: EstA aprobado, Siguiente articulo,

sefior Secretariog.,——=—==——=mm s mm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y seis. El Consejo
I Nacional de Electrificacidn dictard las normas aplicables
para el despacho de la electricidad producida con energias
no convencionales, tendiendo a su aprovechamiento ¥

prioridad™. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.-——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate, Tome votacidn, sefior Secretario,——=——=—=—=—==see=-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta y seis que ha sido leido, favor

levantar el brazo. Cincuenta ¥ cuatro a favor, de cincuenta

vy ocho legisladores, senor Presidente,—————==——ccccecaa——_

FL. SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretario,———————————em———a- e i o - e e s

EL SENOR SECRETARIO: "Capftulo dé&cimo. Artficulo sesenta
y siete, De los derechos de los trabajadores. Se garantizan
de manera expresal los derechos laborales, sindicales y la
estabilidad consagrados en la legislacidén laboral y contratos

colectivos de los actuales trabajadores del sector eléctrico
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y sSu incorporacidn preferente al CONELEC, el CENACE y las

L)

EMPresSas. s« Hasta alli el Articulo sesenta v siete, sefior

PreaidEHtEl —————————————————————————————————————————————

EL ISEﬁﬂE PRESIDENTE: Sefiores diputados en consideracidn.
Sefior Diputado Jos& <Cordero, tiene la- palabra.-————————-

EL H., CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente: Respecto a este

articulo, la redaccidn continfia ¥y dice: "esieo v las empresas

constituidas de conformidad con el Articulo veintiocho de

b )
esta LE"? e e i S S P o i e o o e S o

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior legislador, efectivamente,
Sefior Secretario, ratifique ese concepto,~———=—=———————n

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.... "Y su
incorporacibén preferente al CONELEC, el CEHAQE y las empresas
constituidas de conformidad con el aArticulo veintiocho ¥
las ‘disposiciones transitorias de esta ley".-=====——w==-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin més intervenciones, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta 'y siete que ha gido 1leido,
favor levantar el brazo. Cincuenta y cincoe a favor, de

cincuenta y ocho legisladores, sefior Presidente.,—-—-——=———=

EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado., Siguiente articulo,
sefior Secretario.=—=———=smme—m e

EL SENOR SECRETARIO: "Capftulo undécimo, Articulo sesenta
y ocho. Exenciones y exoneraciones., En la conformacibén de
sociedades anénimas todos los actos y contrates para el
perfeccionamiento de la conformacidn de sociedades andénimas
constituidas con activos de propiedad del Estado, asi como
lags fusiones y escisiones,, estdn exentas de todo tributo
fiscal, municipal o especial. AsiI mismo, estdn exonerados
¥y no causarén gravBmenes, impuestos, tributos, contribuciones

especiales y gravimenes de ninguna naturaleza". Hasta allfi
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| el Articulo sesenta y ocho, sefior Presidente.-=-—-=—=====-=

EL SERKOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
~debate. Tome votacidn, sefior Secretarig.-==—+=————ccsmace-—

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta y ocho, favor levantar el brazo.
Cuarenta y siete votos a favor, de cincuenta y ocho

lagigladﬂres an Ia sala*ﬂqwm mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL- SENOR PRESIDENTE: Estéd aprobadoe. Siguiente articulo,
sefior Secretario.—=—=—=—===— s ——— o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y nueve. Exonérase
el pago de aranceles, demés impuestos adicionales ¥

gravimenes gque afecten a la importacidn de materiales ¥y

equipos no producidos en el pails, para la investigacién,
produccidn, fabricacidn e instalacidn de sistemas destinados
a la wutilizacibén de energia solar, eblica, geotérmica,
biomasa y otra, previo el informe favorable del CONELEC,

Exonérase del pago del impuesto sobre 1la renta, durante

cinco anos a partir de su instalacibn a las empresas que,
con su inversifn, instalen y operen centrales de produccibn
de electricidad usando los recursos energéticos no
convencionales sefialados en el 1inciso anterian ********

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién para debate.
Diputado Norberto Maldonado, tiene la palabra,-=-—====—=-

I EL - H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Nosotros queremos precisar que la generacidn de energia
| eléctrica utilizande recursos no convencionales, debe irse

principalizando conforme avanza el tiempo. Se trata de un
asunto eminentemente técnico pero que es necesario hacerlo
conocer o al menos dar a conocer nuestro punte de vista,
dado que la generacién convencional ha llevado a creer que
es el sistema maAs adecuado para tener energfa eléctrica;
y se ha desechado en todo el planeta las llamadas energias

no convencionales que debieron ser las convencionales por
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excelencia, porque era lo quese encontraba mas al alcance
del ser humano. Esto es una especie de transgresifn de las
leyes naturales cometidas por .1as propias sociedades. Pero,
si yo me expreso asi, sefior Presidente, es para respaldar
este articulo y si =e quiere, llamar 1la atencidfn en el
1 sentido de que el CONELEC debe tener la obligatoriedad de
desarrollar por administracifn té&cnica v administrativa,
todo lo que tenga que ver con utilizacidn de energia no
convencional para generar electricidad. Actualmente, en
el mundo se estd generando energia eléctrica utilizando
los vientos, las mareas no solamente del mar sino también
de los rios, la energia geotérmica, la biomasa; ¥y, en el
Ecuador existen condiciones ideales para utilizar
precisamente estas formas energ&ticas que tiendan a dar
aquella energia eléctrica que le falta al pais. Por lo tanto,
el Movimiento Popular Democrftico se reafirma en su apovo
decigsivo a este tipo de articulos que deben promover
| tecnologfia nacional para utilizar todo lo que tenga que

ver con energias llamadas no convencionales. Pero también,
sefior Presidente, 81 me permite dos palabras sobre el
articulo anterior, porque pasamos muy répido. Nosotros hemos
venido manteniendo con los trabajadores de INECEL una lucha
activa en el Congreso, aqul en Quiteo ¥ en el pais, en defensa
de los derechos laborales de los trabajadores. El articule
anterior confirma la propuesta que hicimos en nuestra Ley !
alternativa ¥ -que recogid el planteamiente de los

trabajadores y queremos decir, que con el texto que aprobb,
con el texte estamos respaldando lo que es aspiracién de

los trabajadores de INECEL, pero a la vez tambi&n nosotros

estamos advirtiendo que este texto no podrd ser transgredido
I porque estaremocs en el Congreso, estaremos en los sectores
| laborales y estaremos en general en todas las instituciones
del pais, donde haya un trabajador para movilizarnos y hacer
respetar lo que la Ley exige 1la estabilidad de todos 1os
trabajedores de INECEL y de las empresas eléctricas del

Ecuador, y no permitiremos que bajo ningln punte de vista
se atente o 8e afecte al derecho de los trabajadores de

INECEL. Muchas gracias, sefior Presidente.-=======———o-__
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cé&sar Buelva, tiene 1la palabra.

EL H. BUELVA YASACA: Gracias, sefior Presidente. Solamente
para solicitarle que se reconsidere el Articulo sesenta

¥y cuatro para la prdxima seaidén, sefior Presidente,-—-=---

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior diputado. Que quede
constancia del pedido de reconsideracidn del sefior Diputado
Buelva. Con la dintervencidn del Diputado Delgado, sefiores
legislﬁdores, no hay ninguna otra intervencibn anotada,
doy por terminado el debate. Sefior legislador Delgado, tiene
la palabra,~-——==———=———=-—- e o e s e . e e i o L i

EL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente.: Yo c¢reo que es
importante que se apoye lo que significa la produccidon de
la energfa solar, geolbgica, geotérmica y las otras, a pesar
de que tengo la certeza de que si aguello resulta rentable
lo privatizardn, tengo la certeza. Aqui el espiritu de la
mayoria legislativa es de 1llevarse todo lo que produce
ganancia, es que la produccidn de este tipo de energia buena,
que lo es, todo el mundo sdbe que el Ecuador es uno de 1los
paises que tiene mayor cantidades de so0l, mayor nfimero de
dias al afic por su propia ubicacibn geogrédfica, aqui no
hay el problema del invierno de otras partes, donde tres
meses précticamente no sale el so0l, aqufi los dfas que incluso
llueve casi siempre sale el sol, pero eso evidentemente
demuestra que el ZEcuador tendrfa un enorme potencial en
ello. La ubicacifn geogr&fica, las altitudes andinas permite
justamente el ingreso de determinadas corrientes de aire
de manera permanente desde la amazonia, esas son realidades
incuestionables. La energia geotdrmica como  la que se ha
hablado en Tufifio y ac& en otra parte de la provincia de
Pichincha, son potencialmente, muy como diriamos, con enormes
posibilidades de desarrolle de 1la energia en muchos
megavatios. Sin embargo, sefior Presidente, yo 381 quisiera
solicitar que juﬂtameﬁte gse lo averigue bien tambi&n a la
empresa privada, no es que yo esté en contra de la empresa
privada, existen muy buenas empresas, y existen ademiAs muy

buenos empresarios, pero yo voy a dejar aquf en el Congreso

'
e Spe————— 017
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una denunci&. quiero dejar una denuncia, ahora que estén
acabando de discutir este proyecto de Ley. Tengo en mis
manos, sefior Presidente, el informe del veinte de octubre
de mil novecientos noventa ¥y cinco de la compraventa de
energfia eléctrica aqui en el Ecuador, el famoso negocio
I de 1los duscientqp cuarenta megavatios que en el pais.
justamente le entregan a ELECTROQUITO y ELECTROQUIL. Quisiera

para el conocimiento de los sefiores legisladores, para que

se mire el criterio del sector al cual estdn respaldando
determinados grupos qué quieren la transferencia de los
activos del INECEL. Le entregan a ELECTROQUIL y ELECTROQUITO
garantizadamente una cantidad de alrededor de ciento sesenta
y ocho millones de d&lares en cinco afios, aunque no entreguen

un sole vatio, no digo un magavatio aqui en el pais vy resulta

que existen dos compafilas, una de esas es la Southen Group
y la B. Toping Inc, que plantean la entrega por kilovatio
de ocho punto sesenta v un délares y oche punte treinta

d5lares en una potencia de doscientos ocho y cuatrocientos

ocho megavatios respectivamente, frente a -la ﬁrﬂpnsiciﬁn
que le hace ELECTROQUIL vy ELECTROQUITO que es de casi cuatro
d6lares adicionales, le ofrecen a doce délares en el caso
de ELECTROQUIL ¥y en ese mismo caso a ELECTROQUITO ademis,
entrega o sSe compromete a dar ciento sesenta megavatios
vy en el caso de ELECTROQUIL ochenta megavatios. Y oiganme,
sefiores legisladores, mientras las dos empresas Southen
Group y B. Toping Inc, proponen de tal manera que en cinco
afioe s8e quedan después de generar energia elé&ctrica las
instalaciones, las centrales termoelé&ctricas en manos del
Estado ecuatoriano per un valor simbé8lico de cincuenta
centavos de ddlar, resulta que en el cﬁsn de ELECTROQUIL
y ELECTROQUITO se queda en manos de las propias empresas,
es decir, le resultaria al pais mAs barato comprar las
empresas o0 comprar las instalaciones, tenerlas para producir
energia cuande lo necesite , pero decirle al Estado
ecuatoriano a través de la gestidén del arquitecto Sixto
Alfonso Duréin Bsllé&n Corddvez, de gue le entrega a &1 los
tres. millones de dolares aproximadamente ﬁur mes durante
cinco anos, le entregue o no le entregue energfa el&ctrica
en el caso de estas dos compafiias. Con circunstancias
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adicionales gque ¥yo Qgquiero aqui dejar constancia para
conocimiento de los legisladores, mientres en el caso de
las compafifas ELECTROQUIL y ELECTROQUITO tienen que utilizar

el diésel, que en el mes de octubre se encontraba a dos

mil novecientos sucres el galdn, en cambio en el caso de
las otras empresas, habia el bunquer que se encontraba a
sole ochocientos ochenta sucres el galdén en ese mismo mes.
Y mire usted, sefior Presidente, ¥ voy a dejar aqui constancia
y copia para que tengan los legisladores y para que tengan
también los periodistas que cubren el Parlamento ecuatoriano.
Resulta de que a pesar de esas enormes diferencias, recuerden
los sefiores legisladores, que las Camaras de la Produccidn
anunciaron una huelga o un paro de actividades en Guayaquil.
El dfa treinta vy uno de octubre firmaron con ELECTROQUIL
r.ELECTRDQUITD los contratos, pero resulta que hay un informe
de la Contraloria, aqui esti el informe de la Contraloria
en contra de que se haga el negocio con ELECTROQUIL v
ELECTROQUITO, como les digoc cobraba doce dSlares més cara
que las otras proposiciones. En n::l.nr:n afios, en el un caso
de las empresas que no se les admitid hacer el contrato,
en cinco afios tenfan las dinstalaciones termoeléctricas
que revertirse al Estado ecuatoriano por medio dOlar. En
el casc de ELECTROQUIL y ELECTROQUITO le dan pagando, que
no se reciba un solo vatio y quedan en cinco afios en manos
de esas compafifas particulares. Adem&s, las compafifas que
son excluidas se comprometian a entregar energia en tres
semanas, las otras empresas ELECTROQUIL y ELECTROQUITO
ya debian estar con los doscientos cuarenta megavatios i(d&nde
estén los doscientos cuarenta megavatios, sefiores
legisladores?, no existe, eso es falso. Y équé hace el Estado
ecuatoriano en torno al negocio de ELECTROQUIL ¥
ELECTROQUITQ? absolutamente nada. Aqui estd el informe de
la propia Contraloria, seguramente no supo el Contralor
que habia este informe, porque a lo mejor se 1o guardaba,
tode el mundo sabe como actfia el Contralor General. Pero,
quiero ademids de esto, sefior Presidente, hacer una relacidn.
Aqui estd 1la informacidén de la prensa de estos dias, sobre
el racionamiento que es provocado aqui en el Ecuador. El

ingeniero Roger Carchipulla, que es Presidente de CEIPA,
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del mAximo organismo de trabajadores de INECEL en la Central

Paute, denuncia por ejemplo que entre las once y doce del

dia no hace falta en el pais generar mids de trescientos

megavatios ¥y que s83in embargo, de once a doce del dia en
el Eﬁﬂadﬂr se viene ahora, por decisidén de Ejecutivos de
INECEL, del Ministerio de Recursos Naturales y de la propia
Presidencia de la Repfiblica, se estd ahora produciendo hasta
quinientos megavatios, es decir, no los trescientos que
requiere el pais sino 1los 4quinientos. Pero, (con qué
objetivo? que se acaba pronto el agua de la Central de
Amaluza en Paute, v no solo eso, dice la misma informacién,
"Cuenca sin racionamientos"™, entre tanto en Cuenca el
servicio de energia eléctrica es normal, cdmo no va a ser
normal pues, es que alli no pueden mentir, porque allf estid
lloviendo pues. i(Por qué en Quito  quitan nueve horasa? porque

existe una campafia encaminada obviamente a crear

incertidumbre para que Jjustifiguen esta Ley antinacional.
En Cuenca, en el Azuay vy en el Cafiar llovia desde el dia
ocho de diciembre y hasta el dfia veintiocho de diciembre
en Quito, veinte dias después quitaban la energia eléctrica
hasta nueve horas en determinados sectores en esta ciudad.
LPor qué? porque esta organizada la creacidn de condiciones
que justifiquen lo que es inaceptable, esta transferencia
de activos de INECEL, a manos particulares, Sefior Presidente
¥y sefiores legisladores: Esta es la gran verdad,.yo he sacado
copias de la informacifén que se publicd en Diario El Expreso
de la  c¢iudad de Guayaquil para entregar a los sefiores
periodistas y para entregar ademfs a los propios legisladores
del Congreso Naclonal, esas es 1la gran verdad. Insisto,
sefiecr Presidente, en un hecho con el cual concluyd, que
el puebleo ecuatorianc medite, cdmo cuando hubo el

represamiento de las aguas de los rios de Azuay y Caifiar,.

que van a la parte oriental ¥y que son justamente el agua

que después se embalsa en Amaluza, en el mes de marzo ¥y
abril de mil novecientos noventa y tres, no hubo cortes
y no hubo una sola gota de agua del Tomebamba, del Yanuncay,
del rio Machfingara vy del rio Tarqui desde 1la parte sur,
de lc que significa justamente la ubicacidén del rio Paute

y el rio Jaddn que es un rio que se encuentra mAs al oriente,
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cinco rios del Azuay no daban una sola gota de agua porque
con la caida del cerro Tamuga en el sector del Tagual estaban

represadas todas las aguas. Y de la provincia del Cafiar,

el caso del rio Burgay, seis rios, los rios que hacen el
rio Paute, y en cinco semanas de represamiento no e':t:tﬂtiﬁ
ningfin corte de energia eléctrica. ¢Por qué sefiores
legisladores? apﬂf qué pueblo ecuatoriano? porque en esos
dias no tenfian lista 41a redaccidén del proyecto de Ley ﬁara
la transferencia de los activoes de INECEL, o a lo mejor
todavia no habian previsto los recursos, no digo los fondos
reservados, de las asignaciones de aportaciones especiales
del Estado u otros procedimientos que han sido denunciados
aqui en el pais, por el propio Vicepresidente de la Repfiblica
como procedimiento para aprobar leyes aqui en el Congreso

Nacional. Sefior Presidente y sefiores legisladores: Quiero
recordar que en Argentina, en Chile, en Brasil, en el Perfi
y en Bolivia, no hay rio Paute, no hay sequfa y también
se venden las empresas eléctricas, dépor qué? porque existe
una orden, existe una decisidn del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial de que =e vendan las
empresas del Estado de los paises de América Latina, Esa

es la gran realidad, sefiores legisladores y' pueblo
ecuatoriano. Y como aqui existe un Gobierno postrado de
rodillas, puesto de hincjos, debe tener hecho carapacho
.de tortuga las rodillas este gobiernoc que no ha tenido otra
posicidén para acatar las decisiones del Fondo Monetario,
es que estin vendiendo las empresas del Estado y entre otras
INECEL. Por eso es, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que nosotros no hemos querido facilitar la unanimidad en
esta Ley, no podemos estar de acuerdo. En este pais existe
una mayorfa moral que rechaza la polfitica privatizadora,

que rechaza esta politica de subasta de los bienes nacionales
y es por eso, sefior Prasidente'f sefiores legisladores, que
mientras estemos aqui. en este recinto y en el Congreso,
nos opondremos con toda nuestra energia a proyectos de Ley
antinacionales. Y no, solamente aqui, diremos al Tribunal
de Garantias Constitucionales, iremos a las calles y plazas
junto a los trabajadores y el pueblo consciente que no est#

de acuerdo que se venda este pais; que no estd de acuerdo
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que se venda el patrimonio de la Repfiblica del Ecuador,

Yo les invito a que reflexionen, sefiores legisladores, cuando
se venda, porque se va vender EMETEL, INECEL y PETROECUADOR,
¥ hay algunos gque dicen que ahora solo se vende el cuarenta
¥y ¢inco por ciento de EMETEL ¥ el cuarenta y nueve por ciento
de INECEL porque ellos aspiran a vender el resto. Pero para
eso precisamente le invitamos al pueblo del Ecuador a
| derrotar a los partidos vende patria, a los partidos que
abren las puertas para el remate de los bienes nacionales.
Sefior Presidente: Quisiera dejar por leo tanteo, constancia
de portqué no hemos levantado el brazo en muchisimos articulos
Yy que s8i hemos apoyado lo que los trabajadores han planteado
en el caso por ejemplo de su estabilidad y yo no creo que
deberia decir "se garantizard preferentemente”, no debe
decir "preferentemente", se debe garantizar el derecho al
trabajo. En todas partes del mundo, en las Constituciones
y en -la del Ecuador se garantiza el derecho al trabajo.
Pero quiénes no han dado trabajo en este pafs, cincuenta
¥y tres de cada cien compatriotas laboran ocasionalmente,
no tienen rEmﬁﬁeraciﬁn garantizada, no dispone de seguridad
social; quince de «c¢ada cien no laboran en nada, estén
desocupados completamente; sesenta y ocho de cada cien;
dos de cada tres tienen trabajo: y ahora dicen, esos mismos
sectores, que van a dar trabajo. i(No dijeron que van a dar
pan, techo y emplec en mil novecientos ochenta ¥y cuatro-—-
ochenta y ocho? iDénde estd el pan? idSnde estd el techo?
idénde estd el empleo? Despu&s dijeron que ahora le toca
al pueblo, y claro le tocd al pueblo ver lo que habfa visto
siempre y ahora vino un gobierno, un gobiernc que dijo que
ahora hay un nuevo rumbo, &cudl es el nuevo rumbo? rumbo
al cementerio acaso, ¥y ahora dicen una consigna "primero
la gente", Parece que le han preguntado la quiénes vas
a irrespetar primero? y ellos han puesto "primero a la gente"
Porque los conocemos, lo decimos, sefior Presidente. Que
nadie se preste a engafio ni confusién. Incluso en el propio
afiche que dice, primero la gente, yo les invito a que vean,
gente que es lo que menos se ve, si, sefior Presidente. Por
eso expresamos nuestro puntoe de vista para que quede

constancia en la historia de la Ley, que gquede en actas
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del Congresoc, que no hemos estado de acuerdo y no estaremos
jam8s con 1la venta de los bienes nacionales, seifior
Presidente. Muchas gracias,—=—-ommmm e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Se da por terminado el debate. Seiior
| Secretario, proceda a tomar votacifn-—=——mmmc—m——————— -

EL SENOR SECRETARIO: Los .seifiores legisladores gque estén
a favor del Articulo sesenta vy nueve que fue leido, favor

levantar el brazo. Votacidén sefiores diputados.-———-—--———-
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame los resultadog==—=--= -

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y siete a favor, de cincuenta
y ocho legisladores, sefior Presgidente,——~====————=ee———x

EL SENOR PRESIDENTE: Estéd aprobado, sefiores legisladores.
El dfa de mafana continuaremos cun_él trimite de esta ley,
para analizar disposiciones transitorias; me deja terminar
de hablar un momentito, sefior legislador, enseguida le doy

! la palabra, no, no voy a clausurar, si vyo no puedo.

ﬂiausurarlﬂ sefior legislador, Mafiana trataremos disposiciones
transitorias, propondremos el tratamiento de los
Considerandos, el tratamiento del Articulo treinta y ocho
que estuvo suspenso y trataremos todas las reconsideraciones
sobre esta Ley. Asi ﬁue el dia de mafiana continuaremos con &
dicho tratamiente. Sefior Secretaria, d& lectura -al siguiente

punto del Orden del Dfia. SI, antes de ello, seifior Legisladﬂr

Maldonado,====~=——=— - e o e e

EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente, yo le pedi 1la
palabra para proponer un articuloe adiciocnal que conviene
hacerle precisamente aqui, dentro de este capitule y sai
usted lo permite,-——————-———--—sm————mee e ——— = .

FL SENOR PRESIDENTE: §8i, no he clausurado la sesidn,
simplemente he manifestado lo que vamos & tratar mafana.-

EL H. MALDONADO RIVERA: SI,'silperu queria que no se clausure
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EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado,====———==

EL H. MALDONADO RIVERA: Un Articulo setenta que rezaria
asi: "El1 CONELEC impulsard e instalard en todo el territorio
nacional mitrucentfalas eléctricas para utilizar los variados
recursos hidricos de que dispone el pais. Las microcentrales
hidroeléctricas generarn electricidad hasta diez megavatios
de potencia”. Voy a explicar por qué me permito proponer
¥y someter a consideracibén del Congreso Nacional este artfculo
sefior Presidente, hay diferentes territorios que no pueden
ser atendidos por el Sistema Nacional Interconectado, pero
que también no admite la implementacidn de grandes centrales
hidroel&éctricas y peor de complejos y costosos sistemas
hidroeléctricos, y con la experiencia de diferentes paises,
por ejemplo China, Italie, para no citar md&s que dos, el
problema se resuelve estableciendo ﬁicrﬂcentralas lo cual
ha dado y por experiencia, ese se demuestra, resultado
dptimos. Ha dado resultados consecuentemente ideales, vy
por lo mismo, en nuestro pais que tiene condiciones, si

se quiere, bastas para poder aprovechar pequefias caldas

de agua, de diferente altura y de diferente caudal, esto
es factible 1llevarlo a 1la préctica '; vy, apunta a la
alternativa de cubrir los dé&ficits que de otra manera no
pueden ser cubiertos emn cuanto a abastecimiento y atencidn.

Estas son las razones de orden evidentemente social y técnico

a eso agrego, que estos son sistemas baratos para hablar
de lo econdmico, son por lo tanto posibles de desarrollarlos
y existe la tecnologia en el mundoe y también en el Ecuador.
Basdndome en ello, sefior Presidente, y tendiendo a un
problema eminentemgnte social que es atender a sectores
marginales, a sectores pobres, propongo este articulo que
entiendo encontrara una acogida unfnime en el Honorable

Congreso Nacional. Muchas gracias, sefior Presidente,—=---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la propuesta del
Diputado Maldonado., Sefior Secretario, tome votacidén. D&

1 lectura a la propuesta del Diputado Maldonado nuevamente.....
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Sefior Diputado, haga llegar 1le encarezco a Secretaria el

texto de su propuesta del Diputado Maldonado,=-=—=-———==—=-

EL H. MALDONADO RIVERA: "E1 CONELEC impulsar& e instalari
en todo el territorio nacional microcentrales eléctricas
para utilizar los variados recursos hidricos del pais. Las
microcentrales péimitir&n generar enargia eléctrica hasta
diez megavatios de potencia". Hasta un 1imite de diez

MEBAVALLOE === = e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion, sefior Secretario.—-—-—

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
l a favor del Articulo setenta que como una propuesta del
Diputado Maldonado ha =sido dado lectura por &1, favor
levantar el bazo. Veinticuatro a favor, de cincuenta vy dos

legisladores, sefior Presidente,-=====-———== e e — —

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado.... Rectifique la votacidn

nuevamente, sefior Secretario.———————====——cmmm—me——-

EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén
a favor del Articulo setenta que ha sido propuesto por el
Diputado Maldonade, favor levantar el brazo. Veintiséis

a favor, de cincuenta y dos legisladores, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefiores diputados iSeifior

Secretario, tomé en cuenta el voto del Diputado Larrea?-

EL SENOR SECRETARIO: En este rato le contabilizamos el voto
lo que lleva a que aean veintisiete votos a favor de

cincuenta y dos presentes.———-———-— s mme o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. {Sefior Diputado Neira?
¢Perdén? Bueno, es asunto de redaccidn, {usted se suma por
lo tanto a 1la propuesta? muy bien. Seifior Secretario,
siguiente punto del Orden del Dia,-=—====—cemm—meeeea.
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EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Conocimiento de la objecidn
parcial del sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica
al proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes Generales de
Instituciones del Sistema Financiero, Régimen Monetario
y Banco del Estado, Régimen Tributario Interno y del Decreto
Supremo nfimero tres mil ciento veintiuno publicado en el
Registro O0Oficial setecientos cuarenta y cinco del cince
de enero de mil novecientos setenta Yy nueve. Econbdmice

urgente“‘ mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, se solicitd a la
Comisidn de Presupuesto un informe sobre el veto parcial
del sefior Presiente de la Repiublica, d& lectura al informe

de la Comis=sién de Presupuesto,===—=——-———e—mm————————————

EL SENOR SECRETARIO: El1 texto del informe: "Quito, enero
treinta de mil novecientos noventa y seis. Sefior doctor
Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, En su despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio
nfimero noventa vy seis guibn diez guibn doscientos seis guifn
DAJ-T mil novecientos dos, del veintis&is de enero del afio
que decurre, el sefior Presidente Congtitucional de Ila
Repfiblica objetd parcialmente la Ley Reformatoria de las
Leyes General de Instituciones del Sistema Financiero, de
Régimen Monetario y Banco del Estado, de Régimen Tributario
Interno, de la Corporacibn Financiera Nacional y del Decreto
Supremo nfimero tres mil ciento veintiuno publicado en el
Registro Oficisl nfimero seteclentos cuarenta y cinco del
cinco de enero de mil novecientos setenta y nueve, documento
aprobado por el Honorable Congreso Nacional, en virtud del

] I}I‘BFE{:tﬂ;q;.. ———————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario. Punto

dE‘ urdEn, E‘Eﬁﬂr I}iputadﬂ HGEllEI; mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL H. MOELLER FREILE: . s (inaudible) ., ~—==—————————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Si, tiene usted toda la razén, sefior
Diputado. Primero dé lectura al oficio del sefior Presidente
de la Repfiblica mediante el cual veta parcialmente esta
Ley.' luego leeriamos el informe de la Comisién y luego el
articuleo de 1la Constitucidémn Politica que se refiere al
procedimiente para el caso de veto parcial. Proceda asi,

gefior Secretario.,———————m oo e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Oficio nfimero
noventa y seis guidn diez punto doscientos veintiséis DAJ-T
mil novecientos dos., Quito, veintiséis de enero de mil
novecientos noventa Yy seis. Sefior doctor Fabidn Alarchn
Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Me refiero a su oficio nfimero
mil cuatrocientos treinta y cuatro PCN- noventa y seis,
de diecisiete de enero de mil novecientos noventa y seis,
con el cual se digna enviar la Ley Reformatoria de las Leyes
General de Instituciones del Sistema Financierc, de Régimen
Monetario y Banco del Estado, de Régimen Tributario Interno.
Ley de 1la Corporacidén Financiera Nacional y del Decreto
Supremo nlimero tres mil ciento veintiuno publicado en el
Suplemento del Registro Ofiecial nfimerc setecientos cuarenta
¥ cinco de cinco de enero de mil novecientos setenta y nueve.
En ejercicio de la atribucién que me confieren los Articulos
sesenta y nueve Yy setenta de la Constitucidn Politica de
la Repliblica Objeto Parcialmente la mencionada Ley, en los
puntos que a continuacidn comstan. Primero; No estoy de
acuerdo con el Articulo veinticinco de la Ley recibida,
que restituye el texto del Articulo veintis&is de la Ley
de REégimen Monetario y Banco del Estado derogado mediante
Ley nfimero cincuenta y dos, Articulo doscientos veintitrés,
numeral cuatrocientos treinta ¥y nueve de doce de mayo de
mil novecientos noventa vy :ﬁatro. ya que la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero introdujeron un
ntevo régimen para regularizar la situacidn de las entidades
financieras el cual no contempla programas de estabilizacidn.
Por lo tanto, el citado Articulo veinticinco debe suprimirse.
Segundo. Para dar claridad a la regla de derecho, sobre

todo cirando se trata de materias vinculadas con lo

e —
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tributario, es necesario que el Articule veintisiete de
la Ley recibida tenga el siguiente texto: "Sustitlivase el
numeral siete del Articulo diez, por el siguiente: La
depreciacién y amortizacibn, conforme a 1la naturaleza de
los bienes, a la duracidén de su vida @til y a la técnica
contable, la depreciacidén y amortizacidén provenientes de
la correccidn mﬁnetaria; y las que se concedan por
obsolescencia y otros casos en conformidad con lo previsto
en esta Ley y su Reglamento. Tercero. Igualmente en el
Articulo veintinueve, para dar c¢laridad a las normas
juridicas y para fortalecer los servicios. financieros del
arrendamiento mercantil, conviene suprimir la -palabra
"urbanos", de modo tal que la norma rija para los inmuebles,
sean urbanos o rurales. Cuarto. Respecto al A;ti:ulﬂ tre£uta
de la Ley recibida, ¥y con el propdsito de favorecer los
programas de vivienda de inter&s soccial, debe sustituirse
diez mil UVCs" por "dos mil quinientos UVCs". Adicionalmente,
por concordancia y para eliminar ambiguedad, es necesario
afiadir al final del segundo articule innumerado contenido
en el Articule treinta, la siguiente frase: "Se entenderi
por vivienda de 4interés social al inmueble cuyo valor no
exceda de dos mil quinientos UVCa". Quinto. No estoy de
acuerdo con el contenido del tercer artfculo innumerado
del Articulo treinta, asi como con el contenido total de
los Articulos treinta y ung,treinta y dos y treinta y tres
de la Ley recibida, y por lo tanto, deben suprimirse, porque
es8 procedente concordar las normas legales y porque no exigte
obstdculo en la Legislacidn vigente para que las compafiias -
de leasing 'y de tarjetas de c¢rédito, si desean captar
depbsitos del pfiblico, se conviertan en bancos o sociedades
financieras. Tampoco hay impedimento legal para que una
sociedad financiera se especialice en actividades de leasing
o tarjetas de crédito. Ademis, la Ley recibida, en esta
parte, no concuerda con la necesidad de un sistema financiers
sflido, sobre el cual se apliquen los controles y normas
de prudencia financief& a las que estdn sujetos los bancos
y sociedades financieras, S&:ta. Con el propbsito de lograr
el miximo de precisidn y claridad en las normas juridicas,

‘'que evite problemas de interpretacién, la Primera Disposicién
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Final de 1la Ley rtecibida debe preceptuar que en todos los
articulos de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, donde se lee '"sociedades financieras" diga:
"corporaciones de inversifn y desarrollo". Sé&ptima. No estoy
de acuerdo con la Segunda Disposicidén Final de 1la Ley
recibida y, por lo tanto, debe suprimirse, toda vez que
otorga con cardcter retroactivo un trato privilegiado a
determinadas personas, contra el principio constitucional
¥y legal de generalidad que debe informar el ordenamiento
juridico del Estado. Octavo, Tambi&n estoy en desacuerdo
con la Disposicidn Final Tercera de la Ley recibida y, por
lo tanto, debe suprimirse, porque su texto. es oscuro y podria
llevar a interpretaciones errdneas, habida cuenta que tanto
la Ley General de Imnstituciones del Sistema Financiero cuanto

la Ley de REgimen Monetario y el Banco del Estade, dentro

de sus respectivos A&mbitos, regulan a las instituciones
financieras de acuerdo a su propia naturaleza Jjuridica.
Para los efectos pertinentes le devuelvo el auténtico de
a Ley. Aprovecho esta oportunidad para reiterarle el
testimonio de mi distinguida consideracifn, Atentamente,
Dios, Patria y Libertad. ©Sixto Durdn Ballén Cordovez.
Presidente Constitucional de 1la Repfiblica”. Hasta aqui el
texto enviado por 1la Pregidencia de 1la Repfiblica, sefior
Presidente—====-= - memcm e ,

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe de la Comisibm,
sefior Secretario.————===m e

EL SENOR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente: "Quito, enero
treinta de mil novecientos noventa Yy seis. Sefior doctor
Fabi&n Alarcdn Rivera. Presidente del Honorable Congreso
Nacional, Sefior Presidente: Mediante oficio nfimero noventa
y seis diez doscientos seis =-DAJT - mil novecientos dos
A, de veintiséis ‘de enero del afio que decurre, el seiior
Presidente Constitucional de la Repfiblica objetd parcialmente
la Ley Reformatoria de las Leyes Generales de Instituciones
del Sistema Financiero, de Ré&gimen Monetario y Banco del
Estado, de Ré&gimen Tributario Interno y 1la Corporacién

"Financiera vy ‘del Decreto Supremo nfimero tres mil ciento
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veintiuno, publicadoe en el Registro Oficial niimero
setecientos cuarenta y c¢inco del cinco de enero de mil
novecientos setenta Yy nueve, documento aprobado por el
Honorable Congreso Nacional en virtud del proyecto que con
el carécter de ecﬂnﬁmicn—urganta- remitid la Funcidn
Ejecutiva. En vista de que al tenor de nuestra Constitucidn
Politica el Parlamento tiene que pronunciarse sobre tal
nbjeéiﬁn, sea aceptando o ratificando la Ley en dos debates,
esta Comisién se permite comentar sobre los temas expuestos
en el veto presidencial: Une. En lo relgtirb al Artfculo
veinticinco, de 1la Lef, es inexacta la apreciacidn de que
no procede la restitucifn del Artfculo veintiséis de 1la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado segfin el texto
aprobado por el Congreso, por cuanto la Ley General de
Ifhstituclnnes del Sistema Financiero contempla politicas
para .13' regularizacién de las entidades financieras, la
que no incluye programas de estabilizaciBn. Al respecto
esta Comisibn sugiere la ratificacidén del aludido Articulo
veintis&is en base a lo siguiente: Uno. Uno. Las entidades
del Sistema Financiero Privado son reguladas principalmente
por sﬁ Ley especifica, que es la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero y por la Ley de Ré&gimen Monetario
¥y Banco del Estade, alin méis, el Articulo ciento aiete de
este {iltimo cuerpo jurIdico establece la supremacia al decir
textualmente que en las materias no previstas en esta Ley,
se aplicardn como supletorias 1la Ley de Instituciones
‘Financieras, el Cb6digo de Comercio, el C&digo Civil y las
demds leyes pertinentes, en cuanto sean compatibles con
su naturaleza, finalidades y objetivos. Por lo expuesto,
gsiendo la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado de
orden y de derecho pfiblico sus normas en cuanto conclernan
a las politicas monetaria, financiera, crediticia Y
cambiaria, prevalecerin sobre 1la propia Ley General de
Instituciones del Sistema Financiern. no obstante lo
expresado en su Articulo doscientes dieciocho. En
consecuencia, estos dos cuerpos legales no se excluyen sino
al contrario, confluyen en el propfsito de regular el mercado
financiero del pais. Uno, Dos, Es verdad que la Ley General

de Instituciones del Sistema Financiero trata sobre la
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regularizacién de institucicnes con problemas, pero el

contenido de este capitulo se constrine finica ¥
exclusivamente al caso de las deficiencias de patrimonio
técnico y de los mecanismos para superarlas y no aborda
otros * fendmenos propios del mercado que pueden afectar
seriamente a los agentes, como 8I lo hace la Ley de Ré&gimen
Monetario vy Banco del Estado al tratar sobre lo que la
codificacibn de regulaciones de la Junta Monetaria dencomina

"operaciones de tesorerfa y cr&ditc por retiros de depdsito” !
Libro Primero. Titulo tercero, Capitulo Primero y Tercero.

Pagina trece a la dieciocho que son operaciones de c¢rédito
gue otorga el Banco Central en eventos de iliquidez o de
retiro de deplsitos que afectan la estabilidad de las
entidades financieras indicadas en los Articulos veinticuatro
y veinticinco de dicho cuerpo legal. Uno., Tres. Si bien
el numeral quinto del Articulo doscientos veintitrés de
la Ley General de Instityciones del Sistema Financijero
derogf el Articulo veintiséis de la Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estade, que aludfa al programa de estabilizacién,
al mantenerse la vigencia de los Articulos <conexos
veinticince y treinta yv unc se conforma que sSu espiritu
no fue abrogar la herramienta de 1la estabilizacidn que
confiere un evidente respiro a las entidades financieras
en situaciones de inestabilidad, no solo porque se aumenta
el plazo de los c¢réditos, sine porque las causales para
la concesidn de los mismos por parte del Banco Eenﬁral so0n
mads amplias al abarcar no s8solo los retiros masivos de
depbsitos, saino otros fendmenos que puedan presentarse en
el mercado siempre que la empresa se circunscriba a un
proceso técnico de rehabilitacidn contemplada en el cuerpo
legal, Uno. Cuatro. Ademads, sefior Presidente, el régimen

monetario del pafis conducido por 1la Junta Monetaria vy
ejecutada por el Banco Central del Ecuador, al delegar a
estos organismos la formulacibn de las politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria al tenor del Articulo
dos de la Ley de 1la materia, les crea um vaso comunicante
con las instituciones {financieras privadas, vinculacidn
que 8se produce, entre otras, en las operaciones de crédito

por parte del instituto emisor a las referidas instituciones

= B
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crediticias que gozan de la preferencia establecida en el
Articulo dos mil trescientos noventa y ocho del Codigo Civil,
como lo determina el Artfculo ciento dos del cuerpo legal
de marras. Con tal precédenta y <consgiderando que 1los
instrumentos de regularizacidn de las instituciones
financieras con problemas contemplado en 1la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiera sen insuficientes,
ge requiere el apuntalamiento de las operaciones de crédito
por parte del Banco Central del Ecuador, entre las que se
incluye el programa de estabilizacidn no derogado, sugiriendo
esta Comisidn ratificarse en el texto que aprobé al restituir
el Articulo veintis&is de la Ley de Régimen Monetario
derﬂgaﬂﬂ por el Articulo doscientos veintitrés, numeral
¢inco de la Ley afimero c¢incuenta y dos, General de
Instituciones del Sistema Financiero, lo gue indudablemente
contribuiri a enriquecer la alternativa v&lida para superar
la preocupante crisis avisadas en este mercado . Dos. En
lo relativo al punte dos del informe que alude el numeral
siete, del Articulo diez de la Ley de Régimen Tributario
Interno, esta Comisidn sugiere se mantenga el texto aprobado
por el Parlamento, considerando que es general y por lo
tanto, aplicable al universo en los casos relacionados con
la correccidn monetaria, puesto que existen bienes, tales
como, los terrenos y las acciones de compainias, que a pesar
de no ser objeto de depreciaciénm ni amortizacidén, =si son
reajustables por inflacidn, devaluacidn o pactos de reajuste,.
Tres. Llama la atencidén el pedido del sefior Presidente de
la Repiiblica en el numeral tres de su oficio referente al
Articulo veintinueve del proyecto, que se suprima la palabra
"urbanos, de modo tal que la norma rija para los inmuebles
sean urbanos o rurales”™, de hecho el beneficio tributario
que se extenderia a todas las entidades financieras, faculta
legalmente para realizar operaciones de arrendamiento
mercantil, comprende todo tipo de bienes rafces incluyendo
los rlisticos,. Lo que es inadmisible por légica
téecnica=juridica, es la eliminacibn de la norma la palabra
"urbanas" por wuna razdén concluyente., la Ley de Régimen
Municipal en el Capitule noveno del Titulo sexto, Articulo

treacientps ochenta v siete a2l trescientos noventa vy dos,
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denomina textualmente el tributc exonerado impuesto a las
utilidades en la compra-venta de predios urbanos y plusvalia
de los mismos. Por lo que, es inaceptable que el Parlamento
cambie el nnmbre. de wuna imposicidn, cuando el mismo es
consagrado por la Ley. Ademis, seifior Presidente, la supresidn
sugerida no tiene ningiin efecto practico, pues con la
eliminacidén de ia denominacifn legal del tributo en
referencia de la palabra "urbano" no significa que por este
solo hecho de manera automi&tica queden protegidos por el
incentivo todos los bienes ralices, pues es un axioma que
los cambios de nombres jamfs alteran la naturaleza de la
figura juridica, con mayor razén de la raiz tributaria.
Sobre el tema es dable citar lo dispuesto en el Articulo
doce del Cbddigo Tributario, que en su segundo inciso dice,
en la parte de nuestro inter8&s, la palabra ampliada a la
Ley Tributaria se entenderd conforme a su sentido juridico,
técnico o usual y lo que manifiesta el Articulo tres del
mismo cuerpo juridico respecto de Ila analngi-a' considerada
como un procedimiento juridico admisible para colmar 1los
vacios de la Ley, pero en virtud de ella no puede crearse
tributos ni exenciones, Por otra parte, el tenor de tal
Cédigo, en el Articulo treinta v cinco, existe la prohibicidn
expresa de extender en todo © en parte el beneficio de 1la
exencibn tributaria a los sujetos no exentos. Es importante
resaltar que al eliminarse en el afio ochenta ¥y nueve, el
impuesto de plusvalia con la expedicidn de la Ley de Ré&gimen
Tributario Interno, tal como lo dejé& sentado en mi informe

SBO cero cero cuatrocientos sesenta v cinco -CLTEFP-CN del

diez de enero de mil novecientos noventa y seis para efectos
del segundo debate del proyecto de andlisis, en los predios
risticos no se recauda este tributo, el que es aplicable
‘finicamente a los inmuebles urbanos, por lo que el sentido
de 1a: observacidn presidencial en lugar de beneficiar
afectaria a la circulacién de los bienes rurales, tan
necesaria de incentivos en nuestro pais. Por lo expuesto,

sefior Presidente, esta Comisidn recomienda al Honorable

Congreso Nacional, se ratifique ‘en el texto del Articulo vein-
tinueve del proyecto :de Ley en mencidn. Cuatro. En ruanto al
punto cuatro, esta Comisidén desearia atender el pedido del =~

sefior Presidente de la Repfiblica, perﬁ en vista de que la -
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Constitucibn conmina al allanamiento o a ratificacién por
parte del Congreso en el caso de los vetos parciales, se
| sugiere mantener el texto de los tres articulos innumerados

E constantes en el Articulo treinta del proyecto, pues el

propdsito es interesar al mercado en el financiamiento de
soluciones habitacionales que esté&n dirigidas a los sectores
de menores y medianos recursos, ddndoles accesoc por el
gistema de arrendamiento mercantil, a la propiedad de una
mnradﬁ que les garantice wun nivel decoroso de vida,
procurando erradicar las condiciones infrahumanas de 1las
viviendas-miseria. Cinco. En lo relacionado al punto cinco,
| esta Comisidn recomienda se mantenga el tercer articulo
innumerado del Artfculo treinta y los artficulos treinta

y uno, treinta y dos y treinta y tres del Decreto Supremo
tres mil ciento veintiuno publicado en el Registro Oficisal
setecientos cuarenta y cinco del cinco de enero de mil

novecientos setenta ¥ nueve, Esta sugerencia no es de ninguna
manera obstinada, sino fruto del convencimiento de que en

gran medida el marasmo financiero que ha hecho tambalear
, 'a’ la economia, obedece a las conversiones indiscriminadas
de empresas especializadas, en bancos y sociedades
financieras, sin contar con infraestructura fisica ni con
agentes ungidos de la formacién egspecial que caracteriza
a un banquero. La Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero en su corta vida, nos ha legado amargas
experienciaa, con decenas de familias inocentes perjudicadas,
lo que. amerita un enderezamiento del sistema por parte de
la legislatura en proe del bien comfin. Analizando las
Fefle:ianes que hace el Sefior Presidente de la Repfiblica
en este tema, la Comisién cree del caso expresar lo
siguiente: Resulta incongruente que por una parte se acepte

el financiamiento y 1los incentivos fiscales para viviendas
de interés social a través del sistema de arrendamiento
mercantil, ¥y por otra se niegue a las entidades precisamente
encargadas de llevar adelante estos programas de gran
contenido social, de los mecanismos iddneos de fondeo que
son precisamente las captaciones de recursos del piiblico

que permitirBn ofertar servicios a precios asequibles al
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ugsyarie. Preocupa al suscrite que la Ley quede en letra
muerta, especialmente si el negocio de bienes raices, por
su gran complejidad, en la mavor pafte de pafses de corte
occidental ha obligado a la creacidn de empresas de leasing
inmobiliario. <Concuerde, sefior Presidente, con el concepto
de la banca mfiltiple ‘pero sin destruir la especializacién
en las Areas qué se justifican, pues la especializacidn
que merece el apoyo del Estado optimiza los servicios vy
abarata los costos. Manifiesta el sefor Presidente
Constitucional de la Rep@iblica que no existe obstédculo alguno
para que las empresas de leasing y de tarjetas de crédito,
si desean captar recursos del pfiblico se conviertan en bancoes
o sociedades financieras. Sin embargo se omite afiadir que
al tenor del Articulo cincuenta y siete de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, al tratar "De 1los
Grupos Financieros", se impide 1la coexistencia de bancos
con sociedades financieras; cuando es sabido que el noventa
¥ nueve por ciento de las empresas de leasing bajo la Ley
l dgnterior, eran subsidiarias de los bancos quienes estaban

facultados para invertir un diez por ciento de su capital

y reservas en este tipo de companias. Por lo expuesto, las
referidas conversiones en el gistema  financiero -—cuya
liberalidad es una de las causas de la debacle econdémica
del pais- no son procedentes en los eventos indicados, Afin
mids este resquicio legal puede ser tentador para que grupos
financieros, en base a mecanismos nada ortodoxos, se
multipligquen en otras holding a:gparandﬂ un gran poder
econdmico, con el agravante de que la Ley no prevé controles
bancarios entre grupos sine {nicamente dentro de los grupos.
Se pretende entonces, sefior Presidente, que el instrumento
juridico sea enderezador de lag imperfecciones anoctadas,
dando espacio & que determinadas empresas ﬂ&pécializadaﬁ
cumplan con su funcifn, como asi lo han reconocido los méas
recalcitrantes defensores de la banca mfiltiple. No siempre
IEH verdad que los bancos y sociedades financieras productos
de la conversifn mantienen la especialidad en negocios como
el de leasing, pﬂeé las veinticinco y las veintitrés

operaciones, que ent suU orden la Ley les permite a este tipo

de instituciones financieras, han constitufido una tentacién
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muy grande para que las empresas "convertidas", abandonen
la.actividad en la que son expertos para dirigir su atencién
al contrato de mayor raigambre hist&rico: el pré&stamo
Iham:arin. Ello ha empobrecido de alternativas al mercado,

en contra de la diversificacién de los productos bancarios

que era el espfritu de la Ley. Ademis, sefior Presidente,
i no se reservan nichos del mercado para el negocio
- financiero exclusive, resulta wuna dicotomia hablar de
especializacidn bajo un esquema  bancario miltiple. Me
permitiré transcribir el filtimo pArrafo de leo expuesto por
el sefior Presidente Constitucional de 1la Repfiblica en el
punto cinco: "AdemAs, la ley recibida, en esta parte, no
concuerda con la necesidad de un sistema financiero s&lido,
gsobre el cual se apliquen los controles y normas de prudencia
financiera a las que estdn sujetos los bancos v sociedades
financieras"™. Recalco esto porque se piensa que toda entidad
de este mercado debe ser soOlida, pues no sdlo las
agpiraciones de solidez ¥ solvencia deben circunscribirse
a los bancos y sociedades financieras. Por otra parte, el
Articulo sesenta y dos de 1la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero dice textualmente: "Todas 1las
instituciones integrantes del grupo, en forma dindividual
¥ cqnsulidada, estardn sujetas a todas las normaa de
solvencia y prudencia financiera y de control previstas
en esta Ley". Obviamente las entidades de leasing vy de
tarjetas de crédito se sujetan a estas normas como parte
de uh holding financiero, y a esta finalidad se han dirigido
los controles de 1la Superintendencia de Bancos. Loa =sefiores
legisladores no deben permitir la destruccién de entidades
gue durante su trayectoria han realizado una gestidén licita
Y honesta, sin antecedentes de gquiebras ni incumplimientos
con clientes, Paises como Colombia y Chile, han emulado
el modelo ecuatoriano en arrendamiento mercantil, el gue
ahora ine:plicablenente se trata de desmantelar, cuando
ea una de las pocas figurha juridicas escogidas por la Ley
Madre: 1la de Hnderuizﬁc-iﬁn, para coadyuvar a la reduccidn
del tamafic del Estade. Igualmente el leasing es el mejor
aliado de los sectores productivos, al no ser su mercancia

el dinero, sino el conjunto de bienes muebles e inmuebles
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que apuntalan a las actividades que generan riqueza. En

cuanto a las tarjetas de crédito, su uso ya dejd de ser
privilegio de las &lites. Al contrario, da crédito automético
y c¢apacidad de compra a la gran clase media que acude a
este mecanismo para sortear sus faltas de liquidez. Y 1la
inica manera de aspirar a que las tarjetas de crédito, que
son en definitiva moneda o medios de pago convencionales
al tenor del Articulo catorce de la Ley de Régimen Monetario,
bajen sus tasas de interés, es procuréandoles un dinero barato
que no genere los cargos de la intermediacidédn. Por otra
parte, sefior Presidente, este producto al ser reactivador
de la actividad comercial debe ser protegido de tal manera
que pueda ser ofertado por la banca ‘plural o por las
entidades especializadas, peroc en igualdad de condiciones
en respeto a las garantias constitucionales. Seis. -En este
punte, la Comisidn recomienda el texto aprobade por el
Congreso que tiene el propéisito de evitar que-pnr la -acciﬁn
de un minfisculo nfimero de malos administradores, la expresidn
"sociedad financiera" sufra un deslustre que afecte a estas
entidades que tienen un importante rol en nuestro mercado.
De esta manera con la norma en mencidn, a tales instituciones
se les da la alternativa de llamarse también "Corporacicnes
de Inversifén y Desarrolle”, ya que no puede desterrarse
totalmente la denominacién de "sociedad financiera" por
ser de 'unirersal uso ¥y aceptacidn. Siete. Esta Comisidn

recomienda, seiior Presidente, se ratifique en la Segunda

Disposicién Final del Proyecto por no tener de ninguna manera
cardcter retroactivo ni lesionar la géneralidad de la Ley,
aspectos que fueron cuidadosamente meditados por la
legislatura al momento de su aprobacién. Ademiis, el Congreso
debe ﬁantener su sensibilidad y solidaridad con las decenas
de familias damnificadas por el fraude colectivo que
realizaron descalificados  administradores de entidades
financieras que abusaron de la confianza del pfiblico. Ocho.
Lamento estar en desacuerdo con el veto que se hace a la
Disposicibn Final Tercera del Proyecto, aduciendo oscuridad
o posibilidad de interpretaciones errdneas, El1 Articulo
noventa ¥ nueve de la Ley de Régimen Monetario y Banco del

Estado en este punto es concluyente, cuando textualmente

T i i

T el R




ActaN? 11 | 31-01-96 Péag 65

afirma: "Las facultades que la ley otorga a la Junta
Monetaria y al Banco Central deberidn ser ejercidas de manera
general y uniforme, sin establecer normas o requisitos
discriminatoria en relacifn a personas o instituciones que
renlican.uperaciunes de la misma naturaleza, salfu los casos
sefialados en la Ley" Y al respecto, en su Articulo dos la
Ley General de Instituciones del Sistema Financieroc califica
como "instituciones financieras privadas™ a 1los bancos,
sociedades financieras, mutualistas Yy cooperativas”, las
gue pueden realizar todas las operaciones previstas en el
Articulo cincuenta y uno para las entidades bancarias,
exceptuando para las cooperativas y mutualistas las sefialadas
en el f{iltimoe inciso del aludido Articule dos, y para las
sociedades financieras, s8lo las indicadas en las letras
a) yv g) del Articulo <c¢incuenta y uno. Aparte, toda
segregacidén, lesiona la garantia constitucional de igualdad
ante la Ley, constante en el nfimero cinco del Articulo
diecinueve de nuestra C&rta Politica., Hay que resaltar que
el Banco Central no es un  banco, 8ino un banco de
instituciones financieras, como asi lo expresa el Capitulo
Quinto "Relaciones con el Sistema Financiero" del Titulo
Segundo de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.
Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para reiterarle
al sefior  Presidente el testimonio de mi especial
consideracibdn. Muy atentamente,n'ﬂhngadu Santiago Bucaram
Ortiz. Presidente de la Comisién Legislativa de lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presuypuesto”"., Hasta aquf

el informe, senor Presidente,—-——————————e————————— e

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea el Articulo
setenta de la Constitucidn Politica del Estado,-—====-=-

"EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta de la Constitucidn
Politica del Estado.., . "-=—~————=—— o

EL SENOR PRESIDENTE: La parte pertinente,~——=—mm——m==e—-=

EL SENOR SECRETARIO: "Inciso segundo. Si la objecién recayere
en una parte de la ley, el Congreso Nacional la rectificar4,
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aceptando la objecifn, ¢ la ratificard en dos debates, con
el voto favorable-de las dos terceras partes de sus miembros,
y se procederd a su promulgacidén”™ Hasta aqui el inciso
segundo del Articulo setenta de 1la Constitucidén Polfitica

de la Repiliblica del Ecuador, sefior Presidente,=-=-—-—=

EL SENOR PRESIDEH‘TE: De conformidad con el informe de 1la
Comisidn de Presupuesto suscrite por su Presidente, que
ha sido leido, se propone la ratificacidén por parte del
Congreso de una serie de articulos gue ha sido objeto del
veto parcial del sefior Presidente de la Repfiblica. Seifior
Secretario, d& a conocer cudntos legisladores estamos en

EL SENOR SECRETARIO: En este momento = en 1la sala se
encuentran cuarenta Yy cinco 8Seifiores legisladores, sefor

Presid&nte - - e S - S i ey S i e i — - -u-—---q-i—- ------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Como sSe desprende del texto
congtitucional, se necesitarian las dos partes de los
miembros del Congreso para votar 1las ratificaciones, 8Si
es tan amable, sefior diputado, me puede dar....de sus
miembros dice, de sus miembros, y estamos cuarenta y cinco
legisladores en 1la sala. Consulto s8i quieren que entremos
a debatir los temas de la -Eumisiﬁn y mafiana procederiamos
a votar, o sino mafana debatiriamos y votariamos en el primer
debate... Si, en el momento en gque hayan cincuenta y dos
votos el dia de nmﬁﬁna lo tratamos. Vamos a poner los dos
puntos: Continuacidén del trédmite de la Ley del Sector
Eléctrico y conocimiento del veto parcial, con mi compromiso
de que el momente en que hayan cincuenta y dos votos pars
el debate, inmediatamente suspendo el conocimiento de 1la
Ley del Sector El&ctrico y pasamos a la Ley de Instituciones
Financieras. Si,lseﬁurldiputadn. -------------------- ———

EL- H. : E .~ De que se abra el debate
esta noche, que 1los legisladores que gquieran intervenir
en el debate 1lo hagan y que el dia de marfiana se proceda

8 la votacidén en primer debate, de tal manera se gana tiempo,




EL SENOR  PRESIDENTE: Es sugerencia mia, no tengo
inconveniente si asi usted lo estima conveniente, con su
presencia abrimos el debate ¥y maﬁnna simplemente votamos.
tS1 alguien quierﬂ debatir? Sefior Diputado Andrés Vallejo,
¢ no me snii:itﬁ la palabral==———=e—cnec s en——————

‘EL H. VALLEJO ARCOS: Si es que abre el debate para adelantar
el trfmite, aprovechemos, sefior Presidente.—=~——==c—=—-

El. SENOR PRESIDENTE: Abro el debate y mafiana solo votarfamos
.en cuanto haya cincuenta y dos voto. Sefior Legislador Andrés
Vallejo, tiene la palabra.—-———=——==———=c——cm—mmme——a

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente: Yo coincido en el
noventa ¥ cince por <¢iento con el informe presentado por
la Comisidén. Creo que en el punto unc del veto presidencial
o de la objecisén parcial presidencial, es indispensable
rﬁtificar por parte del Congreso la inclusidén del Articulo
veintiséis. El argumento presidencial se basa en que el
actual Gobierno ha instituido unm régimen que no contemplsa
programas de estabilizacidn en el Sistema Financiero, ¥
creo que esa es una de las razones por las cuales las
entidades financieras estdn en crisis, porque los prﬁgrauas
de estabilizacién contribuyen precisamente a evitar que
la situacidn se agrave cuando 'se presenta algfin tipo de
deficiencia y los problemas sean mucho mis diffciles de
resolverlos. Por esta razbdbn, sefior Presidente, yo inclusive
dejo planteada la mocidén de que el Congreso ratifique la
a'prnhaciﬁn del Artfculo veinticinco de la Ley que ha sido
uhjetn.de un veto por parte del Presidente de 1la Repfiblica.
Igual cosa en lo que se contempla en el punto dos, por las
razones gque estfn en el informe presentade por la Comisidn
¥ que tienen que ver con una reforma a la Ley de Régimen
Tributario Interno. Igual cosa, sefior Presidente, en el
caso del Articule veintinueve, creo que el informe de 1la
Comisidn es suficientemente claro y es necesario insistir
en la aprobacifn que hizo el Congreso al Articulo
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' veintiﬁuE?e. Lo mismo le dirfa respecto del Articulo treinta
y el punto cinco del veto presidencial. Lo mismo que en
el punto seis, sefior Presidente., Creo que es indispensable
que haya la alternativa de que en la Ley se contemple que
las huciedadea financieras puedan llamarse asi o
corporaciones de inversién ¥y desa:rullﬂ ¥y no suprimir lo
primero para que Iquede vigente lo segundo. En el casoco del
punte siete, sefior Presidente, yo creo que es indispensable
ratificar el primer inciso de la Segunda Disposicidén Final,
porque el veto presidencial no contempla un texto alternativo
y un textoc alternativo es indispensable. Al ratificar el
Congresoc el primer inciso de la Segunda Disposicidn Final,
estarfa supliendo ese error del veto presidencial. Y sugiero
y presento como mocién que el Congreso se allane al veto
en lo que se refiere al resto de incisos de este articulo
y, por filtimo, que se insista también en la Disposicidn
Final que est& contemplada en el punto nfimero ocho del veto
del sefior Presidente de 1la Repfiblica y dejo presentadas
como mociones para el momento en que se tome la votacidn.

Gracias, sefior Presidente,————=———-————=—————m——re——-

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Juan Castanier, tiene
la palabra.=——=———mm e

EL H. EﬂETAHIER MUNOZ: Sefior Presidente: Quiero empezar
estande de acuerde con la primera parte de la exposicidn
del Diputado Andrés Vallejo, en el sentido de quel &1 no
estaba de acuerdo en el noventa y cinco por ciento del
informe de la Comisidn.....====—=—srmeecrmrec e -

EL SEHGR PRESIDENTE: Estd de acuerdo con el noventa ¥y cinco
por ciento, perdone la dinterrupcidn.,———————=—r——————=—--

EL H. CASTANIER MUNOZ: ... Yo no estoy de acuerdo en el
noventa y cinco por ciento, sefior Presidente, perddn. A
mds de reconocer que la Comisidn ha tenido un gran trahhjo,
no solo ahurﬁ, en relacidn con el informe sobre el veto
- parcial, s8ino en todo el trabajo que ha tenido que ver con

la Ley de las Instituciones Financieras. Nosotros creemos

rmepm
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que este proyecto obedece a un muy serioc y responsable
intento del Gobierno por robustecer a las instituciones
financieras, por instrumentar controles que de alguna manera
garanticen el normal funcionamiento de estas instituciones
Y a través de estos controles Qarantizar los ahorros de
los usuarios o de. quienes buscan estas instituciones para
l colocar sus ahorros. Desde este ‘punto de vista, sefior
Presidente, el blogue de legisladores del Partido

Conservader, mocionard en cada uno de los articulos y en

cada wuno de los vetos parciales que ha hecho el seifior
Presidente de la Repfiblica, que el Congreso se allane al
veto parcial, aseiior Presidente, porque creemos que seri
la mejor manera de responder al contexto a través del cual
esta Ley fue enviada al Congreso Nacional, Gracias, seijior

Presidente, =—————— e e e e e e e e e —————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: No hay més intervenciones. Se cierra
el debate y mafiana procederemos exclusivamente a votar va
sobre las diferentes mociones presentadas. Sefiores
| legisladores, les agradezco por su presencia, su asistencia

Yy convoco para el dia de mafiana a las dieciséis horas para

continuar con el tratamiento a la Ley del Sector Elé&ctrico
¥y conocimiento del veto parcial presidencial en votacifn.
Convoco a las diecis&is horas. Clausuro la sesién, sefiores

legisladores,====——————— e ——————

El sefior Presidente clausura la sesifn, siendo las veintitrés

horas treinta minuUtos ., === mmmm e

Dr. Fabi&n Alarcdén Rivera,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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Lic. Fabrizzio Brito Morén,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.

Abg. Roberto Mufioz Avilés,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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