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En la ciuvdad de San Francisco de Quito, a los diec y

siete difas del mes de abril de mil novecientoes ochenta vy cua
tro, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, se L1ns

tala la Sesién Vespetina del Plenario de las Comisiones La=-=

gislativas Permanentes, bajo la Presidencia del serfior GARY -
ESPAREA FABIANY, Presidente del H. Congresc Nacional, siliendo

las diez y siete horag.=-===-=-—-=-=-= o - —

En la Secretaria actfia el senor doctor Carlos Jarami

l1lo Diaz, Prosecretario del Congreso Nacional,--~-----=--=-~=

Concurren los siguientes Honorables Leglisladores miem

bros de las Comisiones Legislatiwvas:

COMISION CIVIL ¥ PENAL

H. Dr. GIL BARRAGAN EROMERD H. Dr. FAUSTO VALLEJQ E.
H. Dr. GONZALO GONZALES H. Ab. PEPE MIGUEL MOSQUERA

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Dr. JUAN TAMA MARQUEZ H, S5r. NELSCON FELIX NAVARRETE
5r. ARQUIMEDES VALDEZ C. H, Dr. ARTURG PIEDRA ARMIJOS

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE FPRESUPUEESTO

H. Dr. WILFRIDO LUCERQ BE. H, Dy, SEVERCO ESPINOSA V.
H. Lodo. JORGE EZAMBRANC GARCIA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H., Arg. HUGO CAICEDO ANDINO H., Dr. GALO PICO MANTILLA
H. Sr. GARRTEL NICOLA L. H, Sr. CARLOS FALQUEZ B.
H. Ing. EUDOROC LOOR R.

FL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, verifigue el gubrum.-

FL 2PROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en la Sala existe al
e e
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moemento el gudrum reglamentarig.—---=ccccccmcamnmee—n e - S

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Existiendo el qué
rum reglamentario, se instala la sesidén. D& lectura al Orden

del Dia, sefior Secretario.------ o —————— e

EL SEffOR SECRETARIO.- Para la Sesidn Vespertina del dia mar--

tes 17 de abril de 1984, &3 como sigue: "l.- Segundo Debate -~

del Provecto gue establece una Participacidn en los Ingresos

del Petrdleo, en favor de las Provincias de Esmeraldas y Napo.
(Continuacién). 2.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reforma
toria de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. 3.- Pri-
mer Debate del Proyecto de Ley gue crea la Junta de Recursos i
Hidrdulicos, Fomento v Desarrollio de los Cantones de Jiplijapa

v Paj&n. 4.- Primer Debate del Proyecto de Decretoc Incorporan

do la Ensefranza del Ajedrez al Plan Nacional de Educacidn.---
5,- Segunds Debate del Proyecto de Ley Reformatoria del Cédi-
go Civil relacionado con el Certificado ME&dico FPrenupcial. 6.-
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Donantes Voluntarios de
Ssangre; y, 7.- Primer Debate del Proyecto de Nueva Ley de Ré-

gimen Provincial. (Continuacidn)".- Hasta agui el Orden del -

'|-|-+lf'l'-|-f-|
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EL SEROR SECRETARIO.- "12,- Segundo Debate del Proyecto gue -
Fetabhlece una Participacidn de los Ingresos del Petrdéleo, en-

favor de las Provincias de Esmeraldas y Napo".—===r===---eo-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Prosiga en la parte correspondiente.~---

EL SEfOR SECRETARIO.- Senor Presidente: En la sesidn del 13 -
de abril se aprobd hasta el Articule 3, de dicho proyecto; y-
sobre el Articulo 4, gue se encontraba en debate, se presentd

una proposicidn sustitutiva por el Honorable Mejia Montesdeo- |

L= I e e e T —_mm e S

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, senor Secretario, a la pPro--

puesta sustitutiva del Honorable Mejla,===-emcsmmeccesmceemre-=

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asfi, para el Articule 4: "Los con-
venios gue suscriba el Ministerio de Obras FPiiblicas con los - i
consejos provinciales y municipios para la construccidn de o-
braz de wialidad, puentes y estudios, ne regueririn de infor=

mes prevics de otros organismos técnicos del sector plblico;-

asimismo, cuando el valer de los contratos para la ejecucidn

de &stas y otras obras gue reallcen los municipios y consejos
prowinciales, sea menor al montoe establecido en la ley para -
el concurso de ofertas, tampoco se regueririd de informes pre-
vios". Un segundo inciso diria: " Los consejos prowinciales y
los municipios gue suscriban tales cenvenioes, podrdn subcon--
tratar total o parcialmente la realizacidn de las obras, suje
tindose a las disposiciones legales sobre licitacidn o concur |
g0 de ofertas v previo el dictamen favorable del Ministerio =
de Obras Pablicas".- Hasta agui, la proposicién gue formulara
el Diputado Mejfa, para el Articulo cuarte del proyecto de --

ley en estudlo.-wm===-=--= -t e e e i i o i e i

EL SERNOR PRESIDENTE.- Senoreg Legisladores: En virtud de gue-
gl sefor Luis Meijia, va dejd de ser Legislador, y mo se apro-
bd en ese momento gue &1 presentd comoe tal, esta propuesta --
sustitutiva, procederia gue algunos de ustedes, si1 la conside
ra procedente la acoja como suya, para poderle dar el tramite
correspondiente. Sefior Secretario, vuglvala a dar lectura a -

propuesta sustitutiva.------ s s s ———— - -~
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EL. SEROBR SECRETARIO,.- El1 Articule 4, diria: "Los convenios -
que suscriba el Ministerio de Obras Piblicas con los conse=-=
jos provinciales y municipios, para la construccidn de obras
de wvialidad, puentes y estudieos, no reqguerirdn de informes -
previos de otros organismos técnicos del sector piblico; asi
mismo, cuando el wvalor de los conmtratos para la ejecucidn de
éstas vy otras obras gue realicen los municipios y consejos -
provinciales sea menor al monto establecido en la key, para

el concurso de ofertas, tampoco se requerird de informes pre
vips".~ "Inciso segundo.- Los consejos provinciales y los mu
nicipios gue suscriban tales convenios, podran subcontratar

total o parcialmente la realizacidn de las cobras, sujetindo-
se a las disposiciones legales sobre licitacidn o concurso -
de ofertas, vy previo el diectamen favorable del Ministerio de

Obras POblicas".- Hasta alill la norma propuesta.~=-- ======--
EL SEROR PRESIDENTE.= Honorable Nelgeon FEliY, =secemcmsmmme=e==-

EL H. FELIX NAVARRETE.~- 5i. For las consideraciones gque usted
ha expuesto pues, v de gue &s de conocimiento del Plenario, -
la propuesta del Honorable Mejfa, vo la acoje como mia, y 16-
gicamente la sustento; porgue el problema de las dos provin--
cias gue tienen graves situaciones dentre del aspecto no sola
mente econdmico, sinec administrativo, ¥ pues con esta ley gue
légicamente es secundaria, gueremos darle cilerta agilidad ad-
ministrativa hacia lo gue seria, pues la diligencia y el tra-
mite de teodos los contratos gue tengan tanto los gobiernos --
seccionales a nivel de municipios, v de consejos proevinciales
con el mismo Ministerio de Obras ‘Plblicas, dado el caso de ~--
que se contemple un contrato de obras pQblicas o de vialidad.
Por lo tanto, vo lo considero muy importante, va gue hemos di
cheo claramente gue el provecto de ley mantiene dos fundamen=-
tos, dos tesis: Una, gue es la financiera, la cual se encuen-
tra aprobada; ¥ la otra, gue es la parte administrativa, de -
dar mayor agilidad, e lo gue serfa pues la misma diligencia -
en La ejecucién de las obras a través de los gobiernocs seccio

nales yv provinciales.- Gracias, senor Presidente.------ ——————

BI, SENOR PRESIDENTE.- S5i. Tiene respaldo?. Esti respaldada por

N
— e i S i T A i e et e rTrTare——
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el Heonorable Zambrano. Senores Legisladores: Vamos a darle -
nuevamente lectura, para someterls a votacidédn. D& lectura --
nuevamente a la propuesta sustitutiva del Articulo cuatro --
gque ha sido acogida por el Honorable FE&lix y apovada por el

Honorable Jorge Zambrano.---=—--—--—--- £ e e ot e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 4.- Los convenios gue suscri
ba el Ministre de Obras Piiblicas con los consejos provincia-
les ¥ municipios para la construccidén de obras de wialidad, -
puentes vy estudios, no requerirén de informes prevics de o=-
tres organismos téonicos del sector publico; asimismeo, cuan-
do el valor de los contratos para la ejecucidn de &stas y de
otras gue realizan los municipios yv los consejos provincia--
les sea menor al monto establecide en la ley, por 1 concur=
s0 de ofertas, tampoco sg& regqueriri de informes previocs. Los
consejos provimciales y los municipics gue suscriban tales -
convenios, podran subcontratay total o parcialmente la reall
zacidén de las obras, sujetdndose a las disposiciones legales
sobre licitacidn, concurso de ofertas v previo el dictamen -

favorable del Ministerio de Obras Piblicas".c-rmeccmeomo mm—-—————

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracidon, senores Diputa-

dos. Quienes estén de acuerdo con su contenideo, gue se sirvan
expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn, senores Di

putados , ~—=—== = e e ——a o e, e e, et e o e o .

EL SEROR SECRETARIO.- De catorce Diputados presentes, tres --

han votade a favor, senor Presidente,—-——-———c-ccmecrcmccrmccaae=

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado, sefiores Diputades, D& lectura

al texto original enviado por la Comisidn, senocr Secretario.--

EL. EENOR SECRETARIO.- 5i, =zefior Presidente. Consta de cuatro

incisos, v dice asf: "Articuleo 4.- (Interrupeifin).-—-—---c-cee---
! EL SEROR PRESIDENTE.~ El doctor Galo Pico.=====s-cmocccmccaaaaa

EL. H., PICDO MANTILLA.- Senor Presidente: En realidad han tra“i
currido varios dias entre la discusidn de este artficule y rea
nudar su trabajo, El gue se acaba de negar, fue sustitutiveo -
del propuesto por la Comisidn, gque precisamente no se aceptd

v buscaba criterios para wver si se lograba aprobarlo; practi-

-I-I-I-fl-i-ll-
E— ettt e e e e e i e eSS
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camente fue negado ese articulo, sefor Presidente. Pero comeo

eventualmente puede no constar ese detalle, es gue yO me per-
mito aclarar como punto de orden, que ante la falta de acepta
2idn de ege articulo, es gue se propusc un sustitutive, que -
fue negado; lo gue guiere decir, gue también el sustititive -

queda negado, sefior Presidente., Gracias.,«=-==vrmcmmcmmvcccnem=.
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.--rm--v-mecomeeemeaoa- -

El. H. CAICEDO ANDINO.- EBenor Presidente: En verdad han trans-
curride algunps dias v nos hemos olvidade de algunos aspectos,
El Articule cuatro ha sido negado, pero en lo gue se refiere

a los tres primeros incisos; pero creo gue hubo un consenso -
general de los legisladores en rescatar como otreo articuleo, -
2l Gltimo inciso gue indica lo siguiente, si usted me permite
leer, senor Presidente: "Los consejos provinciales v munici=--
piecs podrd3n integrar sistemas o unidades de programacidn y --
coordinacién a nivel provincial o regional, a los cuales, los
organismos del Gobierno Central y el CONADE, prestardn obliga

toriamente el asesoramiento correspondiente".- Creo gue este

inciso es muy conveniente, v podria entrar como Articulo cua-

tro. Gracias, sehor Presidente.-=---- o1 o i o i ——
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Usted lo plantea como sustitutivo?.-—=--=
EL H. CAICEDO RHDIHd.- AsT es, sefior Presidente . ==c-cecccamaana -
EL SEfiOR PRESIDENTE.- 8iI, Honorable Mosguera.-=-—--—-=--weoooeceaaaa-

EL H. MOSQUERA MURILLO.- No legro comprender la posicidn del -
Honorable Caicedo. Porgue en definitiva, al menos tengo enten-
dido, guienes no hemos votado en favor de este articulo, es --
porque consideramos gue no debe constar en esta ley, gue s es
recifica para el problema de la Provincia de Esmeraldas y Na--
po. Ese al menos, es es el fundamento bidsico y esencial; por--
que en el fondo, en la conveniencia, yo lo manifest&, sefior --
Presidente, en su primera discusidn, sobre este aspecto. Evi--
dentemente gue es necesarioc para agilitar, pero a pretexto de

necesidad, no podemos romper esguemas juridicos indispensables
v elementales, senor Presidente, De ahi gue, seria de desear -

que apenas se vayan coneociendo estos articules, estos tres al-

I A
e _—_——-——-—-—-——-——-————-—J
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timos articulos, gue no tienen gue hacer nada con el objetivo
de aste proyecto de ley, se proceda en forma rapida a discu--
tir y a votar, porgue estoy sSeguro gue no van a tener el apo-
yo, y de esta manera vamos a agilitar, sefior Presidente, lo -
gue gueremos todos aprobar este provecto a favor de Esmeral--

das y Napo, sefior Presidente.,--------------—---sooosmsnmms s s

FI, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Dé lectura al artficu-
lo sustitutive gue ha sido planteado por el Honorable. Lo re-

tira, Honorable?.---c=ceccmacaecocena-n- e ——————— —————
BT, H. CAICEDO ANDINO.- Mi planteamiento es convincentg.====---=

EL SEfOR PRESIDENTE.=- Sefior Secretario: Usted podria certifi-
car si el Articule cuatro, de conformidad con lo gue expuso -
el Honorable Pico Mantilla, el Articule cuatro enviado por la

Comisidn, fue sometido a consideracidn v negado?.,===ssmuem==-

EL SENOR SECRETARIO.= Sefor Presidente: No tengo la certezmaj;-
lamento tener gue afirmar esto con duda. Realmente no estoy -

convencido de gue ... Tendria gue verificar la grabacidn.,--=--

EL. SEFOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores: En estas conside-
vacisnes, yo me voy a permitir pedir qgue se dé lectura nueva-
mente v someterlo a consideracidn; no perdemos absolutamente

nada. D& lectura, sefior Secretarioc, al texto origimal enviado !

por la Comisidm,----rmmescmcm e e m e — e e mmmm—m = ————— -

Pl CEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo 4.- Los

convenios gue suscriba el Ministro de Obras Pilblicas con los 1

consejos provinciales o entidades de desarrollo regional a --
gque se refiere el incisc segundo, del Articule & de la Ley de
Desarrolle y Vialidad Agropecuaria y de Fomento de Mano de O-
bra, no regquerir@n de dictamen y de informe previo alguno, ex
cepto la comprobacifn de lo dispuesto en el primer incise del
I Articulo 6 de 1a misma Ley. Los consejos provinciales y los -
municipios gue suscriban tales convenios, podrdn subcontratar

total o parcialmente la realizacién de las obras, sujetdndose

I a disposiciones legales sobre licitacidn o concursoc de ofer--

tas. Los contratos para la realizacidn de obras a cargo de los

consejos provinciales y municipios, gue de acuerdo a la Ley -

i i 2 TR T T T
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de Lieitaciones v Concurso de Ofertas, no deban someta2rce a -
licitacidn ni a concurso de ofertas, no requeriran de dicta--
men previo alguno.- Los consejos provinciales ¥ municipios po
drdn integrar sistemas y unidades de programacién v coordina-
ciftn a nivel provincial o regional, a los cuales los organis-
mos del Gobierno Central v el CONADE, prestardn obligatoria--
mente el asescoramiento correspondiente”.- Hasta ahi el Articu

lo cuatro, propuesto por la Comisidn.--=-cc--e-cmmmmmmecmme oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén, sefiores Diputa--
dos, el Articulo cuatro propuesto por la Comisidn; quienes es
tén de acuerdo con su contenido, gque se sirvan expresar su --

respalde levantande la mane.- Votacion, senores Diputades,---

EL SEfNOR SECRETARIO.- Tres vetos a favor, de catorce Diputa--

dﬂs presentﬂs'---.-----—-—-----1-------———1-----——. ------ e S o o e am o g e mm ow— am mm om o

FL SENOR PRESIDENTE.~- Negado, sencres Diputades. El siguiente

artieulo, sefior Secretarid. s r-—rsmrremm e e e ———————

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Faciiltase al Directorio -
del Banco de Desarrolle del Ecuador, BEDE, para fijar tasgas -
de interés preferencial en los préstamos destimados a cbras -
de saneamiento ambiental ¥ construcciones escolares, a cargo
de los municipios v consedos provineiales".,- Hasta ahf el Aar- |

tficulo cinco.-=-=-- e e I

EL SEROE PRESIDENTE,.,- Estd en consideracidon el contenido del

Articuleo cinco, sefiores Diputados. Honorable Eudoroe Loor.----

EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: En razdn de gue en
la Comisién de lo Econdmieco, Agrario, Industrial y Comercial,
yva estd aprobado un proyecto que aspira a financiar las obras
de saneamiento ambiental para todos los sectores rurales, es-
pecialmente del pais; vy, ademis, por los argumentos plantea--
dos por el Diputado Mosquera, en el sentido de gue en este ~=
proyecto de ley gue debe tener umna cuestidn especifica, se es
tad abarcando otros temas. Yo con el debido respeto, senor Pre

sidente, solicito gue Se suprima,--—---—-——=——=-=-=——=--- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd respaldado?. Hay el respalde sufi-

ciente. Sefior Secretarico, vamos a tomar votacidn., E1 Honora--
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EL H, TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente: Yo sobre este articulo, |
hakla solicitado a la Comisidén pertinente, gue reguiera del -
BEanco de Desarrolle un informe sobre los montos de préstamocs

realizados en los iltimes anos a las diferentes provinmcias --
del pafs, porgque yo le habfa insinuado a la Comisidn, gque en
esos dias presidia el senfor Luis Mejia, habfa insinuado a la

Comisidn, que mids bien se estudie un porcentaje para las pro-
vincias de Esmeraldas y de MNapo, de lo que suele prestar, por
el monto de préstamos del Banco de Desarrolle. Le ruego, Se--
nor Presidente, se sirva disponer a Secretaria, gue regulera

este informe; si ya lo tiene la Comisidn, y caso de que la Co
misidn no haya acogido mi planteamiento, requiera esa informa

ciédn directamente del Banco de Desarrollo,———=——cccmemmemmmm—aa

ELl. SENOR PRESIDENTE.- Usted procederid asi sefior Secretario.-
Sefiores Legisladores: Habiendo una mocidén concreta para gue -
se suprima este articule v contando con el correspondiente --
respaldeo, vamos a votar en ese sentido; guienes estén de acuer
do porgue se suprima el artficule gue se ha dadoe lectura, gue-
se mpirvan expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn,= |

sefiores Diputados.,—=-=---—ssccecaaa- mm————— ————— e ———————

EL SEROR SECRETARIO.~ Diez Diputados a favor de la supresion,

de guince presentes,---=-=-- - o o e s e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, =senores Diputades. Siga, senor

Cecretaria, con el siguiente articulo,-=«scrcsmmsascconmanu==

EL SESOR SECRETARIO.- "Articuleo &, del proyecto de la Comi --—-
sion: "EL impuesto al capital, en giro unificado mediante Ley
namero 153, publicado en el Registro Oficial nGmero 662, de 16
de enero de 1984, se pagard anualmente a las municipalidades,
y #e ligquidard sobre el capital social pagado y reservas, para
las personas juridicas; v sobre el capital propio, para las --
personas naturales, en base al reglamento gue para el efecto -
deberd expedir el Presidente de la Repliblica en el plazo de 20
dias, contados a partir de la vigencia de este Decreto. Supri-
mense las exoneraciones de este impuesto contempladas en otras
I S
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leyes" .- Hasta alli el Articule seis.------ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, seficres Diputa-

dos, el Articulo seis. Honorable Eudoro LoOr.====r==-=-=s===-

EL H, LOOR RIVADENEIRA,.- Seflor Presidente: Yo no s&, si real
mente este articuloe convendria el gue guede en esta ley; por
que se trata de favorecer a las municipalidades del pais, Po
dria hacer, tal vez, alguna reforma al provecto qué cred es=-
te impuesto, gue estd travyendo una serie de dificultades. --
Porgue, hablar de capital en giro, significa tambi&n el capl
tal gue presta un banco, gue realmente no mereceria gue ten-
ga un gravamen de esta naturaleza. Pero como yo guiero ser -
consecuente, por lo gue he venido sosteniendo, si la mavoria
cree gue hay gue suprimfrseéle, se lo suprima, para realmente
no hacer estos ingertos juridices gue tanto trastornan el --
sistema mismo juridico del pals; pero si hay ambiente para -

discutirleo, vo tengo propuestas concretas,-—---—---=—--—-----—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Cual eg su propuesta concreta?.=======-

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Y0 no estoy proponiendo nada en e&ste
rato, seficr Presidente, sino gue, si se propone gque se supri-
ma, lo apovaria; pero si no se lo suprime, yo tengo proposi--

ciones concretas.~—c-cmmmc e s n s m s e s s s - - o e

EL SEROR PRESIDENTE.- El abogado Pepe Miguel Mosguera, plantea

que se suprima,------ e e e

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Aclarando una vez mas, seror Presiden
te, para gue no se tergiverse la posicidn; aclarando en forma

terminante, gue con el contenido estoy de acuerdo. Puede hacey
se la veforma en una forma mas detenida, en una forma especifi
ca a la ley determinada; pero en lo gue respecta a esto, yo --
creo gue tenemos gue agilitar la ‘aprobacién de este proyecto -
de ley. Yo propongo formalmente que también se suprima, sefor

Presidente.,.---—===~==== v . e o e

EL SENCR PRESIDENTE.- Tiene respaldo la propuesta?. Esta res-
paldada. Vamos a votar por la supresidn de el articulo gue es-
tamos considerando. Quienes estémn de acuerdo, sefores Diputa--

dos, con gue se suprima este articulo, gue se sirvan expresar
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su respalde levantando la mano. Votacion, sefores Diputados,-

EL SEROR SECRETARIO.- Once votos a faveor, de guince Diputades

presentes, sefior Presidente.----—----co-mmrmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade, sefores Diputades. Siga, se--

fior Secretario,-—-—=—-=======-===- e

EL SEROR SECRETARIO.- "articule 7.- El presente Decreto entra

réd en vigencia a partir de su promulgacidn”.-==--=cocomwoneaao

EL SENOR PRESIDENTE.= Estd en consideracién, sefiores Diputa=-
dos; guienes estén de acuerdo con el coentenido, gue se sirvan
expresar su respaldo levantando la mano. Veotacidn, sehores -

Diputados. Resultado, sefior Secretario.——crrmesr e smm e s sceenw-

EL SERQOR SECRETARIO.- Diez wvotos a favor, sefior Presidente.--

EL SERNOR FRESIDENTE.- Aprobado.= Los Considerandosg, sgefior Ses

cretario, ~==mmrc-——= e . T T I B e oy o s . e ke o e o oy i S A T . i

EL. SEROR SECRETARIO.- "El Plenaric de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando:.- Que, las asignaciones del Fondo Nacio-
nal de Participaciones a favor de las Provincias de Napo y EB
meraldas, no permiten realizar las obras fundamentales para - 1
el desarrollo de esos importantes sectores de la Patria, re--
quiriéndose incrementarlas eon el ocbjeto de gque solventen la
dificil situacidon econémica peor la due atraviesan",- Hasta --

2alll el primer Considerando.-=-=-=-=---=--- e e

EL SEfOER PRESIDENTE.- Estd en consideracigon, sefiores Legisla-
dores, el contenido del Considerande. Quienes estén de acuer-
do con el mismo, gque sSe sirvan expresar Su respaldeo levantan-

do la mano, Votacidén, senores Diputados. =--=-=-- e

EL SENOR SECRETARIO.- Once votoes a favor, de guince Diputados

presentes,-—-----=—---= —— e mm——— e e e e e s s s s s m -

EL SERQOE PRESIDENTE,- Aprobado, sehores Legisladores, los con

siderandos, el primer incisco. E1l siguiente inciso, senor Se--

Eretariﬂ.‘ e S Sy e S e — R S S e e S S e S R T S S e e o e PR S A S G T

EL SERCR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Que, en las Pro-

vincias de Mapo vy Esmeraldas se han agudizado los graves pro-

R S i
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blemas sociales v econbmicos, entre otras causas, debido a 1la

creciente migracién proveniente de las otras provincias del -

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracidén el segunde inciso

de los Considerandos, seficres Diputados.- Honorable Hugo Cai-

"::E'-'d"j o T R S TR M L S S S T T S S T N A M M e o S g S EE e e S S e A e e e S e o S EE e e
-

Fl, H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente: Yo voy a mocionar =--
que &1 Considerando gue se acaba de aprobar, sea el {inico gue
conste en esta ley, porgue el resto de Considerandes, o son -
repetitivos, © va no tienen ninguna relacién con el provecto

tal como sSe lo estd aprobando; es decir, gque sea solamente, -
que haya scolamente un Considerando, &€l gue aprobd y gque los o

tros no se ponga en la ley. Graclas, senor Presidente.-=-—-=-==-

EL SENOR PRESIDENTE.- El gque se aprokhd, gue se¢a el Unico., Es-
td respaldado el planteamiento del Honorable Hugo Caicedo?, -
debidamente respaldado. Vamos a tomar votacidn, sefores Dipu-

tados,... Hoanorabhle Nelsen FElix, usted pedia interveniy,-----

EL H. FELIX NAVARRETE.- Es para coponerme a la mocidn. En si,-
el primer Considerando recoje toda la primera parte de esta -~
ley, porgue la seqgunda ha sido anulada por falta de tener res
raldo; pero el segundo Considerando sSe sujeta a la realidad vy
a la fuente misma de financiacidén gue esti dando en esta ley
a las dos provincias, por lo tanto pues, en una cosa real, co
mo es el crecimiento poblacional de las dos provincias, dada
la corriente migratoria que a la cual estin expuestas, pues -
vo cres, debia serialarse en esta ley, v esto es el problema -
que ha causado a los diferentes gobierncs seccionales, sean -
eate municipios v conzejos pronvineciales; poblacionales, para
poner un ejemplo, como la de Lago Agric gue en menos de cator
ce anos de existencia, se encuentren pues va sobre los trein-
ta mil habitantes, y cualquier recurso econdmico o programati
o gue han tenideo a través de lo gue es en si el programa de
canalizacidn y alcantarillade, ya practicamente se ha disminui
do, v lo gue se esti poniendo en este Considerando, es una co
s5a real, es una cosa practica y gue estd sustentande pues el

reste de los decretos gue se han aprobado en esta ley. Gracias,
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BenoY Pregidente.-—---comr o e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Pepe Miguel Mosquera,-------

EL H. MOSQUERA MURILLO,- Sefior Presidente: Yo he apoyado la-
proposicién del Honorable Caicedo, porgue en definitiwva ahi

se es5td manifestando la razdén del proyecto de ley, gue justa
mente &3 la ezencia de los considerandos. Es mas, de gquerer-
se también afnadir el Considerando gue hace relavidn el Hono-
rable Nelson Fé&lix, vo creo gue no hay inconveniente, sefior

Presidente, 51 se trata de darle mavor literatura a los con-
siderandes; pero en todo caso, este Considerando segundo de-
be estar en primero, porgue se estd refiriendo a las causas,
y las causas y el efecto es el primero, gque es donde se indi
ca la resolucidén del problema. Entonces, yo le pedirfa pues

al Honorable Caicedo, gue en aras de agilitar, podriamos a--
ceptar que gueden estos dos considerandos, teniendo en cuen-
ta 51, gue el segundo debe estar como primero, gue es la in-
gquietud del Honorable Nelson FE€lix. No s&, légicamente yo ha
go una sugerencia al proponente, a guien he hecho yo el res-

paldo, senor Presidente.-—-r---c-rrmmmm e e e

EL SEROQOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.----c-—mccmmvmcnnax

YL H. CAICEDO ANDINC.- Para dar aglilidad al tramite de esta -

ley, acepto lo gue propone el Diputado Mosquera,--==-=-—-===--==

EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d& lectura a la pro--

puesta del Honorable Mosquera.-=-=r---csemcecece=cca- e o e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "EL Plenario de -
las Comisiones Legislativas, Considerando:.- Que, en las Pro-
vincias de Napo vy Esmeraldas se han agqudizado los graves pro-
blemas sociales y econdmicoes, entre otras causas, debido a la
creciente migracidn proveniente de las otras provincias del -
pajis; Que, las asignaciones del Fondo Nacional de Participa--
ciones a favor de las Provincias de Napo y Esmeraldas, no per
miten realizar las obras fundamentales para el desarrolle de
estos importantes sectores de la Patria, reguiriéndose incre-
mentarlas, con el objeto de gue solventen la dificil situacidn

egcondOmica por la gue atraviesan, En uso de las atribuciones -

.L.l,l'lli-r..
wW




Acta No. 21 PLENARIC DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 12

"llfllrl-!'

gue le confiere la Constitueién Pelitica, Decreta:".- Hasta -

alli seria la parte considerativa, sefior Presidente.--—====--

EL SEfOR PRESIDENTE.- Estd debidamente respaldado el plantea-
miento del Honorable Mosguera. Senores Legisladores, para que
la parte consideratiga, © sea aguello gue ha dade lectura =1

sefinr Secretario, y como estid debidamente respaldado, se le -
somete a consideracidn; guienes estén de acuerdo con sua conte
nido, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.-

ﬁf{jtacién p Eeﬁﬂrﬂs Diputadﬂ.s yEEET e e S o T e e et Sy oaw Y S omr T ow A  A

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce votos a favor, de guince Diputa

do8 presentes, —=s--mo-ssms—e-—==— e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores BDiputados, los consi-

derandos v consiguientemente el articulo. Usted obrard de con

formidad con las disposiciones reglamentarias, senor Sacreta=

rio. El siguiente punto del Orden del Dia.-=----==-=-- e
= T% =
EL SEROR SECRETARIO.- "2.- Primer Debate del Proyecto de Ley

rReformatoria de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas".-

EL SENOR PRESIDENTE,- El Informe, sSefior Secretario.-—-—-=m=-==

EL SENOR SECRETARIO.- Contenido em el Oficio 068. Fechado en

Quito, el 28 de marzo de 1984, Proveniente de la Comisidn Le-
gislativa de lo Civil vy Penal, es el sigulente texto: "Senor

Don.- Gary Esparza Fabiany.- Presidente del H. Congreso HNacig
nal.- En su Despacho.- Sefior Presidente:.- La Comisidn Legis-
lativa de leo Civil vy Penal, ha estudiado con el acostumbrado

detenimiento el Provyecto de Ley Reformatoria a La Ley de Fen~
siones de las Fuerzas Armadas vy las medidas de financiamiento
para actualizarlas; v luego de haber sido discutide y aprobka-
do en dos debates, se permite enviar a usted, con el objeto -
de que se sirva someter a la aprobacidon definitiva del Plena-

rio de las Comisiones Legislativas.- La Comisidén deja constan

Ii.l‘fllrl"l'i'
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cia de su agradecimiento pory el invalorable asesoramiento, --
gue en el analisis del Proyecto han prestado el Honorable Di=-
putado Luis Mejia Montesdeoca y el Ministerio de Defensa HNa--
cional, por intermedio del Coronel Gustave Aguirre.- El Pro--
vecto no atenta contra ninguna norma constitucional, y tiene

ia finalidad de llenar los vacfos legales de gque adolece la -
Ley Mimero 97, de 12 de julio de 1982, publicado e&n el Regis-
tro Oficial numeroc 287, de 1t de los mismos mes y atno, a la -
veZ gue crea las fuentes de financiamiento para hacer efecti-
vo el pago de las pensiones de retiro, invalidez o montepio,-
gue fueron incrementadas por la indicada ley en favor de los

miembros de la Fuerza PQblica en servig¢io pasive. Considera--
mos gue sl proyecto debe merecer una preferente y especial a- r
tencidn del Plenario de las Comisiones Legislativas, una vez

que tiene por objeto soluclonar en parte, la angustiosa situa
clén econdmica por la gue atraviesan los miembros en retiro -
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Civil Nacional.- Deja-
mos, en todo caso, a salvo el mejor criterio de usted, selior

rresidente, v el de los demids sefiores Diputados. Atentamente,
suscriben: Abogado, Pepe Mosquera Murillo, Presidente Encarga
do; doctor Gil Barragin Romero; doctor Alejandro Carridn, v -

Abogade, Antonio Lara, Veocales'" . -=-=--==- o y ra e i g o
EL SENQOR PRESIDENTE.- La parte resclutiva, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: "Articule 1,- En el articule -
39, agréguese un inciseo gue dird: "Excliiyvase del beneficio de

Pensiadn de Meontepio a las hijas del causante gue no mantuviere
el estado ciwvil de solteras".- El Artfcule 39 de la ley vigen-

te, dice lo siguiente: ,,. === mmmec e e ccc e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito. Me ha peido la palabra el

Honorable Vallejo,----=---~- e e e

FL H. VALLEJO ESCOBAR.- ... Vacio de grabacién) al articule -
gue estamos tratando, sino como seha hecho costumbre parlamen
taria, gue se& 48 a conocer a través de la prensa nacional y -
del periddico local "Expectador”™ de la ciudad de Ricbamba, ~-
gue el dia 21 de abril, celebra la Independencia Politica, la

vend v

o i S -
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Ciudad de Ricbamba. Eso era todo, senor Presidente.=ss=smsa=wu

EL SENQOR PRESIDENTE.- Asi se procederd, Honorable Representan

ta, El Honorable Pico Mantilla, sobre el tema gue estamos de-

Batiendo, —===m== === e e e

EL H. PICO MANTILLA.- SI, sefior Presidente. Que mientras se -
lacaliza la disposicidén vigente, gue el seror Secretario ze -
sirva dar lectura nuevamente, del articulo sugerideo por la Co

mision. Gracias, sefor Presjidente ,s=——-c-=e-- - ————— ————————
EL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario.--=-=—-—===--==

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- En el Articulo 39, agrégue
s¢ un iheisze gue diri: "Exelivase del benefieio de Pensidn de
Montepio a lLas hijas del causante gue no mantuvieren el esta-

do civil de solteras".- Hasta alli el Articulo UNO.=-==—======

EL SENCR PRESIDENTE.- El wigente, sefior Secretario.-+~===-w-=-- -

EL SENOR SECRETARIO.- Pido . exgusas, sefor Presidente, se fue=--

ron en este momentd a tr¥aéer dal Archive~Bibliocteca.-=-==mwecm-=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Secretaria no dispone de la ley en vigen
cia. Como este es primer debate, yo creo gque podriameos hacer -
observaciones; y para segunda, tendria gue Secretaria tener to

da la documentacidn correspondiente agui, Honorable Pico Manti

EL H. PICO MANWNTILLA.- Indicacidéon para segunda, sefhocor Presiden-

te, para gque anote el sefior Secretario. Que en lugar de "excli
vase", como escuché& que leyd, se diga "excliiyese", porgue la -

ley &5 la gue dispone la exclusidn, Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE,- Como no hay observaciones, pasa el arti-

culo para sedunda.- El siguiente artfculeo, sefior Secretario.--

EL SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Sustitiivase el Articulo 66
por el siguiente: "Articulo 66,- Los militares en servicio ac-

ti'ﬂ'ﬂ‘»- g T AEASEESEEETEE T EESEETESEE A ST S EmEmEEEmE o — -

EL SERCR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, le ruego un momentito.
Honorable Barragin, dispense usted. Le encarezco venir a condu

cir la segidn unos instantes, porgue subo a la Presidencia a -

vaof i
SO — o _----—------—------—----u-—--lnn_——-'---'I-l-l--—-l--'-"—l'—"--"""—""4
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atender a una delegaciton de chofereg,~-s-=== o ss==a__ co=__2-=

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL HONORABLE GIL BARRAGAN. -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, "Articule 2 del -
Proyecto: "Sustitlivase el Articulo 66, por el siguiente: "Ar-
ticulo 66.- Los militares en servicio activo gue obtubieron -
el reconocimients de abono, pagarin por dicheo aberno los apor-
tes previstos en el Artfeulo 102, v en la letra c) del hrtin

1o 104", Hasta allf el Articulo doS.====crccmmmeccmmaeme— - -

£l SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto del articulo.
Observaciones para segunda?. 5in observaciones. Sefior Secreta

rio, continfle con la lectura del siguiente artficulo.,-=—=---=----

EL SEROR SECRETARIO.- "ARrticule 2.- La letra c} del Articulo

104, reformado mediante &l Articulc 3 de la Ley numerc 97, de
12 de julio de 1982, publicada en el Registro Oficial N* 287,
del 16 de los mismos mes v afno, dird: "¢).- El1 diez por cien-
to del sueldo imponible del militar en servicio activo para -

habilitar tiempo por abono reconccido".- Hasta ahi el Articu-

EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo tres. Obserx
vacicnes para segunda?. Sin observaciones. Sefior Secretario, -

sirvase continuar la leCtura.=-===---cemmem e m e

L SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Al Articulo 107 agréguen—

se los siguientes incisos: La Caja Militar con sus fondos, y-
el Ministerio de Defensa Nacional con los del presupuesto del
Estado, segin el caso; cada vez gue se produjeren aumentos a

los sueldos al personal militar en el servicio activo, proce-
derdn en forma automitica al pago de los aumentos de pensidn

de retireo, invalidez o montepio, de acuerdo con las disposi--
ciones constantes en el Articuleo 134, Las pensiones de retiro,
invalidez o montepio en ningiin caso, serdn inferiores al sala
rio minime wital general, de conformidad con esta ley"™.- Has-

ta ahi el Articulo cuatro.-—-=--——--mmccc e e e -

EL SEffOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, senores Di-

putados. Homorable Loor.-—--r s e e s s e e s o o e
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EL H, LOOR RIVADENEIRA.=- Senor Presidente: Una correccidn de
tipo gramatical. Agui en este caso, irad la letra "a" en el -
verbo "agregar". Diria asi: "Rl Articulo ciento siete, aqgré-

ganse los siguientes incisos",-=-=----- m——— e ——————— -

EL SEROR PRESIDENMTE.- Con la observacidén del H. Loor, pasa -

el articulo a segunda. El siguiente articulo, seficr Secreta-

.
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EL SENCOR SECRETARIO.- 5I, senor Presidente. "Articuleo 5.- Sus
tithayvase el Articulo 134, por el siguiente: "Articple 134.-
Cada wvez gue se aumenten los sueldos del personal militar en
seyvicio activo, se procederd de oficio, a la actualizacidon -
de las pensiones de retiro, invalidez o montepilo, consideran-—
do para el efecto como base de cdlculo, la diferencia entre -
los imponibliles nuevo y el inmediato anterior, aplicando para
todoe caso, el porcentaje gue determinan las corresponidentes
tablas en vigencia, para lLa calificacién de sus benaficios®.-

Hasta alll el Articulo Ccinco.mse—crc oo e e e o

EL SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Sefiores Di-
putados. Sin chservaciones, pasa a segunda, El siguiente arti

culo, senor SecretaArig.-—--——=—m--r—ccmmmcao- e ————

EL SEROR SECRETARIO,.- "Articule &.- Al Titule Décimo Cuarto,-
Disposiciones Generales, agréguense los siguientes articulos

innumerados: Primer articuleo innumerado,- "Los pensionistas -
militares que gozan conjuntamente de pensién por tiempo de --
servicio y por la Campafia Internacional de 1941, tendrdn dere
cho a gue 51 nueva pensidn sea calculada inicamente, en base

a aguella gue vienen percibiendo por tiempo de servicio o in-
validez".- Hasta alli el primer innumerado, como parte del Ar

ticulo seis, ProOpUBStO.-———=— - s e e m - —

EL SERQOR PRESIDENTE.- OChservaciones para segunda, =z=efiores Di-
putados. S5in observaciones, pasa a segunda el innumerado. Con

tinfie, sefior Secretarig.-===---= S sl . . o

EL SEROR SECRETARRIO.- "Articule ....- Les fondos necesarios -
rara 1 pago de pensiones de retiro, invalidez y montepio, e

r&n proporcionados en calidad de préstamu, por el Instituto -
-Ii_.l'Jr"I
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Ecuatoriano de Seguridad Social, hasta cuando ze efectiien las
respectivas consclidaciones de deudas con el EstadoY- Hasta -

a111 el segundo innumerado y el Articulo seis del provecto,--

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honorables

Legizmladores. Honorable Espinosa.-==——ccec-ccrmcacmr s e aec e cema==

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Como es €l deseo del Plenario, gue
esta ley tenga pues viabilidad vy sea una realidad para bien, -
tanto de las Fuerzas Armadas como de la Pelicia, vo creo gue -
siempre es necesario hacer una coordinacidn. Yo opino, gque la

Comisidén haga un contacto con el Instituto, con el cbjeto de -
que se nos informe, si no hay ninguna dificultad, alguna dis-~
crepancia, o gue en el futuro, tal vez se objete este importan

te Decreto. Esa es mi indicacidén para segunda, sefior Presiden-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa indicacifn del Honorable Espino-

sa, paza el articulo innumerado a segunda.--———=-crememmmrm—————=

EL SENOR SECRETARIO.- “Articulec 7.- Suprimense todas las exonhe
raciones tributarias v descuentos especliales establecidos por

leyes, decretos y acuerdos, que rigen para la venta de los pro |
ductos deriwvados del petrdleo. Exceptianse de lo establecido -

en @l incise anterior, las exoneraciaones concedidas al Institua

to Ecuatoriano de Electrificacidn, gue se destinen al consumo

en el sistema nacional interconectado: El Salitral, Guavaguil,
Guangopole v Santa Rosa, Quito yv la Provincia de Esmeraldas.--
Los nuevos ingresos gque se obtengan por la aplicacién del inci
so anterior, con excepcidn de la participacidn que corresponde
al Consejo Provincial de Pichincha, al Conseljo PFrovincial del

Guayas v al Centro de Rehabilitacidon de Manabi, se acreditaran
a la Cuenta Corriente Unica, para financiar el Presupuesto del

Estado” .~ Hasta alli el Articulo siete.-=cccmccmmccc e cce - -—

EL SENQOR PRESIDENTE.- EL Honorable Caicedo,-==-==—=c==uv--- -———

EL H. CRICEDQ ANDINO.- Sefocr Presidente: Lamentablemente no se
nos ha presentado un informe, para poder entender un poco mas

y mejor esta ley, porgue l¢ gue se ha leido como informe, no -
ez un informe, senor Presidente, y esto tenemos gue decirlo =--

N
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con absoluta claridad. Yo no me puedo pronuneiar sobre el Ar-
ticulo siete, ni hacer observaciones de ninguna naturaleza, =
porgue no se nos ha entregado ninguna informacidn. Por ejem--
ple, el primer inciso dice: "Suprimense todas las exoneracio-
nes tributarias y descuentos especiales establecidos por le--
ves, decretos ¥y acuerdos gue rigen para la venta de los pro--
ductos derivados del petrdleo”. Era lédgico gue si hubiera un

informe, se nos tuwviera gue decir: Cuales son esas exﬁneracig
nes?. Entregarnos una copia de las leyes, decretos vy acuerdos
que rigen para la wenta de los productos derivados del petrd-
leo, no se ha hecho eso. Pero se habla aqui, de: "Exceptianse
de lo establecido en el inciso anterior™; es decir, hay va --
rias excepciones: la una, las exoneraciones tal, tal, tal. =--
Por gué?. También se nos decla haber explicado. A mas de gue

este inciso tenia gue ser unido con el anterior, porgque es un
s5lo cuerpo. ¥, finalmente, se habla de los nuevos ingresos -
gque sSe obtengan por la aplicacién del inciso anterier. Pues -
gque se nos indigque, cuidles son los nuevos ingresos. Ninguna -
de esa informacidn se ha acompanado; por lo tante, vo creo --
que ninguno de los Legisladores, con guizi la excepcidn de --
guienes han estudiado esta ley, podemos pronunciarnos, Gra =-

cias, sefior Presidente.- ¥ perddn, sefior Presidente. ¥ final-

mente pido gue para segunda, si se nos presente un informe e-
condmico, estadistico y juridico, tambi&n sobre las implica--

ciones de esta ley. Graclias, sefior Presidente.=—===—-cmcm-aeo-

EL SEWOR PRESIDENTE.= Indicacidén para segunda?.Sefior Secreta=
rio, gue se pida a la Comisidn un detalle de las exoneracio-- |
nes v de las implicaciones jurfidicas y econfmicas del articu-

lo gue pasa a segunda, El Honorable Pico tiene la palabra.---

EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente: Ahora me explico las

citas gue se hacen en el oficio de presentacidén del provecto:

vo comparto los criterios del Diputado Caicedo. El consejo --—
que se ha dado, es el mismo gue Se ha venido dande agui en la
Camara, y lamentablemente aprobado. Tomar fondos de una parte
para alimentar otra, destrulr un sistema tratando de componexr

otroc, vy acabar con la economia nacional, esoc es lo gue hemos
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hecho, sefior Presidente. Yo concretamente sugiero,; gque como -
afortunadamente va no tenemos guien nos insgista en ese siste-
ma de legislacién ecuatoriana, se solicite la colaboracidn --
de]l Ministerio de Finanzas, para gue establezcan en forma or-
denada, una fuente de financiamiento para este proyecto. Gra-

cias, sefior Presidente,--—==--= e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciomnes hechas, pasa el ar

ticule a segunda.-~-—==---= -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 8.- Las participaciones gue -
tiene el Banco Central del Ecuador en el diferencial cambia--
rio, por divisas petroleras y no petroleras, asi como el im-=- |
puesto del 1% a las importaciones de mercaderfas clasificadas
en la lista uno, ingresaran-al Fresupuesto General del Esta--

do",~ Hasta agul el Articulo ocho.-=-=s-cmmremm e s c e m e

BEL SEfCOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda?. 5in obser-

vaciones, sefor Secretarie, pasa... Honorable Tama.--—--=---—==

EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Preslidente: Tengo entendido, gue =
el Provecto de Rentas para MNapo v para Esmeraldas, esta jus;g

mente financiado con las participaciones gue tiene el Banco -
Central del Ecuadoxr, en el diferencial cambiario por divisas

petrolerag.—=———===- e e e e e i e o

EL SENOR PRESIDENTE.=- Que se establezca el fundamento de la =
observacidn del Honorable Tama, y se pase como indicacidn pa-
ra segunda a la Comisidn, a fin de gqgue previa la averiguacién
correspondiente en el Ministerio de Finanzas y en el Comisién
de PFresupuesto, quede este articuleo para ser discutido en se-

gunda.- Honorable Zambrang.-=--—=---csme s cmm e s e e ==

EL H, ZAMBRANO GARCIA.~ Si, sefior Presidente. Una preccupa --
cidn: la Junta de Recursos Hidriulicos de Jipijapa v Paian, -
tiene sys 1lngresgs precisamente en vaso del ung por ciento de
lasg importaciones, Entonces, que se tenga pendiente la exclu-

sién de lo gue recibe la Junta de Recursos Hidraulicos de Ji-

PLIAPA ¥ PAJAN, == e m e e o o o e i e

EL SEffOR PRESIDENTE.- Con la observacidn del Honorable Zambra

neg... Honodrable LoOY . —c-——mm e e e e e e e e e e e — e e
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EL H. LOCR RIVADENEIRA.- Ademds de lo planteado por el Dipu-
tado Tama y el Diputado Zambrano, &ste, gque se reste el pro-
bBlema contemplade en el Articule oche, se pida un informe --
exhaustive al Banco Central del Ecuador, gue es guien maneja
este problema del uno por ciento a las importaciones de las

mercaderias  ~———mc s st e e e ———————

EL SEfOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: Que a través de la -
Presidencia del Congreso, se sirva ordenar una informacidn -
del Ministeric de Finanzas y del Banco Central del Ecuador,-
sobre los alcances de este proyvecto, v se enviaria ademas, la
ley aprobada, para la financiacidén de los nuevos recursos de
las Provincias de Napo y Esmeraldas. Con esas observaciones,

pasa a segunda,.- Honorable Mosquera.,==——-cccc-cacmcacans —————

EL H, MOSQUERA MURILLO.- Aguif se trata de un lapso, Le escu-~
ché a usted, gue por medio de la Presidencia del Congreso, -
lo cuwal no procede, porgue esto tiene gue regresar a la Comi
2ifn, y la Comisidn es la gue tiene que solicitar. Hago esta
aclaracidén, para gue no haya ninguna confusidén por parte de

Secretaria, gue vaya a enviar por parte del Congreso; enton-
ces, va a dilatar demasiado el trimite de estas peticiones,

para después enviarla a la Comisidn con todas esas observa--

ciones, Esa es la indicacidn,-=--ccecesoocaaaao e -

EL SERCR PRESIDENTE.- Que el sefior Secretario, para el trami-
te de estas informaciones, siga las indicaciocones del Honora--

ble Mosquera.- Honorable Caicedp.--===s-=ssr-cmrrenronnracraan

EL H. CAICEDRDD ANDING.- Unco de los problemas de nuestra legis-
lacion, no precisamente de este Congreso, Y0 Creg Jgue es un -
problema histérico, ee el hecho de que reformamos las leyes =
deé manera desvertebrada; es decir, los conjuntes no se consi-
deran sing parte del coenjunto, e indico lo siguiente, porgue

esta ley habla de lLas Fuerzas Armadas, Pero las Fuerzas Arma-
das, es solamente una parte de la Fuerza Pilblica. 51 estamos

reformando la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, debe-=-
riamos paralelamente, reformar también la de los Policias gue

son la otra parte de las Fuerzas Pablicas, Bajo ese punto de

;--r’;iip
- = e i
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vista, yo presento un proyvecto gue s5¢ me ha entregado, para
que la Comisidn trate de integrarlo v trate de reformar la -
Ley de Pensiones de la Fuerza Piblica, v no sclamente de las

Fuerzas Armadas. Gracias, sehor Presidente,------ - et e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirwvase recibir el documento de traba-
jo del Honorable Caicedo; pero se le hace notar al Honorable
Caicedo, gue en la Disposicién Transitoria Tercera de este -
Proyecte, se considera la situacidn de lLa Policia Nacional.-

Continfie, senor Secretario.--—---mmerccc i c e e

EL SENOR SECRETARIC.- "Disposiciones Transitorias: Primera.-
La Caja Militar vy 21 Ministerio de Defemnsa Nacional, seglin -
el caso, realizaridn la liguidacidn vy el pago de los aumentos
de pensiones de retiro, invalidez o montepfo a gque tienen de
recho los beneficiarios, a partir del 12 de agosto de 1983, -
considerando para el efecto, lo prescrito en el Decreto Su=-=
pramo N&2 338, de 31 de julio de 1979, v calculando por esta

vez, sobre la diferenciz entre los imponibles wigentes al 1=2
de agosto de 1983, y el del 30 de junio de 19B2" .- Hasta a-=-

gqui la primera Tramsitori@.--—---c-rmmmcreecaa= -

BL SEROR PREZIDENTE.- Observaciones para segunda?. 5in obser-

vaciones. Sefior Secretario, continfe con la Segunda Transito-

ria‘_ —————————————————————————————————————————— et et el

EL. SEROR SECRETARIC.- "Segunda.- Los pensionistas gue por a--=
plicacién de la letra c) del Articule 3 y el Articulo 4 de la
Ley 97, de 12 de julioc de 1982, publicada en el Registro Ofi-
cial 287, de 16 de los mismos mes vy afio, hubieren cancelado -
valores superiores al beneficio gue obtuvieren hasta el 31 de
julio de 1983, tendrén dersecho a gue se les reintegre las di-
ferencias; v a los pensionistas calificados a partir del 12 =
de agosto de 1983, a gque se les restituya lo aportade. En nin
agin caso, habrd reconoccimiento de intereses".- Hasta alli la

Segunda Tramsitoria,-=-~—-—==--=- e - o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda?. Sin obser-

vaciones, Sehnor Secretaric, Tercera Disposicidn.--=—=———=-=--=-

EL SEfOR SECRETRARIO.- "Tercera Disposicidn.- Los pensionistas

TP L
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de retiro, invalidez o montepio de la Policia Macional, gque
s virtud de lo dispueste en el Articulo B3 de la Ley Orga-
nica de la Policia Nacional, se rigen por la Ley de Fensio-
nes de las Fuerzas Armadas, tendran dereche a la liguida --
cidn v pago de los aumentos de pensidn, a partir del Ll2 de
enero de 1984, calculando por esta vez, sobre la diferencia
entre los imponibles wigentes al 12 de enero de 1984, y el-
inmediato anteriocr, pagos gue se haridn con cargo a la Caia
Policial v al Presupuesto General del Estado, para lo cual,
se utilizarid el incremento del 5% al gue estd facultado el
Ejecutive. Los Poliefas en servicio active y los pensionis-
tas en retiro, invalidez o montepio, pagardn las nuevas apor
taciones en los porcentajes previstos em la ley, a partir --

del 12 de enero de 1984".- Hasta alli la Tercera Transitoria.
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidon., Honorable Caicedo.---

EL H. CAICEDCO ANDINO.- Zenor Presidente: Yo creo gue muchas -
veces, forzamos las transitorias. 5i analizamos esta Tercera
Transitoria, veriamos gque el primer inciseo, s5i puede ser una
situacién de transitorisdad; pero el segundo, no es transito
ria, porgue diee: "Los policias en servicio active y los pen
sicnistas de retiro, dinvalidez o montepio, pagarén las nuevas
aportaciones en los porcentajes previstos en la ley, a partir
del 1% de enero de 1984"., Claramente eso, no es una transito-
ria, esc es una disposicidn permanente. Entonces, yo le pedi-
ria, gue lo redacte como un articulo y se le ubigque dentro de
la ley. ¥ se corrobora lo gue yo le decia, hay gque tratar de
coordinar el trabajo legislativo en los sectores, hay que tra
tar de vertebrar las leyes, porgue de lo contrario nos encon-
tramos con estas transitorias gue parecen muy folkldricas. =--

Gfa'ﬂiaﬂ, EEﬁUr Presiﬁent,E_‘---.--.--q.i...-..-.-.,—.-.---_----------------

EL. SEffOR PRESIDENTE.- Con la observacion del Honorakle Caice-

do, pasa la disposicifn a segunda.-~====--m-eecmcme e ———— -

EL SEROR SECRETARIO,.- "Disposicidn final.-Derbganse el Articu

lo 97 de la Ley de Pensiones de las Fuerzas RArmadas, el Decre

to Supremo 336, de 31 de julio de 1279, el Articulo 4, de la
ii-i.fllr-lil-
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el

Ley N2 97, de 12 de julio de 1982, publicada en el Registro -
Oficial W& 287, de 16 de los mismos mes ¥y afieo, asi como to--
dos los decretos, leyes v mis disposiciones gue se opongan a
la precente ley, la misma gue entrarid en vigencia a partir -
de su publicacifn en el Registro Oficial”.- Hasta alll la --

Disposicidn Final v la parte resolutiva,-=-====-- =t e s o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones?, Sin observaciocnes para
segunda. Los Considerandos, sefior Secretario. Perddén, Honora-

hlE’ T:':I.Tl'lﬂ.."""“‘--" ------ S S SR R e S e B o S o e e e o R T s N TR TR S R ame e e e TR AR

EL H. TAMA MARDUEZ.- Aqui se ha acostumbrado a dar lectura a
todas las leyes gque se derogan, Si es gue nos la tiene Secre
taria, seria conveniente, gue an el informe se adjunte, o --

gue bien Secretaria nos haga llegar lo mas pronto posible,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Que la Secretaria cumpla lo pedido por

€]l Honorable Tama. Considerandos, sSenor Secretario,--=--=--=--- - A

EL SEfNOR SECRETARIO.- 8i, sefior Fresidente. "EL Plenarioc de -
las Comisiones Legislativas, Considerando: Que, el Decreto Su
premo N® 336, de 31 de julio de 19279, dispone gque todos los -
aumentos gue se efectuaren al sueldo del personal de servicio
activo, =2e hagan extensivos a los pensionistas de retire, in-
validez y montepfo, tanto de la Caja Militar como del Estado,
sin exigencias de pageo de aportacidn previa".- Hasta alli el

primer Considerando.-—-—-——-—r-m—-coc-ww- —_————— - ——— e - i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Considerando. Sin -

chservaciones. Continfie, sefior Secretarico,———-=—=-—====== —————— - -

EL SEROR SECRETARIO,.- "Segunda.- Que, mediante ley N& 97, de

12 de julioc de 1982, se reformd la Ley de Pensiones de las --—
Fuer=zas Armadas, con el propésite de acrecentar leos fondos de
la Caja Militar vy posibilitar un mejoramiento en las pénsio--
nes de retiro, invalidez y montepio, habiéndose comitidg consi
derar a los pensionistas del Estado".- Hasta alli el texto =--

del segundo Considerando.—=-=----=ceccmm e nnnnnanax e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda?. Sin observa

ciocnes, Continde, sefior Secretario,-—=--==cc-cecoaow—-- o -
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EL SENCOR FPRESIDENTE.=- Obsgervaciones para segunda?. Sin obser-

vaciones, Continfe, sefior Secretario,————ccmcr oo c e e -

EL SENCR SECRETARIC.- “Que, no obstante los antecedentes lega
les, no ha sido posible hasta la presente fecha hacer efecti-
v los aumentos de pensiones, a partir del 12 de julio de ...
1982, por la injustificada exigencia de pago previo dd veinte
v cuatro aportaciones, cada vez gue se concedan pensiones 1i-
guidadas en base a nuevos sueldos imponiales, asf como por --
falta de claridad en lo dispuesto en ¢l Articule 4, de la Ley
N&% 97 del 12 de julio de 1982",- Hasta ahi el tercer Conside-

randﬂ T e e e e S e S R S S o R S S e e RS e S, S Em e e oo o Cmome e e A

EL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores Diputades. Hono-

rable Tama b T o e S e wm S S e e S S e S e e e e e o e e e e e we e e e e e o e

EL H. TAMA MARQUEZ.~ Sencor Preslidente; Que se considere sobre
la conveniencia o no, de gue vaya la palabra "injustificada",
en relacidén a la exigencia previa vy veinte y cuatro aportacio
nes, porgue eso significa gue el Congrese eztaria emitiendo -

un juicie de valor scbre alguna disposiecidn, o legal o regla-

mEntﬂriE. ------- T e w e mm —— R g e s e S m——— e ke pm omm ow m mm mm w mr ore m mm e e S o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la ohservacion del Honorable Tama,

pasa 21 Considerando a segunda. Continfie, senor Secretario.--

EL SEffOR SECRETARIO.= "Que, para cumplir con las disposiciow=
nes de la Constitucidn Politica del Estado, deben crearse las
respectivas fuentes de financiamiento gue permitan la correc-
ta aplicacién de las normas de la presente Ley. En uso de las
atribuciones gue le confiere la Constitucidn Politica, Expide
la siguiente Ley Reformatoria de la Ley de Pensiones de las -

Fuerzas Armadas y Medidas de Financiamiento para Actualizar--—

1&3" T G S e T e S G e 8 LS S e e L S S i S S i o Wk R S0 L S S e

EL SENCOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Considerando. Sin -
observaciones, pasa a segunda. Sirvase devolver, sefior Secre-
tario, el provecto con las obserwvaciones, a la respectiva Co-

EL SEROR SECRETARIO.- AsI se cumplirid, sefior Presidente.------

11|J'"11!
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EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia.--
EL SEROR SECRETARICO.- "3.- Primer Debate del Proyecto de.,..--

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Loor. Excuse, sefior Secreta--

'
rlc,, g T v —— i ——————— L e e S s e L e kol S o P S S

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente: Todos los miembros
de] Flenario consideramos gue este provecto es urgente y jus-—
to, pere, por favor, sefior Presidente, gue no se envie ese --
proyecto al Plenario, hasta que se satisfagan todas las in --
quietudes de los legisladores, porgue estamos incursionando =
en una materia muy delicada, gue podemos afectar a participes
que tienen va inclusive presupuestados para, © comprometidas

sus rentas para obras determindas, De tal manera, sefor Presi
dente, yo guierxo hacer énfasis en el pedido gue hemos hecho -
varios legisladores, en el sentide de que se pida informe al

Ministerio de Finanzas, al Banco Central, un contacto con el

IESS, para no destruir el sistema juriIdico vigente vy sobre to
to, no perjudicar a muchos participes gue en materia de ren--
tas petroleras, o del unc por ciente a las importaciones, pue
den ser afectados en sus presupusestos y en sSus programas de =
trabajo. Estamos conscientes, repite, de gue hay guée solucio- i

nar este problema de la manera m&s urgente, pero ho es posi--

ble sacarles las barbas a un animal vy ponérsela a otreo, por--
gue realmente esa pﬂlftica, realmente destruve el concepto e- [
conédmico de un pais, y ain las bases juridicas en las gue se
zsustenta el pueblo ecuatoriano. De manera, sefor Presidente,-
gue mi invocacién es esa, de que hasta gue tengamos todos es-
tos datos con pleno conccimiento, traigamos ese provecto agul
al Plenario, porgue de lo contraric, por lo menos vo me resii
tirfia a aprobar algo, gue inclusive, en este rato no hemos sa
bidg las normas vigentes gue van a ser reformadas, aumentadas,

etcftera. Muchas gracias,—--—=-=c-c---mmmr e e e e o

EL SENCR PRESIDENTE.- Que se tenga en cuenta, selficr Secreta-=-
rieo, para el tramite en segunda, la peticién hecha por el Ho-

norable Loor, guien resume indicaciones de otros diputados en

este Plenario. El siguiente punto del Orden del Dia,--=-=-==== -
1.11.-'!"’1-1.-
- - R — M
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EL, SEROR SECRETARYIO.- S1, sefior Presidente.- "3.- Primer De-
bPate del Frovecto de Ley gue crea la Junta de Recursos Hidriﬂ

lices, Fomento y Desarrcollo de los Cantones de Jipijapa v Pa

BSUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL PRESIDENTE TITULAR, SEROR
H., GARY ESPARZA FABIANY.--=---—=-m---mmmmom ~————— ————————

ELL. SERNOR PRESIDENTE.- Informe, sefior Secretario,--—--—-=—=== e

ElL, SEff0R SECRETARIO.- Estid contenido en el Oficio 129, f&:hi L
do el 22 de marzo del presente afio, y dice asi: "Sernor Don.-
GARY ESPAREZA FABIANY.- PRESIDENTE DEL CONMGRESO NACIONAL.- En
su Despacho.- Sefior Presidente;.— Tenemoes €l agrade de remi-
tir a usted el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley gue ==
crea la Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo
de los Cantones de Jipidapa ¢ Padian, el mismo gue ha s=ide --
considerado por la Comisifn de lo Civil y Penal, como consti
tucional ¥ conveniente, yva gue concede la indicada Junta de-
Recursos Hidrdulicos, la facultad de recaudar leos fondos pro
venientes de la contribucidén especial de mejoras.- En tal wvix
tud, mucho agradeceremos se sirva dar al mencionadoe provecto,

el tramite de ley" .- Hasta alli el texto del informe suscrito

por el doctor Gonzaleo Gongzalez, Presidente; Abogado, Pepe Mi-
guel Mosguera, Vicepresidente; y leos vocales, doctor Gil Ba-=-

rragan v Alejandro Carridn.-=-—--=-c—=scmmmree e~ e

ElL SENOR PRESIDENTE.- La parte rescolutiva, senor Secretario.-

51, Honorabhle Eudoro LOOr . ~scc et smm ettt e m st e m e == -

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Cue no conocemos ] provecto; no hay

proyecto agui en los curules,---—=-=-- - e e e -

EL SEfOR PRESIDENTE.~- Senor Secretario, estan reclamando el -

Proyectoe-==--~-------- o e e e e e e e e e e e
2L, SENOR SECRETARIO,- Continlio, sefior Presidente?.—-=—==-c-ce-=-=

EL SEfIlOR PRESIDENTE,.,- Estén reclamandeo el provecto.- Si lo --
l'lf’li‘
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tienen, sefiores Legisladores; sl lo tienen, si les ha sido re
partido, Honorable Eudoro Loor.- Continfie con la parte resolu

tiva, sefior Secretario.--—=-=--= o ] e e g e o R

EL SEfOR SECRETARIO.- “"Articule l.- A continuacidn del Artica
lo 7, anadanse los siguientes: "Articulo innumerado,- La Jun-
ta de Recursos Hidr3ulicos, Fomento y Desarrolle de los Canto
nes de Jipijapa vy Pajdn, recaudarid la contribucién especial -
de mejoras, que estin obligados a pagarla los propietarios de
los inmuebles beneficiados por la construccidn de las obras -~
sefialadas en el Articule 2, de esta ley; para el cobro de la
indicada contribucidn, la Junta se cenird a los establecido -
an las correspondientes dispesiciones de la Ley de Régimen Mu
nicipal, de la Ley de Régimen Provincial o de la Ley de Impues
to a la Plusvalia, segin &l caso".- Hasta allf el primer arti

culado innumerado, como parte del Articule 1, del Proyecto,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, seficres Di-

putades. Honorable Hugo Caicedo.----=--——---c-mcomcrmccmncnnn—

EL H. CAICEDO ANDINO.~ Senor Presidente: Simplemente para te-
ner un elemento de julicio, le pediria a usted, muy comedida--

mentea, que le solicite al proponente de este provecto Qque nos
indigue cudl seria el meonto de esta recaudacidn?. Gracias, se

for Presidente,-=-—-sce-c--- ~mm s ——— e e s — e —— - -

EL SEROR PRESIDENTE.- El proponente, Honorable Pepe Miguel =~ {

Hﬂsquera g T B g ARy A g BN MR S SR RNl R Gy SRS MG e SRR g S S S5 LA r e R R i S SR g S SR e R S e o RS e S G

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: No se trata de de-
terminar montos de recaudaciones, sino una disposicidén gene-- I
ral gue permita a la Junta de Recursos, recuperar las inver=-
siones gue tiene; es decir, pues en los actuales momentos tie
nen muchas obaras gue lamentablemente no puede seguir capita-
lizandose, porgue por el contrario, con lo gue wa financiando
las obras, se va descapitalizindose. Entonces, es ldgico y co
rrecto gue tenga gue recuperar las inversiones, y este es el
criterio de CONADE. Justamente, este vacio legal, con el =si--
guiente, el siguiente articuloc es un vacfo legal gue el mismo
CONADE lo ha hecho ver, para gue pueda la institucion empren-
sxa v
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der mavores obras, teniendo en cuenta gque con estas disposi~-
ciones s{ puede financiarlas. Este es el obijetivo y espiritu
de estas reformas, llenar un vacio gue indiscutiblemente va

a servir para gue la institucidédn emprensa nuevas obras en be

neficio de este granh segtoy,.----—---- T it
EL SENOR PRESIDENTE,.~- Honorable Fausto Vallejo.s-------==----~

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: Entiendo que el ay
guitecto Hugo Caicedo estd haciendo una sugerenciaj; la Comi-
sién, en segunda puede dar un monto aproximado, para que se

solucione la inguietud gue tiene el Honorable,ssremceemcee-c-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Juan Tama, observaciones pa-

ra segunda.--—=—==-—===— e e e ——————

EL. H. TAMA MARQUEZ.,- Sefior Presidente: Yo le solicito a usted
disponga a Secretarfa, gue lea el Articule siete de la Ley --
que crea la Junta de Recursos Hidrdulicos, Fomento y Desarro-
l1lo de los Cantones Jipijapa y Pajadn, v gue también lea el Ar

tirulo dos.- Gracias, sefior Pregsidente.=-——-—cecccmmaccmnnm=e=-

EL. SEFOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, conforme a -

lﬂ rEquErldﬂ L T S R TR R RO A0 T MR CR ST AT S S s e e e

EL SENOR SECRETARIQ.- SI, seifior Presidente, Del Registro Ofi-
cial N2 48, de octubre 10 de 12792, el Decreto por el cual se
establece la Junta de Recursos Hidrdulicos, dice en su Articu
1o 7: "El Patrimonio de la Junta de Recursos Hidrdulicos,; Fo-
mento y Desarroclle de los Cantones de Jipijapa vy Pajdn, esta-
r3d constituido por: a) Las rentas a las que se refiere el pre
sente Decreto; b) Las asignaciones presupuestariag del Esta--
doj <) Los fondos provenientes de sus rentas propias; d) Las
contribuciones legales y donaciones gue se hagan a su favor;
e} Los valores que los préstamos gue contratare; vy, £} Cual--
guier otro ingreso gue obtuviere de acuerdo con la ley".- Has
ta allf el Articulo siete, Y &l Articuleo 2, dice: "Los fines
de la Junta de Recursos Hidr&ulicos, Fomento y Desarrollo de
los Cantones Jipijapa v Pajdn, son: a) Proveer de agua pota--
ble a las parroguias urbanas y rurales de Jipijapa y Pajan; -

b} Ceonstruir los alcantarillados, sanitarios y pluvial de los
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nombrados cantones; c¢) Efectuar la pavimentacidn correspondi-
ente; d) Proveer de agua para el regadfioc de la zona; v, f} --
Promover en general el desarrollo econdmico vy sccial de los -
cantones de Jipijapa y Pajan en ¢ocrdinacidn con los organis-
mos afines.- Para la ejecucién de estas obras, se dard priori
dad al agua potable, alcantarillade sanitario ¥y pluvial, y pa

vimentacidn",- Hasta alli los articulos seolicitados.-=-~===--
EL SENOR PRESIDENTE.- Heonorable Pico Mantilla.—-==--c==c<c=sa-=

EL H. PICO MANTILLA.- Afortunadamente conseguil una ceopia del

proyvecto, porgque va estaba asustado por la eventual creacidén

de otra institucién; ahora veo pues, que es una Ley Reformato
ria a la Ley de Creacidn, v asi se debia poher por parte de -
Secretaria, para gue noe nos gauvse panico a los legisladores -
gue creemos gue el pais estd saturado de tanto organismo gue

ha demostrado una desconeccida incapacidad para administrar a

los recursos a su cargo, En consecuencia, senor Presidente, -
vo me permito dejar como inguietud, para gue analice la Comi-
sién en su informe, se sirva darnos las razones, el siguiente
hecho: Jipijapa v Pajdn, con las ‘debidas disculpas y con la -
venia del sefipr Presldente, entiendo que son cantones, si son
cantones, tienen un municipio; v vo, por ejemplo, BRepresentan |
te de la Provincia de Tungurahiua, no me atreverfia por absurdo,
no me atreveria por absurdo, guitarle las rentas del Munici--

pic, para darle a la Junta de Desarrollo del Agua Potable y =

Pavimentacidon, denominada en beneficio del Cantén Ambato, o -

de cualguier nombre., Y tampoco me atreveria a guitarle los re
cursos al Estado, porgue s&€, gque por la Constitucifn no me --— 1
pueden aprobar este proyecto; utilizo esa palabra, porgue me

gusta raciomalizar el c¢criterio ¢ los ¢riteriogs econdémicos que
animan a uvna proposicidn. Uno, es el contenido politiceo, y o-
tro, es el contenido econfmico. Como naturalmente entiendo --
gue los réditos estin, si es gue se consigue dinero para es--
tas Juntas de Jipijapa v de Pajan, aungue yo no comparto 1 -

criterico, me permito dar una idea; si lo gue se gulere son los

recursos, dispdngase con un s6lo articulo: "gue lo gue reci--—
biere la mumnicipalidad o 21 Estado, previa verificacidén por - }
/
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parte de la Comisidn, por concepto de lo gue agul se dice, =--
en las pocas palabras del oficico, las contribuciones especia-
les de mejoras; si son de mejoras, son de los municipios, gue
se disponga gue egcos dineros sean entregades a la Junta de Re
cursos Hidradulicos, de Fomento y Desarrollo de Jipijapa v Pa-
jdn. Repite, sefior Presidente, yo no comparto, pero me permi-
to hacer esta insinuacién, para no desguiciar el sistema de -
contribucidn municipal, ni desquiciar el sistema de recauda--
cién del Estado. Por una parte. Por oOtra, sefor Presidente, -
dentro de estas mismas indicaciones, entre las funciones prin
Cipales tiene 21l agua potable vy el alcantarillade. Vuelvo a -
decir, lo gue enuncié en una sesidn anterxior: les rogamos a -
los miembros de la Comisién Econdmica, a los sefores Legisla-
dores Representantes de todas las provincias del pais, gue =se
sirvan indicarncos los nombres de todos los proyectos de agua

rotable v de alcantarillade, en las respectivas clircunscrip--
ciones territoriales de las provincias a las gue representan,
para incluir en el proyecto gue ya sera enviado al sefior Pre-
sidente, v gue le encarecemos gue disponga su discusidn, ese

es el Fondo Naclional de Saneamiento Ambiental. Y en ese senti
do razonaba, incluso hace un momento &l seénor Presidente de - |

la Comisidén de lo Econdmico. De tal manera gue, lo gue le gque

daria a la Junta, es hacer las otras obras de pavimentacidn, -
riego y desarrollo. ¥ me explico mis, para gque la Comisidn --
pueda recoger, si considera asi, la idea, y desarrollar en me
jor forma &1l provecto, senor Presidente. Las rentas propias -
de los organismos seccionales y de estas juntas, vamos a de--—
cir del Municipio de Jipijapa v de Pajan v de la Junta de Re-
cursos HidrAulicos, las rentas propias, como seria esta, obli
gatoriamente deberian ser destinadas, en la parte gue le co--
rresponda, para fimanciar los provectos de agua potable v ca-
1 nalizacién; en cambio, si no tiene rentas, es el Fondo Nacio-
nal de Saneamiento Ambiental el gque va a financiar esos pro--
vectos de agua potable y alcantarillado., Por cierto, sefior ==
Fresidente, nho respondemos de su ejecucidn. Entonces, lo im--
portante seria, v esa €s mi indicacifdn, gue se armonice con -

los criterios, si considera la Comisidn, permiso, sefior Presi

b - FEEREr—— i e
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dente, gue se armonice con los criterios de este proyvecto de
ley vy que se procure no anticipar una opinidén contraria de -
parte de los organismos competentes., Por nuestra parte, se--~
nor Presidente, dispondremos gue la Comisidn Econdmica envie
oportunamente a la Comisifn de lo Civil y Penal, una copia -
del documento al gue he hecho referencia para, como sustento
a las indicaciones gue acabo de presentar, Gracias, sehor --

Presidente, remmca e - 1 " . - e o o e o s e e s i e s e :

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Tama Marquez,-——--——-—--—=====--

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Yo pienso, de gue exis

te un explicable mal entendido en la intervencidn del Honora-
hle Pieco. ¥ creo gue ese mal entendido, gue tiene base, tiene
que ser enmendado de la siguiente forma vy asi lo insinfio, gue
diga: "La Junta de Recursos Hidr&ulicos, Fomento y Desarrollo
de los Cantones de Jipijapa v Pajéan, recaudarda la contribu---
cidn especial de mejoras de las obras por este crganismo efec
tuadas" .- Que eso es justo, y entiendo gue ese es el fondo; =
que €30 &5 lo gque Se gulere, gue las obras de alcantariliado

gue haga esta Junta, gue las obras de pavimentacidn gue haga

esta Junta, las cobren; pere claro, tal cual estd, tiene la -
razén el Honorable Pico. De suerte gue solicito a la Comisidn

considere esta posibilidad.----- e e - e -

EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Pepe Miguel Mosgquera, observa- i

ciones para segunda,-=--===—--=cceeme=a- e L Ty U -

EL H. MOSQUERA MURILLO,- No tanto, solamente una pequeia acla-
racidn por cierto, justamente a lo gue se refiere el Honorable
Tama, s muy cierto. Pereo también es cierto, gue s5i se lo dice
an el articule, 1o gue pasza es gque se lo dice en otra forma. -
En lugar de decir: "que las obras gue realigza", expresa: "las

obras senaladas en el Articulc dos de esta Ley"™, gue es5 justa-
mente, son las obras gue le corresponde hacer. No hay inconve-
niente, yva dige, eso esti dispueste, pero lo gue hace la refe-
rencia, efectivamente ese es el espiritu y creo gue de niguna

maneéra se estd quitando la renta a nadie. El gue hace la cbhra

tiene gue recuperar; ese es el esplritu. Gracias, sefior Presi-
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ Sefiores Legisladores: Con estas observa-
cicnes, pasa el articulo a segunda. Siga, sefior Secretario, el

siguiente articulo.~crerrec e e - ————— —————— _

EL SENOR SECRETARIO.- El segundo innumerado el Articule prime-
ro gque se propone afnadir al Articulo 7, dice: "Establécese la

jurisdicecidn coactiva a favor de la Junta de Recursos Hidrdweli
cos, con el objeto de gque pueda ser efectiva la recaudacion de
los valores correspondientes a la contribucidn especial de me-
joras; sera ejercida, de conformidad con lo dispuesto en las -
respectivas disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, -
en lo gue fueren aplicables",.,- Hasta alli el segunde innumera-

do y el Artfcule primero.~----=--c-wooou e it e

ElL SENOR PRESIDENTE.~- Obseérvaeciones para segunda, sefiores le--
gisladores?, HNo hay observaciones, pasa a segunda. Siga, sehor

Seﬂretarini-—--l--—p--i-!-—-----—-nﬂn-—--—-------- rrrrr - o w e mm me o am T S R R ML OGEL WS T S e S am

EL SENOR SECRETARIO.- "Artiecule 2.- Esta Ley entrari en vigen-
cia, desde su promulgacion en el Registro Oficial”.- Hasta ahf

el Articule dog.-=~===-m=-=-=-= o g e e i, o o i e e e - i 5

EL SENCR PRESIDENTE,.,- Observaciones para segunda, senores Di--
putados. No hay observaciones, pasa a segunda. Siga, sefior Se-

cretarjio, con los Considerandos —=—=-=-s-mccmcecaaa. s o e o ey e

EL SENOR SECRETARIC.- "El Plenario dé las Comisiones Legislati
vas, Considerando: Que, los propletarios de los inmuebles bene
ficiados por la construccidn de cualguier obra piblica, estan

obligadeos a pagarla, de conformidad con lo dispueste en la Ley
de Impuesto a la Plusvalia, en la Ley de Régimen Municipal v -
en la Ley de Régimen FProvincial, sobre las contribuciones espe
ciales, por valorizacién de obras piblicas y las contribucio--

nes especiales de mejoras respectivamente".- Hasta ahi el inci

EL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, sehores Dipu

tados., No hay observaciones, pasa a segunda,---—====--e-—cce-u=-

EL SENOR SECRETARICO.- "Que, la Junta de Recursos Hidriulicos,
Fomento y Desarrolle de los Cantones de Jipijapa v Paijan, de -

-iq.-il.".qnl-

—]
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conformidad con 1o presecrite en el Articule 2, de la Ley de -
su creacidn, Tiene la finalidad de realizar obras piiblicas co
me la de proveer de agua potable, construir los sanitarios y

pluviales, efectuar la pavimentacidén, etcétera, de las parro-
guias urbanas y rurales de los indicados cantones" .- Hasta --—

ahf el inciso segundo.—=—=—c- e mmm e e e -

El, SEffOR PRESIDENTE.- Esti en consideracidén el incise segundo.
Observaciones para segqunda, sehores Diputados. HNo hay ﬂbsertﬁ

ciones, pasa a segunda. El siguiente incisg.-=-=-====-==-= - e

EL SEROR SECRETARIC.- "Que, hay una ley gue crea la Junta de -
Recursos Hidrdulicos, Fomento y Desarrocllo de los Cantones Ji
pijapa y Pajan. No se ha previsto el cobro del impuesto a la

plusvalia ni los de las contribuciones especiales por valori-
zacitn de obras plblicas ¥y las contribuciones especiales de o
khras piblicas y las contribuciocnes especiales de medoras".---

Hasta alli el tercer incigg.--——Srfrrrrcerreccc e m e — e m e =

BEL SEfOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn, senores Diputados
el inciso. Observaciliones para segunda?, No hay observaciones,

pasa a segunda. El siguliente incisc, seflior Secretario,--==--- -

EL SENOR SECRETARIO.- “"Que es necesario llenar este vacic le-
gal con la finalidad de evitar gue ningiin particular pueda en
riguecerse con el aporte de las inversiones piblicas. En ejer
cicio de la facultad constituciona, Expide la siguiente Ley -
Reformatoria a la Ley gue Crea la Junta de Recursos Hidrauli-

cos, Fomento v Desarrollo de los Cantones de Jipijapa v Pa =--

EL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, sefores Di-

putadoes. Honorable Tama MArgquezZ.—-—=—-=s--ssc-seemcace—nceco—eo=—

EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente: El {ltimo inciso, o el
Qltimo Considerando, mejor dicho, habla de que &5 necesario e
vitar gue ningiln particular pueda enriquecerse con £l aporte
de las inversiones poblicas; yo pienso gue existe un wvalor su
perior a ese, en el orden econémico, y €5, Qque es Necesario =
recaudar esas inversiones para poder servir a otros sectores

que carecen de ellas. Plensc gue podrfa mwis bien reemplazarse
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EL SENOR PRESIDENTE.- No hay mas observaciones?. Pasa el Con-
siderando a segunda vy todos por consiguiente, igualmente el -
Proyecto, sencr Secretario. El siguiente punto del Orden del

pDfia, sefior Secretavio.~---—-- e e e

EL SENOR SECRETARIC.~- "4.-~ Primer Debate del Proyecto de De--
ereto Incorporando la Ensefianza del Ajedrez al Plan Nacienal

de BEduoacl By | = o e e e 1

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro LOOY.==smecmccaccaa===

EL H. LOOR RIVADENEIRA.,- Senor Presidente: Parece gue =n la -
sesidn en la gue se discutif este proyecto, parece digo, ¥y me
acuerdo gue yo fui gulen propusc el gue el proveeto sea archi
vado. Los planes de educacidn, senor Presidente y sefiores Le-
gisladores, pueden ser modificados, cambiados, instaurados to
talmente, reformados por &l Ministro de Bducacidn Publica; neo
regquiere ley para incorporar ninguna materia al plan de estu-

dios. De manera gue yo considero gue estd demfs un proyecto - |

de ley, cuando es una facultad privativa del Secretario de Ep
tado de esa Cartera , el hacer los aumentos, las reformas a -
los planes de estudio a nivel primario, secundaric, senor PFre
sidente. De tal manera gue yo planteoc en forma concreta, eso,
gque =se archive, por no ajustarse a las normas legales wigentes

y por no ser competencia del Congreso este asunto,-~—--—-w-===--
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Hugo Caicedo.-~=—-c=m—sme—u=-

EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente: Yo con todo comedi--
miento, le woy a pedir a mi buen amigo, Presidente de la Comi
£idn de la cual soy vocal, al ingeniero Eudoro Loor, gue reti
re la propuesta, porgue yo pienso, gque por le menos en prime-
ra, en el Plenarioc, todo proyecto merece o debe tener el dere
cho de ser estudiado en primera. Entonces, vo muy camediﬁamﬂﬂ

sanfwas
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te le voy a pedir que retire su planteamiento, para por lo me
nos estudiar el proyvecto, comprender gue fallas tiene, ¥ ver
si le podemos dar soluciones a cualguier problema gue é&ste --

presente,. Graciasg, sefior Presidente.-—-c-ommmmmmmmn oo oo i e
EI, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Zambrang,--—=—=-c--ececoeema-- -
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Era para apoyar, sefior Fresidente.-=--=
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Severoc Espinosa.----—=--==-=--

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Senor Presidente: En realidad, co
mo dice el colega Hugo Caicedo, el Diputado Loor se referia a
una de las sesiones en donde se tratd este proyecto. En reali
dad @l objetd v manifestd que no era atribucidn de la Camara,

v gque el Ministro podia perfectamente, el Ministro de Educa--
cidn podia perfectamente incluir en el plan, Pero, yo entien-
do gque se ha reestructurado, ha wvuelto a estudiar la Comisién,
entonces conozcAmola, Ademas, un legislador alterno o prini--
ral. merece respeto vy consideracidény si es algo gue atente a

la ley v a la Constituecidn, nesoctros tenemos la suficiente en
tereza para rechazarlo; pero ne lo lancemos asi, al olvido ni
archivemos mientras no conocer, Yo también me sumo al pedido

que hace el Honorxable Caicedo; conozcdmesle, y 8i es inconve- |
niente el provecto, de seguro gue no hemos de estar de acuer- i

do, sefior Presidente,-===rsec=csec—e=c-- i

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: La Presidencia -~
quiere recordarles que se planted gue se pida una informacidn |
y el criterio del Ministerio de Educacidn., sirvase usted infor |

mar sobre el particular, senor Secretaric,—-—==-=—-=-c=—=-- -

EL SEfCR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente, Tomando del Acta

de la zesidn del 13 de diciembre de 1983, en la gue se inicid
el primer debate de este proyecto, dice en la parte pertinen-—
te, el sefor Presidente: "Seliores Legisladores: Parece gue --
existe un consenso general. Efectivamente, pudi&ramos suspen-
der el conocimiento de este provecto hasta hacer la consulta

correspondiente”., (Se refiere a la consulta al Ministro de E=-
ducacidén}) ¥ asi se procede. Se aprueba la suspensidn. Se diri

ge la comunicacidn, v la respuesta se encuentra en el expedien
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EL SEROR PRESIDENTE.- Pero debia de traer la contestacidn del

sefncr Ministro, para informacidén de los sefiores legisladores,

seiioy Secretario,.—=—=—= - emmr e e e et - o e -

£1, SENOR SECRETARIQ.- Asi es, sefior Presidente. Eso es lo gue

se ha distribuide vy aguf estd la copia del Articule diez.-----
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura,----—=mecrmsccmccona—- L
EL SENOR SECRETARIO.- "Oficio 1025, de 7 de febrero de 1984.-

Sefior Capltdn.- Welson FElix Navarrete, Presidente de la Comi

sidén Legislativa de le Laboral y Soccial.- Congreso Nacional.-

Con referencia a sy Ofi-
de diciembre.de 1983,

Presente.- De miz consideraciones:. -

cio OGRB, del mes al gque adjunta el Pro--

vecto de Decreto de Incorporacién de la Ensefianza del Ajedrez

al Plan Nacional de Desarrcllo, Sector Educacidén y sobre el -

cual solicita el ecriterio de esta Cartera, tengo a bien expre

sar lo siguiente: El provecto en mencidn, intenta sistemati--—

zar la ensenfanza y el aprendizaje del ajedrez, gue considera -

es un recurso pedagdgico positivo para desarrollar capacidades
de abastraccifén y memoria, posibilita la reflexidn, gque favore
ademas,

ce el desarrollo del intelecto; coadyuva a cultivar un

serio comportamiento del individuo, del estudiante, em el caso

concreto gue nos occupa, en sus relaciones interperscnales. En
consecuencia, estimo gque esta nueva incorporacidn al sistema e

con una

ducativo nacional,
a la formacidén integral de
tanto, creo convenliente la
suscribe con el testimonio
atentamente, DICS,

Gome 2,

PATRIA ¥ LIBERTAD, Firmado:

adecuada implementacién, aportaria

la personalidad del alumne, vy por -
aprobacidén del citado proyecto.- Me
de mis debidas consideraciones. Muy

Ernesto Alban -

Ministro de Educacidn y Cultura".----—=—==—==-===-=- ——————m

EL SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Gil Barragin.--—---—=—-====-=

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente: Mi interés en hablar
en este punto frente a la proposicién de archive del provecto,
era hacer la indicacidn gue usted tuve a bien disponer a la Se

cretaria.-——=~ o U S Sy S —— U . . s e i e e
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EL SFRNCR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loy, =—=me-mama-m=mmoo==

EL H. LOCR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Naturalmente gue a
si fue la resolucidn en ese entonces, de consultar al Ministe
rio de Educacidn; sinembarge, yo gquiero dejar constancia, se-
fior Presidente, de algo, por eso es gue en este pafis las co--
sas andan mal. PFara mi, este provecto es una tomadura de pea=
lo, El Ministro de Educacidn tiene facultad para lncorporar a
jedrez, cuarenta, voley ball, lo gue guiera, en los programas
de estudios, De tal manera que para mi, esto es por demas. --
Sinembargo, pues gue se siga discutiendo; yo haré mis indica-

ciones como crea conveniente.--=--—---—- S e = e = - -
EL SESQR PRESIDENTE.- Honorable Nelson Félix.-—--—+=-=--=—==-=-- -

EL H. FELIX NAVARRETE.- Senor Presidente: Yo creo gue las ini
tituciones, pues gue ectAn a cardo de este proyecto, han he==
cho las diligencias necesarias a través del Ministerio de Edu
cacidén; pero no se ha dado esta incorporacidén del juege de a-
jedrez en los programas educacicnales, tanto de ensefianza pri
maria como de ensefianza secundaria. Por otra parte, pues tene
mos una especie de informe favorable, de lo gue seria una a--
ceptacién; légicamente esto no deberfia darse, porgue aproban-
dose esta ley, serfia peor mandate de la ley gue se incorpore -
la ensefianza de ajedrez en el educacidén del pais. Por lo tan-
to, yo considero importante, ya gue hay sectores muy interesa
dos, v logicamente si queremos ampliar la fundamentacidn de -
este provecto, podemos pasarnos horas de horas, dando a cono-
cer la necesidad gue hay pues y la forma y la cenveniencia, -
de gue en las escuelas v colegios se ensene el ajédref ya paes
por tantas consideraciones; est3d por demds ser repetitivo en
el asunto. Pero yo creo y considero, de gue el Plenario a tra
vés de esta Ley, pues incorpore en la ensefianza primaria y se

cundaria la ensenanza del ajedrez. Gracias, sefnor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Con la interven--
cifén del Honorable Pepe Miguel Mosgquera, Hugo Caicedo v Wil--
frido Lucero, cerramos &l debate sobre este particular v pro-

cedremos a considerar el proyecto, ¥ serd en su proceso, que

q---.J'rlrt-
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determinara si se lo aprueba o se lo niega. El1 Honorable Pe-

pe Miguel MoSguUera.--— = s e e e s s e

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias,; senor Presidente. Yo creo,
sefior Presidente, gue la sugerencia hecha para gue se pida -
informe al sefior Ministro, era lo mids procedente. Lamentable
manta, no nos econtests nada el genor Ministro. Ahora, aparte
de esto, aungue nos hublera contestado, no nos iba a satisfa
cer a teodos, la argumentacidén gque €1 hubiera presentado. Por
qué , sefior Presidente v colegas legisladores?. Tenemos gue =

tomar muy en cuenta, gue al margen de la conveniencia o no,

de gue incorporemes este ajedrez como materia, en los planes
de estudioc, aparte de la conwveniencia, tenemos gue tener en -

cuenta el precedente jurfidice gue vamos a sentar. Qué va a --

significar esto?., Que en lo posterior, toda reforma de plan -

de estudios de cualguier materia nhueva, tiene gue hacérselo a
través de una disposicidon del Congreso, Y eso es realmente, -
zenor Presidente, muy peligrosco para la agilidad gue deben -
tener los planes de estudioc,., Es mas, senor Presidente, aparte
I de lo gue significa el gque sentamos este precedente, tenemos

. (fue reconocer, como ya se ha dicho agui y reci&n se publicd -
el dia domingo por medic de los periodicos, de gue se ha pro-
cedido va, a uam cambio o modificacidn de los planes de estu--
dio, por parte del sefior Ministro de Educacidn. Esto estid de-
mostrando gue €1 tiene suficiente facultad para incorporar es
tas materias, sefor Presidente. Ya le digo, gue yo wveo el pe-
ligro v pido a los colegas, sefores legisladores, gue mediten,
es el precedente gue vamos a sentar; gue si bien por ana par-
te, vamos a incorporar esta materia, obligandole, en lo poste

rior, toda materia tendrd gque sey por el mismo canal juridice,

sefior Presidente.----—-~- e e e e e e e
FL,L SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.-=-==---=sscmemessrnnme—-

EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Preslidente: Simplemente para gque
el proyecto tenga su oportunidad de ser observado por los se-
iores legisladores; porgue vo creo gue la discusidon es para -

segunda, renuncio al derecho de la palabra,----- g e

ElL, SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Wilfrido Lucero.=-=——-—-—wece===-=-
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EL H. LUCERC BCOLARNOS.- Sefior Presidente: Yo respeto el crite-
rio de guienes creen gque el problema educaciconal, aungque no -
comparto ese criterio, se va a resolver con la incorporaciédn

de la ensefanza del ajedrez a los planes de estudio del Minis
terio de Educacidn. El colega Pepe Miguel Mosguera ha dado un
argumento gue yo tambi&n lo iba a esgrimir y que me parece ab
solutamente valido. No podemos sentar semejante precedente pa
ra hacer inflexible la programacidn en el Ministerio de Educa
cidén; cada vez gque gueramos modificar un plan de estudios, un
vrograma de trabajo, un programa de educacidn, tendremos gue

acudir al Parlamento Naciconal, porgue yva se hizo asi. Para in
corporar la materia de ajedrez, sepnor Presidente, seamos cla-
roos, =21 Ministro seguramente no gquizo desairar a la consulta

de una Comision, y por esg Se pronuncia en una forma tan vaga,

porgue en este pais de las susceptibilidades, si el Ministro

contesta de otra manera, entonces, calificade de retrégrado --
por algunos sectores parlamentarios, Si el Ministro contesta a
firmativamente, pues se pone la soga al cuello; si el Ministro
contesta con cierta vaguedad, como ha contestado ahora, pues -
se interpreta como gue estd favoreciendo el proyecto. Yo creoc,
sefior Presidente, gue el problema educacional en el Ecuador, -
tiene otras connotaciones, tiene otras causas. Qué vamos a re- |
solver incorporando el aprendizaje de ajedrez?, si lamentable-
mente nuestros nifos, nuestros jdvenes y nuestros universita--
riecs no pueden aprender lo gque deben aprender hasta ahora, se-
fimr Presidente. 5i no hay superacidn, ni el profesorado, lamen |
tablemente con las excepciones del casc, ni en.el alumnado., AaA-
raso gue vamos con el ejerciecio mental gue €1 proporcione con
el ajedrez, a conseguir gue el pais mejore su nivel académico

vy educaciconal?. Sefior Presidente, lo gue ha de ocurrir es gue
han de jugar mal el ajedrez vy se han de pagsar €l tiempo jugan-
do ajedrez. Dia y noche tendremos a los estudiantes aprendien-
do ajedrez v descuidande la Historia, descuidando las matemati
cas v descuidande todas las otras materias que son mas importan
tes, Yo creo, sefior Presidente, gue harfamos un grave dafic al-
pais, tratando de hacer esta clase de innovaciones, gue real--

mente ho lo son. Gracias, sefior Presidente.—-——=r=-=cm=-=v-— e e
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EL SERNOR PRESIDENTE.- El Honorable Barragin.=--=-=smvecmaccmame--

EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Yo comparto los criterios gque se han -
expueste agul, para coponerse al tramite de una ley, gue decla-
re la conveniencia de incorporacidén del ajedrez en los progra-
mas educacliones. Me parece gue estas argumentaciones debieron

ser expuestas en el momento de la discusidn en primera, donde

no se resolwvid el archive del provecto, sino gue se pidid in--
forme al Ministro de Educacidn., En todo caso, el Ministro de -
Fducacion ha emitido un criterio, v pueden compaginar agqui dos
posiciones: las de guienes desean esta incorporacidn, y la de

guienas objetan con razétn la procedencia legal de expedir una

ley para €1l objeto. Aguil se ha observado durante cinco afios, -
Jque regularmente se proponen aguerdos de diferente .,.......Yo
no he visto una Constitucién Politica del Estado, que el Con--
greso de 1la Repfiblica tenga facultad para emitir Acuerdos; sin
embargo, la préctica ha establecido va la costumbre de gque se

puedan emitir tales Acuerdos para saludar a cantones, a provin
cias, para erigir monumentos, para saludar a personalidades ==
gque cumplen centenaries, estcBtera., Podemos nosotros dar un cor
te, mediante una simple comunicacién que exprese un sentimien-
to colectivo de este Congreso, en el sentido, de gue si el Mi=-
nistro de Educacidn comsidera gue es conveniente esa lncorpora
cidén, la Sala miraria con simpatia el gue la haga dentro de --
sus facultades legales. En ese sentido, cortamos el tramite de
un provecto de ley; expedimos un acuerdoe ¥ lo comunica usted -

en forma funcional al Ministro de Educacidn, sin gqgue cause nin

guna conmocidn en el orden del procedimiento parlamentario, pro i
ONgO @8 t0, =~ cm e e e e e e e e m e - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lo plantea usted como mocidn?.--——=-—-=--- -

EL H. BARRAGAN ROMERO.- £f, sefior Presidente,-==-=smacemaccm—a=

2L SENOR PRESIDENTE.- Seficores Legiszladores: Siendo procedente,
se lo considera como previo. Seficr Secretario, dé lectura del

planteamiento del Honorable Gil Barragin. Punto de Orden, Hono

rable Calcedo.~~-——=--——-mcmmm e e s e e e

EL H. CAICEDO ANDINO,- Sefiay Presidente: Vo cores gue lo proce-
1-|+_|l"'-|+
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dente, s gue primero leamos por lo menos el proyvecto, de le =
contrario, estamos lanzande un acuerdo, Sin conocer el proyec-—

to., Sefior Presidente, gracias,-~-------- ——a——— e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefncr Diputado: El provecto es de conoci
miento de los sefiores Legisladores, porgue estd en la curul de
cada uno de elles, v la Presidencia le da paso a la mocidn del
Honorable Barragan, porgue estd apreciando la posicién mayori=-
taria de los sefores legisladores, y en homenaje al tiewpo, se
seficr Secretarjo, d4€ lectura a la mocidn del Homnorable, S5i, Ho

norable Mosguerag,====—=c - cm e e e e e e e e e e e e - - - -

EL H., MOSQUERA MURILLO.- Yo guisiera muy comedidamente, pedir-
le al doctor Gil Barragdn, gue considere una situacidén gue vo

veo uh tantoe compledja, Como €1 bien ha expresado, pues se ha--
gan acuerdos; pero tengo entendide, gue los acuerdos se publi-
can en el Registro Oficial, generalmente, Entonces, por esg, =
Yo Cres gque para gque no haya ninguna confusifén en la interpre-
tacidén, es un oficie por el cual se ha resuelto en la Camara.

El acuerdo, implica otra nomenclatura juridica. Yo, eso me per

a
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EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honoctrable Barragan, acoge el pedide?.---

EL H. BARRAGAN ROMERO.- S5i, sefior Presidente. Que la C&mara pi
de al senor Presidente del Congresgo, se sirva enviar una comu-
nicacién al Ministro de Educacidn, acogiendo el punto de vista
del mismo Ministro, en el sentide de la conveniencia de la in-
corporacién del ajedrez en los programas educacionales, gue ==

procede a ello, dentros de sus facultades legales,---=—=-=—vw=-==

EL SEROR PRESIDENTE.- Est3d en consideracidn, sefiores Diputados,
el planteamiento del Honorable Gil Barragan:; guienes estén de

acuerdo con su expresidén, gue se sirvan levantar el brazo an =
manifestacidén de respaldo.- Votacidn, senores Diputados.- Apro

bado, senores Diputados.==—-====-=== o o ke e -

EL SEROR SECRETARIO.-~ Doce votos a favor, de catorce Diputados

Prﬂsﬂntﬂs g TR g e am e g am am m m a my,  — TS g T o gy g P g S gy e e o e S W

EL SEfi0OR PRESIDENTE.- El siguiente punto del corden del dia, se
-lllf'l’---ll
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fior Secretario. Sefiores Legisladores: consecuentemente pues, -
el archivo del provecto. El siguiente punto del orden del dia,

senor Secretario,~————=—--- e ———— = e - ——

EL SEFOR SECRETARIO.=- "5.- Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria del C&digo Ciwvil, relacicnade con el Certificado

MEdico Frenupcial",---=-=—==-==-=- - e
EL SEROR FRESIDENTE.- El Informe, seficr Secretario,----- -

EL SEfilorR SECRETARIO.- "Quito, 1% de enero de 1984.- Honorable

Sefior,~ Gary Espar=za Fabiany, Presidente del Congreso Nacio--

nal.- En su Despacho.- Sefor Presidente:.~ La Comisidn Legisla
tiva de lo Laboral y Social por su imtermedio, somete a consi-
deracién del Plenario de las Comisiones Legislativas, el Pro--
vecto de Ley de Donantes Voluntarios de Sangre.- Mediante Ofi-
cio 1684, de 13 de enero del presente afic, nos remite una ver--
sidén magnetofénica correspondiente al Acata de la sesidn ordi-
naria del Plenario de las Comisiones Legislativas, del 11 de -
noviembre de 1282, en gue discutido &n primer debate, &l pro--
vecto de la referencia, habiendo los Honorables Legisladores,-
fFormulade observaciones al proyvecto remitido por la Comisidn, -
mediante Oficio 440 de 4 de agosto de 1982.- La Comisidn en se
5idn realizada el dia miérceles 18 de enerc del presente ano,-
estudid dichas observaciones, las mismas gue fueron acogidas,-
procediende a redactar el texto definitive gue adjunto al pre-
sente.- Hago propicia esta oportunidad, para relterarle los --
sentimientcs de mi consideracién mas distinguida. Atentamente,
firma: Doctor Maximiliano Rosero, Vicepresidente de la Comi --

2idn Legislativa de lo Labeoral y Social'.===ssesmsmerceseccccan=
i, SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva,-—-=-======--=-=-=c—----

EL SEROCER SECRETARIO,- Sefior Presidente: Sobre el mismo asunto,
existe un informe de la Comisidn de lo Civil y Penal, gue por
terner gue ver con €l mismo asunto, si usted lo dispone, podria

mos dar lectura.ss==-=-=-=-====-=-== e e e e T

i, SEROR PRESIDENTE.- Froceda a dar lectura.-=------- e ——————

EL SEROR SECRETARIO.- Fechado el 9 de febrero de L1984, Senor -
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Fresidente: .- La Comisifn Legislativa de lo Civil y Penal ha eg
tudiado detenidamente cada una de las cbservaciones que han ==
formulado algunos Honorables Diputados, en el primer debate, -
el Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigeo Civil, gue estable-
e la ebligaeidn gue tienen los contrayentes, de presentar an-
te el Jefe del Registro Ciwvil, para la celebracidn del matrimo

nio, el Certificado Médico de Salud,..".==-=ccmmeccmmeee-se-==

EL SEffOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Parece gue usted leyd

mal el punto del orden del dia, v consiguientemente &l informe
gue procedia pues; estamos en el guinte punto del orden del --
dfia, vy usted esta leyvendo lo atinente al sexto punto del orden

del dig.-==—=—=—-- e

EFL SENOR SECRETARICO.=- "5.= Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria del C&dige Civil, relaeionade con 2l Certificado
MEédico Prenupcial".- El Informe de la Comisidn Legislativa de
1o Ciwvil, fechado , febrero 9 de 19284, dice: "La Comisién Le--
gislativa de lo Ciwil v Penal ha estudiado detenidamente cada
wna de las observaciones gue han formulado algunos Honorables
Diputados, en el primer debate, el Proyecto de Ley Reformato--
ria del Céddigo Civil, gque establece 1a obligacidn gue tienen -
los contrayentes, de presentar ante el Jefe del Registro Civil
para la celebracidn del matrimonic, el Certificade Médico de -
Salud. Al respecto, se permite destacar, gue todos los Honora-
bles Diputados, coinciden en sefialar la importancia y trascen-
dencia del provecto, para la proteccidén de la salud de los fu-
turos cényuges v de su descendencia; pereo lo cuestionan, en el
sentide de que por falta de la correspondiente infraestructura
médica en el pais, habria dificultades para la concesidn del =~

Certiticado Médico de Salud, ¥ gque en estas circunstancias, se

propiciaria la unidn libre. Por otra parte, observan gue con
un simple certificado médico, no se podrfia evitar los defectos

congénitos, una vez gue estos no solamente pueden ser origina-
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dos por enfermedades transmisibles contagiosas, sino debido a

ciertos patrones de geng&tica, gue llevan los hombres v las mu-
jeres para descubrir, lo cual es necesarioc, de alta tecnoclogia
en el estudio de loz genes. En cuante a esteos planteamientos, -
la Comisidn observa gue el provecto tiene la fimalidad de pro-
teger a la familia legalmente organizada, y no a las uniocnes =
libres, las gue con la educacidn v el conoccimiento de las le--
yes, por parte de los diversos estatos sociales del pueblo e--
cuateriano, se aspira irdn desapareciende y consolidiandose el

matrimonio. Y en leo atinente a la otra indicacién de caracter

técnico v cientifico, la Comisidn hace suva la exposicidn del

Honorable Mufoz Herrerfa, guien manifiesta gue con el certifi-
cado, se pretende prevenir la alta incidencia del 5F, gue los

examenes de xerologia vy grupo sanguineo v el factor RH, que -- E
son minimes para otorgar el certificado médico, pueden hacerse
gratuitamente en los laboratorios provineciales. Indica ademés,
gque el proyecto es viable, gue piden poveos regquisitos para coh
seguir un cbhijetivo minimo, pero gue Este es un paso fundamen--
tal para que en lo posterior, la lLegislacidn ecuatoriana se de
digque de una vez por todas a encontrar mecanismos de medicina

preventiva, gque son log gue buscamos todos los scuatoriancss,-—

aungue desde el angulo gue se le ve, en este caso al hombre co

mo ente de produceién, como una mi3guina de produccidn, v como
un ser humano. Y en lo gque respecta a las indicaciones del Ho-
norakle Diputado Barragin, Roserc Sinchez, Mufioz Herreria, Ba-
gquerigzo Nazur y Burneo, gue tiene relacidHn con =]l texto gue ﬂ_E_
ben llevar los articulos de la reforma, con la supresion de al
gunos de ellos v con el agregado de nuevas normas, la Comisidn
en lo fundamental las acepta, v por ello, somete a considera--
cibn del Plenario de las Comisiones Legislativas, el Provecto
Sustitutive gue acompanamos, Dejamos en todo caso, a salvo el
mejor criterio de usted, sefior Presidente, y de los demis Hono
rables Diputados. Atentamemnte, suscriben Presidente y Vocales

de la Comisidn de lo Civil y Penal'.----=------= - -
EL SE8OR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, senor Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.- A continuacidn del Articu-
+-|l-|fl'l|--l-
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lo 81 del C&Hdigo Ciwvil, agréguese el siguiente: "Articulo...

Uniecamente se podri celebrar el matrimonio, si cada uno de los
contrayertes presenta ante el Jefe de Registro Civil, un Certi
ficado Médico de Salud, gue debe reunir los siguientes requisi
tas: a) ZSerid conferide por el Jefe de Salud ¢ por guien haga -
sus veces, en la provincia en la gue tenga su domicilic, cual-
gquiera de los contrayentes; y, b) Contendrid la informacién, de
gue &l contrayente no adolece de enfermedad grave, considerada
en la ciencia, come incurable, contagiosa y trasmisible a la -
prole, Para consignar esta informacidn, se practicard un minu-
cioso examen clinico, estudios de gabinete v las reacciones de
laboratorio sefialadas por el Ministerio de Salud Piiblica.- Ex-
ceptilase la presentacidn del certificadeo, cuando uno de los --
contrayentes se encuentre en articulo de muerte.- El certifida
do de Salud, se otorgard gratultamente",- Hasta alli el Articg

lo Uno del Provecto, senor Presidente.,--—-----=—=-=- e ot

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, senores Diputados, el
Articule Une del Proyecto; guienes estén de acuerdeo con su con
tenido, gue se sirvan éxpresar su respaldo levantande la maneo.

Votacién, sefior Secretario.=- El voto, sencores Diputados.-=-—-=--- I

Bl SENOR SECRETARIO.- Dos cotos a favor, Tres votos a favor, -

de trece Diputados presentes,—--—--—--=----—---—~-- o

EL SEROR PRESIDENTE.- Negado, seficr Secretario, Siga, sefior Se=--

EL SERCOR SECRETARIO.- El segundo y Gltimo articulo se refiere

a la entrada en vigencia de la ,.. =-=—-*=—=ssrcmsecsmmsro s ———

EL SENOR PRESIDENTE.-Est3 negada, consiguientemente, el proyec
ta. Sefores Legisladores: La Presidencia les recuerda gque tene--
mos un compromiso a las siete de la noche, con la delegacidn -
la Asamblea Popular de la Repliblica Popular China, y por consi
guiente, vamos & clausurar esta sesidn, ¥y se conveca para el -

Ai{a Ae mafiana a las dieciseis horas. Yo les encarezco pues, ==

gue nos dirijamos a este compromiso, en lo peosible todos los -

Legisladores v les agradece la Presidencia, la concurrencia -

de ustedes v aspira gue el dia dé manana podamoes igualmante --
1-|l||lrr-|-|-|-
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EL SERCR PRESIDENTE.- Clausura la sesién, siendo las 1BhB4.---

H. Gary Esparza Fabianvy,
BRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIGOHNAL

H. Gil Barragdn Romero,
PRESIDENTE ENCARGADO

Doctor Carlos Jaramillo Diaz,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

JVS/mag.
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