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Ex la ciudad de Quito, a los veinte v trese dfas del mes

de mayo de mil novecientos noveanta ¥y cineo, en la Sala de Se-
giones dglrﬂ._ﬁﬁﬁgf&au Racional, bajo la Presidencia del H. Se
fior Doctor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H., Congreso Na
cional, se instala la Sesidn Vespertina de Congreso Extraordi-

nario, siendo las diecinueve horas doce minuntos de la noche,=--

En la Secretarfa actida el Sefior Doctor

Secretario del H, Copgreso Nacional,-—r==—=-sc—mmecsearneex —~-—

iR as wOMNORLOW DALKAURDEMNAK LU Pa -

Concurren los siguientes HH, gefiores Legisladores:

AGUIRRE MONTERQO GALO
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
BACA CARBO RAUL

BENITEZ DONOSO FREDDY
BERGMAN REYNA CARLOS
BRAVO BRAVO FREDDY
BUELVA YASACA CESAR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTANIER HEHEE.JUﬁH
CASTELLO LEON JUAN JOSE
CORDERQ ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CHAVEZ VALLEJO NELSON
DELGADO JARA DIEGD
DELGADO TELLO HUMBERTO
FABARA GALLARDO FABIAN
FABARA TORRES MILTON
FELIX LOPEZ MANUEL
GANDARA GALLEGOS MAURICIO
GENCON CEDERO LUIS o
GONZABAY CEVALLOS OSCAR
GONZALEZ DE VECA SUSANA
GUAMAN AGUTLAR VICENTE
GUILLEM MURILLO KUMBERTO
HIDALGO FIBARINI ESTUARDO

HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LARA HIDALGQ JOFFRE
LARREA CABRERA GUSTAVO
MANCHENO NOGUERA CERMAN
MELESNDEZ GARZON FERNANDO
MENDOZA GARZON ANGEL
MORENO AGUI RUTH

MORENO ALDAZ SERVIO
MORENO SILVA ARACELLY
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBLECILLA GARCIA GALO
NOBOA GHAVEZ MARCELO
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PALOMEQUE PESBANTEZ JULID
PONTON VELOZ ERNESTO
PROARO MAYA MARCO
POSSO SALGADO ANTONIO

PUENTE DAVILA ISAURO

QULINGA MANUEL ANTONIO
RIVAS SAMANIEGO OBDULIQ
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RULZ ENRIQUEZ HUGO
SALTOS GALARZA MARCELO
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TERAN SALCEDO JHONNY

Gilberto Vaca Garcia,
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VALLEJO ARCOS ANDRES VELIZ VELIZ EDUARDO
VALLEJO LOPEZ CARLOS VELOZ SANCHEZ VICTOR
VARGAS PAZZOS FRANK VIDAL ESPINOZA CARLOS
VELASTECUI DOMINGUEZ HOLGCER YCAZA CORDOVA NAPOLEON

EL SENOR PRESIDEﬂTE.- Befior Secretarieo, sfrvase constatar el

EL SEROR SEEEETARID.— Cuarenta legisladores en la Sala, sefior

PrEaidEntE----#- ---------------------------------------- .

FL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn.- Drden del

]:]_{& ————————————————————— A o - s — i —— o —— —
g II g

EL SENOR SECRETARIO,.- "Orden del Dfa para la Sesién del 23 de
Mayo de 1995,-~ 1.-Eﬁntiuuaciﬁn del Tridmite del Proyecto de
Refﬁrmaa ﬂﬂﬂ&tituciﬂualeﬁ ITI-94-132.- 2. Cﬂnﬁﬂiﬁiéntﬁ_&g_f
InﬂtrumEntﬁs Intarnﬂtlnnalea —-"*fﬂ—"-------—-r-fh-rérrF—F
EL SENOR PEEEIDEHTE - Bien. Enntinuamus, scﬂuraﬂ.difutiﬂﬂﬁj

con el trﬂmtte." Ferdﬁn, licencigs.,~~=—===srme=x e . e -
EL EEEDR 5ELRETAEIG ~ 8e han presentado las slgulentaa llcen_
cilas: La &El Blputa&u Pascual del Cicppe, actuaré el Diputa-
do Dscar Guuzahﬂy,_pur.el Diputado Fabidn Alar;ﬁn;actuﬂrﬁ el
Dlputaﬁﬂ Mayricio G&ndara._par el Diputado Miguel Ramirez ac

tuard el Blputndn ﬂlbﬂrtn Olmedo; por el Diputado Eduardo Vi
llaquirdan g;;uﬁr& el Blputadﬂ Nelaon Chdvez; por el Diputado
Radl Rivas actuard el Diputado Galo Noblecilla; todos pose-

slﬂnadus.~f~--P ---------------------------------------------
EL SEHGR PREEIDEHTE - Elen.- Qrden del Dig, ==recrearermr—mme—-

- III =

EL SEROR SECRETARIO.- "1,- Continuacién del Trédmite del Pro-

yecto de Reformasg Constitucionales IJI-94-132",--------ms-m-m-
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EL SEROR PRESIDENTE,~ Tiene la palabra el ﬂiputadﬂ Carlos Va-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Tenga la ple
na seguridad ‘de gque en el tema de la seguridad social tratare |
mos, como en todos los temze, como en tados los temas, dé Lo-
grar los ceasensos, porque para ego nos mandd el pueblo ecua
toriano acé, ne para imponer tesis ni para dessefiar a los. que
no piensan como nosptreos, sino para gque juntes, los gue re-
presentamos al pueblo ecuatoriano, busquemos una redaccidn a
la Carta principal del Estado, a la Carta Polftica, ala Cons
titwcidn, que satisfags 155 intereses de todo el pueblo ecua
toriano y no de uncs sectores privilegiados o de los que se
creen tener o sery duefios del saber, Pero antes de comenzar,

seilor Presldente, estay'prafundamente preocupddo porque un es
tatizante filomarsista busca la Fresidencis de la Repidblica,
Dice, con su venia, sefior Presidente.-———-——————rm=——ssem—omow—n=
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor Diputado.,-=-=—====-e-ce-ae-a -
EL H, VALLEJCO LOPEZ.- "Yo no soy partidaric de hacer desapa-
recer al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ymandar a
la desocupacién a los empleados”. Y continda: "En aste.marﬁﬂ,
el IESS debe vender todos sus asctivos fijos improductivos, de
igual manera el Esfade debe 'cancelar la deuda millonaria que
mantieéne con la emtidad, A esto se suma la propuesta detados
los miles demillones de sucres que son recaudados a través del

IESS y gque el Estade log deposita en-el Banco Central para - }

manteneclos imprﬁduetivns, ¥ que deben pasar a ser manejados
por la baneca privada, parz gue funcione un gran capital en -
beneficio de la seguridad social", Cuidado, seflor Presidente,
ustedes mantengan esta candidatura, la del abogade Jaime Ne-
bot Saadi, Seflor Fresidente, no creo gque gl seflor Nebot es-
té€ haciendeo ﬁemagﬁgia. Pero, sefior Presidente, se han dicho

aquf tantas barbaridades en contra de la seguridad social, en

ey

contra de la institucidén de la seguridad social, que quisie-
ra con su venmia vy con la de loa honorables diputados, hacer
algunas di£eren:igs. Qué es la institucidn de la seguridad so
cial y qué significa?l, qué fallas y qué errores tiene el or-~

ganismo responsable de ejecutar el programa de seguridad so- L

--II_.I;‘IQl
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social? Porgue aquf a tftulo de decirnos que el IESS da mala
asigtencia médica, quieren gue los aportes para diferentes fi
nes vayan al secter privado, Ese es e] objetivo bésico del -~
plaoteamiento, v debemos diferenciar bien qué es la institucida
de la seguridad esocial con un organismo con grandes fallas, -
que también le voy a criticar, La seguridad social, sefior Fre
sidente, especialmente en aquellos paises en donde existen in
justicias sociales,.en donde existen lacras en cuante a las
diferenciss de clases sociales, en donde hasta hace poco, se-
dor Presidente, 2 los campesinos se les marcaba como a los anil
males, en donde no tenian derecho a ser atendidos en hospita-
les y menos en hospltales caros, ¥y que tenlan que parir las mu
jeres de los campesinos en el suelo. En un pais de injusticias
scociales hay que institucionalizar la solideridad. Qué signi-
fica institucionalizar la solidaridad? No €3 una dfidiva ni un
tegalo de que &l rico deje unma parte de sus aporteg para que
le regalen a un Instituto gue le queremos desaparecer, a que

les cure 5 los ppbrﬁs; No. La solidaridad con el sector respo

sefdo no es la canasta de Navidad que las damas ricasjpnaparau
para hacer el mea culpa de los pecados sociales que tiene es-
te pais. No; seflor Presidente. La sclidaridad social es un sen
timiento bidsico del ser humano, Es el sentimiento de aquellos
que creen qué nay que devolver a los pobres en alguna forma an
apoyoe para gque .tengan una vida digna. Y sl no somos capaces a
través del sector ptrivado de generar ewmpleo, de geneévar car-
gos, de generar la capacidad de gque el hombre viva dignamente,
debe existir up mecaniswmo de apoyar 4 esos sectores para que
per lo menocs, por lo menos tengan una buena salud aunque ten-
gan-que hacer cola, sefior Presidente,., Péero, sefior Presidente,
noe voy a dejax de desconocer los errores, las fallas y los pro
blemas que tiene le organismo ejecutor, rector, administradar
de la seguridad social. i, sefor Presidente, tiene un grandé
ficic, 5i, sefior Presidepnte, hay problemas en las prestacio -
nes de salud especialmente, porgque ha crecidoe el volumen de -
los afiliados, porque se han incorporado clases sociales gque
antes no tenfan dereche, como los campesinos a través de dos
sepuros: ¢l Seguro Social Campesino y el Seguro Agrario, que

| [

it . .
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gs aguel gue les pone en igualdad de condiciones ghora a los
trabajadores del campe con los trabajadores de la ciudad, que
aporta patrond y aporta trabajador, para gue sea atendide con
tadas las prestaciones, porgue también guieren confuadirnos -
queriendo diferenciar prestaciones de servicios. Yo no sé de
dénde sacan esta diferencia? Cierte es, sefior Presidente, que
tiene grandes fallas, Pero, repito, la solidaridad implica que
los gue tenemos situaciones ventajosas, por no decir privile-
giadas, porgue la Patria ecuatoriana nos ha permitido, porque
nos educd hasta gratultamente, seidlor Presidente, porque nos ha
dado oportunidades, debemos aportar en beneficio de loa gque no
rienen. Cierto es gque para nosotros esta clase social media vy
media alta, los servicios de salud, las prestaciones de salud
en &1 Seguro Social son defiecientes, y no vamos porque hay que
hacer cola, porque hay que demorarse, porque hay que hacer tur
no, porgque le ponen en un cuarto de ocho enfermos. Si, sefior
Presidente, la solidaridad es renunciar a eso para gue se cu-
ren los que mno puaden 1r a las clinicase privadas. Y voy a vol
ver a repetir, sefior Presidente, cierto es gque es diffcil lle
gar al Seguro v nos incomcda a nosotros. Pero las mujeres de
Los pobres v de lope cawpesrinoe gue antes parfan en el suelo,

hoy dan a2 luz atendidas por uwon médico, con sfibanas limpias, -
aunque tengan gue amarrarse las piernas_para egperar quince
dfas para dar a luz haciendo cola, sefiocr Presidente. Eso es lo
que Lenemos que defender que no deéespatrezca, porque es508 pobres
no podrdn tener los servicios de la seguridad social, no po-
drin tener lazs prestaciones sino les defendemos, sefior Presi-
dente, No estamos en contra de gue los que tienen posibilida-
des contraten otro tipo de segurcs o mantengan sus fondes de-
positados en adwministradoras privilegiadas, no estamds en con
tra, porque ahora lo hacenm pues, sefor Presidente. Cudntos de
los que 2stamos agqui no tienen seguros de salud para curarse

las muelas en el extranjero. Clarc que hay comeo, pero no de-
ben dejar de aportar al Seguro Social para que vavan alli los
pobres. Eso es solidaridad, y esc hay que institucionalizarlo
en un pais de injusticias sociales qgue todavia no logramos su

perarlas, sefior Presidente., Pero también debemos estar claros
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en lo que gueremos hacer frente a la seguridad social, No fren
te al Instituto que ¢33 el orgamismo ejecutor, al que ¢35 obvio
que hay quo hﬁcerlg cambiar, es obvio que hay que reformarle,
es obvio gque hay gque hacer que administren en forma diferente,
28 obvio gue hay gque intentar cgue los servicios, mejor dicho,
las prestaciones sean mis eficientes para todos, sefior Presi-
dente. Pero para ello hay que exigir gque cualguier gebierno,

le incluyo sl que nosotros estuvimos, seflor Presidente, uo si
ga pencando que es el Gerente propietario de la seguridad so-
cial v que decida gue no le va a psgar la deuda porque han de
despilfarrar y porque son malos administradores. Qué buen ejen
plo, yo mafiana no voy a pagar mis deudas a los bances, sefior
Presidente, porque cred que e8 mal administrader de fondos, v
porgue crog que con los intorgges se pagsan sueldos nmuy altoe,
v decido decir ne le pago la deuda. Serd justo, sefior Presi-
dente, el argumenteo de gue porque sf creée que la institucidn

e5 una mala administradora, el Estado neo le pague lo que le de
be? Qué deudor estd en capacidad de calificar al acreedoar para
no pagarle?, sflc para no pagarle! Segupndo, sefior Presidente,
cfimo queremos que gea mie aficiente un instituto al gque conm -
premeditacidén, alevosfa y mals fe se le hace aportar séle so-
bre un salario bdsico, v se sube las remuneraciones a los tra
bajadores a través de otros sistemas, para que no sean parte
del valor sobre el cual se caleculz el veinte o veinte vy dos
por clents gue hayv gue aportar al Seguro? Se aporta sobre el
valor bAsico de sesenta mil sucres, cuande los trabajadores -
ganan trescientes y pico mil, 51 &s que aportdramos sobre to-

do, otra seria la imagen de la institucidn. No olvidemos tam-

| bién, sefior Presidente, gue hay patrponos gque no pagan, que se
retienen los valcores que por ley tienen gue retemer al traba-
jador, incluvends las cuotas de amortizacidn de los préstamos,
v que no le pagan al Seguro y vienen acd a pedir que el Con-
gresn dicte leyes exonerdndoles del pago de las deudas al Ee-
puro Social. Para eso si sirve el Congrese, ahf si al Congre-
80 le vienmen a visitar, para que no paguen las deudas qus tie
nen con el IES8, de plata que es de log trabajadores, que se

retuvieron, que utilizaron como capital de trabajo y que no le

sy fo
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guisren pagar. De eso también hay que preocuparse, patronos
que no pagan, Eetade que neo le paga, sportaciones bajas, cal
culadas Injustsmente, sefior Presidente. Yo les pregunto, ho-
norables diputados; Vamoes a las AFP, pero bajo las mismas re
glas de juego, gue no le paguen los aportes, que el Estado =
l2 guite la mitad de la plata v no le pague nunca, vy que los
patronos no le depositen la plata, haber sl aguanta alguna -
AFP un sistema asf? También tenemos que estar claros, seillor
Presidente, gue las AFP no tienen nada que ver con sepuridad
social, Hagamos la diferencia, Porgque aqui se ha dicho que -
hay gue deiar en libertad que cada uno de los ecuatoerianos -
busgque en gqué 1ustitucidn va a recibir las prestaciones de =
la seguridad social, No, sefior Presidente, dipdmosle al pue-
blo ¢omo es. Lss AFP son adwinistradoras de fondos de pensig
nes, y ellas solamente reconocen invalidez, vejez vy muerte,
Ni préstamos ni salud ni solidaridad, sefior Presidente. Y cla
ro gquée e3s bueno para los gué vaveén hacia aslld, y claro que es
buenc, sefior Presidente, y voy a dejar claramente sentado, -
claro gue e€s up gran mecanismo para recoger shorro del pue-
blo y buscar una conducecidn de esgse ahorro hacia la inversidn
v &l desarrollo del pais, S5i desde e2se punto de vista no es-
tamos en desacuerdo, no ereemos gue €5 malo. Cuidado se nos
PONgaE €OMmMC S& nog quiere poner a4 que aqui hay cuarenta dipu-
tados dispuestos a boicotear una reforma, No, sefior Presiden
te. Estamos dispuesto a buscar el consenso para que el Con-
preso democridticamente saque la Comstituciédn gue tiene gque -

sacar., Pero sin imposiciones, debatiendo con eriterio, deba-

tiendo con razonamientos vdlidos, seflor Presidente, porgque -
sélo asi encontraremos una Carta Politica con una redaccidn -
en la que tados nos identifiquemos. Sefior Presidente, nc exis
ten seguros paraelelos. Son captaderas de fondes para inecre-
mentar el ahorro, eunceminar el ahorro hacia el desarrollo del
pais, s8i ¢s8 que lo hacen eficientemente, y pagar al afiliadeo
invalidez, vejez v muerte, Y el que guiera tener segurumhaéi
lud, tendri gue contratar aparte, porque las AFP no brindan

el seguro de salud ni los préstamos hipotecarios uni la cesan

tfa, ete., ete., sefior Presidente. Este con relacidn al tema.

"'lfll
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Crec que es necpesario entonces, que sobre el texto redactado
por la Comisgidn en la que creo que ha habide algunos acerca-
mientos, definamos con precieidn, qué son prestaciones y a =
qué le guieren llamar servicios? {Que definamos claramente qué
significa la posibilidad del desarrollo de las AFP, en fun-
cidn de la solidaridad social, que no existe? Y abramos con
franqueza, con claridad la creacidn de una captadora de aho-
YYOE parda genevar rigueza y generar la conduccién de la in-
versidn, perddn, la conduccidén de los recursos financieras -
hacia la inversidn en este pafs, Pero diciémndolo asf, no ubi
cindelo como un mecanismo de seguridad social gque ne es. ¥
por dltimo, safior Presidente, yo s{ guierp hacer un llamado
a todos los diputados para que en nuestras intervenciones Ta
zonemos, discutamos, debatamos, pero estemos dispuestos a ha
cer concesiones si gueremos una reforma constitucional. Pero
81 cada blogue se& pone en el plano de decir no permitiremos

que se haga equis cosa, llamemocs a la consulta pues, sefior -
Presidente. Porgue cdémo vamos a sumar cincuenta y dos . entre
diecisiete grupos que todos creemos ser los duefies de la ver
dad. Y por es50 con todo comedimiento al Jefe del Bloque So-
cial Cristiano, c¢on comedimiento y respeto, Jefe del bloque

de gquince diputados social cristiancos, que por favor manten-—

gamos este tipo de debate, este tipo de debate que es bueno
para el dfalogo aqul en el Congreao Nacional, y que es buena
también, sefor Presidente, para que la luz sea la que hace
ia reforma constitucional.- HMuchas gracias, sefior Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Dijo usted, quince, Diputado, héganes

una rebajita,-————-=——=-=—=-—=-- e e e e —— e ——————
EL H. VALLEJC LOFEZ, Wo, sefior Presidente, nosotros siempre
PETS QMO S, o ™ o e e v o o g o o S S, O O s e . e o et
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputade Mancheno..,--
EL H. VALLEJO LOPEZ.-... en futuro, ustedes esté&n pensando en
pasado.~~—=~==v=wm~—= e o e
EL SERQR PRESIDENTE.- Punto de Ordemn,—=—-—~——m—m——m—ceem—ee
EL H, MANCHENO NOGUERA, ,..(vacfo de grabacién),.. el Diputa
do Carlos Vallejo, gue el Blogue Social Cristiano estd con-

formado por veinte y dos diputados,=~===cmmccmacaaau_- ——————
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Bl SENOR PRESIDENTE.- Que conste en Secretarfa esa rectifica |
cidén numérica.- Diputsdo Freddy Bravo.----- o = |
EL H. BRAVO BRAVQ.- 8eflor Presidente, sefiores legisladores:
Yﬁ crec gue nosotrog deberfiamos parfir, y el pueblo ecusatoria
no estd esperando con seguridad, de gue cuando hablemos de te
mas trascendentazles como por ejemplo date, el del Segure, no
se nos ocurra ¥incularlo con lo tranmsitorio de uan gobierno,
El problema de 1a sepguridad social, que no tengo ninguna du-
da, pese a que esta tarde he escuchado algunos criterios en
sentido contrario, es una lacra que debe averﬁunzarnas. Yo
ereo que en otros paises, no sdlo em el vecindario, sino en
el mundo entero, deben pensar que nosotros todavia no alcan-
zamos a leer el futuro, a eantender qué significael pensar en
los demés. Consecuentemente, sefior Presidente, cuando habla-
mos del Eegqru,dghgmﬂs_Engeu&qun como un problema de Estado,
que todes vy cada uno de los diputaduﬂ, y todos v cada uno dg
los sectores gsociales activos, interesados en este tema,;hagﬂ
mOS por un momento uwna reflexidn que estrictamente nos vincy
le con el tratamiento de este tema, como que es un problema
de Estado, de siempre; no vinculado con la gestidén de un go-
bierno, Porque 81 aqui escuchamos a.los diputades, todos, -in
cluso hemos egcuchade autocriticas, porque dicem y mi gobier
no también, eqgncqalgaﬂnres diputados y sefior Praﬂidapte] -
gué poaibilidad hay de... Sefior Préaidante, le decfa que he-
mos escuchado hépta autocriticas en el sentido de que todos
dicen en mi gobierno también. Eso prueba y hasta la saciedad,
de que todos a su dehidn tiempo no s6lo tuvieron en el Segu-
ro Social un botin polftico, una posibilidad adwinistrativa,
una posibilidad dp.aiarfar un cargo, una posibilidad de in-
fluenciar no s6lo para satisfacer una necesidad de promocidn
del momento, sino del future. Sino gque la crisis del Seguro
Social, sedor Presidente, ha servido, ha servido para .desa-
rrellar textnn dramiti¢un de aquellos gue defienden el esque
ma tradicional, de aquellos.que con esas actitudes de medias
tintas no se identifican porque han sido temas tabids, sefior
Presidente. Y desde 1uagn debo decirlo y con entereza, de -

aquellos que s{ bemos afrontado este tema con valentfa, con

;-----——--———ﬁ——§—y-—qy-nnu-n-;—-w-ﬂ—-—-——ﬂ—-—---diﬂlﬁi-qni
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hombria de bien, sefior Presidente. Porque més alld, mis  all4
del ecdlculo electoral, para nosotroe, mucho mis alld de eso =

esti el convencimiento de que este protagonismo del presente

debe idantifiﬂiraﬁa, debe responsabilizarnos con las futuras

generacinﬁej, ¢unnnuestruﬂ hijes, sefior ,Presidente. El proble
ma del Segurc no 6 un problema politico, sefipr Presidente, -
en nuestra forma de ver lgs cosas, este es un problema finan-
ciero. Y yo he eacuchado aqufl hablar, vy escuché también en la
sesidn de Jéfes'de Blogque, sefior Presidente, que desde cu#ndo
ac& el Estado tiene la discresionalidad de saber si paga o no
paga. Y neo ¢s comparable la deuda individual de un sger humano
cualquiera en el pafs, no es comparable con la responsabili =
dad que el Estado ecuatoriano tenga frente a esta institucidn
Acraso que_mnnnna 8i este u oLro. gobierno. paga la deuds que -
existe, Eﬁ;ﬂﬂlﬂniﬂna ai prnhiﬂﬂa.ﬂ¢1 Eegnrai 0 es que ¢con el
déficit pﬂnmanente dﬂ aata 1n5t1tu:15n1 con aua ﬂificxt a cu-
ya realidad dura se suma la ineficiencia, sefiar Presidente, 2
lo mejor puea la deuda se¢ termina en muy poce tiempo 'y ‘queda-
mos, ¥ quidamﬂs a fojas cero, sefior Presidente? Sefior ‘Presi-
dente, seﬂqrts-diputnﬂus. no podeéemos utilizar el término y el
cﬂncept-ﬂ aalid'qf&_ﬂ;_ﬂd-fbgra haoger discursos peorés gue .?F'.q.l._l.jl'.lnl_ﬂﬂ
intentas'dgﬁﬁaquirléjea a la Constitucién, fr&n:e.a;ha;éfutef
ma, pnrqué.qﬁgdﬁn#a ﬁal, porque el pafis nos tiene iﬁehtifiﬂa-
dus-n'tﬂdus;&ftiﬂﬁ:ﬁnﬂ%&ex-nnstrﬂi, porque el pafs ﬂﬂﬁﬂ-ﬂ; dfin
de prﬂvienénfhﬁehﬁris.Ligrim&a, 8i algiin nnuentn-iesllagan a

dar, no cree en esas actitudes postizas de aquellos que dicen

que aportan para otros. Mentira, sefior Prﬂsidante} primero, -

cuando uno estéd: canstmente de un aporte solidario, primero de
be saber :u&nta pues; para hacer alarde incluso de esa sclida
rldsdizdﬂbﬁuq;har.nﬂn_cu!ntu ha aportado pues, ¥ lo que es -
mds, debe tomidr cuentas 8 quienes administran el aporte scli=-
dario, gque v#iﬁn henéfjtin de los que mfs necesitan pues. No
pOGemo s nar; ﬂEﬁqt Eri;i&en;e; excesivamente draméticos, exce
ﬂi#EMEﬂtE_nn,d&h&mﬂi.préEEndgr ser cenvincentes, porque mis -

2ll4 de ego esté la :ahidurin del pusblo gque realmente conau-

me lo gue ve, y né.lg:que el marketiang, y ao lo que=¢n1i:iﬁte5 h'

cionalidad de popularidad pretende un ser humano, sefior Presi-

e

H
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dente, Yo 56lo gquierc hacer unas breves citas conel . texto.cong
titucional, y con su venia deseo leer, sefior Presidente.--—---
EL SEHNOR FKEEIDEH?E,* Lag tiene usted Diputado,-===-—==ceome===
EL H. Bﬂﬂﬁﬂfﬁﬂﬁﬁﬂ.;_ﬁeﬁﬂr Presidente, dice el inciso primero {
correspondiente al pumeral primero del Artfculo veinte y npue-
ve de la Coenstitucidn, y yo creo que no habri peor cosa en la

historia de la sociedad, de ésta y cualquier otra, de tener un

estatuto-  constitucional, o de cualquier organizacidn, ses:cual
fuese ésta, de tener umn estatuto que norme su vida, no habré i
peor cogd ¢ue tener letra muerta, sefor Presidente, Ya tene-
mos muchog textos muertos en la Constitucidn. El Articulocien
to veintiune de la Constitucidn habla de que "el Estado debe

prenﬂupﬂrﬁe-Eundﬂmentulmante de las provincias fronterizas"

Y eso ha n:-.u:r:.ﬁu 2 lﬂnajurf sefior Presidente, en nueatra.pais?
De ninguna. maaerat ea lgtxn H#grt;. Earu ref1r1énd¢ne al tema,
sefior Pras:dante,-d:ue.;"ﬂn praﬂuﬂﬂri exttnder-hnnagunldad 50
cial a la ppblac1ﬁn",.Sgﬁﬂrgﬁxgs1dente, desde que gxiste esta
normsa cunatifuniana1}'rgalmautﬂ se ha extendide?, o es que re

sulta dramdtico saber que entre el dieciocho, diecinueve, vein

te o veintiuno por ciento, pero no wmis alld apanas,d&llpuihla
e:uuturianuﬁﬁsfajegﬁ;aﬁu. Y por qué no se han asegurado mis?
Claro, es ﬂﬁyiﬂ; y. me anti:ipd en suponer, alguien me va. a de
cir gue mucha gente no tiene trabajo. Es que el trabtjﬁ en el
Ecuador es aigo_aéi como una cepcesidn o come una dﬁdi?a* ¥
yo digo, aaﬁnr-?fu?iﬂ&nte, 81 nos preccupamos’ de agquellos -
que tienen tré}ajﬂ.y'han tenido acceso a esta _inefiéiengia,
aué decimus}ﬁuea ﬂe_ina.infﬂrmales,.de.la gran mayoris de los
ecuatorianos, sefior Prasldente, del grueso de los ecuatoria-
nog, de aquellus qun hacen un ejercicio permanente de auto
geztiﬁn.para_ﬂgbrﬁvlvir, de aguellos que han dado prueba de
gue su capacidad vy su inteligencia, seflor Presidente, esti por
sobre cualquier regulacibn estatal concentradora, seflor Presi-
deante, de aqueliaafque prowienen de rcecetas que por suerte en
nuestro pafs han tenido muy poca duracifn y que gstin rumbo a
la extincién, sefloy Presidente, No porque nadie lag empuja, =i
no pﬂrqua.auﬁprupiu_pgaa las lleva a 1la desaparicidn, seflior

Presidente. Y no es este un asunto que lo queremos copiar de

. . | | oidee |
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otros pueblos o de otras sociedades, como aqul se ha preten-
dido satanizar y haseta ridiculizar de que se estd pretendien
do copiar lo gque en otros palses ocurre. Seflor Presidente, -
por gué tenemos gue npsotros tratar de agyudarnos en &l con-
cierto, del concierto mundial, en donde en muchas facetas to
dos los dias vemos una devaluacidn permanente, por gqué ten-
driamos nosotros que asustarnos de eso, seflor Presidente?, -
tendriamos que asustarnos de muchas cosas. Seflor Presidente,
este es uno de los ejemplos més dramdticos, Qué se entiende

por los fondos de reserva, sefior Presidente?, permitame con
S0 Venlia,=—-==- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfiess—memmmm-osrmma v mmcmnn
EL H. BRAVD BRAVD,- S6lo la parte pertinente, y no estoy tra
tando de leer para cambiar uwna idea por partes, por fracclo-
nes, es8 la parte que de ninguna manera al leer sdlo esto me
trato de desemparar del texto pompleto, "Los fondos de reser
va —sefior PIEEidEHEET.dEI Beguro Social que son propios y dis
tintos de los del Fisceo, s5e destinardn a otros fines que a -
los de su creacidn y funciones”, Cudl es la idea, sefllor Pre- |
sidente?, que los fondos de resetrva que deposgita el patrono

puedan ser devueltos al afiliado. Sefior Presidente, nosotros
nos preguntamos; cuando nuestro alfillade, cuande nuestre pa-
trono, perddn, cuande el patrono del trabajader deposita los
fondos de reserva, estos son devueltos al trabajader cuando

£1 los necesita? No pues, sefior Presidente, son devueltos -

cuando el monopelio estatal lo resuelve, cuando este monopo-
lio producto de una combinacidén rara gue incluso se aparta -
del texte del derecho civil, que dice que cuando contratamos
dos ecludadanes y dos seres humanos, debemos estar supeditados
A la conveniencia de las partes, Aqui s6lo hay una parte que
resuelve pues, agqul a uno no le consultan s1 gulere o no quie
re, 5i vo compro aigo he de poner condiciones, en que condi-
ciones guiero lo que compro. Sefior Presidente, yo creo que -
el depdsiton de los fondos de reserva tiene una gran simili-
tud con el depdsite en una banca, 51 vo deposito mil sucres

en una banca, los puede retirar, con todo respeto, cuando se

me seurra, sefior Presidente. En este caso ne puede hacerlo.

-‘__-'___-""'-'_—'—-‘-‘-‘---——H———-——-———-————-—-——Jdal¢a__4
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Y se me ocurre imaginar alge gque yo habla escuchado a uno de |

nis antepasados, que viajaban en aquella época desde mi tierra
fundamentalmente a 1la Costa y a Guayaquil, en donde se habla
ba de dos, donde ee conocfia de dos poderosas casas bapcarias,
~yusted la conoce mis que yo, sefior Presidente, por ser guaya

gquilefio- el uﬁu, el Banco La Previsora, el otro, el Bance de

Descuento, si mno me equivoco, v ahi se manejaban los recursos g-

de los depositantes, bajo el esquema tradicional de coger ellli |

brito, v gque el oficial de cuentas con el bicolor o con el azul
o con el iuju resolvia el crédito o la transaccidén banca-
ria que se escogfa, gsefior Presidente. Pero de no haber ingre-
sado con agresividad, de no haberle permitido en este escena-
rio de nuestra Patria a la actividad bancaria libre, a lo me-

jor-estariames bajo este miamo esquema que todavie la banca es-

tatal af en:Ei;Equaﬂﬂf1ipmantiﬁhtvﬂﬂﬁfque hoy, y yo erea. que
une de 1D$:ﬁiﬂﬂﬁrﬁﬁ;ijﬁﬂnﬂﬁ.?Qf a#mifacidn.eapetial parg na-~
die, pafn uno-de log pionaros en esta materia ha sido el “Banco
del Pac¢fifico, v este instante wostros nos damos el lujo de ha-
blar en:elqﬁhtiertn internnciunal, que hasta podemos exportar

tecnologia bancaria, aseflor Presidente. Qué ocurre si ye depo-

gsito,-y perdémeme que sea dramético- un cheque en la Agencia i

del Bance de Fomeoto de la ciudad de Zogoranga, cantdn demwi pro
vineia, para Eﬁc&:tﬁlgiru a8 Guayaquil?, tendria que eaperar un
largo tiempn,_unﬁs buenos dfas, sefior Presidente, para que eso
ccurra, De Hﬂ.ﬂ.'_l'tﬂlqu# nostros proponemos;: Primere, que el graba-
jador ecuatoriano tenga la opcidn de escoger un servicio, por-
que.~-perdéneme utilizar términos del hombre comdn y corriente
al cual yo me¢ perténezco, del hombre luchador vy trabajﬁdar,
seiior Fresideante, del hombre del pueblo- el quid de la cosa es
td guién maneja. los recursos, sefor Presidente?, quién maneja
los recursos? ¥ yo no 8é por qud gente que entiende perfecta-
mente eate aaunta; vy Lo entiende en forma ¢lara, pero a lo me
jor polfticamente no es muy buen negocio, por qué -estdn cega-
dos en mantﬂnﬂrlﬂzﬁl trabajdor ecuatorisno obligado a  entre-
gar sus recurecs en un monopolio que pome sus condiciones ¥y

que no las cumple?, por qué le ofrece atencién médica, le ofre-

ce prestacionés y nos las cumple, sefior Presidente? FPor ahf es

| . eolas I

B
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cuchébamos, y no voy a decir los nombres, sefior Presidente, es
ta tarde, decir a dos distinguidos diputados, yo hice mi casa
con €l Beguro) el otro decfa vo también hice con el Seguro, ¥
uetad ea'tﬁstigq,'QEHur Presidente, yo me permitl hacer wuna ~-
pregunta pues} Acaso el profesor de la escuela de Jimbura allé |
en el Cantén Espindola de mi provincia, ha tenido la posibili
dad de ir_al-Segﬁrd y conseguir que le den la plata para ha-
cer la casa? Entonces inmediatamente hubo otzre voz gue  dijo,
pero la clase medisa sf ha podido. Y la ¢lase pobre de la cual
estgmos, o con la cual estamos todos muy solidaries hoy, se-
fior Praesidaente? Estamos tan sclidarios que prédcticamente poco
falta para escoger una de e3as obras musicales gque le pongan
el tinte, el maquillaje, que le pongan el matiz perfecto para
hacernos llorar a .todos, sefkor Presidente. Nosotros pensamos
que 86lo en . forma individual podemes exigir que se respetan -
nuestros rgquraﬁ%. Se Hnitn;tédnlyasé la ha hablado de mychas
maneraﬁ.el asunto de las AFP. SI seflor, si yo dEpnﬂitﬁflm,plﬂ

ta ah{, yo le ha de exipgir pues al sefior que me la devuelva,

o le he_delﬂxigirﬁque,ma retribuya en los serviciee que yo ng
cesito, Coga gue .ue hay.hﬁmﬂ hacarla aci. Esa es la g:aﬁ-difg'
rencia, Beﬁﬁt-Eresidenﬁe._Sdln quliero de Alguna manera - rgﬁa-
rirme a_&qqallas“thﬁs.que en el E:uadnraescuchannn, pﬁrqﬁé -
es diatantﬂ,;ra.qadipﬂae_npnne a una reforma del Seguro, yaes
bastante, ggfhamﬂﬁ avanzado. Pero que no ee quede ﬁﬁtu en el
discurso, y voy a4 utilizar uvn térwmino usado por usted esta tar
de, no quetequ_rafﬂ;mﬁs tibias. No imports qua.muﬂhﬂs lo ha-
van usada,uﬁepa ega e la verdad, seflor Presidente, ¥ en esgo
VAmOS a caincidir.plennnEnte, no reformas tibias, no maquilla
je, vy es 5aiudable v es digno de reconocimiento que todos va-
yamos entiendo que e3 una realidad s la que no podemos renun-
ciar. Senor Presidente, se ha dicho de que el Seguro deberia
entrar en un proceso agresivo de reforma, Claro, por supuesto,
que entre pues, gue entre a competir, que entre a ofertar serx
vicios, seficr Presidente. El monopolio adormece la inteligen-
cia, v eé8 mﬁs, el monopolic es perverso porque lo somcte al -
consumidor a sus reglas, lo somete a sus reglas, sefior Pragi-

dente. La libre competencia les-ﬂbliga, les obliga a generar

. -i;bf-l a
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ideas en beneficio de los usuarios y de aquellos que conflian
f en el sistema. Hacia alli queremos ir pues, seflor Presiden -~
t@yo ===~ O o e o o e e s e i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos Diputado.-=—-=-=---=-
EL H. BRAVO BRAVDO.- ... hacia alld queremos ir. Gracias, seg
fior Presidente. Le decfs, pars aquellos que hablan de la ne-
cesidad de reformar el Segure., Acaso que es una novedad ~gue
poxr ejemplo el rubre de mantenimiento del Hogpital Andrade -
Marin, que es el hospital mds grande del pafs, acaso el ru-
bro de mantenimiento no es tan alto, que si se coantrataria -

una empresa de mantenimiento, le costarf{a mencs del treinta

por ciento de lo que hoy se paga?, acaso no es wverdad esof?
Sefor Presidente, pero por qué no lo han hecho pues, =i esta
mos de acuerdo, por qué€ na la hieieron?, per qué noe lo plan-
tearon antes? Acasc no es verdad, sefior Presidente, que el -
rubre alimentacidn es tan 2lto, que si ase nantrataria.un¢ d}
los mejores hoteles del pafs, le tocarfa pagar menos dinero

al Eeau:nzﬂﬁcial?_Eeﬁnr-Presidente, acaso no se¢ les haocurri
do, y perddneme que lea el nombre, porque pues ve no soy :.un
entendido en esta nateria pues, alguien me corregfa, alguien
me hacfa saber el nombre pues, un médico, por qué mo se les
pcurrid antes, ¥ per qué &ste ere un tema tabid, por qué noé -
se les aturriﬁ;pnr ejeﬁplu tratsr de competir con las clfni-
cas privadas, écn'lna egulpos qué tienen, seflor Presidente!?

Me decfa un médico esta tarde, que habla oide una interven -
cidn mia, ¥ me decid qﬁe el Seguro tiene por ejemplo, -el dog

tor Castanier me puedé corregir si me equivoco- el Seguro tie |

ne por ejempio un microscopio electrénico que no existe en -
el pafs, que perecerfas que existe en el Izquieta Férez em Gua
yaquil; es decir, serian dos, y el Seguro no ha podido compe
tir con esteve equipos sofisticados &l méximo, competir ofre
ciendo ese servicio al trabajedor, ese servicio al ciudadano,
a aquel aciudadano que se dice gue tiene plata para contratar
un seguro privado, ﬁennrfPresidEnte; yo quiero realmente des
tacar cualquiar'vnz, regdltarla, eéstirarle la mano, ténderle

la mano, extenderle . la mano, seflor Presidente, a cualquier -

voz que eén el Congreso.se d& en ese sentido., Yo creo que ne
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podemos nosoLros reénuncliar a gque el trabajador ecuatoriano es
coja la opeifn, Y s8le guiero referirme a alge que tratamos
la semana pasada, nads miés como recordando €1 tema, nosoLros
nosg allanamos & que el Congrasc no tenga la capacidad de con
sultarle &l pueblo. El sefior Diputado Carlos Valleio decfa -
l1lamemos a la consulta, no no, la consuvlta, si es que esto -
no se trata v si esto no gqueda resueltoc de fondo, s1i esto gue
da asf come esos malos médicos que habfian en el pasado, por-
que bho sdlo hay buencs, sl esto no gueda resuelto, serd como
que un médice quiera gquitarle la fiebre al paciente sin preo
cuparse de quitarle lz infeeccidn, seflor Presidente,,,-=—=----
EL SEROR PRESIDENTE.- S5u tiempo Diputado.ss—=—=-=s=-—s==a==o
EL H, BRAVO BRAVO,- Y esta.,. Gracias, sefior Presidente, y és
ta reforma constitucional tiene una caracrceristica especialf
aima, nace de la voluntad popular, Que Pios quiera, sefior Pre
sidente, y que los ilumine a todos, y que no signifique aque
los discursos de altime hora, gue nada nds sean por confun-
dirse v por estar dentro de lo que la gente guiere, Nosotros

tendremces no s&lo la patente, sino la autoeridad moral, para

si se trata de una consulta popular ir, sefior, en forma radl
cal v freontal, como hemos manteénido hasta €l momento, a pe-
lear en las calles v a dlsculblir en las colas y en los dormito
rios que vienen siendo las aceras del Seguro Soclal.-.Gracias,
EL SENOR PRESIDENTE.-~ A usted Diputade.—- Diputado Mauricio
Gidndarg, ===+ memm— e ———————— e e
EL H. GANDARA CALLECOS.- Sefior Presidente, estamos tratando

la materia cuya gravedad ha sido ya resaltada debidamente, y

a la que aniadiria yo, que estamos discutiendo un tema en el
cual nuestra mayor responsabilidad es la de la exitencia ode
saparicidn del Seguro Social, de la institucidn actual a la
que se encuentran afiliados mis de un millén doscientas mil
personas, sin contar a2 los miembros del Segure Campesino. Es
to estid un poco mis allid de las teorfas de moda o de las teo
rias socialistas y capitalistas. Cierto que la saguridad so- i

cial en gran parte nace por la influencia de las 1deas socia

ilistas, pero no es menos cierto que quienes la implementaron

fueron gebernantes cepitalistas, el siglo pasado en Alemania,

cied e
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a principios de sigle en Inglaterra, y en los afles 35 come con
secuencia de la depresidn en los Estados Unidos. Lo que mucho
nes ocurre en nuestro pals y en general en los pafses de Latid

noamérica, es que seguimos las modas que estdn rigiendo en el

muado v que generalmente -lag seguimos tarde, En los afios 60-
70 se habld de la sustitucidn de las importaciones, ibamos a
fabricar todo en nuestros pafses v a inpedir las importacio -
nes. Tuvimos en #1 afio 70 o algo asf, el tratamiento en la De
cisién 24, de los capitales extranjeros. Entonces era pecado
que el capital extranjero pudiera participar en més del cia-
cuenta por ciento, en mis del cuarenta v nueve por ciento. To
do eso cambié con la moda privatigadora, con la moda neclibe-
ral inicia&&_pnr la sefiora Tacher en los afios 80, y seguida
por el sefior Reagan en los Estados Unidos; tode eso cambid, ¥
cuando todo el mundo en rabano corra trfs ‘de esas taurias;empg
Zamos a ?EiIQHE.EEEE teorias tampoco en?ﬁn dande resultados,

empieza la quiébra de Méxito, dieciocho billones, luego vein-.
te y .saiete billones en su déficit de cuenta corriente., Enton-
ces vemps que hemos estade e#n el camino equivocado., Entonces
esto: hay que tratarlo con la obligacidn, con la seriedad de- |
bida para. ver si no afectamos y no producimos un colapsoenel

Ecuador, en el gual los actuasles afiliados al Seguro Social ¥

sus familiares pudieran ver en riesgo, con la quiebra de la

institucidn, la guiebra de sus pensiones, la guiebra de sus
prestaciﬂnés,.la quiebra de los servicios gue presta actual- ]
mente el Sagure Social. Creo que eso es lo méds importante. Qué
es lo que se estd destinande al sector privado? Al sector pri
vado se le esté destinando y sin libertad de eleccidn, sin 11 {
bertad de elececidn, porgue se estdi en el proyecto del CONRAM,
pidiendo que todos los menores de treinta allos se vean obliga
dos a pasar a las financileras privadas. Entonces dénde estd la

libertad de eleccién?, por qué no pueden segulr esas personas

en-el Segurc Social? ¥ en cambio se da esda opcidn simplemente L
a aquellos de los que se aspira a obtener algo, pero tampoco

existe gran ipterés de aguellas personas que estdn entre los

treinta y les cincuenta afios, Pero a losg de més de ecincuenta

aflos tampoco se les da ninguna libertad de eleceidn porque se
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les obliga a seguir en el actual sistema. Qué es lo que le va
a ocurrir al EEgurd Social si es gue aproximadamente pilerde
un cincuenta por ciento de losg actuales ingresos? 51 es que
tiene una cantidad dada para cubrir sus prestaciones & duras
penas en la actualidad, y deja de percibir los ingresos sus-
tancialmente, pues el Seguro Social no tieme otra opcidfn gque
o reécibir los fondos de un Estado que mno le paga las deudas
v gque peor le pagard €l aumenteo de las contribuciones a las
que s& verd obligado peor esto, gue peor le pagard y que indu
dablemente va a ir a la quiebra. El Estado pues serd el ga-
rante de todas estas reformas. Y gqué es lo gque va a obtener
el sector privado con esto?, el manejo de las pensiones. Y
quién nos garantiza de la estabilidad, de la seguridad de egas
inversicnes en estas financieras? Porque cierto es que en el
pafls existen bancos muy sevics, muy sb6lidos, muy bien admi-
nistrados, y en el pasado hanp existido grendes bancos muy 86
lidos, muy prestigioscs vy Que pasados los afios han tenide -
quiebras y gquiebras nnturias,.frauﬁulent&ﬂ y de todo o aun-
gue fueran de buena fe, pero han quebrado esas instituciones,
Y qué ha ocurrido con las financieras en el Ecuadoxr? Estamﬁs
viende los relatos espeluznantes de una Marfa Albén, sobre
la guiebra de las institucinones finaanclieras, estamos viendo
come la justieia le condena a prisidn, la justicia Ecuatﬁrii
na, llamada —-entre EUMiflaﬂ* "justicia", le condena a un dis

tinguido periodista a la prisifn a €1 por decir que hay guie

bras en las financieras. Entonces quiénes son, quiénes son
los gue se pueden atrever a hablar la verdad en el Ecuador?
Entonces e¢5 una cuescidn muy difiﬁil, de mucho riesgo. Si en
el propio documento del CONAM, me parece gue ey sus pfiginas
gels y siete, dicen que "Es necesario aclarar que la raciona
lizacidén dei sistema actual no permitird eliminar sudéficitV,
Entonces z1 esta no €& la solucidn, a ddnde vanos sefiores?,

cual es el objeto de esta reforma? Lo que sf en cambio, ah ¥
otra cosSa muy Importante, muy impertante, como guienes reci-
ban los aportes en las empresas financieras no tienen que em
pezar a pagar de inmediato, entonces no podremos saber cdmo

estdin los resultados de ecsas gestiones, como pasa con las tan
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tas instituciomes -bencarias. Y para asegurarse més y mejor,:
pues han re:ﬁrridn 4 extender el plazo o les requisitos para
poder acogersﬂ a - 1#: beneficios de la jubilacidén, de aubirlo
de cincuenta. b eifce a sesenta y cinco aflos, Euandn todos Ea~
bemos. en el pain, qaa gesenta y cinco afios es el promedio de
vida dE.laa.e;uatquanas. Entnn:es vamos & pagar peasiones -
exactamente el dia de la muerte. Es ese el gran negocioc que se
estd proyectando? Yo ne me opongo a que el sector privado re-
ciba nuevdn'répuriha a través de las inversiones que se cana-
licen con gran coptrel y debidamente, no me oponge en absolu-
to a4 que ¢liertos servicios, a que ciertas prestaciones dentro
de estas distinciones que se¢ hacen en la legislacibn de 1a sg
guridad social, puedan ser prestadas como en los servicios mé
dicaw, ep.iﬁhtithﬁinnea particulares, De hecho el Segure So=
cial ya tiﬂﬂaﬁcnntr&tq{,@ﬁﬁ}fﬁfiia ipgtituciones hospitalarias,
cjali :stﬂ?pndiara.ﬁifémﬁeria}.Eien'raguladn por supuesto, a
que no existan abﬂsu!. Pero subir de ochenta y ¢inco que es la
suma de afios de aportacién y de edad en la actualidad, qﬁﬁir".
la a naventsa j-tiﬂﬁﬂ afios, pues &8 un excelente negnniuéﬁlgmr
pezar & recihir.fﬁndaa, no tener que producir desembolscs, que
efactuar-déﬁeﬁﬁu!naa durente veinte, treinta, cuarenta afios ¥y
luego veat ai;eﬁ-qﬁafha.fuucinnadn el sistena, :uanﬁn Minguno
de nnsnurnﬂﬁtspa.pﬁrd ¢ﬂn;arln..zstu'dé la cnnaulta-phpulir a
la gques no tEnﬁmﬂs_nﬁngﬁn recelo, v ademfs pues que si la mayo
ria del puéhlﬁ g%u&tﬁ:ﬁauﬂ asi lo resuelve, qua Bea asl. Pero
Yo crea que}ﬁmalcuntult;.debe ser mucho wés limitada, la con—
sulta debe ser a ‘los afiliados al Seguro Social; ellos sonlos
qué estén ¢anﬁaqtsu€rte'pendiante de un hilo. con las dec¢cisio
nes de este ﬁﬁugréaﬁ_n con las decisiones en general ‘de wuna
consulta popular, Asf-es que 8i dabe producirae una.consulta,
lo censato, lo légice es preguntarles a los afiliados del Se-
guro Social si -:_:_uiaz.je_n'. o no quieren el cambio aesta nueve:ins-
tituciﬁn.~ﬂnﬁ_§reguﬁfq ﬁuéu queé se le viene a uno un poco en
hrama.y uu p5¢ﬁ'an-§afi¢* Si' es tan maravilloso eate nuevo 2ig
tema de antr&gar .a las. flnaﬂﬂﬁeraa pf;vadan el manejo de 1los
fondos de pendiones de los nfi%quns gl Seguro Social, clmo es

que no les han_lut;tadu a 1q$;@€tas dos Cajas, & las de  las
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Fuerzas Armadas y 2 las de la Policia a intervenir en esta ma
ravilla, en este nuevo paralso? Sefior, es ﬁua no se han atre-
vido.~ Gracias, sedor Presidente,~~n==rssssnmarmaccasn- —m——————
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.- Dipﬁtada Susa
na Gonzfilez, luego el Diputade Radl Baca. Usted estid anotadno

Diputado Lara,_ué:éd también estd anotade Diputade Castellé,

en &l orden que estzban inscritos, un poco permitiendo que las
dos tendenciss tengan igusles oportunidades,—--=—=~-—wewouae—n-
LA H, GONZALEZ DE VEGA.- Sefior Presidente, scorprende escuchar
ciertos criferics en el discurse polftico "de los dltimos dias,
cuando por afdcs hemos estado conscientes y hemos escuchado a
esas mlsmas personas v lfideres politicos hablar en contra de
la seguridad social en este pals. Estd perfecto que defendamos
la seguridad de la poblacifn en cuanto a que tiene .que sexr per

fectamente bien atendida, humans vy dignawente como se merece

la poblacién ecuatnriaﬁn.:Pern no8 gorprende, vuelvo a rape-.
tir, el hechoc de que de un tiempo a esta parte &l Seguro So-
cial que antes adolecla de muchas falles, hoy se convierte en
el organismo vy en la institucidén perfecta y enia yue los mons
truos, los demonios del averno quieren condendrla a su depara
ricidn, Reazlmente provoca un tanto de risa, porque aﬁ'maiinte;
pretar las intenclones que se tilenen en cuanto & que ninglnmo
mento sea manejado el tema de que el Instituto de Seguridad Sc¢
cial desesparezca, pero af que cumpla a cabalidad las funciones
para las gue fue creado, Otros palses que también hap estado en
una situgcidn critica en cuanto al tema de seguridad social,
han buscado otras alternativas y han dado propuestas de solu
cidn, Pere gqué ldstima y qud vergonzoso sgaber gue en nuestro
pais, 2 finales del siglo veinte, estd en condiciones de man-
tener un Estado completamente inoperante en muchos casos, Mien
tras el resto del mundo estd en un proceso saludable de des-
centralizaciédn, aqui nada pasa, seguimos a la zaga del resto,
8 la cola del resto de paises latinocamericanos. Aprendamos de
los buenos e jemplos de otros palses, defendamos lo que tenemos
que defender,y es la seguridad para el pueblo ecuatorianc, ¥y
ponrgamcs el dedo acusador en las institucionesa o en el propio

Estado cunando empieza a funcionar mal, sin que &ste desaparez
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ca, El Estado tiene gue seguir controlando la haguridad ¥y el
desarrollo Ecnnﬁminp y social de este pueblo. Pero también hay
que exigirle que cambie, que se transforme, porque esaes la t§
nica del muﬁdﬁl Estamos en un tipo de econcomfia global, He una
integracién wo s6le latinoamericana, sipno mundial, internacip
nal, ¥ oo a;t#ndewaa de los demds, seguimos anquilosados emel
pasado de una forma completamente vergonzosa, El Diputado Car
los Vallejo hize referencia a una intervencién deliabogade Jai
ne Nebot. Usted sabe, Diputado Vallejo, con tode el ‘'respeto
que se merece, que sacar las frases fuera de su contexto es de
muy mala.nntﬁ,_esté mal, tendrf{as que interpretarloc y gque de~-
cirlo en forma textual a 1o gue €1 se refirié. La verdad es que
el lider de nuestro partido molesta a muchos, porque lamenta-
blemente para otros reszlmente es un innovador y esté no sola-
mente manejando un discursoyg sino estd plenamente convencido

de manejar conceptos porque cree en ellos, que antées se crefan
era el patrimﬂpiﬂ dunicamente de 18 izqgquierda, Pero gue .ahora
con toda la solidaridad social, la sensibilidad que nos carag
teriza a4 los ecuatoriancs que estamos en la politica porque las
cosas cambién, se transformen y mejoren, creemos que asi tie-
ne no sdlo ' qus hablarse, sinc que pensarse v actuar en =21 mo-
mento en qué el pueblo ecuatoriano exige una reéespuesta de guie
nes les estamos representando. El Diputado Valleje pusounejem
plo, y como mujer tengo que referirme g &1, habld de. .un acto
realmente dramético, con una serie de referencias a la situs
cidn de las campesinas, que nacfan sus hijos en la rierra. Te
nemos que pensadr....v que:ahcra las mujeres por no tepner una
atencidn adecuada, tienenm incluso que amarrarse las piernas v
esperar quince dfas a que suhijo nazca. Créanme que esto es algo
extraordinario, supraterrestre, que nunca en la vida he escucha
do gue una mujer puede contener, retener ﬁSu.hijq que estd por
nacer, cuando todos sabemos que no es un momento natural, gue por
ung sentido de gravedad laz criatura tiene que ser expulsada, yao
habrd fuerza. humana que la deténga aunque 8e¢a en las peores con
diciones. Y sabewos muy bien cudntas cosas tenemos que apraender
d& la cultura campesina, y sabemcs de la valefitla de la mujer

del campo, gque no pecesita de  médicos, que en muchas oca-
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gsilones L siguiera de una caﬁadrona del lugar, porgque saben
elios autodefenderse y estln en condiciones de dar a luz, de
parirt, como decia el Diputado Vallejo, a veces sin la atencidn
y 1la ayuda de nadie, Para ellas el miximo respeto y la mndxi
ma valeracidn, pordue han tratado siempre de salir por enci-
ma de todas las limitaciones y de superar las deficieuncias de
la seguridad social que existe en nuestro pais. Quisiera tam
bién preguntarles a los aquf presentes, si la educacién que
€3 otra gran necesidad del pueblo ecuatorianmo ¥y que también
la Constitucidn la defiende como una obligacidén para todos
los ecuatorianos, cdémo les gutarla que a cada uno de nosotros
e no& Oobligue adecir engqué colaglo y én qué escuela ténemos
gue educar 3 nuestros hijos, existe la obligacidn de educar &
nuestros hijes, pero tenemos los padres la libertad de hacer
lo donde dese&mnﬁ, 8i. salud. v "educacidn . son los pila-
res del desarrollo cocioecondmico, cultural, de una forma dig
na de vida, por gufé tenemos en el tema de salud gque seguilr
manteniendo up menopaolic?, gque no viene al caso hablar de las
fallas, del excesoc del sindicalismo, de la burocracia excesi
va, de las deudas del Estado para con el Instituto de Seguri
dad Social, gqueremos que continde, queremos darle la ovporctu-
nidad al Sepuro Social que demuestre la perfeccidn de sus ser

vicios, A qué se teme cuando alge funciona tanm bien?, por qué

no se quiere competir? La sana ¢ompetencia es saludable, por
que lo importante es la finalidad que lleva y gque  ne serd

otra cosa quz el mejor servicio al menor costo posible, por

%

que nosotros queremos defender la dignidad de vida de la po-
blacién, estemos pensando en la persena, no en les réditos po |
1iticos gque podrlamos conseguir con los sindicatos organlza-
dos, en las calles defendiende a la poblacidén, en una pobla-
cidn en muchss ocasiones manejada, un sistema obsoleto gue no
estd respondiendo a la necesidades de la poblacién. Piensen
ustedes fque si tan bueno fuera el servicie, por qué el ochen
ta vy anueve paor ciento de los asalariados, en los sectores de
la construccidn, de Lss empleadas domésticas, agrfcolz, fdni
camente el ochenta y nueve por ciento esatd afiliado al Segu-

ro Social y cvada vez va disminuyendo?, y por qué el opropio
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sindicalismo pdblico dentro de sus conquistas y cuando tiene
gue f[irmar un nuevo contrato colectivo, pone entre sus cléu
gsulas. gue les den la pportunidad de afiliarse a una agegura
dora privada] Yo no digo que las aseguradoras privadas tampo

c0 sean mninguna perfeccidn. Adolecen de muchas fallas y de una

serle de trabas y de axigencias, de papeleons que nos molestan
a muchos, Pero hagamos que todos fiuncicnen bien, que compartan
lasg mismas responsabilidades lo privado, lo estatal, lo mix
to. Esa es la forma de crecer, de desarrollarnos. Seamcs més
sinceros v mis autémticos, no digamos por aitrids el Seguro es
corrupto v el S8eguro no sirve para nada, y vengamos agqui. an
te las clmaras, cuando queremos réditos cerca de una campafia
electoral, con gente organizada, partidista y politicamente,
que el Seguro es la salvacién, el Seguro, el Instituto de Se
guridad Socizl es la salvacién de ia bumanidad., Seamos conse
cuentes, hagamos que las cosesd mejoren, ne temamos el cam=-
bio, es la hora de las grandes transformaciones, y en noso
tros estd continuar con un gistema gque no ha dado respuesta
a la seguridad nacional o a hacer gque las cosas mejoren. Y
8i ese sistema tembidn vuelve a fallar, nuevamente los poli- i
ticos estazmos en la ghligacidn de ﬂritiﬂlrlﬁay=&;faﬁqs.&u 1a
obligacidn de seguirle reformando las veces gue sean necesarias,
Pero seaﬁﬂa coherentes, no tengamos un doble dis;u;sﬂ.'seamaa
menos falsos vy méds a#téntiuus;ymis sinceros con la polhlacién
ecuatoriana, que esperd de nosotros gque las cosas cambién y
mejoren,~ (ragiag,~— -- -soo-—mesme s e e - ———
EL SENOR PRESLDENTE.- A usted, seflora Diputada.=- Diputado Ragl
Baca.- Esti inscrita Diputado Buelwva, Diputado Saltos,-=-==-
EL H, BACA CARBO,- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Yo
creo gue ez indispensable situarnos exactamente en lo que es-
tamog discutiendo, Porque aqui se habla en forma repititiva
de la seguridad social. Y que vo vea, en el provecto enviado
por el Ejecutivo algo que nos conduzca a creer que el tema
de la seguridad soecial va a ser tratado en el Congreseo Nacio
nal,para darle respuesta al Presidente, e sbassolutamente fal
f0. No existe un solo término que plantee a 1lo largo de las

reformas el tems de la seguridad social, absolutamente nada,
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plantea la sustituecidn de un sistema de seguro social porotro

ceod

Hace un momento un Legislador de gobierno sefialaba 1a existen
cia en 1a actual Constitucidn, de un términe que es repetido
por el seflor Presidente de la Repdblica, que dice "se procura
ri extender la seguridad social a toda la poblacién, -se pro
curard extender- esrecialmente a los sectores campesinos vy mar
ginados". Nada se dice del cdmo. 51 es problema ‘de la medicina?l,
lo gue vemes en el psis ¢s un Ministro de Salud gue habla de
algo que en realidad no tiene nada que ver con 10 que se estd
discutiendo en el tema de la seguridad social, Es decir, agufi
Se plantea que la sepuridad social an el sector médico tiene
que naecer del Seguro hacia arriba, sin componer lo gque pasa ne
cesariamente en los hospitales del sector pidhlico, del Minis-
terio de Salud, sin mencionar exactamente cO6mo debe hacerse 1la
seguridad social para gque sea integral y universal y responda
a los intereses de todos lps ecuaterianocs, no de una parte.

No, seflores, aqui no estamos tratanmdo el tema de la seguridad
social, Un gobierno gue sefala cspecfificamente a lo large de
los procesos planteados en lea Constitucidn, que el Estsdo es
subsidiario, no puede seflalar de ninguna manera qgue estd preo
cupado por los problemas de la seguridad asocial; neo, seflor,
La educacidn, la atencidn a la nifiez, la atencidn al desposef
do, evitar que las mujeres en el campo paran en la forma que
lo hacen, yo ¢reo que &8 importante, v no esti sefialado en -
ninguna parte dentro de los planteamientos del gobierno; no.

Estamos hablando del Seguroc Social, no de otra cosa. Cuando se

sistema de seguro social en el que la variante fundamental &5
td en cdwo se hace la participacidn del afiliado?, en  capi=
talizacidn individual o en capitalizacidn colectiva? Zse es el
tema gue lhay gue tratar v no ningln otro, es el Seguro Social
existente?, o el otro? Y aquil se ha dicho, seflor FPresidente,

que @1 Sepuro Social, tal como estdn plantedndose las cosas,
va a& desaparscer. No es cierto pués. Aqui hay una politica cum
plida & lo largo de los dltimes aflos, gque tiende a hacer desa
parecer intencionalmente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, no con la norma que vayamos a descubrir aqui, sine con

las acciones gue se vienen cumpliendo en contra de la iastitu

'11!-1-
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cifin ecuatoriana de seguridad social, contra el Instituto es—-
pacifitamﬁntéi Qué es lo gque debe regir la relacidn del Inseti
tute Ecunta;i&nq-ﬁé-ﬂesuridad Spocial, del Seguro Spcial?, eg-
pec{ficamente leos conceptos de poblacidén, los conceptas de po
1frica salarial, los conceptos de polftica econdmica, y mnada
de eso se analiza para saber gqué& es lo que estd pasandc en el
Instituto Etuqtntianﬂ de $eguridad Social, Muche se ha dicho
en contra, yv¢ podria sumar muchisimas cosaes mds todavia, para- *
estar en cﬂntfa del actual sistema de seguro social, sobre to
do en el proceso administrative que no tiene absolutamente na
da de autépmomo. Ex una mentira el sefialamiento coastitucional
de una entidad autdnowma, Bsa autonomfa estd perdida en el Ins
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde &l misme instan
te en que todas las acciones del gobierno pueden y han :hecho
gque fra:ase_e; Iﬁnti:uta-zﬁu@t&:ianaude Seguridad Social, Oes
gque acaso no recordamos lo gque estd pasandof Primero, la deu-
da se le paga cuando quiera, #¢ negocia con intereses bajes,
se consolidan las obligacicnes a lo largo del tiempo, &in pre
guntarle al Imstitute Ecuwatoriano y a los afiliados, ai. eso
es un buen negocio © no, ¥ no se le paga, He le Dhliga-qﬁa ten
ga los recurscs congelados en el Banco Central sin cuhr;f in-
tereses, ¥ ;g';rgﬁeﬁd& sefialarle después, que tenga 'un alte
xendimiento fiqgnﬁie:ﬂ.:Pern d8nde estamos? Por dltimo, en es
tos doa aﬂnarbﬂfpd por #ltimo, porque voy a seguir-s en un mo
mento datér@inh&#, ;gQﬂr-Presi&en:&, sale a rﬂluﬂi; un GQUevo
sistema de ppiitica;aalarial,.para avitar especificamente gue
los afiliadﬁs al Seguro 8Social paguen sobre todo lo gue ganan,
Una polftiea que tiende a beneficiar a cualgquiera, pero a per
judicar ﬂﬁp&&ifi:ﬂmentﬁ al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Spcial, Tengoe up cuadro gque demuestra gque en los dltimos tres
afies, ofgame bien, en los Gltimos tres afios, solamente por con
nePtn-igldécimn:tEt;Ef guaeido, décimo cuarto sueldo, décimo -~
gquinto aualdﬂ,'déﬂimﬁ sexte sueldo, compensacidn al coesto de
la vida que le obligan al Instituto de Seguridad Social a pa-
gar a los afiliados, a los jubilados y a los pensionistas, pe |}
re no a recibir.:ﬂmq'aparne, se he pagado cuatrocientos seten

ta y nueve mil . doselentos ocho millones de sucres. El Déficit {
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que sefialan que tiene el Instituto, en este rato es de un or
den de trescientos cincuenta mil millones; otros dicen quemés.
S5&lo por este ﬁdgt&ptn, én los Gletimos tres aftios ha sideo obli-
gado el In#ti_tﬂ-tu a pagar cuatrocientos setenta y nueve mil mi-
llones de sucres & los jubilados v pensionistas, Aef quiecbra
cualquier institucidn, Cdémo pueden exigirle que pague lo que
no cobra?, si los afiliados no pag&ﬁﬂﬂhreaﬂstﬂa'valanE nin=
gn tipo de contribucidn?, cémo pueden exigirle que:pague?, co
Mo ne sead &sp&cificaméntﬁ, v digo exigirles porque es léy, co
ma no sea especificamente por las consideraciones .2l jubilado
4l que se dice que no le atienden? Cémo puede pedirsele a un
hombre que pague la tercera parte de lo que gana durante toda

su vida, y gane al final en el tiempo de jubilacién] Bse es un

milagro que no lo podrd hacer nigguna institucidn ni privdda
ni pdblica ni mixts ni de niﬁgﬁn:nrden. Como puede recibir la
i tercera parte.de lo que gana, y al término de la vida pargar-
le el sueldo completo? Esc es imposible, De tal mapera gue —
avanzar para sacrificar al Imstituto, es lo que ha venido ha-
ciendo a lo largo de todo este tiempo, y ahora comienza a sur
gir otro tipa de acciones, sefiocr Presidente, gue vale la pena
que se denuncie agul en el Congreso Nacional, mds alld de 1lo
que pueda haber sido ya denuncigdo y mencionado por la pren-—
ga, Una deuds de quince milfnnes, a través de um acto verdads
ramente vergongoso del sistems judicial, se convierts en una
obligacién de pago del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
¢ial, de nueve mil millﬂnea de sucres en-beneficic de un con=-
tratista, Cdmo puede ser posible que un organismo funcione en

esta forma? La intencidn de desaparecerlo es absolutamente cla-

ra. Que el Institute. tiene problemas. S{, claro que los tieme,

quien puede negar que los tiene, En el sector médido hay colas,

se ha ﬂepﬁtfda sistemfticamente, y parece que la visidn de todo
el pueblo escuatoriano sec olvidara de las colas que vemcs en los
hospitales ﬂellsectur riblico todos los diss. A wi mepreccupa
en el Institute Fcuatoriano de Seguridad Social, no los hom-
bres que hacen cola, no 1asamuﬁer&s.§ue hace cola, sefior Fre~-
sidante, me pfgnﬂﬁpa los gque mo puseden hacer cola frente al

Instituto Ecuatoriano de Segurided Social, porque mo tiemesn la
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condicién de asalariados, porque no son trabajaderes, porgque no
tienen el derxecho de exigir lo que tienen que exigir; eso me preo
cupa, Claro que podriameos hablar del Seguro Social yde sus fa-
llas, de susg fallﬁs-adminiatratiﬂaﬁ, pero sobre todo de una, de
la incapacidad manifestada a 1o largo del tiempo para lograr que
su autonomia tenga la fuerza necesaria y que no haya la injeren
cia del Estado en la administracidén del Seguro Social. Clarc
que esa es una falla, peroc uma falla que se la hemos negado
agui por leyes, y en cambio todo el tiempo, sin necesidad de
saber ¢dmo Ffuncions el ¢dlculo actuarial, de este Congresoe han
salido normas gqgue le obligan a pagar 1o que po puede, —porgue
no tienme poaibilidades actuariales pare hacerlo. Asi dessapare
ce cualguier Institutoe, Y si me museve defenderlo . como lo vovw
a defender, definitivamente €5 ¢l hecho cierto de haber descu
bierto en la propuesta del CONAM, en la propuasta He gobierno,
lzs razones por las cueales tiene que pecesariauenre Tesurgir
el Seguro., 5i lo defiendo es porque ahora en el CONAM sf se di
ces especificamente quoe la aportacidn tienme que ser sobre el sa
lario completo para efectos de 1as AFF, vy vo pregunto: Y por qué .
no para 21 Seguro Social?,Porque ahora se dice especificamen-

te que la politica del salarioc debe pagar especificamente no ‘

sflo sobre los valores completos, sino que la compensacidn ~

salarial v todos los. elementos deben ser sumados para pagar so~
bre sueldos completos, que permitan saber gque esos sueldos es
pecfificamente son los que van a producir el mejoramiento del
sistema. Porque todas las solusiones que se dan para solucio-
nar el problema médice ahora sf con apeortaciones absolutamen-
te ciertas, proporcionales al servicio, son factibles de co-
rregir, Ya no es el tres cuaj-:'ent& y uno que produce undéficit

absolutamente claro en el Seguro Social, un déficit importan-
te, Ahora no, shore lo que se pretende es8 gue &e pague para -
poder atendsr ¢ la familis, unvaler mayer, Claro pagando un va
lor mayor es posible extender los servicios. Pero lo que no se
podria es pedirle a la AFP, a cualquiera gue sea, al sistema
DISAPRE, a zcualquier proyeccidn de las muchas que pueden venir
como variantes desde al.axteriﬂr, gque con Lreg cuaremnta ¥ uno

atiendan a la familia del asegurado y 2l asegurado mismo, por
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que e8so e8 absurdo. Yo creo que es ﬁecesnrin'que nog tranguli-
licemos pnfa'el andlisis y veamos qué es lo que ase pretende -
hacer., Yo he dicho, sefior Presidente, que en el problema eco-
nbmico la recété fondomonetarista, porque eso es cierto, reco
mienda que &8l ahorro deba servir para el desarrolle, y en paf
ses pobres como el nuestro, el dnico ahorro es el de los afi-
liados, nadie més ahorra, v es ldgico v nadie estd en contra
de esto, pero la receta fondomonetarista es tan clara, que ha
bla especfficamente de un sistems que es el gque se trata de im
poner agquf, el sistema de las AFP, como que si fuera la inica
posibilidad de realizar efectivamente la inventiva para saber
cémo debe invertirse me jor los recursos econdmicos, y entonces
8e trae los p%ablemas de afuera,.y nadie puede dudar qué eg-
tamos hablando de un sigtema chileno, de un sistema, digamos,

que ha funﬂinﬁiﬂﬁ"gn.un.baii:ﬁétefmiﬁudd'eﬂ el plano econdmi-
co, pero yo he diecho qué po funciona en el plano de la seguri
dad social y del Segurc Social y de la seguridad del afiliado.
Este es un boletin estadfatice, sefior Presidente, delﬂfﬁupariﬂ
tendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones de Chile,
no g8 mi piﬁiﬁn,faqqi'sﬂ menciona el niimero de afiliados se-
glin el movimiento de la cuenta de capitalizacidan individual,

como es obligatorio,especificamente cse sefiala cudntos afilig
Q08 NAY 4 am ot o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Va usted a leer, Diputado?,-~—----- —-———-
EL H, BACA CARBO,~ Perd6n?,——-—--—=-o-cooommmoanan i ———
EL SENOR PRESIDENTE,- Va usted a leer?, sif?.--c-smcomommranan
EL H. BACA CARBO.~ Si.me autoriza, sefior Presidente,~=======-
EL SENOR PREEIDENTE;‘.FH supuesto que s8f,--—=-=--m--———m——o o
EL H, BACA CARBO.~ Iba a mencionar unas cifres nomds, por eso
ne le habia pédfda AUtOriZacifn,——m~=—mmmmmm e
EL SENOR PRESTIDENTE,- Continfie,————=—=—=—=m=-m———= e e -—-
EL H. BACA CARBO,- "E] nfimero de afiliados segdn el movimien
to de la cuentd,_twmﬁ eé'uhligaturiu, es de cuatre millones se
tecientos ﬂet&ﬁth-y'tféa mil a 199 ?,qyi'es este informe, no
mic, de las Administradoras de Faﬁ&un“de Pensiones, . Ciu4dntos
cotizantes hay en Chile en este rata? Dos millones ochocientos

treinota ¥y ocho mil, Es decir, cerca de dos millones de afilia
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dos que estdn fuers del sistema porque ne cotizan porque no

pueden, porgue &8 las AFPF no les interesas el pobre, porque no
lo persiguen, porque inclusive no pueden seguir adelante bus-
cando efectivamente, a pesar de los costos, de los enormes cos
tos adminisirativos gque han llegade a4 ser ¢agi, en un momenta
determingdo, iguales a la afiliacidén y que ahora estcdn en cer
ca del veinte y siere por ciento de lo gue se paga como coti-
zacidén, S5in embargo, digo, no ham podido solucionar el proble
ma de la fuga de estos sistemas, v yo podrfa hablar con mis
propias palabras, de lo que estd pasando. Y ahord si le pido
dutorizacidn, sefior Presidente, para mencionar lo gque pilensa
Carmele Meza Lago, gue es uno de les idedlogos del sistema, ¥
menciona sSobre este tema, como uno de los problemas de la se-
guridad social precisamente chilena v de los modelos que re-
presenta, Primero seffala las ventajas econdémicas, que nadie du
da, &l dinero tiemne qﬁﬂ necesarlianente ser empleado para bus
car el desarrollo nacional, el ahorro tienme gue ser conducida
para que sirva para eso; eso nadie duda, ¥y lo menciona como
las ventajas del sistema, pero las desventajas son enormes, se
flor Presidente, el enorme peso financiero sobre el Estado, cer
ca de cincuenta afios debe esrar gravado el Estado con el enor-
me vpeso financiere gque el sistema de cambio produce, "Los ase

gurados bhan de pagar comisiones importantes, los asegurados de

bajos ilngresos pagan comisiones proporcionalmente mids altas
que loa asegurades de mayores ingresos, por administracién'. Pe
ro nada de eseo {mporta. "La falta de cumplimiento de pago -di
ce Carmele Meza Lago- entre los inscritos en el sistema priva
do aumentd de veinte- vy cuatro a cuarenta y siete por . ciento,
de 1983 al 90, v =d8lo un tercio de los trabajadores autdnomos
tienen cobertura”™., Es esto el d&xito en la seguridad socilal del

gistema chileno? Ho, "El sistema carece de sclidaridad -dice-

no hav equilibrio entre riesgos buenos y malos,y las mujeres
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reciben pensiones mis bajas, La mayor parte de los asegurados
no tienea conccimientos suficientes para escoger lLa "AFP  que
mis conviene, v la compafia que mis les ofrece”. Y afiade en =
alguna parte de su secrito: "Por dltimo, mientras gque Chile

contaba can . ecobertura casl universzal en el afio 1980", Aho-




ACTAa NT -~ VIIY CONGRESQ EXTRAORDINARIC F’a

il'llr.ll'

ra estawos viendo lo que pasa, e&stas no son palabras mfas. Lo
mismo menciona Carlos Nazar, que es el Gerente General de "Fu
tura", una de las AFP chilenas, "En efecto, el nimero de afi-
liados a les Administradoras de Fondo de Pensiones alcanzd la
suma de 41435,000 en un perfodo anterior; 2'696 estdn fuera -
del sistema. Pensdndolo bien, mejor no, ~publicacidn DL Econo-
mis, mencionando el sistema chileno~- constituye el audasx ekpe
rimento chileno de la privatizacidn de pensiones, un buen mo-
dele para otros pafses latinvamericanos? Pensdndolo bien, me-
jor no'. Esto estd publicado en Cash. "México.- Previsidn 1m-
prevista,- Los bancos naturalmente tenfian los ojes puestos so
bre el potencial de mdAs ganancias, pero el negocio de los fon
dos de pensiones & poco midg de un afio de su credcidn, se ha con
vertido en un 1l{o padre, nadie guiere la papa, nadie quiere al
pobre para efecto del sistema. Por eso no estdn asegurados',

Seflor Presidente, vo ¢reo que 3i estas cosas existen como crf
ticas a un sistema, la oblipacidn del Parlamento Nacional es

estudiar adecuadamente cudl es la propuesta?, qué es lo que de

bemos hacer con éi sistema de sepuridad social vy con el Segure
! Social? Hemos propuyesto que se mejore el actual hasta que se
analice debidamente el siatema que podrfa regir emel .pafs. Una
coga es administrar los recuraosg financieros, otra cosa eg ad ‘
ministrar la.ﬁ&guri&id gocial, Per es0 nuestra propueeta era
gque la seguridad en el plano de afiliacidn no debe cambiar, de
un seguro de capitalizacidn colectiva, a un seguro de capita-
lizacifn individual, EI seguro de capitalizacidn individual,

que dicen que puede garantizarle al hombre que tenga efectiva |
mente su libreta, Claro que 5i tiene TECULrBOBeqs————~ - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Dos minutos, Diputado Baca,--—-=~-—-—--—=
EL H. BACA CARBO.- ...... que importante que <£fuera, Perc el
que no tiene plata, lo gue va a tener es una libreta que no
le alcanza de ninguna wmanera, de ninguna manera a las ven-
tajas que ha tenide eén la actualidad, Con Decretos Ejecutl
vos ¢ Legie lativﬂs-aue dicen que no se debe pagar menos
del salarioc minimo ﬁital. 51 se calculara los derechos  gque
tiene aquel trabajador de hace treinta asfios, con salarics mf

nimos, en este rato no tendrfa derecho en el sistema de -
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las AFP, a cobrar le gque cobra. Que no nos engafilen, Es una fa
lacia pretender creer que en este rato el Gnico mecanismo de
modernizacidn gira alrededor de la imcorporacidn para compe=
tir en seguridad sccial, Que se compita en el recurso econdmi

co, eso es lp que proponemos, gue empresas privadas, mnixtas,

piblicas, puedan hacer del recurso del sistema de seguridad - l
social, del ahorro que nace a través de este sistema, precisa
mente =l uso adecuado para multiplicar las inversiones, Ppara

que egas inversiones sesan productivas, para que have propor-

cionalidad entre lo que se page y lo que se recibe come servi

cipe, y para que vigilemos un mejoramiente real, y no una de-

formacidn del sistema por parte de un gobierne que gquiere de- #
saparacer el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.—- Gra
cias, sefior Presidente, ———-r-v— s mrmm e e e — e - ———

EL SEROR PRESIDERTE<- A usted, Diputado.- Diputado, Diputado F

Cordern, permitame felicitarle por su cumpleaBos, Diputado, a
nombre de todps sus colegas, feligidades.~ Un Punte de Orden

respecto al cumpleaiios del Diputado Cordero?,——-—-——-—-m—m=m==—
EL B, PQSS0 SALGAPO.- Por supuesto nos sumamos al hemenaje.=-
EL H., CORDERO ACOSTA.- Graciag,—-———=" == —me e e s e — = =
EL SEROR PRESIDERTE,- Como no,-======-=====- e e o
EL H. POSSC SALGADD.-~ Pero mis que eso, seflor Presidente, le
quiero recordar a nombre del Bloque del MPD, que no ha habla-
do ni un solo miembro de nuestre partido, le ruege _tomar en
cuenta la peticidn del-ﬂiputﬁda Juan José Castelléd paraiunrhﬂ
g3 uso de la palabra, —r-c=—crrrorr o crmr e = -
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno han hablado aver tres diputados de
su bloque. Como no, voy a atender su pedido, sefiores Jefes de
Blogque, de inmediato, estamocs tratando de alternar percisess-
Diputado Juan José Castelld, tiene la palabrg.--—-=-=----—=---—-
EL H. CASTELLO LEQN,- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: El tema schre la seguridad socisal es un tema por demés deli
cado v es muy importante partir de gqué es lo que queremos ha-
cer, para ver cudl es la propuesta de solucidn, Y un.problemas
gua tienen los afiliados al Instituto Ecuatoriano de:Seéguridad
Social, efectivamente que se enfrenta ante deficiencias del re

sultado de la gestidn del Seguro Social. Hay problemas de co-

snales
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las en la prestacidn médica, de los niveles de la pensgidn ju-

bilar. Y si esos son los problemas, v si se supone nosotros -

somos portadores de la voluntad del pueblo ecuatoriano en que
requiere seguridad social en su conjunto y particularmente me
jorar las prestaciones gque ofrece el Instituto de Seguridad ~
Social, es fundamental, seflor Presidente, partiendo de esa vo
luntad y aspiracidn del pueblo, determinar qué es lo que tene
mos que hacer? Y aquf tenemos dos propuestas! La una, que es r
una fSérwmula wmuy sencilla, decir libertad de afiliacidén y con-
secuentemente que através de ello se pretenda resolver el pro
blema. Y ctra propuesta que estames presentando el dia de hoy,
que es la necesdidad de resolver en el sistema gque hoy estd vi=
gente, y lo vamos a explicar por qué, los problemas que tiene
el Instituto de Sepguridad Social., Sefior Presidente, yo ¢reo que
necesitamos tener conciencia de le que estamos planteando. La
Diputada del Partido Social Cristiano, Susana Gonz#lez, hacla
referencia a gue es necesario en el contexto de la declaracidn,
analizar lo que ha planteado, el alcance de lo que ha plantea
do el abagade Jaime Hebot. Yo he pedido, no s8é& s3i ya se lo ha
distribuide, vo el difia viernes estuve en Esmeraldas, y el dia
jueves estuve el abpgado Jaine Nebot, ¥ esta es la notade pren
84 que sale eén el diario de la localidad como titulo ceqtral
de la noticis que dio Jaime Nebot en Esmeraidas, y hay una se
cuencida absocloutamente 18gica, no parcial, de la propuesta del
Director Waclonal, Jefe Supreme, no 8é que coss es, Presiden~
ke del Partide Sgocial Cristiano, abogado Jaime Nebot, que es
contradictoria con lo que plantean aquf los diputados =social
cristianos, Y si es importante gque se pongan de acuerdo, por
que lo que agui se dice &5 una cosa que tliene que ver con un
mensaje cuando estd kablando comn les afiliados y cuendo estd
hablando con el puebleo sencille. Porque seguramente en Esmeral
das los niveles galariales, el grado de desocupacidn, las con
diciones de vida que tiene el pueblo eésmeraldefic no le permi-
te asimilar la idea de lo que aqui se estd planteando. Sefder
Presidente, esta declaracifn, nosotros hemos solicitado y en-
tregado &4 que sea distribuildo por Secretaria para los diputa=

dos, para que tengamos una idea clara de qué es lo que estamos
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planteando, qué es lo que se plantea. Tawbién hewmos selicita-
do, sefior Presidente, se distribuya esto gue solicito, seflor
Presidente, gque &l Congresc Nacional tenga supervigilancia de
esto, Hay;u1pr¢m&ﬁaiamien:n de la Certe Suprema y de unc de
los Ministras ques hoy es Presidente de la Corte, mediante el
cual, ¥ nosotros eataﬁns.estudiandn la posibilidad de .llamar
& juicio polfitico a estos magistrados. Porque reaulta que so-
bre un pronunciamiento y un nivel de justicia hay un nuevo pro
nunciamiento, absolutamente més alld, largemente més alld de lo
que el supuesto perjudicado estd selicitando, Estos son ele-
mentos sueltos da todo lo que se estd haciendo com el Seguro
Social, Quienes han intervenido anteriormente han esbozado lo
que ha significado umna polftica sistemftica de asfixia, desca
pitalizacidn, bﬂtin-pnliticﬂ,_anzra otros elementog,que han he
cho del Saguro Social. Haw sga mceidn premeditada, seflor .Pre-
sidente, premeditada, como lo estdn haciendo hoy con el Segu-
ro Social, igual que c¢on otras empresas, tipo EMETEL, INECGEL,
Petroecuador, que buscan expresamente impedir su desarrollo y
su accidn efitieﬁté; Paro en el caso del Eegﬁru Social rtompe
todos los elementvs minimos, que se pedria decir, lo gue estda.
haciendo es dazscarado. No se permite hacer invErsiﬂnEs-reﬁta—
blea., Yo 1&$_prggunto aquf, v aquif hay persopas vinculadas al

sistema fipnanciero nacional: Qué instaneia del sistema finan-

¢iero, qué baanca, qué finmanciera podrfa aceptar que el Estade;
la Juntas Mometaris le obligue a8 comprar determinades papeles
que son los ‘que precisamente el resto del sistema financiero

privado no los apepta porque no son rentables], y le prohfibe a8l
Seguro BSocial ﬁﬂpfﬁﬂ;mﬂnte que pueda comprar papeles que 51 son
entregados sl sistema finapncieroc privado., Una aeccidn absoluta
mente prem&ditaﬁHJQHE'hpﬂﬂa un process de descapitalizacifn -
del Seguro Social, Pero no solamente eso, sino que aparte de 4
impedirle un manejo financiero rentable, de obligarlo u temner
gue comprar papeles gue el sistema financieroc privado no les
compra, también hay una persistente retencidn afio tras afie, go
bierno tras gobierno, de lo gue le entrega el Seguro Social,

de lo que les descuentda a los afiliados que somos el sector e

tatal, lo que nos descuenta no se le entrega al Seguro Social,
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y ha ido subiendo la deuda a niveles Insoportables, unbilldn
guinientos mil millones de sucres. Y o solamente eseo, sino
que utilizando la mayoria que tienen en 21 Consejo Superior,
el sector privado, sefior Presidente, ha optado en estos dlti
mos tiempos, de expresamente no pagarle al Seguro Social, ¥
hay muchos trabajadores del sector privade gque hoy no pueden
hacer uso de las prestaciones del Seguro Social, no obstante
que se les ha descontado su aportacidn, porque logs empresa =
rios privados le deben mis de ochentsa mil millones de sucres
al Seguro Sccial, Junto a la politica salarial que ya ha si-
do aquif explicada, en el cual el aporte del trabajader no ka

ja mis alid del cuarenta poer ciento de la remuneracidn com-

pleta, tenemos una sistemidtica politica de descapitalizacida,

de bolcot al Seguro Social ecuatoriano. Y lo que se lea ocu-
rre decir, el Seguro Sociazl es ineficiente, asl que creemos
ias AFP., Lo alemental es amalizar las causas para buscar una
solucidén al problema., Pero las causas van mds alld de lospre
blemas financieros, porque aqufi hay varios partidos que han
sido gobiernoi la Igzquierda Democr4dtica, la Democracia Popu-
lar, 1 Partido Social Crisciano, hov el PUR v 2l C(Conserva-
dor. ¥ lastimosamente gobierno tras gobiermo lo que han he-
cho es utilizar la candiecidén de Presidente del Consejo Bupe
rior, que =5 =2l Ministro de Bienestar Social, para hacer del
Seguro Social wun botfn polfticeo. ¥ la realidad gue tenemos, es
que el ndmero de personas gue Crabajan, el perfil de las per
sonas gque trabajan y las condiclones incternas del S5eguro So-
cial no obedecen & un manejo té€emico del Sepguro Scecial, siue
gbedecen a la wanipulacidn politica de cada uno de los gobier
nos de turno. Un Consejo Superioer en el cual de nueve miem-
bros, s6lo tres son afiliados, v seis miembros, tres scn del
Estado y tres del sector empresarioco privado, ambos deudores

del Seguro Social, lo gque han heche es una complicidad para
no acudir a la justicia y a la coactiva para obligar al sec-
tor privado v al Estado a pagar lo que le debe a2l Seguro So-
cial., Esa direccién, esa administracidén negligente, deficien
te, gue ha hecho del Seguro Social un botdln pollitice, tene-

mos que cambiarla pues. El manejo fimanciero, la administra-
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¢idn, eso tiene que cambiar., Y también tenemos que decir con
absoluta verdad, que la descomposicidn de esa direccidn halle
gado a tal punto, que las condiciones internas incluyendo el mo
vimiento aiﬁdi:al, la politizacidn de los jefes departamenta-

les gque son cambiados permanentemente, Solamente para mencio-

| nar, cuidntes Directoreg del hmspitﬁl, cufntos Directores del
Seguro So¢ial ha tenido el actual gobierno?, podriamos defi-
nir gque han hecho del Segurc Social no una instancia de servi
¢cio, sino simplemente una utilizacidn financiera y de botin po
l1ftico en beneficio de quienes de turng estdn dirigiendo el Sg
guro Social. Seflor Presidente, ante ello Nosotres hemos pre-
sentado una reda¢ciﬁn alternativa que gran parte de e¢lla se ha
venido conversando durante estos dfas, que es parte, gque es
parte de la redaccién que tieune el informe, Seflor Presidente,
he entregado, o quiero entregar en Secretarfa, vy quierc que me
permita leer ecsta redaccidn gue eftoy planteando,—=—-~=—-===v--
EL SENOR PRESIDENTE.~ Prosiga Diputado,-———=-=——=sm-—r-mm—e—r———-
EL H. EASTELLGILEGH.- Gracias. "En el inciso cuarto del Articu
lo 29, que diga lo siguiente: "Estarfi a cargo de una inscitu-
¢idn auténoma, La Fuerza Pablica podrd tener sus propias. enti
dades de seguridad social, de seguro social, Los afiliados ten
drd participacién mayoritaria en los organismos, direccién vy
control -para desterrar precissmente que los gobierncs de tur
no hagan del Seguro Socisl y del Consejo Superiorun botin po
litico~ en los gque estarédn -se refiere a los organismos, dirvec
¢idn v control- representados tripartitamente el Estade, los
empleadores y los afiliados y jubilados", Mantenemos la prg
sencia de representantes del Estado; proponemos mantener lare
presentacidn del sector privado, pero mayoritariamente los vg
cales correspondan & los afiliados y jubiladeos. "La Ley garan-
tizard la representatividad y el control en los organismos di
rectivos'", Los afiliados tienen que tener el derecho de cono-
cer qué pasa con sus recursos y tener la atribucidn los afi-
liados, de poder remover funcionmarios, Directores del Seguro
Social e inclusive vocales del Consejo Superior, si no respon

den a la politica de los propios afiliados han definido,. En

tras palabras, un esquema crganizgaetivo similar a le que sig-
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nifica una Junta de Accionistas en una empresa de cardc¢ter pri
vado, Ese esquemsa de direccidn donde los afiliados tengan la
voz de mando del destino de sus recursos, estamos planteando,
seflor Presidente, esoc significa unm cambio radical del Seguro
Social actual., No podri ser el botfn politico nit el manoseo -
de los recursos, porque estarfin los propiles afiliasdos en con-
diciones de dirigir el destino de su imstitucidn. A continua-
cigdn dice: "Los fondos ¥ reservas del Seguro Social son pro-
pios y distintos a los del Fisco, y no podrédn destinarse a -~
otros fines que a los de su creacidn vy funciones,.El Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social tiene facultad de invertir
sus recurscs en €] sistema financiero mnacional, sin restric-
cidn de autoridad alguna'. Esto planteamos como un elemento =
fundamentals Forque hoy le dicen mediante un Reglamento, 31 -
pueden invertir, perc viene la Junta Monetaria le dice puede
invertir pers en estos bonos, en los de acid no. Esa manipula-
cidn que lo hemos sefizlado anteriormente, planteamos quE‘ me =
diante norma constitucional se d2 la autcorizacidnm al Seguro -
Social de intervenir en el sistema financiero, ¥y que no sean
las autoridades de ninglin nivel ni naturaleza que Le impidan bus
car las rentsbilidades ¢ las inversiones mds rentables del mer
cado, Contribuvendo al desarvollo productivo del pala,.nocsotros
creemos gue debepn invertirse esos recursos, precisamente por
Sey recursocs que son para la jubilacidn y consecuentemente cu
yo retorno al dueflo son despufs de algunos afios, permite in=
versiones de largo plaze. Nosotros crecmos que eso g8 posible,
agegurando adecuada rentabilidad v constitucidn de reservas pa
ra lograr el equilibrio entre aportaciones y prestaciones, ga
rantizando prestaciones oportunas y eficientes a los jubila-
dos v afiliados. Estos temas, sefior Presidente, persiguen po-
ner al Institute Ecustoriano de Seguridad Social en condicio-
nes abscolutamente diferentes a lo que hoy estd sucediendo. Pg
ro lo que no# preecupa y la propuesta de fondo es, es que laos
afiliados podamos recibir presraciones de calidad oportunas,

y la posibilidad que eso suceds, es en la medida que 2l Segu-

ro Social sea manejado administrativamente con eficiencia por

parte de los propios afiliados, ¥y por otra parte, cuyas imnver
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siones ymanejo financiero estén en el warco del sistema abier
te de contratacidn o de compra de papeles, etc., etc.; €sto &8s
importante, sefor Presidente, Nosotros creemos gJue la otrs
solucidn que se nos estd planteando, es que las llamadas AFP,
y cosas por el estilo, son tan relativgs, sefior Presidente, -
que me permito dar un solo ejemplo, Las Fuerzas Armadas chile
nas, cuye General miximo es el seflor Augusto Pinochet, cuando:
se produjo el cambio que obligatoriamente para el resto de la
sociedad fue irse a una AFP, cualquiera que escoja el ciudada |
ne chileno, el sisteme del Seguro Social chileno para las Fuer
zas Armadas esté sustentado no en cuentas individuales, sino
en sistema de selidaridad. ? lag Fuerzas Armadas ecuatorianas, i
sefior Presidenre, este Congresoc lo que aprobd para la Policia
y las Fuerzas Axmadas, no scn guentas individuales, Es decir,
que quienes promueven, en &l caeo chileno las AFP, le dicen.pa
ra el resto, pero para el sector social gque representan las -

Fuerzas Armadas, no les permiten que sean las AFP, sino que ex

presamente definen un sistema de Seguro Social basado enla so
lidaridad., Es importante que usted conozca eso, sefior .Preii;
dente y honorables legisladores...—--—=—===—=c—==—w= ———— e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Yo lo conocifa Diputado, continmGe.----=--
EL H, GASTELLG,LEDH.—.EntﬂncEa.nn s€ por qué estd a fﬂvpr'ﬂdé
estas cosas. Sigamod, .. =T - mm e st e e e
EL sERor PREEIDEHTE;ﬂ Est&d ne puede saber a favor de qué es-
toy yo. Pero continfe,-—=~—=--"—-=ssosomu e - e e
EL H, CASTELLC LEON.- El otro elemento que quiero decirle, es

que las condiciones que buscan para las llamadas AFP, scn bien
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espaeciales, lLos que cumplen hasta treinta y Eiucq afios de edad,
los nuevos gue 1ngresan a4 trabajar, obligatoriamente a una AFP,
con la candiniﬁp de¢ que ahora la edad de jubilecidn es sesen-
ta v cinco afioe. En consecuencia lo que se les estd pidiendo,
es que ahi sl pars el sector privade tengam que aportar Lrein
ta atios winimos de apnftaniﬁn, y que el sector privado, ya no
BUS Trecursoe, 1o ‘108 recursod dél stetema financiero, no los
recursas de los empre;ariaﬁ, ya no sus propios recursos, sino

que ahora los empresarios recogen wmensualmente el ahorro de

los trabajadoresslos manejan treinta afios, y después de trein-
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ta aﬁﬂa.le dicen le entregamos una pensidn jubilar, que nadie
puede gavrantizar, sefor Presidente, y particularmente aquf en
el Ecuador, simplemente al valorar los niveles inflaciona-
rios, el valor de la divisa ¢ en tualquiera de esoa parédme-

tros que utilicemos, es imposible garantizar una 'determinada’
pensidn jubilar, porque sencillamente en moneda, en esta‘caso

eén el Suere, por mis que tengamos cieéntos de millones de su-
eres, s1 hay en el proceso una macrodevaluacidn, coma normal
mente hay en este pais, sencillamente esz cantfdad de cientos
de millones de sucres, no tendria un valor real adquisitivo,

Obviamente gue durante todo ese tiempo lo que ha cobrade 1la
AFP por &dminiﬂtrar, s{ le ha servido en el presente. En Chi-
le para el Fondo de Pensiones de la AFP, se aporta el trece
por ciento, diez para cnpitaliz&ciﬁg, tres por ciemto por ad-
ministracién, que significa que yo invierto cienm sucres, y me
‘tobran trelits sucrea por ndminiatraéiﬁn, el treinta por cien
to por administrar el recurss, €80 eg un costo administrativo
mé&s caro que ai que ghora, actualmente esté cobrande el Segu
ro Social, S5in zmbargo, ¢coma &30 €3 para el manejo presente -
del Admipistrador del Fondo de Pensiones, e5 un excelkente ne-
goclie, Hacia el futuro gué garantfia tiene el afilisdo de que
1o que va a entregar - en cientpa de millones, realmente “tiene
poder adquisitive? Nadie puede garantizar esc. Por ego es que
las cuentas individuales no son un sistema queé garantice una
pensidn jubilar. Obwviamente, y el Diputado Baca lo ha sefiala-
do en ndmeros, si en Chile cuatro millones setecieéntos mil es
tén afiliados, pero aportan mensualmente dos millomes ochocien
tes mil, cerca del cincuenta porciento de los afiliadeos mo aper
tan, esos afiliados no van a tener garantfa a través del sis-
tema, de una pensidn jubilar minima, Quién le garantiza? Retor
nan al ineficiegnte, obsoleto, tradicional, paquidérmice Estado,
Ahf sf el Estadoc funciona, abf sf{ el Estado tiene que garantizar
la pensidén minima, no puede ese sistema garantizarlo, Es aeso
que nos quieren llevar, Nosotros c¢reemos que un sistema de cg
pitalizacidn individual adicional a lo que es un sistema de so
lidaridad, es de libre contratacidn de guienesg tengan una ma-

yor capacidad de ahorre. Pero lia realidad concreta, sefior Pre-

- -.‘[-l-l-
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sidente, €5 que ¢l nivel de ewmpleo en _este pafs, y el nivel de
sealariocs en este pais, eg imposible que el trabajador pueda
ahorrar durante treinta afios y pueda recibir algo que sea sig
nificativo. Estudics sobre 2so0 hay ampliamente, Seficr .Presi-
dente, nNoSOETOS CrEEMOS,., .~ — = = = m o s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado, ha cumplido sus veinte mninu-

tos, pero continfde dos minutos més por faver, Diputade Caste

EL H, CASTELLCO LEQON.- Sefior Presidente necesitamos abordar los
temas realmente con los argumeéntos gue correspondan, perdc  vyao
me refiero al argumento que he presentado el Diputado Freddy
Bravo, v permitame, con todo respeta, seflor Presidente, soli-
citer que por favor se lea lo gque dice la Constitucidn., Aqui
el sefior Diputado Freddy Bravo, permitame leer lo que 2l leyd,
BOR0T Presidante, ~m——sm e s e v o e e i
EL SENQR PRESIDENTE.- Centigfle.,-==m=-—=—m—mmrm—— e oo
EL. H. CASTELLO LEQK.- Dijo: "Loe fondos y reservas del Seguro
Social que son propioa y distintos de los del Fisco, no se des
tinar3n a atros fines...", ete., ete., v &1 ha entendide que
es fondos de reservas. Una cosa es fondos y reéservas, quée se
refiere @ la base actuarigl, a las reservas para pagar haeis
el fyturo las pensiocnes, y otra cosa es fondo de reserva que
es una aportacidn amparada en el Cd8digo de Trabajc, gque.tiene
que ver con otracosa absolutamente diferente., Una cosa son fon
dos y reservas, y otra cosa es fondos de reserva, sefor Pre=
sidente. Finslwente, nosoCLros gqueremos decilr, seflor Presiden=-
te, gue invitamos a loe diferentes bloques parlamentarios a -
buscar una alternativa, Nosotros hemos presentado una propues
ta por escrito, que no es sdlo nuestra, que la hemos venido -
dialogando, gque hay gque darle forma, pero gque en todo caso-apun
ta a fortalecer el sistems de solidaridad, y planteamos que
busquemos una alternéativa. Si1 no encontramos, sefior Presiden-
te, finalmente que sea el pueblo ecuagtoriano quien decida. Por
filtimo, me refiero a que si ne llegamos a up consenso, que sea
el pueblo que mediante uma consulta popular resueilva, Permita
me hacer entrega a usted por intermedio de Secretarfa, una so-

licitud, sefier Presidente, para ver si es posible que el dia

anndoe
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viernes en la mafiana, podamos tensr un diflogo los Jefes de Blo—
ques y delegados de los partidos polfticos con cuatre persona
lidades gue wvan a venir al pals y van a estar agul jueves y
viernes, invicasdos a lo gue hemos denominade "Segundo Encuen=
tro Internacional Sobre Seguridad Social", van a estar presen
tes, selor Presidente, el doctor José Marla Garcfa, responsa-
ble del 4drea legal del Instituto Nacional de Seguridad Social
de Espafia, vamos, queremos conocer la experiencia de la segu
ridad social en Espaﬂé; el doctor Alvare Salas, Presidente Eje
cutivo de la Caja Costaricense de Seguridad Social, el doctor
Herndn Weston, Ministro de S5alud de Costa Rica, En ambos ca-
$08§ me parece, por lo menoe nosotros tenemes un particular in
terés de conocer la experlencia de Costa Rica, una vez visto
el Programa "La Teievisiﬁn”, del sefior Freddy Ehlers, 21 dia
domingo, donde se hizo upa teferencia a la trascendente expe
riencia de reformas a la seguridad social, manterilento en ma-
nod del Estado la seguridad secial, v manteniendo el  sistema
de solidaridad. ¥ finalmente estari el doctor Eduarde Gonzé-
lez, Director del Instituo Mexicano de Seguridad Social, que
nos permita conocer el caso de Espafia, de Costa Rica y de Mé
Xico, cOmO una eéxperiencie importante para ir encausando, re-
cogiendo experiencias no sovlamente del Cono Sur, que las cono
cimos en noviembre, sino hovy, de estas nuevas experiepncias que
se reafirman en la solidaridad. Sefior Presidente, nos gustaria
que usted canalice esta invitacidn a los diferentes -"partidos
representados en el CORgresg. ————————————-———m————————— o= —- ;
EL. SENOR PRESIDENTE.- Comeo no, ¢on mucho gusto.- Diputado Wil %
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EL H. COBSTA FEBRES,~ Senor Presidente, sefiores legisladores:

R LA

Como muchos medios de comunicacidén lo han expresado muy bien

en este dia, vo creo que ha llegado al Congreso Nacional la

1:'_'.1'-'-‘.!.'1.__r\.

hora de la verdad, vy es iwportantes, sefior Presidente, vy sefio
res legisladores, ver como ya afloran a la sala de las discu-

siones, aquellas estrategiass que se las tenfan guardadas. Es

e S e

trategias gque de alguna manera, senar-Presidenté, han sido de
sequilibradas, se han visto desequilibradas por la posicidn -

firme de guienes creemos en la posibilidad de um verdadero
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cambio. Y ese vefﬂa&&re cambio de una reforma constitucional,

no puede ser soslayado en el tratamiento b&sico de toda refor

ma, vy en este caso, de la reforma planteada aqui en el congre
850 Hﬂciuual,'Eﬁ-lﬁ'qUE se refiere a la seguridad social, Y es

que la Eegﬁfiﬁﬁd gsocial, seflior Presidente, tiene que distin-
gulirse perfe&tamEnte de lo gue es el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Sccial, A lomejor c¢omo parte de unsg estrategia, aguf
se quiere mezclar lo que es el gran sistema de seguridad so-
cial, con lo que es el Institute Ecuatoriano de Seguridad So-
cial, ¥ es que el sistema de seguridad social para cumplir con
los ﬂbjetiﬁcs para el cual puede ser creado en cﬁalquier par-
te del mundo, tiene que cumplir con dos objetivos basicoa: Me
joras en los sistemas de salud y mejoras en los .sistemas de
pensiones-y prestaciones, Perg igualmente para aquello, sefior

Presidente, para que aquelio ae cumpla, no pueden dejar deexis
tir tres elementos b4sicos, tres, sedor Presidente. La soli-
daridad, que implica que guiencs més tienen, contribuyanm para
loes menos favorecidoe, incluse a través de la cobertura familiar.
La competitividad, como segundo elemento bidsico, gue permita que
un sistems de seguridad socidl sea mds eficiente y gque pueda en
su momento determinado, competir para ofrecer mejor calidad de
servicios. Y el tercer elementovel mds importante, y que aqui
ge lo quiere diﬂfrézﬂ:, es la libertad que debe tener todo ﬂig
dadano que dasee &ﬁegurarse para optar por la institucidn de la
seguridad soclal que mds le convenga, para en un momento déter
minadu'afiliafée n'ﬁesafiliaraa, vy lo que es mis, seMor Presi
dente, exigir cueéntas a la aseguradora., Porgue no es posible
que ni siguiera un asegurade sepa ddnde estfin sus recursos vy
quién los ﬁ#ﬂ#jﬁ? Diéhps estos tres elementos bésicos, -‘sefior
Presidente, cabe la pregunta que aquf todos los legislado-
res han formulado: £1 actual Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social cumple con estos tres elementos b4sicos? Por supues
to que no, esa no hay duda:.ya, porque unos ¥ otros agquei lo he
mo s Expfasadﬂ,'el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soccial no
es solidario, El Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social no
es competitivo, yvel Instituto Ecuatoriano de Seguridad social

no da la libfeta'pﬁrd el ciudadano, para escoger libremente

s
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sus servicios. Sin embargo, sefior Presidente, oh) sorpresa de

todes los Ecugturiangs,_e;e sistema que no es sclidario, gque

no es campgti;iuaq_qua noe tiene libertad de EECﬂgE} s3us ser-

vicios, ese sistema aceptado por todos como deficiente, es de

fendidq aqui en esta Sala de Sesiones, sefior Presidente. Qué

pena que no hayamos traspasado los umbrales que nos exige to

da sociedad moderna, qué pena, seftior Presidente, que aquf es-

temos def&ndiendﬁ un servicio social sin visidn de futuro,

qué pena, sefier Presidente, que aquf Eﬂtﬂmhﬂ defendiendo es-

ta noche una justi;ia politizada, qué pena, seflor Presidente,
que po entendamos que la seguridad social debe ser el elemen
to badsico para insertar al pals en la era del desarrollo, del
progreso, que debe ser la meta y el objeto de todos leos ecua
turianﬂﬁ._fc, sefior Preuidentﬁ,_qn entiendo cdmo aquellos que
hoy defienden al actual Instiﬁﬁtﬁ de Seguridad Social, cémo f
eés posible que los propios afiliados 21 Inmstituto Enuatnria—
no de Seguridad Social, tengan gue optar por seguros priva- f
dos? Cdmo es posible, sefior Presidente y sefiores legislade- §
res, que los propios miembros de la Unién Wacional de Educa~-
dores que defienden a ultransa el sistems del Instituto Ecﬁi
torianc de Eéguridad'ﬁnﬂinlJr tengan, seflor Presidente, que
optar por un seguro privade a través de Filanmbanco? Ya no en
tendemos aqui qué es lo que pasa, seflor Fresidente?, cémo es
posible aquellg? Eieq lo decfa anoche mi compafiero Cagta-
nier, 8 posible que 8 hayan situaciones que havan sido en
un momeénto detafminad_a, faverables, que hayanhabido afiliados
atendidnp, que hayan habidoe afiliados operados, Pero también
cuintos afiliados, sﬁﬁ;r Presidente, han muerto por falta de
atencidén?, cudntos efiliados han ido, en un momento determis
nado, a eptar por uﬁ seryvicio de salud y han tenideo que ser
regresadog a sug hogares para que regresen después de un afio?
Eso es lo gue defendewmos aqui en este Gﬁngresﬂ Nacional?, por
BUpuUEsStO qué nosCLros No, V¥ esta es una actitud firme, irre-
nunciable de nuestro bloque, Hnsqtrﬂs.ﬂreamns en dos aspec-
tos fundamentﬁles, seflor Presidente, la libertad del ciudada
no para escoger la institucidén de seguridad social que més le

comvenga, y por supuesto, sefior Presidente, estamos aqul tam
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hién para defepder la solidaridad como principio bésico de la
seguridad social. Y en eso, "sefior Presidente, tememos que ad
mitirlo con satisfaccidn, que posturas claras que se han ver
tido sobre este tema, como la del Partido Social Cristiano, l
son bieunvenidas para nuestra propuesta, sefior Presidente, son
bienvenidas porque enfocan el tewma en el fondo mismo del pro
blema, Por lo tanto aquelles que crefian que el Partido Social
Cristiano e¢ iba a alinear a las :uateﬂta voluntades que ae
habian agrupado, sefier Presidente, para esconder la veluntad
de reformar el sistema de seguridad social, han tenido que sa
lir por la puerta de atris, sefor Presidente, en la noche de
aver, porgque salieron desconcertados, porque no sabfan qué
ara lo que pasaba, Por ello, sefior Prasidente, saludamcs no-
sotros que la propuesta del Ejecutivo en el Zdrea de la segu-
ridad social,haya tenido el respaldo de un gran nGmero de le
gisladores, Quiero finalmente, sefior Presidente, decir que el
Gobierno Nacional ha planteado efectivamente una reforma de
fondo, no vamos a renunciar a ella, S5i es que el Congreso Na
cional no tiene la responsabilidad histdrica de cambiar las

estructuras del actual sistema, el Gobierno Nacional no va a

renunciar & ese reto histérico, Vamos, seilor Presidente, asf
como enfrentamos la reforma econfmica, asf como enfrentamos

la modernizacidn del pais, vamos & enfrentar la reforma polf
tica. ¥ si el Congreso Nacional no asume esa responsabilidad
hisctdérica, 2i tenemos que hacerlo a través de una consulta po
pular, bienvenida la consulta popular para gque sea el pueblo
ecnatoriano una vez mis el que d& lecciones de civismo, de pa
triotismo. a una dirigencia polftica que se ha gquedadoc en el
pasado, a una dirigevcia politica que estd contribuyende ca-
da vez mi&s & ampliar la brecha existente entre la sociedadci
vil 'y la dirigencia polftica. Esa brecha tratamos de cortar-
la, yno permitiremos, sefior Presidente, que esta credibili-
dad, que por este tipo de acciones obscuras, por este tipo de

acciones no transparentes de ciertos dirigentes politicos, se

g T R e T D R L L fremm Lo i

ahonde cada wvez mis,., Estamos por la propuesta firmes ¥ cate-

gdricos,~ Gracias, sefior FPresidente,-=+====--=ssece=-- - e o

LR

EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, sefior Diputado.~ Diputado da

—_—_—_—_-—-___——————-—-—-————————-—ML-I——
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EL H. CORDERO ACOSTA,- EBracias, sefior Presidente, Seflor Presi
dente, pidie&i-qmﬁsﬁ.dé lectura a los Artfculos doscientos uno
a doscientos cinco de 1a Ley del Servicio, del Seguro 'Social h
Dbligatorio.~—==—wrmm oo e d e e e
EL SENROR PRESIDENTE.- D& Iedfura, sefior Secretario,~—=—==cm===
EL SENOR SECRETARIO.~- De la Ley del Seguro Social Obligatorio.-
"Artfculeo 201.~ Requisitos para las inversiones del IESS.~ EI1
IESS podrd efectuar inversiones y operaciones en todos los rén
glones econdmice financieros que convengsn a Sus intereses y
a 1la necesidad de asegurar sus capitales ? resaervas con una -
adecuvada rentabilidad v liquidez.- Con sujecidén a las normas }

legales vigentes el Director General conocerf v asutorizaré los

}
j
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actos, contratos, transferencias de dominio y toda operacidn

econbémica hasts por uma cusntls que no exceda lae dos diez mi
lésimas del presupuesto general de 1a:institu¢iﬁn, correspon-
diente al respectiveo ejercicie,- Las comisiones ejecutivas de
las regiones conoderén y aprobardn hasta por un monto que no
exceda de las dos diez milésimas de los presupuesto de la res
pectiva regidn, y los Birectores Regionales, hasta por un va-
lor que no sa2a superior.4 una diez milésima de sus presypues-
tos,~ El Director General y los Directores Regionales, bajo -
Bu reapunsaﬁilidéd; podxin delegar a otres funcionaries las -
atribuciones establecidas en el inciso precedente.~ Cuando los
actos, nnntrat&a, transferencias de dominio y dem#s operacio-
ges econdmicas de gue tratan los incisos anteriores, excedie-
ren de la cuﬂntfa-ﬁﬁximn'aﬂignada al Director General, aorres
ponderf su conocimiepnte y aprobacidm al Consejo Superior, or-
ganismo que podréd modificar log porcentajes méximos astableci
dos en este articulo.- El Consejo Superior del Instituto cono
cerd también los informes que Bometerd a consideracidn del Co

mité de Licitdciones.- Los vocales v los funcionarios de los

EL H. CORDERD ACOSTA,- Por favor, lo que tiene que ver, lo que
dice "Bajo ninguan circunstancia el Banco Central inmoviliza-
ré los recursos gue mantieme. por cualquier motivo, el Insti-

tuto Ecuatoriano de Seguridad Social.- No hay posibilidad de
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congelar recursos del Seguro Encialﬁ. Lo que tiene que ver com ' |
la reforma del 12 de mayo de 1994: "El lnstituto Ecuatoriano
de Sepuridad Social podrd acogerse a las disposiciones de la
Ley de Mercado de Valores, en las mismas condiciones autori-
zadas a entidades del sector privade", A lo gue voy, seficr -
Presidente, po hay ninguna limitacidém de acuerdo a la ley, pa
ra que los fondos de los afiliados, los fondos que estin ca-
pitalizados en el Insticuto Ecuateoriano de Seguridad Social,

deban ser invertidos rentablemente. Lo que nos preguntamos es,

51 se cumple nno conel actual sistema? He sepuido de cerca la
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discusidn sobre el problema de la seguridad social., Ante to-
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do ereo que la seguridad social esa un servicio phblico de los.
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llamados bédsicos, Pero lamentablemente agquif 1la disgscusidn se
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centra en dos posiciones contrapuestas que no tienen nada que
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ver con lo que debe contenexr la norma constitucional., La dis

o

cusidn se centra en gue mo puede haber seguridad social sin
el Institute Ecuatcoriano de Seguridad Social, segiino unos; yse

gdn otros, que para que exista la seguridad social debe de-
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saparecer el Institute Ecuatoriano de Seguridad Socisl, Esta

es una lamentable ¢confusidn en todos los terrenos, en el te- i
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rreno conceptual yv en el terrens jurfidico, porque seestl con
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fundiendo lo gue es el servicio piblico de la seguridad so-

cial, c¢on los instrumentos que debe prestar la seguridad so-

a s
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cial. Nadie discute que un servicio tan b4sico como el de la
seguridad social,debe ser de titularidad irrenunciable del Es

tado, Pero lo que estd en discusidn, ¥y para es0 me Teservo -
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argumentos posteviores que exhibiré g la hora de digcutir el

s ikt

Articulo cuarenta y seils de la reforma constitucional, es si

los servicios pOblicos tienen que ser monopolie del Estadol,
o si se debe dar oportumidad a la participacidn de los parti
culares en la prestacidn de los servicios 'piblicos? Estc es

lo que estd en juege, sefior Presidente, y por eso yo me rte-

T T P
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servo para una ulterior discusidn, cdmo debe manejarse el me e
ior sistema de la ptestacidn de los servicios pdblicos.- Mu
chas gracigg.—==-—~=rorrercm s e s e T e e =
Asume la dirececidn de la sesidn el sefior Viecepresidente, H.

Doctor Marco Proafic Maya.-~-=--—==-=c-—romomme oo - ™
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EL SEFOBR PRESIDENTE.~ CGraciee, sefior Diputado.~ Seflor Diputa
do Andrés Vallejo,=====——m == e o e e e e e e e e
EL H. VALLEJQ ABCOS5,- Sefior Presidante, en estos dltimos dias'hi
mos empezado a escuchar nuevamente una serie de declaraciones
extremistas de voceros del gobiermo. El daoctor Carlos Lafrei
tegul decfa en dfas pasados, que "no aceptarin reformas ti-
bias ni pafios tibios". Alglin otro vocero del gobiernc decla
que "no aceptardn maquillajes”. Yo no sé si es que esto es es
trategia del Gobierno Nacional, que estd utilizando nuevamen
te la amenaza de la consulta popular, que como vo vu? a de-
mostrar, sefores diputados, no le ha ordenado nada a este Con
greso en esta materia, a pesar de que asi se lo viene dicien
do; o si es que es la traiciém del subconsciente, la farsa de
tratar de hacerle c¢reer a ls opinidnm piablica, gque e] gobier-
no estd empefiadfsimo en encontrar el consenso, y que estos mal
vadog del Congreso ne lo permiten, ¥ que come no le permiten,
no les queda mids temedio gque acudir puevamente & una consulia
popular, Y.menciono . e€8¢e, porgue me preocupa sobremanera la
intervencidn del sefior Diputado Simfn Bustamante la noche de
ayer, tan celebrada por los diputados del gobierno. A mi no
me preocupa la gelebracidédn por parte del gobierno. Me preocu
pa gué pueda haber en el fondo de esto gque estd sucediendo. El
seflor Diputado 8imdén Bustamante habld ayer de"magquillaje™ y
de "pafos tibies"., Yo & ratos no sabia si es que hablada 81~
mén Larrdtegui o Cerlos Bustamante. Decfia el sefior Diputado
Brave, hace un momento, que "los monopolios som perversos'.,

Y yo esperu,.seﬁnr-?reqidente, que este llamado a que la 1li-
bre competencis, wital pars que las cosas funcionen bien, sea
también sostenido en la discusidn de 1la Ley de Telecomunica-
ciones, que presentade por el Partido Social Cristiano y pa-
trocinada por el CONAM, fijense ustedes, una nueva demostra-
¢idn de coincidewncia que, vuelvo a repatir, no ssbemos si se
refiere a algo mfis todavia, propone imstitucionalizar dos mg
nopolios en el pafs. para el servicio telefénico, Porque la
propuesta del proyecte secial cristiano, de " tramsformarle a
EMETEL en dos compsfifss andnimas, una con sede en Cuayaquil

y una con sede en Quito, para luege vender un porcentaje de
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accliones, significa legalizar dos monopolios para el servicico
telefdnico. ¥ por ahi la discusifn, segln he escuchado, es por
que alguno de los diputados sccial cristianos protesta contra
esto. Pero protesta porque aslo son dos monopolios, y &1 quie
re que sean tres mornopolios, otro con sede en Cuenca. Yo no he
escuchado a los funcionarios del goblerno ni a los diputadas
del gobiermo protestar contra esa proposicidén eminentemente mo
nopb6lica. O ¢s que ge¢ ponen de acuerde para lo que debe ser me
nopolio y para lo que no debe ser monopolio, una de .doa, Yo
creo, gefiores diputados, con toda seriedad, que hay gue insis
tir en el criterio y en el pedidoc y en el llamado que perma-
nentemente se ha venido haciendo en este Congreso, de que no
plantiemps las cosas en la forma maniquea que se estdn plan-
teaado, Aquf se plantea que los unos quieren defender el mono
polioc estatal, v que los otros qiuieren desaparecer el monupo-=
lio estatal, Nosotros no defepndemos al Instituto Ecuatoriano

de Seguridad ﬂnéia] porque ea entidad estatal, seflares diputa
dos. Nosotros defendemns que exiata un procedimiento, un sis-
tema de seguridad social que proteja a las personas gue no tie
nen los suficientes recursos econfmicos como para afiliarsde a
las entlidades privadas; eso es lo gue defendemos nosgotros, Lo
que estd planteande el gobierne com su propuesta, es el de-
gsamparado para las personag fque no tienen capacidad econdmica
para contratar la seguridad social con las famosas Administra
doras de Fondos de Pensiones, Nosotros creemos gue debe haber
participacidn privada y que debe haber competencia, pero esta
bleciéndole de tal manera, que no impligque gue esa competen=
cia v que ess administracidn privada y esa participacién pri-
vada va a ser solamente para la gente que tiene capacidad eco
némica de contratar seguros mucho més caros. Nosotros defende
mos la necesidad de que las instituciones que presten seguri-
dad social mediante el mantenimiento verdaderc, no declamatoe
rio del principic de solidaridad, puedan atender a las perso-
nas que no estdn en capacidad econdmica de contratar los otros
segures, El gran argumento es, gue s1 se pregunta a les afi-
liados del Seguro Sccial si es que eetdn satisfechoa?,contes- |

tan que no. Yo asoy afiliado al Sepure Social més de treinta

snales
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aficse, nunca he recibido una sola prestacidén del Seguro Social,
pero mo me importa, seficres diputados, porque lo que yo he
aportado hh=p2mitidﬂ que otros si reciban el servicio. A ese
principio de gplideridad es que nosotros pnos referimos y que
nosotros defendemos, 8i es que ne Wubiere esta situacidn, si.
es que no hubiera la desigualdad de aportan mis los que més ga
nan, vy dejar de recibir los servicios, en unos casos, o de re
cibirles en mucho menor proporcidn gque lo que se aporta para
que puedan recibir los que menos recursos tienen, nc¢ habria -
prettacidn de servicios para la gente wmis pobre del pafs, y f
esc es lo que defendemos nosotros, no estesmes defeandiendo otra
coga. Nosotros nd eomos wmaniquecs para venir a decir aquf que §
todo lo estatal es buewno y gqgue todo lo privado es malo; noso-—
tros no somos maniqueos pars sastener, como se sostiene, que
hay que privatﬁzar‘ﬁl-ﬁagiittﬁ'ﬁivilf porque cémo podemos se-
guir soportando, cdémo pudémun.#egﬂir soportando que se falsi-
fiquen las cédules? Como que la falsificacidn de las cédulas
fuera un problema del mal servinic estatral, La falgificacién

de lag cé€dulas, es el ejercicic de la libertad y de la libre
cnmpétenﬂia de-perannéa particulares; mafiasas,-ﬁue ne eatdn
en el Eetade precisawmente, O podrfamos decir, utilizando el -
mismo criterio waniqueo de quienes sostlenen esto, que los bo
nos de estabilizacidn que fueron falsificados hace pocos dfas,
demuestren que ls ant{vidad privadd es tramposa y gque no débe
existir en ¢}l pafs. Y no es ni lo une ui lo otro, sefiores di-
putades, ni el un gxtremo ni el otro extremo, E.lﬂmentahlemeE
te en este tema de la pegoeridad social aesf se estdn discutien
do las cosas. Nosotros insistimos y hacemos nuevamente un lla-
mado para que se dejen de lado esas posiciones extremistas, pa
ra que sSigamos trabnjandu-cﬂmu lo hemos venido haciendo en las |
Gltimas semanas, en encontrar un consense adecuado, ¥o creo
que si'se 1o pudde lograr, yo ¢reo que con perseverancia, que
con buena fe, q@a con paciepcia vamos a encontrar ese comsen
so. Pero no utilicemos amenzas, no neguemos con la cabeza, se-
fior Diputado Bravo, antes de siquiera intentarlio, no dejemos de
discutir, no dejemos de discutir los textos alternatives que

se proponen, si es gue realmente existe buena fe para aprobar

nilii.t_
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la reforma constitucional, 81 es gque leo que seé gquiere a8 ir
4 la consulta peopular de todas maneras, para utilizar estos
temas como gancho para producir otro tipo de reformas, la si
tuacidn es totalmente diferente. Y por dltime, sefiores dipu-
tados, yo repito lo que dije el otro dfa en el tema de la.edu
cacidn, Este procesc nos ha dado la pesibilidad de aprender
muchas cosas, Aprendimos en el tema de la educacidn mucho du
rante las conversaciones que han habido durante la discusidn,
también en el tema de La sepuridad social. Hoy por ejemplo,
graclas a8 una docta expeosicidn que nos hizo nuestra querids
compafiera Susana Gonzdlez, aprendimos muchas cosas précticas
tambidn gue ella nos explicd hace un momento, apreandimos a -
dar a luz inclusive, con la explicacidn que nos dio, Sigdmos
lo haciendo, compafieros diputades, que creo que sf podemas -
llegar a un final feliz en la reforma constitucional.- Gra
cias, sefior Presidente;-—~~r-r=r-mc e - - —
EL SENCOR PRESIDENTE.- Gracias por sus luces, sefior Diputado.-
Sefior Diputado Joffre Lara, tilene la palabra.----- ——————————
EL H. LAKA HIDALGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Lz mayorfa de los honorableg legisladores han cafdo 'en los
mismos discursos de siempre, la mayorfa de los sefiores legia
ladores casi han repetido el migmo discurso, de ello por de-
m&s estaria volver a hacer llover socbre mojado, va no. Aho-
ra gulero més bien, sefior Presidente, sefiores legisladores,
quliere mis bien hablar de cads una de las experiencias vivi-
das de los verdaderos usuvarios, de los verdaderos afiliadoes

de la seguridad social, del Iostituto Ecuatoriano de Seguri-

C 17T | L PR L

dad Social, Y precisamente cuande uno de los diputados indi-

ca que es preferible hacer cola perc recibir una atencidn, me

gustarfa ssber gi alguna vez €1 hizo cola en idénticas condi
ctones, cuando otros hablan de que no debe privatizarse por-
queé @5 un moenstruc. Las instituciones privadas que gquieren

aduedlarge del ILS5S, precisamente &€l compafiero Juan José Cas-
telld cuando fue Presidente de la UNE, una de sus campaiias -

fue, s0 pretexto del fonde de cesantla, porque Filanbanco era

TR - . o [ B Bre RV L hen e . T . o M1
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10 miximo cemo institucidn privada, v nos afilié a la gran ma

yarfa de maestros, vy de eso no puede negar conpafiero Caste-
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118. Y ahora es malo, shora es malo. Créanmelo, si yo fuese |

Gerente de Filsubanco, hubiese dejado ya terminado ese contra |
to, por dable ﬁiscurﬁn, por false, porgque cuandp a ellos les f
interesa es bueno, y cuande no les interesa es malo, Entonces
asl hemos estado llevando, cbservéndoles a cada uno de los di
pucadoa, tanto han hablado, tanto se ha dicho, gque en verdad
hasta yo he cafdo en una confusién, no digamos el pueblo ecua
toriano gue en verdad necesita una posicidm, una explicacién
mids clara y prdctica de lo que trata de hacerse hablando de
modernizacidn., Y vo sf crec también que debemos coimcidir en
hechos, cuando hablamos de pafses que estdn en completo desa-
rrollo, ¥ nosotros estamos-o somob un pafs en vias de desarre
llo, gqueremos mantenernos alumbrando con vela; cuando la flou
rescente, hasta los reflectores sen de comfin utilidad enotros
paises. En otras palabras, guieren eiertos sectores polfticos
radicales, opounerse a todo le¢ que es cambio, Hay una marcha -
también, lo '1écutdﬁ ayer el coideario nuestro, contra el “tra
tamiento de las reformas constitucionales, En definitiva, ao
sabemos qué mismo es lo que queremos, no sabemos qué mismo tra
tamos de hacer, Pero naturalmente s{ hablar y decir lo de siem
pPre, porgue gse acer:#n;unas elecciones., Quiero También, sefior
Presidente, decirleé.ﬂa_que el Seguro no es tan dramdticc o
tan malo caﬁn_lﬂ pintan. Pero si les quiero recordar también,
cuando usted dihlngue.cnn algdn afiliado al Seguro, y le va a
decir mejor ﬁﬂnvﬂr;emnsb, dizloguemos de una pelfcula de terreor
antes que hablar del S8eguro, porgue esa es la realidad. Y les
dije que iba a conversar o a decirles experiencias propias. Mi
suegro murid cuvando €1 tenfa la consulte para la atencidn mé =
dica quince dias después, no pudo recibir atencidn médica, no
pude recibir atencidén médica, y ahora una via crucis para tra
tar de sacar los fondos de mortuoria, entre otras C¢osas. Los
jubilados, les jubilados ni hablar. Pero ellos sin embargo in
conscientemente, porque son manipulados por un movimiento sin
dical y politice, ellos salen a la marcha no a la privatiza-
cifn, pero se lamentan de gue no han podido cobrar su sueldo,
sus pensiones son bajas. Es decir, no se sabe, en otras pala

bras, si estdn con Dios o con el diablo, si estdn por el cam-

| Y
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biv o estdn por mantener el sistemsa de vida gque se lleva. Yo
8i creo tawbién, sefior Presidente, por scobre todas las cosas,
de gue debe darse la oportunidad a la accidn gue se estd pro-
poniendo. vo s creo en los cambios, vo sl creo que debe haber
un tratamientoc mucho y mucho mis de lo que se estd dando aho
ra, Pero creo quée debemos iniciar por slge, v por ello ceiaci
do con el tratamiento de la Comisidn en las reformas constitu
cionales., Yo si creo, seficr Presidente, de que esta situacidn
del Seguro Social no debe ser tratada politicamente, porgque -
mis gue hablar de polftica, debe hablarse del servicio a la co
munidad, porque mids que hablarse de las situaciones, de las =~
AFP, entre otras cosas, debe hablarse gqué se hizo e¢n el momen
to opertuno cuando fueroa gobiermo. Ahora, justaménte ahora -
tratan de iniciar ¢ insinuar dg que toda 1o que tramita este gO
bierno es malo, de que todo Lo gue se ha propuesto esmalo, Fe
ro sin embargo cuando ellos tuvieron la oportunidad, cuando es
tuvieron en el gobierno, muchos fuseron hasta Ministros de Bie-
neatar Social; pero bueno, qué harfan, quese habrd hecho o por
qué ha disminuido la popularidad de uno y de otrxo candidato,
de otro sefior. Yo s! creo que el pueblo es grato com quien le
sirve, vo sf creoc que el pueblo es consécuente con quien le ha
servido y le ha hecho obras, y yo s5i creo también que para ha

se estd
proponiendo agui. Coincide, ¥ no quiero decir que con el Par-

blar de seguridad socizl debemos buscar el cambio que

tide Social Cristiano, sino con la posicidn que ellos hap da-
do, ne con elle guiere decir gque estésemos revueltos, por coln-
cidencias tfenemcs gue estar juntos por ahora en lo que intere
sa al pueblo, ¥ el pueblo no entiende de derecha ni de.izquler

da, £l pueble entiende que debe solucionarse suproblema, AllfL

también se mencionaba: antes, antes, dice, tenian que parir en

la tierra, entre otras cosas mencionaba, shora por lo mepnos en
una cama bien limpia. Yo no estoy en contra de elle, Precisa-
mente por elle v porgue la sociedad y el mundo es dinfimico, e3
td rotande constantemente, nosotros no podemos estartizarnos,

ne podemos aguantarnos; Lenemos precisamente que seguir a ese
mismo ritmo. Si ayer se pariz en la tierra, como lo menciona-

ron, ahora paren en una cama, miana tenemos que buscarle con

cvafae
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aire acondiconado v con mejores condiciones; eso 25 lo mnatu
ral, v por elle estamos agquf precisamente, por buscar mejo-
res condiciones de vida, no vamoe a retroceder, tenemocs queé
ir avanzando. Yo 8l creo en las mejoras, vo s8i creo también
de que este €onpreso tienme la plema convigcecidn de tratar las
reformas constitucionales como lo ha wvenido haciendo, tomn la
seriedad v la solvencia v la capacidad que 1la mantienen la ma
yorfa de los diputados, Pero 81 se despojaran de ese interés
partidista, créammelo, créanmelo seficres diputados, dariamos
mayor resultado v mayor €xito a la accidn que se estd desa~-
rrolande ¢m beneficio del pafs. Por todo ello, sefior Pregi-
dente, seficres legisladores, yo creo que estames mucho ha-
blandc sobhre 1o mismo, de que ya se ha tratado més que sufi:
ciente, vy creo también de que el 8eguro Social necesita un --
cambio y un cambio ya, no caomo el que lo d4ijo el abogado Ne-
bot.~ Graciras, seilor Presidente,—=m===mcmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- 4 usted, sefior Diputade.~ Sefior Diputa
do Simén Bustamante, sn segunda intervencidn en el debate,-
Usted tomard la palabra después del Diputado Bustamaate, Di
putado Pontfi,—=emescamacmeres - oo e - e
EL H, BUSTAMANTE VERA,.~- Gracias, sefior Presidente, honorables
diputados: Pareciera ser gue en la noche de hoy, producto de
ml intervencidn en la noche de ayer, sgefor Presidente,  he=
moa hecho algunos descubrimientos, Ahora nos encontramos con
que hay setenta y nueve diputados, hay un Diputado gque se lla
ma Carlos Bustamante, que €8s nuevo, y hay otro Dipurado que

se llama Simdn Larreitegui, gque también ee nuevo, Pero creo

L P aTe

que vamos 4 encontrar posiblemente en una extrafia metamoxfd-

Ly

sis, a lo mejor, un par de diputados més, seflor-Presidente,

que los vamos a descubrir esta noche, Yo creo, sefior Presi-
dente, de que log argumeéntoes que se han presentsdo respecto
de sostener cada bloque, cada partido, cada Legislador sus té
sis, sus propias perspactivas respecto del tema de seguridad

social, la gran maverfa estdn dados ya, creo que no hay mu-

LA o pe et R R L R

cho mds aque aportar, ¥ yo no me voy areferir yva a £sos argu-

mentos, seflor Presidente, .porque creo gue la posicidn del Far

ol 11...__ .'I-

tido SBocial Cristiano y del Blogue Social Cristianc -quedd

ey
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perfectamente sefialada la noche de ayer conmi intervencidn. Fe
ro yo me voy a referir a otras cosas, sefior Presidente, Aqui
tengo yo en mli poder, en esta carpeta, sefior Presideante y ho-
norables legisladores, cuatro, tres resdmenes, tres resfimenes
de informes de la Comisida de Asuntos Constitucionales, y el
cuarto gque contiene el informe que ha sido presentado por Se-
cretaria, sefor Presidente, Me voy.a referir al tema de segu-
ridad social, que e3 el que estamos debatiendo, v ¢on su venia,
sefior Presidente, le solicite me permita durante mi interven-—
cidn leer alpgunos textos de borradores de informes hasta lle-
gar al informe gque ha sido presentado ¥ gue hoy estamcs deba-
tiendo, === e e e e e e e e e — e ——— = =
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en su derecho, seffor Diputado.----
EL H, BUSTAMANTE VERA,~ Graciaa, gefior Presidente, Un poco jo
cosamente vy también medie en serio, se ha mencionado la extra-
fia coincidencia respecto de la posicién del blogque y del Par-
tido Social Cristianc en cusanto a algunas declaraciones de -
ciertos voceros del gobierno, Perp ocurre gue no ea asi, ae-
fior Presidente, no es asi. ¥ como no sabemos nosotros en qué
momento ¢ circumstancig se ha producide la extrafia metamprfo-
sis 2 la gque yo me referf algdn momento, nos encontramos un -
tanto desconcertades, incluso po¥ lo que se ha dicho la naoache
de hoy aquf, de la supuesta colncidencia, en materia de segu-
ridad social y reformas constitucionales, del Blogue Social -
Cristianc con el gobiermo. Ya vamos a ver que no es asi. Aqui
hay un primer texto, seflor Presidente, que con 8u venia lo voy
a leer répidamente, Este primer borrador qué recoge, seilor Pre
sidente, las propuestas productos de largos debates entre los
miembrous de la Comisidn de Asuntes Constitucionales, en donde
estin representados casi todos los partidos presentes :em el
Congreso Nacional, digo- casi todos, sefior Presidente. Qué de
cfia este primer borrador? "En el Articulo 29, en el inciso ter
cerc del numeral uno, luego de la palabra "trabajadores'" afid-
dase "la afiliacidén de trabajadores a la seguridad social es
obligatoria, - Los trabajadores tendrdn derecho a escoger las
instituciones de la seguridad social que les convenga'., Luego

decfa, sefior Presidente, este borrador: "Sustftuyase el inci-
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so cuarto por otro que diga "La prestacidén de uno o mds servi
cios de la segpuridad social podrid realizarse a través de las
instituciones 0 empresas piablicas, privadas o mixtas, de con-
formidad con la Ley"™., ¥ luego agregaba este borrador: "La Lew
determinard la forwma y cuantfa de la contribucidn obligatoria
gue loeg afiliados a sistemas privados o mixtos de seguridad -
social deberén aportar en forma solidaria para el sosteninien
to de las prestaciones que brinda a las instituciones pdbli-
cas de la seguridad social a sus afiliados". Este texto de un
borrador de los tantos que ha trabajado la Comisidn de Asun-
tos Constitucionales, sefior Presidente, fue producto de lar-
cos debatess en csa Enmiﬂiﬁn, en donde han estado y egtdn pre-
seuntes los partidos, sefior Presidente, del centro hacia la ex
trema izquierda, y del centro hacia la gxtrema derecha. Ahfi
estd en esa Comisidén de Asuntos Constitucionales representa -
das, yo diria las principales trendencias ¢uvas fuerzas peoliri
ticas estédn en ¢l Congresa Haciuﬁal. Hasta donde yo s8é&, sefior
Presidente, este texto de este borrador no es igual a la pro
puesta dellﬂjecutivﬂ. Luego hay otro texto mis de otro borra-

dor, sefior Fresidente., Y gué dice a2qui? Aqul ves hube una ex-

traffa metamerfosis entre el gue lel v el que vov a leer. Aqui dice

en este otro texte: “En 2l inciso tercero em el gumeral upo,
luego de la palabra "trabajadores", afiddase "La afiliacidn de
trabajadores a la seguridad social es obligatoria,., Los traba-
jadores tendrin derecho a escoger las instituciones de la se-
guridad sccial que les coaonvenga'. Es decir, en este texto sge
coincide con el anterior. Luego dice "La prestacidn de uno o
mis servicios de la seguridad social podri realizarse a través
de las ipstituciones o empresas pablicas, privadas o mixtas,
de conformidad con la Ley". Y agui no aparece el dltimo inci-
B0 que determina en el texto anterior, que & traviés de la ley
se determinaria la forma v cuantla de la contribucidén obliga-
toria para wantener el principio de solidaridad en materia de
seguridad socelal. Aquif ya esto no aparece; pero en los dos Lex
tos, en los dos ineisos anteriores sl se coinecide, sefior Fre-

cidente, Hay un tercer texto, este tercer texto, sefler Presi-

dente,,,, (vacie de grabacidn),===rm—ermmererera e e e - -

esol/o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Voz para el sefior Diputado Bustamante.-
EL H. BE#?EH&HTE'?ERA.'_Graﬂias, sefior Presidente,—==w===—=-
EL SENDR PRESIDENTE,- ContinGe sefor Diputado.-=—m-—————mwm—-n
EL H. BUSTAMANTE VERA,- Este texto, 21 ndmero tres, seﬂn&nffﬁ'
gidente, decia ademds: "AniZdase como inciso quinto el aiguien
te: "Los serviciogé de la seguridad social podrdn realizarse
a través de las instituciones o empresas piblicas, privadas
o mixtas, de conformidad con la Ley, manteniende los princi-
pics de splidaridad en su diseflo v ejecucidn". Selior Presi-
dente, en estos textos f{ue he lefdo,han intervenido los miem
bros de la Comisién de Asuntos Constitucionalee, muchos hono-
rables lﬂgi515&¢reﬂ'interesaduu en el tema de meguridad so0-.
cial han'pfﬂﬂgnfédn,suu valipsas experiencias, Bus criterios,
sus opiniones, sus orientaciones. Pero ocurre, sefior Presi-
dente, qué entre éﬁﬁhaaﬁbﬁéiﬁﬁféi hasta tlegar al informe gque
ha eido pqéiﬂﬂtaﬂb'pﬁf la Comieidn dé Asuntos ddnstiﬁuﬁiﬁna-
IEB,'ae"pfﬂdﬁée:una extrana metamorfosis verdaderdments ex-
traﬂa,isaﬂar'Pfasidﬂﬁté; que €8 la que nosotros no respalda~-
mWos ., 'dens":én"tpn ‘textos de aqui contiepen propuéstas tntilﬁ:éﬂ
te dife;éﬁgés“a_[a“prapuéata del Gobiernc Nacional, v en es-
tos tﬂktusi”sﬁﬁaf Presidente y honorables legisladores, esta
mo g reapnfﬁinﬂﬁla'?'dpuy&ndﬂlﬂ nosotros, el Partido usﬁtiﬁl
Cristiane, e} Bloque Social Cristiano, porgue también récoge
nuesrra pnaiﬁiﬁnsf puestro criterio, y es més, seﬁuz'?feéiﬁég
te, dentro vy fuerg'dé'la-ﬂamiaidn s¢ ha hablado del temsa, vy
mis de una nd&siﬁﬁ:'pérsﬁnalmente yo analicé&, discutl, y si
se guiere, Eaﬁbiéﬁ coinceidf con el Diputado Andrés'?alleju,.
y parte Jel.tg#t& féﬂﬁgiﬂ las inquietudes y lna'planteamiah-
tos que el Dipﬁﬁ;dﬁ'ﬁhdréu Vallejo hizo y que nostros respal
d¢ébamos, Pero lo que asucede, sefior Presidente y honorables.le
gislaﬁores,'as que va no $€ yo en qué momento Andrés Vallejo
se nos hizo o Andrées ﬂ.ﬂatellﬁ, o Juan José Castelld se nos hi
zo Juan José Vallejo. Esos son los otros diputados, Porque -
debe héberEE'ﬁru&ucidu'ﬁna extrala metamorfosis que llega, s

&
Aor Fresidenﬁg, a'gﬂﬁerar’camd resultado un texto total v ab

solutamente distinto & estos otros que hemos lefdo,..,,~=—==--
EL H. VALLEJO ARCOS8.- Punto de Orden, sefior Presidente,-===-
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EL H, BUSTAMANTE VERA.-,..que es el que estamos. discutiendeo
aquf, seflor Presidente., . . .=~ = m e o e e
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Continiie sefior Diputado Bustamante,--—--
EL H. VALLEJO ARCOS5.- Quisiera pedirle umn favor gl sefor Dipu
tado Bustamante, gue me explique g1 es gque al deciTla,, =~-=—-
EL SENOR PRESIDENTE,- Seflor Diputado Bustamante, continfe en
el uao de la palabra.,———=—=re et e e e e e ———
EL H. VALLEJO ARCOS.- ,..Juan José Vallejo le estd alabando o
le wstd insultando, nada mig.-~-——-- et e el L, B e L el )
EL H. CASTELLO LEON.=- Punto de Orden, sefior Presidente ......
(vacfo de grabgecidnl... al sefior Diputado Bustamante, .51 es
gue el Presidente de la Comisidn de Asuntos Constitucionales

es el Diputadeo sgcial cristiano . Xavier Neira 0 no...=--=-==——=—=-
EL SEROR PRESIDENTE.~- Bien. Beflor Diputsdo continde,~===-=-==--=
EL H. BUSTAMANTE VERA.~ Seflor Presidente, respondo brevemente
a las dos cosas; Ls extrafia metamecrioslis se produce, y yo Ilo
he expresado con &] mismo espiritu deportive que las :expresd
el Diputado Andrés Vallejo; primero. Y segundo, sf, el Presi-
dente de la Comisidn de Asuntos Constitucionales es un compa-
fiero Legislador social cristiano, Pero esa Comisidn, sefior Pre
sidente, esta constituida por algunos otros legisladores, en
donde el Partide Social Cristiano solamente tiene dos que esg-
t&n en absoluta minorfa. ¥ para que se produzcan estos textos
debidé haberse por lo menos sefalado uns aprobacidn preliminar
de la mavoria de los miembros, sefior Presidente, para que lle
gue 3 darse yna redacceidn de esta naturaleza, Entonces a los
dos votos social cristianos deben haberse sumade sepgpuramente

los votos de otros distinguidos colegas legisladores de otras
tiendas pnlificas pues; por supuesto que es asl. Pero,; sefior
Presidente, mosotros no estames ¢con esta propuesta, porque €s
totalmente diferente a lo que se venfa discutiendo en la Comi
si6n de Asuntos Constitucicnales. Nosotros hemos seflalado de
magera muy clara vy categdrica, sefior Presidente, que no esta-
mos a favor del monopolio estatal en materia de seguridad so-
cial, no estamos en contra del Institute Ecuactoriano de Segu-
ridad Social, porgue aqui se ha querido producir vwna confusidn

respecto de posiciones sobre el tema, seflor Presidente, y cree

i-ll';il
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w08 por ejemplo, gque parte de la propuestsa que ha presentado
el Diputado Juan José Castelld, respecto de ir a una reforma
de fondo sobre la -estructura del Instituto Ecuatoriane de Se
guridad Social, nos parece Lnteresante, por supuesco que si,
En otros puntos no coincidimog, seficr Presidente, y por eso,
sefior Presidente, e&s que para dejar mucho més clara nuestra
postura sobre el tema, no como impesicifSn, honorables legig-
ladores, nosotros no buscamos imposicidén, gueremos propleciar
el conseunso a3 través del didloge, perc lo gue no guisiéramos
es que en la bisqueda del consenso, sefior Presidente, llegue
mos al 9 de agosto de 1995, ¥ todavia ne la encontrames, esc
es una falta de respeto al pafs. Creemos de que el Congresco
debe lmponerse un tiempo prudencial para que se produzca un
pronunciamiento positivo o negative, y entonces dependiendo
de lo qgue suceda sabremos cual es el camino que habrd que s¢
guirse, sabremos si el Ejecutivo convoca 0 no @ una consulta
popular, a la que nosotros ne estamos intentande & que se pro
vogque, pero tampoceo-la rehuimos, sefior Presidente, honoradles
legisladores, &n virtud de lo expuesro, sefior Presidente, yo
quiereo dejar presentade por Secretaria una propuesta a tra-
vés de una mocidn, sefior Presidente, para gue en su momento
ge la discuts, se la amalice, s8¢ le estudie antes de que sea
gometida & votacidm, Mocidn, sefor Presidente, que ne sola-
mente qua recoge ahora la posicidn social cristiana sobre el
tema de seguridad social, sino que es una mecidn gue Tesume
los textos gue antes del informe que ha sido presentado en la
Secretaria del Uongreso, resume los otroe textos que si mere
cieron el apoyo v el respaldo de nuestro partido en esta ma-
teria, seffor Presidente, gque solicite gque por Secretarfa us-
ted disponga se le dé& lectura,-~-=——+=——rm—r—r————a—— i
Reasume la direccidn de las sesidn el seflor Presidente titular,

H. doctor Heinz Moeller Freile.---===——=remememccmcrecmnena———

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, como observacidn,—-———=—==-- -
EL H. BUSTAMANTE VERA,- Como observacidn, seflocr Presidente.-
EL SENOR SECRETARIO.- La propuesta dice leo sigulente: “Seg

¢idn V.~ De la Seguridad Soc¢ial v la Premocidén Popular.- En

el Articulo 29, en el inciso trercero del numeral 1, luego de

i-illjf-ili-
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ia palabra "trabajadures", anddase "La afiliacidn de los mis-

mos a la seguridad social es obligatoria, Los trabajadores en
general, tendrdn derecho a escoger la institucidn de la segu-
ridad soctal, pdblica, privada ¢ mixtaz gue les convenga". EI1
inciso cuarto del numeral 1, dird: "Las instituciones que brin
dardn seguridad social piiblica serdn el Instituto Ecuatoriano
de Seguridsd Social y lag entidades de seguridad social de ls
Fuerza Piblica, Los fondos y reservas de las entidades de se-
guridad social son propios v distintos del Fisco, y no podrdn
destinarse a otros fines que a los de su creacidn v funciones.
Los recursos de la seguridad social serdn Lnvertidos com cri-
terios de eficiencis que garanticen una adecuada rentﬁbilidad
de su pakrimonic, para lograr un equilibrico entre aportes vy
prestaciones que beneficien 2 los afiliados y fomente el desa
rrollo del paisz".- A continuacién deél inciso cuarto del nume-
ral 1, afijdase otro que diga: "La Ley determinard la forma vy
cuantia de la contribucibén obligatoria que les afiliados asis
temas privados © mixtos de seguridad social deberdn aportar en
forma solidaria para el seostenimiento de las prestaciones gque

brinda el Institute Ecuatoriano de Seguridad Social a sus afi

EL H. BUSTAMANTE VERA,~ Sefior Presidente, honorables legisla-
dores, ese es el texto de nuestra propuesta, & titulo de ob-
servacidn, para que sea discutido o para que sea analizado. En
ésta propuesta, sefior Presidente, de ninguna manera, en anln-
guna parte de su contenido se puede llegar a dudar siquicera de
que la posicidn del Fartido Social Cristiano es desaparecr el
Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Seocial, No, sefior Presiden
te. 51 a esta propugsta por ejemplo se le instnumenta o se le
agrega una parce de la propueata que ha sefialado el Diputade
Juan José Castelld, para 1r a una reforma de fondo en cuanto
a la estructura del Seguro Social, a efecto de gue el afilia~
do se comvierta en un verdadero actor en materia del controly
la toma de decisiones respecto de los recursos gue maneja ese
Instituto, gue no son del Estado, menos ain de los empleados,
sefior Presidente, ni de la gente que trabaja alll., Esos recur

sos son del alfiliado, y el afiliado tiene derecho a saber qué

.-t.r"tl-
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se estd haclendo con su dinatﬁ. For esa razdn nos parece muy
importante ese aporte que ha presentado el MPD, Perc agqui hay
ptro aporte mds, sefor FfesidEnte, invitamos a todos les blo
ques y a todos los partidos representados a través de los co
legas legisladores, a que zgotemos un Gltimo esfuerzo, trate
mos de conciliar criterios, busquemos un consenso. Pero, se-
fior Presidente, en lo que nosotros no estamos dispuestos a
transigir es, no en el maquillaje, yo lo sefialé muy claramepn
te anoche, sefior Presidente...—===—msm--ommm—a. e
EL SEHOR PRESIDENTE.,- Dos miputeos, Diputado,--—r-————=—-===—=
EL H, BUSTAMANTE VERA.-,.,. no estamos dispuestos a transigir,
ey presentar CLeXCosd para gue sean vﬂtadns, cnmprnmetienda -
nuestros votos, cuvo contenideo signifique un verdadero enga-
fic al pals.- Grecias, sefior Presidenbe,——~———~———=——-——w——uo
EL SEROR PRESIDE¥TE,- Gracias.- Dipautado Pontdn.-====—==—==-
EL H, PONTON VELOZ,- fGracias, sefior Presidente, sefiores le-

gisladores, me solidarizo com lo que plantea tambidn el Dipu
tado César Buelva, Hay otros diﬁutadus que hablan mis de una
vez, y hay otros representapntes del pueblo ecuatoriano, que
a duras penas cuando reclamamos se nos toma en cuenta. Aqui
se ha dicho una gran verdad, v estas son las falencias de la
estructura del actual perfodo legislativo. 8e ha dicho la con
formacidén de las propias Comisiones, que &1 retraemos, Ffue-
ron desde el inicio falentes, inicialmente se conformaron de
una manera, la Comisidén de Asuntos Constitucionales, y luego
con el dedo large de la Presidencia lo cambié v lo aumentd -
en sy nimero,., Yo gquiero preguntar, légicamente la conforma -
cifn de lz (lemigidn, "democriticamente™ constituida -enire co
mi1llas— cbviamente tiene un presidente; ¢l Presidente tiene

que suscribir el texto una vez de que se hava enterado del -

mismo ¥ iuege de que se haya terminade el andlisis y el deba
te consiguiente, yo pregunto entonces a mi buen amigo el Le-
gislador Presidente de la Comisidn, s5i conocid el texto al -
qua hace alusidn el Diputado Bustamante, v luego obviamente

lo suscribiéd?. Por otro lado, creemos, y todo el pueblo ecus
torianc gque a2l menecs vio el debate -entre el Director Ejecu-

tivo del CONAM v el Director Administrative del IESS, se da |

T
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cuenta que este gobiermo no sabe hacia ddnde quiere llegar. El
Director Adminiat&abiva del IES5S, se entiende funcionaric ‘de
gobilerno, indudablemente con lineamientos claros de parte de
sus patronos, definitivamente debia haberse allanade s losucri
terics del CONAM, dirigidos en este caso ejecutivamente por el
doctor Pefta. Pero no ogcurrid asf, el pueble escuatorianc gque lo
escuchd ¥ lo vio, indudablemente no sabe hacia dénde quiere -

llegar este gobiermo. En el dmbito constitucional de reformas

a la Carta Fundzmental del pafis, indudablemente debe .existir
algo conceptual y debe existir aign de principios para dar la
pesibilidad al gobiernoc para que emane las levyes especiales,

en esta ﬂasa-qaﬁetificn,=de la seguridad sccial, Pero si no -

hay @sos linéqmidnﬂdﬁ,~&a qué seguridad social podemos hablar

con este .gohiernn?; qﬂﬁwﬁﬂfgp#;;&#aa tiene el pueblo ‘ecuato-
T1lano con Elﬁgahiannﬁ;agtuab;*ﬂq}tﬁmar una seguridad soecial?
Es claro, eso es claro, ninguna. Es por ello que responsable-

mente los légifladﬂrﬂa tenemos la obiigacidn de haber leldo,

Ly

tenfamos la obligacién de haber lefdo las reformas planteadas .
per el Ejecutivoe, las reformas recogidas por la Comisidn, y

dar sugerencias que permitan indiscutiblemente orientar vorien
tarnos para lograr un consensg, Pero si vewmos la conduccidn =~ F
que quiere dirl& el Gobierno Nacional a la reforma en el 4mbi
to de seguridad social, nos damos cuenta claramente, claramen
te, gue lo q.uﬁt.:iuﬁ.erﬁ.ﬁa eliminar al Seguro Sccial. al menos en
su 4mbito de monopolio estatal. Es cierto, aquf 'se ha dicho
con muchg fluidez, com mucha transparencia, tenemcs que lle~
gar 4 vn consemso, N0 gueremos extremismos, Quaremos dinamia

¥ queéremce upna verdadera uwodernmizacidn del Estado. Pero gi -
bien es cierto équ51191 no podemos descuidarnos que al sacar-
lo del monopolio estatal al Seguro social o & la seguridad 50

cial.a través del Instituto de Seguridsd Social, indudablemen

te dste estaria en un& posicidn desventajosa., Porque es légi-
co, el gobierno actual favorecerfa a las empresas privadas que
prestarfan servicio social; eso es claro, Qué ocurrirfa con -
ello?, dEﬂfinan;iiriﬂa al Instituto Eﬁuhtﬂrianu de Seguridad
Social y obligsrfa, o al obligsr al Estado ecuatorianc, al Go

bierno Nacional a que definitivamente realice inversiones en

ol
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la seguridad privada., Eso es lo que va a ecurrir indudablemen

te, con ello vamos & temer un grave perjuicio para el Institu
to, porque no podria cancelar las deudas gue el Estade tiene
con el Instituta de Seguridad Secial,; es obvio. Aquf se ha hs
blado, se habla afuera, tr;taudn de gandr espacio com discur- {
sos que obviamente son discursos v mis bien no sienten COome
principios soclales, porque sf existimos ecuatorianos alinea-
dos a partidos claramente definidos en donde les principios si
se cumplen., Y esto, guierc deeir, en el dmbito y en el princi
nio de la solidaridad de la seguridad social. La solidaridad

con propuéstas como las planteadas por el gobiermo quedarian -
en letra muerta, v.esto es cierto, Y esto es cierto porgque el
sector privado cuvos fiﬁea son ganar y gque jamds aplicarfam el
térnino y el principio de solidaridad frente a los débiles de
este pafs, En consecuencia.el gector privado manejarfa, como

es légico, las aportaciones de me¢jor valor, dejando la: soli-

sy <

daridad al Instituto Ecuatoriamo de Seguridad Social, conello
peor deafinanciamiaﬁtu para este ente ractor de la seguridad

social en el pafs. Aquf se ha dicho, y lo ha dicho el compaile
ro Radl Baca, el IEEE_en verdad no ha cubierto la seguridad en |
su totalidad, Ear.qué?, por una mala politica salarial, es ver
dad Eﬂtﬂ-'EE-ﬂiErtD"qué.El cineuenta por clento de ecuatoria-
nos de la poblacidn econdmicamente activa po han accedide al
Seguro Social, por el aspecto de desempleo y de subemplec. Es 2
cierto que eén . guanto a pensiones jubilares, aguf se ha dicho .
claramente v se ha definide, que est&n en proceso de deterio-
ro, La razdén-eg obvia, la mala polltica salarial., Es cierto -
que fnicemente se aportsa por los sueldos y salarics bdsicos,

pero no se los hace, en definitiva, por la totalidad de suel-
dos v salarios, Es necesario, y aqui también lo ha dicho el Di
putado Castelld, v asi espero v aspiramos los ecuatoriancs de
que se haga realidad en luﬁ'hechns, de que se despolitice el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socizl. Es cierto tambiédn
que respnnsabiamante'el Gobiernmo Nacional debia haber hecho co
nocer la reaslidad actual del Instituto 21 Congreso Nacional.

No existe uma avditorfa administratriva seria y clara y profun

dae sobre todo, Debe realizarse una auditoria gque noe permita

—— . wsadss I
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s los legisladores conocer la realidad del Institute, como tam

bién debe practicerse una auditorfa a los Hindicatos de tra-
bajadores, porgque también 21 mal estd ahf, Es ldégice, es ob-
vio que, finalmente, quiero manifestar, gue se pretende en-
tregar, y aqui se ha di&ha también, y coadyuve agquello, de =
que se pretende entregar 3l sectfor privade &l manejo y la co
bertura del seguro sSocial, de los jdvenes v.los que tienen -
capacidad de capitalizar individuazlmente., Dejando gué?, de-
jando al IES5S el manejeo de los sectores pobres, de los secto
reg campesinos, de los incapsces de capitaligar y obviamente
que Subsisten en base ahi si,de-la solidaridad. For 4dltimo,
sefinr Fregsidente, es vilido que existan foros de andlisis, de
experiencias de la seguridad social en otros palses. Personal
mente vo crteo que un ejemplo sf es el de Costa Rica. Es obvio
que un porcentaje, yvun gran porcentaje de hermanos costarri-
censes han accedido al seguro social, Y por dltiwmeo creemos, ¥
esto sl ratificawes, en contra de los gque dicen gue estin por
la solidaridad, ratificamos y ereemos, el Bloque de la Izquier
da Democrdtica creemos definitivamente que debe existir una
seguridad social con principios de selidaridad en su diseiio.y
ejecucidn, Aqui ase ha dicho perc no se piensa, sino solamente
se dice, y se dice sl apuro. Es por eso que existe uuna propues
ta que obviamente el Diputado v compaBero Radl Baca, en la Co
misidn de Asuntos Constitucionales ha planteado claramente a
nombre del Bloque de la Tzquierda Democritica.- Muchas gracias.
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Marcelo Saltos, Diputade Sal-
tos, la palabra,--re—--——mr e e e e e e
EL H. SALTOS CGALARZA.- Sefior Presidente, seflores legisladores:
Voy a tomar dos posiciones frente a lo que realmente &1 Con-
grese Nacional deede gue usted convocd a este Congreso Extra
crdinario se ha venido dando. Indiscutiblemente que la refor-
ma a la Constitucidn de nuestro pais, no sélo que es una deci
si6n del gobierno actuwal, sino que es una necesidad imperiosa
del Estad¢ ecuatoriano, Pareceria que en algdn momentoe algu-
nos sectores polftices de nuestro pafs se han olvidado que -
cuando fueren parte de un gobierme a su deblido momento, pare-

cerfa gque funciobaban muv bien aquellsas instituciones, y hoy

--nfrt
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lo defienden a capa y espada, quizds por un hecho que esti en

caminado hacia uwn ano electoral. Es necesario recordar en es-
ta noche, gue no eg pousible que el tema de la seguridad social
quede astancado en los actuales momentos, porque no &s posi-
ble concebir el hecho de que todo estd bien en tema de mate-
ria de seguridad social, no es posible que muchas circunstan~-
cias en las que se debate el Instituto de Seguridad Social, es
Necesario que se encamine hacla un verdadero cambio, No e¢s5 que
el actual gobierno quiere entregar al Seguro Social a manos -
privadas, E£s . necegario gue este problema sea enrumbado de me-
jor manera, y sdlo lo podemoa hacer encontrande aquel consen-

50 que todos los sectores polfiticos han manifestado decir que

lo tienen, Pero aparentemente nos enuuﬁtramas como cuando el

hombre guizo llegar al d;ﬂln & trawés de la Torre de Babel, ¥
como castigo Dies confundid a2 tedz cara humanidad y nadie se -
puede entender. Hoy, frente a posibilidad de dar una respues-
ta 8 las solucidnes a los diferentes problemas que necesita -~
nuestro pale, nos encontramos empantanados en una situacidan -
que no tiena salida, Mucho se ha discutide alrededor de dar un
cambio de fondo incluso a la educacidn de este pais. Sin em-
barge no se ha podido topar el tema a profundidad, y lo donico
que se ha htecho es simplemente tratar en una situwaeidn de for
meg. Es pecesario receordar gue los hecheos histfricos que el pue
bla ecnatoriane el 28 de agoato lo tom&, con la posibilidad -
de encontrar al camino a través de una consulta popﬁlar. Hace
diez arfios se tratd el problema de la participacidn de los 1in
dependientes, sin embargo ha tenido que pasar definitivamente
uns década para poder insertar eo la parti:ipﬁciﬁu democrdtica.
Hovy mis gue nunca no podemos postergar el tema de la seguridad
social, Este Congreso tiene la obligacidn histdrica y la obli
gacidn moral de dar una solucidén. Porque ne &8 posible que sec
rores gue han sumado cuarenta ¥y tres votos, quieran decirle al

pueblo ecuatoriano, de que todo estd bien referente al proble
ma de seguridad social, que pareceriaz necesario que nosotros

invitemos a2 los consultores de Chile, de Coata Rica, como lo
ha dicho el Diputado Castelld, que este viernmes vienen para -

hoy mantener una reunidn, y que posibleamente conozcan que este

--l-.fil-
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Seguro Social de este pais, es un Seguro Bocial que no estéd
cumpliendo con los objerivos, Y vo 5£ZQuiefn decir en estd no
che, a nombre de mi partido, al compafierc Fontdn, decirle gque
el gobierac pre&ididu.pﬂr el arquitecteo Sixto Durdn Ballénj,
af esa un gﬂbi&rnﬁ de transformacidn y de cambio en la réfnr-
me estructural de este pafis. Porque no ea que no tenemos ob-
jetivos, sefiores, Tenemos objetivos, y el objetivo es achicar
un E€stade v dar mejores servicios. No es gque por puro gusto I
queremos que se privatice el Registro Civil. Seflores, si le
preguntamos al pueblo ecuatoriano clmo recibe aguellos Bervi
cios de las instituciones pdablicas?, nos van a decir gque es-
tdn cansados de tanta ineficiencia, de tanta posibilidad que
no cumple realmente con los buenos servicios que el pueblo -
ecuatoriano quiere. Es necesario puntualizar esto, porque ca
a0 contrario vamos a caer en aquel debate gque no nos conduce |
a nada. Latincawérica a través de un liderazgo profundo en la
reforma del Estado, ha posibilitado que incluso el actual Pre
sidente de Argentina gane una eleccidn, Es cierto, debe ha-
ber un debate con altura, debe haber una oposicidn con crite |
rioe, Perp tampoco nosotros podemos dejar de lado aquel tra-
tamiento de fondo a las reformas constitucionales, porque se
ria mds grave que en los actuales momentos este Congreso realmen
te no pueda darle uyna respuesta a agquel pueble gue tanto es=
pera de nosotros,- Muchas gracias, seflor Presidente,-=-==-~=-
EL SENOR PRESIDENTE,- A usted, seflor Diputado.- Diputade Radl
Baca, y con esu creo que hemos agotado los argumentes. El Di
putado Baca es miembro de la Comisién de Asuntos Constituciao
nales, = Frﬂsigﬁ.—-*---e -------------------------------------
EL H, BACA CARBO.- Muchas gracias, seflor Presidente, pedf la
palahra realmente en forma inicial para,,, === -=scrascccan--
EL SEROR PRESIDENTE.- Usando su capacidad de sintesis, Dipu-
tado,~—==~—=== e i R il Rt
EL H. BACA CARBO,- Graciasgs, seflor Presidente.--—w—-=—==-==-==- H
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.-—-——~-==-=====- e D el L P
EL H. EACA CARBO,~ ,.+sPara anotar una nueva coincidencia de
su partido con el gobierno, El seficr Legislador Bustamante -

sefialaba exdactanente lo mismo gue . dfas anteviores un voce-

coalea {
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ro de gobierno sefialaba con reapecte alos actos de la Izquier
¢a Democririca y de la Democracia Pnpﬁiar. como miembros de la
Comisidén de Asuntos Constitucionales, y decla que habiamos re
trocedido en nuestros planteamientos, hov lo repite justamente
el Diputado Bustamante, Yo quierc referirme a eso, puesto que
el Presidente de la Comisidn, el Diputado Neira no leo ha he-
cho. Vale la pena sefialar que dentro de la Comisidn, seflor Fre
sidente, ¥y vo ereo gune es necesaric que el Parlamento lo conoz-
ca, es imposible gue nos pongamos de acuerde sobre textos, en
todos los textos, cuando tenemos Pposicisiones 1deolfgicas to=-
talmente diferentes, Y habiamos convenido gque siempre cada unp
de lo¢s miembroes converse con su partido y le cuente lo que es
taba pasande al interior de la Comisidn, Yo lamento que el Pre
sidente de la Comisidn no haya conversado con el Diputade Bus

tamante para contarle lo que pasaba, Pero ye aprovecho es la

oportunidad de senalarle al pals mds que a eu partido, lo que

pasa en la Comisidn de Asuntos Constitucionales. Cuszndo Thace I
dos meses...--a—i ——————— e o e . s g o e 9 o i T e . e
EL H., NEIRA MENENDEZ.- Punto de Orden.,.,=====—-—-—=-o-meo——===
EL SENOR PRESIDENTE.- Un Punto de Orden, Diputado Neira.- Un
momento,= Diputado Neira, Punto de Orden.,=-=c—r—cmmonsre—meo—
EL H, NEIRA MENEWNDEZ, -~ ?ﬂ lamente, seflor Presidentey; gque el se
flor Diputado Baca no haya lefdo lo que firmé. El informe que
ha sido leido en Secretaria com motivo de la iniciacidn de la
discusidn de este tercer paquete de reformas constitucionales,
en la pigimna cinco, cuando se trata del tema Sepuridad Sccial,
dice; "Varios miembros de esta Comisifn eXpresaron su reservg
para debatir ¢l tema en el pleno del Congresc Extraordinario,

habida cuenta de que siendo un asunto complejo, algunos parti

v I..-*'-'u gl S S I R

dos politicos tienen posiciones diferentes én esta temitica',
Este informe estd firmado por el Diputado Baca, por otros di-
putados y también por mi,~- Gracias Presidente,-——-——=-=-—=—=c=-
EL SENOR PRESIDENTE.- No es Puntec de Orden, Diputado Neira, no {
es Punto de Orden.~ Diputado Baca, contipnfe,-—~———=——>—=——=—--=
EL H. BACA CARBO.- ,..(vacio de grabacifn)...no ha cfdo lo gue

"yo iba s decir, y lamento que crea gue eatoy criticando su ac
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EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie Diputade.-—=—==———==—v—cm—u—-—-
EL H, BACA CARBO.-...l0 que estoy diciendo es que el Diputado

Neira debid haberle cOnversado al Diputado Bustamante 10 que
paaaba al'intgriﬁr de la Comisidn; eso es lo que estoy Hicieg_ L
do, Efectivamente los informes estdn firmados haciendo reser
vas de nuestraa opiniones en muchos de los textos; primera co
sa. Pero yomis alld de puardar secretos, sefior Presidente, por
que no veo la razén para hacerlo, y come la observacidn fuada
mental ibas a la ectitud del gobierne, que sefialaba que naso-
tros habiamos retrocedido en nuestros planteamientos, es im-
portante gue se sepa que en la reunidn quée tuvimos... Primero
quiero aclarar algo, en los textes iniclalmente presentados,
habfa que neceésariamente traer un texto que pueda ser . discu-
tide en el Congreso Nacional. En aquellos en los que no pudi-
mos ponernos de.aﬂuerdn'én 1#-ﬁnmisiﬁu, en lo absoluto, en los
que no habia acuerdos, recogimos los textos del Gobierno Na-
cional, para ponerleos ep la digcusidn de hace dos meses, cuan
do tenfs gque presentarse el informe y no habian textos necesa
riamente aprobados por la Comisidn en consenso, por eso se pu
so esos textos del gobierno a los que en realidad el Diputado
Bustamante ha dicho gue coincide, no nos llama la atencidn, Pg
ro en todo caso esos textos eran los textos del gobieruwo, no
de la Comisidn, de acuerdos entre partidos politicos ni nada,
sino la presentacidn de un texto para que sea discutide aqui
v probablemente negado porque no estfbamos de acuerdo con la |
propuesta, y asi lo habiamos manifestado. Este es el origen de
@stog primerog textos que danm lugar s que se crea gue ﬂemuarg
trocedido. Pero-en la Presidencia de lg Repdblica, cuando el
sefior Presidente nos invitd expecificamente para conversar 80
bre las posibilidades de aunar esfuerzos y consegulr textos que L
puedan servir de base para lograr consensos, yo hice una sgal-
vedad necesariamente y consta en las grabaciones respectivas,
sefiglando gque no se lleve el gobierno a equivocacidn, creyen-
do que esos textos que estdn en este rato en ese informe, iban
a producir -pesibilidades de acercamiento. Esto mo estd bien
que en realidad sea usado equivocadamente, guiero decir, por

leo pronto, para efectoc de traducir una critica a la Comisidn.
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La Comisidn ha tenide una linea de¢ copducta permanente y wec-
ta, CGuando han habido textos de acuerdos, asi las ha puesto,
cuando no ha habido raxtos de acuerdo, los ha presencado para
discutirlos aqui, vy Ias opiniones son las que vertimos en es-
te rato, Esta aclaracidn es necesaria, sefior Presidente., Por
otro lado, vy perdéneme que brevemente me refiesra a esto,..—-—— - }
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado, me ofrecidé usted una corta in
tervencidn, usted sabe que le he concedido la palabra antes de
otros inseritos, Diputado,~~——rer—mserm e e — e — e — = — e
EL H. BACA CARBO.- Con mi derecho para hacer una segunda in-
tarvencidn, sefipr Presidenfe,~v--—~ e mmermac e e e - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con el mio de darle la palabra e inte-
rrumpirsela Diputado, con tode respeto, usted me dijq que iba
a ser breve,-—=s—e-mmmsemmm s e e ———— o
EL H. BACA CARBO.- Y 9i usted me permite, dos minutos,.,.--—--
EL SEFNOR PRESIDERTE,- Continde, ——=-~r—mro—mrm— e — -
EL H, BACA CARBO,-,., dos minutos. Aquf se ha sefialado también

algo que es personal y que tengo derecho necesarigmente a se-

fialar, 52 ha dicho gué hicieron cuando fueronm gobiermo en el
Instituto de Seguridad Social?, y gqué hizo el Ministro de Bie
nestar Social?, segurameénte. "Carmelo Meza Lago,- Instifuto -
Ecuatoriano de Seguridad Social.~ Evaluacidn Econdmica y Op-
ciones para'ﬂefnrmaﬁ.alﬂaﬂa~ una critica absolutamente dura al
sistema de Ta seguridad social y al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Brevemente, sefior Prﬂaidantg: "Financliamien
to.~ A pesar de un proceso paulatino de normalizacidn de 1los
aportes desde 1988,~ Financiamiento.- Seglin informes, el Esta
do ha pagado todas sus cobligaciones desde 1%98%, pero no ha fir
mado un acuerdo todavia para pagar la dEu&a scumulada ‘desde
1966 a 1998", La que dejd el ingeniero Febres Cordero, Y no
firmamos acuerdo, porque yo creo que no e€s necesario consoli-
dar las deudas del Instituto, tiene gque pagarse. ''Desde 1988

ha habide un cambie a4 instrumentos més rentables, valores pi-
blicos, hiporecarions e inversiones 4 corte plazoe, que han pro
ducido mejores rendimientos. Ademds las condiciones para los

préstamos de los asegurados se han hecho mucho mfs estrictas"y.

Carmelo Meza Lage, "Dos funcionarios del IESS declararcn en ma

etee |
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yo de 1992, gue a pesar de la normallzacidn de algunocs aportes
y beneficins desde 1989, En 1989 el IESS emprendid una  serie
de pasos para hacer frenmte al laberinte juridico existentc en
el Imstitute Fcuatoriano de Beguridad Social.- "La deuda del
Bstado,~ Los funcionarios del IES5S declararon que desde 1989
el Gobiernoe Central habia pagadoe todas sus obligacicnes al TESS,

aungue a tipos de interés muy bajos, proporcionando cobertura al

menos al cuarenta por ciento de las pensiones y el aparte al

Seguro Social Campesino”.- "Quizds las medidas mds eficaces
-dice en otra parte- del control de las moras se 1introdujeron
en la fecha reciente, entre €stas figuran, un aumento pfﬂnun—
ciado en 2! tipo de interé&s cargado por las moras, 62% en 1990,

por tanto muy por encima de la inflacidén' .- "Laobligacién de
que para solicltar un préstamn, recibir ciertos beneficios un
trabajador asegurado esté al dfa en sus aportes al IESS", "La
consclidacidn de los aportes y pagod de la universidad ecuato
riana v de los Municipios y Consejos Provinciales del Ecuador”.
Todo esto hicimos en ese tiempe, De tal manera que vo no ten-—-
go por qué avergonzarme de lo que hicimos o lo que dejamos de ha
cer. Lo que dejamos de hacer es lo que estoy redlamando: para
que s¢ haga, especificamente,= Gracias, cgefior Presgsidente,---=-
EL SENOR PRESIDENTE,~ A usted, Diputado.- Declaso sificiente
mente debatido este articulo.- Articulo siguiente.—-—====—=r==

El, SENOR SECRETARID.- "Articulo 5.- Créase upna Seccidn VI bﬂ

jo el tituln "Del Medio Ambiente" y que contendrd los siguien
tes artfcules Lnnumerados: Seccidnm VI,- Del Medie Ambiente.-

Artfculo ianumerado. Bl Estado protege el derecho de iLa pobla- |
cidn a vivir en up medio ambiente sano y ecolégicamente egui-
librade, que garantice un desarrollo sustentable. Se declara
de interés pfiklico v se regulard conforme a la Ley: a) La pre
servacién del medio ambiente, la canservacién de los ecosiste-
mas, la biocdiversidad y la integridad del patrimonic génetico
del pafs;.- hi La preservacidn de la contaminacién ambiental,

ia expeltacidn sustentable, los recursos naturales v los requi-
sitos que deban cumplir lag actividades pdblicas o privadas que
puedan afectar al medio ambiente;.~ ¢) El establecimiento de

un sistema de &reas naturales protegidas v el control del tu-
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rismo receprtive y ecoldgico,~ Articulo innumerado. Se prohibe

la fabricacidn, importacidn, posesidn ¥ uso de armas quimicas,

biclégicas v nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos tdxicos.- Articulo
innumerado, La Ley tipificard las infracciones y regulard los
procedimientoes para establecer las respensabilidades adminis-
trativas, civiles v penales, por las acciones u.omisiones en
contra de las normas de proteceidn al medio ambiente.~- Articu
le innumerado, El Estado ecuatoriano serd responsable por los
datios ambientales en los términos sefalades an el Articulo 20
de la Constitucidn.~ Articulo innuwerado, Sin perjuicio de los
derechos de los ofendides v de los perjudicades, cualgquier per
sona natural o juridica podré ejercer las acciones contempla-
das en la Ley para la proteccidn del medie ambiente'".- Hasta
ahf el Articulo cinco.,=«-=38 =Sl — oo meenm e ——-———————————
EL SENOR PRESIDENTE,~ Declaro c¢lausurada la sesidn,- Convoco
para el dfa lunea 2% a las eingo de la tarde.- 0jald que sus
actos fuesan consecuentes ¢orn sfus dichos, Diputado. Nﬁ me di-

ga eso, Diputado, no me diga 8sa, - —~———-—=—==-=--—-—————=—— oo
o Iv' -

Siendo las veinte v dos horas cincuénta minutcs de la& noche,

se declara vlausurada la sesidn.

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESTIDENTE DEL H. CONGRESDO NACIONAL

Br., Marco Proarnc Mava
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr, Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIC DEL H, CONCRESO NACIONAL
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