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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los doce -
dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta v tres,
en la Sala de Sesiones del H. Congresoc Nacional, bajo la Pre
sidencia del H. Senior GARY ESPARZA FAEIANY, P¥&$idente del -
H. Congreso Nacional, se instala la Sesidén Vespertina de Con
greso Ordinario, siendo las diecisiete horas treinta minutes

de la tarde.

Frn la Secretaria actiian el sefior doctor Franciseco --

Garcés Jaramillo y el senor doctor Carlos Jaramille Diaz, Se

—_—

cretaric y Prosecretario del H. Congresco Nacional.

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados:

ABAD PRADO CID AUGUSTO GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIES A.

ARMLIJOS VALDIVIESD RAFAEL GONZALEZ REAL GONZALO

AROSEMERA MONROY CAELOS J. HUERTA RENDONW RAUL CLEMENTL
AYARLA SERRA JULIO OSWALDO LARA QUIRNONEZ ANTONIO
BACA CAREQD RAUL LEDESMA GINATTA XAVIER
BARREACAN ROMERO GIL LEGUISAMO TORRES MARIO
EOQWEN CAVAGHNARO RICARDO

BURNED BURNEO VICERTE

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLANOS WILFRIDUD
CAICEDDO ANDING HUGO LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO

CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALD MARQUEZ MORENO RAFAEL

CARPIO CORDERQ RODRREIGOQ
CAICEDD SANTAMA CESAR
ChZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRI1IGO
CLAVIJO MARTIWEEZ EZEQUIEL
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
COEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALODS DILLON PARLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
FPALOULZE BATALLAS CARLOS
FREINRL LOPEZ JOSE
GARRIDO JARAMILLO EDGAR

MEDINA LOFPEZ GUSTAVO
MEJIA MONTESDEOCA LULS
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO DUEZADA FREANKLIN
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR

ORDOREZ MONSALVE TEODORO
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PICO MANTILLA GALOD

PLEDRA ARMIJOS ARTURQO
PRADO VALLEJO JULIO
PROANO MAYA MARCO ANTONIO
e S
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ROSERD SANCHEZ MAXIMILIANO VAYAS SALAZAR GALOD

SULRREZ MORALES RODRIGO VELAZQUEEZ HERRERA JACINTO |
TAMA MARQUEZ JUAN VILLAMARIN VILLAMAEREIN CHARLOS E
VALDEEZ CARCELEN ARQUIMIDES VIVANCDO RIOQFRIO FRANCISCO '
VALDIVIESD HGAS CESAR YANCHAFAXI CANDO REYNALDO
VALLEJO ESCOBAR MANUEL AAMERANO GARCIA JORGE
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase correr lista, seficr Secretario.
EL SZROR SECRETARIO.~- SI, sefior Presidente.- Los HH. seiiores
Legisladores:
CIID ABAD PRADD AUGUSTO.- Ausente.-----—mwceweaaown. - e -
AERMIJOS VALDIVIESQO RAFAEL.= Ausente . ~---mmmcec e e e e e e
AYALA GERDRA JULIC OSWALDO.- Ausente ,~-————mmmeemoe e enea =
: BACA CARBO RAUL,-=-=w=-mm— == T Presente.—-=--=-—=wx e |
] ENRQUERTZ0C NAZUR RODOLFO.= Pusente | ~——=sc e e ma e a= -
- FEARRAGAN HOMERDO GIL.==-=-~ Ausente ,~c - mm e e
i BOWEN CAVAGHNARO RICARDOD.= R R e
BURNEO BURNEQ VICENTE.~---- FUSET L@ , o oe o o o i o o o o o o33 200 22
CALICEDO ANDIHNO HUGD.=-====== Trmmmeame Preggente o mmm e -
CALLEJAE CHIRLBOGA GOHNZALO.-Rusente ,—==—==-—-- o o e e et i
CARFIO CORDERO RODRIGO.--=-=--—= ~m=== Présgénte. . ~crmmmmmmamna
i CAICEDD SANTANA CESAR.--——=—rm o maecao Presente. -=vmecemace aee.m
CRENR CADENA SALVALOR ,==-== - CPresente.-——--memmmn e
CIENEROS DOHOSO RODRIGOD.--- Ausente. ——cmemmemmmcm e e e me e -
CLAVIJO MARTIMEZ EZEQUIEL.- AUSENEE . -m—— oo mm - o mm e e e e
CORDOVA GLYBCOR VICTOR HUGO.=-===—==== Fresente ., «—--=reme mcacaw o
CHUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.=- RAusento,.-=—em--o- e e e
CHAMOUN EAXER JUAN,-=-===- == husenteg.,-———----- o ol i o e e R
CHIRIBOGA GCUERRERO JORGE.- Augsehte . —-—-—=====-= A s e -
i DAVALOS DILLON PABLO.-+--—=-- Ausente . —+~———s—moeoecacea_oo e
| DREA PALRCIOS FRANCISCO.=-+= AUB@Nte . =swecccccmnmm e mme mmn e -
FARDUL SUAZD JORGE.-=======- Ausente ,-—= ===~ ke e e -
PALGUEZ BATALLAS CARLOS.--- Rusente.-—==—--=- e e e -
FELIXN NAVAREETE NELSOHN.~=«= Ausenté.--=ermeecoo e - e
PFPREIRE LOPEZ JOSE.~==rm==wm=-= dusente.——-===memaacn_- -
- GARERIDO JARAMMILLO EDGAR.—-=-- Ausenie.-—=—-=m=memecaao e - il
GAVILANEZ VILLAGOMEY LUIS.- Ausente.--—-—=c--recennemax .
Y.L ol S LA N
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GONZALEZ REAL GONZALQ,-=--r~==--=----- Presente.------—-—-==-

HUERTA RENDON RAUL &LEHEHTE. --------- Presenteg . —===ec=—es—==-

LAR2Z QUINONEZ ANTONIQ,-~-=—===-=——=—-= -- Presente.-=-=--= - ————

LEGDISAMO TORRES MARIQ.==w-m=s=me==a Pregente. . ~=s==ss=—-=- o
LOOR RIVADENEIRA EUDORO.--+-=====—===- Presente.--—-=-=-=--=- oh e =
NUOCERO BOLAFNOS WILFRIDO,---- Ausente.----- e itk =
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.--=- RAusente.--—===—-—=-= el ———— -
MARQUEZ MOREND RAFAEL.-=-=---- Ausente.—-===—=-=-- -y s e e
MEDINA LOPEZ GUSTAVD,w ===+ —==r=—c---= Pregente . ——--=====—=—m-—=-
MEJTIA MONTESDEOCA LUIS.=-=-=r===ee=—— EFresente .~—-======-== e
MORAE SOLORZANO MEDARDOD.-+==—==m—=————— Presente .—-—=—==-— i
MOREND QUEZADE FRANEKELIN,.,---=- Rusente.--—======- e e ol e i
MOSQUERA HMURILLYO PEPFE M.-=--- Ausente.,--—==—--=-- e o e
NICOLAR LOOR GABRIEL.---=2-m=- Ausente,-====-r~==- Sl s
OQLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES . -+»=—======- Prgsenteg.-~—r—=s—-===s====-=
] CEBEA RUBIO EDGAR.====rma=—=— Fusenta,=mr==rn== - o ¢ ot R o o
CRDOAEY MONSALVE TEODORO ,---=—==r—==- Pregsante.-——==-===-===-
QRTIZ GUDBERTO SIGIFPREDM .-~- Ausente.-======- - o s, o ol
PICO MANTILLA GALO.-===-=+sr—smeeme=~- Presente .~=-=--==~=—~=~ b
PIEDRA AEMIJOS ARTURO.-—-—-=—=memm———— FPresante .-=~====m===—= -
f PLEZA CHILLAMEQ GILBEETO.=== Busente.=s=ssssssm==cm-eoosss -
FREOANO MAYA MARCO ANTOHIO.s=--——=== === Pregente.—-——-====-=u==-
REAT ASPIAZU JUAN MAHUEL.--- Ausente.-=—=—m==-- v e AL L
RIVAS RYORA EDUARDD,-=w=--w- Ausente.--=---—-=-~- e e i e e
FOSERD SAHNCHEZ MAXIMILIANO.-=-===-==- Presente.———=—=~=—cwm== -
SUAREZ MORALES RODRIGO.==-~== AUSENt@.-=m=-m=—=——=- et T
TAMA MARQULDZ JUAN.----——-"—-r=c=-—=- Presente .-==m—om==-==- b
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDIDS.- Ausente.---=====-=- T el e
VALDIVIESO EGAS CESAR.-——-=- ~ Ausente.-—-——=-— - s-—=- o
VALERCIA VASQUEZ MANUEL.---- Rusente.------- e i e b
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO.--===== —————— Presento.—==m==s m=uv——=—
VAYZS SALAZRAI GRALO.~—=-+—==wvs AuSEnte.--mmmcmmmcommee —moe = -
VELAZOUEZ HERRERA JACINTC.-- AusSente.-——--ce--=—a=—==-- e
VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS,-=====- Presente ,—=-=-—=-- e

YANCEAPAXI CRHNDO REYNALDO.-=-—==--==- Presente .=-=-—=- ————— e -
LZAMERANO GARERCIA JORGE.=-===—===— -————— ~ Presaonte , —r———m == -—-—-—
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EL SEFROR PRESIDENTE.- Constate el gudrum, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.~ Estdn en la Sala, treinta y seis Legis

ladores, sS2Nor Presidente, = cem e o ccnmm e oo o o

El. SEOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Existiendo el ==
gudrum reglamentario, se procede a instalary la Sesidn.- Se--
for Secretario, proceda a dar lectura a las licencias gue --

han =21ido presehtadas.————=—rememrmcer e m e e e = ——— - e

EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- Existe una soli
citud de licencia del Diputado Victer Moncayo Perlaza, por -

once dias; por tanto, debe ser gonocida por la Camara, y que

=a llame al suplente, al sefor César Cajcedo.—=—--—secemoon—-o
FL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, senor Secretarig.—-—-—-—-=--. -
EL &LNOR SECRETARIO.- "Por medic de la presente, solicito a -

usted, se digne concederme licencia a partir del dia lunes 12
hasta ¢l dia 22 del presente mes y afo. Al mismo tiempo, pido
que por Secretaria sea llamado a mi suplente, sefoxy César Cal

cedo.~ RAtantamente, Victor Moncayo Perlaza".——=-c-=moe-meeao~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la licencla, senioreg -
Legisladores, del Legislador Moncayo.- Quienes estén de con--

formidad con la misma, gue sSe sirvan expresar su respaldeo le-
vantando la mano.- Aprobada, sefores Legisladores.- DE lactu-

ra gl Orden del DIa, sefior Secretarig.—=—ccrmemc s e m e m e s e -

ElL, SEROK SECRETARIO.- 851, sefior Presidente.- 1.- "Informe del
sefioy Minisgtra de Finanzas y Crédito PiDblieo, ingenierc Pedro
Finto Rubianes: del sefior Presidente de la Junta Monetaria, -

jirfq..'-
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doctor José Antonlio Correa; vy, del sefior Gerente General del
Banco Central del Ecuader, Economista Abelardo Pachano. (Con
tinuwacidén) .- 2.- Informe del sernor Presidente de la Juntea Mo
netaria, en calidad de miembro del CONADE, doctox José Anto-
nio Correa.- 3.- Debate de las mociones formuladas, luego --
del Inferme del Tribunal Supremo Electoral. (Continuaciénj.-
4.~ Primer Debate del Proyecto de Ley de Infraestructura Ba-
gica para Barrieos Populares. 5.- Primer Debate del Proyecto

de Decreto, otorgando Bonificacidn al Heredero del H. Legis-
lador Fallecide, doctor Aurelio Carrera del Ric, 6.~ Segundyo
Debate dei Proyecto de Ley Orgéanica de la Funcién Legislati-
va. .= Friiner Debate del Froyecto del Consejo Nacionpal de -
Desarrvolls, CONADE: vy, 8.~ Primer Debate del Proyvecto de Ley
Orgdnica del Tribunal de Garantias Constitucionales".- Hasta

ahi el Orden del Dia, sehor Presidente.-—=m—meccmmcmm e e n e e e e o -

er B T F

RL SOROR PRESIDENTE.- Senores Legisladores: En conformidad -
con el Primer punto del Orden del Dia, la Presidencia encare
ce a los HH. Representantes victor Hugo Cdrdova y Arturo PiE
dra, a fin de que tengan la gentileza de concuryir a la Pre-
sidencia de la Cd3mara, en donde estan los sefiores Ministro -
ds rinanzas, Presidente de la Junta Monetaria y Gerente Gene
ral del Banco Central del Ec¢uador, para que los inviten gon-

currir a esta Sala. Hasta tante ocurra aguello, la Presiden-

cia coancede la palabra al Honorable Galo Pico.-=-=-——==r0—-== -

EL #. PICG MANTILLA.- Gracias, senor Presidente. Voy a males
tar su atencidn y la de los sefiores Legisladores, por dos a-
suntes hbrevisimos: el primero, sehor Fresidente, como &8s de

conocimiento plibliceo, se ha registrado un grave accidente de
transito en la ciudad de Ambato, en la Provincia gue nos hﬂﬂ
ramos ¢nh representar. Hasta el momento, de las informaciones

que tenemos, los muertos sobrepasan los sesenta; se estin to-

R B
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mando las previsiones de contrel y auxilie; se esti prectando
1; cooperacidbn por las organizaciones, particularmente de ra-
dio~-aficicnados; v de todes modos, sefior Presidente, yo ne =--
permito sugerir, 1 acepta su Seforia y la Camara Nacional de
Representantes, gue se expida un Acverdo de solidaridad a los
familiares de las victimas, y al mismo tiempo gue se solicite
a las auturidades correspondientes, gue se den les pasos nece
sarios no séle para solucionar los graves problemas gue se ef
tan presentando por este accidente, sinoe inclusco para definir
y establecer las reales consecuencias de este trigico acciden
te gue enluta & mi provincia, y por gu@ no decirlo, senor Prg
sidente, enluta al Ecuador, puesto gue son de todes los ywinco
nes de la Patria, las personas gue han estade viajando en as-
ta unidad. Lamento, sefor Prezidente, asimismo, como cegunds

perte de mis peticiones, tener gue unir las dos cos5as; pero =
se Ltrota de encarecer al senor Presidente y a los sefores Le-
gisladores, si asi lo estiman cunveniente, de solidarizarse a
simisme, ¢on un acto gue se va a realizar el dia de mahana, =
gue es el de la ereccidn del monumento al doctor Camilo Ponce
Enriguez, ex-Presidente Constitucional de la Replblica, en cun
yo Gobierno se hiciera la construccidn de este Palaclio Legis-
lativo, en el aque estamos llevando a cabo las sesiones del --
Congrese Hacional. Es un acto, como se ha anunciado por la --
Praonsa, gue no es oficial, no tiene cardcter politico; pero ¢
s0 no resta para gque la Cémara Nacional de Representantes, =--
ahora Congreso Nacional, se solidarice con guien fuera unce de
los Presidentes Constitueionales, v con guien erigiera y cons
truyera este edificio, sefior Presidente, Asimismo, porgue no

se trata de un asunto gue en ningfin caso hace relacidn a lasz

aspiraciones politicas y partidistas, gue sea el sefior Secre-
tarieo, guien on los mejores t&rminos que corresponden a la al
tura de la Camara y a la importancia del acto, elakoure el co-

rrespondiente Acuerdo, si asi decide su Sefhorfa y los sedores

Legisladores.- Gracias, sefior Presidente.,----==-=-=-==-=—-- e b

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Para ir por or--

den, la Presidencia pone en consideracidén, el primer punto -

1-1-1.!1-11
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propuesto por el Honorable Galo Pico; esto es, de que se expi
d; un Acuerdo de la Camara en relacién con el accidente regis
trade en la PFrovincia de Tungurahua.- Quienes estén de confor
midad con el mismo, gue se sirvan expresarleo levantande la ma
no.- hAprobade, sefiores Legisladores. Luego de inmediate, la -
FPresidencia somete a consideracidn el Acuerdo, en relacidén =--
con el busto gue se eregird el dfa de mafiana, en homenadje al

ex~Presidente Constitucicnal de la Repiblica, doctor Camilo -
Fence.- Los gue estén de conformidad con este pedido, que se

sirvan expresar su respaldo levantande la mano.- Votacidn, se
nores Legisladores.- Aprobado, sefiores Legicsladoras.- Tiens -

ia palabra el Honorable Prado Valledjo,--=-=m=-s-e—no e

EL H. PRADO VALLEJO.- Senor Presidente, sehores Legisladores:
Los minutos nada mas, para referirme a algo, sefioy Presiden—--
te, gue las noticias internacionales traen a conocimiento del
rueblo ecuatoriano. Dieginueve eciudadanos ecuatorianos han si
do tomados presos y expulsados del Peri, sunuestamente copo -~
espias. Se han encontrads en la zona amazonica de Iguirtos, se
los ha llevado detenidos a Lima, y del aeropuerte, en la for-
ma en (gue se encontraban han sido expulsados con destino a --
Quito. Yo no guleroc hacer incidente sobre esto; simplemente,

senor Presidente, gue la Clmara, pida informaciones al sefox

Ministro de Relaciones Exteriores, sobre este caso; sobre las

investigaciones gue se hubieren hecho y sobre las situaciones

en gque se ha producido estas expulsiones de los ciudadanos e-

—

cuatorianos desde el Perqi. Yo entregaré a Secretaria, seficr -

Fresidente, umna carta en la gue pido se solicite al sefior Mi-

B

nistro de Relaciones Exteriores, esta informaecidn, a fin de -
gue lo més pronto pueda procesarse y conocer la situacidn pro
ducida con el vecinoe pais del Sur, con estos ciudadanos ecua-

torianos.- Gracias, senor Presidente.,s-mcecemcmeceecaco- o e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Asi se procederd, sefior Diputado. El Ho

norable Gustave Medima tiene la palabra,-======= Al i o ity et s

#. MEDINA LOPEZ.- Benor Presidente, senores Legisladores: EI

pais y por supucsto sus Representantes, tuvieron conocimiento

del conflicto laboral suscitado en la Empresa "Selwva Alegre'.
Y T
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For suerte, ese conflicto en lo gue concierne al aspecto emi-
nentemente laboral, fue superado, y el dia viernes pasado se
reiniciaron las actividades en la Empresa Cemento "Selva Ale
gre". Merece especial reconocimiento de los trabajadores, la
actividad asumida por el Parlamento Ha¢iﬂnal,.al haber desig

nado... {(Interrupcidn) oo rmmmm s e e e e e e e

EL SENQOR PRESIDENTE.- Le encarezco un momentiteo, Honocrakle -
Réepresentante; inmediatamente le concedo la palabra.- 3i1endo
lag diecisiete horas cincuenta minutos, ingresan el sefior Mi
nistro de¢ Finanzas, €l sefior Presidente de la Junta #Monesta--—
ria v el sefior Gerente del Banco Central.- Continte Honora--
ble Medina, y con usted entramos en el primer punte del (Or--

den del Dig.-==ceesmcec e e e o e o e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Gragias, senor Presidente, Expresaba gue
merece especial reconogimiento de los trabajadores de Cemonto
Selva Rlegre, que son imbaburenos comoc guien ©os habla, la sen
sibilidad de este Poxlamenko, al haber designado una Comisidn
pars gQque conezca ¢ intervenga en este conflicto. Espero gque -
izs colegas integrantes de esa Comisidn, presenten en el mee-
nor tiempo posible, el informe correspondiente. pero como im-
haburefio y tomo Representante de la Provincia de Imbabura, —--
tengo yue exprecay gue el oproblema de Cemento Selva Alegre, -
e se queda en el limite del conflicte laboral; s necesario,
sefior Presidente y sehnores Legisladores, gue el pais conozca

cuan alegremente se ha adminaistrado esa empresa, gue s en el
orden “juridico, una empresa de economia mixta, y por lo tanto
sujeta al rxégimen del Derecho Privado. Pero por encima de la

ficcién juridica, estin los intereses del puekblo ecuatoriano:
poxgue el noventa y slete por clento del capital accionario -
de esa empresa, es del sector piblico v consiguientementes co-
rrosponde al pueblo ecuatoriano. Por eso, porgue €5 necesarlio
gque seé conozca cowd se ha administrado los dineros del pueblo
ccuatoriane, 5 gue se hace imperiosa una profunda, una mihu-
cipsa, una integral fiscallzacidn Ge la Empresa Cemento Helwva
Alegre, pava gque sohye la base de sega fiscalizacidn, se esta-
blezecan las correspondientes responsabilidades. El conflicio

r--ul'lll-!
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laboral, gque por su naturaleza tenia gue ser muy breve, muy -
corto, senores Legisladores, nos ha permitido conocer unao gue
otro detalle de este problema. Por ejemple, senoxy Presidente,
un automévil Mercedes Benz, adguirido por la Empresa Cemento

Selva Alegre, se encuentra a diciembre del ano pasado, trein-

ta ¥v oche meszes en poder del Banco Ecuatoriano de la Vivien--
da, no obstante de gue Cemento Selva Alegre, en la ficecidn jH

ridica Empresa Privada, paga el seguro de ese vehicuvlo, paga

S W CTERTEST e tERW R

las reparaciones del mismo; no obstante tantos meses esta en

poder del Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Se ha dicho a los
cuatro vienteos, que Cemento Selva Alegre estd en crisis, gue

acusa grandes pérdidas; y no obstante, sefhor Presidente y se-
flores Legisladores, se adguiere mediante treegue con cemento

@ granel, un automdévil lujoso, para uno de lecs Gerentes o Jub
gerentes de esa Empresa. S5e dice gue la Empresa Selva Alegre

zcu=a grandes pérdidas, ¥ cémo no ha de tener pérvdidas, 81 --
por la séla misién de ingscribir uno de los préstamos interna-
cicnales a esa Empresa, €sta ha perdido algo como ciento vein
te y cinco millones de sucres, porgue tienen gue adguirir G-
lares en el mercado libre, para amortizar la deuda. Come no -
ha de estar en crisis, si por ejempleo, tengo agui un dato gue
establece gue, de cinco millones seiscientos veinte y cinco -

mil novecientos veinte y cinco sucres, vendidos el viernes 14

de eneroc de 1984, sdlo han sido depositades descientos ochen-
ta y nueve mil cientce veinte y cince sucres. Estas ¥y otras oo E
sas, €stas gque acaso son © pedian ser un palido refledjo de lo
que pudoe haber ocurrido en Cemento Selva Alegre, es necesario
ggue sa los establezca a la faz de la Ley, ¥ a la faz de las -
responsabilidades. Por eso, schor Presidente, a la par gque a-
gradecer por la intervencién del Parlamento Nacional en este

gonflicto, como imbabuoreno y come Representante de Imbabura,

debo pedir dos cosas: La primera, gue se sirva dirigir atento
oficio a los seliores: Contralor General del Estado y Superins
tendenta de Compaffas, pidiendo gue a la brevedad posible, in
formen sobre el estado en que se encuentra la fiscalizacidn i
niciada en la Empresa Cemento Selva Alegre; y gue ademis, eo--

sas dos depoendencias del Estado, superando cualguier falta de

ik e e - e e

e T B T e R Y

o iy, s g, e~



e o e e A e e —— i He et i T e e e T ol e TR M WL TR TR
e S — e

N B I R T R

Acta ND. 24 el 10

- p—

F ® ll-.;rl' L} L

: entendimiento, procuren realizar asimismo, a la brevedad posi
ble, una total e integral -hasta la fecha me refiero-— fiscali
zacién de esta empresa. ¥ en segundo lugar, gue se oficia asi
g mismo, al sehor Gerente de la Corporacidén Pinanciera Nacional |
pidiéndole remita un informe sobre la comercializacidn del cg
mento, realizade a pedido de la sefiora Elsa de Mena, guien ac
tida como miembroe del Directerico de Cemento Selva Alegre, en -
representacidén de la Corporacidém Financiera Nacional. Encarez
co, sebour Presidente,se sirva dar curso a estos pedimentos.-

Grac"laﬁ_ ——————————————— s e e e R S S A e e T A e T = B

L SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Usted obrara de con--
formidad con el pedido del Honorable Representante Medina.- -
pé lectura a la primera pregunta consignada por el Honorable

Julic Avala, en relacifn con la renegociacidn de la deuda.---

EL SEROR SECRETARIO.~- 51, sehor Presidente. Le informo que es
una sola pregunta del Henorable Ayala y dice asfi:.- "Que in--
forme el sefior Ministro de Finamzas, sobre el estado de la --

contratacidn del préstamo para ] alecantarillade de la ciudad

EE Gu&yaqllll" '----.u----n--qp--p--—-—...u-l-—ﬁ-l--l-------_-----'-"rrrl'- | o ol o e ey

EL SEHOR PRESIDENTE.~- Perdon, sehores Legisladores. Efecctiva-
mente, habkia una pregunta gue habfa guedado por procesarse, -

pendiente, antes de entrar a la pregunta del Honorable Julioc

hyala, v le ruego la excusa para terminar. Es la del Honora--
ble Julio Prado Vallejo. Entonces, dé lectura a esa pregunta, |
sefior Secretaric, sobre la renegociacidn de la deuda externa

privada.—-—~--=—= e e

FL SEROR SECRETARIO.= Senor Presidente: Voy a dar lectura a -
la parte pertinente a la comunicacidn. Dice asfi:.- "Por dispo
sicién del sefior Presidente de la Camarxa, clmpleme poner en -
su conocimiento la solicitud del doctor Julio Prade Vallejo ¥
ntros legisladores. La Camara resolvid invitar al senor Minls
tro de Finanzas, gquien deberi concurrir al Parlamento, para -
informar scbre todos leos asuntes relacionados con la reclente

renegociacidn de la Deuda Externa Privada".--—-=-=-=rmem--ee--

EL SERNCRE PRESIDENTE.~ Hasta ahi no mis, sefnor Secretarioc.- El
¥ 'ff' - .

e -
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Honorable Prado Vallejo tiene la palabra.—-——--=-—==ccce=u-—= -

H. PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente: Yo formulé esta pregqunta
al sejior Ministro de Finanzas y al eguipo negociador por par-
te del Ecuador, de la Deuda Piublica Externa y Privada en nues
tro pafs; ¥y la ocasidn anterior que el Ministro, el sefior Pre

sidente de la Junta Monetaria yv el sefior Gerente del Banco --

Central estuvieron entre nosotros, nos hicieron conocer ante-
cedentes de esas negociaciones, la situacidn existente sl mo-
mento, y nes indicaron gque viajaban nuevamente a Nueva Yorhk,

ton el objeto de continuar las conversaciones con el Comitké -
de Gestidn, y probablemente ver si se procesaban va las fir--
mas de los contratos para el refinanciamiento de la deuda. En
estas condiciones, senor Presidente, mas gue insistir yo en -
mi pregunta, les pediria gue en el momento cportuno, el senor
Ministro, o 3i ya puede hacerle en este instante, gue tal vez
nos ayudaria mucho paréd conocer y terminar este punte tan im-
portante para el pais, tuviera dla bondad de decirnos cual ha

£ido el resultado de su Gltima gestidn en Nueva York?; cdmo y
cudnde van a firmarse esos contrates?; dcudl ha side el impac
to?; en fin, las condiciones fimales en gue se ha producido -
este refinanciamiento, y todo lo que el sefior Ministro, el se
nor Presidente de la Junita Monetaria o el senor Gerente del -

Banco Central guisiera dedirnes y pudieran decirnos sobre es-

te importante problema. Por lo tanto, vo pediria gue tenga la
hondad de conceder la palabra al senor Ministro de Finanzas,-
sobre gsta pregunta, para que complete su informacién ante--—--

rior.- Graecias, sehor Presidente,----c-mmmmmmmsmme e oo -

El, SENOK PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Finanzas, tiene la

Pa]_ahrﬂ‘-ﬁ---ﬂ- ——————————— R o oam v mmme S o i mw B E R ome SR e o RS S SR S S S SR ST RS SR EE TN TS BT G e e me e

INTERVERCION DEL SEROR MINISTRCO DE FINANZAS, Ing. BPEDRO PINTO
ROBIANES .- Senor Presidente, Honorables sefiores Legisladores:

Tal vez para pyroceder en uwha forma mis ordenada, yo gquiesiasra

solicitar a usted, senor Presidente, se dignara conceder pri-

meye la palabra al seficr Presidente de la Junta Monetaria, --

guiecn en compania del seficr Gerente General del Bance Central

estuvieron presentes en la Gltima reunidn de Nueva York, en -

A
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la gque se tratd el asunto con el Comité& de Gestidn. Posterior
ménte, yo guisiera referirme brevemente a la Gltima gestidn -
gue acabo de realizar en Caracas, también relacionada con el

financiamiento de la Deuda Externa.-—==—cecemmercmmee—-—— e =

EL SERCR PRESIDENTE.- El senor Presidente de la Junta Moneta--

ria, tiene la palabra.-===-=—=cmm e e e e e ————

INTERVENCION DEL SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, DOC-
TOR JOSE ANTONIC CORREA.- Sencr Preslidente, senores Legislado
res: Bl dia inmediatamente posterior a la reunién gue tuvimos
con ustedes en sesidn de la Cimara, el sefior Gerente General

del Banco Central y yo, fuimces a Nueva York, acompanados pox

un grupo de abogados de la Frocuraduria General de la Nacion

v del Ministro de Finanzas, v un grupo de especialistas del -
Ranco Central, para reunitnes con el Comité de Gestidn y alii
mar los detalles de los gualtro contratos que deben suscribirx

el EBcuwador vy los bancos acreedores, en ejecucién del refinan-
ciamiento de la deuda publica y privada del préstamc Buevos, -
pay cuatrocientos treinta v oun millones de délavez, y del man
tenimiento de las lineas de crédito bancarias, para financia-
miente del comercio internacional. El fondo de estos contra--
tos, hahla side ya acordado con el Comité de Cestidn, en el -
Acuerdo que firmamos en el mes de junio de 19%8B3. Lo gue discu
timos en tres dias consecutivos, fueron leos detalles de los -
textos yva preparados por los abogados. Llegamos a un acuerdo

sobre los cuatro contratos; cada uno de ellos se encusntran -
an consideracidén de la Junta Monetaria. La Junta Monetaria da
rda su dictamen legal el dia mi&rcoles, pasado mafiana, y se &n
cuentran también en consideracidédn del Procurador General de -
la Macidn, guien deberi también dar su dictamen de acuerdo --
con la Ley, en el curso de esta semana. Una vez gque reclbamos
los dictamenes de las dos instituciones: de la Junta Moneta--
ria y de la Procuraduria, estaremos en capacidad de fijar con
los bancvos acrecdores, la fecha de suscripeién de esos contra
tos en la ciudad de Nueva York. Anticipamos gue la firma se =
realizard en la Gltima semana de este mes de septiembre, o ==
guizi en la primera semana de octubre. También tienen que darxr
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sun dictamen las instituciones del sector plublico, cuya deuda
;; ha refinanciade, y ahi me parece gue la mayoria de ellas
ya lo ha hecho; pero gue hay uno o dos casos en gue todavia
estamos esperando el dictamen. De tal modo, gque por este mo-
tive no hemes podido fijar la fecha de firxma, pero definiti-
vamente esta serd, no mas tarde gue la primera semana de ju-

lio.- Muchas gracias, sefior Presidente.--=--=---—-= - e = -
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Mindstro de Finanzas.—-======-

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, Ing. PEDRO PIN-
TG RUBIANES.- Sefor Presidente, seficres Legisladores: Juzgo
gue en relacidn con el Ffinanciamiento de la deuda, es interec
sante hacerles conocer cudl ha sido el resultade de la Ultima
rennion de la 0.E.A., gue tuve lugar en Caracas, los dias jue
ves vy viernes de la semana pasada. Esta reunién fue convocada
para tratar sobre la pelitica de financiamiento de la deuda -
de los paises de la América Latina y El Caribe, en relavion -
a las futuras negoclaciones. Fue interesante ver, gque a paesar
de la renuencia original, los Estadoss Unidos finalmente concu
rrieron a dicha reunibn, y actuaron mas bien econ un espiritu
abierto. En dicha reunion gue se la llevd en un anbiente de - k

un espiritu muy constructivo, en la gue se habldéd més bien un

lenguaije profesional, en 1la due no hubieron agresiones verba-
les entre las partes inwvolucradas; se hizo un reconocimients E
de varieos puntos importantes para la politica de refinancia--
miento de la deuda de América Latina y El1 Caribe. Uno de esos
puntos importantes, es5 de gue hay una ¢orresponsablilidad en -
el problewma de la deuda externa. En otras palabras, gue tanto

de udores como acreedores son responsables del problema, vy gue

en consecuencia conjuntamente tendran en el futuro gue buscar
: yna solucidn al mismo. Que de la misma manera gue hay los dos
grupes involucrados en el problema, también los esfuerzos gue
se traducven luego en sacrificios, y los costos de la solucidn
al problems, tendridn gue ser compartidos. Asimismo, se recong
cid en dicha reunidn, gue el problema no s scolamente de una
crisis financiera de corto plaze, gue se la ha resuelto en es
ta ocasidn, con el refinanciamiento de un periodc de an ano,-

l-l--f"’ll-i--l-
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Y que en ese sentido tendria que irse refinanciando aho tras

afio; sino gue la werdadera solucién al problema, estd en bus-
car un caminoe de salida al ﬁesarrnllﬂ consistente de los pue-
blos de Am&rica Latina y El Caribe; vy en ese sentido, la dele
gacifén de los Estados Unidos, dio su anuencia para gue se con
vogue en el futuro a una reunidm en la gue se analicen las =--
formas en gue los palises de la América Latina, El Caribe y --
del sistema americane, incluyende los Estados Unidos y Canada
busguen la solucidn mds adecuada para, gue a través de nuevas
inversionss financileras, se pueda desarrollar un sistematico

esfuerzo de desarrollo. Las soluciones para estos problemas,

gque no son tradicionales, obviamente hay gue buscarse dentro

de un nuevo mares, sin seguliy utilizando los smistema= tradi--
cionales gue hasta el momento se los ha usado. En este scenti-
do se desarsolld un esguema gue se lo ha denominado: "Rases -
para un Entendimliento™, en el que por otra parte, hay un reco
nocimients de gue s8i bien los ifactores internos han dugadoc un
papel importante en la crisis de los paises de América Latina
y Bl Caribe, mas importantes han sido en los problemas de o-—-
tros palises, los factores externos gue han pesado sobre ellos;
Yy Bn este sentido se detectd claramente gue son seis los fac-
tores determinantes de esta crisis; entre ellos, el detaerioro
de los términos de intercambio; el creciente proteccionisme a
la preduccidn, especialmente los pafses industrializados, las
altas tasas de interés, los déficits fiscales de los paises -
industrializados, para cuyo efecto se han aplicado medidas ==
gue han afectade a los paises de menor desarrolleo; la calda -
sibita de los flujos financieros v la caida de inversidn pi—-
blica y privada. Hubo también un reconocimiento de que el es-
fuerzo del reesfuerzo gigantesco gque han desarrcllado los pai
ses de América Latina y El Caribe, en reajustar sus economias.

Por otra parte, se admitid también gue estos esfuerzos que —-
han realizadeo los palses, tienen en el future gue ser contem-

vlados en relacidn a la situacién social vy politica de cada u

ma
"

no de los paiﬂas, porque de mantenerse el proceso de reajuste
con implicaciones recesiwvas, esto podria llevar & distorcio=-
nes poeliticas de gran consideracidén. Pocr otra pavte, y sslo -

souad v na
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e5 muy importante reconoccer, gue los paises gue han sufrideo -
el proceso de reajuste, reclamaron muy insistentemente, con -
relaciédn al alto costo financiero del reajuste. De tal manera
que esta ez una situacidn generalizada, gque no solamente ha a
fectado al Ecuador, sino a los paises de América Latina v El

Caribe en su conjunto; y se prevé gue de continuar estas nego
ciaciones en el camino gue se les ha wenido llevando, Se po--
drid en ¢l futuro lograr una coparticipacion de estos gastos.-
Finalmente, se deid planteado el tratar el tema en la praximnma
reuynidn de la O0.E.A., gue tendrd lugar en Asuncidon y en la ==
Conferencia Econdémica de Quito, a la cual estid convocando el

Presidente Hurtade, en wvirtud de la iniciatiwva planteada al -
5.E.L.A., v al C.E.P.A.L.- Yo creo, senores, gue si bien este
fue un primer paso en el entendimiento entre los paises de A-
mérica Latina yv El Caribe, con su vecino del Norte, se han a-
bPierto a través de estas reuniones, el didlogo Norte-Sur, gue
por mucho tiempo estuvo estancado y gue da una perspectiva a

gque el refinanciamiento de las deudas de América Latina y EL

Caribe, no continuaran en la forma tradicional gue le hemos -
reglizade en esta primera etapa, sino gue se vislumbre gue --
las condieiones en lag cuales se realizarin las prowimas nege
ciacionés serdn probablemente mejores, y sobre todo tenderin

no 8dle a rescolveyr este problema de liguidez, B8ine especial--
mente a sentar las bases para un desarrolle sestenide con fi-
nanciamiento externo.- Esto es cuanto gueria informar, selior

Prezidente. Muchas graclias.-=--=-=- i
FL SERNOR PRESIDENTE.- EL Honorable Prado Vallejo.-=—-==-=----

EL H. PRADO VALLEJO.=- Senor Presidente: Yo voy a tocar sobre

el refinanciamiento de la deuda externa del pals, un puntsc --
gue desearia escuchar realmente al sefor Ministro de Finan—--
zas. Y es la preccupacidn gue va despertfindose ya en importan
tes sectores econdmicos y politices de la Nacidn, socbre el he
cho de gue el refinanciamiento de la deuda, gue debe vencerse
hasta el 31 de diciembre de 1983; es decir, la parte refinan-
ciada por las gestiones verificadas hasta hoy por el Gobiarno

Nacional v el eguipo negociador ecuatoriann, realmente no so-

T
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luciona el resto del gravisimo problema que va a enfrentar el
pais en 1984 y afios siguientes. Es decir, muchas voces conoce
doras de estos problemas, se ham pronunciado en el sentido de
guée débe procederse de inmediato al refinanciamiente del res-
to de la deuda gue el pais tiene, como lo han hecho otros ---
paises de América Latina, gque se han encontrado en situacio--
nes dificiles. Se dice, segfin esas informaciones de economis-
tas y hombres de negocios, gue el Ecuador estaria en posibili
dad de pagar intereses, 51 la parte proporcional de la deuda,
debide en primer lugar, al crecido nimerc de cifras gue invo-
lucra el pago de intereses y el pago de porcentaje de capl=--
tal. Es decir, gue todos nuestros ingresos en divisas, guizi

no estarfan en condiciones de cumplir después del ano 1984 y

siguientes, el pago de la deuda externa. Problemas de esta na
turaleza enfrentan otros paises, pero ellos se han decidido a
un refinanciamiento integral de su deuda externa. Yo gueria -
préguntay sobre esteée punte, al senox Ministre de Finanras: 51
es gue existe una decisidn del Gebierno Nacional, de gue una

ves agotado ¥y consagrado el refinanciamiento gque se ha proca=-
sado durante estas largas negociaciones, piensa el Gobliezno -
Hacional yva, a decidirse al refinanciamiente del restoe de la

deuda?, porgue de lo contrario, el nuevo Gobilierno guien guie-—
ra gue seca, surgido de votacidén popular, el préximo afoc, va a
encontrarse en una situacidn muy dificil; ¥ no sclamente el =
Goblerno Macienal, gue al fin y al cabo es un accidente poli-
tico, sino el pais, la situacidn del desarxollo del pais, v -
gu enfrentamiento de la deuda externa globhal del pais. Por «=
tanto, descaria conocer sobre este punte. Para terminar, si -
¢l seficor Ministro de Finanzas podria adelantarnoes algo acerca
de la decisiton del CGobiernoc Hacional, también de refinanciar

el saldo de la deuda externa no refinanmciada, con el acuerdo

a gue se ha llegado en los Gltimes meses.- Gracias, sefor 're

sidonte, ~~—cemam—- s ot e i e e o o s e o s B s e ol o o o o B . . o

BL SENOK LRESIDENTE.- El sefior Ministroe de Finanzas, tiene la

palabra.—-=—r-- e -  — —————— e e

INTERVENCILON DEL SENCOR MINISTRO DE FINANZAS, Ing. PEDRO PINTO
'+'I;I(Fl'i
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RUBIANES .~ Sefior Presidente: Con relacifn a la pregunta que -
5; ha dignado formular el sefior doctor Prado Vallejo, me per-
mito manifestar, gue hay gue hacer un anilisis tanto en el ==
sentido de las necesidades internas del pafs, como desde el -
puntoe de wista de su economia externa. En cuanto al presupucs
to del Estado, tenemos gue prever en los agresos necesarios -
para el cumplimiento de las obligaciones en el afic de 1984; vy
asimismo, el Bance Central del Ecuador, tiene gue prever en -
£u presupuesto de diwvisas, los requerimientos para cumplir ta
les obligaciones. Desde el punto de vista presupuestario, no-
sotros hemos analizado al formular la proforma que estara lis
ta en pocos dias mds, hemos encontrade la necesidad inminente
de refinanmciar la deuda de 1984. Ahora, por gué no lo hicimos
originalmente epuande se pensd on hacey el financiamients de -
la deouda del 837, Como e85 c¢conogido, el refinamciamiento de —-
las obligaciones en el exterior, esti supeditado en buena par
te a2l establecimiento de un conwvenio con el Fondo Monetario -
Internacional, y sin este requisitoe, no habriamos podide ha--
cer el refinanciamiento. El conwvenio con el Fondo Monetario -
internacional, se lo establecid desde el mes de julio del abo
1983, hasta el mes de julic del afic 1984; de tal manera gue -
@sa €35 la razdn para haber limitade el esguema de refinancia-
misgnteo a la deuda de un anoc. Desde el punto de vista de redque
rimientos externcs, es también indispensable analizar la gie-
tuacidén gue ha venido atravesendo el palis, por motivos no sp-
lamente dol refinanciamiento de la deuda, sino tambi&n por mo
tivos de lasz inundaciones gue ha zufride el palis. El heche --
mismo de gue las inundaciones produjeron una baja de la pro--
ducceidn exportable, hize gue el ingreso de divisas al Ccocua--
dor, haya decreclido notablemente, mientras que simultaneamen-
te fue necesario y estd siendo necesario importar una sexrie -
de productos, especialmente alimenticios, para satisfacexr las
necesidades de la poblacidn.- Esto como es natural, baijd los
IGCUrses y aumentd los egresos de divisas. Sefior Presidente;
si usted considera conveniente, guisiera cederle la palabra -
al zefior Gerente del Banco Central, para gue profundice mas -
en las necesidades relacionadas con el refinanciamiento de di
R AP
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Gerente del -
Banco Central c-—~rmre e e e e e e e e e e i e e -+ i

INTERVENCILON DEL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL, ECONOMISTA

ABELRRDO PACHANO.- Gracias, senor Presidente, sefiores Legisla
dores. Para complementar la exposicifn del sefior Ministro, --
respecto a la pregunta del sefior doctor Julio Prado, vo gui--
siera en breves términos hacer una exposicidn scbhbre los con--
ceptos fundamentales de lo que es una balanza de pagoes, ¥ del
por guf nvestro pais, luego de haber tenido pricticamente sie
te v ocho anos de un crecimiento considerable de endeudamien-
to externc, ne puede de una manera violenta, prescindir de es
tos recursos para poder continuar trabajando con cisrtoe grado
de noyrmalidad. Dentro de la balanza de pagos, tenemos trez - -
grandes componentes: EL primero, gue eg la balanza comercial,
resultado de nuestras transaccignes de bienes entre el pafa vy
el exterior; luego, la balanza de servicios, en la cual tene-
Mos nosotyros el resultade del page de todo lo gue son costos,
gue tiene gue enfrentar una economia en las transacciones red
lizadas coxn el exterior; es decir, todo lo gque es pago de fle
tes por la transportacidn de bienes gue importamos, todo 1o -

gque es pago de intereses de la deuda externa, iodo lo gue es

pagoe de seguros y reaseguros al exterior, todo lo gue e3 tg--

rismo ccuatorianc al exterior; y en definitiva, todos ague---

=rma

llos servicios, come kien leo dice la definicidn de este tramo
de la balanza de pagos, gue debemos nosotros de cancelar a --
las ctras economias con las cuales nosotros tenemos algiin ti=-
po de relacidn financiera o econfmica 2n general. Y el tercerw
tramoe de la balanza de pagos, gue es el tramo de Einanciamieﬂ
to de la misma, que es la denominada balanza de capitales, en

la cual =se registra los ingresos y pagos gue hace el pafs, --

tanto de crédito externo como fundamentalmente de inversidn —
extranjera. Del resultade de los dos primeros tramos de la ba
lanza de pagos, es decir de la agregacidn, de la suma gue ha-
cemos entre la balanza conmercial y Ya balanza de sepvigiosn, -
cbtenemos un resultado gue es uwsuvalmente comentado en el pais

oS e
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y se luv conoce como el déficit en la cuenta corriente de la
E%lanza de pagos. Cuando nosotros tenemos, v cuando se trata
de un pais en desarrollo, tenemos un d&ficit en la cuenta co
rricnte de la balanza de pagos; como s usual, y en el caso
del Ecuador, ha sido una situacidén normal en el pasado; ese
déficit en la cuenta corriente, guiere decir no otra cosa --
gque, para poder seguir realizando {ransacciones con el exte-
rior, sélo nos guedan tres vias posikbles: La una, contratar
créditos externos en una cantidad mayor a los payos cue tene
mos gue realizar; la segunda, aceptar inversion extranjera -
por un monto gue nos permita cubrir ese déficit, o la terce-
ra, de gue utilicemos el saldo de la reserva monetaria intex
nacional, =i es gue nos permite y hay capacidad de pago; o -
gque combinemos estas tres formas de financiar el saldo en la
cuenta corriente o el déficit en la cuenta corriente a la ba
lanza de pagos. Desde el ano de 1972, cuando se incorpora €]
petridleoc a la economia eguatoriana, practicamente nosotros -
tenemos diéficit en la cuenta corriente, duranie todos los a-
nos, coh excepeién del anhc -yo diria- del afio de 1274, en --
donde se produce un superavit por treinta v siete milloanes -
de dilares. Pero en los anos inmediatamente posteriores al a
o 74, tenemos el déficit de la cuenta corriente de Las si--—
guientes magnitudes: En el ano ¥5, doscientos veinte millo--
nes dea délarvesn; en el afo 76, siete milleones de ddlaraes; en
el aro 77, trescientoes cuarenta y dos millones de délares;
en &l anno 78, setecientos un millones de délares; en el afo
79, seiscientos veinte y cince millones de délares; en el a-
fic 80, seiscientos cuarenta y dos millones de délares; en el
afio 81, mil dos, millones de dblares; ¥ en el ano B2, mil --
cincuenta, millones de dolares. 5i tenemos nosotros un defi-
cit constante en la cuenta corriente, definitivamente una de
las pocas vias gque tenia la economia ecuatoriana de f£inan---
ciar su sSector externo, es a través o era a través de la con
tratacifn de crédito externo. Pero cada vez que se contrata-
ba crédito externo en el pals, se estaba necesariamente im--

plicando un mayor 4déficit en la kalanga de servicios, porguc

R
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debiamos nosetros reconscer mayores intereses para el page de
nhevos créditos gque estibamos contratandoe, y como no habia u-
na clara politica de promocidén de exportaciones, y sdlo nos -
sustentibamos en la espectativa de gque haya mejoras permanen-
tes en los precios, especialmente del petrdleo, el déficit en
la cuenta corriente fue creciende conforme transcurrian los -
ancs. Definitivamente este era un proceso gque no podia soste-
nerse al infinito en la economia ecuatoriana, ceme no pusde -
sostenerse en ningin tipo de economias de paises en desarro--
1lo; y por lo tanto, habia que iniciar un proceso mediante el
cual se vayan reduciendo los déficits en la cuenta corrients,
de tal manera, gue puedan ellos ser de una proporcion adecua-
da con la capacidad de pago gue tenia la economia ecuatoria--
na. En ese sentido, los trabajes gque debian desarrollarse, e-
ran para tratar de obtengr un superavit comercial lo suffcien
temente amplic, que permita compensar en la medida de lo posi
ble, el déficit permanente gue tenfa la balanza de servicics,
con lo cual, el resultado de 1a agIEgaqiﬁn de la suma de lano
dog balanzas, de la comerxcial v de la balanza de servicias, -
nos wvaya dande un déficit en la cuemta corriente, gue sea ca-
dit veg menor al gue nosotros habiamos tenidoe en anos anterio-
res, o por lo menos de la migma magnitud, hasta tanto vayan -
dindose las reacciones, especialmente en el sector exportador
ecuatoriano. A fines de 1981, se inicid este proceso, econ la
primera medida importante de Junta Monetaria, cual fue la de
prohibir la importacién fundamental de vehIculos livianos en
¢l pals., Esa decision implicaba tratar de reducir por la via
de la administracidén de la politica cambiaria, en aproximada-
mente cien millones de d&lares, las importaciones totales gue
tenta el pals. Como efecto indirecto, también se iba a redu--
cir &l pago de fletes que tenfa gque enfrentar el palis, porgue
escs bienes ya no se iban a transar. Pero cien millones de dd
lares, frente a una magnitud de mil cincuenta millones de dé-
ficit en la cuenta corriente, reqlmente no iban a dar el re--
sultado gque nosotros estabamos buscando. Pero cuando hablamos
de esto, en el ano 1981, estdabamos claramente hablande de una
situacidn financiera internacional normal: ne se habifan sug--
N
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pendido los créditos externos a los pafises en desarrolle; Awné
rica Latina seguia recibiendo recursos financieros con cierta
regularidad. Pero en el ano de 1982, América Latina pierde su
capacidad de adguisicién y de contratacidén de nuewvos créditos,
sp eciegrran los mercados internaciecnales -como fue explicado -

por el sehoyr Presidente de la Junta Moentaria- v el problema

T

se agudiza tremendamente. Es decir, lo gue puede ser una poll
tica cambiaria de ajuste paulatino, se convirtid en una nece-
sidad inmediata de soclucidn del problema. De tal manera gue -
la reduccidn del déficit de la cuenta corriente, de mil milleo
nes de dolares, a un nivel de setecientos, ochocientos millo-
nes, gue exa lo prudente, lo conveniente, lo adecuado, lo a--
consejable, ya no era viable por esta nueva caracteristica -- [
gque tenia la economia mundial v las relaciones fimancieras de
nuestros paises. Por lo tanto, hubo de tomarse las medidas -~
gue conoce el pais, hacer una restriccidn muche més fuerte de
importaciones, para obtener un superidvit comercial mucho méas

considerableé, como é5 ¢l fHue estameos obteéeniendse emn 1983; coh

ello, implicay también en una reducecildn indirecta del déficit
en la cuenta de servicics por Ja reduccidn de fletes; entrar

en una politica de mayor planificacidn en el uso de divisas -
per parte del scctor privade y del sector piblico; y en defi-
nitiva, programar de mejor manera la balanza de pagos, due no
es otra cosa gue el espejo, de como estd trabajande la estruec
tura econdmica de un pals. En egse sentido, era impostergable

la refinanciacidn de la deuda externa ecuatoriana, la deuda -
piblica, en primer lugar, por el tamafno gque tenia, por las re
pergusiones y las caracteristicas gue fueron mencionadas tan-
te por el senor Presidente de la Junta, como por el senor Mi-
nistro de Finanzas, y obviamente darle un alivio al pals. Pe-
re aun cuando &l pals renegocie la totalidad de la deuda ex--
terna en cualguier afio, con la renegociacidn de la deuda no -
resuelve tampoco el problema de la balanza de pagos, porgue -
la balanza de pagos de un palis en desarrolle, si es gue gquere
mos hacer desarrollo por definicién, tiene necesariamente que
tener déficit en la cuenta corriente; de otra manera, el pals
se convertiria en un exportador de capitales, y sicndo un oax-

..;f... |
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portador de capitales, dejaria de ser un pais en desarrollo,
Una balanza de pagﬁa con superavit en un pais en desarrollo,
s realmente un resultado mds bien de otro estado de desarro
llo econdmico, gue el de un propio pals pequeno como el nues
tro. Pe tal manera gue habiendo un déficit en la cuenta co--
rriente, programade para el anoc 1283, de aproximadamente cua
trocientos millones de dolares, debfa necesariamente chbtener
se recursos adicionales, ya no por los montos gue estaba re-
guiriendo histéricamente la economfa, gue eran mil, mil cien,
mil doscientos milleones de ddlares anuales; sino yva por una

cantidad gue representaba la tercera parte. En definitiva, -
lo gue se estd programandeo en la balanza de pagos, es el troa
tar de manejar un déficit en cuenta corriente, gue le permi-
ta al pais continuar con un programa de desarrollo acorde -=
con su verdadera capa¢idaﬂ; ¥ €n segundoe lugar, gue £n estas
condicionss le permita teéner financiamiento, por las fuentes
tento tradicionales de los organismos internacionales, como

a través de la banca internacional, Para el afie 1984, hues--
tra primera aproximacidén sobre lo gue es la balanza de pagos
¢s la siguiente: De continuar ol mercado petrolero mundial =
estable, como nos encontramos en el momento actual; de incox
porarse nuevos campos a la produccifn petruvlera, como esti -

previsto en los programas de CEPE y del Concorcio CEPE-TEXA-

CO; en tercer lugar, de continuar la ifnhcorporacidn del Pro--
veocto Paute a la generacidn hidroeléctrica, v con ello ix re |
duciendo la utilizacidn de termoelectricidad en el paiz, po-
demos tener nosotros un excedente exportable de petrdleo, r=1
yor gue en el afio 1983, y por lo tanto, podriamos €speray on
1284, mejores exportaciones de petrdleo. En los otros produc
tos, v fundamentalmente en los tradicionales, nuestra capaci
dad de prediccidén depende fundamentalmente de cuial sea la si
tuacidn climdtica de la Costa ecuatoriana en leos primeres me
ses 0 Ultimos meses de este ano y primeros meses del proximo
afio, 5i la situacidn climatica en la Costa, vuelve a ser nor
mal, e decir, un invierno normal, creo gue podemos tener no
sotros recuperacidn importante en la exportacidén de lou prin

cipales productos tradicionales, como son el banaro, el café,

vicad eaa
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¢l cacac. En el asunto de las exportaciones de otros produc-
tos, yo creo gque irdn incorporindose paulatinamente; yo croco
gque resultados espectaculares de nuevos productos en la ex--
portacidén, no les tendremos en el anho 1984; pero definitiva-
mente, £l resultade de la balanza de pagos para el afie 1984,
en su saldo en cuenta corriente, demostrard algin nivel de -
déficit, pourgue la balanza de servicios gontinuard siende --
-entiendo yo- de un nivel de déficit superior al superavit -
que noesotros peoedriamos esperar en la balanza comercial. La -
halanza de egapitales vy el resultado de la balanza de capita-
les para el aio de 1984, lo estamos analizando en estec momen

to en el Banco Central, e indiscutiblemente, gue 5i no s& -~

restablecen los flujos financierxos para el pais, como es en

geneyal para América Latina, una decisidn de refinancilacidn,
serd une de los puntos importantes a considerarse como una -
via de apoyo a la solucidn de la balanza de pagos. Peroc en -
general, yo diria que para el pais, miri&ndolo no en este mo-
mento, sino a través del tiempo, serd muy dificil para el --
pais, muy oneroso en términos de desarrollo, muy Oneroso en
términos de crecimiento; ¥y eso precisamente es unc deée los ar
gumentos de discusién en leos principales foros internacicna-
les, el de gque nuestros paises de economias en desarrollo, -
con problemas estructuralesrgraves en la distribucidn del in
grese ¥ en la produccidn, es muy delicado, es muy grave, el
gue se nos trate de gue las balanzas de pagos presenten en -
su cuenta corriente, superivits; porgue eso 1o gue hace es -
axtraer mic recursos de nuestrp palis, para pagar al exterior,

antes gue para utilizarle en el desarrollo propio de una «co

noemia.~ Gracias, sefior Presidente.----===--=-- -kt
¥L SENOR PRESIDENTE.- Si. Honorable Prado Vallejo.=====-sc-—~--

EL H. PRADO VALLEJO.- Si no me equivocsd, sefior Presidente, do
lo ggue nos acaba de deecir el sefor Gerente del Banco Central,
i1as autoridades monetarias del Ecuador, no creen Jue es nece-—
sario la ampliacidn de refinanciamienteo para €l resto de la -
deuda. Por lo menos, no pareccria que existe decisidn o no --
creen necesario en estos momenhtos, proceder a ampliar la refi
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nanciacidn de la deuda ecuatoriana en lo gue va del anfc 84, ¥

-

siguientes. Quisiera nada mas, en mi pregunta fipnal.,..----—-—--

EL SEHOR PRESIDENTE. - El seficr Ministro de Finanzas, tiene la
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INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FIMNANZAS, Ing. PEDRRQ PFINTO
RUBIANES .- Sefior Presidente, senores Legisladores: Yo habla -
manifestado gque desde el punto de vista fiscal, se hace bas--
tante necesario hasta el momento, buscar un refinanciamiento

de la deuda piblica del afio 1984. La argumentacidn gque ha he-
cho el sefier Gerente del Banco Central, nos conduce a una con
clusidn parecida, que tambié&n desde el punto de vista exter--

no, es muy probable gue tengamos gue apelar a esa refinancia-

cidén. Al momento, el Ejecutive se encuentra analizande con mu
cho detenimiento este problema desde los dos Frentes: El In-—-
terno y el Externo; pero no ha tomado wuna decisidn definiti--
va., Y0 creo gue en los muy priximos dias vamos a tener gque ha
cerlo. Fero en todo casoc, hemos conversado ya con las agesn---
cips financleras internacionales, con la banca intermacional, |
gue tambiféin ya prevé la necesidad de gue tengamos que entrar
en un proceso de refinanciamiento. Si es gue esta decisién se
la toma, tendremos gue hacerlo en el menor tiempo posible, —-

por cuanto las condiciones ganerales estdn dadas; esperamos -

gue de acuerdo con las conversaciones y los amdlisis y estu—-

dios gue se realicen en los foros internacionales, esas condl |
v P B aF i i i

ciones mejoren en relacién al refinanciamiento de L3BI. Pero

en todo caso, los ambientes estan proclives a gue en el futu-

ro se realice una préxima negociacién.- Gracias.——---=s---=---

EL SEROR FPRESIDENTE.- Sefior Secretario: La pregunta del Hono-

rable Julic Ayala Serra.-==-=-—----- o e i e e et e e

Bl SEfOR SECRETARIO.- "Oue el sefior Ministro se sirva infore--

mar sobre el estado de la contratacidn del préstamo para el -

aleantarillado de la ciudad de Guayaquil' . -s-c--omaeo—m—-sooon—w

El, SEIOR PRFESIDENTE.- El sefior Ministro de Finanzas tiene la

Palahrﬂ‘ ___________________ — — e e e WS R TR PN W e e wm s ek MR ED M L L W R E Ry omm o e

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, Ing. PELRC PIHNTO
I.J'If"'Il'r
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RUBIANES.- Com mucho, sefior Presidente, Yo quiere hacer un pe
quefio antecedente con relacidn a la contratacidén de préstamos
externos del pais. Hasta el momento, ha sucedido una extrana

constumbre, de gue las instituciones del Estado, tanto para =
la contratacidn de préstamos con el Banco de Desarrollo del E
cuader, como con las agencias internacionales del exterior, a
costumbren a iniciar gestiones sin el conocimiento directo --
del Estado ecuatoriano; vy avanzan estas negociaciones, hasta

el punto de gue en un meomento dado, ya hay en principio la de
cleibn de conceder el crédite; siendo asi, gue el Estado, que
en =y caso, es5 guien tiene gue dar su aﬁal o asumir la deuda,
conoce a Gltima hora. Para evitar esto, hemos dado instruccio
nes a tods el sector pilblico, de que en el futuro las obliga-
ciones gque vayan a ser conkratadas, sea con el aval del Esta-
do, ©o sea a vargo del Presupuaste del Estado, tengan gue inwi-
ciarse previa autorizacion del Ministerio de Finanzas; de tal
manera de que podamos acompaiiar desde el primer dia en el tfﬁ
mite de negociacidn, y el Estado pueda prever los reguerimioen
tog financieros para el futuro.- Por otra parte, hay gue pen-
sar que las obligaciones gque asume el Estado, no necesariamen
te son & cargo del Fresupuesto e los afios inmediatamente si=
guiwntes, mino a cargo de presupuestos de afos nosteriocres. -

Pero, sinembargo, este Goblerno ha cuidado de no sclamente mi

ray hacla la gestidn del perfodo Presidencial del Gobierno ac
tual, since hacia buscay un ordemamiento en las finanzas, no - i
sflo —comoe digo- de este Gobierno, sino de los Gobierno futu-
ros, ¥ no dejar acumulada una carga financiera que tenga gue

pagar el prdximo © el siguiente Gobierno} y en esta virtud, -
ante los reguerimientos ingentes de todos los rincones del ==
pais, el Gobiernc ha procurado gue la carga financiera la asu
man en lo posible las institucionos gue van a realizar la g=-=-
bra, ¥ de no mediar esta posibilidad, gue sea el Gobierno ---
guien participe en parte del financiamiento; pero se ha nega-
do por principic a asumir totalmente las obligaciones do las

instituciones regionales o de las empresas del Estado; y es -
poy esta razon, gque en rolacidén al pedido de la Empresa de AL
cantarillado de Guayaguil, ha aceptado desde un primer momon-
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to conceder el aval al préstamc gue ha concedido el Banco In-

teramericano de Desarrollo; pero se ha resistido a asumir por

su cuenta teoda la obligacidén, tanto para el page del aporte -
loecal como del pago de la deuda. Sinembargoe, el CGobierne ha - E
enviado a sus analistas para que estudien la situacidén finan- 1
ciera de la Empresa de Alcantarillado, y luego de un analisis -
exhaustiveo, ha encontrado gue la Empresa no tiene los recur--
sos indispensables para el aporte local, pereo gue en el futu-
ro, si dispondria de parte del financiamiento, para el pagou -
de las cobligacicnes. Como es de todos conoecido, la Empresa --
por intermedioc del Gobiesrno tramitd el cré&dito ante el Banco
Interamericano de Desarrelleo, v obtuve un crédito de fondos
espeaciales del Banco Interamericano, en condiciones extroemada
mente favorables: un crédite @& cuarenta anos plazo, con dies
~afios de gracia, con el pago de unc por ciento (1%} de interis
durante los primeros diez ancs, y dos por ciento (2%) de inte
rés durante los restantes. En unma de las reuniones que tuve -
con el sefior Gerente de 1la Empresa, con algunos Concejales —-—
del Municipico de Guavagquil y con miembros del Directorio de -
lz Empresza de Alcantarillade, les habfia manifestado enfatica-
méntée, gue én primey lugar, el Cobieérne Nacdienal raconpee la
altisima prioridad gue tiene el proyecto de Alcantarillado en

la negunda etapa dGel Guasmo; en segundo lugar, gue el Geoeblier-

no agotard los esfuerzos para hacer gue este préstamo sea via
ble para la Empresa de Alcantarillado, y gue estudiariamos el |
proyecto, para buscar un financiamiento compartido. De tal ma
nera, gue luego de este analisis gue hemos realizade, y luego
de verificar gue las comunicaciones gue la Empresa hizo lle--
gar al Ministerio, la Empresa por su misma iniciativa, mani--
festd gue de acuerdo con la Ley de Régimen Municipal, cobra--
rvia las tasas por mejoras en la zona, y gue estaria dispuesta
a asumir una parte del préstamo. El Gobierno ~digo- llegd a -
la conclusidédn de gue pera viabilizar el proyecto, se obtendra
un préstamo de alrededor de trescientes millones de sucres --
el Bance Ecuatoriano de Desarrollo, para pagar el aporte lo-
cal, y gue ese préstamo lo absoclveria el Gobierno Racional.-

réstamo gue esperamos gue sea a diez anos plazo, con dos o -
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tres anos de gracia. Como ustedes ven, en todo caso no estamos
cuidando una poesicidén del Goblierno presente, sino precisamente
cuidando la posicidn de los futuros Gobiernos, para gue ho se

vean avocadeos a presiones extremadamente altas, en cuanto al -
pago de sus obligaciones. Por otra parte, el Gobierno ha deei-
didoe adsmds, gue en cuanto al page de la deuda al Banco Intera
mericanoe de Desarrollo, contribuiri con el cincuenta por cien-
to (50%) del page de la deuda, a fin de gue la Empresa pueda -
contribuir también con el otro cincuenta por ciento resitante.
Yo c¢reo, sefiores, dgue esta es una solucién faverable v gue da-
r¥& la pauta para gue en el futuro tampoco podamos reclamar &l

Estado gue las demds instituciones gque también tienen altisi--
mos reqguerimientos en cuanto a saneamiento ambiental, salud, -
agua potable, energia eléctrica, etc, obliguen al FEstado a tque
exclusivamente sea €l, guien pague sus obligaciones vy gue no -
haya &l esfuerzo ciudadanc gue tanto requerimos. Ustedes pue--
den, sehores Legisladores, ver gue esta poesicidn del Gubiecrno

habria podido ser muy facil de golueionar, si es yue hubifva--
mos aceptado el pagar el total de la deuda, evitando asi al Go
bierno sctual un problema, peroe sI, cargando a los futures Go-
biernos. Yo confio en la comprensidén de todos leos Legisladores
de gue esta politica que lo hemos mantenido, ha sido precisa--
mente pensandoe en el pais y noe solamente ¢n un Gobierno gue va
a terminar sus gestiones en pocos meses mas. Graclas, scrior --

Presidenta, mc e m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Julio ARvala, tiene la pala--

ElL H. AYALA SERRA.- Sencox Presidente, companeros Leglisladores:
A lo mejor, se podria tildar de satisfactoria, la explicacidén
gque nos ha dado el sefior Ministro de Finanzas, pero, ¢ los se
nores asesores del sefor Ministro de Finanzas no lo informan

como es debido, o realmente no se sabe, qué es lo gue pasa en
ol Goblierno., Usted ha dicho, sefnor Ministro de Finanzas, gu:

algunas instituciones del Estadﬂ.estﬁn acostumbradas a solici
tar €l préztamo, % luego a decir: senores del Gobierno, pa---
guenlo. ¥n este caso, no es asi, senor Ministre, no es asi. Y
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se lo vey a demostrar, porque con fecha 1% de octubre del a-
io 1981, #1 senor Minictro de Salud, doctor Miguel Coello ==
Fernidndez, Ministro del Gobierno del Presidente Hurtado; El
en persona a nombre del Gobierno Nacional ¥ con la anvencia
del Presidente Hurtado, solicita que la E.M.A.C, gue la EMAC,
continte con este provecto de préstamo al BID, comn el aval -
y la aguiescencia del seficr Presidente de la Rep@blica. E1 ©O
ficio ¢8 numero 812348, de 19 de octubre del ano 81l; es do--
cir, cuande la Empresa Municipal de Alcantarxillados -y eu ¢so
valga hacer un poguito de historia- se pone en contacto con
cl Banco Interamericanc de Desarrolloe, y encucnira gue hay -
la perspectiva de financiar este proyvecto gue no socluciona -
solamente el problema de Guayaguil, sefor Minirstreo de Pinan-
zas y Senores miembros del Gobicrno, el problema de Guavo---
guil, comn giudad, es el problema de los ecuatovianen: el --=
Guayvadguil hay hasta gente de Chambo, y obligatoriamente no -
son Presidentes de la Repiiblica; pero hay de todas partes --
del pais.~ Entonces estamos solucicnando problemas naciona--
les en primer lugar. En segundo lugar, en estos momentcs con
fondon de la ciuvdad de Guayaguil, pagados por el wpueblo gua-
vaguileno, se estd haciendo un trabajo de alcantarillade gue

e llamsa, La Primera Etapa; ne se le ha pedide al Gobiecrno -

Kacional un s&élo centavo, lo estd pagando €1 pueblo guayaagpi

lefiv; v este segundo provecto, esta Segunda Eitapa, sin la ==
cual todo guedaria inconcluso, también lo va & pagar el pue- {
bio guayvaguileifio, porgue para eso existe la Ordenanza Jdo Con
tribucidén Especial de Me-qdoras, gue tiene la Municipalidad de
Guavagquil, v en la ecual EMAC aetuaria come agente de reotern--
cién y pagard, pagard absolutamente todo el valor del présta
mo. LO qu pasa €5 gue en estos instantes la Empresa Munici-
pal de Rlcantarillade de Guavaquil, no tiene los doscientos i
sesenta millones gue se necesitan como contrapartida; y el =~
Gobierno Macienal gue muy bien los puede financiar, -y ya -- I
voy a dsmostrar, por gué fazﬁn, por gué le interesa al Gobhier
ng Wacvionwl, gue estos veinte millones de délaves ingrescnan -

al pais; no son los millones de ddlares gue se estin contra-

tando en cstos momentos afuera, no son con los interescs ons
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rosos como los calificaron fuentes del propico Gobiernco Nacio-
nal, impuestos por el Fondo Monetario Internacional, no es a-
si como se esta obteniendo ese préstamo; es un préstamo extre
madamaente, blando; gue =i solamente analizamos los intereses,
debemos llegar a la conclusidén, gue en los diez primeros anos
von €l ahorro de intereses, el préstamo se ha pagado absoluta
mente todo; sinembargo, mo sabemos, ¢ual es el afan de torpe-
dear, de retardar la perspectiva de un préstamo gque en las --
condiciones gue estan, beneficia ne a la ciudad de Guayaguil,
sine a tode el pals, En marzo 25 del 80, ¢l Alcalde de Guaya-
quil, solicita a la Misi6n de Programacidn del Banco Interame
ricanc de Desarrolle, este préstame. El 20 de marzo del 81, - 1
le envian oficio al Presidente Hurtado, diciéndole gue anali=-
ce 4 través de CONADE, la ronveniencia o noe. En febrero 17, -
del 21, el Alecalde nuevamente presenta a la Misién de Progra-
macidn del BID, los proyvectos acompafados de toda la documen-
tacidn respoectiva. En julio 25 del afc 81, en los famosos dis
cursos del Presidente Hurtade en la ciudad de Guayaguil, ha--
bla del fameoso Plan Guayvaguil, y se compromete a ayudar a una
ciuvdad abandeonada, gque parcce Berlin después de la post gue-—-
rya. En julio 28 del 81, el CONADE emite dictamen favorable vy

dicoc: "Oue =se reguiere el apovo institwvecional para entrar en

ja fzoe de ejecucidn, previa definieidn de las fuentes de fi-
nanciamiento v de la manera de recuperar las inversionces", e-
s fue determinodoe posteriormente. En agosto 3 del 8Bl, el -—-—

EMAC rne dirige al Presidente de la Replblica, y le habla de -

k=

cOme va a hacey para recuperar los fondos, y los va a pagar =

.

integramente la ciudad de Guayaguil y no el Gobierno gcuato--
rianag. Ociabre 19 del Bl, asume la responsabilidad el Gobior-
no a través del Ministro de Salud. En noviembre 9 del 81, ---
EMAC acepta con benepldcito la decisidn del Gobiermc Wacional.
BEn febrero del 82, el nuevo Ministro de Salud, doctor Huerta

Montalve, continla ceon esta programacidén. No ey la Municipali
dad la gue esti solicitando el préstamo, sefier Ministro; es -
el Gebicrno Nacional a través de su Ministerie de Salud, Yy a-
gui trabajan des Ministros de Salud, Coello Fernandez y el Mi
nistro Huerta Montalvo. En mayo 21 del B2, el represcentante -

-il---_f-.-!l
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del BID en el Ecuador, dice: "Que estin a la espera de la de-
cisién del Presidente de la Repiiblica"; vy asi se va avanzando
hasta gue llegamos a la etapa final. Estamos en septiembre --
del afo 1983, se han cumplide absclutamente todos los requisi
tos, todos. El papeleo enorme gue se necesita para obtener un
préstamo de esta naturaleza, se ha cumplido; solamente falta-
ba de gue ] Gebierno Nacional le d& la eontrapartida de dos-
cirentos setenta millenes de sucres aproximadamente, para gue

est: préstamo gue beneficia a seiscientos veinte vy un mil gper
sonas que habitan en el suburbio o gue van a habitar mucheos -
de ©llos en el suburbio, =n esas zonas, pueda llevarse a efec
to. Doscientos setenta millones gue en esta época, dentro de

poco, no alcanzari ni para comprar una cajetilla de cigarri--
llos. Usted ha dicheo, gue no se guiere dejar endeudado al pro
¥imo Gobierno, perfecto; 51 €l Gobiernc Central no va a pagar
esta deuda, la va a pagar la ciudadania de Guavagquil, los be-
neficiarios Ge este préstamo; v estad demustrado, porgue se lo
ha indicade al Ministeria de Finanzas; no sabemos de donde 5
le ese argumento falso, de gue es el Gobierno €1 gue tiene --
que pagar la deuda. Guayaguil jamis ha necesitado de esta cla
s¢ de paterhalismes; ne e asi. Es la Empresa Municipal de Al
cantarillade, mediante la Ordenanza de Contribucidn Especial

de Mejoras, la gue va a recaudar y va a devolver y va a pagar
el pristamo: no ge le estd pidiendo nada gratis a nadie;, lo -
tnico, la contrapartida de doscientos setenta millenes. Yo le
decia, sefor Ministro, gque si nosotros seguimos contratando -
los préstamos, porgue, {gué es lo gue negesita en este momen-—
to el pais?, logicamente dbélares. Quien no sabe gue necesita-
mos ddlares. Si nosotros en este momento seguimes contrando -
préstamos o¢n el exterior, a un doce por ciento (12%), wveinte

millones, significarian en un afo, dos millones cuatrocientos
mil dolares. Pero come lo vamos a contratar al uno por ciento
de interés, significan doscientes mil d6lares al ano. <{Cuante
nos estamoz ahorrando en un ano?, nos estamos ahorrando sim--
ple v llanamente, dos millones doscientos mil dolares en un a
Ao en diez anos, nes hemos ahocrrade vednte v dos millones de
délares; es decir, para el pais este resulta hasta una ganga,
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paro nosoctros no lo gueremos ver asi. Hay qua ponerle cortapi
sas, no hay gue permitir gue Guavyagquil avance, hay gue mante-
nerle en esta situacién, no sabemos de parte de guién, no sa-
bemos gué obscuras manos se mueven en esta situacidn, v ojald
y estoy seguro, de gque ho es de parte suva, sefior Ministro, -
pero a usted lo estadn informando mal, a usted le estan hacien
do ver las cosas de un color distinto al gue realmente es, No
@8 posible, no es posible gque en tres afos, a parxtir del arno

1982, el Gobierno Nacional no pueda pagar doscientos setenta

millones de Sucres, no es5 posible; gue serin noventa millones
de sucres al afio, para servir a una poblacidn de seiscientas

mil personas. Rgul si, podriamos decir, agui siI podriamos de-
cly, que hay una especial dedicatoria para bolcotear este pro
ceso, asi como lo estamos encontrando para tres provincias, - :
gqueg han planteado hace amuche Lisempo v gue van a perdeyr la o--
portunidad de tener maguinaria para su Consejo Provincial., ==
iQué aes lo gue estd sucediendo en el Gobierno?. £Cudl es la -
descordinacidn?., Realmente no leo entendemes: oi:zld, ©jali que
se entienda, gue al pais le conviene como un magnifico nego--
cio, este préstamo, como un magnifico negocio; asi fuera para
hacer la carretera gue va al filtimo rincdn del Ecuador; asi -
fuera para empapelar con escs billetes ddélares, el despacho -

de cualguier funcionario. Al palis le interesa gue ingresen o-

sog délares al Ecuador. ME&s ann, cuando sabemos el efecto mul

tiplicador gue tiene una obra de esta naturaleza, cuando sahe

mos gue la mayor parte de la inversidn se va a gquedar aguil en
el Bcuador; porgue lo Gnico gue tendrd que venir de afuera pa
ra este trabaijo, es la maguinaria; laz mano de obra, el cemen=-
to, la arena, la piedra, el ladrillo, todo, serd materia pri-
ma ecuatoriana. Pero por doscientos setenta millones de su---
cres, el Gobierno ecuatoriano se escandaliza; se escandalirza,
cyando hay gue pagarleo a partiry del afio de 198%, en tres par-
tes; ¥y eso significa segin el Gobierno actual, dejar endeuda-
do al proximo Gobierno. ¥ yo me pregunto: Jdde todas maneras,

ne se tendri QU hacer esa ohra?. Y de todas maneras, Guaya-=-
quil no tendra gue tener el alcantarillado?, v es mucho pedir

le &1 Goblierno Hacional, dosciencos setenta millones de sg--—-—
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cres, para servir a seiscientos mil ecuatoriancs; la mayoria

de ellos que no son guayagquilefios?. Esta circunstancia, sedfor
Ministro, nos hace pensar de gue usted debe poner, debe poner
realmente mayor énfasis en investigar, gué es lo gue esta pa-
sando en el Ministerio de Finanzas. Porgue a usted le estan -
dando gate por liebre; porgue aguello de gue se esta pidiendo
gue €l Gokierno Hacional le pague todo el préstameo a Guava---
gquil, en primer lugar, es falso. Aguello de gque nosotros esta
mos soliciftando los préstamos para gue el Gobierno Hacional 4
suma lioo dewda, es tembién falso. Porgue es el Gobierno Nacio-
nal con la aguiéscencia del Ministro, ¢gue una vez habia soli-
citade el wisto bueno del Presidente de la Repiblica; inter--
viene el otro Ministro, intervienen tres Ministros en eskbe --—
problema. Entonces, Zgué es lo gue pasa?, éde ddnde acia, gque

derepoente el Municipio haee un préstamo y se lo endosa al Go-
hierne MNacional?., Ne es agi, sefor Ministro. Esta circunztan-
cia, realwmente a nosotros nos llama la atencidn, y nos llama

la atencion, porgue agul se esian suscitando otros hechos gque
va lo vamos a poner en ol tapete. 0jalid de gque esa solucidn -
de gue el BEDE, va a prestarle al Gobierno Ecuatoriano, los -
doscientos setenta millones de sucres, no sea también otra so
lucifn guimirica, y no vayamos a perder la oportunidad de es-
tos veinte millones de dolares para el Ecuador, porgue nos =-
volweremos a enredar en la solicitud de otro préstamo, gue --
gquifn sabe, guf otros reguisites le guerrin poner a la ciudad
de Guavaguil para ﬂﬁtenerla; guién sabe, a gué cirxcunstancia

nos vamos a ver avocados. 0jalid no sea una forma de lanzarle

simple ¥y lilanamente la pelotita al Banco Ecuatorianc de LDesa-
rrelle, para negarle una vez mis, en forma esta vezr si defini
tiva y terminante a la ciudad de Guayaguil, el derecho deo llia
marse oliuded, el derecheo de llamarse ciudad. La salud de los

ecuatorianos no tiene un costo de doscientos setenta milio---
nes; doscientos setenta millones se los gastan en muchas oca-
siones, funcionarios viajando y sin obtenex ningin resultado

bencficioso para el pafs. Yo no s&, a cudnto asciende rvalmen
te, a cdiante ascienden los viajes gue 2stan realizandoe alues--
tros funcionarios en los ultimes tiempos; pero ojala gue no -~
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sea a upa cantidad similar o igual a la gue estd pidiendo Gua
yéquil, para favorecer a sejscientos mil ecuatorianos; njala

que no sea eso, porgue allf si, gue tendriamos gue lamentar -
gue los ecuatoriancs preferimées gastar nuestreo dinero en co--
sas baladifés vy sin importancia, vy no dar realmente lo que he-
mos ofrecido. Porque este Gobilerno, y estce tiene gue entender
s, este Goblierno ofrecid secluciocnar ¢l preblema de 1os ecua-
torianos. Yo soy testigo, v he acompanado a REoldds v Hurtado,
cuande iban a los suburbios de Guavaguil, a ofrecer gue ya no
iban a wvivir en esa podredumbre, a ofrecer que le iban a dar

agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, condiciones huma
nas de vida, y gque ahora nes dicen gue, no podemos darle dJdos
cientos setenta millones al suburbio de Guayvaguil, porgue de-

jamas endeudando al otre Gobierno. Buen argumento. Porgue se-—-

gidn el Gobierno Nacional, Guayaguil estd pidiendo gque le pa--

o e

guen Swus deugdas, ¥ no o ¢g asi, no 22 asi terminantemente. 5i -

hay tanta preccupacién por desglentos setenta millones de su-
cres, 81 Guavaguil no se¢ merece doscientos setenta millones -
de snoeres del Gobierno Nacioconal, se lo debe decir con entero-
za, pero no se debe estar poniende estas cortapisas falsau, -
que & nincuna circunstancia lo llevan, y lé unico gue nos dé-
muceatra, €5 gue hay una malguerencia para una cludad costena {

que realmente no sabemos por gué; porgue allil el millildén y pi-

co de habitantes, gue habitan, en su mayoria no son de la ciu

dad de Guayaguil, son de todos los rincones del pais. Agui no

se esti reclamande con criterio sectario, se estd reclamando

LI LR = ] ——

simple vy llanamente con el criterio de gue es una ciudad wme -
merece llamarse tal. Y tengo gue dedjar bien aclaradeo, no ns—-
toy haciendo campana politica, no estoy de candidato de nada,
no seré candidsato a nada; pere i, trataré de cumplir con nmi

represegntacidn comoe le he venide haciendo. Graclas, senocr Pre

i Eldente.—— s e e e e e e e e

Ei. SEROR PRESIDENTE.- El sernor Ministre de Finanzas, tiene la

: palabra.-~=-—=c=-==c=mr=—- e e e e . -

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRC DE FINANZAS.- Senor Presiden-
te, sefiorcg Legisladores: La verdad es gue N creo gue vale -
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13 pena discutir scbre un asunte en el gue tanto el sefor Le-
gislador Ayala Serra, como guien habla, estames completamente
de acuerdo. Yo habia manifestado gque el Gobierno Nacional, --
por principiu,lha recoenocido la importancia primordial de la

obra, gque estd dispuesto a hacer todo cuantco estid a su alcan-
ce para llevar a cabo la realizacidn de la misma, v =1 finan-
ciamiento a través del excelente préstamo gue se ha consegui-
do, y que estd dispuesto ademds, a contribulr en la parte fi
nanciera gue esto sea necesarico, para instrumentar la obhra. -
Yo he tenido algunas oportunidades de analizarx el problema ¥

de dialogar con los representantes de la Empresa de Alcantari
llado, vy persconalmente, les he hecho notar gue en el oficico -
gque ellos mismo dirigieron al Ministerio de Finanzas, recono-
cian su comnpromiso de cubrir el pago de esas cobras; y esto lo
dice en el Qficie del 3 de agoste del 81, gue me va a pormi--
Lir leser el pélrrafo pertinente, el sefior Presidente. Dico: ..
"ElL valor total de las cbras seria pagado conforme a la Ley -
de Régimen Monieipal, Centribucifn Esperial de Mejoras parva O
bras de Alcantarillado, peor los beneficiarios proplietarics de
los lotes v su valor entregado al Gobierno Hacional para gue

constituya un fonde con el cual harfa el servicio a la deuda

contraida con el BID".- De tal manera gue esto estaba, y yo -
he hecho notar a los senores, v sin embargeo, me ha manifesta-
do su desco de gue el Gobilerno sea guien finamcie, por cuanto
no tenfian los recursos necesarios. Bien aclarado este punto,-
lo gque =& ha wenido insistiendo es, en gue el Gobierno 4&€ su

aval para la realizaciftn de esta operacidn, y el Gobiernd una
y otra vez ha manifestado su deseo de dar el aval, v sin em--
bargo, no se ha adelantado nada. Ahora, por Gltimo, el GﬂbiﬂE
no esti dispuesto a tramitar el crédito en el Banco FEcuatoria
ne de Desarrolle, para pagar el aporte inieial, e inclusive -
despues do los andlisis gue se han realizado en la Empresa, a
pagar @l cincuenta por ciento de la deuda, v ahcra se rechaza
este pago gue el Gobierno ofrece hacer. Bien. En todo caso, -
yo veo gue hay disposicidn del Gobierno para pagar el aporte

local; hay el deseo de financiar una parte de la obra, si no

se lo acepta, pues no se lo hard. Pere en todo caso, lo guo -
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sj quiero dejar en claro, es5 que el Gobierno actiia, mo con un
caracter Lﬂcalista; sing con un caracter nacional. Yo no veo

por diénde el Gobierno esti buscande problemas para hacer un -
financiamiento para wuna obra que la considera de interés na--
cional. Fero el mismo argumento se le ha planteado tambidn a

otra ciudad, a poco de haber tenido la reunidn con los seno--
res de la Empresa de Alcantarillado de Guayaquil, tambifn tu-
vimas la reunidon con los miembros Adel Municipio de Duite y ==
del Agua Potable de Quite, ¥y les habfamos manifestado gue tam
Bi&én ellos tienen gue hacer un esfuerzo para gue el préstamo

gque aellos han obtenido para el financiamiento de la segunda e
tapa para el Proyecto Mica-Tambo, sea también contribuide por

la ciudad de Quito, ¥ que en iguales condiciones comoc en este

caso, también el Gobierno aceptarfia fimanciar el aporte local.

Ié tal manera gue el criferio se le e#s5td aplicando en la mis-
ma forma a uno ¥y a otrxe rincodn del pais; pero tampoco podlia -
el Gobierno zzoumir una obligacién de todos los rinconers del -
pais. La misma Cimara de Representantes, en su oportunidad, -
Limitf el crecimiento de los gastos presupuestarios, al cinuo
por cicnto anual; y sl es gue hacen estas contribuciones, aun
las contribuciones de aportes locales, ese margen podrfa cre-
cey notablemente. De tal manera gue, sehor Fresidente, yvo por
mi lado, le veo gue el problema estd aksclutamente clarc, gue
esta concluido, gque el Gobierno tiene el deseo de realizar la
chra; pero que no puede aceptar las insinuaciones de guoc se -

estd trabajando con espiritu de marginacidén a algfin rinedn im

portante del pais. Gracias, sefior Presidente.—--———-—-———= o -
EL SENCOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Avala, tiene la palabra.--
EL H. AYALA SERRR.- Sefioy Presidente: El sefior Ministro de Fi

nanzas nos manifiesta que el Gobierno tiene el desco, pero --
Guayagqguil no estd esperands el deseo del Gobierno, porgue el
deseo del Gobierno estd manifestado en miltiples actitudes., -
Bl senor Presidente de la Republica, en julic 292 del aho 62,
es decir un ano despufs de que se compromete a gestionar este
préstame, wvisita las cobras de alcantarillade del subllarbio Des
te de Guavaguil, ¥ reitera en forma plblica v netoria, su de-
s md win
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seo de ayudar en esto, y su deseo de asumir la contrapartida.
Usted esti expresande de gue €l Gobierno Nacional tiene el de
seo; y seguramente después de unos dias, nos dirdn, que el de
seo se les pasé o gue encontraron por ahf algin otro argumen-
to deleznable, ¥y nos guedaremos a fojas una., Nosotros gueore--
mos escuchar de usted, senor Ministro de Finanzas es, si ol -
Gobierno Nacional va a asumir la centrapartida de los doscien
tos setenta millones de sucres, gque Se van a pagar a partir -
del afio 85, en cémodas cuotas de noventa millones de sucyrss -
al afno, que para ese entonces, no significaridn absclutamente

nada, para un Presupuestoe de ciento once mil millones de su--
cres, gue se plantea para el proximo afio, no significardn ab-
solutamente nada. Eso es lo que gueremos saber los guayaguile
iios ¥y los ecuatorianos. Los ecuatorianos, porgue e8n sSu mayo--
ria guienes habitan en el =suburbic son ecuatoriancs y no sola
mente guayaguilefos. Los hombres de hicn de este pais, porgue
sabemos gue este préstamo beneficia al Ecuador, monetariamen-
te; porque sabemos gue en las condiciones que nos estidn dan--
do, significa un regalo, ante lo que ustedes, sehores de la -
Junta Monetaria, ustedes, senores del Frente Econémico, estan
consiguiendo en este momenko para el pals. Sabemos gue no 1o

hacen porgue tienen mala voluntad; sabemos gue el pais no as-
td en vondicienes en estos momentos, de imponer sus criterios
en el mercado, de los ddolares internacionales. Pero s8I tone-—=
mos la oportunidad de traer veinte millones de ddlares al E--
cuador, con el uno por ciento de interés anual, a cuarenta a-
nos plaze, con diez anos de gracia. Pues yo no entiendo, noe -
entiendo, pordgue asl fuera para la obra que sea, a ©ojos cerra
dos el Goblerno ecuatoeriano deberia decir, bendita la hora --
gue me mandan estos dolares, Vénganas en tu Reino. Pero nog, -
estamos tratando de poner todas las cortapisas en el caso. h-
hora hablamos de préstamos del DEDE; ahora estamos hablandgo -
de gque vamos a tratar de conseguir la financviseldn, y noso—---—
tros no gueremos escuchar e€so; gueremos saboey =i realmente el
Gobicrnoe Nacional va a dar esa contrapartida de los doscoien--
tos setenta millones de sucres. Esa es en concreto la pregun=-

ta a la gue nosotros nos hemos referido. Y en concreto, scior
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Presidente, la contestacién gue gqueremos recibir. Porgue, el
sehor Ministro nos esta diciendo en este momento, de gue el

Gobierno Nacional tiene el deseo de ayudar. Pero el deseo de
¢llos ya estd aguil por escrito, con oficio, con la presencia
del Presidente de la Repiblica, con pomposos discursocs en --
las ficstas de la ciudad de Guavyaguil, ratificando en forma

piiklica y notoria. Sinembargo, hasta el momento, seguimos, -
seguimos ¥ seguimos traspapelando este proyecto de préstamcs
para una obra fundamental de la ciudad de Guayaquil, y nv en
contramos cuidndo realmente se vava a dar una solucidén, esa -
ez nuestra preccupaclén. LQué esperames?. Que sSe cierre ol 4
fic 83, v gqus el BID ¢ierre sus operaciones para el EBocuador, -
¥ gue escs fondos vayan a otro pais a beneficiar?. Ho es po-
sible, no es posible. Esta &5 la circumstancia gue me ha o=-
blimado a Flamarlo a usted, senor Ministre de Finanzas, para
gue nos expligue, cudl s la razdén por la gue hasta el Mome T
te nmo hay una decisidn terminante, no hay una decisidn termi
nante del Gobierno. Por ahi me Llegd un papeliﬁa del Ministie
rio de Pinanzas, gue decian: gue guerian asumir el cincuenta
por clento de la contrapartida; es decir, coro un jueguito -
come de regateo, con una abra fundamental para la ciudad de

Guayaguil, y como una inveccidn econémica fundamental para -

los intereses del pais. Esto, m3s o menos da la improsidn, -

como gue le estamos mirando los dientes al caballo regalado;
nos estan regalando el caballe, y nosotros guercemos mirarle i
5i la dentadura estd buena. Por favor, sefior Ministro de Fi-
nanzas, el pais entero espera una decisién terminante del Go
bierno MNacional, no decisiones a medias aguas; no decir, gue
el dezeo del Gobierno es ese; perc a lo mejor mas adelante, -
por buen deseo gque tenga, no vamos a llegar a ninguna conoclu
sitén, Yo, sSenor Presidente, a través suye, soclicite gue def i
nitivamente el senor Ministro de Finanzas, si es gue yo nog =
he entendido la respuesta, o si la respuesta de &1, no ha si
do demasiado clara, gue por favor nos cliarifigue, clara y ca
tegorica esta contrapartida de los doscientes setenta millo-
nes de sucres, cbDe dénde los va a sacar?. Pues, senores, la

cosa mas facil; si agul tenemos una Comision ds Presupussto

- om = s =
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gque les ha aprobade todos los Presupuestos mandades por el Go
bierno, desde el ano 1979, gue le pongan noventa millones de

sucres mas, para la ciudad de Guavaguil en una de las parti--
das; no es ninguna cosa del otro munde, ne &5 nada que vaya a
derrumbar la economia va derrumbada de este pais; no es nada |
gue nos vaya realmente a4 sepultar, es simple y llanamocnte te- }
ner la decisién y la entereza de asumir una responsabilidad, -

COmMS én estlo CES0. = - - m s e s s m o = e e i S T e

ElL SEROR PRESIDENTE.- Sehfor Secretaric: Existiendoc las pregun

tas del Honorable Franklin Moreno, ¥ guardando Intima rela--~-

{:iah O e i e T T, g gy —w = == mm o TS —m m

ey

EL H, AYALA ZEERA,= Yo he pedido gue el seror Ministrn mani--

fieste 2u Criterlo . m—sme e e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sehor Ministro, tiene la palabra.---

INTERVENCION DEL SEROCR MINISTRD DE FINANZAS, Ing, PEORD FINTO
RUBIANES .~ Senor Presidente: Yo scoy un hombre de trabaijs, no
acostumbrado a hacer grandes digcursos, gsine a2 deeir las ro-

=ds con mucha claridad. Pero, vo habiz entendido, gue de mis

palabras se desprendia la decigidén del Gobiernc, de aportar -
con el viento por ciento del aporte local para el financiamien
to de este préstamo, y gque el Gobierno lo haria a travis de -

un financiamiente de su propic Banco de Desarrolle gue es el

T B i TR B e - i o

BEDE. De tal manera gque ecsto, ya es una exprecién suficiente-
mente clara, para manifestar gue el Gobierno estd dispuesto,
y & dar el aporte local; pero obviamente, la institucibn inte

resada, tendrid gque dar la documentacidn, los dates necesariocs

para formular esa solicitud. Por otra parte, yvo =& gua esa --
institucién, la Empresa de Alcantarillado, gora de suficiente
presitigio en el Banco Interamericano de Desarroello, por la --
forma como manéeéja Sus recursos, y gue por lo tanto, no le se-
ra dificil entregar los datos que necaesita. De tal manera gue
con mucha satisfaccidn manifiesto gque el Goblierno esta dis-- -
puesto a dar el ciento por ciento del aporte local; gue no se
acepte el cincuenta por ciento del financiamienio del présta-
mo, es5td en la decisidn de ustedes. Lo lamento gue el schiior -

=

Niputade Ayala Serra, no gulera aceptar la disposicidén del Go
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biernce, para financiar el cincuenta por ciento del préstamo a

travis de los cuarenta afios.- Gracias, sefior Presidente.--—---
EL SENOR PRESIDENTE._ Honorable Ayala.--=--- R

EL H. AYALA SERRA.- Una noticia aclaratoria para el sefor Mi-
nisztro de Finanzas: Guayagquil no es gue no gulere, ¥ no s el
Diputado Ayala; porgue el Diputado Ayala, es simple y llana--
mente un Repressntante de la Provincia del Guayas. Lo que yo

he manifestado, sefior Ministro, es gue Guavaguil no le ha po-
dido eso al Gobierno Nacional; eso no es lo gue ha solicita--
do. Ha solicitado la contrapartida, los doscientos setenta mi
llones de sucres,. Si el Gobilerno tiene el deseo de colaborarx

con el cincuenta por cliento de la obra, bueno, ahi sI ya ten-
dré gque retractarme de todas mis palabras, v besarle la mano

a usted, sefor Ministro, y darle las gracias a nombre de mi -
pushlo pues; muchas gracias, seneor Ministro. HNesotros no as -
gue entamos haciendo eso, lo gue le estamos pidiendo al Go-=-
bierno Macional, porgue la Empresa Municipal de Alcantarilia-
do no tiene en estos momentos los doscientos seéetenta millo---
nes, dennos los doscientos setenta millones; viene el prista-
me, ¥ Guavaguil lo paga. Pero si el Gobierno Nacional, en una
actitud gue a lo mejor lo va & honrar, lo va a honrar sobrema
nera, asume el cincuenta por ciento de la deuda, bendita scea

la hora. A lo mejor los guayaguilefos en conjunto, le vamos a

agradecer a usted, sefnor Ministro.--=—+v-r----rs oo mmmmm s mm e e

EL SuEOR DRESIDENTE.- Sefnor Secretario: Existiendo las pregun
tas del Honorable Franklin Moreno, gue guardan intima rela---
¢ifén con las del Honorable Julioc Avala, dé lectura de una so-
la, la pregunta gue estda contemplada en algunos literales; pa

ra efecto de gue el sefior Ministro pudiera ahondar mas.----=-

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente. La pregunta s u-
na sola y se refiere exactamente a la materia del Honorable A
yvala, vy dice lo siguiente: "dCufles son las razones poxr las -
que ¢l Ministre de Finanzas se niega a utilizar el pré@stamo -
que el BID ha concedido 2l Ecuador para la ejccucidn del Pro=
grama de Alvantarillado de Guayaguil, pese &, literal a) Que

tal programa de alcantarillado ha sido declarado pricoritario

T . o
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por el COMADE?. b).~- Que tal préstamo fue solicitade por el -
Gabiernﬂ Macional directamente al BID, considerande un impac-
te social, por cuanto beneficiaria més de G600.000 habitantes

de Guavaquil gue carecen de infraestructura en sanidad ambien
tal?. c).- Que las condiciones econdmicas de tal précstamo lo

califican como extremadamente blando, tanto por el plazo de -
40 afos, cvono por el perfode de gracia de 10 afies y el bajo =
interés del minims 1%7. d) .- Que el préstamo gque otorga &l ..
BID, es para ser utilizade el afio 1983, gue estd préoximo a --
terminar, y gue si tal préstamo no se emplea en 1983, se lo -
habrd perdido. Consiguientemente, un nuevo préstamo tendri --
que efectuarse de acuerdo a las nuevas tasas de interés, las

que Sse han elevado a tal punto gue aumentaria por muchos mi--
llones el wvaler de la obra. e)l.- A gue este préstamo gue ha ©
torgado el BID, destinado para el alcantarillado en el subur-
bio Oeste de Guavaguil, €5 totalmente recuperable por medic -
de la Ordenanza de Contribucidn de Mejoras y con ello se rein
tegra al Gobilerno Nacional el total del prEstamo y sus intereg
ses correspondientes. f).- Que para cumplir con el Plan de Al
cantarilillado, la Empresa Muncipal de Agua Potable de Guaya---
gquil, & mis del pago de préstamo de intereses, ejecutari va--
rias obras como: Estudios y disenos para la ejecocifn; fiscali
zacidn, supervisién, apoyo técnico v el mantenimiento de los

sistemas construidos; v g).- Que el Presidente de la ReplUbli-
ca e€n sus mGltiples visitas a Guayaguil se ha comprometido a

elecutar obras para redimir a los sectores marginales de mi

civdad" .- Hasta alli la pregunta, sefor Presidente.---—+=—---=--

EL SENIR PRESIDENTE.- Habijiéndese yva escuchado la Expﬂ5iciﬁn -
del sehor Ministro, sobre este aspecteo, no sé $i directamente
el Honorable Franklin Moreno guisiera realigar su interven---
cidén, o desea que el sefor Ministro profundice més sobre el -

particulary . —-===-= - m e e e e —— e ———— e

EL H. MORENCO QUEZADA.- Sefior Presidente: El senor Ministro ha
respondido a una pregunta generai, que le ha hecho el Honora-
ble Julio Avala. Yo he planteado una scla interrogante, poro
su contenido encierra diversos literales, gue el senor Minis-
R AP
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tro sabe gue tiene gue responder. Asi gue, sehor Presidente,

L
os ruego gue disponga que el sefior Mindistro conteste.-------
EL SEROR MINISTRO.- El senor Ministro, tiene la palabra.--=-=--

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, 1ING. PEDRO DTINTO
RUBIANES.- Senor Presidente: Quisiera rogarle gqgue se digne ha

cer leer de uno por uno los literales, para hilar los resulta

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda de conformidad con lo solicita-

do, senor Secretarig.--—=—=—cm--——-- e e e e e

EL SEfior SECRETARIO.- i, sefior Presidente. La pregunta dice:
"Cuiles son las razones por las gue el Ministro de Flinanzas -
se niega a utilizar del préstamo que el BID ha concedido al H
cuador para la ejecucién del Programa de Alcantarilladoe deo -—-
Guayaqguil, pesa a: Literal &).- Que tal programa de alcantarl

liadoe ha sido declarado prioritario por el CONADEZ?".—--wm=erme--

INTERVENCION PBEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PFEDRO PINTO
RUBIARES .- Senor Presidente: Yo guliero manifestar que en nin-
qun momente, ni yo personalmente ni el Gobilerne a guien répre
sento, se han negado hacey uso del préstamo. Todo lo contra--
ric. En las diversas ocaslones gue se ha podido tratar pibkli~-
camente el asunto, se ha manifestadoe el respaldo al reconococi-
miento dadoe por el Consejo Wacional de Desarrolle, a la alta

prioridad gue tiene el Proyecto. De tal manersa gue on ningan

momento ha habido la negativa a hacer uso de ese prastamo.---
El. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente literal, sencr Secretario.

EL SEROGRE SECRETARIO.~- "b).- Que tal pré&stamo fue solicitado -
par el Gellierne Nacional directamente al BID, considerando Su
impacteo social, por cuanto beneficiarfa a més de 6&00.000 habl
tantes de Guayaguil gue carecen de infraestructura en sanidad

ambiental " . «======m==m-- e e e e e o -

INPERVENCLON DEL SENOR MINISTEC DE FINANZAS, ING. FEDRRO PLINTO
RUBIANES .~ Sehor Presidente: Luﬂipréstamaﬁ gque s& hacen a las
instituciones internacionales, wusualmente son tramitados a ==
través del Estade, ¥ é€ste es uno de los préstawos gue ha side
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tramitade por el Cobierno Nacional, ¥ due no neéecesariamente

implica que el Gobierno va a hacerse cargo de todas sus obli
gaciones. Perc como ya estd suficientemente aclarado, pues -
el Gobierno s€ hari cargo del aporte local, v si es del caso
pues, se lo acepta el cincuenta por ciento de la deuda adi--

CLONAl mm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente literal, seifior Secretario,

EL SERCR SECEETARIO.- "o} .- Que las condiciones ccondmicas -
de tal préstamo, lo califican de extremadamente blando, tau-
te por el plazeo de 40 anos, como por el periodo de gracia de

10 afios y el bajo interés del minimo 187", ~———-ccmommmonon- -

INTERVENCION DEL SEHOR MINISTRO DE FINANZAS, 1HG. PEDRD PIN-
T3 RUBIANES.~ 8Senor Presidente: Estas condiciones son excep-
cionalwente buenas; yo ¢reo gque en el future no se van & po-
der consesulyr condicicones similares a las de este préstamno.-
Son del Fondo de Operazcloenes Especliale= del BID, gue practi-
camenlte esti agotindose. De tal manera que esa €5 una razon

mAs, para haber afirmado desde el princeipio gue el Ecuador -

deb»fa haber aprovechado ese préstamo.-—----- s i i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente literal, sefcr Secretario

EL SEHOR SNRCRETARIO.=- "d)u= Que el préstamo gue otorga el ..
Bll}, es para ser ubtilizade en el afio 1983, gue cstad préximo

a terminar, ¥ gue 5i tal préstamo no se emplea en 1983, s2 -

lo habri perdido,..". —=-ce-moac—- e e e

L SEROR PRESIDENHTE.~ Concluya el literal, senor Secretario.

Le ruego un momentito, sefior Ministro.i—s-e-cemccmme comccae e

FlL SEfIOR SECRETARIO.- "Consiguientemente, un nuevo préstamo
tendrad gque efectuarse de acuerdo a las nuevas tasas de inte-
rés, las gue se han elevado a tal puntc gue aumentaria por -

muchos millones el valor de la obra'".,.——---===-= e

INTERVENCTION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, ING., PEDRO FIN-
TO RUBIANES.- Senor Presidentbte: Repoetidamente hemos manifes-
tade, gue el Sobierno hara lo posible v lo necesario para --—
gue eske prostamo se aproveche. Evidentemente, ninglin otro -
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préstamo posterior, aungue sea para el mismo objeto, podrd -
ser utilizade. De tal manera gue una vez mas ratifico que en
la forma como se ha afirmadeo, este préstamo sera aprovechadoe

por el Gobierno Nacional.==remeccsccccweenseme e sm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Contintde usted, con el siguiente lite--

ral, sefior Secretario.--———cocmm e acemao i A S -

EL SERUOR SECRETARIO.- "e) .- A gue este préstamo gue ha otorga
do @l BID, destinado para el alcantarillado en el Suburbio =-
Oecte de Guayagulil, es totalmente recuperable por medio de la
Ordenanza de Contribucidn de Mejoras, y con ello sc reintegra
al Gehierno Hacional el total del préstamo y sus intereses oo

rrespondiontes” | e mmc e ame . e i e - e -

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRD PLINTO
RUBIANFE.~- La pregunta encierra una afirmacidn qgue no €5 com-
rleta en su totalidad, por el heche de gue si es gue el Go=-=-
pierns Nacieonal aporta el pontribuir con el aporte local, lo

gque sc¢ recuperard es el valor del préstamo gue di el Bance In
teramericanoe de bDesarrello, pero no el aporte local, v esta -
ne es la intencidn. Por otra parte, quisiera dejar de todos -
modos en ¢laro, gue aun en el préstamo gue se obtuvo para la

Frimera Etapa del Alcantariliado del Guasmo, ¢l Gobierno =i -

egtd contribuyendo con el treinta y cinco por ciento del apor

L. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente literal, seficr Secretarico.-

ElL, SEHOR SECRETARIC.=- "f) .- Que para cumplir con el Flan de =
Aleantayrillade, la Empresa Municipal de Alcantarillado, a mas
del payo del préstamo e intereses, ejecutara varias obras co-
mo: Estudio y disenos para la ejecucidn, fiscalizacibn, supor
visién, apoyo técnico y el mantenimienteo de los sistemas COnS

LUl AOg ! | m e mm e e e e e e e e

INTERVENCIGN DEL SERCR MINISTRO DE FINANZAS, ING. FEDRO DUNTO
RURIANES .- Sefior Presidente: Sobre eszta afirmacidn, creo que
ng cabe comentario. Para hace: una obra, pues nocesaritamente
hay que hacer estudios respectivos; ¥y obviamente el proyecto
estd conceobido en forma inteyral, con estudios y con trabajos
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para realizarlos.—===—===—=r=== e —————— —————— e
EL SEfOK PRESIDENTE.- El siguiente literal, sefor Secretario.

EL SEAOR SECRETARIO.- "g) .- Due el Presidente de la Repiblica
en sus multiples wvisitas a Guayaguil, se ha comprometido a --
ejecutar cobras para redimir a los sectores marginales de mi -

CAIUEAAAY | o o o I R

THTERVENOTIGON DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRO PINTO
RUBIANES.- Senor Presidente: Los compromisos gue hacen los --
primeros Magistrados cuando wvisitan las ciudades, en general,
son compromiscs muy ampliocs ¥ ne siempre determinadeos especi-
ficamente. Yo mo participé en esa Epoca en el Gobierno, y no

tenia conocimiento del alcance de los compromisos gue habian

hecho los dogs Presidentes anteriores. De tal manera gue si o=
s ha sido el alcance del Presideéente, como 5¢ ha manifestadoe,
de gque sSe dara la contraparte local, eso es lo que estoy ratl

ficundo on este MOmMENEU . " et e e e e e s s s s
BL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Franklin Moreno.———-==«==-

EL H. MORENO QUEZADA.- Senor Presidente: Jamids habia pensado

gque en el seno de la Cdmara, vo tenga la respuesta & uneg duda
gue estd haciendo presa de todeos los guayaquilenos. Los guaya
guilefics nos preguntamos en este momento: &éQuidén es gue nos -
engana?, © Nos engana el senor Fresidente, © nos engaha €1 se
fior Ministro?. Pero el senor Ministro parece, gus &1 s5e estd

lavardo las manos, cuando en forma expresa, dice: "Que los --
compromisos de losz Presidentes son muy amplios, no giempre ==
son determinados". Es decir gue €1 sefnor Ministro, estd acep-
tandoc gue el senor Presidente de la RepiGblica, es de aguelles
que vierten falsas promesas para Guayaguil., ¥ al tenor del se
fior Ministro, €1 gue engafia a los guayaguilenos, es el saior

Presidente de la Republica. Pero, yo tengo definitivamente por
honestidad, gue evaluar la otra interrogante de leos guayagul-

lefios: O lo engaifa el Presidente de la ReplOblica, o lo engana

el Ministro de Finanzas?. Yo ¢reo, sehor Fresidente, gue guien

engafa & los guavagquilefos, es el Ministro de Finanzas; por--
gue hace poco, le dijo al sefior Honorable Julio Avala, yue ¢l
R
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estaba haciends todo lo posible porgue los préstamos se conce
dieran. Pero el sefor Ministro de Finanzas, en forma arbitra-
ria cambia las reglas de juego. Junioc 22.- Sefior PrEEiden£E;

£i usted me lo-autoriza para leer el documento.- "Junio 22 de
1983.- El sehor Ministro de Finanzas y Crédito Pablico, Presi
dente del Comité de Crédito Externo, con Oficio DCRP-83-0565,

comunica que el Comité ha decidido aprobar las operaciones --
crediticias, para lo cual el BID ctorga un préstame por vein-
te millones de dblares, en tanto en cuanto gue el Municipio o
¢l EMAD sean los prestarios de la seria situacidn fiscal que

vive la RepOblica™. iSefiores: El sefior Ministro esc guien arbi
trariamente dice, gque el BID condiciona; Siempre v cuando la

Empresa Municipal de Alcantarillado asuma el préstame de al--
cantarillado. ¥ eso es una falsedad. Porgue el seéfor Ministro
cuando respondidé al Honorable Ayala, dijo gue el Gebierne as-
taba dispuestec a cumplir con todo, pereo gque era el mismo EMAG
gquien 2é& habia comprometide a asumir el pré&stamo de alcantari
llado, y trajo a colacidn un oficio de agoste 3 de 1%981. KHue-
go al sefior Presidente, gue me autorice dar lectura al Oficio
de 3 de agosto de 1981, En este Oficio de agosto 3, gque el 5
Ror Ministro menciond, come que la Empresa Municipal de Alcan
tarillado se habia cowmprometido a asumir el valor del présta-

me. No se dice la verdad., Agui estd el texto, v en la parte -

pertinente, en la pigina 2, dice: "EMAG asumiri las funciones
de Unidad Ejecutora, ¥ en esa calidad, proporcionari estudios, |
disefnos y medidas a nivel de ejecucidn de las obras". Doecumen
to para convocayr la licitaeidn, fiscalizacién, supeérvisidn vy
apoyeo t&cnico hasta la terminacidén del Provecto; eoperacidn Y
mantenimicnts de los sistemas construidos".- Y cudl e= la cuo
ta del Gobierno?. "El Gobilierno proveerfia la financiacién del
Proyectoe". Agul estd la verdad, guién es que cngafia a los qua
yaquilehos?.- Agul dice: Alcantarillado.- En fecha 2 de agos-
to. Que el sencr Ministro soclamente mencioha; peroe en el doci
mento se¢ esgtablece gue Alcantarlillado, explica la calidad de
Unidad Fjecutora, solamente para cjercer el préstamc; v agui
se establece gque el Gebilerno es guien va a asumir el présta--
mo. éQuién es gue engafia a los guavagquilefios?. El scior Minpic
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g;u, lamentablemente estd tratande de ocultar lo gue no sa-
ben los guayaguilefios, lo gque no sabe el resto de la Repibli
ca. Porgue este Proyecto de Alcantarillado, no solamente que.
fue aprobado por el CONADE; y tanto gue lo aprueba el CONADE
gque lo declara prioritario, senor Presidente. Con fecha mar-
zo 18 de 1983, dice: "Con 0Oficico 00BOG6, ratifica gue el Pro-
yecto Suburbio Oeste, Etapa Dos, es pricritario, y dque es u-
no de los proyectos fundamentales del Plan Nacional de Desa-
rrolle, El 1E0S infeorma favorablemente, gue este Proyecto, -
especificamente es pricritario". ¥ aguil se viene a falsear -
la verdad, como gue la EMAG se ha comprometide a asumir el -
préstamo. Eso es wuna falsedad, sefior Ministro. Es una false-
dad. Porgue &l sefior Ministro sabe muy bien, gue lo gue esta
mos buscando es el financiamiento para la Etapa Dos del Su--
Burbisa Deste: la Etapa Segunda del Suburbio Oeste. Pero se =
han olvidado gue el financiamiento del Suburbioc OCeste, Etapa
Uno, ha sido asumido exclusivamente por Alcantarillado. La E
tapa del Suburbio Oeste Primera, esth planificada con los --
préstamos 271-FS-EC, para grandes colectores y estaciones de
bombea, El Pré&stamo 532-SF-EC, para obras de la Etapa Uno, -
del Suburbio; el Préstamo BEC-0086, gue todavia se encuentra
en tramite, sefior Fresidente. Por estos préstamos que estd -
recibiende y ha recibido Alcantarillado, ya se encuentran en
condiciones econdmicas gue le impiden asumir otro proyecto.-
Por -esta razion, es gque conociendo gue Alcantarillado no pue-
de asumir este préstamo, y no lo puede, no porgque si y ante
ai, sinc porgue el mismo Banco Interamericano de Desarvollo
rechaza la solicitud de Alcantarillade, en fecha, febrero 17
de 1981, €1 Alcalde, con Oficios numercs 741, de marzo 25 de
1980, y de febrero 17 de 1981, presenta a la Misidn de Pro--
gramacién del BID, gue visita la ciudad, una peticién de fi-
nanciamiento, por novecientos cincuenta millones de sucres,-
novecientos cincuenta., Alcantarillado, pensaba asumir mas, -
mucho mas de lo gue le quiere negar como aporte local el Go-
bierno.~- "Para ejecutar las obras de la Etapa Dos, se acompa
jila a la peticidn, los disefios definitivos de la ingenieria,
asi como la justificacidn econdmica y social del proyecto.-

+--fi-a
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El trédmite de estas peticiones fue suspendide, porgue el BID,

al comprobar insatisfactoria situacién econfmica de la Muni-

cipalidad, no le concedid, éeﬁnr Ministro. Entonces, chmo es
gue usted agui wviene a decirnos de que EMAC decidid en O0fi--
cio del 3 de agosto, asumir la responsabilidad del préstamoa?.
Eso es una falsedad, sefior Ministro. ¥ es asi, y luego nos -
quiere confundir diciendo que generalmente se canalizan los =
préstamos a través del Gobierno., Es verxdad, de gue se canali-
za los préstamos a través del Gobierno, peéero cuande nace el -
compromiso gue usted llama, sefior Ministro, gue el Presidéntﬁ
ofrece a tontas v a locas; y usted parece gue estuvo fuera ==
-del pais, cuande hace dos viernes el sefior Presidente de la -
Repfiblica, en Guayagquil, ponia las palas a los nuevos galardo
nades de la Armada WNacional, y decia gue: "no creamos las pro
mesas de los electorercs®. ¥ usted viene a decir gue "no ava=-
liza las'yrameaag de su Presidente". Eso no puede hacer un Mi
nistro. 5in embargo, senor Presidente, le voy a demostrar gue
la promesa gue hizo el Prasidente, fue en Guayaquil, el 25 de
julio de 1981. En el Saldn de la ciudad de Guayaquil, como un
homenaje a Guayaguil, el sefior Presidente, anuncid: "Presiden
te anuncid® el Plan de Guavaguil", y en ese Plan Guavaguil no
se comportaba, sefior Ministro, 21 Programa de Alcantarillado.
¥ Alcantarjillado, como no tenfa los fondos suficientes, le --
“yuega al sefior Presidente, gue en esa promesa civica de Guava
gquil, le d€ acogida al Plan de Alcantarillado, Etapa Segunda;
y @l seficy Praesidente, cumpliendo su palabra, porgue no gulso
gue guede comd vaha promesa, comoe usted las ealifica, senny -
Ministro; el sencor Presidente, trasmite su inguietud al senox
Ministro de Salud, y el seficr Ministro de Salud le 45 trAmite
y &1 cemunica a BAlcantarillado un informe gue se llama: "In--
forme de Apoyo al Provyecto". ¥ los Informes de Apoyo al Pro--
yecto, sirven para ratificar el compromiso de la Empresa de -
Alcantarillado como Unidad Ejecutora; y el sefior nuevo Minis-
tro, el sefior doctor Francisco Huerta Montalve, también octor-
ga y consigue a hombre del Gnhie;nn, el préstamo; y asi lo ha
ce saber al sehior doctor Huber Julio de Carbe, representante
en €1 Ecuador, del Banco Interamericano de Desarrollo. S5i me
B S
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lo permite, sefior Presidente, para leer el documento. Sefior

Presidente, su venia para el leer el documento.- Con fecha -
mayo 21 de 1982, el Ministro de Salud, con Oficie nimere ...
3317-DE-82, dirigide al doctor Huber Julio de Carbo, repre--
sentante del BID en el Ecuador, le dice: "De acuerdo a la 0l
tima reunifn realizada en mi Despacho, y gue tratd la solici
tud de crédito que servird para complementar la infraestruc-
tura sanitaria del llamadce Suburbic de Guavaguil, habfamoes -
decidido gque el suscrito, auscultaria y comunicaria a usted,
la decisidén del sefior Presidente de la Replblica, sobre la -
posible Unidad Ejecutora, de estos trabajos". De manera, se-
fior Presidente, que jamis, jamds, Alcantarilladeo, pidid el -
préstamo para asumirle, sino gue como agui estd este documen
to, fue el sefior Ministro de Salud, que acogiendo la instruc
cidn del sefior Presidente de la Repiblica, solicitdéd el prés-
tamo, gue hoy usted dice, "gque no se tramitd de e@sa manera”.
Luegs, sefnor Presidente, usted esti reconociende el fondo --
del asunto; usted sabe, que lo gue se pretende, no solamente
es negarle el derecho a Guavaguil para gue tenga su obra de

desarrollo de alcantarillado, sino gue usted estd en el jue-
guiteo de capitalizar al Banco EBcuatoriano de Desaryollo; y -
usted ha reconccido, sabe y reconcoce gue el BID, jamas podra

otorgar otro préstamo blando c¢omo €ste. Pero vsted estd reco

nociendo, que s el Gobierno estarfa dispuesto a conceder a
la Empresa de Alcantarillado, a través del BEDE, Banco Ecua- t
toriano de Desarrollo; y estad reconociendo gue otro préstamo,
no va a ser en las mismas condiciones de plazo, en las mismas
condiciones de interés y en las mismas condicionegs de gracia.
Usted estd reconociendo gue otro préstamo significaria aumen~
tar el valor del proyecto. Entonces, c¢laro, se pierde el prés
tame del BID, pero consigue a través del BID, para obras de -
infraestructura, y BEDE, le presta a Alcantarillade, y paga -
los nuevos intereses, el nueveo plazo, ¥y guizd no hayan leves

de gracia. Entonces, me preocupa, senior Presidente, parqué 58
estd falseando la verdad. Este présgtamo, si bien es cierto --
gque hay un aporte del Estado, leo gue usted le llama, aporte -

local. Pero, <{gqué significa el aporte local, frente a la en--
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vergadura del proyecto?. 8i usted dice, gue el Estado no va -
a~recuperar el valor del préstamo. El Estade recupera no sola
mente el valor del préstamo; el Estado recupera el valor del

préstamo de intereses, porque a través de la Ordenanza de Me-
joras, se recupera v es recuperable, esto da la wvuelta; in---
vierte el Estado y recupera otra vez, porgque el Municipio re-
cauda los fondos a través de la Ordenanza de Mejoras. De tal

manera gue si esto da la wvuelta, es un record; ingresa el di-
nero al Ecuador, por el BID ¥y lo recibe Alcantarillado; Alcan
tarillade lo regresa recogiendo del Ecuatoriano, para que lo

pague al BID. éCudl es el perjuicio?. Entonces, sehor Minis--
tro, por gué usted viene a decir gue tenemos gue ser valien--
tes para no dejar comprometido a otre Gobierno?. &De qué le -
gquiere comprometer al Gobierno?. No lo guiere comprometer sim
plemente ante la Historia, de que se ha buscado ese escudo, -
para negar, para negar el aporte, para gue se cumpla una obra
de degarrolle de Guayaguil. He probado, sefior Presidente, gue
el seficr Mimnistro ha concurride a la Cidmara, a falsear la ver
dad, vy si cree gque va otra vez con el cuento de gue yo no S0V
orador, agui ninguno es orador; lo gue sucede &5 gue lamenta-
blemente yo represento a CGuayagquil, y como guavaguilefio tengo
gue reclamaxr; como es mi provincia, como aguil a veces tenemos
gue aplaudir a otros colegas gue defienden los intereses de -
Eu provincia. Pero, hasta culndo nos engafan a los guayaguile
fies?. Hoy se estd perjudicando a la gente gue estdi en el Plan
Roldds; Unidad Ejecutora de Vivienda de Guayaguil, se les en-
trego la viwvienda a ciento cuarenta mil sucres, y ahora se le
gquiere vender a doscientos sesenta. Nos han dado un préstamo

para agua potable, yv se le acaban las rentas, porgque €l prés-
tamo se recauda hasta 1987, el Plan Maestro tiene gque cumplix
s5¢, &l agua potable hasta el ano 2000. <ZHasta <cuindo se Eﬁti

jugando con la suerte de los guayagquilenos?. o es gue guieren
la rebeldfa de los guayaquilefios?. Seflor Ministre, vo os agra
dezco, no por la oportunidad que he tenido de escucharloe, por
gue no ha creado ninguna satisfaccidn, sino mas bien he descu
hierto las falsedades que ha traido a la Camara. Peroc yo 05 &

—_

gradezco, porgue a través de su presencia, mis compafieros de
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Camara habrin podido descubrir coimo se engafia a los guayaqui-

lefios,- Gracias, sefior Presidente.-=-c--mecemcmmcmmcmae e aane -

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 sehnor Ministro tiene la palabra.---

INTERVENCION DEL SEffOR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRO PINTO |

RUBIANES.~ Sefior Presidente: Yo he gueride ser clare en la --
ccrtfsima exposiclion gue realizara en torno de este asunte. -
Pero realmente me encuentro ahora si, confundide. Por una par
te, el sefior Legislador Ayala Serra, manifiesta que no hace -
falta gue el Gobierno contribuya con el cincuenta por ciento

para el pago del préstamo, porgue la Empresa tiene los suilfi--
cientes recurses para pagar la deuda; y por otro lado, el se-
flor Legislador Moreno Quezada, mani fiesta gue la Empresa nun-
ca se ha comprometido a pagar la deuda; porque no tiene los -
recursos, Yy gue yo estoy falseando la verdad al manifestar —--
que la Empresa, alguna vez se ha comprometido a pagar la deu-
da. Yo guisiera, senor Dresidentie, yva gque &n la vez anterxior

lo lei y parece gue no me creyeron, © por lo menos el Diputa-
do no crey® gue leia la werdad, gue se dignara hacer leer a -

Secretarfia lo que consta anotadg.--wew=—mreememcmr—e e ———— e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, =sefior Seeretario, conforme lo

Eﬂll-iﬂ'itﬂﬂﬂ. --------------------- B L T O P Sy S -

EL SEHQOR SECRETARIO.- El Oficio suscrito por el Ingeniero Gui

llermo Castillo Viteri, Gerente de la Empresa Municipal de Al
cantarilladeo de Guavaguil, dice en la parte pertinente: "A --
partir del ano 1986 hasta 1993, los intereses serian de 7,6 -
millones de sucres anuales; a partir de 1994, los intereses -
serfan de 15.2 millones de sucres anuales; la amortizacidn se
comenzaria a pagar a partir de 1993, y seria de 25,34 millo-~-

nes de sucres anuales. El valor... (Interrupcidn).----=-===--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, no es eso. Siga.-~=--

EL SEROR SECRETARIO.- "El valor total de las obras seria paga
do econforme a la Ley de REgimen Municipal, entre pardntesis -
{contribucidn especial de mejoras para obras de alcantarilla-
do) por les beneficlaries -entre parfntesis- (propietarios de

los lotes) y su valor entregado al Gobierno Wacional, para --

PR S
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gue constituya un fondo con el cual haria el servicio de la =
deuda contraida conr el BID. En esta forma, el provecto total,
cuyo costo serfa de 950 millones de sucres, estaria ejecutado
en 1986, y en servicio, con una inversién nacional anual de -
G6&,4 millones de sucres durante tres anos. La deuda con el --
BID, seria pagada por los beneficiarios". Hasta ahi, la parte

indicada, senor Presidente.—=c-cscm e mmccr e ————————

EL BEROR PRESIDENTE.- El seénor Ministro continua en el uso de

la palabrag.-=—==—===-- e e ———— e e e i e e -

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRO PINTO
RUBIANES.- Sefior Presidente: Por la inclinacidn de cabeza del
sefor Diputado Moreno Quezada, creo gque la versién gue dispo-
ne gil,. es exactamente igqual a la mfa. De tal manera gue con

esto, se gqueda aclaradoe gue mo estoy faltando a la wverdad, si
no afirmando lo gue dice el sefior Gerente de la Empresa de A-
gua Fotable. Ahora, el resultado del andlisis gque se obtuvo,

enviando dos funcionarics del Ministerio de Finanzas, a que -
inspeccionaran la Empresa de Alcantarillado, fue de gue la Em
presa tenia ya comprometida una buena parte de SUE reCursos =
para la Primera Ftapa, y gue por lo tanto, a pesar de la afirx

macidn del Gerente de la Empresa, no tenia suficientes recur-—

sos para pagar la totalidad del préstamo del BID., En consecuen

cia, era necesario un aporte del cincuenta por ciento del Es-
tado, para gue la Empresa, con sSus recursos pueda pagar tanto
el préstame original de la Primera Etapa, como el préstamo de
la Segunda Etapa. Yo creo, sSenor Presidente, gue con esta a--

glaracidn he respondido a las afirmaciones del sefior Diputado

Moreno Queszada. Graclas, senor Presidente.—=—c—meeceec-—- -

EL SENOR PRESIDENTE.~ £i, Honorable Moreno.--=e=cscsccncceonsa—mw—

EL H. HORENO QUEZADA.- Agqui tenge un recorte del Diaris "1 u
niverso, de fecha, s&@badec 10 de septiembre, en ella esti el
descubximiento de otra falsa afirmacidédn del senor Ministro. =
Perc antes, sefior Presidente, voy a releer la parte pertinen-
te en la cual sefior Ministro, quiere hacer aparecer come gue
Alcantarillado dice gue asume la responsabilidad del préstamo.

Qué es lo qgque se nos leyd?.vE]l valor total de las obras seria

o B 0 L, ) T e e e e Ty by B,
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pagado conforme a la Ley de Régimen Municipal, Contribucidn -
Eipecial de Mejoras para obras de alcantarillado,-la recupera
cidn al recorti del préstamo- por los beneficiarios, propieta
rios de lotes v su valor entregado al Gebiernce Nacional". E1

Gobierno Nacional, es deudor; si es el Gobierno el gue asume

el préstamo, el Gobierno es el gue se constituye deudor. Al--
cantarillado dice, yo le pago v le devuelvo el dinero a tra--
vaes de la Ordenanza, directamente gue se recaude de los bene-
ficiarios. De manera gue yo le indico al sehor Ministro, gue

se @std ratificando la verdad de cuanto afirmo. Por otra parx-
te, de la lectura gue he soclicitado por Secretaria, se va a -
dar cuenta que lo gue se hace aparecer como gue el Gobiernc -
da una respuesta a Alcantarillado, y gue aparece como gue el

Gobierno asume el cincuentda per ciento del préstamo ademas; -
es solamente un boletin de prensa, para ver comdo cae a los --
guayagquilefios; porgue né ha side, no existe en Guayaguil, en

Alcantarillade, una contrapropuesta del Ministerio en forma -
concreta. gue le haga del cincuenta por ciento; es decir:, que
con esto se sigue engafiando a los guayaguilefios. Dice agui: -
"Gobierno asume el cincuenta por ciento del préstamo ademis”.
"E1l Universo, Lunas 5 de septiembre de 1983.~ gQuite.- El Go~-
bierno Nacional asumirf el cincuenta por ciento del cré&dito -
gue por 20 millones de d&lares le otorgard el Banco Ecuatoria
no de Desarvyollo a la Empresa Municipal de Alcantarillado de

Guayaquil, para la ejecucidn de la gegunda FPase del proyecto

d¢e Alcantarillade, Suburbio Oeste en Guayaguil". Pero este s¢
lamente &5 un bolétin de prensa, no existe la contrapropues-—-
ta. Lo gue si, como reclamamos los guayaquilefios, como el Ho-
norable Avala le habia pedido al sefior Ministro gue dé infor-
mes, Yy como guien os habla también habia pedido, guisiera gue
esto cayvera  como un aguieta voces. Entonces apareceria gue -
el Gebierno yva iba a entregar peor lo menos el cincuenta por -
ciento, ¥y los guayaguilefios deblamos estar callados. Pero es-

to, no existe, no existe oficialmente en Alcantarillado de --

Cuayaguil.- Sefior Presidente, le ruego gue se dé lectura.—=-—=-

El. SEfOKR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretaric, conforme lo
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EL SENOR SECRETARIO.- Del Diario "El Universo", de fecha, S&
b;dn 10 de $Eptiamﬂre de 1983, bajo el titulco "Préstamo para
Alcantarillado, BID pide informe y no awval de Gebierno".- El
texto del articulo es el siguiente: "El Gerente de la Empresa
Municipal de Alcantarillado, Ingeniero Guillermo Castillo Vi-
teri, dijo ayer, gque el Banco Interamericanc de Desarrolle, -
para conceder el préstamo de 20 millones de délares para el -
Plan de Alcantarillade del Suburbic Oeste, inicamente necesi-
ta la aprobacién de un informe sobre la negociacidn en total,
vy no el aval del Gobierne MNacional, como errdneamente se ha -
hecho conocer.- Anotd el Ingeniero Castillo Viteri, gque al pa
recey el Mimistro de Finanzas no tiene un pleno conocimiento
de los trimites gue se deben cumplir para la consecucidn ﬂél
préstamo, ni de la importancia de la obra para los guayaqduile
hos, ya gque aparte de que el préstamo recién se comengaria a
pagar en 1993, beneficiara aproximadamente a seiscientas mil
personas gue habitan en esZe sector.- "Gobierno solicitd prés-
tamo™ .~ Recovdd el Cerente de EMAG, gue en Qctubre de 1983, -
@l Ministro de Salud de ese entonces, doctor Miguel Coello --
Fernandez, solicitd la documentacicon yv el sistema financiero
necesario para la realizacién de esta obra, y posteriormente
@l Ministro, doctor Francisco Huerta Montalvo, a nombre del -
Gobierno Nacional, solicitd el crédito al Banco Interamerica-
no para financiar esta obra, trimites gue posteriormente mar-
charen sin novedad.~ Agregd el Ingeniero Castille, gue para -
concretar el préstamo, en la actualidad flnicamente se necesi-
ta gue el Ministerio de Finanzas apruebe los fideicomisos ne-
cesarics y las tramitaciomes hasta ahora efectuadas, y no el
aval del Gobierno Nacional. Pues es &€l, guien solicita el prEE
tamo, va gue la obra no es de propiedad de la Municipalidad o
la Empresa Municipal de Alcantarillado de Guayvaguil, sino del
Gobierno Nacienal.- Indicd, por otra parte, que el préstamo -
de veinte (20) millones de délares, en la forma en gue se ha
concebido pafa pagérselo, ﬁs realmente beneficioso, pues re-=-
cifn en 19932, se 1o comenzari a pagar".~- Hasta ahi el texto -

Eﬂliﬂitﬂ.ﬁﬂ- ———————— T S T S . TE SN M T NS Mk TN L e S MM om TR mT wm e R I R

EL H. MOREWO QUEZADA.- Con la lectura de aguella informacidn,
.rli-‘l"l-l.q
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¢ establece una vez més, cOmo se engana a los guayaguilenos.
éi BID, jamds ha pedido gque el Gobiermo le d4& la garantia a
Alcantarillado de Guayaguil; &1 BID no tiene por qué pedir -
garantia ni aval para Alcantarillado; porgue Alcantarillado
no es qﬁien ha solicitado el préstamo. EIl préstamﬂ lo solici-
té el Gobierno, y el Gobierno le ha otorgado al BID. De lo -~
gue regquiere el BID en este momento, es un informe de que sé
estd cumpliendo con la Etapa Primera y con la Etapa Segunda,
es Amperativo iniciar sus obras. Entonces, sefnor Presidente,-
he demostrado gue se estd falseando la verdad y gue se engafa
a los guayaquilefios. Senor Ministro: 8i no se firma esta obra
para alcantarillado de mi ciudad, vo le ruego gue no vava a -
Guayaguil, porgue ahi vamos a desenmascarar a gquiehes engafian

EL SEROR PRESIDENTE.- Seéhor Seecretario, continte con las pre-
guntas del Honorable Jos€ Chicaj; pero no esti el Honorable —--
Chica... Acaba de ingresar el Honorable Chica. DEé lectura a -

las preguntas del Honorable Chica, gefior Secretario.—---=-===

EL SENOR SECRETARIO.- Preguntas formuladas por el Honorable -
Legisladoy Jos& Chica Garcia, al sefior Ministro de Finanzas .-
l1.- Por qué no se ha transferido a faveor de la Municipalidad

del Cantén Chone, todos los fondos correspondientes a la asig

nacidn de interés provincial gue hizo la Honorable CAmara de !
Representantes en 1982, a pesar de haberse adjuntado los jus- |
tificativos a tiempe, en diferentes obras de infraestructura,
gque es de veinte (20) millones de suecres, y apenas se han des

pachado (4) cuatro millones de sucres?".~ Hasta ahi la prime-

ra Pregunta - T A e M S e iy S e P S e W S S ey i S M gl S S S e L g e W e S wm m.

EL SENOR PRESIDENTE.- El sehor Ministro, tiene la palabra.---

INTERVENCION DEL SEHOR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRO PINTO
RUBIANES .~ Sefior Presidente: Con relacidn a la pregunta gue -
e ha dignado leer el sefior Secretario, guiero manifestar gue
la asignacidn es de un c¢uatro por ciento, para el Centro de -
Rehabilitacién de Manabl; y gque la distribucidn de los fondos

de esa partida, corresponde al Centro de Rehabilitacién de Ma

1--*,"’-;-
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EL SEROR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, seficr Secretario.

wiefaes

nabIi. De tal manera gue no es5td asignado especificamente al -
ﬁ;ntﬁn Chome; ¥y si es gue hay interés por parte del Cantén --
Chone, de gue se haga una obra en dicho cantém, lo convenien-
te &5 conseguir gue el Centro de Rehabilitaeidn asigne les --
fondos a dicho cantdén. Pero no estande asignados, sino en for
ma global para el Centro de Rehabilitacidn, mal puede el Go--
bierno distribuir esos fondos y asignar especificamente para

la Municipalidad de Chone.- Gracias, sefor Presidente.-====--

El Honorable Chica.-=-r-rercr e e m e et e m - = it

EL H. CHICA GARCIA.~- Sefior Presidente, sefores Legisladores,-
sefior Ministro: Da la impresién de gue el sefior Ministro no -
me ha contestado la pregunta; eso es sobre otra pregunta gue

me dio por escrito el sefior Ministro, sobre (cincusnta) 50 mi
llones de sucres gque la Comisidn de Presupuesto habia encarga
do poner en el Presupuesto Nacional. Pero la pregunta especi-
fica es: ¢ Por qué el Ministerio de Pinanzas no transfirxid 20

willones de sucres de asignacién provincial?", gue es muy 4i-

ferente a lo gque usted me acaba de decir, sefior Ministro,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefioy Hiniﬂtrﬁ.-----h+*-*—uwh——w--nhﬂ--+

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRO PINTO

i iy

K

RUBIANES .~ Realmente habfa confundide la pregunta gue también
me hizo el sefior Honorable Chica, con respecto a los cincuen-
ta milleones. En relacidn a las asignaciones provinciales, se-
fior Presidente, en el Presupuesto del presente ano, los seio-
res Legisladores consignaron dos mil millones de sucres para

asignaciones provinciales, gque est@n siendo asignadas sucesi-
vamente, conforme se presentan los justificatives. Lamentable
mente, no siempre los justificatives gue Se presentan respon-
den a las necesidades de las provincias. Hay un caso, por e--
jemplo, que me van a permitir mencionar, de una asignacién pa
ra una agrupacién de profesionales de la Provincia de Manabi,
en el gue se solicita gue se asigne a dicha corporacidn una--
cantidad de trescientos mil sucres; v como ejempleo les mani--
fiesto gue los justificativos son tan sdlo un listado de los

gastos gue efectiian cada una de esas instituciones; y por lo
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general, se requiere que esos gastos sean debidamente justifi

cados. En €1 caso del ejemplo, me permito manifestar que una

!

se asignen trescientos mil sucres para un Congresc de Profe-- |

de estas Instituciones de profesionales, habia solicitado que

sionales, ¥ como Jjustificativos se nos presentd el haber he--
cho un Seminariec, de cuatro dias de duracidn, en el gue se¢ --
dictaron algunos cursos pagados por supuesto, por los partici
pantes; peryo gue aparte del gasto de haber invertido la suma

pagada por los participantes, se lnvirtieron sesenta mil su--
cres en la fiesta, en las bebidas necesarias para la fiesta -
de clauvusura de un Seminario de cuatro dfas; cuarenta mil su--
cres para la orquesta, y sesenta mil sucres adicionales para

la recepcidn, en alimentos.- Esto hace ver, sefiores, gue real
meéente a veces los fondos del Estado, no se asignan en la for-
ma gue deberia ser. Yo no creo gue los fondos gue cuestan es-
fuerzo y trabajo de los ciudadanos, se puedan asignar en for-
ma ligera para ciertas oelebraciones, luego de un Seminario -
de guatre dias de duracidn, ¥ asi, come ejemplo, hay una se--
rie de gasto gue previamente tienen gue ser verificados v de-
mostrados de gue realmente son utilizados en forma Gtil para

el pais, para gue el Ecstadeo pueda asigrnar eseos fondos. Por o=
S0 ms gqua no siempre las asignaﬁinnes pProvinciales se puedehn

ceumplir en su totalidad, mientras estos egrescs no sean debi-

damente demostrados y sean aceptados por las justificaciones
que se presentan. Mo guiero decir gue ese sea el caso preciso i
al gue hace referencia el Honorable Chica, pere si es gue no
se le ha asignado los recurscs de asignaciones provinciales,
a pesar de haber presentado esos justificativos, puede sey =--
gue los justificativos no hayvan sido satisfactorios. En todo
caso, Yo creoc gue el Estado ha hecho todo el esfuerzo necesa-
rio para cumplir con la asignacidn presupuestaria de asigna--
ciones provinciales; y es asi, gue al momento estd entregado
va €l cuarenta por ciento; précticamente no gueda una sola a-
signacién por ser otorgado el cupo, porgue €l resto, del se--
senta por ciento restante, no estd con los justificatives com

pletes.- Gracias, senor FPresidente,-==-=-= o e o o -

EL SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Chica.-=--=cwcmcmrmoccnmann-
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i EL H. CHICA GARCIA.- Sencor Presidente, seficres Diputados: Con
todo el respecto gue merece el sefior Ministro de Finanzas, la
pregunta no ha sido respondida. Ha ido de una situacibdn, eva-

diendo casualmente la respuesta gue tiene gue ser taxativa. -

Su respuesta, sefior Ministro: dPor qué no se transfirié la a-
signacién de interés provincial al Cantdén Chone?. Cuando yo -
le hagoe a usted ciertas reflexiones, gue el Gobierno Nacional
el ano pasado, en el mes de marzo, se comprometid conjuntamen
te con esta CaAmara Nacional, a poner cien millones de sucres

para obras de infraestructura; vy atin mi3s, usted conoce vy la -
ciuwdadanfa, gue toda la zona norte manabita, y Manabf enteroc,
especialmente Chone, ha sido duramente golpeadoe por la esta--
cidn invernal. éPor gué se sigue castigando a esos pueblos, -
sefior Ministro?. éPor gqué usted les dijo a los personeros del
Concedjo, gue debido a la tal llamada austeridad del Gebierno,
no se transferfan esos fondoes?. Y escicheme, gue estoy hahlaﬂ
do; porgue son obras que estdn planificadas, y le habian ad--
juntado a usted todos los justificativos de lag obras. Yo =--=-
quierc pedirle, con todo respeto, gue se concrete a la pregun
ta, senor Ministro: &Por qué no se transfirié los fondos, es-
tando en el Fresupuesto de asignaciones provinciales?. Con to

dé respeto, compaheros Diputados. === r-—scs e m e e m e e —— -

ElL, SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene la palabra.----

INTEVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, ING. PEDRO PINTO |
RUBIANES .~ Sefior Presidente: 5i es gue el Honorhle Chica se =
refiere a las asignaciones del anho pasado, 1282, gue me pare-
cé que es el caso, ahi hay una explicacién general. En los a-
nos B0, Bl, yv 82, la Honorable Céimara habia asignado cuatro -
mil millones de sucres, para asignaciones provincilales; y evi
dentemante, eso estuve asignado a dltima hora, sin los recur-
sos suficientes dentro del Presupuesto. D2 tal manera que en

agquellos afos en los cuales yo no particip€, en los anos 80,-
£l yv 82, sino en los Gltimos meses del B2; en cada uno de e--
sos afos, las asignaciones provinciales se cumplieron aproxi-
madamente en un treinta ¥y tres por ciente, © Sca &n una terce

ra parte. Precisamente para evitar en el ano presente, en el

cona e
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ano 1983, gue este problema se suscitara, problema gue por o
t}a parte ureaba'a#pactativas en cada uno de los benaeficia--
rios de las asignaciones provinciales; y ante esas espectati
vags, los beneficiarice se comprometian y hacian econtratos, v
no habian los recursos suficientes para cumplir. Yo me permi
ti sugerir en la Comisidn de Presupuesto del afo 1983, Que -
no se ponga una cantidad que definitivamente mo tenfa los co
rrespondientes ingresos para sey cumplida; y sclicité a los
Honorables miembros de la Comisién de Presupuesto, gue en =--
vag de poner los cuatro mil millones de sucres que no se po--
dian cumplir, gue pusieran una cantidad inferior, aproximada-
mente, de mil guinientos millones, para que asi el Gobierno -
pueda cumplir la totalidad de las asignaciones. En vista de e
sa argumentacidédn y viendo la imposibilidad material de poder
cumplir comn una suma tan alta, como cuatro mil millones gue -
se habia fijado en los presupuestos anteriores, la Honorable
Comisién de Presupuesto, crayo gonveniente no aceptar ia pro-
-Pﬂﬁiﬁiﬁn hecha por mi, de poner mil guinientos millones de su
cres, pero 8, de dos mil millomnes de sucres, que es lo gue =
consta en el Presupuesto del Estado del presente afic. Con lo
eual, yo habia ofrecido gue el Gobiecrns haria teodo el esfusy-

Z¢ para cumplir con el pago de estas asignaciones, siempre vy

cuando se presenten oportunamente los Justificatives. Es asi,
que este ano tan pronto como se reciben los justificatives vy
son analizados en el Ministerio de Finanzas, se entregan los
cupos respectivos. De tal manera gue yo puedo afirmar gue en
este momento no existe ninguna asignacidn gue haya tenido jus
tificativos v gque no hava sideo oportunamente dado el cupa. De
tal manera gue esto fue, sefior Honorable Chica, la razén por
la que no se cumplidé en el afo de 1982, la asignacidm; vy como
no se pudo cumplir la asignacidén a la gue usted hace referen-
cia, tampoco se cumplieron muchas otras asignaciocnes. Yo guie
ro una vez mias, manifestar gque los anos 80,81 y 82, apenas se
cumplié el treinta y tres por cienteo (33%) de todas las asia-
naciones, por la falta de disponibilidades, ¥y que con la com-
prensién gue se obtuvo este afie, por parte de la Comisidn de
Presupuesto, serin cumplidas todas las partidas, va gue la -~

R
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cantidad, es cantidad inferior, y en la cual hay un compromi-

20 de cumplimiento.—=-=c-cmrrmc e e me——a - s

EL EEHGR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, sefior Eecrﬂtariﬂ.i

Un momentido, sefhor Secretario. El Honorable Medardo Mora.---

EL H. MORA SOLORZAND.- Seficr Presidente, Honorables Legisladc
reg: Ccn el perddén del sehoy Ministro de Finanzas. En reali--
dad la pregunta del Honorable Chica, me preocupa a mi, como -
miembro del Parlamento, y woy a explicarlo, por qué.-.El Con-
greso Nacional nombrd una Comisidn cuando hubo un paro de ac-—
tividades en Chone; esa Comisidn comprometid a nombre del Far
lamento, su palabra para gue a Chone se le asignen para obras
de infraestructura; en el ano 83, cien millones de sucres, ¥

en el anc B4, cien millones de sucres mas. Esa es la verdad,

v crec gue hay Legisladores agui presentes, que estuvieron in
tegrando la Comigidn. Yo s€ vy convengo con el sefior Ministro,
gque es muy fAcil hacer asignaciones nominales; las asignacio-
nea tienen gque ser asignaciones reales; es decir, gue hayan -
dispatibilidsdes en la Caja Piscal. Poar &b, vo cres, ¥y me voy
a permitir hacer una comedida insinuacién al Ministro, gque en
realidad, salvarfia en parte el compromiso del Congreso y el -
compromiso del Gobierno Nacional con la ciudad de Chone. Fara

gque aprovecharnde la Ley gque dicté la Camara, gque la ponderd -

el sefior Iresidente de la Repiiblica en su Mensaje del 10 de A
gosto, la gue cred el Fondo de Emergencias Nacionales, se le

dé alguna prieridad a Chone; gue como decia el colega Chica,-
gue habita en esa Regidn, porgue yo sSoy nacido alla; wvive re-
almente una situacidén bastante angustiosa, en razdn de la cru
deza del invierno. Entonces, mi intervencidn, sefior Presiden-
te, con las consideraciones que le debo al sefior Ministro de

Finanzas, es para hacerle esta sugerencia muy comedida, que -
me permiti inclusive hacérsela. en alguna ocasién, mediante -
telegrama, cuando las Instituciones de Chone me pidiercn mi -
intervencién. De tal manera gue esta era la razdn de esta in-

terrupcién, y le ruego disculparme, sefior Presidente, sefiores

Legis laﬁﬂ.res o T A Fm e Sy e Sroeet o L MR SRR R S e T S PSS e S S o S LR SRS g S o S e m s

EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente pregunta, senor Secretario.
‘h-;l'!
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EL SEROR SECRETARIO.- 2.- "¢Por gqué no se ha transferido tam-
bién la asignacidén de interés provincial de cinco millones de
sucres, a pesar de haberse adjuntado todos los justificativos

con fecha febrero 1983, a fawvor del Cantdn Chone?" . —v--cccoax
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene la palabra.---=

INTERVENCION DEL SENQR MINISTRO DE FINANEZAS, ING. FEDRQD PINTO
RUBRIANES.- Senor Presidente: Cﬂmﬂ.he manifestadoe, en 1 ano -
de 1983, estamos preccupados de satisfacer todas las asigna- -
ciones prowvinciales de este afio. No s& en gué fecha se hayan

presentado los justificativos para la asignaci@n de cinco mi-
llones de sucres; peroc si es gue esos justificatives estdn de
bidamente respaldados, vo no veo razdén por la gue no se atien
da esa asignacidén. Como digo, y repito, en mi despacho no -=--
exis=te mninguna asignacidn gue haya tenido justificativos, gque
est& por firmarse el cupo; todos los cupos estd@n a este momen
to firmados; y si es gue hay alguno que se haya procesado en

los dltimos dias de mi ausencia, puede ser que por esa razén

ne haya sido todavia despachado.--—=--==—=-—-~- e
EL SENOR PRESIPENTE.- El Honorable Chica.----- —————

EL H. CHICA GARCIA.- Senor Ministro: Hage mias también las pa
labras del Honorable Medardo Mora; ojald gue usted, solidario
con lLos pueblos ecuatorianos, incorpore en el Fondo de Emer--
gencia NWacional, al Cantdén Chone, puesto gue en este momento,
el Congreso Nacional, el Gobierno Nacionmal han guedado como -~
grandes mentirosos ante mias de doscientos mil habitantes de e
se Cantdn, gue es la zona Norte de Manabi, Le ruego que con -
un poco de sensibiilidad patridtica, se sirva incorporar, si -
es FfFactible todavia, al Fondo de Emergencia Wacional, para --
que en algo pueda paliar la diffcil situacidén por la gué a--
traviesa el Cantdn Chone.=- Yo con su venia, sefior Presidente,
gquiere aprovechar este momento para manifestarle a usted, a -
la Honorable Camara, gue €l dia de ayer se interrumpid la ca-
- rretera Plavie Alfare-El Carmen, én el sitie La Crespa; mis -
de eien metros, un deslave de bastantes proporciones, v hasta
el dia de hoy gue tuve gue hacer trasbordo, casi dos kildme--

tros, porgue siqulera habfan quinientos carros de ambos la---

i
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dos; v agui estd la palabra gue empeid también otro Secreta--
rioc de Estade, gue dijo gue iba a haber, gque tendria gue ha--
ber peremne mantenimiento e2n las carreteras de Manabi. <C8mo

es posible gue se siga perjudicande a los transportistas, a -
los camioneres, a tantas otras personas gue viven de este nfi
cio?. Ruego, sefior Presidente, compafieros Legisladores, gque -
nsted e sirva exhortar; porgue tampoco guiere peénsar, sefor

Presidente, gue los Secretarios de Estado sean mantirosos an-
te un pueblo ecuatoriano, ante un sector del pueblo ecuatoria
no, que simplemente por el meroc momento de guedar bien ante -
el H. Congress Nacional, wvengan agqui a decir situaciones to--
talmente gue no son la realidad. ¥ esto preocupa, porgue da =
la impresidn de gue con el problema de salwar el escollo de -
la llamada a la CSmara, se puedan superar estos algidos pro--
blemas del pais. Aspire, sefior Presidente, sefior Ministro, --
gque usted tenga sensibilidad con nuestro cantéin, con toda la

zona MNorte manabita y Manabl , ~ssccmmoccaaa i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- S8I, sefior Ministro, tiene usted la pala

INTERVENCION DEL SENOR MINWNISTRO DE FINANZAS, ING. FEDRO PINTO
RUBIANES.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: Permitanme
gue en pocas palabras exprese a ustedes la gravisima situa---
cién fiscal poxr la gue atraviesa el Gobierno ecuatoeriano en -
este momento. El sefior Diputado Chica, ha apelado a mi sensi-
bilidad, vyo a la vez quierc en esta ocasidédn, apelar a la sen-
sibilidad de ustedes, para manifestarles cuan dificil es maneg
jar las finanzas del Estado, en un momento en gue realmente -
noe cuenta con los recursos suficientes. E1l ano anterior y los
afios anteriores, el Estado ecuatoriano tenia el recurso de u-
tilizar el crédite externo, no solamente para financiar las -
inversiones, sino para tambi&n financiar el gasto corriente.-
¥ es asi, como en el {(ltimo afio, el afio 82, todavia se pudo u
tilizar una cantidad aproximada a gquinientos millones de dbéla
res de crédito externo para financiar el presupuesto. En este
afio, primero, por imposibilidad material de conseguir crédi--
to; y segundo, por un principio de sanidad en las finanzas pi

.......fq...
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toriano, sino principalmente al pafs, el obtener los recur--
s0s necesarios para el pago del décimo cuarto sueldo en la -
forma gue se lo ha sclicitado: es decir, tomando en cuenta =
todos los ingresos de los ciudadanos, de los funcionarios pQ
blicos, para gue se cubra este valor. Me permito hacer una -
reflexidon. EL Gltimo aumento del precico de la gaseolina, re--
presentd alrededor de siete mil millones de sucres, y uste--
des fueron testigos del gran esfuerzo gue se exigid a la cin
dadania, y del problema social gue cred el aumento del pre--
¢io de la gasolina. Sin embargo, para accedey a la resolu---
cién de la Caimara, de pagar el décimo tercer sueldo en la --
forma indicada, se gastaron tres mil guinientos millones de
sucres; es decir, gue se gastd la mitad de los ingresos obte
nidos por aumento del precio de la gasolina. 5i en esta vez
también se exige al Estado el pago del décimo cuarte sueldo,
en la misma forma gue se calculd el décimo tercero, tendria-
mos gue egresar otra cantidad similar de tres mil quinientos
millowes de sucres, con lo gual el aumento del. precio de la
gasolina habria desaparecido. Todo el esfuerzo gque realizd -
el pais por aumentar el precio de la gaseolina, se habria ido
en &l pago, aumentando del décimo tercero y del décimo cuar-—
to suneldo. ¥o guiero gue ustedes 'se dignen reflexionar, si -
aese esfuerzo se justifica con un aumento, gue de ninguna ma-
nera resuelve el problema de ingrescs de los servidores del
Estado. Si es que tratiramos de financiar ese aumento del dé
cimo cuarto sueldo, solamente a base de un aumento en el por
centaije del impueste a las transacciones mercantiles, y no -
porgque lo esté planteando, sino solamente para gue ustedas -
consideren la magnitud del problema que surgiria, esto signi
fica gue cada uno por ciento de aumento én transacciones mer
cantiles, es alrededor de mil guinientos millones de sucres
anuales. De tal manera gue para financiar los tres mil gui--
nientos, tendriamos gue aumentar pricticamente tres puntes -
en el impuesto a las transacciones mercantiles, pero eso ha-
blando de un afio corrido, de un afo completeo; o sea que para
el afo B84, habria que pensar en aumentar tres puntos de im--

puesto a las transacciones mercantiles. Pero como esto para

S
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toriano, sino principalmente al pais, el obtener los recur--
508 necesarios para el pago del décimo cuarto sueldo en la =
forma gue se lo ha solicitado; es decir, tomando en cuenta -
todos los ingresos de los ciudadanos, de los funcionarios pil
blicos, para gue se cubra este valor. Me permito hacer una -
reflexién. El Ultimo aumento del precio de la gasolina, re--
presentd alrededor de siete mil millenes de sueores, v pEte--
des fueron testigos del gran esfuerzo gue se exigid a la ciu
dadania, y del problema social gue cred el aumento del pre--
cio de la gasolina. S$in embarge, para acceder a la resolu---
cidén de la Cidmara, de pagar el décimo tercer sueldo en la -~
forma indicada, se gastaron tres mil guinientos millenes de

sucres; es decir, gue se gastd la mitad de los ingresos obte
nidos por aumente del precie de la gasolina. 5i en esta vez

también se exige al Estado el pago dcl décime cuarte sueldo,
en la misma forma gue se calculd el décimo tercero, tendria-
mos gue egresar otra cantidad similar de tres mil guinientos
millones de sucres, con 1o cual 21 aumento del precioc de la

gasolina habria desaparecido. Todo el esfuerzo gque realizd -
el pais por aumentar el précie de la gasolina, se habrfa ido
en el pago, aumentando del décimo terceroc y del d@&cimo cuar-
to sueldo. Yo quiero gue ustedes se dignen reflexionayr, si -
ese esfuerzo se justifica con un aumenteo, gue de ninguna ma-
nera resuelve el problema de ingresos de los servidores del

Estado. S5i es gque tratiramos de financiar ese aumento del dﬁ
cimo cuarto sueldo, solamente a base de un aumentc en el por
centaje del impueste a las transacciones mercantiles, y no -
porgue lo esté planteando, sino solamente para gue ustedes -
consideren la magnitud del problema que surgiria, esto signi
fica gue cada uno por ciente de aumento en transacciones mer
cantiles, es alrededor de mil guinientes wmillones de sucres

anuales. De tal manera gue para financiar los tres mil gui--
nientes, tendriamos gue aumentar pricticamente tres puntos -
en el impuesto a las transaccienes mercantiles, pero €50 ha-
blando de un ano corrido, de un ahe completo; © sea gque para
el afio 84, habria gue pensar en aumentar tres puntos de im--

puesto a las transacciones mercantiles. Pero comoe esto para
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el afic 1983, lo tendriamos que financiar con ingresos de tres
meses, practicamente habria gue pensar en un aumento del doce
por ciento en el impuesto a las transacciones mercantiles. Ro
guiero decir gque esta sea la scolucidn, perxro estos son los or-
denes de magnitud gue reguieren el financiamiento del décimo

cuarto sueldo. Yo me permito, enm la forma mas respetuosa y ==
cordial, hacer estas reflexiones, para que este H. Congreso -
se digne ver cudl serfa el impacto social de cualguier medida
gque tienda a financiar el décimo cuarte sueldo, en la forma =

gue solicitan los servidores del Estado, y a la vez ver, com-

parar con el beneficio real gue este aumento o remuneracidn -

representaria. Yo creo gue no hay punto de comparacién entre

el esfuerzo gue representaria al pais vy el beneficlo que re--
presentaria a la clase de los servidores piblicos.- Gracias,

sefior Presidente.—=———scmmemr e smrem———-—— b e o o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Habiéndose proce-
sado todas las preguntas gue estuvieron consignadas para sex
respondidas por los seficres Ministro de Finanzas, Presidente
de la Junta Monretaria vy Gerente General del Banco Central, la
Presidencia les agradece su presencia; pero no obstante, comc
en el segundo punto del Orden del DIia, consta el informe que

debe consignar el sefor Presidente de la Junta Mometaria en -

calidad de miembro del CONADE, docteor José Antonio Correa, la 1
Presidencia les exwpresa al safor Ministro de Finanzas y al se |
fior Gerents del Banco Central, gue de desearlo asi, pueden --
continuar acompafdndole al seior Presidente de la Junta Mone-
taria. E!l Honorable Eudoro Loor, antes de entrar al segunds -

punte del Orden del Dfia.—--=--=-—=-s-oosmme s e e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Aprovechande la --
presencia del sefor Ministro de Finanzas, vo gquiero hacerle -
un ruego en forma muy sentida. El Diputade Zambranc y guien -
habla, hicimos una reunidn hace mucho tiempo en la Goberna-=--
cidén de Mamabi, para excitar a los Municipios manabitas para
gue presenten los justifiéativas-que daria oportunidad a que
muchos dinereos del Fondo de Emergencia Nacional puedan aten--

der a esas Municipalidades. De tal manera gue yo quiero hacer

.
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notar de gue muchos Municipios de la provinecia, entre ellos

el de Chone, dispusieron de dineros corrientes del presupues
to general de esas instituciones, para ser resarcidos o com-
pensadeos por el Fondo de Emergencia Nacional, porgue en un =
primer momento, las asignaciones para obras definidas,tenfan
que ser tomadas para contrarrestar los efectos del rigor del
invierno. Tengo conccimiento de que casi teodos los Municipios
manabitas han entregade los justificativos corespondientes,-
al Ministerio de Finanzas, conforme lo determinar la Ley. Yo

guiero rogarle agui pﬁhlicamente, sefioy Ministro, gue s¢ le

dé la agilidad necesaria, para gue esos justificativos y las
asignaciones gue determinan esos justificativos sean atendi-
dos, porque sino, se ocasionaria graves perjuicios a esas Mu
nicipalidades gque -repito- tomaron fondos de sus propiog pre
supuestes para cobras programadas ¥y aun para gastos corrien--
tes, a fin de contrarresfar el efecto de deslaves, de inunda
ciones, de cortes de vias, y en definitiva, de todos los ma-
les gue trajo el rigor del invierno. De manéera, sehor Minis-
tre, gue 2 un pedido con tedo respeto gue lo hago en nombre
de todos los Municipioz manabitas gue va en 2u mayoria han -

presentado los correspondientes justificativos.- Gracias.-~--

EL SEHOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores: Con las interven

cicnes de los HH. Representantes Pablo Davalos y Jorge Zam--

brano, entramos de inmediato al segundeo punto del Orden del

pia.- Tiene la palabra el Honorable Pablo DiAvalos.-—-=---== - -

EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, sefior Ministre, se- 5
nor Presidente de la Junta Monetaria, senor Gerente del Ban- ;
co Central, distinguidos colegas. Brevisimas palabras, sefior
Presidente y seflores invitados. Después de haber escuchado u
na intgrvenciﬁn gue a mf me tenia muy preocupado, con rela--
cién al planteamiento gue en dias anteriores hiciera el 1li--
cenciade Julio Ayala Serra, con relacidn a una oferta de fi-
nanciacidén del Banco Interamericaro de Desarrolle, para la -~
Empresa de Alcantarillado de Guayagquil. ¥, sefior Presidente,
cuando en alglin momento se hablaba de un préstamo sumamente

blando, para este menester, v gue habfia habido tal vez una -~
tlt)‘r-.r
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actitud de mnegativa -por parte del Gobierno, y al decir Gobier
no, me refiero concretamente al senor Ministroe de Finanzas, -
Yo no alcanzaba a2 entender como es posible gue el sefior Minis
tro de Pinamzas, no hubliera aceptado esta posibilidad. Pero -
hoy, seifior Presidente, serfiores Legisladores, me ha satisfecho
enormemente, gue una vez mis se ratifique el critexio que ten
go yo, del senor Ministro v de los dos distinguidos visitan--
tes © asistentes agul, el sefior Presidente de la Junta Moneta
ria y el senor Gerente del Banco Central,; personas de serie-=-
dad, honorabilidad y capacidad reconocidas en todo el pais. -
Con lo gue ha dicho el senor Ministro de Finanzas, he dicho,

Senor Presidente, se ratifieca la actitud v la manera de ser -
de Ei, cuando con toda claridad ha manifestado gque el Gobier-
no ha aceptado a través del Ministerio de Finanzas, €l dar la
contrapartida de los doscientos setenta millones de sucres, -
para financiar el alcantarillado gue beneficiard a seiscien--
tos mil habitantes de la ciudad de Guayaguil. De manera que -~
esto, sefor Presidente, asevera 2l hecho de la seriedad dEl.'
Ministro, una respuesta clara ¥ concreta al planteamiento y a
la preoccupacién inicial del Honorable Ayala, en este aspecto,
¥y que en mucho contradice con lo gue decia el Honorable Reprao
sentante Moreno Quezada, gue bueno pues, ha mencionado gue ha

habido mucha mentira y engafo, gque no es asi; y finalmente --

con una amenaza que no podia venir de boca de un Legislador,
al amenzar al sefior Ministro, gue si va a Guayaquil, sexfa ma i
sacrado. Realmente esto es un absurdo gue pueda decirse, sa-=
fior Presidente, en la Sala. Esta acotacidn guerfa hacerla en
homenaje, senor, a gulen yo Creoc gue e5 una persona, como €s
el senor Ministro de Finanzas, un hombre zerio, honesto, hon-
rado y cabal. Lo mismo gue la exposicidn hecha por los otros
dos seflores, en relacidn a la dificilisima gestidn gue ha si-
do el refinanciamiento de la deuda, v gque buenos resultitados -
e esperaran para despu€s; el camino ha sido muy diffcil an~-
tes, y puede ser muy diffcil despuéds. Pero despus de una se-
rie de comentariocs, de eriticas, de una serie de amenazas de
gue este no llegaria a nada, estos tres sefiores han hecho las

cosas bien. De manera gue, seifior, hay gue reconoccerlo. Desde

Y AP
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luego, mis palabras a titulo personal, sin comprometer en nin
L
guna forma al Partido al gue estoy afiliade. Sefores, esta ha

sido la razdén, y dracias, sefiocr Presidente.-———=cememcmcmmmo——x

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Jorge Zambrano,---—-—---w-=--

EI.L. H, ZAMBERANO GARCIA.- Sefior Presidente, senor Ministro de -
Finanzas, sefores funcionarios, colegas Legisladores: En rea-
1idaa que no era mi deseo intervenir en la visita del sefior -
Ministre al Parlamento MNacional, o a la invitacidn que se le

formulé. Pero en mérito a ciertas puntualizaciones gue se ha

permitido hacer el sefior Ministro, tengo la obligacidn de ha-
cerlo. Para comeéenzar, no esti bien, sefior Ministro, gque usted
Justifigue la no entroga oportuna de las asignaciones provin-
ciales en lo que se refiere a Manabi, gueriendo justificar --
dos asignaciones que constan, una al Colegio Mé&dico de Manabi
para la ﬂrganizaciﬁn vy eventos internacionales gque tuvieron -
lugar en la ciudad de Portoviedo, y en les cuales creo gue en
alguna ocasidn estuvo presente el colega Legislader Pable Da-
valos. Yo no creo, senor Presidente, senor Ministro y colegas
Legisladores, gque en una provincia tan extensa como Manabi, -
sea un deliteo gue un cuerpo colegiade como el Colegio MéEdico,
pretendas una asignacidn de trescientos mil sucres, para ese -
desenvolvimiento., Asimismo, cuando era Presidente de la Repi-
blica el abogado Jaime Roldds Aguilera, de alguna manera com-
prometid guinientos mil sucres para ayudar econbmicamente a -
la construccidn del Colegio de Abogados de Manabi. Se insis--
tid tres ahos consecutivos, y se pusc una asignacién de qui--
nientos mil sucres; si no ha sido justificado plenamente, es-
t& bien gue usted conteste, sefor Ministro; pero gue no trate
de generalizar agui, gue las asignaciones provinciales en de-
finitiva adolecen de fallas tante en el concepto en las cua--
les se puntualiza, como en la justificacidn gue oportunamente
se da. Azimismo, sefor Ministro, pudiera ser gue usted asté -
Lien informado, pero de lo que nosotros sabemes, en la Provin
cia de Manabi =-como decia el Diphtadﬂ Loor~ todas las institu
ciones permanentemente reclaman el apoye nuestro para gue se

transfieran esas asignaciones, manifestando y dandonos xerox-

NPT
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copias de los justificatives gue han presentado a Pinanzas. -
De ciento cuarenta millones gue fue lo gue se le asignd a la

Provincia de Manabi, wusted dice que puede haberse transferido
el cuarenta por ciento; ojald gue en el resto de los meses --
gue nos quedan se pueda cumplir con ese ofrecimiento que fue

categbrico suyo, en el sentido de gue esta vez las asignacio-
nes provinciales, por haberse rebajado ecasi al cincuenta por

ciento, iban a ser justificadas. Asimiswo, me permiti por es-
crito, y para gue :%LmErEEpﬂnﬁa por escrito, gue se me infor-
me, gué cantidad habia sido transferida a las asignaciones --
provinciales de Manabi, y cudnto habia generado el Decreto --
gque creaba el Fondo de Emergencia Naciomal; es¢o, sehor Presi-
dente, hasta la presente fecha no he recibido esa informacidn
y le rueto al selior Ministre, que por escrito, se Biyrva Bn---
viarla al Presidente de la Camara, para gque &l disponga gue -

llegue a mi conocimiento. Hada mas, sefior Presidente.—-=-=====

EL SEfOR PRESIDENTE.- EL Honorable Arturo Piedra, y entramos

al segundo punto -—=—==c-mmmmmeee ———— - e e o e —

EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Gracias, gefior Presidente. Senor Minis
tro: Tambi@n aprovechando la presencia del sehor Ministro de
Finanzas, asimismo, como ese ruege gue habfa manifestado el -

Honorabie Eudore Loor, pedirle al sefior Ministro de Finanzas,

gue estas asignaciones presupuestarias de inter&s provinecial,
gque se encuentran en el Ministerio les justificatives tanto - i
para colegios, come en fin, diversas obras gue se encuentran

prdcticamente en el Presupuesto General del Estado, tenga La

bondad de despachar, porgue ya existen los justifiecativos ne-=
cesarios: se han dado las &rdenes de pago, pero en realidad -
en la Tesoreria Provincial de Loja no existe la pldta para se

guir adelante con estos proyectos. Graclias, sefor Fresidente.

EL SERCGR PRESIDENTE.- Segundo punto del Orden del DIia, sehor

EEErﬁtﬂriﬂ-----*“’""‘ —————————————— B . e T ] B e e ]
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EL SENOR SECHRETARIO.- "2.- Informe del sefior Presidenta de la
Junta Monetaria, déctor José& Antonieo Correa, en su calidad de

miembro ﬂEl CONADEY , ==cecacacacoa e S S - R

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura a la comunicacién cursada, -

cehor Eﬂﬂfetariﬂ,-J--u-Luunnuu-;-iuﬁ _________________________

EL SENQR SECRETARIC.- “"Sefior doctor.- José Antonio Correa.-
Presidente de la Junta Monetaria.- En su Despacho.- Sefior Pre
sidente:.~ Por disposicidén del seiior Presidente del Congreso
Nacional y en aplicacidn del Articule 39 del Reglamente, me -
permito transcribir a usted el texto de la pregunta formulada
por el Honorable Diputade Marco Antonio Proano Maya:,-iéComo -
entiende la obligacidn de amistir al CONADE como miembro del
Directorie, considerande la importancia de sus funciones como
Presidente de la Junta Monetaria, Organismo fundamental para
el estudio de las politicas generales, econdmicas y sociales
del Estado, gque fija ¢l Conseie MNacgional de Desarrello, una -
vez gue usted ha asistido Gmicamente a 2 sesiones del Directo
rio, de las 9 sesiones realizadas, a pesar de haber habkbido 21
convocatorias a gsegidén, por el Vicepresidente de la Repiiblica
Pregsidente de ese Organismeo, en el periodo comprendide desde
el 1% de agosto de 1982, hasta 21 31 de agosto de 1983.- La -
ﬁenciﬁﬁaﬂa pregunta, sefor Presidente, debera ser contestada,
con ocasidén de su prbéxima comparecencia al Congreso, en la --
que , conjuntamente con los seficres Ministro de Finanzas y Ge-
rente General del Banco Central del Ecuador, cantinu&rﬁ pre—-
sentando el informe solicitado con anterioridad y la sesidn -
tendrd lugar el prdximo dfa lunes 12 de los corrientes, a par
tir de las 1l6h00Q horas.- Atentamente, el Secretarioc General -

el CoNgraso sv— - m e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta al Honorable --
Proano Mava, =i desea antes de la respuesta del sefior Presi--

dente de la Junta Monetaria, sustentar la razdn de su pedi--

EL H. PROANO MAYA.- Sehor Presidente: Yo creoc gue guien tiene
gque fundamentar la respuesta, es el senor Presidente de la --

Junta Idﬂnetarj_a.-———-—-——l—- ——————— o A e R S G S PR s S s B e en s AR B L R R S R B ER Gf o g AR Gy Sl
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.EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Presidente de la Junta Monetaria

INTERVENCION DEL SER PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, Doctor

Jos& Antonio Correa.- Sefnor Presidente, senores Legisladores:

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego un momentito, sefior Presiden--

te, tenga la bondad.- El Honorable Burneo, tiene la palabra.

EL H. BURNERO BURNEO.- Senor Presidente: Le he molestado soli
cithndole el uso de la palabra, porgue ya que e)l sefior Presi-
dente de la Junta Monetaria nos va a relatar el por gué de su
inasistencia al CONADE, habida cuenta de gue el sefior Pregi--
dente de la Junta Monetaria, antes que economista y matemdti-
co fue diplomiBtico y conoce mucho de la reciprocidad; desea--
ria gue simultineamente nos dé la respuesta cruzada; ahora es
tamos actuando mucho en esta materia de cruzamientos. La res-
puesta cruvzada que yvo sclicgite, simultianea, es de: gdmo asis-
tid el Presidente de CONADE a la Junta Mcnetaria, yva gue los

dos organismos tienen dos cabezas muy visibles, muy valiosas,
vy probablemente no coincidentes. Tambi&n me interesa a mi, e-

s5a parte de la respuesta.- Graclas, sencr Presidente.—=—mme==

EL SEfOR PRESIDENTE.~ Sefior Presidente de la Junta Honetaria,

tiene 1a PAlabra.— == s e e e e e e e e e e e

INTERVENCION DEL SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, DOC--
TOR JOSE ANTONIO CORREA.- Senor Presidente, senores Leglislado-
res: El Artfculo noventa de la Constitucidn, determina la inte
gracidn del COMNADE: diez miembros del CONADE (Consejo MNacieonal
de Desarroclle); diez miembros, entre ellos el Presidente de la
Junta Monetaria.- Voy a exponer ante la Camara, cémo intarpre-—
to vo la obligacidén gue la Constitucidn impone a cada uno de =
los diez miembros, en el Articuloc noventa; y voy a hacerle re-
firiendo el Articule noventa o© la integracién del CONADE, por

un lado a la legislacidn vigente, al sistema legal ecuatoriano
en materia de cuerpos colegiados; porgue el Consejo Naciopal -
de Desarrollo no es el Onico cuerpo colegiado gue tiene nues--
tro sistema en la vida piiblica. La Cémara Nacional de Repressan
tantes cs un cuerpo colegiado, la Junta Monetaria es um cusrpo

-ill--ll.’"--i-
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celegiado, el Consejo de Segqguridad Nacional, del cual soy tam
bién miembro, es un cuerpo colegiado. Por otro lado, voy a re

lacionar esta obligacidn gue me impone la Constitucidn, al i-

gual gue a los demis miembros de cueipos colegiados, con el -
conjunto de mis responsabilidades como Presidente de la Junta
Monetaria. Primero, la Constitucidén y la Ley establecen la obli
gacidn a los miembros de los cuerpos colegiados, de asistir a
las sesiones; eso es evidente. Pero al mismo tiempo nuestro -
sistema legal, establece el sistema de gudrum, gue es un sis-
tema universal en materia de Derecho; es decir, un cuerpo co=
legiado no reguiere de la asistencia del total de sus miem---
bros para poder funcionar, sino de una mayorfia determinada —-
por la Ley. Entonces, la Constitucién y la Ley lo gue estin -
haciende, 1o gue estidn preveyendo es la posibilidad de gue un
miembro de un cuerpe colegiade no pueda concurrir. 5i se establa
se gudrum, es porgue prevé la Ley, que un buen nimerc de --—-
miembros o algunos de los miembros no puedan concurrir. De =-
tol maneva gue el no concurrir a una sesidn, ne constituye --
una wviolacidn de la Ley, como nha constituye una violacidn de
la Constitucidn, el no coneurrir a uvna sesidn de la Camara. -
Primer punto. Segundo punto.- La legislacidn wva més lejos, es
tablece el smistema de suplencias; es decir, contempla gue el

titular de una funcidn, el principal de una funcidn no pueda

concurrir, y entonces hay los suplentes; en el caso por ejem-
plo, de la Junta Monetaria, me refiero a la Junta Monetaria,- i
porgque e€s el caso gue mejor conozce, los representantes de --
las Camaras de la Produccidn y de los Bancos Privados, cada -
uno de ellos tiene su suplente. Los sefiores Ministros de Esta
do pueden asistir o ser reemplazados por los Subsecretarios;-
el mefor Superintendenté de Bancos ¥ el senor Ceéreéente del Ban
co Central, cuando no asisten son reemplazadoes por los segun-
dos. El senor Vicepresidente de la RepGblica, Presidente del

CONADE, cuando £1 no asiste, esti representado por el Dhirec--
tor Técnico del CONADE. De manera gque el sistema es la asis-—-
tencia de uno u otro. En el caso concreto del Presidente de -
la Junta Monetaria, la Constitucidn ho establece uwna suplen-—--=

cia en el Consejo Naclonal de Desarrolle, vy ahi realmente gul
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#8 indudablemente es un vacio de la Ley, porque todos los de-
méa miembros tienen su suplente establecido constituciondlmen
te, menos el Presidente de la Junta Monetaria, wvacio.de la =-
Constitucidn. feru, a donde wvoy, Ssehiores, 5; a establecer, 2n
mi criterico, es lo que pide el sencr Diputado interpelante ©

gquien me ha hecheo la invitacién a venir agui, cuil es mi cri-

terio, cdmo entiendo la disposicidn constitucional. La dispo-

g$icidn para mi, es gue el miembro de un cuerpo colegiado tie=

ne la cbhligacién de asistir, pero gque la misma Ley contempla

la fnasistencia; de manera gue no hay una violacidén de la Ley
en la inasistencia. Begundd punto: Por gue no he asistido, va
planteada asi la parte legal. Por gué no he asistido a las 5 e
siones del Consejo Nacional de Desarrollo?. He asisticdo g4 ===
tres; agul tenge la lista dada por la Secretaria del Consejo.
Entonces, guierc gue uafeﬂea, sefnores Legisladores, piensen -
lo gue han sido mis responsabilidades en el Gltimo ano, como

Presidente de la Junta Monetaria. Nombrado en ]l mes de agos-
to, el seiar Presidente de la Repiblica amplid las responsabi
lidades tradiciovnales del Presidente de la Junta Monetaria, -
al incorporarme como Presidente del equipo negoeciador de la -

deuda, Primero,; de (la deuda piiblica en el periodo COctubro -

I

nero, Despufs, de la deuda privada; después de la obtencidn -

de nvevas créditos; después en las gestiones en relacidn con

el Comexcio Internacional. Esta responsabilidad que no han te
nido los anteriores presidentes de la Junta Mometaria, v <ue

tal vez, no estuvo prevista siguiera en la Constitucidn, cuan
do se la dictd, ha significadeo un tremendo gasto de tiempo y

energia; y ha consistide para mi, ha comnstituide para mi, y -
ustedes sefiores me daran la razén, una prioridad primerisimajg
porgue sin desconocer la importancia de los asuntos gue se --
tratan en ¢1 CONADE, la refinanciacidn de la deuda, de las --
deudas y la obtencidn de un préstamo colectivo como el gue se
ha conseguido y de lineas de créditos para el comercio inter-
nacional que son esenciales en el pals, €& un asunto de extre
mada urgencia. Yo sinceramente les digo, habria preferido en

lo personal, varios de ustedes me conocen, he tenide una afi-

cién especial por los problemas poblacionales, politica v po-
iiij--l.
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blacién, considero gue es el tema mis importante del pafs, el
tema mads basico; habria preferido ir al CONADE, v participar
en el asunto problemas pﬂhlgci&nales, a meterme &en una cosa -
borrascosa gue ha sido la refinanciacién de la deuda. Pero la
refinanciacion de la deuda es urgente, entonces he tenido gue
dar prioridad. También la Junta Monetaria, en el periodo gue
me ha tocado servir, serd buna suerte o mala suerte, no lo =<
58, pero sus responsabilidades han érecido: En primer lugar,
por la gravedad de los problemas mundiales y de la economia e
cuoatoriana. En todo el periodo de todo este afio, la Junta ha
tenido que afrontar problemas gue sin duda no ha tenido que a
frontar en afios anteriores, en periodos anteriores. Eso se ha
reflejado también en las disposiciones legales respecto a la
Junta Monetaria; la Ley de Control del Gasto Piiblico aumentdH

v amplid las respoensabilidades de la Junta Monetaria; le dio

una amplisima responsabilidad en toda cuestidn monetaria v --
cambiaria; le agregd responsabil idades administrativas como -
la revisifn de los presupuseston de una sevie de enkidadesn, v

le agregd responsabilidades tambi&n de cierta naturaleza caszi
legislativa, como es la de determinar las empresas o la natu-
raleza de las operaciones gue guedan sometidas a la Superin~--
tendencia de Bancos, Menciono estos dos casos, porgue justa--—

mente en la Ultima sesion de la Junta Monetaria, el dia vier-

nes, dedicamos casi todo el tiempo a eso, ¥ los presupuestos

- - .

dee Llas entidades nos han guitade v nos han ocupado también ~-=
bastante. £Cudl es el rol del Presidente de la Junta Moncta--
ria?. No es simplemente, senores, el de rol formal de presi--
dir una se=idén, o sea presgidir tres, cuatro sesiones al mes;

¢l Presidente de la Junta Monetaria tiene gue participar en -
el estudio sustantivo de los problemas, justamentie con el Ge-= °
rente del Banco Central v sus colaboradores, juntamente con -
los Ministros de Estado, forman parte de la Junta; tiene que

gonsultar con los mimbros de la Junta Monetaria, gue represen
tan los sectores no gubernamentales; tiene gue consultar con

gl CONADE gue es miembro de la Junta Monetaria. De manera gue
por cada sesidn de la Junta Monetaria, el trabajo preparato--

rio implica una gran cantidad de tiempo. Por otro lado, en si
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tuaciones de crisis como la gue vive el pafs, el ecuatoriano
con todo derecho guiere ser oido, guiere tener la cpoertuni--
dad de presentar suv caso ante las autoridades, aungue hay a

veces que decir gue no. De alli gue el Presidente de la Jun-
ta Monetaria en este periodo, ha tenido gue recibir una se--
rie de comisiones de Cimaras, de otros organismos interesa--—
dos en los problemas econdmicos, vy de ciudadanos. Un dia fui
acusado ante el Tribunal de Garantias, por negar una audien-
cia a un ciudadano. Pues llamé al compatriota, v le dije: ..
Hombre, le felicito, asi es gue hay gue portarse. {De qué se
trata?. Se lo recibid, se le dio audiencia en la Junta, ¥ vo

crec gue hasta se le ayudd en algin casc. Pero la presidn de

los ecuatorianes por ser escuchados por las autoridades Mong

tarias, se ha incrementade tremendamente en este criterio; v
al mismo lLiempo la presidn de la prensa, con tode derecho, -
para que se les tenga informados de las cosas, ha aumentado

la presidén de trabajo del FPresidente de la Junta Monetaria.-
{Qué he tenido gue hacer entences?. Lo obvio en estos casos,
establecer prioridades a las responsabilidades, v establecex
prioridades al uso del tiempo. No es gue no he asistido a al-=
gunas seslones del CONALE por falta de respeto a la Ley, pou

falta de respeto a mis colegas en el CONADE, por falta de con
ciencia de mis responsabilidades; no, senor, no hay tal. Mo -
he asistido, a veces por falta de tiempo: tan simple como o--
sc. Tenia gue dar primerisima prioridad a mis deberes como --
Presidente de la Junta Monetaria; este climuleo de¢ deberes gue

no es simplemente sentarse a presidir una sesidn; como sabe;

el sefior Presidente, el Presidente de un cuerpo colegiado tie
ne una actividad continua en la marcha de ese cuerpo colegia-
do. Después, y como primerisima prioridad he tenido que darle
a la refinanciacidén de la deuda; porgue s5i no se la atendia -
con la intensidad con gue la hemos atendido mis colegas y vo,
pues no habrfa salido, y ne se habrfan llegado a resultados.-
8i los resultados son vitales, no seran perfectos; pero eran

vitales para la economia del Ecuador. En esas circunstancias,
realmente no fue para mi, de primera prioridad asistir al CO-

HNADE, Miren, senores, he pedido al senor Scocretario del COHA-

ifr,';l"rl'
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DE, una lista de sesicones. La carta del sefior Secretario del

Congreso se refiere al perfodo del 12 de agosto del 82, hasta
el 31 de agosto del 83. En el mes de agoste del B2, yo no fui
Presidente de la Junta Monetaria, o sea gue no asisti a la se
sitn del 18 de agosto; después, muy bien, asisti a la del 29

de septiembre y a la del 28 de octubre normalmente; ya an &l

mes de noviembre no hubo ninguna sesidén del CONADE, ninguna.-
En diciembre han habido dos sesiones, va que la época torman-
toesa de la renegociacidn de la deuda, no pude asistir, como -
tampoco pude asistir a la reunidn de Ley. En febreroc no se --
reunid el CONADE; en marzo se reunid, pero coincidid con una

reunion del Comité de Gestidn en Hueva York, no siendo obicuo
no pudé asistir. En abril no hubo sesién; en mayo, hubo se---
5idn, también coincidid con una reunidn del Comité de Gestibn
en Nueva York. En junio hube una sesidn a la gue no concurri;
después en julio v agosto no ha habido sesiones del CONADE. ¥
a la sesidn del 7 de septiembre, si concurri disciplinradamen-
te. De manera, senores, gue les ruego considerar los aspectos

legales y organizacidén de mi tiewmpo, por los cuales no he po-

—

‘didoe ser todo lo puntual gue suele ser en general. Por gjem--
plo, no es una excusa, he presidido todas las sesiones, nume-
rosfsimas sesiones a la Junta Monetaria, menos una, gue tuve

gque ir al Fondo Monetario, primera prioridad eéen la gue bonda-

dosamente me reemplazd de acverde con la Ley, el seflor Minis-
tro de Finanzas. He asistido a todas las sesiones del Consejo I
de Seguridad Wacional, vy he asistido a todas las reuniones =--
del Comité& de Cestidn de la rencgociacidn de la deuda, excep-
te & una, por alguna circunstancia también no pude concurrir,
De manera gue no hay incumplimiente de mis obligaciones, no -
hay ignorancia de mis obligaciones, no hay falta respecto a -
la Ley, no hay falia respecto a mis colegas. ARhora, pacifica-
da un poce la labox, vy la Junta Monetaria ¥ en el aspecto ro=-
financiacidn, me propongo dedicarle mas tiempo a la labor tan
interesante del Consejo Macional de Desarrollo.- Muchas gra--
cias.- La pregunta del doctor Burneo, lamentablemente no he -
traido agul informacion sobre la asistencia de la Junta Mone-
taria, pero lo gue puedo decly es gue el CONADE ha estade ~--

Y
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E{Empre presente en las sesiones, o mediante su Presidente, -
el sefior Vicepresidente de la Repiblica, gue ha venide cuando
los asuntos han sido de importancia gue justifigue su presen-
cia, o con la presencia del sefior Director Técnice, economis-
ta Luls ¥Xing. De manera gque una coordinacién realmente entre

la Junta Monetaria y el CONADE ha sido permanente -=-=-c=c----
EL SENOR FRESIDENTE.- Honorable Proafo Maya.-=—=esceme e e emew -

EL H. PROAROC MAYARA.- Gracias, sefor Presidente. Cuande me per-
miti scvlicitar a su Sefiorfa, ponga a consideracién de esta C3i
mara, gue @€l sebor Presidente de la Junta Monetaria venga a - |
informar , &1 como entiende su obligacidn de asistir al Orga-
nisme CONADE, yo manifesté gue mi invitacién era al Presiden-
te de la Junta Monetavia. El doctoyr José& Antonio Correa, eun - i
circunstancia, como cilrocunstancia es este Legislador. Quiero
decir, senor Presidente, gue este llamado es porgue tenamos -
gque hablar del respeto a las instituciones del Estado. Se a-- i'

tribuye a un gigantén desgarbadeo, de nombre Abraham Livcoln,

aguello de gque la democcracia del CGobisrne del pueblo, por el
pueblo, para el pueblo, filosdficamente esto es verdad; pero
politicamente la demeocracia negesita una base, necesita una -

eatructura, para gque el pueblo pueda sentirse fin v medioc al

EEmLTERT LT TR

mismo tiempo. Es decir, gue la democracia gue emana del pue--
blo, necesita concretarse en las instituciones; la demccracia
necesita gue un Gobierno y leos Poderes del Estado, puedan vi- E

vir en hechos concretos, ¥ no morir y de muerte infantil, an

los enunciados y en las teorias. En otras palabras, sefiores -
Legisladores, una democracia solamente puede sobrevivir a ba-

se de sus instituciones, en la coordinacidn, en la intervelsa-

T O W e T

cibn de las instituciones del Estado; no se puede hablar de -
un Estado de instituciones, 5i las instituciones son las ve--
nas vitales del Estadc, y asi entendemos la democracia. En pa
labras de Carlos Fuentes, escritor mexicano, dice: "gue la de
mocracia debe entenderse como una pluralidad de Poderes™. De-
mocracia es el poder gue tiene el estudiante en la Universi-=-
dad; &% el poder qgue tiene 2l obrero en la fabrica; es el po-
der gue tlene &)l artista en su canto, el periodista en su me-
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sa de redaceidn, el trabajador en su fibrica, el escritor en

su mesa de trabajo;.es decir, la democracia es poder para tg
does, menos para los explotadores; libertad para todo, menos

para oprimir; asi debe entenderse la democracia. Es decir, -
gue no se puede hablar de democracia solamente cuando se ha-
bla del Ejecutive. Es la pluralidad gue se ejerce en el Le--
gicslativo, en el Poder Jurisdiceional, en el PFoder Ministem=m=
rial, en el poder del CONADE; y el CONADE es una institucidn

del Estado ecuatoriano. Sefor Presidente, sefiores Leglislado--

res: Actualmente la teoria del Lecefe, Lecepas&, entiendo ha
side superada en el Ecuador, porgue antiguamente se emitian - l
prondasticos, ahora deben emitirse diagnésticos. ¥ en una cir- '
cuns tanacia en donde el pais sufre una crisis, es necesario -
entender gpe ya no se puede gobernar con la inspiracidén romén |
tica del dirigente, cuando se& debe gobernar con la planifica-
cidén, gue debe ser el trabajo de todos los dias, gue debe sex

la transpiracidn permanente de un gobiernc. Y la planifica---
cién debe entenderse asi, como un instrumento de la democya--
eia, un instrumento para cimentarla, para consolidarla, para F
desarrellarla. NHosotros creemos gue en la hova asetual, la pla
nificacién es a la democracia, lo mismo gue un direcbor musi-
cal es a una orquesta; si es gue guia, si hay sefialamiento, -

puede alcanzar una sinfonfay ‘peroc si se quiere gobernar con -

la improvisacidn, se puede acabar con un triste barullo, cuan

do los misicos no terminan llevidndose los instrumentos. Y el
organismo gue tiene a su cargo la planificacidn, como concep-
to de un Estade moderneo, es ¢l CONADE, Consejo Nacional de De

sarrolla. ¥ guisiera hacer historia, sefiores Legisladores: EL

pais fincd la esperanza en el COMADE; el actual sefior Presi-

dente de la Repiiblica, cuando Presidente del CONADE, en esa -

famosa concentracidn de la Plaza de San Francisco de Quito,
el & de marzo de 1980, €1 manifestd gue el Plan Nacional de -
Desarrollo era la dnica alternativa para el desarrollo nacio-
nal, vy criticd duramente a los sectores opositores gue tacha-
ron al Plan Nacional de Desarrollo, como Plan inconstitucio=-
nal; v ¢l Presidente de ls Replblica, Jaime Relddés Aguillera,-
€1 manifestd gue este Gobierno cuando precisa objetivoes, es

cand ves
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pordque va a frenar la improvisacidn, la imprevisidon, el pro-
vincialismo y la demagegia, y dijo: "es un Gobierno gue seha

la metas claras de lo gue va a hacer hasta cuando termine el

pericdo constitucional". BEn otra parte, el ex—-Presidente Rol -

dds Aguilera, dijo: "El pueblo sabe gque en este Plan de Desa
rrollo estdn determinadas las reglas del juego econdmico, po
l1itico, sccial y cultural del pais; y solamente aquellos que
estin movidos por la mentira y por la calumnia, no pueden a-
ceptar €l significado del Plan de Desarrolleo y del CONADE".-
Para terminar diciendo gue: "S6lo los gue se oponen a la de-
mocracia ¥y los gue se oponen al pueblo, pueden oponerse al -
Plan de Desarrollo elaborade por el CONADE". Esto es histo--
ria.- Cre¢ que debemes hablar de la marginacidén del CONADRE.-

. Ha habido wna gran controversia respecto a la c¢crisis; esta -

misma gesidn ha sido motiwvo para hablar de la controversia -
de la crisis econdOmica del pais. Esg decir, es un debate, Fe-
ro yo guisiera afirmar sencillamente, gue la crisis se ha a-
grabado, por haber marcinade al COHADRE. {LPor gué€?. Porgue da
la impresidn de haberse detenido el reloj econdmico del pals
que debe empezar en la planificacidn y debe terminar en las-
decisiones de las entldades ejecuteras, conforme la Constitu
cidn v las Leyes del pais. La crizis es una enfermedsad, sefic
res Legisladores; la crisis es una enfermedad, habitualmente
no la tiene el médico. Pere una enfermedad puede agudizarse;
una enfermedad puede agravarse cuando no se consulta al médi
co. on esto no guiero advertir gue el CONADE es el milagre-
ro de la democracia ecuatoriana, pero gue siendo el organis-
mo gue conforme a la Constitucidn tiene gue fijar las peliti
cas gencrales econémicas y sociales del Estado, de elaborar

¢l Plan de Desarrolleo, de fijar la pﬂlitica peblaciconal den-
tro de los esguemas econdmicos vy sociales modernos, debemos

entender que el CONADE es la columna vertebral del pafs. ¥ -
claro, el COMADE no es una institucidn reciente; tanto el CO
WADE como la anterior JUNAPLA, siempre fueron la instituacidn
de 1la planificacidn m3s importantte del pafs; y en ese senti-
do l¢ define la Copstitucién Peolitica; y en ese sentido esta
identificado por su propia naturaleza, Senocr Presidente, ¥Y,-

wiwd i a
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permitame dirigirme al sefior Presidente de la Junta Moneta--
ria, porque &] lo sabe muy bien; yo he sido uno de los pri-
meras gue he cuestionado la actitud del sefor Vicepresidente
do la R&ﬁﬁblita, el hermanc del extinto Presidente Jaime Rol
dos Aguilera, ¥ lo he cuestionado porgue muchas veces se prg
senté al pais, no con la nobleza civica de esclarecer la ver
dad, sino muchas wveces para buscar un aparente lucimiento a

titulo individual. Pero yo crec, que poer boicotear a un hom-

bre, no se podia boicotear la actividad de una institucidn -

tan importante como el COMNADE. El senor Presidente, con el -
documento gue también vo lo tenge, ha hecho referencia gue - i
tal mes no hubo sesidén; gue otro mes no hubo sesidn, Yy eg --
verdad., En el perfadﬂ de un afio a habido veintiin convocato-
rias, de las cuales, solamente hubo sels sesionpnes, porgue no i
asistid todo el sector p@blico, los miembros gue conforman - :
el Frente Militar, Frente Intcrno, Frente Econbmico y el Pre |
sidente de la Junta Monetaria; y siendo cinco integrantes ==
del CORRDE los gue npace el guérum, guienes asistimos, y agui
yo debe feliecitar la accidn eciviva del representante de los

trabajadores, del representante de las Camaras de la Produgc
cidn, del representante de las Universidades, gue siempre es
tuvimos presentes en las sesiones del CONADE. Esco debe enten

derse, sefiores Legisladores, gue este organismo estd integra

do por las fuerzas peoliticas, sociales y econbmicas del pais;
ahi estd su importancia. Y precisamente esta Camara con buen i
criterioc, resclvid gue también en el futuro integre un delega
do de los Consejos Provineialeg y de los Municipios. Yo, f&ai
mente no guiere analizar, por gqué el Presidente de la Junta-

Monctaria no asistid. Yo me permiti enviar, con oficio 0137,

de 12 de.agasta, para tener informacién y poder presentar mi ‘
cuestionamiento, me permiti solicitar al sefior Secretario Ge
neral de la Junta Monetaria, gue me informe las fechas en ~-
las gue en cumplimiento de sus funciones, ¢l senhory Presiden-
te de la Junta Monetaria tuvo gue ausentarse del Ecuador en

el periode al gue me refierc. No recibi la contestacidn res-
pecto a las fechas en que el senor Presidente de ia Junta Mo

netaria estuve ausente del pafs, porgue queria cotejarlas con

I
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las fechas en gue se celebraron las reuniones del CONADE. Pe-
ro yo, sefior Presidente, no s& si la ausencia del sefior Presi
dente de la Junta Monetaria fue casual, porgue coincidid con
todas las ferchas en gue realizd el COMADE sesiones ordinarias
con sus viajes urgentes y lejanos; no s& si no recibidé la con
vocatoria a tiempo. Hay un Secretario en el CONADE, muy efi--
ciente; o simplemente el senor Presidente de la Junta Moneta-
ria, no tuveo la decizidon de asistir a las reuniones ordina—--
rias del CONADE, no s& si para guitarle mi influencia, no s5é

si en definitiva, para tratar de contradecir al Organismo pla
nificador. Pero yo siempre he pensado, gue un Gobierno no es

persconal; un Gobierno es institucional, y no puede aceptarse,

sehiores Legisladores, gue una perscona tan respetable como el
sefior doctor José Antonic Correa, respetable y de prestigio
en €1 campo econdmico v financiero, v uno de los lideres de -
la empresa privada, digo, no podemos entender, como ei selior
tan respetable sea irrespetuosc. Porgue, gue tal, selor Pre5£
dente de la Junta Monetaria, permitame, sefior Presidente dal

Congreso, que tal si a las sesiones de la Junta Monetaria no

— | — m——— — L AAMLE T 8 e e e

asiste el sefor Gerente del Bance Central, o no asiste el se-
nor Ministro de Finangzaszs: porgue usted nos habla de los Orga-
nos colegiadus. Pero los Grganos colegiados son precisamente L

para gque ellos cumplan los objetivos gque lo sefala la Ley; o

gue tal, si una reunidn familiar es blegueada por el hijo ma-
yor, porgue ese dia le salieron mas barbas o porgue, viva la
independencia?. Yo creo, senor Presidente, gue se ha respeta-
do a las instituciones, y gque se ha puesto casi en una acti--
tud de rebeldfa al pals. Usted asistid a la Gltima sesién del

CCHADE, la tercera, a la gue usted hace referencia, el 7 de -

este mes, y todos los gue estuvimos alld, aceptamos y partici
pamos de sus criterios inteligentes respecto a la problemdti-
ca econdmica del pais, cuando se hablaba del Orden del Dia, -
respecto al reajuste del plan de inversiones para el B4, o la
polftica de la inversién extraniera, y usted tuve orientacidn.
Y en ese sentide, sefior Presidente del Congreso, permitame di
rigirme al senor Presidente de la Junta Monetaria. Yo creo =--
que usted, sefor Presidente de la Junta Monetaria, le decbe mu

—
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cho el pais, porgque realmente un pafs no tiene sclamente deu
das porque deba dinero; un paIH tiene tambié&n deudas morales,
deudas de comportamiento y de accidn. Cudntas resoluciones a
certadas a lo mejor no se pudieron dar, porgue noe hubo su a-.
pinién en el Directorio del CONADE, por sesiones no cumpli--
das, por temas no tratados, por problemas no resueltos. ¥ si
nosotros comprendemos gue la Junta Monetaria v el COMNADE son
organrismos qgue estidn muy relacionadeos, y solamente harfamos

referencia al Articule sesenta v sSeis y sesenta y nueve, de -
la Ley Orgfnica de Administracifin Financiera y Contrel, o Ar
ticulo cincuenta y cuatro de la Ley de Régimen Monetario, ve
mos la vinculacidn entre los dos organismos del Estade. ¥ --—
por gqui, sefor Presidente, équé es un Plan de Desarrolle?. A
caso la misma Junta Monetaria no s un organismo planifica--
dor-financiero del pais?, va que su definicibfn estd en lo me
netaric o en el crédito o en lo cambiarioc, y un Plan de Desa
rrxaollo noe puede funcicnar si no tiene financiamiento. Los --
Planes de Desarrolle son para ejecutarse, no sclamente para

elaborarse. Y quién peodia informar con certeza de la capaci- |
dad del financiamiento?. Usted, sefor Presidente de la Junta
Monetaria. Para reajuste de programas, para la evaluacifin de

laos programas que, unos deben hacerse, otros deben postergar

se; porgue en un PBFlan de Désarrxollo no tiene sentido, si no

tiene capacidad financiéra. Y agul, sefior Presidente, tene=--
mos gue hablar de un tema, el tema de la indisciplina nacio- 1
nal. Creo gue la indisciplina nacional estd accstada en to--
dos los organismos pGblicos y privados del Ecuador; y no se

entiende gue la imndisciplina es una versidn de la demagogia,
ne se entiende gque la indisciplina es una forma de estafar al

pueblc, no se entiende gue la indisciplina de la democracia

es el gaminoe de las dictaduras, gue la indisciplina va siem=-
pre de la mano con los abusos en todas las esferas; es8 esa -
colma gque esti carcomiendo al pais, y gue no le permite gue

este pals sea una nueva Patria gue todos necesitamos. Por o-
bra y gracia y voluntad, la indisciplina en este pais, la 1i
bra nﬁ es libra, sino doce onzas; el litro no es litro; Em-~
provit no es Emprovit, no es el granero de los productos vi-

el
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tales, sino una entidad aguardientosa y desnutrida; y por o--
br; de la indisciplina, muchas veces el CONADE no fue el CONA
DE; por obra de la indisciplina nacional, no seé respetan las
leyes. Acaso un ejemplco: Cuande se expide la Leéy de Transito
y Transporte Terrestres en el ahno 80, una de las Disposicio--
nes Transitorias, la Tercera. decia: "Que en el plazo de noven
ta dias a la fecha de la expedicidn de la Ley, deblan entrar
en vigencia ciertas normas"; por ejemplo, los taximetros. Han

pasado mas de dos afios, y todo significa menosprecio a la Ley.

Bien decia Bolivar:"gue por mis cue un Bstado ardorosamente -
se organice con el Eulgor de la espada o con el honor de la - i
sabidurfa, no sirven para nada, =i es que no se respetan las

leyes v i mo hay disciplina en el pais". ¥ precisamente, por
eso he convocado al senor Presidente al sefor Presidente de -
la Junta Monetaria; porgue creo gue la demccracia debe hacer-
le justicia a la Constitucidn Politica. La Constitucién no es F
para cortejarla ni para albarla en les discursos; la Constitu
cidn es para cumplirla, para acatarla, vy cualguiera gue Sea -
el oficio, la funcién o el planteamiento gue tengan gue hacey :
cada uno de los ecuatorianos. ¥ frente a las leves, la acti-- |
tud de un ciudadano, y con mayor razdn de un ciudadanc gue ==

tiene funciones frente a las leyes, lo Gnico gue corresponde

es cumplirlas; esa es la unica alternativa democratica. 8i cl
sefor Presidente de la Junta Monetaria,; cree gue ¢l CONADE co
mo estiE estructuradeo actualmente, no funciona, gue lo diga al i
pais; gue presente alternativas para el desarrollo nacional.-
Pere mientras no se reformen lag actuales dispogiciones oons-
titucionales, todos tenemos gue cumplir las leves. Y natural-
menta, que cuande hablaba al comienzo, de gue en este pals -~
hay gue gobernar con planificacidn, es porgue esa €5 la tesis
de los Estados modernos. El primer Plan NWNacional de Desarro--
l1lo gue conoce el pais, fue de los afhos 50; gobernaban el doc
tor Camile Ponce Enriguez v el doctor Jos@ Makia Velasco 1bha-
rra; un segundo ensayo de planificacidn, fue aguel famoso....
“"plan de las Tres Mil Hojas", de la Junta Militar de Gohierno
63~64; luego viene el Plan Transformacidn y Desarrollo, este

Plan insuflado, regordete, como fue su inspirador, el General

- L f # ¥
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Rodriguez Lara. Un Plan, gqueé sinembargo de tener un financia=
mi;nta superior al que se habia previsto, no se cumplid por -
incapacidad vy por irresponsabilidad; y el cuarto ensayo, qﬁe

el pais ha tenido en desarrolle, es 2l Plan Hacional de Desa-
rrollo, que fue presentado por el actual Prasidente, Oswaldo

Hurtado Larrea. ¥, senor Presidemnte, yo creo gue las conse---
cuencias de la marginacidén del CONADRDE, se han vigto en los he

chos: Agul tengo un cuadro elaberado por la empresa CEDATOS,
y teniendo como fuente el CONMADE y &l Banco Central, en donde
se quuestra que las metas del Plan Nacional de Desarrollo no
se han cumplido; han sido una farsa. Por ejemplo, en el ano -
B0, se preveia gue el crecimiento del producto internc bruto,
debia alcanzar el (5.6%) cinco punto seis por ciento, y sola-
mente llegd® a (4.8%) cuatreo punto oche peor ciento; en 1981, -
el crecimiento econdmico se prevelia en <1 Plan Nacional de De
sarrolio, en el (6.3%) seis punto tres por ciento, y solamen-
te se llegf al (4.3%) cuatro punto tres por ciento; en el ano
B2, segun las estimaciones del Plan de Desarrolleo, debia lle
gar al (7.2%) sic¢te punto dos por ciento, ¥ solamente ha lle-
gads al (1.5%) une punto cince por ciente; ¥, finalmente en -
el afio 83, el Plan Nacional de Desarrollo estimaba que el cre
cimiento econdmico del Ecuador tenia gue llegar al (7.7%) sie
te punto siete por ciento, ¥y se prevé que solamente llegara -
al {0.5%) cero punto <¢inco por ciento. Para qué ha servido el
rlan MNacional de Desarrolle?. Claro, gue el CONADE no solamen
to debe elaborar un Plan de besarrolleo, el CONADE tiene gue -
hacer el seguimiento, hacer la evaluacidn, para rezjuste de =
programas, para elaboracién deé nuevas alternativas econbmicas;

y si en la actual crisis, el principal problema del pais es -

el financiers, por la dependencia externa cada vez mAsS CrECiEE

te, es obligacidn de todas las instituciones colaborar entre

jas entidades planificadoras y las entidades ejecutoras. d<De

qué sirve que se planifigue, si no se ejecuta?. Y la Junta Mo

netaria tiene fundamental importancia dentro del desaxrollo -
nacional, y consecuentemente dentro de este crganisme planifi
cadar como es el CONADE. En resumen, sehor Fresidente, mi ob-
Jetive ha sido no cuestionar al senor doctor José Antonhic Co-

N
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rrea, sino invitar al Presidente de la Junta Monetaria, que =~
piense gue un pais en crisis, todas las instituciones gque tie
nen responsabilidades, tienen gque unirse para trabajaxr por de
fender las insﬁituﬂianas, gue significa defender el Estado, vy
al defender el Estado, defender la democracia. Puede a lo me-
jor haber coincidido todas las fechas de las sesiones de la -
Junta Monetaria, haber coincidido con su trabajo de renegocia
cidén de la deuda externa; perc usted, seiior Presidente de la

Junta Monetaria, nunca presentd explicacidén ni justificacién

al CONADE; vy creo gue ahi si, hubo irrespeto a las personas -
g integramos ese organismo, no per lo gue tengames nombhre v
apellido, sino por lo gue representamos. Porgue yo le he inwvi
tado a usted, como delegado d«l Congreso Nacional, vy Ccrec gue
¢l respeto es la salud espiritval de un puebklo; si ne empera-
mes respetande a las instituciones y a las personas, el Esta-

do es caecs, el Estado es desorden organizado, gue significa -

‘en definitiva una frustracifn de una Estado & plazos. Final--

mente, La democracia, gue es el objetiveo de todos, no es para
admirarla; la democracia es para militarla. ¥ ser militante -
de una democracia, no es splamente ser parte del Gobierno, si
es gque primerc no se cumple con las ebligaciones gue nos obli
ga la Constitucidn y las Leyes de la Repiblica.- Gracias, sa-

oy Presidente,-==a-= IPURREMCRER = 5= T S — i e Ak, i e e g . S ik o S e i . e e . . s i

EL SEHOR PRESIDENTE.- El scfior Presidente de la Junta Moneta-

ria, tiene el uso de la palabra.—-=ccecmm e mac e e e

INTERVENCION REL SEROR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA, DOGC-
TCR JOSE ANTONIO CORREA.- Senor Presidente: He escuchado con

mucha complacencia la brillante exposicidn del sefior Diputado
Froano, con la misma complacencia con gue he escuchado en dos
sesiones gue recuerdo del Directorio del CONADE, mnus vigoro--
sas intervenciones; solamente guiero agreqar agqui: 12.- Que -
no ha habido en ningin momentoe mévil politico, al no habexr a-
sistido a algunas sesiones del CONADE: simplemente las razo--
nes de caricter prictico gue expuse; 29 .- Mi seguridad, mien-
tras continte vo, como Presidente de la Junta Monetaria, ten-
dremos oportunidad de compartir responsabilidades en el Conse

1--1-,.!"--1-
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jo, con mas frecuencia, compartir con el Diputade Maya, res--
ronsabilidades en el Consejo de Desarrollo, con mas frecuen<-

cia gue anteriormente.- Muchas gracias.--~--- o e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Si, Honorable Carpio. iSebre el tema --

qua n-os ﬂ-cupa?' e s e S S e e S e § o o e e e e e e e — e S —

EL H. CARPIO CORDERO.- Acerca de la pregunta del Honorable =--
Marco Antonio Proafo Maya, con todo el respeto, Yo soy uno de
quienes me considero totalmente insatisfecho, por lo que la a
claracidén del sefior Presidente de la Junta Monetaria implica,
con respecto a la pregunta del Honorable Preoano Maya; puesto
que guizid se me antoja dividir en dos partes la pregunta: Due
la vna es, acerca de conocer les politicas generales y socia-
les del Estado. Y la otra, el por gué noe ha asistido, de tan-
tas sesiones convocadas, a ofras gue se han realizade, y en -
definitiva, dos en total del perfiodo?. Crec gue esta segunda
parte gue contesta, guizda la inguietud del Honorable Burneo,
explica los motives ocupacionales, perscnales o politiceos por
los gque usted ne asistid al CONADE; perc inmediatamente Surge
la inguietud de saber, 2i a més de esc, no existid desacuerdo
con las politicas de dos cuerpos colegiados, cada uno dedica-
do a sus funciones. ¥ realmente me parece un desperdicio, el
gue una altisima avtoridad eéen materia econdmica, como usted,-
sefior Presidente de la Juntaz Monetaria, venga a la Cémara y -
no nos expligue en ecircunstancias cruciales para el pafis, ---
cudl es el futuro de nuestra politica monetaria escogida a -~
través de todos los pasos gue han colmado sus ocupaciones. =--
Creo gue la pregunta del Honorable Proano Maya, ma&s aproplada
hubiese sido hacerla al sehor Presidente del Conseijo Hacional
de Desarrolle, puesto gque es el organismo constitucional gue
estaba obligado a llevar adelante el estudio permanente de --
las politicas del desarrolle del pais. Pero, gué mejor =i el
Presidente de la Junta Monetaria ha colaborado en eso, o ha -
hecho dentro de lo gue propiamente tocaba al cuerpo colegiado
que &1 preside; quisiera saber, cufles son las diferencias de
tipo pelitico, no en el plano personal, sino de las tesis que
la Junta Monetaria o el COMNADE ventilaba =s=obre asuntos tras--
P
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cendentales del pais, sobre la renegociacion de la deuda,; so
bfe la paridad de la moneda, sobre el incumplimiento de to--
dos los programas gque se pretendia asignar al Consejo Naclo-
nal de Desarrello, en fin. Por este motive, y al considerar-
me insatisfecho con lo gue ha sucedide, no por incapacidad -
ni por mala veoluntad de los distinguidos invitados y del dig
tinguidn Legislador gue ha formuladeo la pregunta, sino por -
el heche de que la Cimara, mis hubiese necesitadeo conocer en i

este momento algo muche mis sustancial, cuanto a la politica

econdmica del pafs, a través de algn trémite gue se hublese

canalirado mejor, y gue no se concrete a la explicacidn de - F

coémo funciona un cuerpoe colegiado, por mucho gue necesitemos t
dentro de poco, dar la segunda discusidn de nuestroe Reglamen |
o Interno. Por esto, si me pernite el Honorable Proanc Maya,
o si ese es el curso legislativo cue se pueda dar, o sustitu
tivamente presertahdo Ccomo mocidn, gquerria gue por el mismeo
asunto, se llame al sencr Fresidente del Consedn Nacional de
Desarrollo, en cuanto &2 la pregunta formulada por el Honora--

ble Marco Antonio Proafno Maya.-==---—=m=-— e e i

ElL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Legislador: Si su interés egs a--- !

gquel, tendriamous que considerar gue el senor Presidente del -

Conseijo MNacicnal de Desarrollo, es el sefor vi:EPrE5ideﬁte de
la Repiiblica, vy consiguientemente, su peticidn tendria gue -- f
caer en la disposlcidén del Articule 151, gue ya se remite a -
un juicleo peolitico. 51 esa es su intencidn, ruego concrebar--

la, Si no,flamentablemente. .. ====ccme-- o o e b e g 1 e o -
EL H. CARFIO CORDERO.~ De ninguna manerg.—-———==—-—-—=-—ci= scmama=

EL SEROR PRESIDENTE.- Esa es la disposicidn reglamentaria.<nd
tiene alge mis gue agregar?, © gl no, para agradecér la pre--~

gsencia doe 108 SEN0rEE . == -t s m e s i e -

ELL H. CARFIO CORDERO.- Le agradezco a usted, senor Presidente,
la explicacidén gue me hace; porgque de ninguna manera pensaba

en 1o gue implicaria el llamado 2l sefior Vicepresidente de la
Feplblica. Simplemente era, porgque me consideraba insatisfe-—
cho ~repito- ¥y querria gue se profundice mas v se aclare acex

i

ca de lo gue ocontiene la primera parte de la pregunta formula-

vandin

el SR ————— —
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da por el Honorable Marco Antonio Preoafio Mava.--——-=- e

e

ElLL SEROR PRESIDENTE.- De lo contrario, también podria acoger-
se al inciso final del Articulo 39, gue le ruegoe dar lectura,

senor Secretario.- Honorable Proang.—-——s-scecmmmc s mcseern=xo-

EL H. PROAFOC MAYA.- S5iI, sefior Presidente. Yo entiendo cuidl es
la preocupacidn del seficr Honorable Carpio; como se ha referi
do a mi intervencién anterior, me da la impresidn gue &1 guie
re decir gue el CONADE no ha podido funcionar normalmente por
que ha habido de por medio razones politicas. Yo creo, seiior

Presidente, s5in controversias ni debates, gque al comienzo de

1982, cuando es publico el distanciamiento entre el Presiden-
te de la Republica y el Viecepresidente de la Repiablica, atec-
td indiscutiblemente al funcionamiento del COMADE. La pruaba

es, gue de las veintifin convocatcocrias, solamente pudieron cum
plirse seis sesiones, -perdén- nueve sesicnes dentro del pe--
rfodo ordinario; y es veydad, sefores Legisladores. Y tengo -
gue una vez mis decir en voz alfe en esta propila CAmara: &£CO6-
mo podemos organizary al palis, 5l primero no gomo9 capaces de

ﬂrgéuixar @l Gobierno?; fCbOmo se guiere organimar el pais, si
poy una parte, el Presidente de la Repiblica gobierna, y el -
Vicepresidente de la Republica administra la crisis adel Gg---
biernc?. {Como se puede, cdme se gulere organizar el pais, si
ayer s=e decia gque el CONADE es la solucién nacional, v mafhana
se busca Su estancamiento, impidiendo su normal funcionamien-
te a través de guienes vonforman el sector pibklico?. Hay ur a
forismo populary, sefior Presidente sefores Legisaladores, gue
dice gue:; "Cuando dos elefantes pelean, el gue sufre ez el --
pasto”, ¥ en esta controversia entre los Mandatarics del Esta

do, €l paste ha sido el pueblo ecuatoriano,-—-——=—s=ssscowans -

EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefores Legisiadores: Antes de que con-
cluya la =esidn, porgue estld a expirar el tiempeo, la Fresiden
clia procede a designar la Comi=ién, gue fue solicitada por el
Honorable Galo Pico, pars efectos de asistir al acto en home-
naje al ex-Presidente de la Repiblica, doctor Camile Ponce En
riquer. Esta Comisidn guedaria integrada nor los Honorables -

Representantes: Ingenierce Rodolfo Baguerizo HNazur doctor WVi-

POy S
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cente Burneo, deoctor Jacinte Velfzguez, Coronel Rafael Armi--

jos vy el doctor Galo Pico Mantilla,.~ La Presidencia agradece
la presencia dél sefior Ministro de Finanzags, al sefior Presi=-=
dente de la Junta Monetaria y del senor CGerente General del -
Banco Central; y procede a clausurar la sesidn.- Se convoca -

para el dfa de mafana, a las deciséis horas {16h00).~- s8i, Ho-

nﬂrﬂhle i & = RS B AR P A S R e e R R S R s SR R S LS S R o B B rS S S o g e e B S Eh e omw omw o e e e e R S SE S

EL . DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente: Una s6la razén, y le
agradezco gque me conceda la palabra. Con muehe acierto, hace

un momente en la sesidén, el Honorabhle Pico Mantilla, habia so
licitado gue la Camara de Represcntantes se solidarizara a un
acto muy justiciero como es la ereccidn al Monumento del doc
tor Camile Ponce Enriguez. No eéstuve agui ese momento, vy esta
eg la razdn por la gue no pude adherirme a ese homenaje que =
la Cémara debe hacer a este preclaro, distinguide y extraordi
nario ciudadano y ex-Presidente de la Repiblica.- Sefor PFresi
dente, usted no ha tenido la amabilidad, por razones muy pro-
pias, de incluirme e¢n esa Comisidén; pero quiero deberle a us-

ted, el gue se considere &l gque se me incluya, —===-m=mecsmm—n o

EL SENOR PRESIDENTE.- Si es ese su interés, estd incluido en
la Comisidn, docter Davalos; no hay ningin inconveniente., Es-

td incluido, Henorable Representante.-=rme-ee-crmmeee mcmmean - -
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Se da por terminada la sesidn, siendo las veintiidn horas, ~-

veinte minutos de la noche, (21h20) , sc—meemcum——eaw e e e b

Gary Egparza Fabiany,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO KRACIOHAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
SECHRETARIO DEL H,., CONGRESC NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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