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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucién de Condena y Rechazo ante Expresiones
Racistas y Xenofobicas.

2.1. Texto del Proyecto de Resolucion.
Objecién Parcial al Proyecto de Cédigo Organico Administrativo.

3.1. Oficio No. T.7169.8GJ.17-0310, de 22 de mayo de 2017,
suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica; remitiendo
texto de la objeciéon parcial.

Oficio No. 026-CEPJGE-P-2017, de 14 de junio de 2017, suscrito
por la asambleista Marcela Aguifiaga Vallejo, Presidenta de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, remitiendo el
informe no vinculante sobre la objecidon parcial.

Proyecto de Resolucién  exhortando a la Autoridad Sanitaria
Nacional, Ministeric de Salud Publica, para que cumpla con el
mandato constitucional, convirtiendo en politica- piublica
permitiendo el cumplimiento de sus fines y objetivos que es
precautelar la salud de todos los ecuatorianos; y, de manera
especial de los pacientes que sufren enfermedades catastréficas
y raras o huérfanas, proveyéndoles de manera oportuna de todos
los firmacos necesarios para su tratamiento.

4.1. Oficio No. 012-2017, de 20 de junio de 2017, suscritc por
la asambleista Blanca Poly Ugarte Guzman; remitiendo el
P.royecto de Resolucién.

Resumen EJecutlvo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.. : :

Voto Electronico.

Lxstado de asamblelstas as1stentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Naclonal -
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En la Sala de Siesionesde la AsambiearNaciro'nal‘, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito M'evtropolitano, a las once horas tfeinta y dos
minutos del dia veinte "_dé Jumodel afio d:o's _rr_l‘il'_difccisigte, se instala la
sesién de la Aéaﬁblea Naciohal, dirigida ioor su Presidente, asambleista

José Serrano Salgado. ----==-====mmn-omomrmemem oo oo oo

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, --=---==m=mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, sirvase constatar el quorum

para el inicic de esta sesién, por favor. -----=------mmmmmomosomsoosoooooooes -—-

LA SENORA SECRETARIA. 'Bueno~s dias, sefior Presidente; buenos dias,
sefioras ¥ sefiorés’ asambleistas. Seforas y sefores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veinticuatro asambleistas presentes en la sala, seflor Presidente, si

tENEIMOS QUOTUITL, === === m = = = oo o oo o o o on oSS mmmom o oo oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continule, sefiora

Secretaria,---=-r=--msmmmmromm e o om e mee o mmm e m e moo oo
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, senor Presidente,
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procedo a dar iectura a la convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articul ; e la Ley Organica de la

Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas, a la sesion

numero 461 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
20 de junioc de 2017 a las 11h00, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
Provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Proyecto de Resclucion
de condena y rechazo ante expresiones racistas y xenofébicas; y, 3.
Objecién parcial al Proyecto de Codigo Organico Administrativo”. Hasta
alli el orden del “dia, sefior Presidente. Me permito informarle que tennemos

dos solicitudes de cambio del orden del dia.-----=~=--------z=mmmmmomneooooes
£L SENOR PRESIDENTE. Continte, sefiora Secretaria.----------- R

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién sefior Presidente,
ﬁ’rocedb a dar lectura a la primera: “Oficio Niimero 009-FCAN-2017,
Quito 19 de juni.o de 2017. Doctor José Serrano, Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. Con un atento saludo
y amparado en el articulo 129 de la Ley Orgéniéé de la Funcién
Legislativa, solicito se cambie el Orden del Dia de la sesién nimero 461
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia martes 20 de junio
de 2017 a las 11 horas, a fin de incl uir el siguiehte puntO' Proyecto de
Rebolucmn pafa aohmtar Ja comparecencia ‘del sefior Ministro de
Economia N Finahzas vy el Frente Econiémico, ante el Pleno de la Asamblea
Nac1onal AdJunto e] Proyecto de Resclucion, con las firmas de respaldo

correspondlentes. Por su gen til atencién, anticipo a usted mi
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agradecimiento y reitero mi distinguida consideracion y estima. De usted,
muy atentamente, arquitecto Fernando Callejas Barona, Asambleista por

la provincia de Tungurahua”. Hasta ahi el texto, seflor Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Fernando Callejas, tiene la

palabra, tres minutos, si es tan gentil, por favor.------------sssrermmeoomomoo-

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial a todos los asambleistas
presentes en esta sala. Efectivamente, en los ultimos dias, sefor
Presidente, han existido noticias que han acaparado la opinion publica a
nivel nacional; y actos lamentabiemente reitidos con la moral publica y
que tienen que ver con actos-de corrupcion, cometidos en los ultimos
afios. Ahi esta la lista de Odebrecht, ahi esta el sefior Contraior de la
Reouahca, Juea ‘de cuentas de todes los ecuatorianos, quién ha tenido

ue salir del pais, posxblementn vlnculado con este acto de orfupmon de
Ode‘ﬁ echt Pl sefior Fiscal que lene a la Asamblea Nac ioral a la

or*nsm‘q ‘de F;scah"amo*l y o rics dice p*‘ac tficaménte n da Todos €stos
eventos oue son de 1moortfmcla nos han distraido de un acto y de un
tema que es fundamental en el pais y que tiene que ver con la realidad
econéfﬁieé que ¢l Ecuador esta \riviéndo‘ este momento. A pesar que el
antericr Gobierno, el expresidente de la Republica, nos dice que vivimos
una’ rebhperamon econémica y que supuestamente la mesa es taba
servida, parece que esa no es la realidad del pais, porque a los seis dias
de posesionado el sefior presideﬁte Moreno, tiene que emitir bonos por
dos mil millones de délares, én condiciones onerosas para el pai's y esta
deuda se suma a la que ya existe, deuda que de alguna manera se mide

como deuda consoiidada, otros llaman deuda agregada, y, yo diria que
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también hay una deuda total. La deuda consolidada supuestamente llega
alrededor de treinta mil millones de doélares, la deuda agregada
supuestamente esta cerca de los cuarenta mil millones de délares y con
esto estariamos llegando al tope que se determina en la propia Ley,
respecto al cuarenta por ciente del PIB. Pero yo diria, hay una deuda total
que analistas econdémicos serios sefalan, que sumando todo lo que se
esta debiendo a proveedores, a gobiernos locales, contratistas, inclusive
sumando el déficit fiscal, esta deuda llegaria a la astronoémica cifra de
sesenta mil millcnes de délares, sefior Presidente. Este es un tema que
tiene gue preocuparnos y por eso comedidamente solicito que toda la

Asamblea, todos los sefiores asambleistas, debemos preccuparnos de

e tema y llamemos al frente econc’)mico llamermos al sefior Ministro de
Economia, para que aqui en el Pleno nos explique, cual es la realidad
economica del Ecuador, en este momento. El déficit fiscal proyectado
para este afio dos mil diecisiete, llega a cuatro mil seiscientos millones de
délares. Se tiene que aumentar el gasto corriente en mil cuatrocientos
millones, llegando a la astronémica cifra de gasto corriente de alrededor
de dieciséis mil millones de délares y se tiene que disminuir el gasto en
capital, en inversién. Esto debe preccuparnos, senor Presmlente y por
eso reiferc ‘es 1mponante que el frfcﬁte econdmico Venca acid a la
Assmblea, v a todus los asamb lﬁstas eﬁpP01ﬁ1rrlcqtf‘ a los asamble is tas
de Ahanza PAIS debe interesar este tema ‘porgue en’ definitiva este

Gobierno, Gobierno de Alianza PAIS, és el responsable de la conduccion
ccondémica del pais, y tendr emos qué tomar medidas radicales para
inventar este curso. Espero, sefior Pi esldelﬂte que los” asambleistas,
comprendan que eso no tiene que ver nada con prosehhsmo politico, ni
con’ molestar a nadle sino con la obligacion que tenemos 'los

asambleistas, de saber la real situacion econémica del pais. Le agradezco
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mucho; sefior Presidente.--~s-=--mmmmmmmmmmmemmmioooooas B et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sirvase tomar
votacion, senora Secretaria, sobre el cambio del Orden del Dia. No hemos
tratado el tema de fondo, que es justamente la convocatoria del Frente
Econémico, sino sobre el cambio del Orden del Dia, para tratar sobre esa
convocatoria, es cambio del Orden del Dia. Sirvase tomar votacion,

SEROra SECretaria, ------==========m=mm s mo oo oms—osoooooos

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sencras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Gracias. Ciento veintiocho asambleistas, presentes en la sala,

'Séﬁ'of*"*Pre@i'dfen*téf“ ;’S’é”’p'Oi‘l’e"”ﬁn"'.’C'OI1bidcx acion del Pleno, la—mociéon de
C4r“1b1o del Orden del Dia, presentada por el asambleista Fernando
Callejas. Serioras y sefores asambleistas, por favor, con%1gnen su voto.
Senor operador, presente los resultados. Sesenta votos aurmatlvos,
sesenta y siete votos negativos, cero blancos, una abstencién. No ha sido

aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefiora Secretaria.------==--====-==--=~

LA SENORA SE.CRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente.
Procedo a dar lectura a la segunda solicitud de cambio del Orden del Dia:
“AN-BPUG-oficio 012-2017. Quito, 20 de junio 2017, Sefior doctor José
Serrano 'S;algado,' Presidente de la Asarmblea Nacional. En vuestro
aesﬁécho.:De mis consideraciones. Le expreso mi‘cordial saludo, a la vez

que en funcién de 1o que establece el articulo 129, inciso segundo de la
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Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted se sirva dar paso
a la peticion de modificacion del Orden del Dia, de la agenda programada
para la sesion del Pleno numero 461, que tendra lugar el 20 de junio del
2017, a las llhoras. La_ motivacion para este cambio se ¢ncuentra
justificada en el alto indice de mortalidad que se presenta en la
actualidad, de ecuatorianos que padecen enfermedades catastréficas,
raras o huérfanas, por la falta de la medicacién opcrtuna. Por ser
sobreviviente de céncer de mama y por haber sido afectada
personalmente, con todo el sufrimiento que conlleva ser victima de este
tipo de enfermedades, me es superlativamente preocupante conocer de la
gran cantidad de personas que a diario mueren por falta de medicacion.
Como legisladores y miembros de esta Funcion del Estado, como
representantes elegidos por el pueblo ecuatoriano, es nuestro deber y
obligacién moral, ética y legal, coadyuvar con la Resolucién que propongo
a la consideracién del Pleno, exhortando ‘'a la Autoridad Sanitaria
Na01ona1 Ministerio de Salud Publica, para que cumpla con el mandato
constltuulonal, conv1rt1enqd en pohtlca pub ica per manente, el
cumplifniénto de sus fines y 6bjéﬁvos que es precautelar la salud de todos
Jos ecuatorianos, y dé’r‘r'lariefra especial la de los pacientes que sﬁfren de
eﬁfermedades catastroficas’ y raras o huérfanas, proveyendoles de
manera oportuna todos los farmacoq nece‘sarlos para su tratamiento. En
espc—:ra de su respuesta, le agradezco de antemano por su gentll atencion.
Con esta -éportunidad le reitero mis sentimientos de consideracion y
aprecio. Atentamente, abogada Blanca Poly Ugarte Guzman, Asambleista

por la provincia del Guayas”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, la sefiora asambleista Ugarte.

Si es tan gentil, tres minutos para su intervencion, por favor.--------=-----
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LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA. Muy buenos dias, sefior
Presidente. Sefiores asambleistaS' Solo cuar-do se pierde la salud, ahi se
valora la vida. Soy una sobreviviente de cancer de mama, que ha venido
trabajando diez afios, recorriendo las cuatro regiones del pais, ciento
veinte campanas y he atendido gratuitamente a mas de setecientas mil
personas. Como resultado, catorce por ciento se elevé la sobrevivencia de
las mujeres con cancer de mama. Vine a esta Asambiea a legislar por los
ecuatorianos, para que todos tengaros salud y para que las mujeres que
pasarcn lo misme que yo, también sobrevivan. Hoy estoy exhortando a la
Autoridad Sanitaria, ¢para qué? para que destine los recursos suficientes

en el presupuesto, que pueda atender y dar la medicina oportunamente
| alas personas que sufren cnferme_dades catastroficas, raras o huérfanas;
_para que se reinicie el programa. de entrega de medicacidén continua que
esta suspend1do ;' eso trac como consecuencia, que hoy, miles de
personas en ‘este pais, téngan Que poner una accién de proteccién que
les demora un afo y cuando ya les llega la medicina muchas veces ya
han muerto. Quiero ratificar la necesidad de fortalecer los mecanismos
para‘una oportuna adquisicion de los farmacos para el tratamiento de
este tipo de enfermedades; y, también expresér mis sentimientos de
solidaridad, que espero que todos ustedes lo tengan con esos familiares
que cada dia van perdiends, por no tener recursos y no poder comprar
medicinas en un fnomento dado y podPr curarlos. Hov dia recibi una
“‘Iamada dc und mujer con cancer de pu]mon algunOn casob les Vo3 v a
dec1r no I¢ da el Ministerio de Salud Pubhca y ie ped1a a la Fundacion
que Vo represente “hace unos pocos dlas que por favor le ayuden a
Compra_r los medlcamentos. Wllmer Loor Munoz, 1n hombre con cancer
de 'Hpr'c')staté, qﬁe le gandé por primera vez ‘al Estado una accion de

proteccién, se demoré un afio, cuando llegaron las medicinas dos meses
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deobues f '{ .'é A exandla Robayo, cancer de ma*na, tres meses no tuvu
Y

el ﬂec:;camvut mb1en fallecio. Auder bolorzano qtle su ‘ﬂcr*nana
esta onandn ias medlcmas porque despues de vemudos dias fallecio, o
a los _padrcs de la nifia Patricia Estrella, que tuvieron que gastar todo,
vender su casa, sus carrcs, porque el Ministerio de Salud Piblica no le

autorizd que se opere de una mal formacién craneo facial... --------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta por concluir el tiempo, sefora

Asambleista, = —-mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA. ...Quiero, sefiores, hoy
gue vamos a aprobar una Resqlu_cién_de rechazo al racismo y creo que
todos vamos a votar, esperc que hoy dia cauJ\icm'GS el Orden del Dia,
pdrdﬁe el Estado dice j esta Congtltuplon que la'salud Psté'g;ran.tizadé{,
sino eié‘hortamos v ne ‘votamos todos, ustedes también, con noso{i"bs' en
umsono, Lengan la spgurldad que esta Consutucmn sera letra muerta.

T\/l'ubhac gra(:las S S S S A

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votaci'()n,' sefiora Secretaria.

-Para ¢l cambic del Orden del Dia, igualmente, no.----------==---=-ccoomov- -

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secrétaria. Gracias. Ciento tieinta y dos asambleist s,'presentés en la
sala, sefiof Presmenfﬁ "Se pone en consi deracié'ﬁ del Pleno de la Ase’iﬁqblea
Nfiménal h "l’luLlOl" de "amblo del Orden del” qu, presentada por la

asa:nblelsta Pow garte Senore° VA sefioras asambileis tas, por favor,
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consignen su voto Senor operador, presente los resultados. Clento
treinta y dos votos afirmativos, cero negativos, cero blancos cero
abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la mocién de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente. —--------=-==m-mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, incluya comc cuarto punto
del Orden del Dia, el cambio que se ha realizado. Primer punto, del Orden

del Dia, sefiora Secretaria.----------=-=====-==mmmmcomcmm-oooo mmmmmmommmeooes ——ee-
v

LA SENORA SECRETARIA. “l.. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” - mmsmmm s mm e e e e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR --------------------------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

Secretaria.-----------=-mmmmmmummmoo- T an el

A"

- LA SENCRA SECRETARIA. “2. Proyecto de Resolucién de Cendena y
Rechazo, ante expresiones racistas y xenoféobicas”. Con su autorizacion,
sefior Presidente, procedo a dar lectura al Proyecto de Resolucion: “El
Plenc considerando: Que el 21 de diciembre de 1963 la Asamblea General
de Naciones Unidas adopté la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Raciales que
constituye el instrumento mas completo en la lucha contra la
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discriminacion racial, que entré en vigor €l. 4 de enero de 1969 y que
hasta el 2008 fue ratificada por 173 paises; Que.‘el articulo 1 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Raciales, define la discriminacion racial como “cualquier
distincidn, exclusion, restriccién o preferencia basada en la raza, color,
descendencia origen étnico o nacional, que tenga el propédsito o efecto de
invalidar o perjudicar el reconocimiento, goce o ejercicio, en situaciones
iguales, de los derechos humanos y libertades fundamentales en el
campo politico, econdmico, social, cultural ¢ cualquier otra area”; Que
durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
-Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, llevada a caho
en la ciudad de Durban, Sudélfrica, entre el 31 de agosto y el 8 de
septiembre de 2001,se adoptd la Declaracién y el Programa de Accién de
Dui*bah;”’QUe ‘la " Declaraciéon y el Prograrria de Accién de Durban se
orientan a la adOpciéh de medidas que ‘fespondan a las especificidades
de los diferentes’ grupos o poblamones que se ven afectadas por la
discriminacion e intolerancia como lo son las comunidades indigenas y
afrodescendientes, los migrantes, los refugiados v los desplazados
internos, las mujeres y los nifos, asi como otros grupos vulnerables a
este tipo de a.gresiones;' Que mediante Resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 23 de diciembre de 2013 se proclamé el
Décenio Internacional de los Afrodescendientes que comenzé el 1 de
enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024; Que los principios
de lguaidad y no d1>cr1m1*1a01on estan consagradoq en la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos la Carta de las Naciones Unidas, Pacto
de Derechos Economu*os Somales y Culturales 'y Pacto de Derechos
Civiles y Politicos; Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica

del Ecuador establece entre sus principios, en el numeral 2 “Todas las
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personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie pedra ser discriminade por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, 'sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
cordicién socioecondémica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o ceclectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiente,
goce o cjercicio de los derechos. La Ley sancionara toda forma de
discriminacién. El Estado adoptara medidas- de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos quese ——
encuentren en situaciéon de desigualdad”; Que el articulo 58 de la
Constitucion de la Republica, sefiala que “para fortalecer su identidad,
cﬁ]tﬁr’é, tradiciones v derec‘h’os, se reconoce al pueblo afroecuatoriano los
‘derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley v ! los pactos,

convenios, declaraciones y démés instrumentos i‘ntemacionales de

dei*e‘choé funanos’; Que durante Un programa 'trénspﬁitido'por el Canal

willax Tv el pex iodista peruano Philiip Butters, se exnreso en términos
racistas y xenofobos respecto de los mtegrantes de la Seleccion
Ecuatoriana de Futbol espmlalmente env contra del futbolista Felipe
Ca1cedo; Que la ‘Cancilleria ecuatoriana’ presento el reclamo
éofrespohdiente ante la Cancilleria peruana y rechazé categéricamente
diéhaé’expreéion’es; Que' de acuerdo con el comunicado realizado por la
Cancilleria ecuatoriana “las execrables manifestaciones del sefior Butters
denigran la condicién humana, la identidad étnica y cultural del pueblo
afroecuatoriario y revelan la actitud de intolerancia y mala practica
periodistica, que aféctan a la integridad de la comunidad

afrodescendiente, “cuyos derechos humanos deben promoverse y
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protegerse”; Que el Ministerio de Cultura de Perq, realizo un comunicado
rechazando toda manifestacion racista en perjuicic de cualquier persona
o grupos de personas y recordando a la opinién publica, que suscribié
un pacto contra el racismo junto a la Federacion Peruana de Futbol (FPF),
la Asociacion Deportiva de Fatbol Profesional del Pert (ADFP), el Instituto
Peruano del Deporte (IPD) y todos los clubes profesionales ¢ invocd a la
prensa y. a la sociedad a sumarse al rechazo de todc. acto de
discriminacién; Que la Federacién de Futbol del Pery, frente los
inaceptables calificativos discriminatorios contra los seleccionados de
fithbol de Ecuador, emitié un comunicado rechazando enérgicamente
cualquier expresién o manifestacion racista o discriminatoria y
sefialando que la FIFA, la Conmebol y FOF, consideran la diversidad y la
lucha centra ia discriminacién como uno de los pilares centrales del
fltbol mundiai; Que es deber de la Asamblea Nacional pronunciarse y
condenarlas expresiones vertidas, que han causado el absoluto rechazo
del pueblo ecuatoriano y que vulneran los principios y'derechoé humanos
cbnqagrados en los tratados, declaraciones, convenios internacionales N
en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en especial del pueblo
éffo’ecua:omsnor v. En ejercicio de sus atribuciones consfw‘monales y

egalés, Re suelve.  Articuto 1. Con‘dena’f en é Pamente todo acto,

G

)_a

declaracion o préutl.ca de ra mo xenofobia, violencia, olscrxmmamon 0]
in’tblé'x*ahéia; Que se i‘e?ﬂice:tanto a nivel nacional como internacional, por
considerarlos atentatorios y violatorios de los ‘derechos hufnahos
garéntizadoé' v reconocidos pof los tratados internacionales y por la
Constitucion ‘dé la Republica del Ecuador. Articulo 2. Ratificar el
compromiso del Estado ecuateriano en la adopcién de medidas y politicas
tendientes a garantizar y hacer efectivos los derechos y en la lucha contra

Loda forma de dlscnmma 16N, por razones de raza, etnia, condiciéon sexo
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generlca entre otraa Artlculo 3 Expresar nuestra sol1dar1dad con la
Selpcmon Ecuatorlana de butbol y en espemal con el futbohsta Felipe
Calcedo victima de execrables expresmnes racwtas y. xenofoblcas por
parte del perlodlsta peruano Phillip Butters. Articulo 4. Ratificar el
compromiso de la Asamblea Nacional de expedir leyes que garanticen la
igualdad y la no discriminacién y en especial los derechos del pueblo
afroecuatoriano. Articulo 5. Notificar con el contenido de la presente
Resolucion a la Presidenta del Congreso de la Republica del Peru y al
Presidente de la FIFA para que se tomen acciones inmediatas en contra
de los responsables de este acto discriminatorio y xenofobico”. Hasta ahi

el texto, sefior Presidente,----+--------o-mrmmmmo e —mmmes s

EL SENOR PRESIDENTF‘ Tiene ia palabra la sefiora asambleista Marcela
Hol gum RN SEEEEEESEEEEE S EH S SES S St

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Sefior Presidente,
muy buenos dias, gracias. Un buen dia también para los companeros
legisladores y para los senores de los medios de comunicacién, que nos
acompaﬁan en esta mafana. El jueves pasado vimos con indignacién
c6mo la prepotenciay la 1gnoran01a de quien creyéndose superlor ‘denigro
y humillé a uno de nuestros maximos referentes deportlvos me refiero a
Felipe Caicedo, mostrando de esfa manera hasta qué nivel puede llegar
v’la ba'eza humana Me pregunto duantas veces mag tendremos que
"Ievanta; nuestra voz en contra del r msmo, cuantas veces mas
deberemos poner freno a las intenciones de explotacion y sometimientoe
de Lnos cuaﬂtos,’ Que niegan la importancia y que niegan la participacién
de 't'dd'os los pueblos ancestrales en la construccion del Estado, sin llegar

a comprender que el género humano es uno solo. Pues deberemos
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levantar la voz de protesta las veces que sea necesario hacerlo, para exigir
.. el cese de la humillacién, la discriminacién y el racismo. Un ejemplo de
ello es el periodista Phillip Butters, el comentarista deportivo peruano,

que la semana pasada dijo lo siguiente. Adelante el video,---------- m——————-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz cel
periocista Phillip Butters: Los ecuatoriancs son negros. ‘S.on cocodrilos,
cocodrilos de altura, ellos tienen biceps en los parpados, hermano. T le
haces ADN a Felipe Caicedo, no es humano, es un mono, ¢o no?
Fisicamente es tan gorila. Voz de otro periodista: Muy, pei’o muy ehcima
de nosotros, conocen su cancha ... Voz del periodista Phillip Butters:
- Estan en altura, todos los negros apretados, hermano, que te muerden y -

te dan Ebola...” —ocom s

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Vergonzoso 'y
demg ante para todos nosotros. Aprovecho la ocasi6n para solidarizarme
profunaaménfe con 'F'e‘lipe 'Caice‘d'o‘:pof tanta bajeza —y‘también para
demostrar mi sohaandad con la Federacmn Ecuatorlana de Futbol.

Coleﬁas no seamos COmDhCCb de este s1lenc1o La somedad entera debe
rechazar el racismo. Nuéstra Constitucién eh su articulo once, numeral
dos, sefiala que: “Todaé las personas son iguales y gozaran de los mismos
d‘erechds; deberes y oportunidades”. Desde mil novecientos sesenta y
tres, ‘hace yé cincuenta y cuatro afos, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptoé la Convencién Internacional sobre la
’Eliminacié’)r‘l de todas las Formas de Discriminacién Racial, el
instrumento mas completo que se ha dado hasta ahora en la lucha contra
- la discriminacién racial, ratificado hasta dos mil ocho por ciento setenta

~y tres paises. Paradéjico que se den este tipo de practicas aberrantes en
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medio del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, iniciado en dos
mil quince y que concluira el treinta y unc de diciembre de dos mil
veinticuatro. Ecuador ha ratificado y también ha firmado once
instrumentos internacionales de combate _al racismo, relacionado con las
nacionalidades y pueblos indigenas y afrcdescendientes, que si bien no
son vinculantes poseen un fuerte valor moral y de presién internacional,
que dificilmente cualquier pais podra dejar de lado. Ecuador no lo ha
hecho, Ciertamente; En estos diez afos de revoiucion ciudadana, el
Gohierne del expresidente Rafael Correa, considerando a las victimas del
racismo, expidié ¢l Decreto sesenta, mediante el cual aprobo el Plan
* Pharinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusién
Etnica y Cuitural. Y es que las cii;’ras, ciertamente, alarman. En dos mil
‘ cuatre, por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en una
encuesta sobre discriminacion raéial, determiné Que el ses’en'tavy cinco
'pér ciento de los ecuatorianos, el sesenta y cinco por ciento admitid la
existencia de racismo y discriminacién y un diez por ciento se hizo
'reéponsable directo de tales précfiéas. As/(')rnbrenAse, ‘porque los
resultados revelan que el indice de prejuicio racial contra nuestros
hermanos afroecuatorianos era del setenta y seis por ciento, mientras
que un ochenta y ‘ocho por ciento de los eqcuestados afirmé que en el
oaws ‘las p*mcmales Victimas de rdcismo y dlSCI‘ll’n‘ndCIOI‘l eran los
atroecua;orian‘o's Pero, dqué ha pasado desde dos mil cuatro ha’sta 1..oy?
El racisme est -u ral del 31stema caracterizado por la w:clusmn QCOiéJ‘

pol1t1ca econémica y social de 10° grupOD mincritarios, cambi6 gracias a

la revolucion ciudadana que’ abr1o la part1c1pauon afroecuatoriana _a,

otros niveles, hasta entonces circunscrita ariicamente a un nivel: el

fatbol. Por supuesto que estas acciones no son suflc1e"1tes v que falta

mucho por hacer, pero solo en este Gobierno, ‘como nunca antes, se
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pens;é en la-inclusién y -se puso. sob:re"l'a mega del debate, pese a la
incomodidad de muchos, temas -de equidad.y. justicia sccial y.vlo hizo
Rafae_l.Corfea Delgadoc y lo continuara haciendo nuestro presidente Lenin
Moreno, €l Presidente de-todos. Consagrada en la Carta de los Derechos
Humanos, el ejercicio del racismo y la discriminacion se convierte en un
acto de violacién a los derechos humanos, por eso esta debe ser una
lucha de tedos. Hoy el racismo tiene un nombre, lamentablemente no el
~Unico v su nombre es Phillip Butters. El reclamo oportuno de la
Cancilleria ecuatoriana, el rechazo de parte del Ministerio de Cultura del
Peri y el comunicado de la Federacion de Futbol del Pert son
importantes, pero es deber también de esta Asamblea Nacional
proriunciarse, condenar y rechazar estas expresiones. Pero también es
~deber de la sociedad en gen'eral,‘ generar acciones gue promuevan la
'f ‘i’hielf'mﬁt walidad consagrada en el aétiéiik’) primero de nuestra
| COI‘IStl*U"llul cntendlendose que esta in terculturalidad solo séra posible
s:1 existe una verdadera 1gua1dad Flnaanermte como per10d1sta no puedo
de.dr de 'ndignarme con estas Xpr-esvonM y tamb1en avergonzarme de
Ceste L1pd de pr ofesionales. "'Ahora se habla tanto de la Ley de
Comunicacién y en Va;'lgunc's espacios incluso se promueve hasta
&efogafla, '»f;juando" es un mandato constituciorial, -avalado en el dos mil
once por el pueblo ecuatoriémo, "a_través de una consulta popular. Cabe
pfegunta'rhos si este tipo de ""libe;ta,d"eS” es la que defienden, 51ibertad de
difamar?, dlibefia‘"d de menospreciar al otro? O si a proposito de estas
execrables manifestaciones, es momento de repensar la Ley con camibios
y,mejofaé’s de las que soy abSolutarhente participe llevarlas a cabo, sin
xcliisiones de nin gun tipo ni de nmgun séctor. No creo que sea el camino
prer nder botar al tacho de la basura una ley que en su cenes1s ‘busca

apr'opiar’a\lcs ciudadanos de ‘sus derechos. 8i es queé se ha conseguido o
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ne, discutamoslo, para eso estamos aqui: para mej.ofar la normativa. Yo
si quiero una Ley de Comunicacién que garantice el derecho de todos, sin
excepcion alguna, pero también para que casos como este no se repitan
o sean sahcionados cuando atenten contra la digriidad y la honra de las
- personas. Y tal como lo dijo el gran Mandela en su toma de posesion:
“Contraigamos el compromiso de construir una sociedad en la que todos;
tanto negros como blancos, puedan caminar con la cabeza alta, sin
ningtin miedo en el corazén, seguros de contar con el derecho inalienable
a la dignidad humana: Una nacién irisada, en paz consigo misma y con
el mundo”. Sefior Presidente, con estos antecedentes y por lo expuesto,

mociono que se apruebe este Proyecto de Resolucion. Gracias.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Lenin

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Sefior Presidente, senoras y
sefiores asambleistas: Realmente estamos indignados frente a lo que
hemos visto ¥ lo qué hemos escuchado y‘ estamos hacietido un esfuerzo
Do” dctuar como xetm,ladores a pesar de la pc‘smn y la rabia que tenemos

este momento pmm i _~--—--——----—--———----~-————-—--4 ——————————————

ASUME LA J_)IRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS OCHO MINUTOS ---------

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. ... Muchos no pedimos
llegar, pero al llégar decidimos cumplir con la misién que nos impone la

hu_mildad de nuestro origen y la grandeza de nuestro pueblo negro. La
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misién cumplida es una revoluciéon pequena o grande, depende del
esfuerzo aplicado para jamas renunciar al desafio. Estamos para cumplir
esa gran tarea en la Legislacion ecuatoriana. Estoy aqui porque muchas
comunidades esmeraldefias lo quieren y apoyaron ese querer en las
urnas, fui el mas votado en mi provincia, porque la gente afroecuatoriana
siente nuestra voluntad personal y nuestra herencia familiar no permite
rehuir nuestra responsabilidad. Representamos a la provincia de
Esmeraldas, a su diversidad y sobre todo al pueblo afroecuatorianc del
que nos sentimos orgullosos. Asumo y he asumido esa responsabilidad
de representarlos, no como una delegacidon que equivalga a un
distanciamiento, para nada. Somos 'parte orgullosa de nuestrc pueblo y
aspiramos, que al concluir este mandato populary de los ancestros, ser
un poquito menos 1n31gn1ﬁcantes ante las denigrantes palabras de un
per'odlﬂta peruano, quien se expresd de los ecuatorianos y de los
afrodescendientes de esta comunidad, de la cual me'enorg-ullezco, en
particul'ar de nuestro hermano Felipe Caicedo, manifiesto mi total
rechazo e indignacion a este acto de discriminaciéon racial y étnica, que
impi'den el progreso de millones de personas en todo el mundo. El
" racismo y la intolerancia destruyen vidas y comunidades por medio de
sus diversas manifestaciones, desde pri\?ar a las personas de los
principios ‘fundamentales de 'igualdad' y no discriminacién, hasta
propjcwr el odio étnico’ que puede conducir al genocidio. Y tal como reza
esta Leyenda en el escudo de mi provmma “Nosotros somos libres por
rebeldes y pOI‘ rébeldes grandes”. No olvidemos una de las frases de
Martin Luther King: “Tengo el suefio de que mis ¢uatio hijos vivan un dia
en una nacién donde no sean juzgados por el color de su piel, sino por el
contenido de su caracter”. Por tal razén, sefior Presidente o sefiora

Premdenta rechazamos estas expresmnes y queremos recerdar, tal como
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lo dqs Ma/rc‘elaA que estamos vwnndo ei Decemo de los
Afrodescendientes, 1romcam\,nfe cuando surgen estas cosas, Decenio
Ihtemacignal para» ios A_frodescendjientes citando la necesidad de:
“Férté.lecer ia cooperacién nacional, regional e internacional en relacion
con e! pleno disfrute de los derechos economicos, scciales, culturales,
civiles y politicos de las personas de ascendencia africana y su plena
igualdad en la participacién en todos los aspectos de la sociedad”. Hay
que recordar uno de los objetivos del Decenio internacional, cual es:
“Promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes. Promover
un mayor conocimiento y respeto de la diversidad, de la herencia y
cultura de los afrodescendientes y de su contribucién al desarrolio de las
sociedades”. Y este, que es importante: “Aprobar y fortalecer marcos
§Ur?dié;os némoﬁa €s, reglorﬁalps e Amternacmnales ae (‘onf atern1da'1 con
la Declaracién v el Programa ‘de Accién dP Durbail y ‘Ja Convencién
mternacwnal sobre la Ehmmacmn de todas F‘ormas de Discrifinacion
-Raf‘lal: En el Ecuador, en esta ultima deoada se ha hecho mucho en
favor ‘de. nuectro pupblo haV que reconocerlo Por euemplo en toda la
historia repubhcana, tuvimos reéién con el goblerno de Rafael Correa el

rimer Ministro afroecuatoriano, el rministro de Cultura Antonio Preciado.
Pero hay qﬁe Seguir trabajando, precisamente en este Decenio, pbrque
todéVia escuchamos en los medios de comunicacién que se detiene a
afroecuatorianos simplemente porque dicen estaban en élgfm‘ lugar en
actitud sospechosa, eso hay que corregirlo en el Ecuador. Cuando los
guardias de un bénco apenas ven que entra un afroecuatoriano se
Dnnen prec1samente en guardIa O cua“ldo un afmecuatorlano va a las
granﬂes cit Jdaavs de este pals a buscar un cmoleo o mcluso a buscar un

departampnto para v1v1r le dwen ya esta drrpndado ‘solo vor el color de
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su piel. Reconocemos que se ha trabajado mucho, pero hay que seguir
trabajando, sobre todo en el reconocimiente, en la justicia y la reparacion
para mi pueblo. Pero, hermanos y hermanas asambleistas, junto a este
rechazo y esta indignacion esta conmigo ese pueblo de cantoras y
cantores, de poetas, de musicos, de marimba, escritores y creadores de
cultura. Esta conmigo Nelson Estupifidan Bass, ese gran escritor; esta
conmigd Antonio Preciado, Petita Palma, Papa Roncén, Rosa Huila, Juan
Garcia Salazar y Juan Montaiie Eazccobar; Segundo Nazareno, don Nasa;
y, por cierto, nuestros grandes héroes, que seguramente estaran
.indignados‘ante lo escuchado, Luis Vargas Torres y Carlos Concha.
~ Porque sigamos luchando contra el racismo y porque, sobre todo,
| ‘aprobemos este Acuerdo, que le dira no solamente al pais y al mundo que

aqui queremos vivir en una sociedad de iguales. Sefiora Presidenta,

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Sebastian Palacios.-------~=--=-=srimmmommmmm oo

EL ASAMBLEISTA PALACIOS -MUNOZ SEBASTIAN. Gracias, seflora
Presidenta. Buenos dias, colegas asambleistas. La diversidad representa

a-rigueza de naestro pais, este es un tescro.del cual debemos sentirnos

—_—

profundamecnte .orgullosos. Esta diversidad 'se demuestra en nuestra
fauna, en nuestra flora, en. nuestra gastronbinia; pero sobre todo en
nuestra gente, en nuestros deportistas que se levantan cada dia y se
sacrifican por- dejar en alto el nombre de nuestro pais. Qué seria de
nuestra historia deportiva sin Jefferson Pérez, sin‘Alexandra Escobar, sin
el. mismo Felipe Caicedo, sin Jorge Corozo, nuestro  comparfero
Asambleista, sin estos deportistas que llevan colores diferentes en su piel,
pero que ﬂevan los mismos colores de todos los ecuatorianos en su
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corazon, -los. colores de nuestra tricolor nacional. Quiero, como
coordinador del Grupo Parlamentario por la Inclusién, la Masificacion y
el Fortalecimiento del Deporte, confo-rmado por varios asambleistas de
distintos partidos. politicos, exdeportistas, exdirigentes deportivos,
expresar mi total rechazo ante los comentarios impartidos por el
periodista peruano Phillip Butters del pasado viernes dieciséis de junio.
Y por eso aplaudo, sefiora Presidenta y comparieros asambleistas, el que
a través de una Resolucién, este Parlamento rechace contundentemente
todo tipo de acto o comentario racista, xenéfobo o de cualquier tipo de
discriminacién. Con la finalidad de asegurar un texto que esté bien
comprendido, que refleje el sentimiento de todos los ecuatorianos y que
garantice su cumplimiento, quiero hacer algunas moedificacicnes al texto
de Resclucién, modificaciones de forma, pero que son importantes
tenerlas en cuenta. De tal forma qﬁe el articulado quede de'la&iguiente
manera: “Articulo uno. Condeénar enérgicamerite todo acto de declaracion
y practica de racismo, Xenofobia, vioiencia, discriminacion o intclerancia
Que se realice tanto a nivel nacional como internacional, por
considerarlos atentatorios y violatorios de ‘los derechos humanos,
garantizados y reconocidos -y ahi va el cambio- por la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los tratados internacionales. Articulo 2. Apoyar
todas las acciones que el Estado ecuatorianc implemente en favor de la
adopcion de medidas y politicas tendientes a garantizar y hacer efectivos
los deréchos, asi como Iuchar contra toda forma de discriminacion”.
Articulos tres y cuatro se mantiénen. “Articulo cinco. Notificar cor el
contenido de la’ pres‘énte Resolucién a la Cancilleria de la hermana
Republica del Pert para que se tomen las acciones inmediatas en contra
de IOsvr\esponsable's de este acto discriminatorio y—xen()fobo”. A través del

texto propuesto solicito, sefiora Presidenta, se consideren estas
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modificaciones, previo a proceder a la votacién. Para terminar,
compafieros asambleistas, hoy mas que nunca debemos resaltar la
re'spor_lsabilid'ad que ejercemos como autoridades y representantes de
una scciedad que cada dia méas necesita de figuras representativas, que
nos recuerden la importancia de los valores y los principios que nos

deben caracterizar como ecuatorianos. Muchisimas gracias.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Mayra Montafo.---------=-===-===-m=m-mmsoomoomeoo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Gracias. Sefor
Presidente de la Asamblea, comparieros asambleistas, hermanos y
hermanas de color, que estamos aqui orgullosamente representando a
esta orgullosa raza, que es nuestra raza negra o afrbdescéndiente, como
se 14 llama ultimamente. Con el sano ~orgullo de ser una mujer
afrodescendiente me dirijo a ustedes, al p'uéblo de mi queride Ecuador,
para expresar‘es mi cordial saludo in saludo de unidad, de con0111ac1on
pero también un saludo critico, de protes‘ra de rebeldia y de lucha,
conforme lo hace el pueblo afrodescendiente de mi patria, que dia a dia
lucha para tratar de sobrellevar la pobreza que afecta a mas del ochenta
por aento de los hermanos afrodescendientes que poblamos el Ecuador
Y no debemos negar que porque ya tenemos una Constitucion que se dice
garantista de derechos, se han eliminado las discriminaciones contra las
finorias sociales en el Ecuador. En el tiempo presente podemos observar
que con poquisimas excepciones, los gobiernos de esta ultima década les
han reconocido su capacidad de liderazgo a algunas personas
afrodescendientes, lo que sin lugar a dudas constituye una satisfaccion

pafa quienes tratamos de enarbolar la bandera de lucha del pueblo
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afrodescendiente para consegﬁir mejores dias no solo para les hombres,
mujereé, nifios y nifias afrodescendientes, sino para toda la sociedad
‘ecuatoriana. Sin émbargo, el pﬁeblo llano, el pueblo povbre. de mi patria,
el pueble de a pié, ese, no toma en cuenta el color de la piel para elegir
sus representantes, la muestra lo tenemos aqui, esta mujer
afrodescendiente v lo digo con un sano orgullo, representé a la provincia
de Guayas, soy esmeraldena, nacida en Esmeraldas, Guayaquil me
adoptd y el Ecuador me abrié sus puertas como ecuatoriana y aqui estoy,
seficres, nada mas y nada menos que orgullosamente elegida como
Asambleisté por el voto no solo de mis hermanos negros o
afrodescendientes, sinoc por el voto de mis hermanos mestizos y fui
orgullosamente la Asambleista o candldata con mayor votacién en el
Distrito unoc. Fui una candidata que algunos no apostaban ni un centavo,
pero en- ¢l momento de contar los votos se remordian los dientes al
enfrentar la realidad. “La Bomboén”, como me conoce mi gente, la mujer
negra, 1ina de las poqulslmas mujeres negras que tuvo la oportumdad de
ocupar el espacio en una telev131c‘)n ecuatoriana. Alguien me dijo, donde
estas para la telev131on, cvas a estar en television para servir cafe’> ¢vas

a estal en’ telev1s1on para abrir las puertas-’ pammm R

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO QALGADO 'PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
&,LJANDO SON LAS DOCE HORAS VEINT’TRES MINU"‘Ob S
LA ASAMBLEIS’I‘A MONTARNO GUISAMANO MAYRA. ... Y yo le dije, no,
_vo:y: a ser p‘résentadoré de noticias v tuve la suerte de escalar, escalar
posicionés y como me ven aqui, con este ﬁsicd, que légicamente no

fepreSenfo el perfil de la mujér en la pantalia, me destaquéy los ratings
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dicen-la verdad, en el hordrio gue estaba “La Bombén”, en el programa
guele poniarn a “La Bombon” efa un horario que tenia rating, hasta ahora
me piden de favor, Bombon, préstanos tus frases: “Levantate, cuerpo
vago”, porque fue con ese grito QUe empecé a levantar a las muititudes y
ese grito fue de esta muyjer de color. Quizas me abri del libreto, pero lo
digo de corazdn, soy una mujer que no me debo a libretos, me disculpan,
mas io digo de corazon. Mi llegada aqui a la Asambiea fue una llegada
preparada, no potr nosotros, sino por Dios y el espacio que me brindoé el
Partido Social Cristiano y agradezco la confianza que me brindé un gran
hombre para mi, un gran lider, el abogado Jaime Nebot, cuando alguncs
de la bancada le decian, no, estas loco, qué vas a traer a La Bombodn ac4,
esa ne sirve, y €l dijo, no, esa mujer eginteiigente, Pero, mira cémo le
abraza el pueblo, pero mira como la besan y cémo le dicen BomF-én, eres
,;m,.e a lide *,'Y a}li.éstuVe; la votéciéﬂ fue mia y fleron a una negra. Mis

r‘om' aheros dan’ tcshmomo de esto, gue no estoy mlntlendo, 'cal 0 no,

¢

naneroy‘ Asi es, graaas companeros. Y 10 que €s. mds lmportante,# —

ese detalle felac’onado con la elpcmon popuuar de var oa asambleistas del
puebxo afro. Hermanos afro quc estan aqui, ya leO el comnanero D1aza
fue el candidato mas votado, ¢sera que les esta gustanao el negro ahora
si? Digo negro porque esa es la expresion de mi pueblo, ustedes no
escuchan en la calle, ahi va un afrodescendiente, en la calle dicen ahi va
un negro, pues, con carino, si me dicen con carifio yo aéepto, ahora si me
dicen con ofensa, ahi reclamo, ahi me convierto también en una gorila
corno le han dicho al hermann Felipao. ¢Por qué gor11a° Porgue el hombre
tiene més fuerze que ellos, p que el gorﬂa que dic c eruano, cstc séfor
Phillj%, ‘s slen+e acomplejado de plontr‘ al verle a lepao quw eS ui
morenazo, un toro. Ya qu1s1eran a;gunos tener ¢l fisicc de Felipao, asi es,

a8l o'nag, senor Presidente? Ya quisiera 'tener la talla del Felipao también.

-~
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Péro me voy a réferir a una de las frases de nuestros lideres negros de Ia
historia; que hari plasmado su mensaje eri las géhé?a-‘ionesf de ayer, hoy
j sxempr rie refiero’a Martinm Luther King, espelo que’ comprendamos
su mensaje, que dijo: “No soy negro, yo soy hcmbre” y es verdad. Y otra
frase del mismo recordado luchador, que dice y espere que lo pongamos
en practica: “Hemos aprendido a volar como los péajaros, a nadar como
los peces, pero no hemos aprendido el sencillo arte de vivir como
hermanos”. A quién de nosotros, sin temor a equivocarnos, hay algunos
Phillips, pongamonos la mano en el pecho y hagamos conciencia si en
algin espacio de tu vida, y es normal, habrd dicho “esa negra, ese
negro”. Aqui donde ustedes ven, esta mujer ha sufrido discriminacion,
'pero yo ten 1go mi mente amplia, solamente les he dicho son personas
guﬁ no alcanzan a ver més allé de sus narices, son personas gue no
,aceptan qu\, el munﬁo esta compuesLo oor fr\uchas‘ pemonas y f‘ada

perqona responde a su colo a sU etnia y a su cuhura y aqui estamos

preﬂcu-,ndo a vi 711 como AUMANOS. . .~=-—r=msmmmmmnmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Un 'minuto‘més, sefiora Asambleisté, por

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. ... Ya me esta
barajando. Falta un pedacito, me encanta el pedacito que félta, que es
bonito. Hago remembranza, es verdad y digo que en razdon de que con
sorﬁresé S 'ihdignaci‘éh nos hemos enterado de las desafortunadas
expresiones’ racistas de Un flustre pséudbf)ei‘fodisfé" peruano, QIfle'
hacie ndo Ualcx de todo el odio que siente contra la gcnte afrodescendiente,
no solamerte del cuador sino con toda seguridad del Deru y del mundo

entéro. Scénores, voy a hacer come hacia en la televisién -se me volo el
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papei- ¢donde me lo pusaste? -alla se volo- grac1as grdcms compafero
Asambleista. Respaldo esta Rﬁqohrion y FYhO"fo a que hagamos
conciencia de Prramcar roda mamfemaCIO‘l de racismo. Para mis
hermanos de’ hoy, las nuevas generacmnes gue sepa“l que quli en esta
Asamblea se va a legls_lar para todos, porqa_e /o scy negra, negro es mi
color v orgullosamente estoy aqui, representando a toda esa voluntad v
esa gente que me apoyd, mis negros , mis mestizos y mi gente humilde
que confia en mi. Humildemente, aqui estoy, ‘para servir a mi pueblo,
para servir a mi gente, nunca me he avergonzado de mi color y es el
mensaje que le doy a mis hijos, nunca bajen la cabeza, porque yo les
ensefié a hacer eso, a vivir orgullosos de lo que son, por eso- estoy aqui
parada, por ellos. Y como ya me toca terminar, antes de que se me quiebre
mas la voz, porque me emociona esto, me emociona saber que mis
-nerln?nos ﬂegrob estan todavia abandonadﬂs y r‘e@amparados y aun
cxister! muchos hermanos ﬂegro% un se los senala no por deufo sino

por L] f‘olor de su piel, queremos que t’er'mn

o
"'J

esto. lherﬂqanu Yunda,
un ‘hombre que ‘me abrié lafr. pu rtas de su radio, muchas v veces

O-'neduam\_‘D “__.__._'_’;_' _____ e B 3..._.__..-...__,_~__-__'_.._>_.
EL SENOR PRESIDENTE. Termino €l tiempo, sefiora Asambleista.--------

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. ... ¢Ya se acabo?

Gracias, sefior P’res1dente e et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asamblelsta Tiene la palabra

la sefiora asamblelsta Ehzabeth Cab\,zas —————————————— s mmm oo m oo

LA ASAMB EI TA CABEZAS GU EKREQO ELIZABJLTH beﬁor-Pres;fidenté
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de la Asamblea Nacional, sefiores asambleistas aqui presentes:
Inentendible, iriexplicable e injustificable las palabras que ahora nos
llevan a este debate, en funcion de la agresion verbal de la cual fue objeto
nuestro futbolista y querido compatriota Felipe Caicedo. Y a través de €l
esas palabras llegan a todos esos ciudadanos que de manera invisible
reciben dia a dia actos de discriminacion, expresiones evidentes de
racismc y agresiones. Por qué nds sorprendemos que un extranjerc haga
estas expresiones tan evidentes y publicas, cuando todavia aqui los
ecuatorianos tenemos altisimos indices de racismo, de discriminacién. El
ochenta por ciento de nuestros compafieros y hermanos indigenas en el
pais, reciben permanentemente actos dlscnmmatorlos y de evidente
racismo, los cuales soportan en silencio y lo soportan dentro de una
resignacion que no puede seguirse viviendo ni se puede seguir
justificando, Ahora este acto de Felipe Caicedo se ha hecho pliblico por

ser él una persona publica, por estar en un tema futbolistico que tiene

gran cobertura medidtica, pero qué pensamos de tantos otros ciudadanos

ecuatorianos y de tantos otros compafieros y hermanos que dia a dia
estan siendo victimas de este tipo de actos. ¢Qué acciones vamos a tormar
'p'a'ra ciuéestb se evite, ljara gue esto se réduzca y para que esto no sea
un tema del dla 4 dia? Muchos 10norad0b y rhiuchos ’n\lis1b1hzad(‘s en sus
tareas éétidlanas, no pueden recibir estas palabras de solidaridad y de
apcyo; sin embargo, que esta Resolucién que hoy la Asamblea esta
-piantéan'do, sea una resolucion que transcienda mas alla del tema
futbolistico, del tema de un hermano como Felipe Caicedo al cual ahora
nos unimos y solidarizamos y se extienda a todos aquellos hermanos
ebuatomanos que estas acciones las sufren permanentemente. Hoy,
comcldenmalmente veinte de junio, ademas, se conmemora el Dia de los

Refugiados, sesenta y cinco millones de hermanos del mundo estan
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refugiados en sitios distiritos a sus fronteras natales y el Ecuador es un
pais que ha recibide y recibe dentro de lo que es-América Latina, um —
numero importante de refugiados, con quienes a veces los ecuatoriancs
no .somos lo mas tolerantes y lo-mas solidarios posibles. Entonces, que
este discurso no quede dentro de estas cuatro paredes, sino que se haga
un accionar cotidiano, que quienes estamos en esta sala, no solamente
condenemos de manera verbal estos hechos, sino que lo hagamos en un
accionar del dia a dia para ayudar y evitar que la discriminacién y que

este tipo de actos se vuelvan a repetir. Gracias, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la sefiora asambleista Encarnacién Duchi.-----------rermromromvmocmmmnaen oo

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
seficr Presidente. (Intervencién ~en kichwa). Quisiera iniciar mi
intervencidén, compafieras y companeros asambleistas, rechazando
frontalmente v condenando las expresiones del periodista peruano que
en este momento ni siquiera se merece que digamos su nombre. Porque
nuestro compatriota Felipe Caicedo, ha sido un hombre que ha
demostrado perseverancia y las versiones emitidas por el periodista
peruano no solamente ofenden a nuestro compatriota, sino también a.
todo el pueblo afroecuatoriano que en estos tiempos nos ha demostrado
ese impetu de perseverancia, esas ganas de trabajar y de superarse como
pueblo.'Péro; no solamente defiende al puéblo afroecuatoriano, también
ofende a todos los ecuatorianos, porque nuestro compatriota, Felipe
Caicedo se ha ganado nuestro respeto, se ha ganado el respeto de los
jéveﬁés v se ha gémado el respeto de las familias ecuatorianas. Sefores
éSambleiStas, estas versiones surgidas en estos ﬁltimOS’tiempos, nos deja
muchas lecciones, porque vemos y sabemos que la palabra es tan
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poderosa, que la palabra es un don y que debemos précticarla_
adecuadamente, porque la palabra permite conoéernos v permite conocer
los démégs; porque la palabra asi como puede construir también
destruir. La palabr-a a veces nos puedé dar paz y también nos puede
promover la guerra. Por lo tanto, la palabra, companeros asambleistas,
debe darnos luz y no darnos muerte. Hoy, conocemos y sabemos lo que
es la xencfobia, lo que es la d1sw1mmac1on lo que es la discriminacion
‘racial, perc ne sabemos o es que no gueremos darnos por enterados que
ias formas conexas de intolerancia también son discriminacién racial. Si
hoy censuramos las versiones del tristemente periodista peruano, en su
momento también por qué no censuramos aquellas discriminaciones y
“palabras de odio que se dieron en el Gobierno de la revolucion ciudadana.
Compafieros, Rafael Correa, cuantas palabras de odio y de racisimo ha
vertido par* el puebio ecuatorianc, cuantas personas, Supﬁestamente
hmltaaf)s supuestdmente de los DonchoQ dorado», suouestamente los
'caspl humds, ics pelaga tas, etceuera etcetem “etcéter "‘orrm 2fieros y
comﬂdr\eras me da mucho gusfo qup Hov esta Asamblea esté censurando
esas versi neb, pero fambién en su romento tenemos que censurar todas
las versiones que se vengan de todos las personas, de todos los seres
humancs y mucho mas todavia de quienes ejeréemo.’s y estamos dentro
de 1a administracion publica. Obviamente, que esas palabras son nada
mas sinénimo de educacion, sindénimo de que el ser humano en qué
medida o cémo se ubica dentro del universo. Es por ello, que nosotros
como autoridades, nosotros como legisladores y representantes del
pueblo ecuatoriano, tenemos que utilizar la palabra para cultivar, para
sembrar, para dar luz, para garantizar esa unidad en la diversidad y no
para discritninar. | Finalmente, quierc’ concluir mi 1nterven<,10n
rechazando frontalmente las versiones emitidas por el pemod}sta
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pertlano, rschazando las versiones de odio y discriminacién emitidas
por el exPresidenté Rafael Correa y también, rechazando las palabras
de cdio v discriminacién que se dio, justamente aqui eﬁ esta sede
legislativa, el catorce de mayo por un Asambleista de Alianza PAIS. Hoy,
que representamos al pueblo ecuatoriano y representamos a una
institucién publica, es nuestro deber, a través de nuestra palabra,
premover la paz, la unidad en Ia dlversldad Companeros y companeras,

MIUCNAS GLACIAS, ~mmmmmmmmmmm = m e o oo e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra,

el sefior asambleista Carlos Vera,—=-=----msmmmmmmmmm e oo o e e

EL ASAMBLEISTA VERA RODR?C;UEZ CARLOS. Buenos dias, sefior
Presidente: Compaidieros legisladores: Quiero partir enviando un saludo
muy grande a mi tierra, Manabi, que estd proxima a cumplir este
domingo veinticinco, un afio mas de provincializacion, esa tierra pujante
que 'aun con las adversidades que todos conocemos, hace mas de un ano,
se levanta con mas fuerza que nunca. Y hoy, al ver la votacion anterior
hacia la propuesta de la compafnera Poly Ugarte, me llen6 de mucho
seritimiento, un séntimiento al Vei'- qué cuando se-tratd de un Proyecto,
de una propuesta para levantar a Manabl, sin embargo, no se "pudieron
quiitar la Carmse‘fa y omdar los colores y fue mas e! cdio que pensar en el
dolot qu‘r‘f ES‘iLélD “nos recibiendo los manabitas. Qumro decirles que ojala
hubiera side como manabitas o nos hubiéramos sentido realmente
conte nfo:s de que la votacu)n hub1efa §1do como fue la de hoy en la
prnpuesta de’ Pely Ugarte, en el momento en que los manabitas y
esmeraldefics mas lo neccsitamos; -pero los manabitdas sabemos
perdonar, pero jamas olvidar y por eso estan las muestrés de lo que pasd
el diecinueve de febrero y el dos de abril. Como una persona identificada
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plenamente con el deporte, quierc expresar también mi solidaridad hacia
el -compaifiero Felipe  Caicedo, -hacia sus comparicros de Seleccion,
aquellos -gladiadores, aquellos hombres nobles que con su entrega,
sacrificio y disciplina nos har permitido tener gloria, €xito y alegria a nivel
mundial. Pero no solamente aquellos deportistas en el futbol, sino de
todas las disciplinas deportivas, incluso a mis comparfieros arbitros que
pertenecen a los afrodescendientes o afroecuatorianos que hoy también
se sienten afectados por estos temas o estas expresiones totalmente
rechazadas por la comunidad internacional. Quiero decirles, que en el
deporte convergen muchos factores, entre ellos el trabajo en equipo, la
perseverancia y disciplina; nada se consigue menospreciando al

cponente, pues comenzamos a triunfar cuando respetamos-al rival tanto

como a nosotros mismos, nunca el deporte puede ser motivo de desunion,
'atéQues N p'ebr una dis‘c’rimihaeiéh. Las expreéiones vertidas pdr'é1 sefior
Phﬂhp But‘rers no solo representan a la prensa ‘amarillista que
lamentaolemﬁnte todavia existe én nuestraq socledades sino que
consutuyen también la violencia exphc1ta que queremos erradicar
‘deﬁniti'v'a{'nente de todo acto publico o privado, pues ataca directamente
a nuestra condicién de seres humanos, las consecuencias de estos
hechos superan los colores de ambas banderas, transgreden mucho mas
que las relaciones diplomaticas entre ambos paises. El racismo vy la
xenofobia son males endémicos que no pueden ocultarse con una opinién
periodistica ni encubrirse tras una jerga futbolera, ignorar su origen y
sus consecuencias es atentar contra el avance paulatino que como
hermanos o Estados" hermanos hemos trazado en defensa de los derechos
humanos. Ianto la’ hermana nacién de Pert como la nuestrd son
Estados mnsutucmnales de deref‘hoq, incluyen en ‘sus cartas magnas el

respéto a los ‘derechos humanos, garantlzan la 1gua1dad y estan en contra
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de la discriminacion, protegen la libertad de expresion y opinioén; pero a
su vez garantizan el derecho de rectificaciéon de toda persona que ha sido
agrawadd por cualquier medio de comunicacion. Entonces, es hora de

sentar precedentes, para que hechos como los que estamos V1v1enuo no
se vuelvan a repetir, mas atn cuando quien es el que lo emite, utiliza una
noble profesion de alcance global como es la comunicacién social. Por tal

apoyo incondicicnalmente la mocion de la compafiera Marcela

TR
:I‘SD

6
olguin, pues es nuestro deber rechazar, condenar y censurar toda
accién que promueva actos discriminatorios, més aun, lo vuelvo a repetir,
para gente tan noble que por tener un color diferente, hoy es motivo de
un acto discriminatorio. Muchisimas gracias, sefior Presidente, y
disculpen lo hablado anteriormente, pero como manabita no podia dejar
pasar este hecho que nos dolié significativamente lo que pasamos aguel
dieciséis de abril y que gracias a una voluntad recia de la bancada de
Gobierno, pudimos o estin pudiendo levantarnos, manabitas y

esmeraldefios. Muchisimas gracias por la atencién.------------- il

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambieista Luis Pachala.-----+------- e

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Colegas asambleistas, sefiot
Presidente: Un saludo a todos y a todas las companeras. Sin qﬁerer
aproVeﬁChar én este dia el caso de nuestro hermano afroecuatoriano Felipe
Caicedo, qﬁiero decirlesAy empezar haciendo eco de un verso 6 de una
estrofa de un poema de nuestra poetiza bolivarense Mirian Janeth
Pazmifio Orozco, quien decia: “Poncho rojo de sangre, enfila por la vida,
siguiendo cual sendero van, masticando el frio del paramo, saboreando

la valentia de ser indio, sobreviviendo, revelandose”, asi cantaban a los

Pagina 22 de 130



REPU] LICA DEL ECUADOR
, Vol ,

Acta 461

que vivimos en 1os pararhos, a los que de una u otfa manera por vender
ajo, pOr vender paitéﬁa, ‘por andar | cargandd papas, por andar de
estibadores, por andar de triciéleros, por vivir en el campo, por vivir en el
sector'rural, hemos sido discriminados por afics. Ante Dios todos somos
iguales y al final de la vida también somos iguales, nadie es mas, nadie
es menocs, ni por tener grandes masterados ni por no tener educacion,
somos seres humanos y, por lo tanto, nc sole de palabra se ha
discriminado o se discrimina, también podemos discriminar que teniendo

poder, que pudiendo hacer algo no hacemos acciones. En el campo falta

-

vialidad *urm, en ei campo se d lafian, se pudrern los preducios. En e

campo los' agriculteres no pueden acceder a créditos productivos, a
maquinaria agricola barata, insumos _baratos-y, por lo tanto, hemos
V‘“I’lldo a las ciudades, nos han tratado mal porque dicen “eres indio”, nos
cucen nos. nmwna u otra manera, hasta ° ‘ponchos dorados”

por haber tomado una p051uon ‘politica, eso s discriminacién, sin
,e*nbdrgo ,yo,, no_me he resentido. Qu1ero saludar la propuesta de la_
companera Marcela la felicito. Por €so, solamen’re, qulslera que en esta
Resoluuon hagamos un cambio, porque las resoluciones deben tener un
caracter unlversal una vision global, caracter nacional; y quisiera que se
diga, pord*]e tenemos que legislar para tedos y todas como es el idioma
comun de este tlempo porque s1em ore cuando mtprvqua yo intervendré
de maneéra-téenica y ‘DI‘O‘DUSlUVS v qumuera que se lo dCOIcL, mi < _uendd
-Mafcela,'en el articulo cuatro de la Resolucién Guisiera que se dlca

“Rati fiCcu el ¢ ’w*‘hp’*‘o'fniﬁo' de 1a Asambleéa Nacional de : Xﬁedlr leyeb que

g" anticen ia 1gua1ddd de todos y de todas las ciudadanas y ‘la no

J

gy

iscr minacién v en espeblal de los derechos de los pueblos indigenas,
afroy montivios ”.'creo queé as1 esa Rﬁsolucmn se ve mas universal, mas

globalizadora y mas nacional. Con esto quiero decir, que es necesario

Pagina 33 de 130



REPUBLICA DEL ECUADOR

ﬁfﬂ}%ﬂeg Naeoconad

Acta 461

r esa visién de unidad, de reéspeta, porque Somos seres humanos mas
alla de tode, las cosas materiales son cosas nateriales, porque al final de

X

la vida nada-llevamos. Muchas gracias, Presidente.--r----==----=--o-ommome

EL SENO P"{ESIDENTE Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la setiora asambleista Karina Arteaga.——--——._ ————————————————————————————————————

LA ASAMBLEISTA ARTEAGA MUNOZ KARINA. Buenos- dias, sefior
Presidente; miembros del Consejo de Administracion Legislativa.
Compafieros y compafieras asambleistas y demas personas que nos
escuchan y nos acompafian en este dia. Soy manabita, del Norte de ia
Provincia, del! cantén Chone para ser exacta, un lugar maravilloso, sin
duda, un luga' pequemto upa simple muestra de toda la belleza de
\’[ana?n oue en esta 1“1ter"f>11cmn ‘del Plenc no poma dejar de mf*nmona‘:.
Hemos topa ado un I.»U.nto m1 1y sen31bl-,, mu v ihieémodo dé hecho'y es que
me resulta atn tan d1ﬁc11 de aceptar que hasta cste dia no hemos podido
superar temas COmo el racismo, la xenofobia y diversos tipos de
discriminacic N, no 5ulo habiando del Ecuador sino de toda América
Latina y_de‘l' mundo. Lo maniféstado por el periodista peruano en contra
de futbolistas ecuatorlanos especmlmente del serior Felipe Caicedo, ne
es mas que una muestra de lo mucho que nos hace falta para aicanzar
un verdadero desarrollo, mucho mas allad de la parte estructural o
e‘,onomw:a se ha puesto en evidencia la decadencia de valores en la

sociedad, y esto, sefiores, jamas nos va a permmr salir adelante. Ecuador

es in p ais’in rvuxtural plurmamonal con 1ina rlquezct éthica que nos

."5

ace un_ oS; nuﬁsux avances ‘én temas de dpre\,hos en este Gobierrio de

Pt

31g,>11°1~ d.ésa*" ando. La socneaad avanza a pasos aglgantados el tlempo

. . -
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parece hacerse nada, no obstante aquello, debemos recordar hoy mas
que nunca, que uno de los retos mas importantes de los que me he
referido, no estd aqui sino en casa. Companeros y comparneras
asambleistas, - esto no puede quedarse en palabras .bonitas, ya los
discursos no pueden ser letra muerta, tenemos un compromiso muy
importante desde la Asamblea Nacional, ese compromiso que supera los
limites de la Ley, predicar con el ejemplo, con la solidaridad, con el
respeto y la tolerancia. Estamos en la mira de todo ¢l Ecuador, son
aguellos a los que representamos los que pueden verse afectados por
alguna conducta discriminatoria en el futuro, puede Ser urn vecino, un
amigo, un familiar, cualquiera, incluso nosotros mismos, ya es hora de
ponerle un alto, un hasta aqui. Agradezco a Dios haberme dado la
oportunidad de criarme en un ambiente donde se promueve el respeto y
el amor por el préjimo, agradezcob’que haya sido mi propia tierra la que
me hayva dado la dicha de conocer a valiosas personés de todo tipo de
pensamiento, de cultura. Algunas mas altas que ‘yo , la mayoria de hecho,
otros cen piel mas oscura que la mia o mas clara que la mia y todos ellos
partes indispensables de mi vida, son los que considero un verdadero
orgullo, ese tesoro nacionefl, esa riquezéx que muchos 'baises envidiarian
tener, de €30, justamente de eso es de lo qué saco pécho y 'presuhio a
diario. Esta nas1do mi primefa intervencion en el Pleno, y quiero decir
con mucha Sent‘:ill‘ez,“qu'e es dificil contenerse ante la in‘ipotencia de ver
actos tan bochornosos. Quiero finalizar solidarizandome con nuestro
hermano Félipe Caicedo, orguilo ecuatoriano, un hombre cuya Unica
diferencia con el resto, es su enorme y destacado talento en el deporte,
sumandome de esta forma a la Resolucién planteada en rechazo de toda
conducta racista, discriminatoria o de intolerancia por cualquier motivo

hacia cualquier persona. Sin ningun tipo de complejo, me llena saber que
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so» org 1 mente montuv1a comp ~emderlo y amarlo de tal forma, de la
mxsma manera que amo a mi familia y a mi tlerra al fin y al cabo amar
nuestra 1dent1dad nuestra f‘ultura hlstona €S amarnos a nosotros
mismos. Kdrma Arteaga es Manabl en la Asamblea Nacional. Gracias,

SENOT Presidente. - - -mmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Fernando Burbano,-~----=-=--=omwmmommmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Seiior
. Presidente, comparnierocs, compaﬁéras asambleistas: Estamos frente a un
hecho de discriminacién, de violencia, de xenofobia, de racismo; y saludo
la mocién de Marcela Holguin, de feﬁér una Resolucién de la Asam

~Nacional para qﬁe" se pronuncie y condene las expresiones vertidas que
han causado el rechazo del pueblo ecuatoriano y que en su primer
articulo dice: “Condenar enérgicamente todo acto, declaracion o practica
de racismo, XCnofdbia, Violeﬁcia, discriminacion o intolerancia”. Qué
oportuno, sefior Presidente y compafieros legisladores, que tratemos este
tema y qué oportuno que la condena sea a actos que se realicen en el
Ecuador o fuera del Ecuador. Es obligacién de la Asamblea Nacional,
recordarle al pueblo ecuatoriano y al mundo entero, nuestro compromiso
con el cumplimiento de los derechos de todos los seres humanos, y estoy
de ac uerdo con Marcela, cuando dice que hay que condenar a qu1enes
cLeyFndose supeuores violentan y atacan a las personas que piensan
dlferenfe 0 que son o porque son diferentes, v también totalmente de
acuerdo en su’ cxpreswn de cesar la humill ac1ox1 el racismo y la.
iii'sc'rifhin-acié)n', pordlue no podemos ser cérhplices y debemos parar todas
las formas de violencia contra los seres humanos. Por eso quiero exhortar
en esta mafiana, a ir mas alla de una resolucién, de una declaracién de
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protesta, de condena y asumir un compromiso como legisladores, para
desde aqui legisiar a favor de los puebles 2l rod_escendieﬁi es que-estan en
nuestre pais, que-también estan excluidos y la mejor manera de tomar
partide-y de reivindicarnos con nuestros. hermanos afroecuatorianos, es
Jegislar a favor de las comunidades. Si bien soy Legislador Nacicnal, pero
provengo de la provincia de Carchi y en nuestrc limite con Imbabura
estan poblaciones y un pueblo negro que demanda que se reccnozca su
territorio ancestral, demanda que se reconozca sus costumbres, su

identidad, gue se las respete y que se promueva su desarrollo, tenemos

no solo deportistas, hombres y mujeres agricultores, comerciantes que -

dia a dia se debaten muchos de ellos entre la pobreza y la pobreza
extrema, donde no llega agua de calidad, donde no tienen los servicios
DA ’swoq y mucheos de ellos tienen que emigrar porque no hay las
”ond iciones "pmpJadaS para desarrollarse y ‘para beneficiar ‘a‘-S" familia,
v muphm de ellos tamb1en I au.‘optaﬂo por apo%far lc aj depo p ara salir
,dc la pgu a,’ csa es. también la realidad oculta que a veces no la vernos
y c:ue como leglslaaores debernos reconoverlas por CQO tenemos una
detda pendwme con el pueblo afi oecuatomano y debemos reconocer sus
derechos. r'ﬁro por otra parte, también estoy de ‘acuerdo con la
asén-bié"s D Lmhi' de que casa adentro en el Ecuador, también tenemos
que cmglr a los ecuatorianos el mismo respeto entre hermanos. Como es
vosible que en la tarde de ayer, escudandose en el twitter se ofenda.y se
agreda a una‘periodlsta ecuatorlana a Carmen Andrade, por el simple
hecho de pensar diferente, por el s1mple hecho de tener otra manera de
pensar ctro punto de vista. Por una parte condenamos la d1scr1m1na01on,
el ataque que hace un cmdadano de otre pals a un vcuatorlaﬁo un
‘l’lFImct"IO 11ae<Jo pero tammen veamOb uc aquii en el pais, un

€XPI€‘§1d€]’1.\, dela Repubhca nro Leﬁldo poi una ouardla y p*‘otegdo atras
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de una red soc1a1 ataca una penod1sta a una mujer y €so tampoco
debemos permltlrlo también tenemos que condenarlo firme y seriamente
y la meJor manera, sefior Presidente, de hacerlo asi comno con el pueblo
afrodcscend1ente comprometernos con desarrollar poutl(,as publicas y
legislacién que reivindique sus derechos, también debemos hoy

comprometernos con el tratamiento y el desarrollo de la Ley Contra todo

Tipc de Violei Cl@%nthaﬂWUJ%r que-ese sea-un-compromise-y uia

demosiracion de que tenemos la voluntad pelitica en realidad de luchar
contra la discriminacién, conira los’ atropellqs de nuestros de rechos de

nuestros hermanos. Muchas gracias, sefior Presidente.--------------=------

EL SENOR PRMJIDEI\TTL ura(,lao, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista José Chala.---------- Attt

EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compaﬁeros vy cbmpaﬁeras asambleistas: ’Vengo desde el
territorio ancestral del Chota, La Concepcién y Salinas al Norte del
Ec'uadnr. en la provincia de Imbébura limite con la provincia de! Carchi.

ro también ven oo con todas las voces de mis ancestros, Salomén Chala,
.A:ia Espmo:ré J muchos de ios 'que me hdn cedido v se han ido al
f;aﬁnt 2011 He los orist has jy p01 eso al Ewa pido que me abra' 108 caminos ¥
ere el en dumento en este qu Lehacer de la Asambiea Nacional. Y las
rxp ésionies de este perlochsta del Pefﬁ, efectivamenté me lleva a hacer
un relato I’opldo snbre el racisimo estructural y el racismo estructural
Lien'e' \,h() que ver desde 1a colonia alla en el siglo XVI; y, en el siglo
XVI, ciandc mis ancestros v ancestras fueron capturados y raptados

desde el Contlnente Africanoy trasplantados en el Continente Americano,

electlvambme, ahi habla unas jus uﬁcamor\es estructurales y se decia qae
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if@ﬂ' africanos 110- €ran seres humanos, gue’ los africands eran animales,
due no tenian relaciéon entre 10 sagrado y 16 divino, que no tenian relacién
entre sus dioses y la cotidianidad de la vida, que no generaban cultura.
Pero la'gran pregunta, occidente decia eso, Europa occidental y asumido
posteriormente por los esclavizadores en las Américas, nos dijeron que
éramos piezas de indias y en ese pretexto comenzaron a ubicarnos en
unos barcos de la muerte que llamaron los barcos negreros, la primera
racializacién de la humanidad estuvo ahi, llamaron barcos negreros y
desconocieron la condicién de seres humanos a los africanos y sus
descendientes. 1\/'11 ochoc1er1to‘s treinta en las Américas, s cefundanlos—
Estados nacidén, entre esos el Estado ecuatoriano, y se funda desde la
ideclogia del mestizaje en donde siempre estuvieron viendo a Europa, a
lo blanco, lo civilizade y Io cristiano; posteriormente a los crloLos, a los
hijos de 68{6%—€Hf0p€98’—CG}OmZHde€S—’}UCgO/IWW
nacionalidades que llamaron indigenas en ese momento porque tenian el
1e“ot1po parec1do a los colonizadores y por fuera de esa plramlde social
racializada;en Ecuador y en América Latina, a esos inventados negros, a
esos negros cosificados, a esas piezas de indias, esto significa y tomando
lo que dice uno de los pensadores del panafricanismo, a Aimé Césaire,
“mientras los ih‘ombres, los seres humanos se esfuerzan en tratar a otros
seres humanos como a bestias, estan haciendo todos los esfuerzos para
ellos mismo convertirse en bestias”. Y eso de Aimé Césaire
parncularmen*e cierto,  sefiores asambleistas, compaﬁeros y
compaferas, sefior Presidente; eri términos de qqe cuando vemos la
pobreza, la pobrpza extrema, la dlscrlmmacmn la Humillacién de la
ééenma de ‘seres humanos, efectivamente estamos convirtiéndonos en
unes prédadbl*es, en unas pez‘ébnas no humanas o no civilizadas que fue

el ardid  para las colonizaciones.” En esa medida, compaiieros
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asambleistas, quiero decir que el racismo estructural tiene que ser
rpalmentp condenado en América Latina, en Ecuador y en el mupdo pero
Lam‘wzen al mismo t1empo es la oportun;dad magnifica pa1 a gue todos

ﬂOQ(‘trOS podamos gener rar th icas pubhcas pf gjem plo peliticas

publicas en la curricula educativa, en la ediicacion intercultural; es

lmportante que desde la educacion inicial basica, media y superior
realmente se conozca los procesos socio-histéricos del pueblo
afroecuatoriano y los afrodescendientes en las Américas. No es posible,
seficras y sefiores asambleistas, que no se conozca o no se diga nada en
los libros de educacioén, sobre por ejemplo un hecho grande que es el
veinticuatro de mayo de mil ochocientos veintidés, en la famosa Batalla
de Pichincha, siempre aparece el héroe nifio, pero no aparecen los
soldados del ejército bolivariano qué en el noventa y nueve por ciento
fueron afrodescendlentes que pese a la condicién de esclav12ados dieron
la libertad a los  blancos. Eso es lo que nosotros tenemos que ir

cambiando y conomendonm a - partlr del sistema edu(‘atlvc para ir
sahe‘ndo de ‘esa lacra que conshtuve efecuvamente el racismo, Ia
xenofobia y otras formas conexas de mtoleranma Eso lo de Felipao, lo
. de Felipe Calcedo, esa es la consecuencia colonial, vamos a atacar
entorices la estructura y la estructura la vamos a hacer atacando la
poblﬁ'*éza,rlé .pdbreza extrema. El presidénte Correa, bien hizo en firmar el
Decreto Ejecuﬁvo numero sesenta, en donde se promulga, se promueve
el Plan Plurinacional para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y el
Racismo, eso es ifnportantisimo, porque estamos reconociendo que en
este pals todavia esta vivito y coleando el racismo y las formas de
discriminacién consecutivas, eso entonces vamos a ponerlo nuevamente
en escena, en el pais y-por qué no a través de las instit’uciones'como la

CAN, en el Parlatino, etcétera, con la Unasur poder ir constituyendo estos
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ciclos de la pelitica publica a través de la adopcién, del combate al
racismo.y la discriminacién. Otro de los elementos es que también con el
presidente Correa, un hombre visionario, se firmé el Decreto Ejecutivo
nueve quince, que declara el Decenio de los Afrodescendientes capitulo
Ecuador. ¢Pero qué es el Decenio de los Afrodescendientes capitulo
Ecuador? No es otra cosa que efectivamente tener justicia,
1'eccmoumlemo y desarrcllo ¢pere como se traduce eso en la practica? a
través de la legisiacion, a través del reconccimientc de «que los
afroecuatorianos y que los afrodescendientes en América Lating,
Pfer‘uv'lrﬂen tc somos los constructores de la patria ecuatoriana y en
América Latina de los pazses, En ese sentido, no puede ser posible que
los afroecuatcrianos, los afrodescendientes estemos aun por fuera del
ima inario nacional y de la visién de desarrollo, por eso es importante
cumpaneros y companeras asamblelstas que ahora nosotros como
asa_mblelstas, como bien decia Lenin, como bien lo dice Jorge Corozo y
como lo decimos aqui nosotros los. afrodescendientes, es el momento
histérico de reparar el daflo histérico a los afroecuatorianos y a los
afrodescendlentes ¢A partir de qué? A partir de la 1mplementac1on de la

politica pubhca que hoy efectivamente nuestro comnanero Lenin

B ) e Y S — U S

Eu SEL 'OR PRES IDE’\ITE Tlen\, un mmuto /\_samulc1s1a R Ll

BL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. ...va a implementar a través del
Flad Toda una Vida y aqui quierc ver 4 los compafieros y comparieras
asambleistas, que adecuemos la legislacion efectivamente para vincularlo
con el Plan Toda una Vida y salir de la pobfeza, la pobi’éza extrerria; la

exclusién, este es el momento de ratificar y apoyar este pedido de
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Resclucion fle la:companera Marcela Holgm.;, porgue. da dignidad a este
pushlo, a esta nacién pluridiversa, intercultural y rlurinacionzal. Viva el

Ecuador, viva ld afrodescendencia,--=--=-=-=====s=mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Hay dos puntos
e informacién. Sefior asambleista Héctor Mufioz, tiene tres rmunutos, si

es tan gentil, para su punto de informacién.-------=-=r-z---m-oo-oom-oooomoooo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, sefior
Presidente y un saludo a todos los presentes. No quierc dejar de felicitar -
la -iniciativa de esta Resolucion, puesto que nos-da la oportunidad de
rechazar enfaticamente las decla__raciones del periodista peruano y a la

vez «c“d oS I’FT‘OfUl’ida“’H\""I"e con tods el puebic-afroescuatoriano. El

pqmn 16 infdrmacioh se réfiere a un I,:unrcj especiuc.c de 15 Resoiucion,
emc*wamen e en -el articulo cincb, cuyo ar ticulo rretende que se-tomen
r_cl

accion c‘;s,, r~med1ura<= d"ltP €l acio discriminatorio tanto po

del Pf:}_‘fl. como por la Ti-*A sobre este Ultimo pw)to, quiero referirme
bre‘mmente La I‘ FA al ser una entidad \'"1"ada, que si bien es cierto
dcnfi’o de sus estatutos prchibe toda clase de dlscrlmlnacmn, no €s
mends cierto que se debe aun régimen disciplinario que solamente aplica
a sus miembros y afiliados, dentro de los cuales no se encuentran los
_periodistas Entonces, deberiamos tener cuidado y revisar el articulo
cinco, para no cometer errores de forma, si es que se pretende notificar a
ia FIFA, pienso 3n que lo que se deberia hacer s solicilar o exhortar a la

FIFA"pafra qie’s epddle el actJ chscrunma orio. I\Tuc"as gra ias, sefior

Pres’lden 'urj':.-_u_‘_ Ze- f_:,__.'_..'_'_.’..___;w.' ......... ¥ .i_,'__;_l_L _______ '._.___.;.___". _'.'_'___T'__‘_.._'_ ________
I, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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con el punto de informacién, tres minutos, si es tan gentil, el sefor

asambleista Augusto Espinosa.-------------=====mmmmmmmmnmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Buenos dias, sefior
Presidente' buenos dias colegas asambleistas. Hay determinados
momentos gue ameritan una tregua en lo pelitico, ¢ cuando se golpea de
una manera tan fuerte a nuestra propia identidad, a nuestra propia
identidad plurinacional, intercultural es momento oportuno de una
tregua politica y no manifestar en mociones como las que se han
presentado el dia de hoy, no manifestar nuestras simpatias o antipatias,
no manifestar lo que nos desune sino que tiene que haber una
manifestacion contundente de lo que nos une. He escuchado a algunos
colegas asambleistas con mucho pesar, referirse en lugar de defender la
mocion bi‘esentada, referirse a supuestos actos de discriminacion y
demas que no tienen nada que ver con el ataque del que ha sido objeto
‘una parte importante de nuestra etnia, de nuestra identidad, de nuestra
diversidad. Cémo ﬁﬁede' ser pésible que se ponga en el mismo nivel un
twitt >del'éXPfe-é:i.de'nte de 1a Republica., en donde lo vinico que”ha"cia es
mamfesrm uria Ieahdad. el he ché de’ que una respetablé 'cdmunicadora
SOCl&l, cumbpla tamblen la funcién de asesora de una 'Asambleista en esta
Funcion L,eglelatlva que ha pretexto de ser asesora de una Asambleista
o no, utilice los micréfonos para informar solo una version de lo que para
ella es una verdad, no tiene nada que ver eso con el atentado del que

fueron objeto nuestros compatriotas afroecuatorianos. Por favor, colegas

asambleistas. .. -=-====-=mmmmmm o m oo ms oo omo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su punto de informacién, por favor.------------

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. ...Por favor, colegas,
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hav momentns en donde el pais demanda ge“\er031dad pohuca no
apvovevhemos cada cosa para tratar de azuzar, para tratar de enemistar,
para tratar de dividir a los ecuatorianos, este es ¢l momento de estar
junto a nuestros comparfieros afroecuatorianos, a nuestra diversidad, a

nuestra identidad,-==---=====-==-mmmmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnor Asambleista. Sefiora Secretaria,
sirvase leer el texto de la Resolucién y tomar el procedimiento para la

votacién respectiva.------==------ e e oo o oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, la asambleista Marcela
Holguin, ha presentado por Secretaria General el texto final del Proyecto
de Resolucién, que cn la parte resolutiva me permito dar lectura con su
autorizacion: “Articulo 1. Condenar enérgicamente todo acto, declaracion
o] préctica d‘e‘ raciémo, xenofobia, violencia, discriminacién o intolerahcia,
Que se realice tanto a nivel nacional 7 como internacional, por
considerarlos atentatorios y violatorios de los derechos humanos
garantizados y reconocidos por la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los tratados internacionales. Articulo 2. Ratificar el
compfomiso del Estado ecuatoriano en la adopcién de medidas y politicas
tendientes a garantizar y hacer efectivos los derechos y en la lucha contra
toda forma de'dfisc.riminacién; por razones de raza, ctnia, condicién sexo-
061’161‘103 deqplaaarmento forzado, dl\/er31dade° sexuales, entre otras.
Artlculo 3. Expresar nuestra solidaridad con la seleccién écuatoriana de
fatbol y en especial con ¢l futbolista Felipe Caicedo, victima de execrables
expresiones racistas y xenofébicas por parte del periodista peruano
Phillip Butters. Afti_culo 4, A ratificar el compromiso de la Asamblea

Nacional de expedir leyes que garanticen la igualdad y la no

Pagina 44 de 130



REPUBLICA DEL ECUADOR

Siamditoa N accarnat

Acta 461

‘discrimivacidn 'y en especial los derechos del pueblo  indigena,
afr oecua‘r(‘ iano V ‘montuvio. Articulo 5. Notificar con el contenido de la
pr‘es‘er- e Resolucion a la Presidenta del Congreso de la Reptiblica del Pert

al Presidenie de law FIFA, para que dentro del ambite de sus

y

competencias se tomen acciones inmediatas en- contra de los
responsables de este acto discriminatorio y xenofobico”. Hasta ahi el
texto, sefor Presidente.-——--—----—~-——--——--—-—-———--——--—----——---———-—-~-¥ ———————

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene aceptacion la mocién? Tome votacion,

seftora Secretaria.----------==mm=mmmm oo oo e oo oo oo ooommo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, seflor Presidente. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul

electrénica, de existir alguna novedad, por faver, “informar- a. esta

Secretaria: CGracias. Ciento treinta.asambieistas presentes en la sala,

(/J

eficr I'Tesidénte, se. pone en consideracion del Plenc -de la Asamblea

Jacional, el texto final de vetacion del Proyecto de Resolucion presentado

._.

,__.
jass

nor:

asambleista Marcela Holguin. Sefioras y sefiores asambleistas, por
faver, consignen su voto. Sefior. operador, pre'sénte los resultados. Ciento
treinta votos afirmatives, cero negativos, cerd blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado por unanimidad el Proyecto de Resolucién, - sefior

Presidente. ——---=-=-mmmmmmmmmmmmmme o oo mm S oo m oo s oo

EL SENOR PRE%IDENTE Siguiente punto del Orden del Dia. Sefiora

Qewetaria T e et L B et

LA SERORA SECRETARIA. “3. Obj’ééi’()h parciél al Proyecto de Cédigo

P;igina 45 de 130



REPDBLICA DEL ECUADOR

A ~ ,
&/ﬂwﬂ&& Nacconad

Acta 461

Ofgéni’co Administrativo”. Con su autorizacidon, sefnor Presidente,
procedo a dar lectura al informe: “Oficioc Numero 026-CEPJEE-P-2017
Quito, 14 de junio de 2017. Doctor José Serrano Salgado. Presidente de
~la Asamblea Nacional. Presente; De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 de la Constitucion de la Republica y el articulo 64 de la Ley
Orgénica-de la Funcién Legislativa, me permito remitir el informe no
vinculante sobre la objecidn parcié,l del ‘Presidente de la Republica al
Proyecto de Codigo Organico Administrative que fue aprobado por
unanimidad en sesién No.007 de 14 de junio de 2017, en ¢l Pleno de la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
para los fines constitucionales v legales correspondientes. Atentamente.
Marcela Agulriaga Vallejo, Presidenta de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado. 1. Objeto. E! presente informe tiene por objeto
analizar la objec'iOn pércial del Presidente de la Republica al Proyecfo de
. anico Admmlqtratlvo envi or el | -
Naﬂlonal el 23 de mayo de 2017. Este informe sera remitido al Pleno de
la Asamblea Nacional para su conommlento y debate. 2. Antecedentes. 1.

I Aéamb‘;e Ista ¥ cthow en Chica Arévalo, de acuerdo curLkLprewsto en el

5

1

“’tcu'OS'ide a Ley Orgamea de la Funcién Legisia ativa, presenta a la
Presidenta de 1a Asa*nblﬁd Naci onal licenciada Gabriela Rivédeneira, el
P;O}/@C’LU dlg(‘ )r»-famc"\ Administrativo mediante oficio No. 057-
' VCHAN-15 .el' 15 de diciembre de . 2015. 2. Medianté memorandc No. SAN-
2016-0095 de 11 de eriero ‘de 2016, el Prosecrétario General de ia
Asarmblea N'ac'i:"nal ‘abogdao Christian Proafic Jurédo remite "a la
‘Comisién Espcuadzada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
ld RPsohnmon CAL-2015-2017-083 dé 07 de enero de 2016, por la cual el

FOHS”JO de Adrmmeracmn Legislativa califica el Proyecto de Codigo

Orgénico Administrativo, ingresado en la Asamblea Naciorial con tramite
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No 4’%’:976 3. hl 13 de engro -de. 2016 la Comisién- Espemahzada
Permanente de Justlc;ia y Estructura del Estado, en sesion No. 223, avoco
conocimiente del Proyecto. de Cédigo Qrganico Administrativo.y resolvid,
conformar tres subcomisiones con el propésifco de analizar €l Proyecto, de
conformidad con la siguiente distribucion: A continuacion se adjunta un
cuadro de dos columnas, la tabla se denomina: 1. Distribucién
subcomisiones, en la primera proyecto COA, en la segunda
Subcomisiones. Proyecto COA, Libro I: las personas y administraciones
publicas. Libro Ii: el procedimiento administrativo. Libro III:
Procedimientos Especiales. Libro IV: Responsabilidad Extra contractual
del Estado. Subcomisionl: Mariangel Mufioz, Gabriel Rivera, Magaly
' :Orella ra. Subcomision 2: Gina Godoy, Mlguel Mo; eta, Cristhian Vite

‘Marisol PFnaﬁeI Subcomisién 3: Mauro Andlno Reinoso, Gilberto
(‘vuama"lga’re NlbOlaS Issa, Luis Fernando Torres Torres. 4. Mediante
oficio Na. Ogl'CEPJEE“P‘AOL6 de 30 de marzo de 2015, el doctor Mauro
And’i'ﬁoR'einé)s'd; Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, solicita a la sefiora Presidenta de 1a Asamblea Nacional, prérroga
para la presentacién del informe para primer debate del Proyecto de
Codigo Organico Administrativo. 5. Mediante memorando No. SAN-2016-
1284 de 06 de abril de 2016, el Prosecretario General de la Asamblea
Nétcio.n\al' abogado Christian. Proafio Jurado, comunica a la Comision
Esperlahzada Permanente de Justicla y Estructura del Estado, la
nrorrooa sohcutada siendo la fecha maxima para la eutrega del informe el
11 dé abril de 2016. 6. El 9 de agomo de 2010 la Corisién B speuadzada
PermanenLe de Justicia y Estrucmra del ﬁ‘str,xdu, apﬂiebé :"por
hna*urmdad el informe para p"émér ‘debate del Pfoyecto de Codigo
Organico Administrativo (COA) 7. Mediante oficio No. 257-CEPJEE-P-

2016, ‘de ¢ de agosto de 2016, el doctor Mauro Andino Reirioso,
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Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, remite a
la seficra Presidenta-de la Asamblea Nacional, el informe para primer
debate del Proyecto de Codigo Organico Administrativo (COA). 8. E1 25y
30,de_ago$to de 2016 se discute -en primer debate en el Pleno de' la
Asamblea Nacional el Proyecto de Coédigo Organico Administrati?o (COA).
9. Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2016 se
revisaron, analizaron y procesaron las observaciones recibidas sobre €]
informe para primer debate del Proyectc de Coddigo Organico
Administrativo 4(COA). 10. El1 21 de diciembre de 2016, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado aprueba
el informe para segundo debate del Proyecto de Cédigo Orgéanico
Administrativo (COA). 11. E1 5 y 19 de enero de 2017, el Pleno de la
Asamblea Nacional discutié en segundo debate el Proyecto de Codigo
brgéﬁico Administrativb‘ (C‘OA) y lo aprobd el 10 de mayo de 2017. 12.
Mediante Ihéméfaﬁdo SAN—Q(.)‘17—21019-'OO47,'66 23 de mayo de 201:7, la
Sedretaria G'e‘r_le'i*a-’l‘ de la Asamblea Nacional remite a la Coinision
E'speéiél’ié:ada 'Permanente | de Justicia’ v ‘Estructura d;el Estado la
'Obje‘c'i(")—n Parcial al Pfdyecto ‘de Cédigo Orgénico Administrativo (COA).
13 El 29 de mayd de 2017, la Comision Especializada Permanente de
Justicia X4 Estfuctﬁfa del Estado discutié la _()Abje(\:i(’)'n Pérciai al Proyecto
de Cédigo Organico Administrativo (COA). 3. Analisis de la objecion
parcial de] Presidente de la Repabliéa. 3.1 Sobre el articulo 48 del
Proyecto. De acuerdo con el criterio del Presidente de la Republica, la
redaccion del articulo 48 debe ser aclarada para que el objetivo de la
norma se cumpla. La Comisién considera que el aporte del Presidente de
la Republica mejora la redaccion de la norma, pdr lo cual resuelve
reéorﬁéndaf ai Pleno de la Asamblea Nacional 'allénars»e al veto parcial del

Presideiite de la:'Repfiblica ‘en el texto del articulo 48 del Proyecto de
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Codigo Organico  Administrative, con el siguiente texto: "Articulo 48.
Representaciéon jurisdiccional de las administraciones publicas. Las
administraciones publicas que no estén dotadas de personeria juridica

estaran represenfadas en asuntos jurisdiccicnales por el Procurador

9]

eneral del Estadoe, de acuerdo con 1a Ley. Las demandas se dirigirén, en

odo caso, contra el organo o entidad responsable del acte, contraic o la

-t

-

elacion juridica objeto de la controversia. La representacion de las

]

adminisiraciones publicas es delegable de conformidad con la ley." 3.2.
Sohre el articule 74 del Proyecto. El Presidente de la Republica en esta
objecién  argumenta que, a pesar de que la norma prevé la
excepcionalidad para que ¢l Estado delegue a personas de dereche
privado en el caso de actividades. relacionadas con los sectores
estratégicos o la provision de servicios publw
nf*luyan otros casos a fin de atender las  necesidades de las personas. En
la parte espemﬁca el Ejecutivo argumenta que: (...) existen otros casos,
fuera de los QenaladOb en los cuales el Estado a través de sus organismos
¢ instituciones oresta servicios ptiblicos a fin de atender las necesidades
de 1os administrados, €n estos "cas"o'sv, ‘dicha deldgacién no ter nidria <l

aracter exéép‘éional La Comision considera que ‘el argumento expiliesto

[¢)

S’"az"o'n“b]é'y sueive recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional

o -

allan”‘be al vcfo parf‘lal del Pres1d'=nte de la Repubhca en ¢l texto del
articulo 74 del Projxecto de Codvgo Organxco Aamlmscrahvo con el
sigUie‘n’te texts: “Articulo 74. Excépcionalidad. Cudndo 'sea necesario, y
en forma éxcepcional y motivada, para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econdémica
o cuando la demanda del servicio no pﬁeda ser cubierta por ‘empresas
phbuca° o mixtas con mayoria pubhca, el Estado o sus instituciones

podran delcgar a SLUCtOS de derechos prwado, la gestlon de los sectere
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estratégicos y la provision de los servicios pubhcos sin perjumlo de las
normas prev1stas en la ley respectiva del sector. La delegaf*lon de
act1v1dades econdmicas que no correspondan a servicios pubhcos 0
sectores estrategtcos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas
constitucional o legalmente al Estado, no esta sujeta al criterio de
excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de

eficiencia y eficacia administrativas. I;a gestién delegada por autorizacidon
administrativa es siempre precaria y en ningin casc generara derechos
exclusivos para el gestor. A falta de ley especial se aplicaran las normas
previstas en este paragrafo.” 3.3. Sobre el articulo 101 del Proyecto. El
Presidente de la Republica en esta objecion sefiala que, no todos los actos
administrativos deben ser notificados para ser eficaces, puesto que
existen otros que pueden estar sujetos a otras formalidades, como por
ejefnplo la publicaciéh; aprobacion superior o los términos propios de
aquellos. Por lo que sugiere el siguiente texte: "Articulo 101. Eficacia del
acto administrativo. Los actos administrativos son ejecutivos y producen
efectos desde la fecha en que se expiden, salvo que su eficacia quede
supeditada a su notificacién, publicac’ién, al contenido del propio acto o
a los términos previstos en el ordenamiento juridico. Con las excepciones
préiriétas en el ordenamiéhto juridico, los. actos administrativos que
deban ser Pumphdos por las personas recuenran su notificacién para ser
eficaCéS"respecto de ellas.” Sin emb’argo,'la propuesta presentada en la
objéé‘iéﬁn" reViértc la regla general y convierte la excepcién en la regla, es
decir, se incorpora’ que la eficacia no esté supéditada a la notificacion del
acto admmlstratlvo sino que este produzca efectos desde su emisioén. La
objecién parcial podria suponer una transgresi()n al derecho a la defenisa
y garantia del debido proceso previsto en la Constituciéon. La ﬁrdpuesta

podria causar confusién y no responde al contenido integral del Proyecto
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de Lev La L,ormsmn con las consideraciones expuestas resuelve

R —

reromPndap&H—%eﬁerdeftaﬁA:qlﬁtﬂ’I\apxona rat1f1carse en el aruculo

101 del Proyecto ae \,od1go Orgamco Administrativo, con el siguiente
texto: “Articulo 101. Eficacia del acto administrativo. El acto
" administrativo sera eficaz una vez notificado al administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos,
un hecho administrativo viciado”. 3.4. Sobre el articulo 104 del Proyecto.
El Presidentc de la Republica en esta objecién sefiala que: A fin de que
ios expedientes adm1mstrat vos se manejen de manera agil y se eviten
inexcusables demoras en su Lramlfamon "asi como evitar que el
administrade deba sujetarse a una 1ndf~:b1aa pcnurla procesal frente a la
administracién, el sistema nrevisto en ¢l Proyecto plantea que los actos

adm rativos son por esencia véalidos o convalidabies. Por lo que la

:wblé(lopqa&?%&rsuglerﬁlaﬁadm s1gu1m 104.
Nulidad. Son validos los ‘actos administrativos, los actos de simple
adm.ms ciony el proced1m1ento administrativo nuentras no se declare
su nuh’dad. Unicamente se ha de declarar la nulidad de'las actuaciones
de la administracién cuando: 1. El ordenamiento juridico haya
| determmado que sea este el efecto de su vulneracion; 2. El vicio sea tal
importancia que se haya afectado el derecho de defensa del interesado o
éiue el acto ad -m1n1strauvo no se habria vxpedldo en el séntido axiop‘rqdo
si no se k ubiera incurrido en ulChO vicio; v, d El vicio no’ se haya
eubsanado 5 el acto convahdado dc r‘onfg, rimid d con eh este Cod1go El
actoadminisfrative pucde ser anulddo total o paz’cialmente. La
deéclaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos
administrativos contehidos en un mismo inst_rumenté, a un especifico

acté de simple administracién o una parte o a todo el procedimiento
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AdmMIinNiStrativo. .. ==-=m--mm = m oo e

SUME LA DIRECCION .DE LA S S‘ION LA A%AMBL&I‘S’IA V‘VIE\‘\IA
BONILLA SALCEDO PRIMERA VICEPESIDENTA DE LA ASAMBLLA'
NACIGNAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA MINUTOS. -----

oy

LA SENORA SECRETARIA. “...El argumento presentado por €l Presidente
de la Republica no expone claramente las motivaciones para la
modificacion al articulo 104 y mas bien se trata cambio de un innecesario
toda vez que los articulos 99, 100 y 105 del texto del Proyectc de Codigo

Orgénico Administrativo aprobado por la Asamblea Nacional, ya preveén

loS'requisitos de validez, motivacién y causales de nulidad. La Comisién
considera Que el texto aprobado por la Asamblea Nacional es correcto por
lo que resuelve recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse
en el texto del articulo 104 del proyecto de Codigo Orgénico
'Admxnmtratmo aprobado cuvo texto es el q1guen‘re “Articulo 104,
Ndltdad. Es ‘.éhdo el ac‘ro adfnmlmratlvo rmerura% o se decmre su
nhhdadEl acto administrativo Huedﬁ ser an Luado total o parcialmente.
La deﬁlar ac1 6n de nuhdad pued° referirse a uno, varios o a todos los actos
admnvstratm,s wrltemdos en un thismo 1nstrumento 3.5. Schre el
aruculo 149 del Pro*ye(,to 'El kremder\te de la Repubuoa en esta cbjecion
argumpnta que es necesario mejorar la redaccion a fin de que se entienda
‘qu.e cuando el texto se refiera al término "derechohabiente" se trata de
una personé. La Comisién considera que la propuesta del Presidente de
Alai Republica mejora la ‘redaccién del articulo por lo que resuelve
‘recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse al veto parcial del
residente de la Repablica en el texto del articulo 149 del Pfdyecté de
Cédigo Oi‘génico'Admiﬁi‘sicrati_vid', con el sigiiente texto: “Articulo 149,

s e 4 v e T
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Persona interesada. Ademas de las personas a quienes la administracién
pﬁbﬁca ha dirigido el acto 'adndinistrativo, se considerara persona
interesada en el procedimiento administrativo la que: 1. Promueva el
}S,Vrocédin;iien‘to como titular de ’dereého_so intereses legitimos individuales
o colectives. En el caso de interecses Colebtivf)s, la persona titular
demostrara tal calidad por -cuélquiera de los medios admitidos en
derecho. 2. Invoque derechos subjetivos o acredite intereses legitimos,
individuaies ¢ colectivos, que puedan resuliar afectados por la decision
que adopte en el procedimiento. 3. Acredite ser titular de derechos o
intereses legitimos de las asociaciones, organizaciones, los grupos de
afectados, uniones sin personalidad, patrimonios independientes o
AUTGNOMOS y comparezca al procedimiento ante la adopbién de la

resolucion. Cuando la condicién de persona interesada se derive de

algunmaTelacion juridica transmisible, la persona derechohabiente
mantiene tal condicién, cualquiera que sea el estado del procedimiento.
Si son varios los sucesores, deben designar un procurador comun, de
conformidad con el régirﬁen comun. El interés ‘legitimo ‘invocado,
individual o colectivo, no puede ser meramente"hipotétiéx), potencial o
futuro”. 3.6. Sobre el articulo 180 del Proyecto. El Presidente de la
Republica, en "esitavobje‘ci.én, argumenta Gue a pésar de que el articulo
180 rég’uia las medidas provisioﬁaleé de ’pré'teccié'n, es nécesario que se
'punt'ualicé cuales de ellas se refieren a la norma con lo establecido en la
Constitucion. En esa linea, ‘el pronunciamiento del Presidente de la
Repﬁblica delimita los casos prévistos en el articulo 66, numerales 14,
19y 22 de la Constitucion como las tnicas medidas que requeririan de
autorizacién judicial. La Comisiéon considera que la propuesta del
Presidente de la Republica es razonable por lo que resuelve recomendar

al Pléno de la Asamblea Nacional allanarse al veto del Presidente de la
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Regubu(a dl artr“ulﬁ 180 con el blgulente temo “Ar‘rh,u]o 180. Medldab
prov 1510ﬁf«ues de proteccmn Se pueden adoptar las mgmentes medldas
cahtmarhs 1. Secuestro. 2. Qetencmn PrOhleC10n de enajenar. 4.
ulausura de eatableammnto« 5 Suspens‘on de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes. 7. Desalojo de personas. 8.
Limitaciones o restricciones de acceso. 9. Otras previstas en la ley. Las
medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la
Constitucién de la Republica, que requieren autorizacion judicial,
Unicamente pueden ser ordenadas por autoridad competente. La
selicitud se presentara ante una o un juzgador de contravenciones del
lugar donde se iniciara el procedimientc administrativo, quien en el

término de hasta cuarenta y ocho horas emitira la orden que incluira el

. Sobre el articuio 189

analisi ,
dei Pro je"tu El Presidente de la Republ10a, en esta Ob_]CClOl’l esgrime una
argumentacién similar para el caso del articulo 180 por lo que sugiere
nuevamente se puntuahce que las medidas que requieren autorizaciéon
Judl jal sean las previstas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66
de la Constitucion. La Comisién considera que la propuesta del
Presidente de la Repuiblica aclara la redé,ccién del Proyecto de Ley por lo
que resuelve recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse en
el veto del Pfésident’e de la Repuiblica con el siguiente texto: “Articulo 189.
Medidas cautelares. El érgano competente, cuando la ley lo permita, de
oficio o a peiicic‘m de la persona interesada, podra ordenar medidas
cautelares, pudiéndose adoptar las sigfiiéht?s* 1. Secuestro. 2
Retalmon 3. Prohjbicién de enajenar 4. Clausma de es Lablecimientﬂé

Suspenqmn de 1a actividad. 6. Ret1ro de productob ‘documentos U otros
bienes. 7. De‘salojo de personas. 8 Limitaciones o rPstrlccmnes de acceso.

9. Otras prev1stas en la ley. Las medidas contempladas en los numerales
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14, 19 y 22 del articulo 66 de la Constitucion de la Repﬁblica, que
requieren autorizacién judicial, inicamente pueden ser ordenadas por

autoeridad competente. La solicitud se_presentaré ante una ¢ un juzgador

de contravenciones del lugar donde se sustancie el procecimiento

1 1 P
ho horas,

administrativo, quien en e! término de hasta cuarenta y oc
emitira la orden que incluird el analisis de legalidad de la respectiva

Sobre el articulo 197 del Prayecto. El Presidente de la

W
(@)
¢]
2.
Q
(00]

-Republica, sobre esta objecion, sefiala que es necesario aclarar en el texto
que el interrogatorio y contrainterrogatorio, respecto de una prueba
pericial, debe ser ejercido tanto por la administracion como por la

ersona interesada. En la parte especifica, el Ejecutivo argumenta que:

‘g

El articulo 197 sefiala que a efectos de la prueba pericial o testimonial
solamente pueden contraiﬁterrogar las personas interesadas, no la
admir‘listraciéq'pﬁb‘ica lo cual es contrario a los principios que rigen la
p‘"ube’ yel prmcmal objeto de esta: llegar a la certeza respecto de hechos
,lue permvfar\ actuar a la administracién de manera ‘adecuada. La

\,omls*on considera que la pmbupsta del Pres' dente de la Républica

m»‘- jora la redaccién del artmulo per lo que fesuelve recomendar al Plero
de’la Asa“’xblea Nadional allar\arae al veto par v¢ial del Presidente de la
Perubhca en ei te,-Lo del articulo 197 wl Droye(‘to de L,od1go Organico
vAdmmmn"amo coni el s1gu1ente texto: “Artmulo 197. Prueba pericial y
testimonial.  La administr acion o la persona interesada podran
Eoﬁtraintérrdgai’ a peritos‘.y testigos cuando se hayan emitido informes o
testlmomos en el procedlrmento Para el efecto, la administracién publica
cornvecara a una ‘audiencia dentro del perlodo de prueba. En el
contrainterrogatdrio se observaran las sigu’ientes reglas: 1. Se realizaran
preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que hayan sido objeto

de los informes y testimonios. 2. Se realizaran preguntas abiertas cuando
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se refieran a nuevos hechods réspecto-de aquellos expuestos en sus
informes y testimonios. No se présupondra el hecho consultado o se
inducird a una respuesta. 3. Las preguntas seran claras y pertinentes.
Los testimonics e informes periciales se aportaran al procedimiento
- administrativo por escritoc mediante declaracion jurada agregada a un
protocolo publico. El contrainterrogatorio debera registrarse mediante
medios tecnoldgicos adecuadoes”. 3.9. Sobre el articulo 207 del Proyecto.
El Presidente de la Republica, sobre esta cbjecién, argumenta que: El

articulo 207 regula el silencio aa”mmstrau"o y sefala que en caso de no
}da‘”SP atpnrﬂxon a una pe¢c1o,430r el transcurso de 30 dias; opera el
;rlis-;-o A fdlZ de ia introduccion del S lencio admi nistrativo positivo en

1

estra le g Sl uon la practica adrmmurat'va demostré que existen

bt

1
etmlonex que reqweren en forma prev‘a a su atencion, de informes,
exofmnes o ex :perticias técnicas cuya obtehcidn puede ser superior a
dlcho plaz,o ‘notivo per el cual en su momento el propio organisimo
par lamentario se reformé en su oportunidad la Ley de Modernizacién.
Ademas, es nécesario determinar que el acto administrativo presunto
originado en el silencio administrativo podra ser reconocido como tal a
tra\}és de un proceso j 1'udicial de conOf”imieﬂto “dentro del cual el juez se
enﬂuentra obhgaao a revisar los pos1bles vicios que lo afecten, o, sino

qodria'g n e; arse por esta‘r incu axgl:m de las causales de nuiidad

previstas en €l mismo provects. Cdn ‘estas motivaciones la objecién

parciai s ugiere el siguiente 'texto* “Articulo 207. Silencio admiinistrativo.
Los reclamos, solicitudes o pedldos dirigidos a las administraciones
pi’ib]ﬁiéas deberan ser resuéltos en el término de treinta dias, vencido el

cual, sini que se haya notificado ia decisién que lo resuclva se entendera
que es positiva en los casos previstos en este Cédige. En caso de

necesitarse de informes, examenes o experticias técnicas cuya cbtencion
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supere dicho p’lézd; éstas deberan obtenétse o ‘practicarse dentro de un:
plazo’ n6 mayor de 60 dias,” ampliacion de plazo’ que se notificara al
interesado. Si de manera excepcional aquellos informes superaren los 60
di'é.:s;i'lé‘ administracién comunicara tal particular al interesado y el
asunto se ventilara con dichos informes. El acto administrativo presunto
que surja del silencio producira efectos si no incurre en ninguna de las
causales de nulidad prescritas por este Codigo. El acto administrativo
presunto que resulte del silencio, podra ser reconocido como tal en la via
judicial. Al efecto, la persona interesada incluira en su solicitud de
reconocimiento una declaracion bajo juramento de que no le ha sido
notificada la decision dentro del término previsto, ademas acompanara el

original de la peticién en la que. aparezca la fe de recepcién. No seran

-ejecutables, los actos administrativos presuntos que contengan vicios
mconmhdaole&es*o es aquclr'\s que: 1ncurrea en las causas de nulidad

del actod ar4m1n1st~rat1vo previstas en euLe dlgo en cuyo caso el juzgador

declarara la mf:Jecutabﬂldad del acto presunto y ordenara el archive de

la solicitud”. Sin embargo, esta Comisién en el-informe para segundo

debate acertadamente sefiald ql'ie el articulo 66, numeral 23, de la
Constitucién de la Republica determina como derechos de libertad
reconocidos y garantizados por ¢l Estado, entre otros, el de dirigir quejas

peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencién o respuestas motivadas. En este sentido, el Estado tiene la
obligaciéh de resolver una peticién, reclamo o recurso presentado por la
persona ¢n los p1a7os establecidos en la Ley, caso contrario, se configura
el deriominado silencio administrativo, definido” por Agustin Gordillo,
como una ficcion. que la Iéy'eqtéblleé:e en beneficic del interesado y en
_ VlI‘tud de la'cual se considera‘estimada (s1le1'1r io positivo) o "desestimada

.suenmo negatlvo) ia sohutud de aquel cuando la adm1nlstrac1on
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incumple el deber que tiene de resolver y se dan los demaéas requisitos
exigidos por la 1ey. El articulo 28 de la Ley de Modernizacién del Estado,
.Pr1vat»7ac1ones y .Prestacion de- Servicios Pubhc oS por parte de la
In1c1a tiva P*'wada publicada en 1993 , configuré el silencio administrativo
positive, es decir, que todo rbclamo solicitud o pedide a una autoridad
plblica que no haya sido resue‘ ta en el término establecido en una ley se
entendera que la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacién
ha sido resuelta en favor de la persona interesada. Por su parte, el
articulo 387 Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién también sefiala que la falta de contestacion de la
autoridad, dentro de los plazos sefialados, generara los efectos del
silencio administrativo a favor del administrado y lo habilitara para
acudir ante la justicia contenciosa administrativa para exigir su
cumplimiento. Por lo que, se decidié reconfigurar la figura del silencio
administrativo 'prOpuesta en el proyecto original sin embargo se
establécieron um]tacmnes a la Verlﬁcamon del silencio admmlw
posmvo, ‘don bas€ ‘en el desarrollo Jur1sprudenb1a1 donde se ha
establécido efectos y limites 2 mismo. Por lo que, el acto administrativo
presunte debe cumplir con los ‘mismos requisitos de validez previstos
para el acto administrativo 'Vexpreso. En tal ‘virtud, se inciuyé la
dlSpOSlClOI’] que ‘seflala que el acto administrativo presunto, para su
ejecucmn no pedria incurrir en ninguna de las causales de nulidad
previstas en el Cédigo. En conser‘uenma la preocupacion manifestada
por el Presidente en su objecion parcial esta correctamente prevista en el
texto aprobado por la Asamblea Nacional. Adicionalmente, esta Comisién
cohsideré necesario simplificér el procedimiento de ejecucién de este acto
administrativo presunto, tomando en cuerita que el silencio de la

administracion, bajo la modalidad de silencic administrativo positivo,
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ticne comc efecto el reconociiniento del derecho, por lo que cabe
Unicamente es su ejecucion. En ese sentido, se pensé en solucionar las
demoras innecesarias a las que se ven avocados los administrados al
tener que ventilar nuevamente su pretension en la via judicial de
conocimiento, por lo que se reguld que el acto administrativo presunto se
considere como uno de ejecucion y se solicite su ejecucion en la fase
judicial pertinente, sin olvidar que es necesario una revisién previa por
parte de los jueces para constatar que el acto administrativo presunto no
estd incurso en una de las causales de nulidad. En consecuencia,

mantener lo que esta en vigencia, es decir, que la ejecucion del acto

1.'

adnn’niﬂ"rafmn P

no supondria avance alguno .por .le que esta Comisiéon resuelve

rreccmen’dar al Pleno de la Asamblea—Nacional ratificarseeneltextodel——

artmulo 207 del Pfohjfectté de C()Eiigé Organico Administrativo, aprobado
por'lé‘Aéamblea; Nacional, con el siguiente texto. “Articulo 207. Silencio
administrativo. Los »réclamo”s, “solicitudes o pedidos dirigidos a las
administraciones publicas deberan ser resueltos en el término de treinta
dias, vencido el cual, sin que se haya' notificado la decisiéon que lo
resuelva se entendera que es positiva. Para que se produzca el silencio
adm]mstratlvo el acto administrativo presunto que surja de la petlr‘1on
10 uehe incurrif en nmguna de las cauq(ues de nul ad prescr1tas por

Cocngo ®l acto administrativo prcsqnfo que resulte del suenmo sera
PO"lSlde“a"'" como’ titulo de’ bjef‘uc dn en la v*" ]udl 1. Al °chto la
pe $ona inferesada incluira en su solicitud de eJecuC1on una declarar‘lcn
bajo’ 1ura“ne‘1to, dé que no le ha ‘sido notificada la decisién dentro del
‘te*n"mo p”evlsta Ademas acompanara el onglnal de la peuclon en la que
anal ezed la fe de recepc*or . No seran eJecutabl\,s los actos

administrativos presuntos Que contengan vicios inconvalidables, esto es,
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previstas eir "esité Codi igo, en cuyo Acas;o e_..' i

inejecnitabilidad del acto presunto y ordcnara el archive de la solicitud”
3.10. S’b”{‘f“l articulo 217 df*l Pr ("mc*o ‘Rl Pre 'idenvte» e la Reﬁﬁblicé,
en su chiecidn scbre este articulo, sefala que es necesar 10 disponer la
inimpugnabilidad de lo que ha dado en llamar "actcs discrecionales" en

razén de su upoltuul ad, mérito o cenveniencia. En la parte especific

¢l Ejecutivo argumenta que: Su razén de ser, como hemos sefialado, se ,

fundamenta en que el ordenamiento juridico otorga unsa potestad

facultad a la administraciéon y, para conformacién de la voluntad de la
c‘-*mn]sfracmn, en razon de la mejor manera de satisfacer el interés
publico o gcneral, frente a una diversidad de, posibles situaciones o
af-ﬁ*-acio_r‘-.es,_Va‘oraci(’)n de las -:iréuns:t cias, necesidad de accicnes

‘u‘rgehte's ‘o frente a la libre decision o adopcién ic al i.,um,-_ o alaunoq de

-

"o« f“'ernaﬁmos o condiciories para - su ejercicio, i:cﬁ’rfr‘dtiv() deia putest ad

) f_-acult:.d asi gnuda euge 0 adupta determmaw solucion, suendo Ta
limitante del cto disc mna‘ el qué sea i”a'zbnado'.(...) Por la propia
né-.tufaléia’i‘e iz éleccion 1mpuc1ta Facultaoa por el srdenamiento j uridico,

si bien los actos respe (,twos deben obber\lar 1o<< derecrl os individuales, del
dcbér de. motivacion y la dﬁmda nzonamhdad pl’éVIStO\_ en el articulo 18
del Pr oyecto, 1o €s materia de impugnacion el acto discrecional en lo
atinente a ]os aspectos relacionados con su oportunidad, mérito o
-“conveni encxa La Comision considera que la propuesta es razonable por
io quer resuelve r comendar al Pleno de Ia Asamblea’ Nacmnal allanarse

&n el veto del Presidente de Ia Repiblica al articulo 217, con el signiente

‘text(‘{:' ‘*Aftiéu‘{o 217 Tmpugnacion. En la imapugnacion se observaran las
sigut rntes egias: 1. Solo’ 1a 0 Jmm":.fratim phedﬂ ser 1rnpugu'ad en
via adm uStJd \fa' p’or la p as 1ritgresadas, co‘ri indepen nc1a de
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que hayan comparecido.o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apelacion. 2. El recurso extraordinario de revisiéon cabe, exclusivamente,
respecto del acto administrativo que ha causado . estado en via
administrativa en los supuestos previstos.en este.Codigo. 3. La eleccion,
de la via judicial impide la impugnaéién en via administrativa. 4. El error
en la dencminacion del recurso por parte del recurrente no €s obstéculo
para su framitecién, siempre qué resulte indudable la voluntad de
impugnar el acto administrativo. Los actos de simple administracion por
su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho a
impugnar el acto administrativo que omiti6 un acto de simple
administracién, necesario para la formacion de la voluntad
adminisfrativa. Los actos derivados del ejercicio de una potestad
discrecionai no son objeto de impugnacion o control externo en razéon de
su oportunidad, mérito o conveniencia”. 3.11. Sobre el articulo 229 del
Pr'oy‘ecAto. El Presidente de la Reptiblica, en esta objecion argumenta que:
El articulo comentado, si bien se establece que el acto administrativo no
es materia de suspensiéri en via administrativa, no se especifica que
tampoco puede serlo en via judiéial, si no a partir de un adecuado estudio
de los hechos ya sea en la via administrativa o jud’icial. Ademés, €s
infapfopiadd que la suspension en sede adniin-{ét‘fatixia no pueda revisarse
en sede judic;iai. Por Gltimo, es necesario evitar que para la interposiciéon
de recurscs judiciales deba el administrado rendir caucién, lo cual puede
re-sultar inequitativo. La Comision’ considera que la propuesta es
razonable pbr lo que, resuelve recomendar al Pleno de la Asamblea
Naéiénal allanarse en el veto del Presidente de la Republica al articulo
229, con el siguiente texto: “Articulo 229. Suspensiéon del acto
administrativo. Por regla general, los actos administrativos regulares se

presumerl legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacién. La
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1merpos101on ‘de - cualquier recurso aclmlnlstratlvo o ‘judicial no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo que la persona
interesada 1o solicite dentro del término de tres dias, peticion que sera
resuelta en un término igual. La ejecucion del acto impugnado podra
suspenderse, cuando concurran las siguienfes circunstancias: 1. Que la
ejecuciéon pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion. 2.
Que la impugnacién se fundamente en afguna de las causas de nulidad
de pleno derecho, previstas en este Codigo o las normas que rijan el
respectivo procedimiento especial. La administracion resolvera sobre la

suspensién del acto administrativo, previa ponderacién motivada de los

dafios que su suspen sidn o ejecucion causaria al administrado al interés
publico ¢ a terceros. La falta ae resolucion expresa al pedido. de
suspensién, se entendera como negatwa tacita. De la negativa expresa o

tacita, no cabe recurse alguno. ‘Al resolver la suspensién, la

administracién podra adoptar las medidas cautelares que ‘sean
necesarias para asegurar la proteccion del interés publico 0 deftereerosfy—r—f——m—

la eficacia de la résolucién o el acto impugnado...”.--===-==-======or==mmm-mo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y CUATRO

MINUTOS, --nmmmmmmmmmmmmmmmm oo o o m e

I.A SENORA SECRETARIA. «..3.12. Scbre el artlculo 251 del Ployer‘to
En su objecion, el Presidente de la Republica, sefiala que es fiecesario
mejorar la redaccion del articulo 251 paré A’que'—la pot_estéd de ablicar
medidas cautelares sea Contemplada en la ley. La Comision considera

que la prop1 Psfa del D1"631der1te de la Repubhca mejora la redaccién de1
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‘articulo por 10 gue Resuelve recornendar al Pleno de la Asambiea Nacional
allan arse en el veto oarc1al del Presidente de la R‘epubhca al arth.ulo 251
del Proyec o de Codlgo Or géanico Admmlqtrat] vo, con el siguien te texto:
“Articulo 251, Contenido. Este acto administrativo de inicio tiene como
ceriienido minimO' 1. Identificacion de la persona o personas
‘p“"suntampnte responsabies o el modo de identificacion, sea en

referencia al establecimiento, objeto 1 abjetos relacionados con la

accién o cualquier otro medio dispenible. 2. Relacion de los hechos,

sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento, su
posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder. 3. Detalle
‘de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
_ebclareumlento del hecho. 4. Determinacion del 6rgano competente para
la resolucién del caso y norma que le atribuya tal «,ompetenma En el acto
de iniciacion, se pueden adﬁptar rmedidas de carac ter cautelar previstas

e este C’(‘)digd 7 la ley. siii pel _}L.ICL o de las ciiie se puedan ordenm durante
el ‘pfo drm‘*nto 'Sé-le informara al inculpado su derecho a formular
alegacrnesy a la arglime ntacién final en el pro'éédimiento—y éé'ﬁlosfpiaze;s,
' .para sul eiercicio”. 3.13. Sobré €l artlcula 334 del F “roypcto El Presidente
de la Republica, en su objeuon parcial sobre este aI‘UCUlO pretende
mcorprrar ciertos limites al dano calificad do, senalando que es hecesario
cue se incorpore como eximente de responsamhdad los casos en ios
cuales no es posible prever el dafio. En tal sentido, la obJec1on parcial
sefiala: Sin embargo, €l Estado o sus instituciones pueden y deben
responder Unicamente en caso de acciones u omisiones resphcto de las
cuales pudieren ser responsables, no asi en los casos en los cuales no es
pos1hle preverlos que segun los conocimieritos teCl’llCOo o cientificos del
momento fum 1mposmk hacer‘ : La Lom*si’é ca n31derd que la

‘propuest_a o.el Presid'ente d la Repubhca 'ne1o"a ia redacuon dpl arth,u}o,
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por lo que Resuelve recomendar ‘al Pleno de la Asamblea Nacional
allanarse al veto parcial del Presidente de la Reptblica en el texto del
articulo 334 del Proyecto de Codigo Organico Administrativo, con el
siguiente texto: “Articulo 334. Dafio calificado. Dafio calificado es aquel
que la persona no tiene la obligacién juridica de soportar o que resulte
de la violacidn del principio de igualdad en el reparto de las cargas

publicas y se deriva especifica e inmediatamente de la accién u omision

Q.

1

extracontractual del Estado, por los dafies gue se deriven de hechos o
- circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segtin €l estado
de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el

'm’omento-de produccion de aqusllcs_, todo ello sin perjuicio de las

Rt

preswummes econdmicas que el ordenamiento juridico pueda-e:
para estos casos”. 3.14. Sobre el articulo 336 del Proyecto. El Presidente
de la’ Repubhca, en la obJ601on parcial argumenta que: En el Proyccto de
Ley se ha establecido que' en via administrativa tan solo pueda ser
reparado el dafc patrimonial, no asi el dano no patr1moma pudrndo
ser éste uitimo reclamado de conformldad con el procedimiento i previsto
én'la LPy de Garantias JL.I‘ISOI\,CIOnaICS y Control Ccmstltucnonai( ) Sin

,-\

emsarzu en el téreer inciso dél articulo 336 del Pr oyecto se preve una
eventual fé‘pafaciérf pCr défios "ho patr;fnoﬁi&ies, 1o ‘cual resulta
contradictorio. Por lo que se bhglere el olguenre texto: “Artictilo 336.
Rppalacvori or danos. Cuando el dafio sea patrlmon\al se procurara la
resthuuﬂﬂ de las cosas a su eQLado original o} al mas préximo al que se

contraban ar\tee de la” afectamon o de no ser poslble mediante

ey

sparauor- pecumqua en la que estara incluida la reparaciéon por danos
meramente’ morales, cuando corresponda, La reparacién pe\,umana

podra sustituirse por una compensacién. equivalente en especie o ser
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abonada, mediante. pagos periddicos, .cuando resulte mas adecuado para
lograr la reparacién -debida y convenga al interés publico, siempre que
exista acuerdo con el interesado”. Sin embargo, la argumentacion
utilizada en la objecién paréial no es correcta, ya que el tercer y cuarto
parrafo del articulo 336 que se pretenden eliminar se refieren a los casos
en los que la administracién, en sede administrativa, podria ordenar la
reparacion inmaterial en caso de que esta se produzca, excluyéndose o
diferenciandose de esta competencia, la que tienen los jueces
constitucionales para ordenar la reparacién en sede judicial y como
consecuencia de una afectaciéon a un derecho humano o constitucional.
Esta Comision considerd necesario, en su momento, regular la
n('31b111dad de que sean suscep tlbles de reparacién no solamente los
danos ‘patr*momales sino tamblen los d :
oojulvo era safisfacer y repar&xfeﬂﬁraﬂmedldadﬁ 1o~ nosnﬂe “los dafios
causados a las personas 'y que sean materia de responsablhdad del
Estado. N6 obstante, considerando que la administracion publica en el
ambito de sus competencias no podria ordenar reparaciones integrales
como le podria hacer un Juez ola JUI‘lSdlCCIOﬂ internacional, se limit esta
reparacién para que se proceda de acuerdo al principio de legalidad y con
respeto a los d_erech_os de térceros, asi como a la imposibilidad de que se
generen nuevas erogaciones para el Estado. En esa linea, se aclaré que
esta reparacién inmaterial no es la prevista en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, puesto que en esta
via se~ tramitan otros casos. En consecuencia, la climinacién de los
parrafos conforme lo sugiere la objeuon ‘parcial; no supondrian un
avatice en 1a legis'l'a'ciéri,ipor lo que sta Comision resuelve recomendar
ai Pleno de la Asamblea Nacional, Ja ratificacion del articulo 336 del

Proyécto de Codigo Organico Administrativo, con el siguiente texto:
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“Articulo 336. Reparacién por dafios. Cuahdo el dafo sea patrimonial, se
procuraré la restitucién de las cosas a su estado original o al més
pro‘umo al ch, se encontr raban antes de ! la afectacién o de no ser posible,
mechcmte reparacion pecuniaria en la que estara inciuida la reparacion
por dafios meramente morales, cuaindo correspon_da. La reparacién
pecuniaria podra sustituirse por una combensacién equivalente en
especie o ser abonada mediante pagbs periédicos, cuando resulte més

adecuado para 1ograr la rcpa* acion deblda y c')nvenga al mteres pm)hco

la,admi.nistraci()n publica podra, dentro del ambito de su competenoia y
con sujecion al principio de legalidad e igualdad, establecer reparaciones
no patrimoniales siempre que no afecten derechos de terceros ni generen
erogauones adicionales al Estado. Estan fuera del ambito de esta
disposicién, la reparacion integral prev1sta en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”. 2.15. Sobre el
articulo 340 del Prove(‘to El Presidente dé la Repub blica, en la objecic‘m
pai"éiaii argumenfa' 'aue se debe armonizar el texto del articulo 340 con el
fésto de disﬁ:om “iones Drevmm‘: en el Gibro cuarto del Pi*:)vec‘ro de Codige
Organ ico Administrativo. La Comisién ‘considera ouc la propuesta, del
Presiﬂenté de la Republica, es razonable por lo que resuelve recomendar

i Pleno de la Asamblea Nacicnal allandrse al veto parcial del Presmente
dé’ la Republica en el texto del articulo 340 del Proyecto de Codigo
Crgé,riico, Administrativo, con el siguiente texto: “Articulo 340,
Opcertunidad para la reclamacion. La persona'afecta-da puede proponér
su reclamo por via administrativa en el término de noventa dias, desde el
dia si'guipnte al de la actuacién u omisién administrativa que originé el
dafio”. 3.16. Sobre la DlSpOSlClOIl General Tercera. El Presidente de la

Ré’publica, en la objecion parcial sefiala: La Disposicion General Tercera
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contempia gue en el ambito tributario son aplicables las disposicionies
del Codigo Organico Tributario y supletoriamente las previstas en el
proyecto. Sin embargo, al tratar del remate, en el articulo 185 del Codigo
Organico Tributario se establece las bases para ias posturas en el remate.
Elio contraria lo preceptuado en este Proyecto de Ley y es contrario a los
intereses de la administracién. La Comisién considera que la propuesta
del Presidente de la Republica es razonable por lo que resuelve
recorendar al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse al veto parcial del
Presidente de la Republica en el texto de la Disposicién General Tercera

del Proyecto de Cédigo Organico Administrativo, con el siguiente texto:

“Tercera. En el-ambito—tributarie, son aplicables, las disposiciones
contenidas en el Cédigo Organico Tributario y demas normativa vigente,
no-obstante de ello, las disposiciones del p1 ‘esente Codigo se aphW

mancrs ody-cwua, COiT cxu:puuu deto prVlSLO err el articulo 165 det

Cédigo Orgénico Tributario que se deroga, debiendo a-efectos dela base
para las posturas del remate observarse lo pfevisto en el Codigo Organico
Administrativo”. 3.17. Sobre la reforma al*Céd'igd Organico General de
Procesos previsto en la Disposicion Reformatoria Primera, numerales 3,
4y5. El Presidehte de Ia Repl’lblica en la presente objecion se refiere a
dos te nae, DOT un lado al Drocedlm ento que se adoptaria para la
: ejecumon “del acto administrativo prequmo resultante del silenci

adl’l’lﬂ’llSLI‘at’VU posmvo y },or otro a la’ normativa a.;llba‘blv para las
1uv1uonps de los r'wartlﬁauor JU.dlClaICS En lo que ‘tiene que ver con el
Pro‘, edimiento para la (‘jPCL."IOI‘ del acto ‘administrativo presun to; el
Prés‘idente de la Repubhca planf;ea mantenvr el sistema vigente, es decir,
que a e Jecucmn de un acto administrativo presunto se persiga por la via
Jua1c1al de cnnommlento lo que 1mphca que el ciudadano ante el silencio

de la' administracién publica, deba acudir ante la autoridad judicial e
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iniciar un procediniento juris IC\,IOHQI y discuitirs deréche debe ¢ no’

pei
w
<

debe -ser de'clarad'm."En consecuencia, ¢l "Presidente de la Republica
sugiere reincorporar el téxto que se habia derogado con el Proyecto de
Léy, en el sentido siguiente: “3. Sustitiyase el numero 4 del articule 326,
por el siguiente: 4. Las especiales de: a) El silencio administrativo, en los
casos previstos en el Codigo Organico Administrativo. b) El pago por
consignacién cuando la o el consignador o consignataric sea el sector
publico comprendido en la Constitucién de la Repuablica. ¢} La
responsabilidad objetiva del Estado. d) La nulidad de contrato propuesta
por el Procurador General del Estado conforme con la ley. e) Las
controversias en materia de contratacion pablica. {) Las demas que
sefiale laiey. 5 qustifuyase el Articulo 327, por el siguiente: Articulo 327.

Procedimiiento, ’T‘odas las accicnes coqtf”ﬁcwon administrativas se

tr"émi;ta'r'éh ﬁﬁf@tﬁMICI.LO*’C, ling i
silencio administrativo poqmvo y las de paoo por conswnacmn que se
tramitaran én procealmlento sumar*o . 8in embargo, este sistema en la
actualidad fepresenta un ver dadero pr oblemvt puesto que ¢ste proceso
retarda’ a(m' mas las pretensxones de 1_os usuarios ruspecto de una
prestacion del Estado. La Cbn_stitﬁcién en el articulo 66, numeral 23,
reconoce como un derecho de los ciudadanos -elvdirigi'r qucjas y peticiones
a las autoridades publicas y recibir de ellas atencién o respuestas
motivadas. Esto es lo que se conoce como derecho de petici()n, en tal
virtud la doctrina ha reconocide que el silencio de la administracion,
'CUal’_d u efectoes g positive, otorga derechos al peticionario per lo quela
de ‘aracmn ~el rmsmo ya no es raotivo de d1scu31or1 v ;’)()I' Io tanto lo que
.pr cede es umcarneme su en cucion. Co ' se m\:‘qf‘l oné antériormente,
esw Cornision vor‘sxd 216 qlie U 10 avahce en ia wgts cid ri’fe'i'a si"f’ﬂﬂiﬁcar

el proc‘emu-wmo para la ejecucion del acto admlnleratw') nresurito, por
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lo que decidié reformar el Codigo Organico General de Procesos a fin de
eliminar aquellas disposiciones que obligaban a ventilar este tipo de
casos en proceso sumario y por lo tanto se consideré que se debia
solicitar la ejecucién especificamente en la fase de"ejecuci()n, en tal virtud
se reconocié al acto administrativo presunito con la calidad de titulo de
ejecucion. Con esta reforma: se incorporé una audiencia para que la
administracién pueda alegar la inejecutabilidad del acto administrativo
presunto, cuando el mismo se encuentre incurso en alguna de las
causales de nulidad. Es decir, si se observo la preocupacién manifestada
en la cbjecién parcial cuando se sefiala que: En efecto, si bien el silencio.
-administrativo con efecto positivo permite la constituciéon de un acto
administrativo presunto, que habilita al administrado a ejecutarlo, en
razén del principio de legalidad y como parte del proceso de ejecucion-del—
referido acto presunto el juez se encuentra obligado a revisar los posibles
vicios determinantes de su nulidad, en cuyo caso, deberia negar la

petlclon de ejecucidon. En consecuenc1a esta Comisién resuelve sugerir

*"’J

_al Pleno de la Asamblea Nacionai, rdtlﬁcarse en el texto de los numerales
3, 4 y 5 de la feforma al C()digo Org{inico G’cn@ra’l‘de Procesos previsto en
la Disposicién'Reférmatoria Primera, del Proyecto de Codlgo Orgdmco
Administrativo, con el siguiente texto: “3, Sustituyase el vntlmero 4 del
articulo 326 per el Siguiente: 4. Las espe'c‘iale's de: a) El pago por
cbnsignacién cuando la o €l consignador o conéignétario sea €l sector
publico comprendido en la Constitucién de la Republica. b) La
resporisabilidad objefiw'a del Estado. c) La nulidad de contrato propuesta
'?or el Procurador General del Estado, conforme con la ley. d) Las
controversias en materia de contratacion pﬁbiica; e) Las demas qgue
sefale la iey. 4. Sustitayase el articulo 327 por el siguiente: Articulo 327.

Procedimiento. Todas las acciones contencioso administrativas se
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tramxtaran en procedimiento Grdinario salvo las de pago p&r—

cons;gnaaon que se tramitaran en procedlmlc‘nto sumario. 5. A

continuacién del artn:ulo 370 1ncorporese—el#s1gmeﬁt&aﬁwu}0“ﬁrtrcufcr/

370 (A).. Ejecucmn por silencio administrativo. Ejecucién por silencio
administrativo. Si se trata de la ejecucién de un acto administrativo
presunto, la o el juzgador convocara a una audiencia en la que oira a las
partes. Corresponde a la o al accionante demostrar que se ha producido
el vencimiento del término legal para que la administracién resuelva su
peticién, mediante una declaracién bajo juramento en la sclicitud de
ejecucion de no haber sido notificado con resclucion expresa dentro del
. término legal, ademas acomparfiara el original de 1a peticion en la que
aparezca la fe de recepcion”. En lo que tiene que ver con el régimen para

Jos martilladores publicos, esta Comision resuelve recomendar al Pleno

" deé la Asamblea Nacional, allanarse en—el-texto—del numeral 6 de la ——

AD‘isprjsiéié-n Reformatoria al Codigo Organico General de Procesos,
constante en el texto del Proyecto de Cédigo Organico Administrativo, con
el siguiente texto: “6. Anadase como- Disposicion General Cuarta, la
siguiente: Cuarta. Cuando las leyes se refieran a la venta o remate al
martillo o, en general, a las ventas con intervencién de martillador
publico, los jueces ordenaran la practica del remate conforme al articulo
314 del Codlgo Organico de la Funcién Judicial”. 3.18. Sobre la reforma
al artictilo 217 del Cédigo Orgénico deé la Funcién Judicial previsto en el
niimero 1 de la Disposicién Reformateria Séptima. El Presidente de ia
Republica,:en st objécién pa‘rcial' sefiala que: En esta ocasmh se sﬁgiere
reformar el Articulo 217 del Cédigo Or"gériicb de la Funcién Judicial, para
incofpofaf como atribuciéon  de  los Tribunales  Contencicso
Administrativos, dirimir la competéncia entre o6rganos administrativos,

en el contexto de las disposicioneé del Cédigo Orgénico Administrativo.
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Sin embargo no se ha arregiado el orden de los numeraleé de manera
que, al adn :utr‘se en 1os términos p*‘opuestw la ref'n me -*metuwm dos
numex‘al\,‘\, 13. La (”om1s1on considera que la propue ,ta agel Pfeeu, nte de
ia Republica es razonable por lo que re%uelv » ecumendar al Pleno de la
Asambiea Naciona! allanarse al veto parcial de! Presidente de la
Repiblica en el texto de la reforma al articulo 217 del Codigo Organico
de la Funcidn Judicial Previsto en el ntimero 1 de la Disposicion
Reformatoria Séptima del Proyecto de Cédigo Organico Administrativo,
con el siguiente texto: “1. Reformase el Articulo 217, de la siguiente
- manera: a) Al final del texto del numeral 14, suprimase lo siguiente: "y,";
b) El numeral 15 pasara a ser el numeral 16;y, c) Anadase a continuacién
del numeral 14, el siguiente: “15. Conocer y resolver, de manera
uniperscenal, los conflictos de wmpetenma que surjan entre 6rganos
' admiinis}’trativo's nue carezcan de un “orga ‘*-o ouperl.or «que—dirirma la
.r‘ompetellcza y”. 3. 19. Sobré la reforma al Capitulo 11 de Titulo' VI
Orvanus ‘Auxiliares de la Punﬁlon Judicial del (‘o digo Orgaruco de la
Funbmn Judicial prev1sto én el nimero 4 de ia Dis po sicion Refor'fnato[@r
'Sépyjma Bl Presidente de la Reptiblica, en su objecion parc1a1 senala que:
El ﬁﬁmé 4 de la Dlspos1(‘10n Reformatorla Septnna CO"ltC"npla, entre los
értiCUlos que integran el mencionado \,apl.tulc I1, los nimeros 310y 314,
a los q re formulo la obJec on' que se contiene en este aéépite. E! articulo
310 establece la posibilidad de’ ﬁombrar como depositario a la propia
persona poseedora ‘del bien embargado y en el inciso begundo que tan
so6lo debe rendir caucién en caso de oposicion. Sin embargo, en el tercer
inciso prevé para los depositarios judiciales la obligacion de rendir
caucion suficiente. Lo cual no és claro\'y resulta hasta contradictorio.
Dicha regnlam 339) sobre 1a n,aumon contradice adema 1o dlb*‘LCStO en el

articulo 312 _propuesto, que oh ga -por el contrarlo— a repd1r caucion

" Pagina 71-de 120



REPU BUI(CA EL ECUADOR

N/ /mﬁy eer . taf/cccm\ar

Acta 461

seglin el Reglamento del Consejo de la Judi.catu-ra. Considero en este
punto, que es mas é.decuado qué el Consejo régule las cauciones en todos
los Caqos Por otra parte, €l artlculo 314 propuesto se refiere a casos
espec;ales en los cuales debe urdenarse un proced‘rmento de remate
simplificado. En el 1 contexto de la objecién XVI anteriormente propuesta,
]ns rvmat es que actualmente las leyes refieren come al martillo, seguirian
este mispw procedimiento, por lo qﬁe considero necesaria la regulacion
adicional por el Consejo de la Judicatura. La Comision considera que la
propuesta del Presidente de la Republica es razonable por lo que resuelve
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacicnal allanarse al veto parcial del
Presidente de ia Republica ai Capitulo II del Titulo Vi Organos Auxiliares
de la Funcién Judicial del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial

Previsto en el nimero 4 de la Disposicion Reformatoria Séptima, con-—el

'siguienfe texto: “Articulo 310. Designacién del depositario judicial. La o
el juzgador, deugnara como dep081tar1a o} deposltamo judicial a la persona
propue%ta por la parte sohc1tante quien sera responsable de cubrir los
derevhos de las -depobltarla el deos1tar10\ Silaoel Juzgador considera
'cb,ﬁ’va%'iér'te Ap~o~r' oivcunsnancms bspemaleu, hodra nombrar—como

depowt' o de epo sitario Judlc"‘l ta mis ‘ma persond poseedora del bien

ia
embarg, do o seéuestrado. En caso de upomcmn justifi cada de la o el
ér‘"ecqm a ésta deygr*acmr iacel propletano del bien debera caucionar
el valor total ap los bienes depositados. La persona designada asumira
las obhgac:on pr“wqtas en ‘este Capltulo para dcpualtarlaa o
dvpomto_mos. L\rtu,ulo 314, bol’c tud de remate. La deposuarla o el
depositario judicial o los 1nteresados podran solicitar a la o el juzgédor
de la causa el remate de los bienes muebles y papcles fiduciarios que se
encﬁen'tren'bajo su custodia, siempre que su conservacion sea oneros-a o

esté sujeta a deterioros o manifiesta y grave desvalorizacién. Se considera
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conservacion Snerosa el éoétb'del'bodegaje determinado por el paso del
tiempo o el espacio ocupado en la bodega, en rélacién ¢con el avaltio
comercial del bien. Asimismo, es desvalorizacién manifiestd y grave el
avance tecnolégico que detérmine la pérdida acelerada del valor comercial
del bien depositado. La o el juzgador escuchara a las partes y al
cerciorarse de la realidad, podra ordenar, previo el correspondiente
avaliio, el remate en linea correspondiente; de esta resolucién habra
Unicamente recurso de apelacién en efecto no suspensivo que se
tramitara en proceso separado. El Consejo Nacional de la Judicatura
dictara la nerma para regular esta disposicion”. 4. Observaciones. El
asambleista Luis Fernando Torres manifiesta que los actos de la potestad
discrecioral no pueden quedar excluidos de la posibilidad de
impugnacién, aunque en la objecidn al articulo 217 al COA solo se
prohibe la Iirr‘lpugna,ci()‘n de estos actos por razones de oportunidad,
merifo ¢ conveniencia. Con esta objecion se estaria bloqueando la
poéibilidad de impugnarlos en contravencion de los prenunciamientos de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
y se deberia Asugerir la ratificacién del texto aprobado por la Asamblea.
En el mismo sentido sobre el dafio calificado, expresa que en la version
original del articulo 334 del COA se déstruyé la responsabilidad
extracontractual objetiva al incorporar clementos subjetivos como las
acciones u omisiones de las administraciones pﬁblicas, cuando las
un ‘éas’ eXimPntee Qégan la jufiépdidencia ecuatoriana scn' Caso fortuito,

fuerza mayol , Culpa de la victima y Culpd de un tercero. La Ob_]CClOIl dana
‘aan mas el tema de la rvsponsabmdad obJetwa con requ131tos
adicioﬁéle mpecrando el texto del artlculo 334 por lo que la Asamblea
deberia ratificar él texto aprobado que es menos malo que el objetado. El

asarnbjelsta Henry Cucalon, de la misma manera sefiala que estando de
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acuerdo con el texto aprobado por la Asamblea y en la mayoria a este

-informe, en especial con la ratificaciéon en lo referente al silencio

admlmstratwo Sm embargo, s 01101ta dejar exl)resa constancia que sobre

, los articulos 180y 189 sobre las medldas provi s1ona1_es de 1 protepcmn, se
limita a los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la Constitucion,
desconociendo por ejemplo el numeral 2 1 del mismeo articulo. Asi mismo,
sobre la inimpugnabilidad de los actos discrecionales solicita dejar
expresa constancia de su oposicién sobre este punto puesto que la
objecidn los asemeja a los actos politicos o de gobierno. La asambleista
Lourdes Cuesta manifiesta su adhesién a las observaciones de los
asambleistas Luis Fernando Torres y Henry Cucalén. 5. Aprobacion del
informe. Por las motivaciones expuestas, la Comisién Especializada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional,

en se'si'(')ﬁ realizada el dia 14 de junio de 2017, resuelve aprobar por
unanimidad este informe sobre la objecion parcial del Presidente de la
Repﬁb ica al Provecto de Codigo Organico Administrativo. Suscriber el
presen te informe-la asamble1sta Marcela Agwnaga asambleista Franklin
Samamego, asambleista Verénica Arias, asambleista Karla Cadena,
ésaﬁlbleiéta Kharla Chévez, asambleista Lira Villalva, asa.mblelsta Rosa
Oré'llan'a, asambleista Maria Encarnacién . Duchi, ‘asambleista Henry
Clicélén, asambleista Luis Fernando Torres, asambleista Maria de
Lourdes Cuesta, asambleista Elio Pefia. La Asambleista ponente, es la
asambleista Presidenta de la Comisién, la asambleista Marcela

Aguifiaga”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente,----=--=-----=-zmnmnnomommmoe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra ia

sefiora asambleista Marcela Aguiflaga.-------====-----====r=-=--s==ossosooomees

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJC MARCELA. Gracias, Presidente.
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Buenas tardes a todos los legisladores. El dia de hoy este Codigo Organico

Administrativo se constituye, efectivamente en el primer instrumento en

1

la historia juridica de este pais, que va a eglutmar todas ias normas de

dlsp siciones que tienen que ver en materia de Derecho Ac‘.mmlstratlvo

”icmos qgue-el w»Dare—ehe——Ad»m—inistra— ivo 110 es otra cosa, estimosdos

legisladores, que una rama del Derecho Putblico gque regula ]az, relaciones,

-

tanto de la funcién administrativa y, por otro lado, su relacién con los

ciuda dapobﬁmsmﬁmmermcm de
la administracidon pablica. También quisiera decir que el Estado a través
_de sus entidades, tiene supremacia sobre el ciudadano, por eso es que ¢l
Derecho Administrativo tiene la obligacion de estudiar y proteger al
administrado de una manera que el administrado pueda defenderse ante
actos quiza abusivos, arbitrarios o ilegales que en algiin momente lo haga ——
ol Estado. El ciudadano hoy va a poder demandar al Estado a travé€s o

por algun acto que cons1dere ilegal o arbitrario en diferentes vias, tanto

po; 1a via adrainistrativa, por los 6rganos June(hccmnales pertinentes. En

este sent,do creemos, desde el aporte de 1a Comision de ¥ust101a que

o

émreg “este Cédlgo urgamco Administrative &l 1'*‘“"aoo; “va
renresen‘v’f qué los ciudadancs sépan con claridad que tienen un solo
pfocpa mzenfu "“mi“-lis‘t‘r ti'vG. no ihporté de d(")hdf-‘ emane una
ssl l‘u "éﬁ 1;1 acto ddmlmstraflvo sea un munlclplo ‘sea un mlmsteno
o cualamer institcién desde el Estado en oeneral Este va a permitir, sin
duda “alguna, y OJala se acabe “el vuelva mafiana, se me perd1o su
d()curhento”, no le contesté su solicitud porque los funcionarios publicos
tienen plenas capacidades y tienen la obligaci()h de contestar a los
administrados en los tiempos que demanda la ley. Esto va a permitir,
ev1dentemente que el ciudadano tenga y se garant1ce su derecho a la

defensa y al debido proceso. Paso, 1nmed1atarnente, en honor al tiempo,
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a presentar, si ustedes lo miran, la objecién parcial presentada por el ex
mandatario Rafael Correa Delgado, al. Proyecto de Coédigo Organico
Administrativo. La Comisién de Justicia, la que presidoc. ha resuelto

sugerirle al Pleno de la Asamblea Nacional, allanarse en catorce de las

objeciones y ratificarnos en el texto aprobado de la Asamblea en cuatro - -

articulos y en una disposicién reformatoria. Paso inmediatamente a
establecer los allanamientos que sugiero que este Pleno de la Asamblea
Nacional acoja. La objecién del articulo cuarenta y ocho, porque mejora
el texto aprobado, indudablemente, puesto que clarifica que las
demandas judiciales que se dirigen contra instituciones publicas que no
cuentan con personeria juridica, deben ser representadas por el
Procurador General del Estado. En €l caso del articulo setenta y cuatro,
hemaos acogido la objecion presidencial pueste que consideraimos que €s
';)er}:inerite: suprimir el seg'undo' parrafo, ya que existen otros casos mas
alla de los seﬁa’léd'os, en los cuales el Estado a través de sus organismos
y de sus ‘instituciones presfa' servicios publicos para atender las
necesidades de los administrados y, €n este caso, dicha delegacion no
tendrid el cardcter de excepcidhal. En el articulo siguiente, sobre el
articulo ciento cuarenta y nueve, hemos sugerido el allanamiento ya que
la objecién mejora la redaccién del pentiltimo parrafo y aclara que cuando
nos referimos al derechohabiente, nos referimos a una persoha. En
relacién a los articulos ciento ochenta y ciento ochenta y nueve,
relacionados a las medidas provisionales de protecéién y medidas
éa1,1telares, la objeb'ién parcial recoge lo previsto en el articulo sesenta y
seis de nuestra norma constitucional y sefiala que Unicamente se
reqliieré de al;itorizaciéri judicial en los numerales catorce, diecinueve y
veintidés dél articulo en mencién. Se excluye al numeral veintiuno por

cuanto estos ¢asos Unicamente se podrian dar en procesos penales. En
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relacién al articulo ciento noventa y siete, sugerimos el alianamiento por
cuanto la objecién otorga y asi lo creemos, igualdad de oportunidades,
tanto a la persona mtere<ada como a la administracion publica para
con_tramte‘rrogar a per tos y demas iuqmonar‘os Yy s€ agrega per €80, Y se
- permite también incorporar testimonios o informes periciales en un
procedimiento administrativo. En lo que se refiere al articulo doscientos
diecisiete, la mayoria de la Comision, debo decir aqui con mucha claridad
que esto generé mucho debate al interior de los miembros de la Comision
y recenocer el trabajo de todos los miembros de las diferentes bancadas
también que aportaron con su analisis en relacion, en que en este articulo
coincidimos la mayoria en allanarnos por cuanto Ja inimpugnabilidad de
los actos derivados de la potestad discrecional prevista en los mismos
articulos de este Codigo, catorce y dieciocho, es una necesidad cuando
se trata de actos que aunque requieran observar derechos individuales y
la motivacién pertineﬂte, no p,odriah ser susceptibles de impugnacion en
razén de qu'étﬂortuﬁidadi mérito ¢ conveniencia. De ninguna méne'ra'a'qui
tratamos de dejar en algun articiilo que permita una facultad abusiva por
parte de ia auitor idad, pucsta que este mismo Codlgo regula la potestad y
qena_la claramente que la comnetencm esta reglada es decir, que la
propla 5’]6011()101’1 emana de una Competencia que le da la propia ley. Por
lo’tarito, consideramos que eiqu’i aun cuanto no hubo coincidencias de
criterios, creemos que ya los éirticulos,mtanto‘ catorce y dieciocho de este
Proyecto de Ley, establece con claridad cual es la potestad discrecional
que puede tener una autoridad. Sobre la cbjecion del articulo doscientos
veintinueve, cabe que mencione que es pertinente, puesto qué la misma
sigue la regla general de los actos administrativos que goza‘n de
presuncidn de validez, por lo que la presentacién de un recurso

administrativo o judicial no pueden suspender susef_ectos, salvo que se
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trate, evidentemente, del peligro que pueda provocar un dafic imposible

o de dificil reparacion, es asi como la probable nulidad que impediria o -

implicaria ejecutar dicho acto administrativo. Asi mismo, considerameos
que es correcto eliminar el parrafo final de este articulo puesto que se
supedita la opcion que tiene el ciudadano de acudir a la via judicial sin

que necesariamente tenga la cbligacién de rendir caucion como existe en

>ste momento. En lo relacionado al articulo doscientos cincuenta y uno,

~

la objecidn es oportuna ya que mejora la redaccion y por otre lado es mas

-

especifica y en el parrafo final que la compstencia para crdenar medidas

J.

cautelares deben estar previstas en este Cédig '(_)rgévnivco Administrativo

y en la Ley. Hemos decidido tamblen sugerir el allanamiento sobre la
objecion del articulo trescientos treinta y cuatre. Es necesario sefialar
que las adm ministraciones publicas deben reparar los dafios sobre ].os
cualeQ los semdores publicos puﬁden o ‘cuentan con herramientas y
tec “1olog1a necesaria para prever los efectos de una accién u omision. En
el caso del articulo trescientos cuarenta, la objecién, 1gual que en los
otros casos, consideramos que mejora la redaccién del articulo y es
coherente con 10 que dispcnen y establece la vision del Libro 1V de este
Prb_ve to de L :y. En relacién 2 la D1spo cién Gener al Tercera, sugerimos

el aiianamieﬁto; porgue se f“-o'r;f"igé un vacio le a1 que podna guedar con

el texto aprobade por esta Asamblea, ya g debe ser necesatic aclarar'y
aplicar 16 previsto en este Cédigo, en relact y sobre todo a las bases de
postura s’ {e remate en ¢l arrbifo tr1butar10 p\,rquD rer*oraemo‘s que este

Cocugo 10 ap hcarm en el ambito ‘r1'1butar10 chpto en este caso, por
cudiite ¢l articulo cients ochénta” V cinco del (‘odwo Tributario estaria
siendo derogado por esta norma legal. En el mismo sentido, en la objecion
al numeral sexto de la Disposicién Reformatcria Primera, sevaclarav'que

la practica del remate debe ser regulada por el articule tres catorce del
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Codigo Orginico dela Func1on Judicial. En lo‘féfe’i‘ehté'a {a Disposicién
R‘,‘ormat ria Séptima, numeral prlrnero “€s necesario ¢l alianamiento
por a_; € 'se CoiT nge un error en ¢l que mcux ri6 la Asamblea Nacional al no
renumer& el articuilo dos diecisiete del Cod1g0 Organico de la Funcién
Judicial. De la misma manera, la objecion al numeral cuarto de la
Disposiciéon Reformatoria Séptima es pertinente, porque creemos que se
armoniza la legislacion con las disposiciones del Codigo Organico de la
Funcién Judicial que regula Jos remates. En el ambito de las
ratificaciones, es menester mencionar que aqui mayoritariamente y en
forma unanime los sefiores miembros de la Comisién de Justicia, hemos
considerado que los textos aprobados por el Pleno de-esto-Asamblea; sep——

indudablemente mejores y son de ~derechos progresivos para los

cm'iauanus por €so co"xslderamob que deben ser ratifi

ObjF‘CIQn par ulal envmda por el exmanda‘ramﬂ Rafael Correa no dcberla

tener \,ao1da erl torno a estos artlculos _/’ paso a co*1t1nua01on a
mericionarlos.” En relacion al articulo ciento uno, hemos qugerldo la

ratificacién del “texto am‘obado ya que el texto que propone el
exmandatarlo ‘revierte la rnga general por la cual se entiendé como valido
umpamente el acto administrativo notlﬁcado Desconocer esta regla,
indudablemente 1mphcar1a vulneracién de derechos a la defensa v la
garantia del debido proceso que nos corresponde velar que tengan los
ciudadanos. En relacion a la 6bjecién formulada al articulo ciento cuatro,
hemos considerado sugerir la ratificacién a este Pleno, puésto que la

objecién pa ircial que nos suglere el exmandatarlo en los articulos noventa
y nuéve, cien y ciento cmco ya se prevén las Causales de nulidad, los
rpqu1s1tos de eficacia” v ‘el deber de motivacion ~de los  actos
-ad”nmlbtratlvos por cuanto cons1deramo% que el texto de’OdelO es el

adecuads. Respecto a la oqecmn de- arclculo doscientos siete y la
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Disposicion Reformatoria Primera de los numerales tres, cuatfb y cinco
relacionados al silencio administrativo. La Comisién de Justicia decidié
sugerir la ratificacién del texto aprobado por esta Asamblea, ya que lo
aprbbado_ indudablemente es un avance de derechbs, porque se
1"ec':on"'gu -6 el régimen vigente que se da a ios actos presuntos resultantes
del silencic administrativo. Las penuﬁaq un hasta el dia de hoy deben
pasar los ciudadanos para hacer efectivos sus derechos como
Consecuencia del silencic administrativo, requerian de una reforma del
sistema, en razén a este nuevo Coédigo Organico Administrative, una
nueva forma de ver las relaciones entre €l ciudadano y la administracion
publica. Es por eso que consideramos, que en razon de que este Codigo
otorgd a los actos administrativos presuntos la calidad de titulo de
eJecucmn ¢para qué? Para que se persiga en la fase judicial pertinente y
no se vuelva a discutir a través de un procedlmlento judicial lo que ya
fue conocido por la administracion publica, sin embargo debemos
aclarar sustantivamente, que no se podran ejecuta‘r actos” que se
encuentren incursos en las causales de nulidad previstas en este

ﬁr«jyectc de‘Ley...--—-'—-Q'—‘---v-——’-——-—-'-' ------------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto lnés; ‘sefiora Asambleista, ‘po'r

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...En este sentido,
se planeé también, una reforma al Codigo Orgénico General de Procesos,
de manera que se permiﬁa la fase de ejecucién en torno y que la autoridad
Jud101al solicite una declaracién jurada de no haber recibido respuesta
dentro del término de treinta d1as pero que también se lleve a cabo una

audiencia en la cual la administracion tenga la posibilidad de pedirle la

Pagina'80 de 130 -



'REPUBLICA DEL ECUADOR

Chimditec Naciornad

Acta 461

;nejec”tabmuad del acto, quiza porque tenga dloun vicio de nulidad.
Finalmente, sefior Presidente, si me permlte con esto ya concluyo. Es
necesario que o relacionado a la objecion del articulo trescientos treinta
y seis, es indispensable que nos ratifiquemos en el texto aprobado, puesto
que se reconcce el derecho de los ciudadanos a ser reparados cuando
han sido victimas de dafos que juridicamente no estaban obligados a
soportar. Pero no solamente una reparacion pecuniaria, sino también es
su derecho a recibir una reparacion inmaterial;, pero como se debe
aclarar, dicha reparacién inmaterial, conforme consta en esta Ley y esta
previsto en este Codigo, no podra, bajo ningln cencepto, violar el
principio de legalidad y peor atin generar erogaciones adicionales al
Estado. Presidente, pongo a consideracion este informe de la Comision
de Justicia, que debo decir que es un trabajo serio, frontal, técnico,

juridico s& voté su informe por unanimidad. Gracias, Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista Luis Fernando Torres.--------=-=-========-=-------===-=-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefor
Presidente. Sefiores legisladores: Voy a sumarme al igual que'lo' haran
también los miembros dc la bancada, a la ratificaciéon del texto

nicialmente aprobado y al rechazo en esos p1 intos de la obJec1or1
presidenr‘ia] ;m estos tltimos diez afios, el Estado ectiatoriano ha sufrids
dos’ glandws fendmenos: se ha fortalemdo institucionalmente y se Ha
engordado; ha crecido y la consecuencia de esos dos fenémenos ha sido
que se han multiplicado las regulaciones, los tramites v con ello se le ha
hecho, sobre todo al ciudadano la vida imposible. Antes del dos mil siete,

es verdad, con un Estado mas débil pero no tan gordo como ahora no
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habia tanto probléema para.el ciudadano, perc. en estos—diez afics el
nrimero de re gulaciones, de controles v de’ tramites han asfixiado a los

ciudadanas ecuatorianos, no sclamente para robaries partede su tiempo,
sinc t también para castigarlos. Veamos 1o que ha ocurrido.con el sistema
administrativo instaurado, por ejempio, en la ‘Ley Organica de
Coraunicacién cuya inconstitucionalidad demandé. Ei Superintendente
de Comunicaciones es fiscal, es juez y a veces hasta victima. Se vicla
completamente el derecho al debido proceso, cuando periodistas y medios
de comunicacién resultan sometidos a un tramite y a unas sanciones
desproporcionadas, gracias a que la Supercom no_tiene capacidad
coactiva no ha podido, practicamente, liquidar algunos medios que han
sido -objeto de multas desproporcionadas. Con el Codigo Organico
Administrativo quf’ ahora se va a anrobar de alguna manera. se le resta
ese poder ﬁuni p01 cjemolo ala buper com y 10 mismo va & stuceder
écn otro t po '15 endqades pubu(‘as que en estos diez ﬁ 0s han»as,‘qutrldo’

tal -“\oii'er; que 110 solamente le a 1x1a 1 al ciudad‘ar‘lo sino que pueden

\

levaric, efi ciertas circunstancias, ‘é quebrar. De alli ehfonces, que como
decié ia Presidenta ue la Comlsl 'n de -Justicia, el Codigo '_Orgénico
Admmstla vé, que por cierto no es una obra perfecta, al ‘menos 'viéﬁe a
ser el instf:u nto JurldlCO mas avanzado para que el ddmlnlstrado pueda
luchar coriti“a una administracion publica que ha crecido. Algunos
especialistas en Derecho Administrativo éuéndo debatinios este Codigo
en primer debate y €n segundo, hicieren observaciones y decian, para
queé van a aprobdr el Codlgo Sin ser una obra nerfecta al final el Cédigo
sile da al administrado, instrurmentos para que se defienda mejor de los
admih'is-zado es publicos. 'Para ‘F*”'nenz'elr, el Codigh sehala que wn acto
admi sl,rauvo solampntr ‘podra’ ser CﬁCdZ sl ha sido uotit 1éa.do.' En la

'o‘r")"lee:ién preéids’n al e e%taha ehmmdrdo este requiisito, para gue sin
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not1flcac1on al c1udadano se pueda ejecutar el acto adrmmb rat1vo En
b_uenaho;‘a_‘quevpudlmos coincidir en la C.omlslgn para rat1f1car el texto
ini‘c_ial_y para qﬁ_e_ un acto administrativo abusivo de cualguier a.dtoridad,
sc}lo» sea eﬁcaz cuando se Vnotiﬁ_ca,.' En el tema de las Acb‘a';:ti\'fas, sefiores
legisladores, hay un avance importante. Desde que entré en vigencia la
le—y que prot ge “los derechos de los trabéiadores” ‘berb que nc protegen

oS df’rea,hos de estos sino la Cdpacjdad coactiva del Servicio de Rentas
internas y otras entidades, fue el instrumento para que el accionista de

a compafiia anénima, el socio de una compaifia de responsabilidad

o
o)

imitada, con el uno por ciento de participacion social, responda al final

—

por el ciento por ciento; mediante autos extensivos de pago, los jueces de
coactivas, que no son jueces de. derecho sino funcionarios publicos,
querian cobrar a estos pequefios socios o accionistas la totalidad de la
deuda de la compaiiia; ello llevo, por ejemplo, a dramaticos casos en
Diario Hoy que entré en liquidacién y accionistas que tenian menos del
uno por ciento, durante un buen tiempo les embargaron los blenes y
querlan cobrarles todo Con este Codwc v quierc que quedf‘ para la
historia de la L ey, va no po\;rdn los jueces de coactw"s a pesar de lo que
dice la uev ‘Or'ramca de 1os Derecnos fk los T"aba‘adores, cuva reforma
» gﬁfopuse hace mas de un ano, cobra*‘ a los pequnnos con auﬂtosr extensivos
de fjago. Cuando ~stos abu%os se produz«,an va podran estos pequefios
SOCios o acciomstas, exhibir el Codlgo Organico ‘Administrativo v deur ya
!_n'o' pueden hacer lo 'qiie hicieron desde el afio dos mil doce, generando un
altisimo ambiente de iriseguridé;d‘ jurfdica que ha llevado a que
muchisimos no quieran invertir en companias limitada‘s, anénimas por
el riesgo de que finalmente les cobren todo. Hay una regla, para poder
cobrar todo al accionista o al socio minoritario tiene que levantarse el velo

societario. Un _]UCZ de derecho tiene que declarar que hubo abuso, fraude
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PEro si eso no ocurre, un Juez de coactwas no puede, practlcament

decap1tar a L)q nequenos 80CI0S8 © acc1on1<tas En lo que si se equivoca el
\,odlgo y fue rru)tlvo de una dlscrepanma que tuve con el anterior
Presidente de la Comisién de Fl_scallzacmn, es en el tema de la
responsabilidad = extracontractual del Estado. Esta, por mandato
constitucional, segun lo que dice el articulo once, numeral nueve, es de
caracter objetivo. La victima solo tiene que probar el dafio que sufrié y el
nexo causal entre el dafio y el hecho. Si a alguien le cae sobre su cabeza
cables del tendido eléctrico y por esa razon resulta lesionado, tiene que
probar dos cosas, que sufrié el dano, material o inmaterial y que los
cables ie cayeron, nada mas. ¢Qué puede hacer la empresa eléctrica para
no pagar, para no reparar? Decir que: esto ocurrid por caso fortuito o
fuerza mayor, culpa de la victima que se colgé de los cables u otra
iﬁéfsona qﬁe'cbrt’o 'y~ié colocé en la cabeza. No tiene otra forma de eximirse
de - rcsponsablhdad Lamentablementv, en la versién origihal se
1ncorporaron elementos Sub_]GtIVOS para que se verifique también la
accién u omision del empleado y eso es una gravisima equivocacion,
porque rompe anos de desarrollo jurisprudencial en el pais. El veto
presidencial es peor que el texto aprobado y por eso en la Comision se
acordé ratificar el texto inicial que es menos malo que el de la objecidn,
norQue si se aceptara la objecién como tal, en este punto la situacién se
co*nohcarla Lamentablemente no hubo los votos necesarios de la
\,ormsmn yara que efectlvamenfe se ratifique el texto en los términos que
todos esperariamos’ para saIVaguardal los prmup ios eserciales de la
re’sponsabilidad contractual. Sefior Presidente 'y' sefiores I'egisladore’s, en
) resumen, io que ahora vamos a hacer es histérico, porque estamos
dotandole al ciudadano de un escudo para Qué pueda defenderse mejor

de la arremetida de una administracién publica que ha crec1do de una
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manera desbordante en los Gltimos diez a anos, por esa razon, como dije
al inicio, votaré para que se rat1f1quen los textos que se acordd en la

rnmlon T\/Ihchas grac1as -——-—---——-—-'--w———-f? ----- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seftor Asambleista. Tiene la palabra

el sefior asambleista René Yandiin.----------=-=—mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, seftor Presidente.
Colegas asambleistas: Tendria que referirme al Cédigo ya que estuve
presente en el periodo anterior y tiene una larga data, ya que inici6 en
diciembre del dos mil quince, se traté en el afio dos mil dieciséis y
practicamente en el dos mil diecisiete, en los primeros dias de mayo se
redluo el segundo debate y por eso una vez aprobado estamos en estas
c1rcunstan as C01151dero fambmn sefior Pre sxden’re que este Cocugo
”'desplu’“és de haber sido’ ‘analizado por un largo tiempo, tiene avances
legales, técnico-constitucionales que son dignos para ser atendidos todos
nuestros ciudadanos y pobiadores, en general los administrados, pero es
un derecho también y un deber, éspecialmehte, del Estado, que a través
de sus ihstituciones,’ puédan prestar los servicios correctamente como
tiene que ser y facilitar al ciudadano lo que se requiere y lo que se
necesita. También estamos hablando de todo lo qué ‘es la eficacia,
estamos hablando de lo que es la nulidad, estamos hablando de lo que
es la suspension, estamos hablando de lo que es la excepcionalidad, en
ﬁL,' este’ Codi go en realidad va a dar’ grandes satisfacciones a los
ecuatorianos. Sin embargo sefior Premdente qulcro referirme a un Dun to
excluswc que la seriora Presidenta dé la Co*ms1on ya lo refirio- y es
referente al articulo doscientos diecisiete en el cual practlcamente hay el

allanamiento correspondiente; Hemos realizado un analisis muy detenido
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y hemos podido encontrar algunas inconsistencias sobre este articulo y
quiero demostrar el porqué de la inconsistencia. En el articulo setenta y
seis de la Constitucién, en el numeral siete garantiza ¢l derecho de las
perscnas a la defensa y en el literal a) dispone “...que nadie podra ser
privado del derecho a Ia defensa en ninguna etapa o grado del
procedimientc”. Asi mismo, la Constitucidn, en el articulo ciento setenta
y tre spone que: “los actos administrativos de cualm,ucr autoridad del
_;‘stado podran ser impugnados...”; I‘-‘jpi';"; “los actcs administrativos de
ualguier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcmn
Judicial”. Finalmente, la Constitucién en el primer inciso del articulo

doscientos treinta y tres dispone que: “ninguna servidora ni servidor

S - o
pUblico-estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el

ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de
fondos, biénes-o recursos p‘dblicos” Hago mencion a estas ‘disposiéione’s
constitucio nales, porque en la objecmn al articulo doscientos diecisiete
del € ‘élti‘,ig‘;'(;?rgénico Admini Stl"ah"" con Susteqto en la doctrina, en la
mirisbrudencia, 'sé clasifica los actos de Ia admmmrr i '"’1 lica’ en
actos reg}ao,o _y ACtos dlscreuo'ﬁales Pr:r otrs s parte, en el mismo ar Fticuio
':“dos'-ci'énﬁds discis te se lo das;ﬁcu en actos adrmini stra{ivo's, actos de
31mp1e aomlmstra ion y actos dlscr601011a;es. Sin embargo, en los dos
wltimos incisos del aruculo objetado fespécfo al derecho de los
pérﬁdﬂaﬁres pzira impugnar 16§ actos de administracién ptblica, se
€Std0m(‘9 qu'é" “Los actos dé"s.i:mple administracién por su naturaleza no
son promamente 1mpugna;3xes y que los actos discrecicnales de la
administracion pubhca_ no son objeto de impughacién o control externo

en razén de su oportunidad, mérito o conveniencia. Como se puede
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observar, seficres asambleistas, este articulo doscientoes diecisiete, en la

forma comc ésta concebido, 'expresamchte esta determinando que los

actos  de ‘simple ‘administracién y los actos discrecionales G Seran
susceptibles de imipugnacion, lo cual dejaria realmente a las personas en

un total estado de indefensioén y eso no puede ser, eso no puede suceder.

Como estamos evidenciando, este articulo y los hechos son

inconstitucionalm

Constituciéon que ya los he nombrado, el setenta seis, el ciento setentay

tresy d 1entos treinta y tres, que claramente en gene"al disponen que:

“todos Jos actos administrativos de cualquier autoridad del Estade,
‘podran ser. impugnédbys”' esto Io dice el articulo clento setenta y tres,
“tantc en la via ddmmlstrdtwa -como_ante los f‘orruspondwnteq organos
de la Funcion Judicial”. Come 31 esto fuese suficiente o no fuese mas bien _
sufici ente debo mamfestar que en €l ultimo incisc del articulo dos
diecisiete objetado, existe otra 1nconst1tuc1onahdad ddlcmnal ya que se
dice que los actos discrecionales no son objeto de control externo, esto es
totalmente improcedente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
dos treinta y tres de la Constitucion, todos los servidores publicos y ahi
dijimos sin ninguna excepcion, son responsables de acciones y omisiones
y estan sujetos al control externo, que lo ejer‘cé la Contraioria General del
Estado, a través de sus gestiones como es la auditoria guberhamehtal y

1 examen esoéfi'él tal como lo dispone el f)'rimér inciso del articulo
! Ho de la Ley Orgamr‘a de (“onfralona que textualmente dice: “El
éo £ (31 externo que realizara la 'Cohtraloria General del Estad_o, se
euercrm " mediante la auditoria gu~b'ernamefitél ¥ el.éxamén’especial,
utilizando hnrm'aé nacionales e internacionales y"t‘écnicas de auditoria”.
Scnores asamblmsfas con esto’ qu1ero demostrar que lo que ‘estamios

trat ando en reahdda nuevamente, S&tleaCC de una altisima proporcmn y
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pr)rcéhtaje las bondadeisy de este Codige, pero nos encontramoé con este
gran 1nconvenxenfe de mconstltumonahdaa y ello a lo me Jor va a dar pasoA
a un un fl p031ble futuro ~vaya Iogramente Iau dcmanda\ de
1nco*’1st1uumonahdad y habra que retomar, habra que revisar y eso va a
entorpecer todo lo que es este derecho administrativo como bien se lo ha
analizado, razén por la que, sefior Presidente, sefiorita Presidenta de la
Comisidén, mi recomendacion para que sea revisado, este tipo de

inconstitucionalidad. Gracias, sefior Presidente.---------=-commmmmvmomcmoemoo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tienc la

palabra, sefiora asambleista Rosa Orellana.---------=-=----mommmocmmmmooaen

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Sefor Presidente,
;sbmpéﬁeros y companeras asambleist'as:' Es importanté ser enfétiéos,
due la aprobacién del Codigo Orgénico Administrativo marca un hito,
porque se va a constituir en un cuerpo legal que ha sido largafflen'te
esperado ‘DOI la’ ciudadania. \/enlmos sefior Presidente, corﬁpaﬁéros y
f‘ompanerac asambleistas, de un cuerpo normativo de inferior nivel que
solo 'rcgulaba aspectos parciales del! procedimiento administrativo y
deiaba afuera ciertamenté lo de fondo, que es el precautelar el derecho
del administrado, limitando en el buen sentido las prerrogativas del poder
publico. Debo resaltar por ello, que la simplificacién de procedimientos
administrativos presentes en el Cédigo y su aplicacién general, es una de
las grandes lineas legisladas a favor de los ciudadanos y las ciudadanas
y no solo eso, incorpora nuevas figuras juridicas como la denominada
responeabilidad extracontractual del Estado y del dafio calificado, que se
_conv1elten en nuevas garantms practicas para el administrado, es un

cuerpo normativo orgamco s1snemat1co ordcnado de manera técnica, sin
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dejar de lado los ajustes que se requieren como parte de este nuevo
proCesd de legislar en favor del Estado de derecho y de justicia. De esa
fofma, sefior Presidente, compaﬁeroé y »compaﬁeras asambleistas, el
- Codigo Ofgénico Administrativo norma la funcién administrativa en el
sentido material, la que se convierte en su razon de ser, el ratio juris,
dirian les tratadistas, con un doble sentido, garantiza la protecciéon de los
administrados frente al poder pabiiéo, sin perder el norte del principio
del interés general qué sobrepone al particular, dotandole a todo esto
dentro de un marco de legalidad. Estoy en la misma linea de la
~asambleista Marcela Aguifiaga, Presidenta de la Comision de Justicia a
la que pertenezco, en cuanto a los articulos que nes allanamos y

ratificamos, sefior Presidente. Gracias.-------=-==-m==m==cmmcmmmmmmommm e eeeeeen

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la seflora asambleista Gabriela Larreategui.-~--------=-=======msmmmmmmmmemme-

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Buenos dias,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas: Tengo el honor de'dirigirmé'al
'pliéblo ecuatoriano a través de ésta Asamblea, quien tiene la obligacion
de fepr'eéeﬁ’éérla fespohs’éblemente v de poder hacerlo justameﬁté en un
tema que conviene a los intereses directos de todos los ciudadanos. Es
mi fbbliga.ci(’)-r’i destacar primei*o la existencia de este P"roYecto- de Codigo
OrgéniCO Adihiﬁistrativo,ﬂ quie pr—etén"de r'egular ‘estos derechos de los
ciudadarios, con una norma que es capéz de crear un sistema uniforme
en materia de broteccién de derechos administrativos. Esto en beneficio
de los ciudadanos, buscando como objetivo la defensa de los derechos
constitucionales y el debido proceso. El Cédigo Organico Administrativo,

a pesar de que contiene ciertas deficiencias en proteccién de los derechos
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c1udadaﬁos, °1gn1ﬁ53 un‘g“"n avance en esta pi‘otecciéﬁ que favorecen a
ios aereuhos de los ciudadanos, sin embargo, el contenido del veto
implica ciertas 11m1tauone~ que son perj judiciales pavs los cmdauanos y
poﬁen en pehg;o estos avances. El informe de la Comision rlantea
‘adecuadamente mantener el texto de ciertos articulos, como por ejemplo,
que los actos administrativos rijan a partir de su notificacién y no de su
expedicion, lo cual, obviamente apoyamos. En honor al tiempo y para no
alargarme mucho, me voy a referir solamente a tres articulos que
considero esenciales, respecto al veto al articulo ciento ochenta, aceptar
este veto seria una franca violacién a Io_quc‘establece ia Constitucion,

pues no se puede dejar de lado garantizar el derecho a la in iolabilidad

de la correspondencia corae pret ende, al no incluir el numeral veintiuno

culo sssentay “seis de la Constitucion que trata ne de las medidas,

[

Q,

lrt

Y]

inode 1os w ue t1enwmnmyde}ar una puiert:

para que un funcionario pubhco pueda dcceder a los_correos, a la

U)‘

cotrespondencia, sin necesidad de una orden judicial. Es importante que
no se acepte un allaniamiento a este veto. Por otra parte, fespecto del
articulo doscientos siete, recordemos que cuando se traté el Cogep, ya se
sugirié gque se trate el silencio administrativo por la via ejecutiva, esto
siguiendo una’ linea modernizadora del Derecho Administrativo, en
sentido de reconocer como consecuencia de la omision del Estado, el

nac1mzemo' a la vida Jur1d1c:a de un acto adm1n1s.rauvo presurntc

gl
Qn

aVor

tmt

Lie al %,‘mxms*rad ., €N que sirve “O"no prueba una uonstatacmn
notariai, c&-to ex ige que el Esfado sea FILCIPVItF’ que sy gestlun sea

A transpare-ltv— v le gar‘an’u :a &l administrado un oroceso agil para que

'p'ueda' narer ' 1' sus derechos. El vetc propuesto elimina esta
dispo‘ ony s i‘é que se Vuelv"a al’proceso es‘rablecido eri el Cogep,
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Comision, es lo que corresponde apoyar. Sobre el veto al articulo
diecisiete que se. refirié ya el asambleista Yandtm, la doctrina mantiene

en Berecho. Administrative 5 es -~ casi -unanime, que -todo—acto

administrativo sea reglado ¢ seaidiscrecional_; tiene que estar sujeto a un
confrol y ser impugnable, esto, owa- :
adrainistrados que podrian verse afectados por un acto de discrecién o
de Gobierno. Desde esta Asamblea debemos enfocarnos en trabajar para
garantizar principalmente dos cosas, el respeto a la democracia y el
respeto a la Constitucion, por eso, siempre debemos mantener en claro
el principio fundamental del Derecho Administrativo moderno, la
proteccién de los ciudadanos frente al poder del Estado, pues desde aqui
es donde tenemos que aprobar leyes que busquen siempre fortalecer los
derechos y la participacion ciudadana. Muchas gracias.------=---------=---
%L SE ?OR PRECHDILNTE Muchas gramas, sefiora Asambleista. Tiene la

Hala’w*a el sefior asamblmsLa Henry Cucalon S S

Ef “ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Presidente,
senoras y sefiores leglslado’”eb Una de las (:arcxcterlstl(‘aq fundamentales
de una Repunhc es que fodos los mlembros de ia sociedad, inciuido el
'poder' pﬁblic’o; estan sujeto's al ordenamiento Jurldlco, es decir, todo el
mundo esta en igualdad de condiciones ante la ley. La Asamblea Nacional
como primera Funcién del Estédo, esta obligada a garantizar ese
principio, por eso estamos en este recinto parlamentario, por eso estamos
ante el altar de la pa‘ﬁria, por eso aqui, donde se fragua él ser politico de
la nacién, cobra vida la democracia que nace de la expresiéon popular a
la CU?I nos debemos honramos y no podemos defraudar. Es innegable la

1mperlosa ne<*es1d9d de contar con una nueva herramienta legal que
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norme los actos del sector publico y del ejercicio de la funcién

administrativa, el Cootad por ejemplo, constituyé en un grah avance en

el afio dos mil diez, a nivel local, a nivel de los buenos locales, y

basicamente en lo que se refiere al procedimiento. El dia de ﬁoy, la
3

Asamblea tramita un instrumento veraz que le permitira a los

edministradcs contar con los elementos suficientes para evitar que la

administracién ptablica vuinere sus derechos come lastimosamente ha

pasado a lc largo de las décadas, en lo que se refiere a ineficiencia y abuso
institucionalizado. El texto aprobado por la Asamblea en términos
generales fue bueno, el vete, lamentablemente retrocede en algunos de
los aspectos, contrariando disposiciones expresas a favor de los derechos
de los ciudadanos, para darselos al estatismo que ha sido una practica.
En la Comision de Justicia se ha hecho Un trabajo importante y en los
puhtos mas valederos se esta pidiendo la ratificacion del texto con el cual
nosotros estamos de acuerdo, la bancada del Cambio Positivo. Voy a
poner varios ejemplos del tema de los vetos: Articulo ciento uno, en
cuanto a la eficacia de los actos administrativos, segun el veto,
é:ciiﬁx)ocadamehte’ v de plano, €sa vigencia es a partii de la expedicion y
queda’a criterio de la autoridad, si puede ser o ﬁdcon notificacion, primei‘
acto de entrada’de discrecionalidad y obviamente una afrenta al Estado
dé derecho. La Asamblea y la Comision se ratifican, eni que la vigencia es
a partir de la notiﬁcétcién, lo cual pfotege los intereses de los
adminiétradbs. El tema del silencio administrativo que desde el periodo
basadé en el Cogeio‘fue motivo de una ardua y larga lucha, ¢para qué?
Par"afqué quede absolutamente claro, que la ejecucion de los actos
administrativos presuntos que nacen del silencio administrativo positivo,
sean a través de procesos de ejecucion, méas no a través de procesos de

conocimiento, por tanto, era dable la reforma al Cogep, lo contrario seria
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ir vulnerando principios de peticién consagrados en la Comstitucién, —
darle mas dilatorias y- donde el perjudicado para variar es el ciudadano.
La Comision hace lo correcto planteando la ratificacién en el texto
original, perque para citar un ejemplo, en €l veto, no solamente que se le
daba la vuelta, sino que de treinta dias se le ponia a sesenta dias, para
saber si en un proceso sumario se le puede dar la razon al administrado.
Pero asi como hay avances notorios y por lo cual vamos a votar a favor,
también hay ciertas objeciones en las cuales se allanan y con la cual
nosotros no estamos de acuerdo, por ejemplo, articulo ciento ochenta y
ciento ochenta y nueve que se refiere al tema de medidas cautelares, de
entrada inconstitucional, ¢y por qué? Por un asunto muy simple. El
Cédigo, el Proyecto aprobado por el Congreso no hacia distincién alguna
en 1os elementos que estaban en la Constitucién y en el veto se lo
‘curcan scribe, se 10 hmlta bqs1camente en el articulo sesenta y seis que
se refiere a 105 aerechos de hbertad, a-los numerales catorce, diecinueve
y VGiﬁﬁdéS,’ dejéndo por ejemplo por fuera, mas alla de respetables
criterios dé miembros de la Comisién, al articulo veintiuino que tiene qué
ver sobre todo con el proceso, expresamente jﬁdicializado de lo que es
corfespondencia y judicializacién de todo 1o que es la inviolabilidad de la
corfespondencia fisica y virtual. Por tanto, en esa parte, el veto en nuestro
criterio es inconstitucional. Y en algo que ha habido coincidencia, mas
alla queﬁfue un debate interesante en el aspecto juridico, es en el veto a
favor de la inimpugnabilidad de los actos discrecionales. En la practica
dandole la razén a modelos caducos ya superados por el Derecho
Ad}fﬁinistrativo‘r'no.d'ferno,‘a la larga, una regresion de derechos porque
deja en indefension, obviamente, al ciudadano sobre el principio basico
de us Estado de dere’c‘:ho, que es que tode el mundo puedé reclamar y

por tanto todo €l mundo puedé impugnar, se recuerda hace décadas esa
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famosa frase de la dictadura que esto estara vigente en todo cuanto no
contrarie los fines de, puntos suspensivos llamado revolucién,

dictaduras, e‘fcét*raa La razon de ser del E':tak,o de derecbo es que todo

1

acto deba ser sujeto a una impugnacién, dond\. sta el matiz v lo

interesante, cuales son los actos que son por la via constitucional, cuales

son por la via de lo contencioso administrativo, cual es sede
adminisirativa, de ahi es que considero y dejé en actas expresado mi
criterio en la Comisién, que a lo mejor hay una confusidn, deliberada o

no, nc crec gue los abogados de la Presidencia no sepan este, en lo

concerniente a la figura doctrinal del control de los actos peliticos o de

gobierno y, de dénde colijo aquello, porque ¢l ejemplo que pone el veto a
ser que el nombramiento del comandante de una fuerza es lo que en
thria pura se llama acto politico que tiene obviamente el Presidente de
la Republua, al igual que el nombramiento de un Ministro de Estado, eso
ne pvede ir pueb obviamente a una accion de pr otecciéon ni puede ser

m“p'ug aado en el Contencioso Admmmtl ivo, eso es SLJPto de com;rm

p’ci 0. Pero cmd«y‘o pomﬁndme de esta ‘manera le estamos dando 5

estos actos disc reﬁlonales Lina corons :ue ‘el Der Cho, peo., i si M.e'r- a el
mﬁﬁam 1o le ot'orga, par pm néjemplo 'més' sencilio, nadic puede
star en discusidn ¥ vO rnio puedo llevar anfe 10s trmul ales de m_stlc1a la

undamcntado n la Constitucion y ia

(@]
i

féicu tad de acto politi o gue esta
ley, po* e.'l,"cu'z.a.l,‘ usted sefior Pré s1denne pumh h“uer por eJcmplo los
srdentes del Dia. Lo>importante y para conclulr, sefior Pr631dente, el dia
de hoy la Asamblea cu’mplé un rol histériéo"y' le entregaré' al paié un
Cédigo Administrativo moderne, en lineas génerales, favorable al
'ciudadaho, pero cuando entre en vigencia, nosotros los :legisladores
debemos tener mucho cuidado que se cumplan dos objetivos

nr1rﬂord1ales el prlmero Drecautelar que los derechos de los cmdadanou
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én su-accicnar frente a la administracion publica, estén protegidos v el
segundo, “reducir al ‘minimo l!a facultad discrecional qﬁe tiene la
administracién ¢Y por qué digo aquello? Porque como bien dice la
doctrina del Derecho Administrativo, “discrecionalidad es igual a
rbitrariedad y en eso lastimosamente la victima siempre ha sido el

administrado, por tanto el ciudadano. Sefioras y Sefiores.----=--=-=-==-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

1 serior asambleista Franklin Samaniego.-------=--=r=mr=-mmmmemmmmmme oo oe

@)

EL ASAMB! EfST SAMANIEGO MAJGUA “RANKLIN Sefior Presidente,
compafieros asambleistas: Quiero el dia de hoy celebrar que estamos
haciendo un reconocimiento al trabajo que ha venido haciendo la
Asarmblea Nacional vla Com1sxon que por unanimidad apr obé el informe

que traté la objecidon parcial del Cédige Organico Admlmsuratlvo, pero
quierc iniciar sefialando, que no podemos desconocer como se sefialaba
anteriormente, los avances que ha tenido el Estado no solo en témas de
obras sino también en la gestion administrativa. Acaso no recordamos
como era el Registro Civil antes de la revolucion. ciudadana, acaso no
“ecorfiamos come se manejaban los datos y la informacion antes de la
revoiucion cludadana Entonces creo que es tos elementos ‘hay que
faoherlos $obre la mesa, porque se puede decir muchas cosas, pero
tenemos que reconocer la realidad de lﬂs avances en esta ultima década.
Sin embargo ‘quiero, sefor Pre&dente hacer una intervencion que va a
tener dos partes, la prlmera, una contextualizacién de lo que ha sido €l
AECuadOr'en ‘materia administrativa y luego 1o ‘que vamos a referirnos
exactamente a tres temas que el dia de hoy se han puesto sobre la mesa

y sobre el debate; Sin embargo, quiero antes de eso saludar al Distrito
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Sur de Qu to, a Qu to vy a 1"1c]c11nc1'1a que me ha dado la oportumdad de
estar presente aqui. QLUCI'O part1r como Ies dec1a hac:1endo tres
cuesuonam entos: el prlmero, épuede un Fstado con51derarse moderno
c_ﬁandg ia admlmsuramon publica no tiene claros los limites respecto a
sus administrados? ¢Existe seguridad juridica cuando el marco
normativo que rige a la administracién publica esta constituide por una
enorme dispersion de normas? ¢Pueden los ciudadanos sentirse
protegidos ante la administracién publica, cuando los mecanismos para
la proteccién carecen de efectividad? indiscutiblemente que no. En este
contexto y la virtualidad en la historia de la administraciéon publica
ecuatoriana es como se ha desarrollado antes del afilo dos mil siete.
Lﬁégo para la administracién m'lbh',ca se crearon tantas normas sueltas
y dlspe%as, principalmente en funcion de intereses, intereses que si
existian en esas épocas, esa cantidad ‘de normas administrativas
términaron reduciendo al ambito de la administracién publica y
recordemios, en el Gobierno de Duran Ballén, com un enfoque neoliberal,
se ‘gen'eré un proceso de modernizacion que dio como resultado como dice
el doctor Pablo Zambrand y quiero leer textualmente: “Una ley tan
compleja denominada Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones
y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, en la
que los factores extrajuridicos aumentaron por-las mas diversas razones
a saber, presiones, diversas posiciohes politicas de las fuerzas dentro del
Congreso Nacional. En esta Ley, es hasta hoy junto a toda esta dispersion
normativa que todos nos hemos referido, el marco de la administracion
pﬁblica. Precisamente en ese marco, buscando generar limites en la
Constitucién del afio .'dos mil bclio, se establecen los principios en los
cuales debe régifée ia administracion >p1’1b1ica”. Repito, en el afio dos miil

ocho, en la Constitucion, se establecieron los principios a los cuales debe
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regirse la administracion publica yvun catalogo de derechos con jerarquia
constitucional de los administrados frente a la administracién. Sin
embargo de eso, no voy seguir hablando de los avances que hemos tenido,
pero; sin duda alguna, hay que reconocer que en este proceso de la
revolucidon ciudadana, vamos a tener v tenemos ya un Coédigo
Administrativo que ha sido matefia de debate, no sclo del dia de hoy, de
todo un preceso de construccion que estd al servicio, sin duda alguna, de
la ciudadania, al servicio del administrado. En este sentido, sefior

Presidente, quiero referirme a tres normas que el dia de hoy se han puesto
sobre la discusién. El articulo doscientos siete correspondiente-al sifencic
administra’tiva,'(:t)rhp’arto lo sefiatado, tenemos un gran avance, creo que
como hemos trabajado en la Comision, nos permite precautelar los
derechos del administrado, hacer etectivo el derecho de péticién
consagrado en la- Constituciéon, por lo tanto, crear mecanismos que
contrarresten el tema de diferir, demorar las resoluciones en estos
ambitos. Quiero senalar que, efectivamente, como se ha hecho constar
en la norma a la gque hago referencia, lo gue estamos orientando es a
ﬁreéaﬁtélar ids ‘defechos del administrado v efectivizar el derecho de
peticion, en eso no voy a profundizar. Creo que hemos acordado, el
silencio administrativo va a ser una herramienta fundamental también,
paré poder cumplir con los objetivbs de este Cédigo." Por otro lado, sobre
el articulo doscientcs diecisiete que ha sido tan analizado el dia de hoy
en relacion a la irhpug‘néciéh, la Comisién ha recomendado el
ailanamiento al texto remitido por el sefior Presidente de la Rep‘abﬁca y
quiero leer textualmente lo que dice el inciso final que se incluye en el
texto: “Los actos derivados del ejercicio de una potestad discrecional, no

son objetos de impugnacién o control externo en razén de su

oportunidad, mérito y conveniencia” y quiero repetir esto que se sefiala

Pagina 97 de 130



‘Acta 461

o

al ﬁna‘ del inéiso que se incluye: “en -razén_ de su coportunidad, méritb y
conveniencia”. Esto es logico y quiero sefnalar un critefio que he recogido
del c'iqctor' Genard Egu'g en que textualmente senala lo slgzwente “El
acto desde que es discrecional no puede ser impugnado”. Por qué, si
existiera la posibilidad de impugnacién sobre aquel y por tanto fuera
objeto de control de legalidad, deja de ser un acto discrecional, la ley
cuando le da a la autoridad la facultad de realizar actos discrecionales,
esta empodeféndolo -para hacer lo que a su criterio considera es
oportuno, conveniente y que existe mérito para hacerlo en el marco de la
ley Al respecto, aqui se habladoe de temas jurisprudenciales, quierc traer

tarakién a colacién lo que dice la sala de lo Cuntencioso Administrative

Q.» .

€ la ex-Corte Suprema de Justicia, en la Resotucién 15, dentiro del juicio
s¢ gu ido por Nery Moreno en contra del I mum.r:lpio de Quitc, e] mismoque
fnanifies" {extualmente: “La p’bfesfad discrécional de la administracién,
consiste iuhdamentalmenté en la actuacién ‘Jnica', oporfuna, necesaria,

. ¢ conveniente que 3"6&1125, dentro de los limites de la ley, —
que no “fija ‘todos los motivos para actuar, déjén‘dole a la gente o
funcionario pfxb ico competentﬂ frente al hecho concrete, la facultad de
determinar o aphcar qublﬁtlvame"ltc la voluntad final del Leglblador sin

que proceda la accmn co nteniciosa adminisirativa para 1mpugnarm” Esto
lo sefala el pronunciamiento de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

A esto, ddemas debe"nos sumarle que la discrecionalidad no es ilimitada,
aéi lo rouﬁcan varios tratadistas qt,.e sefialan’ que ademas la
cliscfeé'io lad nunca es absoxuta ‘como se pre(hc abay s€ 16 pfaf‘t,caba
artano ent s llamauos actos polmroo alos qu- se refe .ri‘ y anteriormente

o de (mb o sino que sera Més 0 menos ampda en furicién de los
e emen*os reghaos conf1 urados enla ley qLe atrlbuye la potestad Y ahi

q‘u:ero réferirme 1 texto dei Codlgo Admn’qstratxvo que ‘este *nomeqto
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Stamos 1atando No nos olv1demo< lo que senaIa el art1culo B

EIJSENhR PREQIDENTE Ur‘ minuto ma senor AS mb 8 ‘.—‘—'——'-'-.-‘-'?5—'-'—'

EL ASAMBL:ETS""A‘ SAMANIEGCO MAIGUA FRANKLIN. ...catorce y el

rticulo dieciocho. El articulo catorce habla del principio de juridicidad,

‘

ia facultad discrecional se utiliza conforme a derecho. Y el dieciocho habla
del principio de interdiccién y de arbitrariedad. El ejercicio de las

potestades discrecionales observara los derechos individuales, el deber

de motivacién y la debida racionalidad. Por lo expuesto, es-procedente lo——

planteado en el informe. Para terminar, sefior Presidente, queria
referirme-a lo determinado en el articulo trescientes treinta y cuatro, pero
por el uemp’\ no lo voy a poder hacer. Bajo estos presupuestos, tomando

en cuenta el uuldado que debemos tener ﬁrklerbgsepp&bhc&mepeép}ames——

permitir que el Est ado reronua inadecuadamente, en los-cases-que se
ha generado en rélacion al dano, a la accién por ar‘cmn omision, que-es—
lo que se re ria ad artlculu tre scientoq treinta y cuatro. Con estas
observac ones, sefior Presmiente cierro mi 1ntervenc1on sablcndo que lo
que hoy aprobamos es uno de los hitos dé esta construf‘cmn de un Estado
més justo y mas equltatlvo. Saludo que la Asambled Nacional el dia de
hoy “este aprobando este cuérpo normativo. Y quiero senalar para
finalizar, qué todo nuestro trabajo provea de insumos para censolidar el
‘buen vivir y’ la arménica convivencia de nuestra pétfié. Muchisimas

gracias.------- o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambléista. Tiene la palabra

1a sefiora asambleista Marcela Aguinaga.--------~====r-==-=f-s===rooomomssooos

5LAASAMBLE§STA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
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Quisiera simplemente aportar rapidamente en lo siguiente: Todos los
actos administrativos por regla general son impugnables y asi los
establece este Proyecto de Coédigo, conforme y de acuerdo a lo que

fdemanda nuestra Constitucién. Los actos derivados de una potestad |
discrecional, son inimpugnables en razén de su mérito, de su
oportunidad y de su conveniencia. Sin embargo de €ilo, a pesar de que el
Proyecto de Codigo Crganico Administrativo en los articulos catorce y en
el articulo dieciocho, establece con claridad que es una potestad
discrecional, regula esta potestad y adicionalmente esta competencia es
emanada de la propia ley. Creemos conveniente, Presidente, escuchar las
alegaciones .que han hecho diferentes asambleistas, en razéon de quizas
algo que le falté al Proyecto de Ley es definir cuales eran los actos
administratives discrecionales. En virtud de que esta administracién y
én este periodo legislativo nos correspondié conocer el veto, ya no
podemos incorporar mas textos en este caso, Presidente, acojo aquellos
argumentos que se han planteado; sin embargo, insisto son
inimpugnables como tal = por su propia naturaleza los actos
discrecionales. Hemos creido necesario incorporar y en este caso los
argumentos de diferentes asambleistas, en que nos ratifiquemos en el
'téXto"'éprcbad—b del articulo doscientos diecisiete. Y, Presidente, quisiéra
mocionar la aprobacion de este Proyecto de dos maneras. Primero, de
conformidad a lo que‘ dispone &l articulo ciento treinta y ocho de la
Constitucién y el articulo sesenta y cuatro de la Ley Organica de la
Funcién Législativa, mociono se someta a votacion la objecion parcial al
Proyecto de Codigo Orgéanico Administrativo de la siguiente manera:
Primero, sobre las objeciones de los afﬁcul'os ciento uno, ciento cuatro,
doscientos siete, doscientos diecisiete, trescientos treinta y seis y

Disposicién Reformatoria Primera, numerales, tres, cuatro y cinco,
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sugiero la ratificacion en el texto aprobado por la Asamblea Nacional.
Segund&, Sobre las obJecmnes a los articulos cuarenta y ocho, setenta y
cuatro, ciento cuarenta y nueve, 01ento Or“he"lta ciento ochenta y’ nueve,
ciento noventa y siete, doscientos veintinueve, doscientos cincuenta y
uho, trescientos treinta y cuatro, tres cuarenta y a la Disposicion General
Tercera, reformatoria primera, numeral sexto, y reformatoria séptima
numerales uno y cuatro, sugiero el allanamiento a la objecion parcial,

SENOT Presidente.——----mmommmmm oo m o o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. ¢Tiene
acepie cién la mocion planteada por la sefiora asambleista Aguifiaga? Por

favor, Sﬂnora Secretaria, sirvase tomar YOtaCION . ~=-==mmmmm oo oo

LA SENORA SECR‘ETAﬁRIA. Enseguida, sefior Presidente. Me permito
informar a las seforas y sefiores asambleistas, que realizaremos
dos votaciones. En primer'higar se sometera a votacién la mocién
p'resen’raﬂa por la asambleista Agumaga ‘de ratificacién al texto
originalmente aprobado por la Asamblea Nacional, y en segundo lugar
se tomara votacion del allanamiento. Tenemos un inconveniente con
la curul de la asambleista Marcela Aguiﬁagé, le pedimos comedidamente,
sefior Presidente, unos minutos antes de solicitar a los asambleistas
que se registren. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
regisfrar ent su curul électronica. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Giacias. Ciento veintiséis asambleistas
preserites én Ia‘ééla, sefior Presidente. Se pone en consideracion del Plenc
de la Asamblea Nacional, la mocidn presentada por la asambleista
N‘axcela Aguifiaga de rat1f1f‘a01on en el texto original aprobado por la

Asamblea Nacional de los articulos 101, 104, 207,217, 336 y Disposicion
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Reformatoria Primera, numerales 3, 4 y '5. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador presente los
resultados. Ciento veinticinco votos aﬁr_mativqs, cero negativos, cero
_blancos, una abstencic}n..Ha sido aprobada la ratificacion en el texto
(;rigi,nal aprobado por la Asamblea Nacional de los articulos 101, 104,
207, 217, 336 y Disposicion Reformatoria Primera, numerales 3, 4y 5,

sefior Presidente.-----=-===mmmmmrommmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente votacidn.-------=----====------ mmmmmmeee

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Ciento veintinueve asambleistas
presentes en la sala, seflor Presidente. Se pone en consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional, la mocién presentada por la asambleista
Marcela if’\guiﬁaga, de allanamiento a la objecion parcial realizada por €l
seﬁorvex-Presidenkte de la Repubiica, a los articulos 48, 74, 149, 180, 189,
107, 229, 251, 334, 340, '-D'iSp'osi-ci()n General Tercera, Disposicién
.Réforr"rié;toi‘ia i‘ifﬁéra, mir'ne»fal-ﬁ;‘y Dpisposi‘ci'()n Reformatoria Séptima
numerales 1, 4. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignen su
voto. Senor operador presente los resultados. Setenta y siete votos
afirmativos, veintidés negativos, cero blancos, treinta abstenciones. Ha
sido aprobado el allanamiento a la objecion parcial realizada por el sefior
ex-Presidente de la Republica a los articulos 48, 74, 149, 180, 189, 197,
229, 251, 334, 340, Disposicion General Tercera,' Disposicion
Reformatoria Primera, numeral 6; y Disposicion Reformatoria Séptima

numeral es 1, 4, sefior Presidente. ---------=-------ooom=moooomommomomnoeo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Seccretaria. Sera - remitido
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inmediatamente la presente norma al Registro Oficial. Gracias, a las
sefioras y seflores asambleistas, por el debate planteado en este
punto deI' Ordén' del Dia. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

SECTetaria, ~===-m-mn-mmrmmmmmmmmammmdamm oo comiehbm s
vl

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente, con su autorizacién sefor
Presidente, procedo a dar lectura al Proyecto de Resolucién presentado
~por la asambleista Poly Ugarte: “Asamblea Nacional el Pleno
Considerando: Que el numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucional
Politica de la Republica, consagra que son deberes primordiales del
Estado: "...1. Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales en parti(':uIaf la educacién, la salud, la aliméntacién, la

seguridad social y el agua para sus habitantes..."; Que el articulo 32 de

la LOI’IS‘Ll"I‘(‘ estipula: "La salud es un derecho que garantiza él ES’fé{db,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, enire ellos el
derecho al agua, la alimentaciém Ia educacién, la cultura fisica, el
' Lrabajo la Qegurldad SO\,ldl Ios ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir..."; Que es deber del Estado girantlzar el derecho a la salud
mediante pOIitibas‘pflincas: econém’.ica's, sociales, culturales, educativas
'y"ambientales; y el acceso permaﬁénte, oportuno y sin exclusion de la
péblaéién a programas acciones y servicios de promocién y atencion
1ntegral de salud, salud sexual y salud reproductiva; Que en el Cap1tu10‘
III Derechos de las personas y grupos de atencion pr1or1tar1a la Carta
Magna estlpula "..Articulo 35. Personas con derecho a atencion

p ontaﬂ Las Dersonas adultas mayores ninos, y adoleocenteq mujeres
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embarazadas, personas con discapacidad, personva's privadas de la
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran. atencién prioritaria y especializadas en los
ambitos publico y privado..."; Que la Constitucién de la Republica en su
Seccion VII, Personas con enfermedades catastroficas, establece: "
Articulo 50. El Estado garant‘izaré a toda persona que sufra de
enfermedades catastréficas o de alta compiejidad el derecho a 1a atencidn
especializada y gratuita en todos los niveles, de manera cportuna y
préferente...”; Que el articulo 358 de la Constitﬁcién de la Republica
dispone que: "...El 31stema nacional de salua tendra como finalidad el
desérfollo, protecmon y recuperacmn | de las capacidades y
potencialidades para una vida saludable e integral, de manera individual
'y colectiva, y reconocera la diversidad scocial y cultural; y que, se guiara
pbr los principios generales del sistema nacional de inclusién y equidad
social, y por los de bioética, con enfoque de généro y gerieracional..." ; Que
el Articulo 359, Ibidem, establece: "...El sistema nacional de salud
'compre'nderé las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones
y actores en %alud' abarcara todas las dimensionés del derecho & la salud,;
Aéaraﬁtiz ara Ia p“omocmn prevencion, 1‘ecupera01on y rehabilitacién en
tndo~. ;os mveues y proplc:lara la part1c1pac1op ciudadana v el control
¢ial..."; Qub el articulo 361 de 1a Norma Fundamental mamﬁesta‘ ..El
Estado CJCI‘\ era la r@ctona del sistema a través de la automdad qamtarla
navwnm sera responsable de formular la pohtlca nacional de salud, y
normara, regulara y controlaré todas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el fincionamiento de las entidades del sector...”; Que el
articulo 362 de'la Carta Magna dispone que: Los servicios de salud seran
segufos,‘ de calidad y éalidez, universales y’gratuitos en todos los niveles

de atencién y comprenderan los procedimientos de diagnéstico,
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tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios..."; Que los
numierales 5 y 7 del Articulo 363 de la Constituciéon indican: "...El Estado
serd responsable de: 5) Brindar cuidado especializado a los grupcs- de
atencién prioritaria establecidos én’ia- Constitucién: 7) Garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces...
En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica
prevaleceran sobre los econdémicos y comerciales...”"; Que en el Registro
Oficial ntmero 625, del 24 de Enero de 2012, se publicé la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Salud, Ley riimero 67, para incluir el
tratamiento de las Enfermedades Raras o Huérfanasy Catastréficas; Que
mediante Acuerdo niimero 00001829, de fecha 6 de septiembre de 2012,
el Ministerio de Salud Publica, emitié los criterios de inclusion de
enfermedades consideradas catastréficas, raras y huérfanas para
ben’eﬁciarios del bono Joaquin Gallegos Lara, publicado en el Registro
Oficial 798 de 27 de Septiembre‘ del 2012; Que el articulo 4 de Ley
Org-éniézi d’e'Sél'ud establece que el Ministerio de Salud Publica es la
autoridad 'sanitaria nacional; Qué la Ley Organica de la Salud conceptua,
detitro del Capitulo V, De las Deﬁniéiones, articulo 259: "...Enfermedad
Catastrofica. Es aquella que cumple con las siguientes caracteristicas: a)
Que implique un alto riesgo para la vida de la p'ersona; b) Que sea una
enfermedad crénica y pof lo tanto que su atencidén no sea emergente; y,
c) Que su tratamiento pueda ser programado o qﬁe el valor promedio de
su tratamiento mensual sea mayor al determinado en el Acuerdo
Ministerial de la autoridad sanitaria; y, a las: "Enfermedades Raras y
Huérfanas: Las enfermedades raras o huérfanas, incluidas las de origen
genético, son aquellas = enfermedades potencialmente mortales, o
debilitantes a iargo plazo, de baja prevalencia y de alta complejidad...”;

Que ‘el articulo 6 de la Ley‘()rgéniéa de la Salud, expfesa: “.BEs
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responsabilidad del Ministerio de Salud Publica: 5-A Dictar, regular y
controlar la correcta aplicacién de la normativa para la atencion de
patologias consideradas como enfermedades catastréficas, asi- como,
airigir la efectiva aplicacion de los programas de atencién de las
mismas”... Que en el Capitulo HI - A De las Enfermedades Catastréficas
vy Raras Huérfanas de la misma ley, se estipula: " Articulo ...(1) El Estado
ecuatoriano recenocera de interés nacional a las enfermedades
catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria
nacional, implementara las acciones necesarias para la atencién en salud
de las y los enfermos que las padezcan, con €l fin de méjorar su calidad
vy expectativa de vida, bajo los principios de disponib‘ilidad, accestibilidad,
calidad y calidez; y, estandares de calidad, en la promocion, prevencion,
diagnédstico, tratamiento, rehabilitacién, habilitacion y curacién. Las
personas que sufran estas enfermedades seran consideradas en
condiciones de doble vulnerabilidad..."; Que en el Capitulo 111-A de la
Ley Orgénica de Salud, se seniala: "...Articulo 2. Son obligaciones de la
autoridad samt«ma nacional: (...j e) Implementar las medidas necesarias
duv faciiiten y pprm1tan la adqu1s1cvm 'de’ meditamentos e\msumos
espﬂm es para el bUldadO de enfermedades consideradas rards o
huérfanas én fofma oportuna. permanex te y gratuita para la atencién de
las persona’s que padecen enfermedades raras o hué’rfénas...", Que €l Art.
144 de la Ley Ibidém, establece: "... La autoridad sanitaria nacional pédré
autorizar la 'viﬁqportaciéri"dé "medicamentos, productos biolégicos,
dispositivos médicos, reactivos bioquimicos y de diagnéstico no inscritos
en el registro sanitario, en casos de emergencia sanitaria o para persorias
que requleren tratamientos especializados no disponibles en el pals para

personas que sufran 'de enfermedades catastroficas, raras o

huérfanas...". Que en la Ley Organica del sistema Nacional de
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Contratacién Pablica, en el Art. 2. del Régimen Especial se establece:
"...se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo
criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las

siguientes contrataciones: 1. Las de adquisicidon de farmacos que

celebren las entidades que presten servicios de salud, incluido el Instituito

Ecuatoriano de Seguridad Social..."; Que en el articulc 84 del Reglamento
a la Lev Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su
Apartado IV scbre la Adguisicion de medicamentos-e peciaies;.sc regula
la importa i6n directa de farmacos: "...Ep el caso de que se requiera

medicamentos especiales, para tratamientes—especializados, que no

consten en el Repertorio de Medicamentos y no estén dispeaibles enel

pais, la maxima autoridad de la entidad contratsnte o su del egado

irecta, ala au“romdaa sanitaria

solicitaran auforiz facion
nacional, quieh la concéderéprevia evaluacion de los justificativos clinico
- terac‘éuﬁcos _.":'Que quienes padecen enfermedades raras o huérfanas
en el Ecuador, que én su mayoria son generadas por causas genéticas,

no estan recibiendo suficiente y oportuna ayuda de partc del Ministerio

b Q)

e Salud PGblica por el dlfo costo de las medicinas para tratar este tipo

Q.
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& pesar de las garantias cons stitucionale s consagradas
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enlac Ca’.rté Magha vy Comgo Organi'o ‘dé:' Salud;.” Que "ségun ia
Org,an;zau.on 'Munul 1 ae"ia alud €x1ﬂf .n aprom*nad:lmen 7.000
en‘\,rmeuades 'astrofi'cas,' raras o huerfanaS' QUe en el Ecuador mas
de "150.000 }'Sprconas padecen de enfermedades cata stré'ﬁ’céls raras o
yhuerfemas Spgun expresa ¢l Ministerio de Salud Pubhca Que Ministerio
de Salud Publica en su Informe paﬁra la- Politica Nacional de
Medicamentos 2017-2021, reconoce que no se encuentran disponibles en

el pais alrededor de 90 farmacos que estan en la lista de medicamentos
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esencialss v que constan en la UGltima revisién del Cuadro Nacional de
Medicameritos ‘Basicos; es decir, gque del 11%: de tales medmamentos no
hay dispon 1b111dad en el pais. Incluso dos farmacos de vua'l importancia
para: f‘prote‘ger “la.-vida 'de’ las ~mujeres '.-embaraza’das, tainpoco  se

encueniran - disponibles; Que a la presente fecha muchos son los

acicntes con enfermedades catastroéficas, raras o huérfanas que fallecen

PU

por la.falta de medicamentos; y, En:uso de sus facultades y atribuciones
constitucionales y legales. Resuelve: Articulo 1. Exhortar al Ministerio de
Salud Publica que destine los recursos econémices suficientes dentro de
su Presupuesto para la adquisicién de los medicamentos necesarios para
el tratamiento de las enfermedades catastréficas y raras o huérfanas;
Articulo 2. Exhortar al Ministerio de Salud Publica que reinicie el
programa de entrega de medicacién continua a todos los pacientes con

enfermédades’ ca*astl oﬁcas Articulo 3. Ratificar la necesidad de
forta lecer los canismos para la oportuna adquisicién de los
farmacos | para el tratamiento de las enfer médades ca.i:chstmﬁcas raras o
huiérfanas con el objeto de pro‘curarle, una mejor calidad de vida a estos
pa(<.f'ién:£és, ‘asi como de reducir el indice de mortalidad de aquellos;
Afticulo @, Expresar nuestros sentimientos de solidaridad para con todos
Jos familiares de todos p’aéiéntes que fallecieron pd'r la falta oportuna de
los medicamentos que les hubiesen permitido una mejor calidad de vida
asi como mayor tiempo de existencia”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente.-----m-mmmmmmmmm e oo el

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, la sefiora asambleista Poly
U AT, === mmmm o m oo oo o o o oo e -

LA ASAMBLEISTA UGARTE GUZMAN BLANCA POLY. CGracias, sefior
Presidente. Primerd quiero comenzar agradecierido; que es por primera
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vez que pudimos cambiar el Orden del Dia por unanimidad y eso es muy
importante si esa Asamblea quiere entrar en un diélogo y en una
unificacion de criterios para sacar especialmente en el caso de este tema,
la salud adelante, que todos los ecuatorianos tengamos €sa porsibilidad.
El articulo tres de la Constitucién Politica de la Reptiblica, consagra que
son deberes primordiales del Estado, uno de ellos la salud. El treinta y
dos, “la salud es un derecho que garantiza el Estado”. El articulo
cincuenta de la Constitucion dice: “El Estado garantizara a toda persona
que sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad el derecho
a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente”. La Ley Organica de Salud, que es la que nos rige,
establece en el articulo dos cincuenta y nueve, cual es una enfermedad
catastrofica. Esta es la que implica un alto riesgo para la vida de la
persona, que sea una enfermedad crénica y que, por lo tanto, su atencién
no sea efnergente y que sus tratamientos puedan ser programados.
Sefores asambleistas, recién el veinticuatro de enero del dos mil doce, el
Mlmster1o de Salud Publica’ incluyé el tratam iento de enfermedades
raras huerfanos y catastroﬁcas anfes es el Ministerio de Salud Priblica
quién establece cual es el nimero de patologlas que cons1deran ellos que
‘son enfermedades catastroficas, huérfanas o raras. Hoy de acuerdo al
‘Ministerio hay ciento cincuenta mil persoﬁaé’ que tienen este tipo de
pé&oiogias o enfermedades. Pero lo raro es que dicen ciento cincuenta mil,
pero en el Andrade Marin ingresan todos los afios cuarenta mil. ¢Qué
sera que pasa, que la gente se queda callada y se muere en sus casas?
Por eso nosotros tenemos que ser la voz de los que no tienen voz. Hoy el
Ministerio establece y reconoce solamente ciento seis patologias, ¢y saben
cuanto establece la Organizacién Mundial de la Salud, con respecto a las

catastroficas, raras o huérfanas? Aproximadamente de siete mil a oche
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mil.patologias. Esto. nos lleva a que en este momento pidamos que nos
pasen un video para ver los casos de las personas que no estan recibiendo
oportunamente su medicamento o que tienen que demandar al Estado

para que se los entreguen. Veamos los casos,--=-----=-=========-mrocooooooooo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. “Periodista: La lucha de
Wilmer Loor Mufioz, comenz6 hace tres anos, cuando fue diagnosticado————
con cancer de prostata, su tratamiento lo recibia en Sclca, entidad a la
que fue derivado por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas ISSFA, del cual era afiliado. En abril de dos mil
dieciséis, Wilimer dejé de recibir el f_éfmaco, recetade por su oncdlogo,
pordue este no constaba en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos
del Mivnisterio de Salud Publica, o de casi un afio sin recibir el farmaco,
este jubilado opté por la via legal y junto a su abogado emprendieron——
acciones, Hombre: Y nos vimos en la necesidad de demandar una accién
de pr‘ciﬁéc'cién.con rhedidas cautelares. Periodista: En marzo de este afio
Wiltner gand la accion de proteccién y pudo acceder al medicamento, sin
embargo dos meses después del fallo el paciente murié a causa del
cancer. Periodis@ Pero meses por la medicina que ahora lleva
resguardada como un tesoro dentro de su cartera. La medicina era de su
‘hermana gue murié de cancer hace dos meses, ella era la hermana de
AUdy, en junio del dos mi dieciséis, ella fue diagnosticada con un tumor
én el higéao,' en éngto ella obtuvo la cita en el Seguro para ser evaluada,
v ahi Te dijéroﬁh‘qué debia ser tratada con una medicina especifica. Mujer:
Esta aprobada, la medicina de ella, péro no hay la ritedicina, Periodista:
¢Cuénto -tifexhpo se demoraron en esto de qu'é fue aprobado? Mujer: Mas
(_5 menos al dos de marzo del dos mil diecisiete le llegé. Periodista: Durante

estos ccho meses esperaron que esa medicina llegara, ¢qué pasé, qué
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paSé con el t afamfnto de su hc‘:rmand? Mujer: Ah ‘huﬂno, no recibia
nmmln tratanyenic, Pﬂnod hora, el cancer ¢sta en ios huescss v les
nedica amentos que  han utilizedo antes en éila, ya no dan resu:tar*o En

el f’-bs;rtn'i'l diez, cuando le diagnosticaron 1 en ‘sr medad estaba segura de
que iba a poder vencerla, comenzo los tratamientos, la quimioterapia, y

- parecia que entraba en remision, pero no, las céluias malignas han ido
ganando terreno y ahora le quedan pocas opciones, una de ellas es una
medicina que su oncélogo le receté hace tres meses. Mujer: Se llama
Olaparib, son pastillas las cuales voy a tomar entre ocho a seis diarias,
no estoy segura todavia de la dosis, como no me la han aprobado no sé,
pero son bastantes pastilias que se toman al dia, es una quimioterapia
oral, que-no son- de aqui esas pastilias, son espafiolas. Periodista: Y que
seria su esperanza. Mujer: Que seria mi esperanza. r’crloalsta Se lo dijo——
¢l dector. 'v’iujer Eso me lo jf» el docfor, que €so me pedria ayudar a
alargar an poco mas, a mbj ar mi calidad de vida, a i icjora r mi an-mo
Periodista: Pé'z‘d'fue le rerfehep el m‘ediéamen't’fj es uria' CdSa aue e lo pueda

conseguir ofra diferente. “ijer Por:; ie- oegun ‘el {ESS rio esta en su

LA A 'AMBLE{STA UGARTE GUZMAN BLANCA POLY. Como ustedes
poc_r an haber v1sto son setecientos noventa aproximadamente' los
medicamientos o los farmacos qﬁefson esénciales, el once por ciento de
ellas no existen en el pais, hay que traerlos, por €50 és esta exhortacion,
para que la Ministra compre los médicamentos o pidan los medicamentos
para que pueaan ]1egar al pais y darlé una esperanza como dice la sefiora.
No ™ perque anu,en este enfermo Pn eotb pais flene que perder la

_oportumdw & viv "r nosotros teriemos que ”ane la bOSlbllldad a través

de los m'édiéarriéntos de" salvar la vida. Yo no qulero reconocer que on este
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pais no se ha invertido en salud, porque eAsr una inversibn no es un gasto,
pero por supuesto que si, pero hoy que estamos haciendo un Codigo
Orgamco de la Salud tiene que dar un giro de ciento ochenta grados,

porque enlo que mas se gasta es en las enfermedades catastroficas y ya
con falta de recursos que lo estamos viviendo en este momento, ya no se
tiene para -comprar los medicémer_ltos ni para importarlos. Entonces,
cqué va a pasar? Que ellas pierdan la esperanza de vivir, no podemocs
perder esa esperanza ni decirles a ellos, que no tienen la oportunidad por
no tener dinero, por no tener dinero; porque el que tiene dinero puede
comprar lo que quiera, pero €l que no lo tiene, tiene la necesidad del
apoyo del Estade. Hoy tenemos que cambiar la cultura preventiva mas
no curativa, y en esto que hemos venido trabajando y que se ha venido
construyendo en salud, no es solamente arquitectura, no son solamente
Cﬁarenta hospitales o seis mil centros de salud qﬁe tiene este pais. Esos
hospitales y €sos centros de salud deben tener presupuesto, deben tener
médicos especialistas y deben tener medicina de calidad. Vengd del
Distrito dos, capaz muchos no sepan de dénde es ese Distrito en el
Guay . Ten go dos hoqmtales el primero frente a RIO Centro en Los
Ceibos del IES'S ni si’quiera- la emergencia funciona y ya se lo inauguré;
y, el spgun {0, qu apaz si habrian oido todos usf;edes,”que es el Monts
de’ Smal la arte mas pobre de Guay ’aquﬂ, cierito veinticince mﬂ-onﬂs

con equipamiento, en el dos m11 trece se lo éontraté, estamos dos mil
diecisiéte, eri el dos mil quince se lo tenia que entregar, no se Io entrego,
en rriaj’d del dos mil diecisiete, pe'ré yva con el ;:)recib de ciento seténta y
cuatio tnillones. Sefiores, no es que més atenciones de salud significa un
pueblb saﬁo, un puéblo sano es el que menos se enferma y con ello
tenemos que nosotros, con este e)ihorto, no atacar. He venido a proponbr,

he venido con mi expériencia a entregarla y he dejado mis calles, que me
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llenan el alma; de caminar y ver a esa gente pobre, porque ‘he recorrido
tados- 1os barrios, he recorrido areas rurales. Ahi estd uno de los
asanibleistas, que me entrevistaban en Esmeraldas y me veia subir y
bajar por Esmeraldas, preguntele como esta el Hospital de Esmeraldas,
la gente va con un infarto y se muere en el camino de Esmeraldas a Quito,
porque no hay cardidlogos. Entonces, no es solamente construir
hospitales, es dotarlos de presupuesto, de médicos y de medicina de
calidad. He visto mujeres con sus senos destrozados, llenos hasta de
gusanos, que no se les atiende y les dan después de seis meses una cita,
porque saben que se va a morir y cuesta mucho el tratamiento. Hoy
tenemos que volver atras, a hacer politicas publicas de prevencién,
-mantenidas, sostenidas y a io largo de plazos duraderos de muchos afios,
-sino, no habra presupuesto de salud en el mundo que alcance para poder
salvar la Vﬁda a las .personas. Ento-nc‘es, pidamosle y exhortémosle al
Ministerio de Salud ague les dé las medicinas. Recibi de los trasplantes,
qaé‘ bueno ;qué estemos trasp‘léntando, qué bueno que estemos dando
posibilidades de vida, eso lo iniciaron ustedes, yo lo aplaudo. ¢Pero,
saben qué pasa en este momento? Recibo asi de solicitudes indicando
que no se les dan el medicamento, gastamos treinta mil a sesenta mil
dolares en un trasplante y ahora ya no tienen la medicina para poder
salvarles la vida. Sefiores asambleistas, capaz yo hablé con mucha pasién
porque he vivido, no saben lo que he vivido en estos diez afios, vine aqui
en el dos mil doce a pedirles ¥ a rogarles, porque rogué que me aprueben
una Léy de Cancer de Méma, harn paéa.do cirico anos v todavia no la
tenemos. Espéréfridé que ese Codlgo Crganico de la Salud, que estamos
haéie'n’dé,l sea un verdadero Cédigo:Qde como atencién pri-maria ténga
una pdlitiéé publica de prevenciéon. Salvémosle la vida, exhortando al

Ministerio de Salud para que les dé las medicinas a las personas que
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estéan enfermas y necesitan una mano. Muchas gracias.----------=-==-==--~

EL SE N R PRESIDENTE. Gramas sefiora Asambleisia. Tiene la palabra

el sefior-asamb leista E%tvbah M0, —mmtem el f e S

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Cofnpaﬁeros aSambleistas, ecuatorianos gue nos estan
escuchando: El dia de hoy no les Vé a hablar el asambleista Esteban Melo,
sino les va a hablar alguien que, desgraciadamente, tuvo que vivir una
enfermedad la cual le replante6 su propia vida. Compafieros
asambleistas, desgfaciadarnente el afio pasado fui victima de cancer, algo
que desgraciadamente te hace tener que revisar absolutamente todo.
Recuerdo que cuando me sucedio lo primero que le dije a la doctora que

me atendia, era que si estaba hablando de mi, una persona joven, una

persona fuerte, una persona amante de! deporte, de la vida saludable y— - -

en el quede rép'enté me encontré en una situacién y lo primero qﬁe hice
fue pensar en i familia. No es un trago agradable para ninguna persona,
io pr*me“o lo fundameﬂLal que apf‘endl es que lo primero que hay que
téner es salud y en ese sentide el Ecuador ha bamblado ha mejorado
mucho. Hasta el afio dos mil quince. la r_evolucién ciudadana habia
invertido onée mil millones en el area de salud frente a los cuatro
gobierrios anteriores, los cuales mas o menos habian destinado dos mil
seiscientos millones. Esa diferencia, que termina siendo una gran
cantidad de inversién en la salud de los ecuatorianos, hace que haya
mejorado la calidad de vida de los ecuatorianos. Todo eso fue posible
gracias al marco constitucional que establecié la revoluciéon ciudadana,
el articulo cincuenta de nuestra Constituciéon indica claramente que

agquellas personas coén enfermedades catastroficas, con enfermedades
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huérfanas. deben ser atendidas por el Estado. También aqui, en la

Asamblea Nacional, a- través de la Ley- de -Medicina Prepagada,

eliminamos aquellos factores que eran contrarios a las personas que

tenian enfermedades catastroficas. Hicimos, por ejemplo, que las.

compafieras que se encontraban embarazadas puedan recibir atencion,

slgo que antes directamente no pasaba. También establecimos que se

1 .y

debia eliminar la preexistencia, un factor gque hacia gque la mayor parie

de los seguros negase la atencicn a los ciudadanos que se encont traban
en una desgraciada circunstancia. Tenian que atender los trasplantes y

asimisimo tenian que dar cobertura integral para las enfermedades

O

ncoidgicas. Comparniera ponente, compatiera Poly Ugarte, para mi cs
importante gue se garantice la salud de los ecuatorianos y de las
ecuatoridnas, quién mas que yo gue lo vivi en mi propia persona.
Agradezco rec1en‘re‘nente una atencion que me dieron en el Insututo
I3‘cu atoriano  de Segurldad Social, cuando "pude‘ utilizar "lo mas
avanzado que hay en tecno]ogié para el analisis del céancer, utilicé el
sistema de Pet Scan el cual solo lo tiene el Instituto Ecuatoriano de
‘iegﬁ“'4fd' Sodial y una entidad pI‘]Vdda que rembe recursos del Estado.

Esos™ son’ 1os cambios qun tenemos_ahura por fo cual le” peama

for

.C()mpaf ra pfm nte, que e] iminé el articuio uat:m ‘e el qa“,sv est

- TR ~

pidienda en ta Resclucié n porque siend Justo& tenemos mu uy claro
creo que tcl 5s los asambleis ta"s y todos los ecuatorianos, que todo lo

ue se haga por 1a salud de s ecuatorianos es absolutamente riecesario,

b--ﬂ"_Q

sérc también n“v que reconocer qub ha habido un gran avance en salud.
ASi que, c’ompaﬁeros,"c@mpaﬁ'eras, acorhpaﬁahdo Io que se dice en el
texto de la Resolucién, solicito que se elimine el articulo cuatro.

Muchisimas gracias.-------------- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la-palabra
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el sefior: asambleista Henry MOrerno. —---r-=rs=s-mmmmmmmmmmmm o opme e o
EL ASAMBLEISTA MORENQ GUERRERO HENRY. Sefior Presidente,
colegas '_a.samb_leistas;)-pueble—eeua/teﬁanmefMﬁWa la
- oportunidad que estamos tratando un tema de salud, me parece a mi que
es realmente importante poder citar que en el‘aﬂo dos mil, ciento ochenta
y ocho paises del mundo firmaron lo que significan los objetivos del
desarrolio y en ese sentido querer reconocer también no solo las cosas
buenas que se han hecho, creo que cuando existan los problemas
nosoiros debemos también enfrentarlos, reconocerlos. No es cuestidn

solamente de decir lo que hemos hecho, eso que quede para el

reconocimiento yparaeld > ay que reconocer también
- aquelias cosas que 1o se hicieron y el actual Presidente de ia Repﬁblieé,
acd en su discurso de f)c-)sé;e-s'i-éh;lo reconocio. Un-objetivo v este fue un
informe con ¢! cual, partiéularmente, nosotros no estamos de acuerdo,”
este fue un iﬁforme'levantado por la Senplades, en el cual se dice que
solaménte un objetivo no se ha éumplido acd en el Ecuador y es la de

desnuiricion infantil...-----m-em-immem - B R e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA. VIVIANA
BONILLA ~SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA

MINUTOS = m e oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. ... Ahi hay que hacer
‘une{ aclaracién al sefor Presidente, con todo respets, segun- el misirio
informe, lo'que no se ha cumplido-es-el objetivo de reducir la rortalidad
‘materna. -Para nosotros,fq‘qienes venimos de las latitudes mas alejadas
de- esta patria, orgullosamente somos amazénicos, venimos de la
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provincia de Pastaza, ahi la pobreza se siente con mayor rigurosidad. El
articule doscientos cincuenta y nueve de la misma Constitucién lo
reconoce, ojala lo puedan revisar, amigos, colegas asambleistas, reconoce
que la zona de'las provincias amazonicas es una zona de inequidad
respecto al desarrollo con el Ecuador. Eso nos obliga a nosotros, €l dia
de hoy, a tomar la palabra v hablar también de los temas de salud, ojala
podamocs ir construyendo una patria mas équitativa, pero ojala también
vodamos reconocer que hay cosas que nc se han hecho, que hay
territorios en los que todavia las revoluciones no han llegado con la
vigorosidad y con el derecho que los pueblos los asiste. En este sentido y

"sé que estamos ya cansados porque estd muy tarde, sé que han traido

unos sanduches y unas colas, en todo caso creo que deberiamos-hacery——-

refinar un poco mas la Resolucion, en todo caso a la colega Asambleista
que estda como proponente de la Resolucién, ojalé podamos también
: gvegar y exhortarle al Gobierno Nacional que disponga los recursos
”lCC@SaI‘lOS en la misma Resolucién, Cpara qué? Para que se cumplan los
obJPtWOb del 1’1’11161‘110 en todo caso, [‘ara que se cu*nplan los Ob_]CthOb que
Lodavm dicen que no se ha cumphdo Creo que €s0 €8 un derecho de los

édanos es un dérecho de los ecuatorianos, mas alla de las
één“ pcu,n\s 1de<)|og1cas y de las concepmone% pohtlcas Muchas gracias,

DIOS le pagud, sefiora Presidenta, --—-----m-mmmmmmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Norma Vallgjo,--~-----=~==-m=mmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparfieros, compafieras, buenas tardes y permitanme

decirles, porque seguro que en estos cuatro afios vamos a caminar y
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quiero- decirles el camino en la vida. Cecilia Quishpe, Rosa Recalde,
Carme Quishpe, Verdnica Sanchez, Jefferson Quishpe y Norma, cuando
la corﬁp‘éﬁeré ‘asambleista Blanca Ugarte decia necesitan una voz v
cuande se vive, como dijo el asambléista Melo, cuando se vive, sefior
asambleista Melo y companero, hay que tomar las cosas con
responsabilidad y hay que proponerlas con responsabilidad y hay que
aprobarlas con responsabilidad. El ser humano de naturaleza es grato y
en la gratitud esa vivencia de los nombres que he mencionado y de
muchos mas, de muchisisimos mas, que han recibido tratamientos
-oportunos, que han recibido el tratamierito y ademas el acompafiamiento
v esa calidad de vida que necesitan o necesitaban hasta el momento que
vivieron porque siguen viviendo, quisiera poner algunos datos.
Primero, permitanme, por favor, citar el articulo cincuenta de la
Constitucién ) el articulo trescientos sesenta y dos. Primera vez que se
ha garantizado la salud gratuita y se ha ejecutado y ahi decirles,'
trabajado.ra' de la salud como ‘ya me identifiqué, antes saliaros a paros y
a marchas, en el primer articulo, la primera peticién: salud gratuita, y
nunca fue aceptado. Hoy en diez afios no hemos hecho un paro, una
marcha y la salud es gratuita, eso hay que dejar sentado. Cuando se
refiere que hay fallecimientos por falta de medicacién que no constan en
el cuadrb"bésico, también hay que citar todo, no solo una parte. Tenemos
doscienios seterita y un medicamentos que han side comprados desde el
Ministeric de Q—alud Pablica, que no constan en ei cuadro y que son
medicamentos que se ha aado a los miles §r miles de p‘acierﬁeé con estas
enfermedades. , que en un caso quiero decirles no es un castigo ni un
problema L)e<de mi creencia debo decir que Dios nos da, tanto a los
pacienLesLom a las famlhas estas situdciones porqhb somes valientes

y en esa valentia no necesitamos compasioén, en esa valentia no

Pagina 118 de 130



REPU BLICA DEL ECUADOR

SHamblea Nacconad

Acta 461

3

I
p.

.ES_'.

aforma politica desde ahi... . —-m-mmemmmmcmm i

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
ERRANO SALGADQ, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y SEiS MINUTOS. ------

w A

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NCRMA. ... Y por qué lo digo,
compadcros, de acuerdo que hay que hacernos eco de ias voces, pero no
podemos desconocer lo hecho. Tres millones setecientos nueve mil y mas
dolares solo desde el afio dos mil doce hasta el dos mil diecisiete se han
invertide en ¢l iratamiento y medicacién para los pacientes, fuentes del

‘Mr?us*e ic de Salud y que pueden";e*‘ cormborad' . Del cien por ciente

que se o np"an,erwﬂoy vfr'auafnfeiw to pam “enfermedadés catastroficas

Vraras se ocup él cincuentd y dos porc 1en+o Que falta mucho porhacer,

O

lar qLe e, C 'oro q‘.,le si. Ante esto, deseo ’propon@r lo siguiente: Primero,
qu'e se pongan en LOS considerandos lo-siguiente, respetando lo que ha
sidc puesto, % tie casi no comr‘a*‘fo en I’IlLIC"laS cosas, pere ei respeto debe

. -

emostrarse v asi lo” d;,c . “Reconocer el Lrabajn demostrads por el

o

Ministerio de Saiud Publica para garantlzar-a todas las personas con
, enfei"rﬁﬁdades f‘atastréﬁcas o de alta complejidad, el derec}"o a la atencién
C\DeplahZQdd y gratwta en todos los niveles de manera t)1"6161 ente,
resaltando la calidad de servicios e innovacién tecnologica, previniendo
riésgos y a "'bo'y'ando a la vida digna que merecen los pacientes que
afronfan éstas enfei medade% sin dééconocer q’ue e debe esforzar aun
nus”"‘m en' ios x,()xlslderandcs y ‘ratificdr y apavar la pro*mesta uf’]
Acompaner ’[6‘10, que se retite &l art1culo tuatre. La calidad dé vida es

irﬁ.‘poiftaﬁt 3 de la cahdad de vida somos releo 1sables todos. En esta
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parte esenmal de la vida, cuando un ser humano pasa esta
pa*‘t1cu1ar1dad deoemos ser mutuamente responsables y ah1 quiero

referirme a algo que espero que no le incomode a nadle y espero que a

nadie le toque. Espero que cuando se refieran a que no ha comprado-el

Ministerio de Qedud en su cuadro basicc, no cempra ¢ no constan
medicamentos para algunas’ enfprmeaadeq catastréficas, clases de
enfermedades catastroficas o "aras esperc que no haya ia influencia de
las transaccionales de medlcamentos. ¢Por qué digo esto? Porque hay
momentos en que cuando los pacientes acuden, ciertos médicos
prescriben medicamentos diciendo a los pacientes que los medicamentos
que tiene cl Ministeric no sirven y que otros serian mejor y ahi uno se
pone a pensar cémo se puede tener un criterio sin antes haber recibido y
' haberse tratado €l paciente con esa medicacién. Por €S0, €SPero que no .

haya intereses mas alla...---------===mmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILMA SAL CEDO PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBELEA
NA NAL, C,UANDO bON LAS QUINCﬂJ HORAS \,UARLN’“A Y CCrIO

LA ASAMBLEISTA VALLEJO 'JARAMILLO NORMA. ... Para terminar,
'né'dié absolutamente nadle mngun ser humano, nmguna institucién,
nadie en particular es responsable dela muerte de un ser humano y, por
idiahto, me péreéc ilc‘)g'iéo' que hagamos constar el articulo cuatro cuando
estamos diciendo que una persona ha fallecido por falta de medicacion.
Seria estar aceptandb que somos la -sociedad,' el Ecuador entero,
criminales y la muerte asi lo viene porque Dios lo dispone y con respeto

lo digo. La calidad de vida es diferente, por lo tanto quiero terminar con
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jo siguiente. No sabiamos de esta propuesta y no _sabiamos, digo,
rgfiriér;dome a muchos compaferos y familias que tenemos esta relacion,
porque hubiésemos venido mejor preparados con datos. Pero si quiero
decir lo siguiente, luchar por la vida, luchar por la calidad de vida, por la
salud plena es haber avanzado estos diez afios. Ayer estuvimos en un
evento en que reconocian, por ejemplo, a Solca cuando el Ministerio de
Salud Publica ha cumplido cincuenta afios de vida institucional, quiere
decir que Sclca también fue parte del Ministerio en este tratamiento o es
parte dei Ministerio y ahi esta la forma de verificar que el Ministerio si

la

esta preocupado por estos pacientes y busca también los aliados,
compra y la provision de los tratamientcs. Cecilia, Rosa, Carmen,
Veroénica, Jefferscn, Norma, Gloria y muchos mas, no necesitamos
corhpasién v me estoy refiriendo a los pacientes y'a las familias, lo que

necesitamos €s...-----mmm-mmmmmmme- o

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. ...que se agilice y se
busque y se apoye sinceramente, sin descalificar lo logrado, pero siempre
luchando para mejorar. El Estado ha heche mucho, falta mucho por

hacer, pero no podemos desconocer. Dios les bendiga.----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista William Garzdn.----=-~=====--==d=mcmmmmmmm oo oo oo B

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Buenas tardes con los sefiores y sefioras asambleistas. Quiero empezar
mi intervencién diciéndoles y reconociendo que no ha habido Gobierno

alguno que se haya preocupado tanto por la salud del pueblo ecuatoriano
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como el Gobiernio de la revolucién ciudadana; no ha habido Gobierno
aiguno que se haya preocupado tanto por los grupos de atencidon

pri ioritaria como el Gobierno de la revoliicién ciudadana, tanto asi que enr

el afc dos mil once -se aprobd aqui en esta Legislatura, la Ley
Reformatoria Orgéanica de la Salud, justamente para el tratamiento de las.
enfermedades conocidas como catastréficas y enfermedades raras.
Recordemos como era antes la salud, antes de la revolucion ciudadana,
un tratamientc con cancer, una atencién de dialisis, aqui si eran de
acceso restringido para la poblacion, ahi si se daban los casos como los
que hemos visto hoy aqui en la Asamblea. No eran excepcionales los
casos de endeudamiento, denominado como catastrofico, cuando
familias enteras, ahi si en esa época, familias enteras quedaban
realmente empobrecidas para tratar de cubrir la atencién de un ser
que'rmo Es 1mporfante -sefioras y-sefior es asamblelstas que sepan que -
solo en 61 afios dos mil dieciséis el Estado ec uatorlano pagd casi treinta
¥ cuatirc millones a Solca por la atencién para ‘lag personas con céncer,
£SC NG contempla solo el tra‘tami'ento farmacologico, sino una atencion
integral del cancer, desde la prever101on hasta los cuidados pahatlvos Es
importarte, sefiores asamblelatas que sepan que aun cen un dxagnostlco
de cancer se puede hacer prevencién, pero ademas se contempla la
contencion del dolor, cuando lamentablemente los casos no scn
SUSCCDthluS de recuperacién y se hace una atencion pahatwa de la
enfermedad. La atencidén que se ha dado a los pacientes con todo tipo de
cancer, desde el cancer de tumor maligno de mama, hasta el cancer de
cuello de tutero, de préstata, leucemia, tiroides, ovarios, estémago,
etcétera, etcétera. Adicionalmente, las enfermedades catastroéficas
con:"ﬁemplaﬁ también la atencfé’ri, por ejemplo, de los casos de dialisis por
iris'uﬁcieﬁci'a renal cronica, donde ¢l Estado ha invertido mas de
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~doscientos setenta millones de délares desde el afio dos mil tréce, con un
total de dos mil cuatrocientas atenciones. Esto no sucedia antes de la
revolucidn ciudadana, antes los pacientes'si se morian porque tenian una
insuficiencia renal y no se podian hacer el tratamiento respectivo. La
compra de servicios por tratamiento de otras enfermedades catastroficas,
raras o denominadas huérfanas,; entre el dos mil trece y dos mil dieciséis,
implicaren una inversién de mas de diez millones de dolares
adicionalmente, el monto aproximado para las derivaciones
internacionales en el dos mil dieciséis fue de dos millones quinientos
mil délares, monto que incluye gastos complementarios tales como
boletos aéreos y ayudas econdmicas para los acompariantes.
Comprendemos y entendemos-que pueden existir dificultades, pueden
existir dificultades de gestion en ciertos casos, muy especificos,
excepcionalés, a diferencia de lo que sucedia antes, por lo cual me ratifico
una vez mas que la Comision de la Salud, que me honro en presidir, se
comprometié a impulsar dentro de sus competencias el cumplimiento de
los deberes del Estado a fin de brindar la protecciéon adecuada a todos
los pacientes que sufren enfermedades catastroéficas, cumpliendo la

garantia constitucional en favor de ellos...--=-mm-mmmmmemom oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y OCHO MINUTOS.---

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. ... Pero es importante
decir la verdad, es importante senalar que el Ministerio de Salud nunca
ha Suspe'ndido el programa de atencién de pacientes con enfermedades

catastroéficas, no es cierto que lo ha suspendido y menos aun la entrega
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de medicamentos en ese sentido. Por lo que solicito que se modifique, a
la ponente, el segundo punto de la Resolucion, de la propuesta y que diga
en su lugar el siguiente texto: “Exhortar al Ministerio de Salud que
fortalezca el Programa de Atencion Integral para Pacientes que sufran
enfermedades catastréficas”. Por otro lado, me sumo también al pedido
del compafiero Melo, que lo hizo hace un momento, y adicionalmente
solicito que se incluya en el quinto punto io siguiente: “Exhortar a la
Comisién Especializada Permanente- del Derecho a la Salud, de la
Asamblea Nacional, para que realice el seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones de los miembros del Sistema Nacional de Salud en favor
de los pacientes que sufran enfermedades catastroficas”. Hoy, sefioras y
seflores asambleistas, a diferencia de gobiernos anteriores, a diferencia

de Io que sucedia antes, hoy la salud es un derecho de los ciudadanos y

de las ciudadanas. Muchisimas gracias, sefior Presidente.---------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Doris

Y] (TSRS S

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, sefior Presidente.
Colegas’ asambleistas: Voy a ‘S?f 'muji concreta. (‘i‘@«) qile votamos
unanimemente por conocer esta propuesta de ﬂxhovto porqm la palabra
exhorto s1gmn<‘a un pedluo smmhca una solicitud y debe formularse en
un sentido positivé Aqui se ha argurnentado suficientemente, podriamos
extendernos arnpham@nte en lo que se ha hecho en esta década en
funcién de Ta salud de manera general'y lo que se ha hecho en funcion
de las persohas que sufren enfermedades catastroficas. Hoy nuestro pais
invierte trescientos veintidos millones de délares en medicamentos para

los ciudadanos que lo necesitan y adicionalmente ciento veinte millones
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que entrega S_o ca para el tra am;eftoﬁe%eanper Creo que seria, colegas
asambleistas, absolutamente inadecuado, grosero sefialar en un exhorto
que lo que busca es fortalecer la preocupacién - del Estado, la
preocupacién del Sistema Nacional de Salud, no solo del Ministerio de
Salud que le lidera constitucionalmente, sino del IESS, del Issfa, del
Isspol de todo el sistema de salud y también del sector privado qué
participa en el Sistema Nacional de Salud liderado por el ente publico.
Seria grotesco que en un exhorto que busca fortalecer la atencion

hagamos criticas injustas y sin el debido conocimiento como lo que

0
no nertenece a la época en que. la salud se caia a pedazos, en quUe 10 S8
k - _ et >

1mert1 en ia salud gratuita. y d rs calidad para los ciudadancs me parece.
' qué s ‘ris un total contrasentido. Hemos apo ]ado este pedido de exhorto,
asambleista ugarte premsamente basados en 1a bueha fe y en el espirita
de expresar lo ‘jup nunca serd suficien t que es la atencion de la
Asamblea Nacicnal y el apoyo a la gesf‘i‘(‘)n del EjeCUtIVO y de los diferentes
niveles de gbbiér‘ho en atencion a las pers‘onas'r que réiquicren, en este
caso con enfermedades catastroficas. Por £s0, eI aras de esta buena
vou,,ntad propongo y elevo a mocion que se quiten esos cons1derandos
que no hacen ]ustlc1a al reconocimiento del M1mster10 de Salud y que se
quite el articulo cliatro, y en su lugar p1do que pqeda ponerse en las
Vi”ésoh'i'cioihes ia nvuacmn a la l\‘hrﬂstra d\, Salu y al Preside 1te dpi IESS,

para que se conozcc: de una manera 1~°twa et es’r ’—\s;m“? 16 o qu

=1 o)

iefze‘hac endo el sistéma ,uubum ‘de salud a favor de las perraonas ‘qize

<

1*“9”1 enfcr“.edaueb cataswoﬁca% v en ger\vreu dé Ia salud de los

ecuatorlanos. ”*1 ‘ueremo er t)Oultl\/Ob, i quercmcm avanzar mas aHa‘

de estds tre sc ntos  veintidés mlhones qu‘c; hoy se invierte en
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medicamentos y atencion para las personas que asi lo requieren,
reﬂejemos ese espiritu en un exhorto que sea desde una perspectiva
positiva y reconoc1endo lo que esta decada ha hecho en funciéon del

derecho a la 'salud; Esa es mi propuesta',, sefiora Presidente.y. colegas

EL SENOR T ESIDFNTE Graaas sefiora Asambleista. Tiene la palabra

ia sefiorita asambleista Cristina Reyes.---~-----===m===mmm=c=mmmmmmmmooomrmm oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefor

Presidente. Esteesur , Sl , y importante. Buenas tardes,

por cierto, seflores, colegas legisiadores, asambleistas. Un tema muy
importante, sefior Presidente, y solo porque es una cuestién de salud,
tamb1en quiero sugenrle cuidado una gastrltls ah, sefior Presidente,
usted dlrlge la sesién, pero le suglero muy respetuosamente, no estarla
de mas una pequena pausa de treinta o cuarenta minutos para que
Vpodamos almorzar y si usted qmere nos quedamos aqui hasta las guince,

pero nG estaria de mas que los compafieros legisl ladores podamos tener
una pequ efla pauea para almorzar, lo sugiero, uqted conduce la sesion.
Sefior Prcsv:ie nte, estamos hablando sobre un exho to al Estado para el
cumoumiento de lo que es un derecho, el derecho a Ja salud. Me alegro
al escuchar a] asambleista Melo, que ha mdo atendldo en el Instituto
‘Ecuatorlano dé Seguridad Social, me alegre que se haya curado, que haya
sido atendido de buena manera por esta entidad. Solo queria también
decirle a prop031to de algunas cifras que se han manifestado aqu1 es
Jamentable saber que yo nc desmerezco los esfuerzos en salud y en
educacion, las inversiones que ha hecho este Gobierno, pero es triste

saber que en la ejecucion del Presupuesto del afio pasado se habia
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pagado mas entre capital e intereses en deuda externa que lo que
pagamos en salud y en educacion, y eso creo que eso €s una cifra para
considerar: Quiero ponerle en contexto al seftor Melo y a todos los
asambleistas, porque €l hizo énfasis que su enfermedad la trat6é en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, porque efectivamente el
articulo diez de la Ley de Seguridad Social establece que la salud de
nuestros jubiiados y de las personas con enfermedades catastréficas, sen
cubiertas por el Estado, esto no me lc invento, articulo diez, Ley de
Seguridad Social, 'ustedes- lo pueden asi constatar. ¢Qué dijo el
expresidente Correa en una de sus Ultimas sabatinas? Que €l por qué
razén tenia que pagar la deuda en salud ‘al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y siempre le respondi con el mayor respeto, sefior
Presidente, porque asi lo dice la. Ley. ¢Qué se entiende como
enfermedades catastroficas? Y la asambleista Ugarte, también, desde su
testimonio a(jui lo manifestd, son enfermedades graifes, costosas,
estamos hablando de enfermedades como el cancer, enfermedades
degenera;ti{-'as, el Sida, y claro que son muy costosas para quiénes no
tienen Ios—Jt;eCUf;soS para podér tratarlas; v hasta el ano dos mil quince
'd'en'uncié,“cton la documentacién 'Correspo'ndi'erite,' tanto del Instituto
Eci;atofianc dé’ Seguridad Social como un informe de Corit':;‘alo’ria,'que la
deuda hasta ese momento gue era reconocida en los convenios qué habia
firmado el Ministerio de Finanzas, los re.presentantes ‘del gobierno de
Rafael Correa, ascendian a mil ochocientos millones de dolares,
reconccian que existia una deuda en salud y se hacia también convenios
devpago a proposito de este aporte que hacia el Estado en el Fondo de
Pensiéne’s Jubilares que se eliminé en la Ley de Justicia Laboral que
ascendia a cerca de mil millones de délareé al afio y que hoy esa Ley en

algunos de sus articulos estid sujeto a una demanda de

. Pagina 127 de 130



' Actar 46 1

,ncon%tltucwnahdad Hastd ese momento como lo denun01e ano dos mil

ctumf‘e mil ochomentos mlllones de dolares superaba ese valor...---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorita Asambleista, si usted es tan gentil, en
realidad estamos tratando la Resolucién con relacibn a temas

ESPECITICOS. . === == o m oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ...es absolutamente

pertinente, sefior Presidente...---=====-==---ommmmmmmmmomoooooomoos oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si me permite, por favor, de la salud y las

enfermedades catastroficas...-----~------ = o s e

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ... Absolutamente

perfmente sefior Presidente. .. ~——-=-ommmfm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. ... abrimos el debate cuando efectivamente asi

lo planteen sobre el tema de la seguridad social y la deuda que usted

S S EEESEEE

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ¢Sabe por qué es

pertinente, sefior Presidente?. . -==------===-zrmooommmmmmmsssmoooson oo

EL SENﬁE’ PRESIDENTE. ...le pide, por favor, que nos rijamos al tema

"5 o

a poder procesar justamente la Resolucion y usted también rueda

 salir a almorzar, st es tan gentil...---r--m==-mmsmmmmmmmoom oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ... Ya voy a concluir, pero

es absolutamente pertinente, sefior Presidente, porque estamos hablando
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de una deuda que abarca el pago de las enfermedades ,catastr()ﬁcas, como

- ~

lo dice la Ley de Seguridad S Social y yo coincide con la sefiora Doris Soliz,

que-.el .;;“n.elegado del Presidente en el Consejo Directive dei. Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, .tiene que venir a este Pleno a

explicarnos per gué eliminé de los balances contables la deuda en salud
que hoy le informo a usted, sefior Presidente y a esta sala, ha sido
reconocido en un informe final de Contraloria aue asciende a los dos mil

oscientos millones de délares, en el tratamiento de salud de nuestros

C).

ju’b'iados y de las personas con enfermedades catastroficas. Respaldo
esta Resolucién que ha sido propuesta por la asamblicista Poly Ugarte,
asi mismo algunos de los considerandos que quieren afiadir, y también
quiere proporner que se incorpore, que se incluya la venida deldelegado— -

del Presv‘en‘ce en el dire o del IESS para gue nos erhque entre otros

[l
_'(D
~.

p or o i€ horrd de los bai \ces conta b‘es la ClPUdd en samd para

Sefior Pregidente. - ------mwmzmniomacmnn TR R
EL SENOR PRES DLNTE " Gracias, séﬁora Asambleista. = Sefiora
Sécretaria, s rjcnc.\,mos la sesién hasta que la seficra ‘asambleista

Blarica U garib tacese las consideraciones \d las obsewamm es que se han
realizado' v pudarru s tener un texto final. Mientras tanto, reactivemos la

siguiente sesion, sefiora %ecretar"" ————————————— e el

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Se suspende la

sesién. Le pedimos comedidamente unos minutos, por ‘faver, para .

reactivar ia s gule“ltu sesmr‘ —————— i mmen e
Ei SERCR FRESIDENTE. Se o4 Secretaria, verifique el qUOFUM . —--m----
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LA. SENORA -SECRETARIA. SeﬁoraAs-y sefiores- asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir alguna
novedad,-por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diecisiete
gsambleiétas presentes en la sala, sefior Presidén‘te, nos encontramos en
Ja sesién numero cuatrocientos sesenta y uno, Proyecto de Resolucion

presentado por la asambleista Poly Ugarte.-----------------so-ommmmworooo oo ~--
EL SENOR PRESIDENTE. Con la finalidad que todas las senoras
asambleistas y sefioras asambleistas puedan tener acceso al texto final,

suspendemos esta sesion hasta el dia jueves a las nueve horas cuarenta

v cinco minutes de la mafnana que se reinicia.------w----mm-mm=smmomsoocmoooo-
y : .
VIII

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las dieciséis horas

treinta y dos Minutos. -=--y--------- e e

- ‘Pres}identevde la Asamblea Nacional

Vg

" DRA. LIEIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/YMC
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